﻿Varianta 1 - informatica Subiectul i (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Variabila x este de tip real Care dintre urmatoarele expresii C C++ are valoarea 1 daca si numai daca numarul real memorat in variabila x apartine intervalului ( 5,8]? (4p ) a (x =5) b (x 5) c (x>8) || (x 5) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului intreg x la numarul intreg nenul y si cu [a] partea intreaga a numarului real a a) Scrieti valoarea care se va afisa daca se citeste n=103456 (6p ) b) Scrieti toate numere naturale impare, distincte, fiecare avand exact doua cifre, care pot fi citite pentru variabila n astfel incat sa se afiseze valoarea 3 (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm, echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva de alt tip (6p ) citeste n (numar natural) z^0 p^1 rcat timp n>0 executa c^n%10 n^ [n 10] pdaca c%3 = 0 atunci z^z+p*(9-c) p^p*10 La La scrie z d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera o coada in care initial au fost introduse, in aceasta ordine, elementele cu valorile 1 si 2: i 1 i 2 i Se noteaza cu AD(x) operatia prin care se adauga elementul cu valoarea x in coada si cu el operatia prin care se elimina un element din coada Cate elemente va contine coada in urma executarii secventei de operatii: AD(4);EL;EL;AD(5);EL;AD(3) ? (4p ) a 3 b 1 c 2 d 5 2 Care este numarul maxim de componente conexe pe care le poate avea un graf neorientat cu 20 noduri si 12 muchii? (4p ) a 6 b 12 c 10 d 15 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 in declararea alaturata, campurile x si y ale inregistrarii pot memora coordonatele carteziene ale unui punct din planul xOy Scrieti o secventa de instructiuni prin executarea careia se calculeaza si se afiseaza pe ecran distanta dintre doua puncte ale caror coordonate sunt memorate de variabilele A si B (6p ) struct punct { float x, y; } A,B; float d; 4 Pentru arborele reprezentat prin vectorul "de tati" T=(6,6,5,0,6,4,4,7), scrieti care este nodul cu cei mai multi fii si care sunt frunzele arborelui (6p ) 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura doua numere naturale nenule n si m (2 0) f(n 3,i + 1); } f, ce se afiseaza ca urmare a apelului (6p )   C+ + void f(long n, int i) { if(n==0) cout 0) f(n 3,i+1); } 3 Fisierul text bac txt contine, pe o singura linie, cel mult 1000 de numere naturale nenule cu cel mult 4 cifre fiecare, numerele fiind separate prin cate un spatiu Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural nenul n (n 0) b (x 0 executa citeste y (numar natural) rdaca x>y atunci scrie x%10 altfel scrie y%10 x^y -  c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva de alt tip (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Cate grafuri neorientate, distincte, cu 4 varfuri se pot construi? Doua grafuri se considera distincte daca matricele lor de adiacenta sunt diferite (4p ) a 46 b 26 ’ c 64 d 4 2 Variabila t, declarata alaturat, memoreaza in campurile a, b si c lungimile laturilor unui triunghi Care dintre urmatoarele instructiuni atribuie campului p al variabilei t valoarea perimetrului triunghiului respectiv? (4p ) struct triunghi { float a,b,c,p; }t; a p t=t a+t b+t b; c t p=t a+t b+t c; b p t=a t+b t+c t; d t p==t a+t b+t c; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera o stiva in care initial au fost introduse, in aceasta ordine, elementele cu valorile 1, 2 si 3 Se noteaza cu AD(x) operatia prin care se adauga elementul cu valoarea x in varful stivei si cu EL operatia prin care se elimina elementul din varful stivei Asupra acestei stive se executa urmatoarea secventa de operatii: AD(4);EL;AD(5);EL;AD(6);EL;EL a) Care este valoarea elementului din varful stivei in urma executarii acestei secvente de operatii? (3p ) b) Care este suma valorilor elementelor aflate in stiva in urma executarii acestei secvente de operatii? (3p ) 4 in secventa de program alaturata, variabila a memoreaza o matrice cu n linii si n coloane (numerotate de la 0 la n-1) cu elemente numere intregi, iar toate celelalte variabile sunt intregi stiind ca n este un numar natural nenul si ca pe fiecare linie a matricei se afla cel putin un element nenul, scrieti instructiunile care pot inlocui punctele de suspensie din secventa de program alaturata astfel incat, in urma executarii acesteia, sa se afiseze ultima cifra a produsului elementelor nenule de pe linia k (0 1) ; - returneaza suma tuturor exponentilor din descompunerea in factori primi a valorii parametrului a Exemplu: pentru a=90 subprogramul va returna valoarea 4, deoarece a=2*32*5 si 1+2 + 1=4 (4p ) b) Scrieti un program C  C++ care citeste de la tastatura un numar natural n, 2 0 c (2 0 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului intreg x la numarul intreg nenul y a) Scrieti ce se va afisa daca se citesc, in aceasta ordine, numerele: 2 5 16 9 12 13 5 0 (6p ) b) Scrieti un sir de date de intrare, format doar din numere naturale cu o singura cifra fiecare, care sa determine afisarea valorii 7310 ( 4p ) citeste z,x (numere naturale nenule) rcat timp x>0 executa | citeste y (numar natural) | rdaca z 1) la toate nodurile numerotate cu numere ce apartin multimii divizorilor proprii ai lui i (divizori diferiti de 1 si de i) - de la nodul numerotat cu 1 la nodul numerotat cu 6 - de la fiecare nod numerotat cu un numar prim i la nodul numerotat cu i-1 Pentru graful dat, cate dintre nodurile grafului au gradul exterior strict mai mare decat gradul interior? (4p ) a 1 b 2 c 4 d 3 2 Cate frunze are arborele cu radacina descris prin urmatorul vector "de tati": (6,5,5,2,0,3,3,3,8,7,7)? (4p ) a 1 b 2 c 5 d 4 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 in declararea alaturata, campurile x si y ale inregistrarii pot memora numaratorul, respectiv numitorul unei fractii Scrieti secventa de instructiuni prin executarea careia se construieste in variabila f o fractie obtinuta prin insumarea fractiilor memorate in variabilele f1 si f2 (6p ) struct fractie { int x,y; }f,f1,f2; 4 in secventa de instructiuni de mai jos, variabila s memoreaza un sir de caractere format doar din litere ale alfabetului englez, iar variabilele i si n sunt de tip int stiind ca in urma executarii secventei s-a afisat succesiunea de caractere eeleeeneee scrieti care este sirul de caractere memorat de variabila s ( 6p ) n=strlen(s); for(i=0;i 0) { cout 1) la toate nodurile numerotate cu numere ce apartin multimii divizorilor proprii ai lui i (divizori diferiti de 1 si de i) - de la nodul numerotat cu 1 la nodul numerotat cu 6 - de la fiecare nod numerotat cu un numar prim i la nodul numerotat cu i-1 Pentru graful dat, cate dintre nodurile grafului au gradul exterior egal cu gradul interior? (4p ) a 2 b 3 c 1 d 4 2 Cate frunze are arborele cu radacina, cu 8 noduri, numerotate de la 1 la 8, descris prin urmatorul vector "de tati": (6,5,5,2,0,3,3,3)? (4p ) a 4 b 6 c 5 d 3 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera o stiva in care initial au fost introduse, in aceasta ordine, elementele cu valorile 1, 2 si 3, ca in figura alaturata Se noteaza cu AD(x) operatia prin care se adauga elementul cu valoarea x in varful stivei si cu EL operatia prin care se elimina elementul din varful stivei Reprezentati, dupa modelul alaturat, continutul stivei rezultat in urma executarii secventei de operatii: AD(4);EL;EL;AD(5);EL? (6p ) varf baza 4 Fie s o variabila ce memoreaza un sir de caractere, format doar din litere ale alfabetului englez, si i o variabila de tip int Scrieti instructiunile ce pot inlocui punctele de suspensie din secventa de program alaturata astfel incat executarea ei sa determine inlocuirea tuturor literelor mici din sirul s cu litera W si apoi afisarea sirului obtinut (6p ) i = 0; while (i n) cout 2) && (x 9) c (x 9) d (x 9) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera programul pseudocod alaturat S-a notat cu x%y restul impartirii numarului intreg x la numarul intreg nenul y si cu [a] partea intreaga a numarului real a a) Scrieti ce se va afisa daca se citesc, in aceasta ordine, valorile 729385 si 532 (6p ) b) Daca pentru z se citeste valoarea 9 9, scrieti cate numere naturale, cu exact 3 cifre fiecare, pot fi citite pentru x astfel incat sa se afiseze valoarea 0 in fiecare dintre aceste cazuri (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se foloseasca o singura structura repetitiva (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) citeste x,z (numere naturale) y^0 prepeta y^y*10+x%10 x^ [x 100] -pana cand x=0 pcat timp y*z> 0 si y%10=z%10 executa | y^ [y 10] | z^[z 10] L-H rdaca y+z=0 atunci scrie 1 altfel scrie 0 -  Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 intr-un graf neorientat cu 10 muchii, fiecare nod are gradul un numar nenul Doar trei dintre noduri au gradul un numar par, restul nodurilor avand gradele numere impare Care este numarul maxim de noduri pe care poate sa le aiba graful? (4p ) a 14 b 17 c 10 2 Variabila d, declarata alaturat, memoreaza in campurile a si b latimea si, respectiv, lungimea unui dreptunghi Care dintre urmatoarele instructiuni atribuie campului aria al variabilei d valoarea ariei dreptunghiului respectiv? (4p ) d 16 struct dreptunghi { float a,b,aria; }d; a d aria==d a*d b; b aria d=a d*b d; c aria d=d a*d b; d d aria=d a*d b; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera un arbore cu radacina in care doar 13 dintre nodurile arborelui au exact 2 descendenti directi (fii), restul nodurilor avand cel mult un descendent direct (fiu) Care este numarul frunzelor arborelui? (6p ) 4 Fie s o variabila ce memoreaza un sir de caractere, c si d doua variabile ce memoreaza cate un caracter, iar n si i variabile intregi Scrieti instructiunile ce pot inlocui punctele de suspensie din secventa de program de mai jos astfel incat executarea ei sa determine inlocuirea tuturor aparitiilor caracterului memorat de variabila c in sirul s cu caracterul memorat de variabila d si apoi afisarea sirului obtinut (6p ) n=strlen(s); for(i=0;i 10) si care creeaza fisierul text nr txt ce contine numarul n si toate prefixele nenule ale acestuia, pe o singura linie, separate prin cate un spatiu, in ordine descrescatoare a valorii lor Exemplu: pentru n=10305 fisierul nr txt va contine numerele: 10305 1030 103 10 1 (10p ) 4 Subprogramul f, cu un parametru: - primeste prin intermediul parametrului a un numar natural cu cel mult 8 cifre (a>1); - returneaza cel mai mic divizor prim al valorii parametrului a Exemplu: pentru valoarea 45 a parametrului a, subprogramul va returna valoarea 3 deoarece a=32*5, iar cel mai mic divizor prim al sau este 3 a) Scrieti definitia completa a subprogramului f (4p ) b) Scrieti un program C C++ care sa citeasca de la tastatura un numar natural nenul n (n 0 executa |rdaca n%10>s atunci || s^n%10 ||altfel 11 s^11 |L" | n^[n 10] La scrie s d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 in declararea alaturata, campul a al structurii memoreaza numaratorul, iar campul b memoreaza numitorul unei fractii Care dintre urmatoarele secvente de instructiuni determina, in urma executarii, interschimbarea numitorului fractiei x cu numitorul fractiei y? (4p ) struct p{ int a,b;} x,y; int t; a t=x b; x b=y b; y b=t; b t=b x; b x=b y; b y=t; c x b=y b; d b x=b y; 2 Se considera un graf neorientat cu 10 noduri si 7 muchii Care este numarul maxim de componente conexe din care poate fi format graful? (4p ) a 8 b 7 c 6 d 10 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care este numarul de muchii ale unui arbore cu 15 noduri? (6p ) 4 in secventa alaturata se considera ca variabila a memoreaza un tablou bidimensional cu n linii si n coloane, numerotate de la 0 la n-1, iar toate celelalte variabile sunt intregi Ce valoare se va afisa in urma executarii secventei, daca n=4, iar tabloul are continutul de mai jos? 1 2 3 4 5 6 7 8 p=0; u=n-1; s=0; while (p = 0 d !(x*(y-5) 3) && (a 3) || (a 3) || (a =15)) || (a!=b) d !( a 15) && (a!=b) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod: S-a notat cu [c] partea intreaga a numarului real c, iar cu a%b restul impartirii numarului intreg a la numarul intreg nenul b a) Scrieti valoarea care se afiseaza, in urma executarii algoritmului, daca se citeste pentru n valoarea 1239 (6p ) b) Scrieti cea mai mica valoare de 4 cifre distincte care poate fi citita pentru n astfel incat sa se afiseze valoarea -1 (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat  (10p ) citeste n (numar natural) s^10 rcat timp n>0 executa |rdaca n%10 ">x; | scanf(w%d", & x); b cin> ">a x>>b x; | scanf("%d %d", &a x,&b x); c cin> ">x a>>x b; | scanf("%d %d", &x a,&x b); d cin> ">a->x>>b->x; | scanf("%d %d", &a->x,&b->x); 2 Se considera graful neorientat G cu 8 noduri, care are urmatoarele proprietati: - suma gradelor tuturor nodurilor este 12 - graful are exact 3 noduri cu gradul 1 Care este numarul maxim de noduri de grad 0 ale grafului G? (4p ) a 1 b 4 c 2 d 0 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Ce se afiseaza in urma executarii secventei de program alaturate, daca variabila s memoreaza sirul de caractere abcdef iar variabila n este de tip intreg? (6p ) n = strlen(s); s[n-1]=s ; cout x x; | printf("%d %d", a->x,b->x); 2 Se considera declararile de mai jos: char s[]="abbacdde"; int i; Ce sir retine variabila s dupa executarea secventei de instructiuni alaturate? (4p ) i=G; while (i G) i=i-1; } else i=i+1; a aace b ace c ce d acde Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care este gradul maxim pe care il poate avea un nod al unui graf neorientat cu 6 muchii si 6 noduri dintre care exact doua au gradul G? Care este reprezentarea prin liste de adiacenta pentru un astfel de graf? (6p ) 4 Se considera graful neorientat cu 8G de noduri si 316G muchii Care este numarul de muchii ce pot fi eliminate astfel incat graful partial obtinut sa devina arbore? (6p ) 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura doua numere naturale n si p (2 0 si k>0 executa | c^n%10 | pdaca c%2=1 atunci | | p^p*c | L" | n^ [n 10] | k^k-1 !  scrie p 1 Variabilele x si y sunt de tip intreg, x memorand valoarea 8, iar y valoarea 6 Care dintre expresiile C C+ + de mai jos are valoarea 0? (4p ) a 3*x-4*y==0 b (x+y) 2 > x%y+1 c !(x 2 + 2 = =y) d x-y+3!=0 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y si cu [z] partea intreaga a numarului real z a) Scrieti valoarea care se va afisa daca se citeste pentru n valoarea 2 96 385, iar pentru k valoarea 3 (6p ) b) Daca se citeste pentru k valoarea 4, scrieti cea mai mare valoare de 5 cifre care poate fi citita pentru n astfel incat numarul afisat in urma executarii algoritmului sa fie 1 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu algoritmul dat, in care sa se inlocuiasca structura repetitiva cat timp executa, cu o structura repetitiva pentru executa (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen raspunsului corect 1 Se considera graful orientat reprezentat prin matricea de adiacenta alaturata Care este lungimea maxima a unui drum de la varful 4 pana la varful 6 format din varfuri distincte doua cate doua? (6p ) litera care corespunde 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 a 4 b 3 c 1 d 5 2 a Pentru a memora simultan poate utiliza declararea: struct e{ string nume; float numele si media b media;} la informatica a unui char e nume float e media; elev in variabila e, se (4p ) c float e; d struct {char a ; float b;} e; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Ce se afiseaza pe ecran in urma executarii secventei de program alaturate, in care variabila s memoreaza un sir cu cel mult 12 caractere, iar variabila i este de tip intreg? strcpy(s,"abracadabra"); i=0; cout 9 executa | | x^[x 10] i | y^y*10+x | citeste x !  scrie y c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca fiecare dintre cele doua structuri cat timp executa, cu cate o structura repetitiva cu test final (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Un graf neorientat cu 6 noduri, numerotate de la 1 la 6, este reprezentat prin matricea de adiacenta alaturata Care sunt varfurile care au gradul maxim? (4p ) 0 1 1 0 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 a 1 b 3 c 1, 3 d 1, 3, 5 2 Pentru care dintre urmatorii arbori cu radacina, fiecare avand 9 noduri, numerotate de la 1 la 9, memorati cu ajutorul vectorilor "de tati", nodul 3 are cei mai multi descendenti? (4p ) a tata=(2,0,2, 3,2,3,4,4,3) b tata=(3,3,4,0,2,3,4,4,4) c tata=(4,2,4,0,3,3,3,3,3) d tata=(0,1,1,3,4,3,4,4,3) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 O variabila e este folosita pentru a memora simultan numele si prenumele unui elev precum si cele trei note obtinute de acesta la un concurs de atletism stiind ca notele sunt numere intregi cu maximum doua cifre, numele este un sir cu maximum 20 de caractere, prenumele este un sir cu maximum 3 0 de caractere iar punctajul total al elevului se calculeaza folosind atribuirea: total=e nota1+e nota2+e nota3; scrieti declararea variabilei e (6p ) 4 Scrieti ce se afiseaza pe ecran in urma executarii secventei de program alaturate, in care variabila s memoreaza un sir cu cel mult 12 caractere, iar variabila i este de tip intreg (6p ) char s ="informatica"; cout = 5)&&(b 7)) !(b>7) c !(a 7) d !(a>=5) && !(b 0 executa | | rdaca n%2 = 1 atunci | | | c^c + 1 i | L" | | n^[n  10] | lb | -daca c>0 atunci | | k^k+1 | L" !  scrie k Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Care este vectorul "de tati" pentru arborele cu radacina din figura alaturata? (6p ) a 0 0 5 7 6 5 1 b 1 0 0 7 6 5 0 c 7 4 5 0 4 5 4 d 7 4 5 0 4 5 7 2 Cate grafuri neorientate distincte, cu 5 noduri, numerotate de la 1 la 5, se pot construi, astfel incat nodul 1 sa aiba gradul 1? Doua grafuri sunt distincte daca matricele lor de adiacenta sunt diferite (4p ) a 32 b 256 c 15 d 24 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Pentru a memora denumirea unui medicament si pretul acestuia se foloseste variabila m Scrieti declararea variabilei m stiind ca denumirea medicamentului este un sir cu maximum 30 de caractere, pretul acestuia este un numar real, iar majorarea cu 10% a pretului se face folosind urmatoarea atribuire: m pret=m pret*1 1; (4p ) 4 Scrieti ce se afiseaza pe ecran in urma executarii secventei de program alaturate, in care variabila s memoreaza un sir de cel mult 12 caractere, iar variabila i este de tip intreg (6p ) char s =" abcdefghoid"; i=0; cout 99) || (b>99) b a=35 si b=35 d a=1234 si b=12 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y si cu [z] partea intreaga a numarului real z a) Scrieti valoarea ce se va afisa daca se citesc, in aceasta ordine, numerele 12, 7, 354, 9, 1630, 0 (6p ) b) Scrieti un set de date de intrare format din numere pare, care sa determine, in urma executarii algoritmului, afisarea valorii 751 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca fiecare structura cat timp executa, cu cate o structura repetitiva cu test final ( 6p ) citeste x (numar natural) n^0 rcat timp x#0 executa | y^x; c^0 | rcat timp y>0 executa | | rdaca y%10>c atunci | | | c^y%10 i | L" | | y^[y 10] | L" | n^n*10+c | citeste x La scrie n Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera un graf neorientat cu 5 noduri, etichetate cu literele a, b, c, d, e, in care orice nod etichetat cu o vocala este adiacent cu toate nodurile etichetate cu consoane si numai cu acestea, iar orice nod etichetat cu o consoana este adiacent numai cu nodurile etichetate cu vocale Cate muchii are acest graf? (4p ) a 12 b 6 c 4 d 2 intr-o stiva au fost introduse, in aceasta ordine, valorile 10, 5, 4, ca in figura alaturata Daca se noteaza cu PUSH(x) operatia prin care se adauga valoarea x in varful stivei, si cu pop operatia prin care se extrage elementul din varful stivei, care este continutul stivei dupa executarea urmatoarelor operatii? POP; PUSH(7); POP; POP; PUSH(9); (6p ) 3 b d Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Ce se afiseaza pe ecran in urma executarii secventei de program alaturate, in care variabila s memoreaza un sir cu cel mult 10 caractere, iar variabilele i, j si k sunt de tip intreg? (4p ) char s ="abcduecda"; cout x%y+1 c x-2*y= = 0 d !(x==2*y) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y a) Scrieti valoarea care se afiseaza daca pentru a se citeste valoarea 25, iar pentru n se citeste valoarea 6 (6p ) b) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) c) Daca pentru variabila a se citeste valoarea 18, scrieti valoarea care trebuie citita pentru variabila n, astfel incat sa se afiseze numarul 8 (6p ) d) Daca se citeste pentru a valoarea 0, cu ce instructiune de atribuire trebuie inlocuita atribuirea a^a-i*i in algoritmul dat, astfel incat algoritmul obtinut sa afiseze valoarea expresiei n2 daca numarul citit pentru n este impar si respectiv 0 daca numarul citit pentru n este par (4p ) citeste a,n (numere naturale) rpentru i^1,n executa | pdaca i%2 = 0 atunci | | a^a-i*i | | altfel | | a^a+i*i | L" !  scrie a Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Cati frati are nodul 1 din arborele cu radacina cu 7 noduri, numerotate de la 1 la 7, avand urmatorul vector "de tati": (5,1,5,1,0,7,5) ? (6p ) a 0 b 1 c 2 d 3 2 Stiva este o structura de date care poate fi descrisa astfel: ( 4p ) a oricare element poate fi extras b ultimul element introdus in stiva este ultimul care poate fi extras c primul element introdus in stiva este d primul element introdus in stiva este primul care poate fi extras ultimul care poate fi extras memoreaza un sir cu cel mult 10 caractere, iar variabila i este de tip intreg? (4p ) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Ce se afiseaza pe ecran in urma i = 0; char s ="abaemeiut"; executarii secventei de program cout ='a'&&a[i] y executa | scrie 'A' | x^ x-y | scrie 'B' !  Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Care este gradul maxim posibil si care este gradul minim posibil pentru un nod dintr-un graf cu n noduri, care este arbore? (4p ) a n-1 si 1 b n si 1 c n si 0 d n-1 si 0 2 Care dintre urmatoarele variante reprezinta o declarare corecta pentru o variabila x care memoreaza simultan codul de identificare al unui candidat la un examen, exprimat ca un numar natural de cel mult 4 cifre si media obtinuta de acesta la examen, exprimata ca un numar real? (4p ) a struct x { int cod; b struct { int cod; float media;}; float media;} x; c int x cod ; d struct candidat { int x cod; float x media; float x media;}; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 intr-o stiva au fost introduse, in aceasta ordine, numerele 5, 7, 3, 8 Scrieti care este numarul minim de elemente care trebuie extrase din stiva pentru a fi siguri ca s-a extras inclusiv elementul cu valoarea 7 si care este numarul de elemente ramase in stiva dupa extragerea acestui element (6p ) 4 Ce va afisa secventa alaturata de program, stiind ca variabila a memoreaza un sir cu cel mult 100 de caractere, iar variabila i este de tip intreg? (6p ) strcpy(a,"bacalaureat"); n=strlen(a); cout 9) {cout y atunci i y^x L-H rdaca x%2 = 0 atunci | x^x+1 !  rcat timp x =100) { p=p*10; n=n- 100; } a 4 b 6 c 2 d 8 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y si cu [z] partea intreaga a numarului real z a) Scrieti numerele care se vor afisa in urma executarii algoritmului daca se citesc valorile a=312 si b=1354 (6p ) b) Scrieti cate o valoare care poate fi citita pentru variabila a, respectiv b, astfel incat algoritmul sa afiseze exact 2 valori (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura pentru executa cu o structura repetitiva de alt tip (6p ) citeste a,b (numere naturale) a^ [a 10]%10*10 + a% 10 b^ [b 10]%10*10+b%10 [-pentru i^a,b executa |rdaca[i 10]=i%10 atunci || scrie i%10 lL" !  Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Care este numarul de muchii care trebuie eliminate dintr-un graf neorientat, complet, cu 7 noduri, astfel incat graful partial obtinut sa fie arbore? (4p ) a 15 b 1 c 6 d 21 2 Care dintre urmatoarele variante reprezinta o declarare corecta pentru o variabila x care memoreaza simultan partea reala si partea imaginara a unui numar complex? (4p ) a struct x {float im,re;}; b char x ; c struct complex{ float im, re;} x; d float x; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Ce va afisa secventa alaturata de program, stiind ca variabila x memoreaza un sir cu cel mult 100 de caractere, iar variabila i este de tip intreg? (6p ) strcpy(x,"bac2008"); for(i=3;i 9 executa | n^[n 10] | b^n% 10 | pdaca a>b atunci || m^m*10+b 11 a^b |L- !  scrie m Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Suma gradelor interne ale tuturor varfurilor unui graf orientat este intotdeauna egala cu: (4p ) a numarul valorilor de 1 aflate sub b diagonala principala in matricea sa de adiacenta c suma tuturor valorilor aflate deasupra d diagonalei principale in matricea sa de adiacenta produsul gradelor externe ale tuturor varfurilor grafului suma gradelor externe ale tuturor varfurilor grafului 2 Care dintre urmatoarele variante reprezinta o declarare corecta pentru o variabila x care memoreaza simultan numaratorul si numitorul unei fractii ireductibile: (4p ) a struct fractie{int n1,n2;} x; b char x ; c struct x{int n1,n2;}; d float x; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 4 Care vor fi valorile primului si ultimului element ale unei cozi initial vide, daca se efectueaza urmatoarele operatii, in aceasta ordine: se introduce valoarea 2; se introduce valoarea 5; se extrage un element; se introduce valoarea 9; se introduce valoarea 7; se extrage un element (6p ) in secventa alaturata, variabila a memoreaza un sir cu cel mult 100 de caractere, iar variabila i este de tip intreg Completati punctele de suspensie, astfel incat aceasta sa afiseze caracterele sirului memorat in ordine inversa celei in care se strcpy(a,"Bac 2008 iulie"); for( ) cout v2 b v1 0 si a%b #0 atunci | | scrie "," | | a^a%b; i^0 | | prepeta | | | scrie [(a*10) b] | | | a^(a*10)%b | | | i^i + 1 | | Lpana cand i=n sau a=0 | l" !  d) Scrieti un set de date de intrare astfel incat, la finalul executarii algoritmului, valorile "Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 in secventa de mai jos, variabila a memoreaza un tablou bidimensional cu 4 linii si 4 coloane, numerotate de la 1 la 4, cu elementele reale Variabila p este reala, iar i este de tip intreg Care dintre instructiunile de mai jos poate inlocui punctele de suspensie astfel incat secventa sa determine memorarea in variabila p a valorii produsului celor 8 elemente aflate pe diagonalele matricei (4p ) p=1; for(i=1;i 1000) Care dintre acestea, comparativ cu celelalte, admite un algoritm care se incheie dupa un numar minim de pasi? (4p ) a sortarea elementelor multimii M b generarea elementelor produsului cartezian M x M c determinarea elementului minim al d generarea tuturor permutarilor multimii M multimii M Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera subprogramul, f, definit alaturat a) Ce valoare are f(20)? b) Scrieti o valoare pe care o poate avea x astfel incat f(x)=1 (6p ) int f(int n) { if (n==0) return 0; return n%2+f(n 2); } 3 Scrieti definitia completa a unui subprogram i prim care primeste prin singurul sau parametru, n, un numar natural din intervalul si returneaza diferenta minima p2-p1 in care p1 si p2 sunt numere prime si p1 'A') f(c-1); cout 'A') f(c-1); } 3 a) Scrieti definitia unui subprogram, nz, cu un parametru intreg, n ( 0 =c) || a =c && a b || a d c a>b || a d d (a>b || a d Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y si cu [z] partea intreaga a numarului real z a) Scrieti valoarea care se va afisa daca se citesc, in ordine, valorile 24 si 36 (6p ) b) Scrieti doua valori care trebuie citite (una pentru variabila a si una pentru variabila b) astfel incat, in urma executarii algoritmului, sa se afiseze valoarea 0 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura repeta pana cand cu o structura repetitiva cu test initial (6p ) citeste a,b (numere naturale nenule) c^0 [-repeta | i^a%2 i j^b%2 | -daca i+j=0 atunci | | c^c + 1 i | a^a*i+(1-i)*[a 2] | b^b*j+(1-j)*[b 2] Lpana cand i*j=1 scrie c Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Care din urmatoarele expresii are valoarea 1 daca si numai daca sirul de caractere s, de lungime 10, este obtinut prin concatenarea a doua siruri identice? (4p ) a strcmp(s,s + 5)= = 0 b s==strstr(s,s+5) c s==s+5 d strcmp(s,strcat(s,s+5))==0 2 Functia predefinita care returneaza modulul unui numar intreg este: (4p ) a sgn b fabs c mod d abs Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care este lungimea maxima a unui lant elementar pentru un arbore cu radacina, cu 7 noduri, numerotate de la 1 la 7, dat de vectorul de "tati": (3, 3,0,1,2,2,4)? Scrieti muchiile din care este alcatuit un lant elementar de lungime maxima din acest arbore (6p ) 4 Pentru declaratiile alaturate care este struct punct2D { numarul maxim de numere intregi ce pot fi int x; int y;}; memorate in variabila a? (6p ) struct punct2D a ; 5 Un tablou bidimensional A cu m linii si n coloane (1 este operator relational b % este operator aritmetic c && este operator logic d 3) care are un circuit de lungime n: (4p ) a exista un varf cu gradul intern n-1 b pentru orice varf gradul intern si gradul extern sunt egale c graful nu are drumuri de lungime strict mai mare decat 2 d gradul intern al oricarui varf este egal cu 2 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Stiva S si coada C memoreaza numere intregi in ambele se introduc, in ordine, numerele 1, 2, 3, 4 Se noteaza cu s^c operatia de extragere a unui element din stiva S si adaugarea acestuia in coada C, iar cu c^s operatia de eliminare a unui element din coada C si introducerea acestuia in stiva S Care este ultima valoare introdusa in stiva S si care este ultima valoare care a fost adaugata in coada C la executarea urmatoarei secvente de operatii : S^C; C^S; C^S; S^C; C^S; (6p ) 4 Scrieti o secventa de instructiuni C C++ care sa initializeze elementele unui tablou bidimensional A, cu n linii si n coloane, 1 b atunci | t^a; a^b; b^t !  -cat timp a 2 d nicio valoare Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Scrieti in C C++ o instructiune de atribuire in urma careia o variabila reala y va memora valoarea expresiei de mai jos pentru variabila intreaga nenula x 4 (6p ) Scrieti secventa de instructiuni care permite afisarea pe ecran a mesajului Corect daca un sir de maximum 10 0 caractere, retinut de variabila s, contine caractere de tip cifra, sau mesajul incorect in caz contrar (6p ) 5 Se considera un tablou bidimensional cu m linii si n coloane (1 0){afis(n-1); (4p ) cout 0 executa | c^a%10+b%10 + c | d^d+(c%10)*p | p^p*10 | a^[a  10] | b^[b 10] | c^[c 10] LB scrie d Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia raspunsului corect 1 Care este numarul arcelor ce au ca extremitate graful orientat cu 4 varfuri, numerotate de la matricea de adiacenta alaturata? 1 la a b 2 c 2 a de examen litera care corespunde initiala varful 4, in 4, reprezentat prin (4p ) d 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 Care este numarul nodurilor de tip frunza numerotate de la 1 la 8, reprezentat prin vectorul "de tati" (2,0,6,2,4,4,5,5) 3 b 4 c 5 d 2 din arborele cu radacina, cu 8 noduri, (6p ) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 in declararea alaturata, campurile x si y ale inregistrarii reprezinta x numaratorul, respectiv numitorul unei fractii de forma V Scrieti instructiunile prin executarea carora se memoreaza in variabila H fractia obtinuta prin adunarea fractiilor retinute in F si G ( 6p ) struct fractie { int x,y; } F,G,H; 4 Se considera o coada in care initial au fost introduse, in aceasta ordine, elementele 1,2,3,4,5,6: l1!2!3 i4i5 Ы Daca se noteaza cu AD(x) operatia prin care se adauga un element cu informatia x in coada si cu EL() operatia prin care se elimina un element din coada, care este elementul aflat in mijlocul cozii si care este suma elementelor aflate in coada dupa executarea secventei de operatii: EL(); AD(7); AD(8); EL(); EL(); (4p ) 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural i n (2 0 executa | c^n%10 | pdaca c>0 atunci | |c^c-1 | m^m+c*p | p^p*10 | n^[n 10] !  scrie m Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera raspunsului corect 1 Care este numarul nodurilor de grad 1 in graful din figura alaturata ?(6p a 0 b 1 c 2 d 2 Care este valoarea expresiei strlen(s) pentru variabila s de tip sir de caractere, declarata si initializata astfel: char s ="Proba E"; (4p ) a 7 b 15 c 6 d 5 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care sunt nodurile de tip frunza din arborele alaturat daca se alege ca radacina nodul 6? (6p ) 4 Se considera o stiva in care initial au fost introduse, in aceasta ordine, elementele [w 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 (ca in imaginea alaturata) 9 Daca se noteaza cu ad (x) operatia prin care se adauga un element cu informatia — x in stiva si cu EL() operatia prin care se elimina un element din stiva, care este -g-elementul aflat in varful stivei dupa executarea secventei de operatii: t EL();EL();AD(11); AD(12); EL();EL(); ? (4p ) ± 3 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n (2 0) k^0 a) b) Scrieti valorile care se vor afisa pentru a=9 (4p ) Scrieti numarul valorilor din intervalul care, citite pentru variabila a, determina, dupa executarea algoritmului alaturat, memorarea valorii 1 in variabila b (6p ) b^ [(a+1)*(a + 2) 2] rcat timp b>a executa | b^b-a | k^k+1 L-H scrie b,k c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa nu se utilizeze structuri repetitive sau subprograme recursive (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera graful neorientat cu 7 noduri, numerotate de la 1 la 7, si muchiile , , , , , , , , , Gradul nodului 5 este : (4p ) a 0 b 1 c 3 d 4 2 Un arbore cu 11 noduri, numerotate de la 1 la 11, este memorat cu ajutorul vectorului de tati t=(2,5, 5,3,0,2,4,6,6,2,3) Multimea tuturor ascendentilor nodului 8 este: (4p ) a {1, 2, 5, 6, 10} b {6, 2, 5} c {6} d {5, 2} Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 4 Scrieti definitia corecta a unui tip de date necesar pentru a memora simultan, intr-o singura variabila de acest tip, urmatoarele caracteristici ale unui autoturism: marca (cuvant de maximum 20 caractere) si anul fabricatiei (numar natural), astfel incat expresia C C++ de mai jos sa aiba ca valoare vechimea masinii ale carei caracteristici sunt memorate in variabila x 2008-x anul fabricatiei intr-o structura statica de date de tip stiva au fost introduse, in aceasta ordine, numerele intregi, 11, 6, 2, 28, 67, ca in desenul alaturat Reprezentati continutul stivei prin cate un desen similar cu cel alaturat, dupa fiecare dintre urmatoarele operatii, realizate in exact aceasta ordine: - extragerea a 3 elemente din stiva - adaugarea valorii 100, apoi a valorii 200 (6p ) (6p ) 5 Scrieti un program C C++ care construieste in memorie o matrice cu 10 linii si 7 coloane ale carei elemente sunt numere intregi ( cu maximum 3 cifre fiecare), citite de la tastatura, si afiseaza pe ecran, suma tuturor elementelor situate pe conturul matricei determinat de prima si ultima linie respectiv prima si ultima coloana a acestei matrice (10p ) Varianta 31 - informatica Subiectul iii (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Generarea tuturor sirurilor de caractere de 5 litere, fiecare litera putand fi orice element din multimea {p,r,o,b,a}, se realizeaza cu ajutorul unui algoritm echivalent cu algoritmul de generare a: (4p ) a aranjamentelor b permutarilor c submultimilor d produsului cartezian Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera subprogramul recursiv definit alaturat Ce se va afisa in urma apelului f1(4);? (6p ) void f1(int x) {if (x =-20)) ii (x>100) b (x =-20)) ii (x>=100) c ( x -20)) ii (x>100) d (x =-20)) ii (x>100) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod a) Scrieti numerele care sunt afisate daca pentru a si b se citesc valorile a=150 si b= 9 (4p ) b) Daca pentru b se citeste valoarea 150, scrieti cea mai mare valoare care se poate citi pentru a, astfel incat algoritmul sa afiseze exact 4 valori (6p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura cat timp citeste a,b (numere naturale) rdaca a>b atunci | c^b | b^a | a^c L-H rcat timp a 3) { cout =i+1;j ) cout 12) return 1; else return 1+f(i+2); } 3 Subprogramul cifre impare primeste prin parametrul n un numar natural avand cel mult 9 cifre si returneaza valoarea 1 daca numarul n are toate cifrele impare si 0 in caz contrar a) Scrieti numai antetul subprogramului cifre impare (4p ) b) Pe prima linie a fisierului numere txt se afla un numar natural n, iar pe urmatoarele linii, n numere naturale Pe fiecare linie din fisier, numerele sunt despartite prin cate un spatiu Toate numerele din fisier au cel mult 9 cifre Scrieti programul C C++ care, folosind apeluri utile ale subprogramului cifre impare, afiseaza pe ecran acele numere din fisier care sunt mai mari decat 100 si au toate cifrele impare Numerele afisate sunt separate prin cate un spatiu Exemplu: daca fisierul numere txt are continutul alaturat, se vor afisa pe ecran: 333 713 11573 (10p ) 10 1 333 709 23 258 34 713 2678 11573 778 4 Scrieti programul C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n (n -20) b (x =-20) c (x -20) d (x 20) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu [ z] partea intreaga a numarului real z, iar cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y a) Scrieti valoarea care va fi afisata daca se citeste numarul x=140 (6p ) b) Scrieti o valoare de 3 cifre care poate fi citita pentru x, astfel incat valoarea afisata sa fie 6 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) citeste x (numar natural) s^0 f^2 rcat timp x>1 executa i P^0 ircat timp x%f=0 executa || x^[x f] ii p^p+1 i1" | s^ s + p i f^f+1 !  scrie s d) Scrieti valorile naturale din intervalul care pot fi introduse pentru variabila x, astfel incat, dupa executarea programului, valoarea afisata sa fie 1 (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii ( 30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera graful neorientat G=(X,U) , , , , , arbore, putem elimina: X={1,2,3,4,5,6,7,8} U={ , , , } Pentru a trasforma graful intr-un (4p ) a muchiile si b muchia c nodul 3 d muchiile si 2 Se considera definitia alaturata Care dintre urmatoarele constructii este o declarare corecta pentru un tablou cu 10 elemente de tip elev? (4p ) struct elev{ char nume ; float nota; }; a struct elev ; b struct x elev ; c x elev ; d struct elev x ; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Ce se va afisa in urma executarii secventei alaturate, in care variabila c memoreaza un sir cu cel mult 20 de caractere, iar variabila i este de tip intreg? (6p ) char c[]="tamara"; cout =0;i ) cout ; | printf("*") y=y+1; x=x+y; } c 1 d 4 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y si cu [z] partea intreaga a numarului real z a) Scrieti ce valoare se va afisa daca se citesc, in ordine, urmatoarele valori : 114, 123, 517, 3312, 14, 412, 22, 0 (6p ) b) Scrieti ce valoare se va afisa daca se citesc, in ordine, primele 99 de numere naturale nenule, urmate de 0 (adica 1,2,3,4, ,98,99,0) (4p ) c) s^0 citeste v (valoare naturala) rcat timp v # 0 executa | a v%10 i b [v 10]%10 | s s + a*10 + b | citeste v !  scrie s Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva de un alt tip (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 stiind ca in urma executarii secventei alaturate s-a afisat succesiunea de caractere examen, care este sirul de caractere memorat de variabila s? ( 4p ) x=strlen(s); for (i=0;i 0 si c 9 9 cu cel mult 9 cifre Din n se obtine un sir de valori prin eliminarea succesiva a ultimei cifre, apoi a ultimelor doua cifre, apoi a ultimelor trei cifre etc , pana se obtine un numar de doua cifre, ca in exemplu Sa se realizeze un program C C++ care citeste de la tastatura numarul n si care, folosind apeluri utile ale subprogramul pr, afiseaza pe ecran, separate prin cate un spatiu, doar valorile prime din sirul obtinut din n conform descrierii de mai sus Exemplu: pentru n=193124 se obtine sirul de valori 19312,1931, 193, 19 din care se vor afisa pe ecran doar valorile 1931 193 19 (nu neaparat in aceasta ordine) (6p ) BACALAUREAT 2009 - iNFORMATiCa, limbajul C C++ Specializarea Matematica-informatica Subiectul iii Varianta 40 - informatica Subiectul i ( 30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Care este valoarea expresiei C C++ alaturate? (4p ) | 50-(100-300 2 (2 + 3)) a -30 b 70 c -20 d 60 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y si cu [z] partea intreaga a numarului real z a) Scrieti numerele afisate daca se citeste valoarea x=168 (6p ) b) Scrieti cea mai mare valoare din intervalul inchis care poate fi citita pentru variabila x astfel incat, in urma executarii algoritmului, sa se afiseze doua valori egale (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca fiecare structura cat timp executa cu cate o structura repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) citeste x (numar natural nenul) d^2; y^0; z^0 rcat timp x^ 1 executa p 0 pcat timp x%d=0 executa i p ^p+1 | x [x d] L" pdaca p#0 atunci | | rdaca y=0 atunci y^d i i L" 1 1 z^d i L" | d d+1 !  scrie y scrie z Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera vectorul de "tati" al unui arbore cu radacina t=(3,4,0,3,3,5) ale carui noduri sunt numerotate de la 1 la 6 Alegeti afirmatia corecta: (4p ) a nodurile 1, 2, 6 sunt noduri de tip frunza b nodul 3 are un singur descendent direct (fiu) c nodul 6 este tatal nodului 5 d nodurile 4 si 6 sunt noduri de tip frunza 2 Se considera o coada, in care au fost introduse initial, in aceasta ordine, doua numere: 2 si 1 Continutul cozii este reprezentat in figura alaturata Notam cu AD X operatia prin care se adauga informatia X in coada si cu EL operatia prin care se elimina un element din coada Asupra cozii se efectueaza, exact in aceasta ordine, operatiile ad 10; ad 15; el; ad 4; el; ad 20; el Care este continutul cozii dupa executarea operatiilor de mai sus? (4p ) 2 1 a 20 b 15 4 c 4 20 d 15 4 20 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera un graf neorientat cu 8 noduri numerotate de la 1 la 8 si muchiile , , , , , , , , Daca se elimina nodul 6 si toate muchiile incidente cu acesta cate componente conexe va avea subgraful rezultat?(6p ) 4 Consideram declararile: int i,j,a ; Ce se va afisa dupa executarea secventei de instructiuni alaturate? (6p ) for(i=1;i i;j ) if(v[i] d executa |rcat timp x%d=0 executa || x^ [x d] || scrie x lL" | d^d+1 !  Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera raspunsului corect 1 Cate dintre varfurile grafului neorientat G, reprezentat prin matricea de adiacenta alaturata, au gradul un numar par? (4p ) care corespunde a 2 a 3 b 1 c 2 intr-o stiva initial vida au fost executate urmatoarele operatii: push 3; push 7; pop; push 5; push 1; unde push a reprezinta operatia prin care valoarea a se reprezinta operatia prin care se extrage un element din stiva Care este elementul situat in varful stivei? 1 b 5 c 7 d adauga d 0 1 0 0 1 1 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 in stiva, iar pop (4p ) 5 3 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Pentru reprezentarea unui arbore cu radacina cu 10 noduri, etichetate cu numere de la 1 la 10, se utilizeaza vectorul de tati: TATA=(4, 8, 8, 0, 10, 4, 8, 6, Care sunt frunzele arborelui? naturale 2, 6) (6p ) 4 Ce se afiseaza pe ecran in urma executarii secventei de program alaturate stiind ca variabila i este de tip char? (6p ) for (i='a';i 0 executa | z^x%y | x^2*y | y^2*z !  scrie x b) Daca pentru y se citeste valoarea 3, scrieti toate numerele formate dintr-o singura cifra care pot fi citite pentru variabila x astfel incat, pentru fiecare dintre acestea, la finalul executarii algoritmului sa se afiseze o valoare de forma 2p, unde p este un numar natural (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care structura cat timp executa sa fie inlocuita cu o structura repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 a Cate dintre varfurile grafului neorientat G, reprezentat prin matricea de 0 0 0 1 1 adiacenta alaturata, au gradul 0? (4p ) 0 0 0 0 0 ’ 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 b 1 c 3 d 0 2 intr-o coada initial vida au fost executate urmatoarele operatii: add 1; add 2; out; add 3; add 4; unde add x reprezinta operatia prin care x se adauga in coada, iar out reprezinta operatia prin care se extrage un element din coada Ce valoare are elementul care a fost extras din coada? (4p ) a 3 b 2 c 1 d 4 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Pentru reprezentarea unui arbore cu radacina cu 9 noduri, etichetate cu numere naturale de la 1 la 9, se utilizeaza vectorul de "tati": T=(5,0,2,7,3,3,2,4,7) a) Care este lungimea maxima a unui lant elementar acest arbore? b) Care sunt extremitatile acestui lant? care leaga doua noduri oarecare din (3p ) (3p ) 4 Variabila a memoreaza un tablou bidimensional cu 5 linii si 5 coloane, numerotate de la 1 la 5, ale carui elemente sunt numere intregi Care este cel mai mare element situat pe diagonala principala a tabloului construit in urma executarii secventei de program alaturate ? (6p ) for(i=1;i y atunci || x^ x%y ||altfel ii y^y%x i1" !  scrie x+y algoritmului sa se afiseze valoarea 13 (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm care sa fie echivalent cu cel dat in care structura cat timp executa sa fie inlocuita cu o structura repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera raspunsului corect 1 Un graf neorientat este reprezentat prin matricea de adiacenta alaturata Cate grafuri partiale distincte, formate doar din noduri cu gradul egal cu 2, se pot obtine din graful dat? Doua grafuri sunt distincte daca matricele lor de adiacenta difera (4p ) care corespunde a 2 d a 3 b 1 c 2 intr- o coada initial vida au fost executate urmatoarele operatii: add 1; add 2; out; add 3; add 4; out unde add x reprezinta operatia prin care valoarea x se adauga reprezinta operatia prin care se extrage un element din coada Cate elemente contine coada dupa efectuarea operatiilor de mai sus? 1 b 2 c 0 d 0 1 0 0 1 1 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 in coada, iar out (4p ) 0 3 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Pentru reprezentarea unui arbore cu radacina cu 10 noduri, etichetate cu numere naturale de la 1 la 10, se utilizeaza vectorul de tati: tata=(4, 8, 8, 0, 10, 4, 8, 6, 2, 6) Care este radacina arborelui si cate frunze are acesta? (6p ) 4 Ce se afiseaza in urma executarii secventei de program alaturate, stiind ca variabilele a si b pot memora cate un sir de cel mult 12 caractere? (6p ) strcpy(a, "informatica"); strcpy(b,a); cout y executa | y^y*10 + 9-x%10; !  scrie y b) Scrieti un numar natural de 3 cifre care poate fi citit pentru variabila x, astfel incat, la finalul executarii algoritmului sa se afiseze valoarea 1111 (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care structura cat timp executa sa fie inlocuita cu o structura repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Graful orientat G este reprezentat prin matricea de adiacenta alaturata 0 1 0 0 1 Cate varfuri din graful dat au gradul interior egal cu gradul exterior? 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 (4p ) 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 a 0 b 1 c 3 d 2 2 intr-o stiva initial vida au fost executate urmatoarele operatii: push 1; pop; push 2; pop; push 3; push 4; pop; push 5; unde push x reprezinta operatia prin care x se introduce in stiva, iar pop reprezinta operatia prin care se extrage un element din stiva Cate elemente contine stiva dupa efectuarea operatiilor de mai sus? (4p ) a 3 b 8 c 3 d 2 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 4 5 Pentru reprezentarea unui arbore cu radacina cu 9 noduri, etichetate cu numere naturale de la 1 la 9, se utilizeaza vectorul de "tati": T=(7,0,2,7,6,2,3,6,5) Care sunt nodurile arborelui ce au exact 2 descendenti directi (fii)? (6p ) Ce valoare se va afisa pe ecran in urma executarii secventei de program alaturate, stiind ca a este o variabila care memoreaza un sir de caractere, iar i este o variabila de tip intreg? (6p ) Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n (0 z executa |rdaca x%z=y atunci ii t^z i1" i z^z + 1 !  scrie t x, astfel incat algoritmul sa afiseze numarul 0 (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Graful neorientat G este dat prin matricea de adiacenta alaturata 0 0 0 0 1 Cate varfuri ale grafului G au gradul 1? (4p ) 0 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 a 1 b 2 c 3 d 0 2 intr-o stiva initial vida au fost executate urmatoarele operatii: push 1; pop; push 2; push 4; pop; push 5; unde push x reprezinta operatia ce introduce valoarea x in stiva, iar pop reprezinta operatia prin care se extrage un element din stiva Care este suma valorilor continute de stiva dupa efectuarea operatiilor de mai sus? (4p ) a 9 b 7 c 5 d 6 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Pentru reprezentarea unui arbore cu radacina cu 9 noduri, etichetate cu numere naturale de la 1 la 9, se utilizeaza vectorul de "tati": T=(2,0,1,7,3,1,2,4,1) Care sunt descendentii directi (fiii) ai radacinii si cate frunze are arborele dat? (6p ) 4 Variabila a memoreaza elementele numere intregi ale unui for(i=1;i 0 executa || nr^nr*100+x% 10 || x^ [x 100] | ' " |rcat timp nr>0 executa || x^x*10+nr%10 || nrHnr 10] |L" |scrie x !  Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 a Pe tija 1 sunt asezate 5 bile, numerotate de la 1 tija 3 putandu-se folosi ca manevra tija 2 Variantele de mai jos reprezinta asezarea bilelor de la stanga la dreapta, pe tija 3 stiind ca o bila nu poate trece de pe tija 2 pe tija 3 decat prin tija 1, pentru care dintre ele s-au folosit cele mai putine mutari? (o mutare reprezinta trecerea de pe o tija pe alta ) 1 2 4 5 3 b 4 2 5 3 1 la 5, in figura Bilele trebuie mutate pe ca 2 1 4 3 5 c d 1 2 3 4 5 || strcmp(s1,s3))) if(!(strcmp(s1,s2) val=1; else val=2; 2 a in secventa alaturata, variabilele s1, s2 si s3 retin siruri de caractere Dupa executarea acesteia, variabila intreaga val primeste valoarea 1 daca (4p ) s1, s2, s3 retin siruri identice caractere de b s1, s2, s3 ordonate lexicografic retin siruri de caractere c s1, s2, s3 retin siruri de caractere de d lungimi diferite s1 este obtinut prin concatenarea sirurilor retinute in s2 si s3 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care sunt arcele care alcatuiesc un drum elementar de lungime 0 1 1 1 0 0 maxima de la nodul 1 la nodul 5 pentru graful orientat cu sase 0 0 0 0 0 1 noduri, numerotate de la 1 la 6, reprezentat prin matricea de 0 1 0 1 0 0 adiacenta alaturata? (6p ) 0 0 1 0 0 1 ’ 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 in declararea alaturata variabila a retine in campurile x si y struct punct coordonatele unui punct in planul xOy Care este expresia a carei { valoare reprezinta distanta punctului respectiv fata de originea axelor float x,y; de coordonate? (6p ) }a; 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n (2 -1) && !( x> = 1) || (x>50) (4p ) a (-",-2] U (-1,1) U (50, ") b (-",-2) U (-1,50) c (-",-2) U (-1,1] U (50, ") d (-",-2) U (-1,1) U (50, ") Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului intreg x la numarul intreg nenul y si cu [a] partea intreaga a numarului real a a) Scrieti care este valoarea afisata daca se citesc, in aceasta ordine, numerele 5, 12, 4, 13, 25, 17 (6p ) b) Scrieti un sir de date de intrare ce pot fi citite astfel incat valoarea afisata sa fie 4 (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura repetitiva pentru executa cu o structura repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) citeste n (numar natural nenul) d 0 c 0 [-pentru i^1,n executa | citeste x | (numar natural nenul) | -cat timp x%2 = 0 executa | | x [x 2]; d d+1 i Л | -cat timp x%5 = 0 executa | | x [x  5]; c c + 1 | L" L" rdaca c 50)) (4p ) a (1,50) b (- ,1] и (50,  ) c Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului intreg x la numarul intreg nenul y si cu [a] partea intreaga a numarului real a a) Scrieti care este valoarea afisata daca se citeste numarul 1234 (6p ) b) Scrieti un numar natural, de exact 4 cifre, care poate fi citit pentru variabila n, astfel incat valoarea afisata sa fie 3 (4p ) c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura repetitiva pentru executa cu o structura citeste n (numar natural nenul) s^0 rcat timp n>0 executa | c^n%10 | rdaca c%2 = 0 atunci 1 1 P^1 | | rpentru i^2,c executa | | | p^p*i i | L" | | s^s+p | L" | n^[n 10] !  scrie s repetitiva cu test final (6p ) d) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera un graf neorientat complet cu 10 varfuri Cate lanturi elementare distincte de lungime 3 exista intre varful 2 si varful 4? Doua lanturi sunt distincte daca difera prin cel putin o muchie (4p ) a 90 b 28 c 45 d 56 2 Se considera graful orientat din figura alaturata Cate dintre varfurile grafului au gradul intern egal cu gradul extern? (4p ) a 3 b 2 c 1 d 4 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 in secventa alaturata, variabila x memoreaza un sir de caractere, iar toate celelalte variabile sunt de tip intreg Ce valori au variabilele k1 si k2 dupa executarea secventei de instructiuni alaturate? (6p ) strcpy(x," bac2008"); k1=strlen(x); k2=0; for (i = 0;i = '0' && x[i] =10) c (!(x>=5)) && (!(x>10)) C C++ este !((x> = 5)&&(x 10) d (x>= 5) || (x y=p->y+1; b p=9; c p x=7; d p=p+1; 2 a Variabila n memoreaza un numar natural nenul Care este numarul total de grafuri orientate distincte care se pot forma cu aceste noduri? Doua grafuri orientate sunt distincte daca matricele lor de adiacenta sunt diferite (4p ) 4n*(n-1) 2 b 3n*(n-1) 2 c 4n*(n-1) d 2n*(n-1) 2 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 4 Consideram urmatoarele declarari: int i,aux,a ; Ce valori se afiseaza in urma executarii secventei alaturate daca liniile si coloanele tabloului bidimensional sunt numerotate de la 0 la 9 si initial fiecare linie a tabloului contine, de la stanga la dreapta, in ordine descrescatoare, toate numerele naturale, de la 10 la 1? (6p ) for (i=0;i 20) return 0; else return 5+f(n+5); } Se considera subprogramul f, definit alaturat Ce valoare are f(5)? Dar f( 40)? (6p ) 2 3 Se considera subprogramul cifre, cu doi parametri, a si b, care primeste prin intermediul primului parametru, a, un numar natural cu maximum 8 cifre nenule si returneaza, prin intermediul celui de-al doilea parametrul b, cel mai mic numar care se poate forma cu toate cifrele lui a a) Scrieti definitia completa a subprogramului cifre (4p ) b) Se considera fisierul text date in ce contine pe prima linie un numar natural nenul n (n 0 executa |pdaca n%5 = 0 atunci ii q^q*10 ||altfel || q^q*10 + 1 i1-" | n^[ n 5] !  scrie q Subiectul i (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 stiind ca variabila intreaga n memoreaza un numar natural cu cel putin 3 cifre, care dintre urmatoarele expresii C C++ are ca valoare numarul obtinut dupa eliminarea ultimelor 2 cifre ale lui n? (4p ) a n%10 10 b n%10 c n 100 d n 10%10 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod: S-a notat cu [x] partea intreaga a numarului real x si cu a%b restul impartirii numarului intreg a la numarul intreg nenul b a) Scrieti valoarea care se va afisa pentru n=53 (6p ) b) Scrieti o valoare care poate fi citita pentru variabila n astfel incat numarul afisat sa fie 1001 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm, echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva de alt tip (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Variabila t este utilizata pentru a memora numarul de exemplare disponibile intr-o biblioteca si titlul unei carti Numarul de exemplare este un numar natural de cel mult 2 cifre, iar titlul nu poate avea mai mult de 20 de litere Care dintre urmatoarele declarari este corecta? (4p ) a struct carte { float nr,titlu; } t; b struct carte{ int nr; char titlu ; } t; c struct char } t; carte{ nr; int titlu; d struct long } t; carte{ nr,titlu; 2 Daca G este un graf neorientat cu 4 noduri si 2 muchii, atunci numarul componente conexe pe care le poate avea graful este: maxim de (4p ) a 1 b 2 c 3 d 4 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 4 5 Se considera o stiva initial vida in care se introduc, in aceasta ordine, numerele 1,2,3,4,5, apoi se fac doua extrageri, se introduc, in aceasta ordine, numerele 6,7 si 8 si apoi se mai fac 4 extrageri a) Ce numar se va afla in varful stivei dupa finalizarea acestor operatii? (3p ) b) Care este suma elementelor aflate in stiva dupa efectuarea acestor operatii? (3p ) Variabila a memoreaza o matrice cu 10 linii si 10 coloane, numerotate de la 1 la 10, iar i si j sunt variabile intregi cu valori cuprinse intre 1 si 10 Scrieti o expresie C C++ care sa fie nenula daca si numai daca elementul a[i][j] nu se afla pe niciuna dintre diagonalele acestei matrice (6p ) Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un sir de cel mult 50 de caractere (litere mici si mari ale alfabetului englez, cifre si spatii), determina si afiseaza pe ecran cate litere mari, cate litere mici si cate caractere nu sunt litere in sirul citit Exemplu: daca se citeste sirul: Voi lua 9 la matematica si 10 la informatica atunci se va afisa: 1 32 11 (10p ) Varianta 58 - informatica Subiectul iii (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Se utilizeaza metoda backtracking pentru a genera in ordine lexicografica toate cuvintele de cate trei litere distincte din multimea {d,a,n,s} Care este cel de-al treilea cuvant obtinut? (4p ) a ads b abs c dan d and Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera subprogramul f, definit alaturat Ce valoare are f(88)? Dar f(3713)? (6p ) int f(int n){ if(n==0) return 0; return f(n 10)*10+1; } 3 Fisierul text bac txt contine, pe o singura linie, cel putin 2 si cel mult 100 de numere naturale nenule distincte de cel mult 4 cifre fiecare, numerele fiind separate prin cate un spatiu Scrieti un program C C++ care citeste numerele din fisier si scrie pe ecran, in ordine crescatoare, separate prin spatiu, cele mai mici doua numere dintre cele citite Exemplu: daca fisierul bac txt contine numerele: 1017 48 310 5710 162 atunci se va afisa: 48 162 (10p ) 4 Se considera subprogramul divizor, cu doi parametri, a si d , care: - primeste prin intermediul parametrului a un numar natural strict mai mare decat 1, de cel mult 4 cifre; - furnizeaza prin intermediul parametrului d cel mai mare divizor al lui a strict mai mic decat a a) Scrieti numai antetul subprogramului divizor (4p ) b) Scrieti declararile de date si programul principal C C++ care citeste de la tastatura un numar natural strict mai mare decat 1, x, de cel mult 4 cifre si, prin apeluri utile ale subprogramului divizor, verifica daca x este numar prim Programul va afisa pe ecran in caz afirmativ mesajul da, iar in caz contrar mesajul nu (6p ) BACALAUREAT 2009 - iNFORMATiCa, limbajul C C++ Specializarea Matematica-informatica Subiectul iii Varianta 59 - informatica Subiectul i (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Fiecare dintre variabilele intregi x, y si t memoreaza cate un numar natural de cel mult 4 cifre stiind ca x y) b (t>=x) && (t =x) || (t y) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod: S-a notat cu [x] partea intreaga a numarului real x si cu a%b restul impartirii numarului intreg a la numarul intreg nenul b a) Scrieti valoarea care se va afisa pentru n=7 6261 (6p ) b) Scrieti o valoare care poate fi citita pentru variabila n astfel incat numarul afisat sa fie 6 (4p ) citeste n (numar natural) prepeta | n^n+n%10 | n^[n 10] Lpana cand n 1), si, prin apeluri utile ale subprogramului divizor, verifica daca x este numar prim Programul va afisa pe ecran, in caz afirmativ, mesajul da, iar in caz contrar mesajul nu (6p ) BACALAUREAT 2009- iNFORMATiCa, limbajul C C++ Specializarea Matematica-informatica Subiectul iii Varianta 60 - informatica Subiectul i (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Fiecare dintre variabilele intregi x, y si t memoreaza cate un numar natural de cel mult 4 cifre stiind ca x =y) b (t>x) || (t =y) d (t>x) && (t 10) && (y>=5 || y =10) && (y =10)|| (y>=5 && y 100 || x 30)) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y si cu [z], partea intreaga a numarului real z a) Scrieti ce valoare se va afisa daca se citesc numerele a= 8231 si b=3074 (6p ) b) c) d) Scrieti cate perechi de numere formate din cate o singura cifra pot fi citite pentru a si b (a>b), astfel incat, de fiecare data, valoarea afisata sa fie nenula? (4p ) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care structura cat timp executa sa fie inlocuita cu o structura repetitiva cu test final (6p ) citeste a,b (numere naturale care au acelasi numar de cifre ) n^0 rcat timp a b executa | x^a%10 | y^b% 10 |pdaca x =1) return f(x-1)+1; else return 0;} 3 Subprogramul cifra primeste prin parametrul x un numar real nenul pozitiv si furnizeaza prin parametrul y valoarea cifrei unitatilor partii intregi a lui x Exemplu: daca x=34 567, atunci valoarea furnizata de subprogram este 4 a) Scrieti definitia completa a subprogramului cifra (10p ) b) Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura doua numere reale cu cel mult doua zecimale, numere reprezentand mediile semestriale obtinute de un elev Programul stabileste, folosind apeluri utile ale subprogramului cifra, daca cele doua medii citite se afla in aceeasi categorie de medii sau nu Precizam ca orice medie, in functie de intervalul in care se incadreaza, face parte din una dintre categoriile: , , , , , sau in cazul in care ambele medii fac parte din aceeasi categorie, programul va afisa mesajul Da, altfel va afisa mesajul Nu (6p ) 4 Scrieti un program C C++ care creeaza fisierul text SiR TXT si scrie in el, in ordine alfabetica, toate sirurile formate din doua caractere distincte, litere mici ale alfabetului englez Fiecare sir va fi scris pe cate o linie a fisierului (4p ) BACALAUREAT 2009 - iNFORMATiCa, limbajul C C++ Specializarea Matematica-informatica Subiectul iii Varianta 62 - informatica Subiectul i (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Toate variabilele din secventa de instructiuni C C++ alaturata sunt intregi Care dintre urmatoarele afirmatii este adevarata? (4p ) a Secventa contine o instructiune repetitiva inclusa intr-o instructiune alternativa c Secventa contine o instructiune alternativa, urmata de o instructiune repetitiva, urmata de o instructiune de afisare if (a>b) { aux=a;a=b; b=aux;} for(i=a;i 9 executa | aux^aux 10 | t^t* 10 !  aux^x [-repeta | c^x%10 | x^[x 10] | x^c*t+x | scrie x x=aux Scrieti o valoare cu minimum 3 cifre ce poate fi citita pentru x, astfel incat toate numerele afisate sa fie egale intre ele (4p ) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat Ministerul Educatiei, Cerc4tc°fi^ s i inoVaHia cand Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Care dintre urmatoarele afirmatii referitoare la graful neorientat G, reprezentat in figura alaturata, este adevarata? (4p ) a Graful partial al lui G obtinut prin eliminarea muchiei este un arbore b Graful nu contine cicluri c 2 Cel mai lung lant, care contine numai noduri distincte, are lungimea 2 Considerand declararile alaturate, care Numarul nodurilor de grad par este egal cu numarul nodurilor de grad impar dintre urmatoarele referiri este corecta din punct de vedere sintactic ? (4p ) d a cerc x b c x struct cerc {float raza; int x,y;}; c; cerc c c cerc x d raza x Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare: 3 Se considera graful orientat G cu 6 varfuri numerotate cu numerele de la 1 la 6, definit cu ajutorul listelor de adiacenta alaturate Care este numarul de circuite distincte din graful G? Doua circuite sunt distincte daca difera prin cel putin un arc 1: 2 6 2: 3 3: 4: 3 5: 4 6 6: 3 (6p ) 4 Se considera o stiva S1, initial vida, in care s-au introdus in ordine valorile a,b,c,d si o alta stiva S2, initial vida, in care au fost introduse, in ordine, valorile e, f,g,h Care va fi valoarea elementului din varful stivei S1 si care va fi valoarea elementului din varful stivei S2 daca se extrag jumatate dintre elementele din stiva S2 si se adauga, in ordinea extragerii, in stiva S1? (6p ) 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un text de cel mult 255 de caractere, dintre care cel putin unul este o litera mica a alfabetului englez, si afiseaza pe ecran pe o singura linie, despartite prin cate un spatiu, toate literele mici ale alfabetului englez care apar in text Fiecare litera va fi afisata o singura data, in ordinea primei ei aparitii in text (10p ) Exemplu: pentru textul: Pe ecran se va afisa: Calculati valoarea expresiei a l c u t i v o r e x p s Varianta 62 - informatica Subiectul iii (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Utilizand metoda backtracking pentru afisarea tuturor modalitatilor de descompunere a unui numar natural nenul ca o suma de numere naturale nenule, pentru n=3, se obtin in ordine solutiile: 1 + 1+ 1; 1+2; 3 Folosind aceeasi metoda pentru n=4, care este solutia generata imediat dupa 1+1+2? (4p ) a 1 + 3 b 1+2 + 1 c 1+1 + 1+1 d 2+2 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Consideram subprogramul f, definit alaturat Ce se afiseaza pe ecran la apelul f(4962);? (6p ) void f(int n) {int c; if(n!=0) {c=n%10; printf("%d",c); f(n 10); cout 4){ printf("%d",i); | cout 4) printf("%d",j); | cout b atunci i b^a i !  v^aux 0 executa Ministerul Educatie(1 Cprtetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera un arbore G, cu radacina, memorat cu ajutorul vectorului de "tati" urmator: T=(2,0,4,2,4,7,2) Care dintre urmatoarele afirmatii este adevarata? (4p ) a Nodurile 1,4 si 6 sunt frati b G este conex si prin eliminarea unei muchii oarecare din G, graful obtinut nu este conex c 2 Prin eliminarea muchiei se obtine d Arborele G are 5 frunze un graf partial, conex Se considera un tablou bidimensional a, format din numere naturale, cu n linii si n coloane, numerotate de la 1 la n Ce reprezinta valoarea variabilei x, dupa executarea secventei de program alaturate? (4p ) x=a[n] ; for(i=n;i>=1;i ) if (x =1) return f(i-1)+i; else return 0; } 3 Subprogramul verif primeste prin singurul sau parametru, x, un numar natural nenul cu cel mult 9 cifre si returneaza valoarea 1 daca numarul contine cel putin o secventa de 3 cifre impare alaturate si 0 in caz contrar Exemplu: daca x=7325972 se va returna valoarea 1 a) Scrieti definitia completa a subprogramului verif (6p ) b) Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural nenul n cu exact 6 cifre si, folosind apeluri utile ale subprogramului verif, verifica daca n are primele trei cifre impare Programul afiseaza pe ecran mesajul Da in caz afirmativ si mesajul Nu in caz contrar Exemple: daca se citeste n=132567 se va afisa mesajul Nu, iar daca n= 979243, se va afisa mesajul Da (4p ) 4 Pentru un sir de numere naturale, numim "nod" al sirului un termen din sir care are doi vecini, termenul precedent si termenul urmator din sir, si valoarea termenului respectiv este strict mai mica decat suma valorilor celor doi vecini ai sai Fisierul text date in contine un sir de cel putin doua si cel mult 1000 de numere naturale avand maximum 6 cifre fiecare, numere separate prin cate un spatiu Scrieti un program C C++ care citeste toate numerele din fisier si afiseaza numarul de "noduri" ale sirului citit Exemplu: daca fisierul date in are urmatorul continut: 51 20 100 43 43 618 5000 31 2020 114 116 4 atunci pe ecran se afiseaza 6 (cele sase numere subliniate reprezinta "noduri" ale sirului) (10p ) BACALAUREAT 2009 - iNFORMATiCa, limbajul C C++ Specializarea Matematica-informatica Subiectul iii Varianta 64 - informatica Subiectul i (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Variabila intreaga a memoreaza un numar natural format din exact trei cifre, toate cifrele fiind nenule si distincte Care dintre urmatoarele instructiuni C C+ + atribuie variabilei e suma cifrelor lui a? (4p ) a e=a%10 10+a 100%10+a%10; b e=a 10+a 100+a 1000; c e=a*10 1000+a 10%10+a%10; d e=a*10 1000+a%100%10+a%10; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod citeste n (numar natural nenul) k^0 a) Scrieti ce se afiseaza pentru n=4 (6p ) b) Scrieti o valoare care poate fi citita pentru variabila n astfel incat, in urma executarii algoritmului, valoarea 2 0 sa fie afisata de exact 6 ori (4p ) rpentru i^1,n executa irpentru j^1,i executa || scrie i + j || k^k+1 i1" !  scrie k c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti un algoritm pseudocod echivalent cu cel dat in care fiecare structura de tip pentru executa sa fie inlocuita cu cate o structura repetitiva de tip cat timp executa (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Considerand declararile alaturate, care dintre urmatoarele referiri este corecta din punct de vedere sintactic ? (4p ) struct punct{float x,y;}; struct fig { char tip; punct a,b,c;} fig e; a e fig tip b a e c e punct x d e a x 2 Se considera un tablou bidimensional a cu n linii si n coloane, numerotate de la 1 la n, cu elemente numere intregi Ce reprezinta valoarea variabilei intregi x, dupa executarea secventei de program alaturate? (4p ) x=0; for(i=1;i 1 Care sunt varfurile din graf ce au gradul interior mai mare decat gradul exterior? (6p ) 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un text format din cel mult 200 de litere ale alfabetului englez, in care cuvintele sunt separate printr-un singur spatiu si afiseaza pe ecran numarul de cuvinte din textul citit, care au prima, respectiv ultima litera, vocala in cazul in care in text nu exista un astfel de cuvant, se va afisa pe ecran mesajul nu exista Se considera vocala orice litera din multimea {a,A,e,E, i,i,o,O,u,U} Exemplu: daca textul introdus este: Eratostene a sugerat ca anii bisecti se repeta la fiecare patru ani pe ecran se va afisa : 4 (10p ) Varianta 64 - informatica Subiectul iii (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Se genereaza, utilizand metoda backtracking, toate modalitatile de asezare a n ture pe o tabla de sah cu n linii si n coloane, astfel incat sa nu existe pe tabla ture care se ataca intre ele (doua ture se ataca reciproc daca se afla pe aceeasi linie sau pe aceeasi coloana) O solutie generata are forma (c1,c2, ,c"), unde ci reprezinta coloana pe care se afla tura de pe linia i Daca primele 2 solutii generate pentru n=5 sunt (1,2,3,4,5) si (1,2,3,5,4), care este prima solutie generata in care primul numar este 4? (4p ) a (4, 1, 3, 2, 5) b (4, 2, 5, 1, 3) c (4, 3, 5, 3, 1) d (4, 1, 2, 3, 5) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera subprogramul f, definit alaturat Ce se afiseaza pe ecran la apelul f(9,9);? (6p ) void f(int i,int j) { if(j>0) f(i,j-1); printf("%d*%d=%d n",i,j,i*j); | cout a||(z>b) b (z b) c z b d z> = a && z b) return f(a-b,b) else return f(a,b-a); } 3 Subprogramul sfx primeste prin singurul sau parametru, x, un numar natural din intervalul si returneaza valoarea 1 daca ultimele trei cifre ale numarului sunt in ordine strict descrescatoare sau valoarea 0 in caz contrar Exemplu: daca x=24973 se va returna valoarea 1 a) Scrieti definitia completa a subprogramului sfx (5p ) b) Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n format din exact 6 cifre si verifica, utilizand apeluri ale subprogramului sfx, daca acest numar are toate cifrele in ordine strict descrescatoare Programul va afisa mesajul Da in caz afirmativ si mesajul Nu in caz contrar Exemplu: daca n=756543 se va afisa Nu, iar daca n=976532 se va afisa Da (5p ) 4 Pentru un sir de numere naturale, numim " pol" al sirului un termen din sir care are doi vecini, termenul precedent si termenul urmator din sir, si valoarea termenului respectiv este strict mai mare decat valoarea fiecaruia dintre cei doi vecini ai sai a) Fisierul text date in contine un sir de cel putin doua si mult 10000 de numere naturale avand maximum 6 cifre fiecare, numere separate prin cate un spatiu Scrieti un program C C++ care citeste toate numerele din fisier si afiseaza numarul de "poli" ai sirului citit, folosind un algoritm eficient din punctul de vedere al memoriei utilizate (6p ) Exemplu: daca fisierul date in are urmatorul continut: 51 20 100 43 43 618 5000 31 2020 114 116 4 atunci pe ecran se afiseaza 4 (cele patru numere subliniate reprezinta "poli" ai sirului) b) Descrieti succint, in limbaj natural, metoda de rezolvare folosita, explicand in ce consta eficienta ei (3 - 4 randuri) (4p ) BACALAUREAT 2009 - iNFORMATiCa, limbajul C C++ Specializarea Matematica-informatica Subiectul iii Varianta 66 - informatica Subiectul i (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Variabilele x, y si z sunt intregi, x memoreaza valoarea 7, y memoreaza valoarea 2 0, iar z memoreaza valoarea 5 Care este rezultatul evaluarii expresiei aritmetice C C++ alaturate? (4p ) a 28 75 b 28 c 29 d 27 x+y+x*z y Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu a%b restul impartirii numarului intreg a la numarul intreg nenul b a) Scrieti ce se afiseaza in urma executarii algoritmului daca se citesc, in aceasta ordine, valorile 10, 13, 46, 70, 35, 0 (6p ) b) Scrieti un sir de valori care pot fi citite pentru variabila x astfel incat programul sa afiseze, in urma executarii, mesajul da (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura repeta pana cand cu o structura repetitiva cu test initial (6p ) n^0 [-repeta | citeste x (numar natural) |rdaca x 0 atunci ||-daca x%5=0 atunci ||| n^n+1 |||altfel Ш n^n-1 ||L" |L" Lpana cand x=0 -daca n=0 atunci | scrie "DA" |altfel | scrie "NU" !  Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Cum se poate accesa prima litera a denumirii unui struct produs{ produs ale carui caracteristici sunt memorate in char denumire ; variabila p, declarata alaturat? (4p ) int pret;}p; a produs denumire b denumire p c p denumire d P->denumire 2 Se considera un graf neorientat complet cu trei noduri Care este numarul minim de muchii care trebuie eliminate din acest graf astfel incat graful partial rezultat sa aiba doua componente conexe? (4p ) a 1 b 2 c 0 d 3 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Un arbore cu radacina avand 9 noduri, numerotate de la 1 la 9, este memorat cu ajutorul vectorului de "tati" t=(2,5,5,3,0,2,4,1,1) Scrieti toti ascendentii nodului 4 (6p ) 4 Se considera secventa alaturata in care mat este un tablou bidimensional cu 5 linii si 5 coloane, numerotate de la 1 la 5, iar aux, j, x, y sunt variabile de tip intreg stiind ca orice element al tabloului este initial egal cu numarul de ordine al liniei pe care se afla, precizati care sunt elementele tabloului mat dupa executarea secventei alaturate daca x memoreaza valoarea 2 si y memoreaza valoarea 4? (6p ) for( j=1;j z) || (x>3) b (x==z) && ((y==3)||(w==7)) c (z 0) || (y>=x) d (y> = 3) && (w 0 executa | c^n%10 | n^[n 10] |rdaca c nume d nume p 2 Se considera un graf neorientat cu patru noduri in care fiecare nod are gradul 2 Care este numarul minim de muchii care trebuie eliminate astfel incat graful sa aiba doua componente conexe? (4p ) a 1 b 0 c 2 d 3 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Un arbore cu radacina avand 8 noduri, numerotate de la 1 la 8, este memorat cu ajutorul vectorului de "tati" t=(8,8,0,3,4,3,4,6) Scrieti care sunt descendentii nodului 4? (6p ) 4 Se considera secventa alaturata in care a este o matrice patratica cu 4 linii si 4 coloane, numerotate de la 1 la 4, iar i si j sunt variabile de tip intreg Care este matricea a obtinuta dupa executarea secventei? (6p ) for(i=1;i =x) && (z y) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y a) Scrieti valoarea afisata in urma executarii algoritmului daca se citesc, in ordine, valorile: 5, 14, 6, 15, 16, 90 (6p ) b) stiind ca valoarea citita pentru x este 7, scrieti un sir de numere distincte care pot fi citite in continuare astfel incat valoarea afisata sa fie 0 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura pentru executa cu o structura repetitiva cat timp executa (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Cum se poate accesa prima litera a denumirii unui material ale carui caracteristici sunt memorate in variabila m, declarata alaturat? (4p ) struct material{ char denumire ; int pret;} m; a denumire m b m->denumire c material denumire d m denumire 2 Se considera graful neorientat cu matricea de adiacenta alaturata 0 1 1 0 1 Care este numarul minim de muchii care trebuie eliminate astfel 1 0 0 1 1 incat graful sa aiba doua componente conexe? (4p ) 1 0 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 a 3 b 1 c 2 d 0 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care este vectorul de "tati" asociat arborelui cu radacina din figura alaturata in care nodul 5 este nodul radacina? (6p ) 4 Care este functia predefinita, in limbajul C C+ + , care returneaza lungimea efectiva a unui sir de caractere transmis ca parametru? (6p ) 5 Scrieti programul C C++ care citeste de la tastatura doua numere naturale m si n (1 y%10 ||atunci || z x%10 ||altfel || z y%10 i1" i t^t+z*u | u^u*10 | x^ [x 10] |y* [y  10] Lpana cand x=0 si y=0 scrie t Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Cum se poate accesa prima litera a numelui unui elev ale carui date de identificare sunt memorate in variabila e, declarata alaturat? (4p ) a e->nume c elev nume struct elev{ char nume ,prenume ; int varsta;}e; b e nume d nume e 2 Se considera un graf neorientat conex cu sase noduri in care fiecare nod are gradul 2 Care este numarul minim de muchii care trebuie eliminate din acest graf astfel incat graful partial rezultat sa aiba doua componente conexe? (4p ) a 0 b 3 c 2 d 1 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care este vectorul de "tati" asociat arborelui cu radacina din figura alaturata in care nodul 1 este nodul radacina? (6p ) 4 Fie s si t doua variabile de tipul sir de caractere Scrieti o instructiune C C++ prin care variabilei t i se atribuie sirul format din primele n caractere ale lui s (6p ) 5 Scrieti programul C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n (1 0) { bac(x-2); cout 0)) d ((x+1)%2 = = 0)&&(x>=2) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu aob operatia de interschimbare a valorilor variabilelor a si b a) Scrieti ce valori se vor afisa daca pentru x se citeste valoarea 19, iar pentru y se citeste valoarea 4 (6p ) b) Scrieti toate perechile de valori, fiecare valoare fiind un numar de o cifra, care pot fi citite pentru variabilele x si respectiv y, astfel incat valorile afisate in urma executarii algoritmului sa fie 2 1, in aceasta ordine (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) citeste x,y (numere naturale nenule) rdaca x =y executa | x^x-y | n^n+1 !  scrie n, x d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva cu test final (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 stiind ca fiecare dintre variabilele var1, var2 memoreaza numele si nota unui elev in forma data de declararea alaturata, indicati care dintre urmatoarele expresii atribuie variabilei reale m media aritmetica a notelor celor doi elevi (4p ) struct elev { char nume ; float nota; }var1,var2; a m=(var1 nota+var2 nota) 2; b m=var1 nota+var2 nota 2; c m=(var1+ var2) nota 2; d m=nota(var1+var2) 2; 2 Se considera graful neorientat reprezentat prin listele de adiacenta alaturate Care este numarul minim de muchii care trebuie eliminate astfel incat graful sa aiba doua componente conexe? (4p ) 1: 2,4,5 2: 1,3 3: 2,5, 4 4: 1,3 5: 3,1 a b 1 c 3 d 2 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Care este vectorul de "tati" asociat arborelui cu radacina din figura alaturata in care nodul 5 este nodul radacina? (6p ) s ; 4 5 Consideram s o variabila de tip sir de caractere declarata astfel: char stiind ca aceasta variabila memoreaza un cuvant oarecare, scrieti o instructiune in limbajul C C++, care permite afisarea pe ecran a ultimului caracter din cuvantul memorat in s (6p ) Scrieti programul C C++ care citeste de la tastatura doua numere naturale m si n (1 0) { cout 9 executa | | x [x 10] i | -pentru j^1,i-1 executa | | x x*10 | L" | s s + x !  scrie s algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat care sa utilizeze in locul structurii cat timp executa o structura repetitiva conditionata posterior (4p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Care este numarul maxim de noduri frunza pe care le poate avea un arbore cu radacina cu 15 noduri? (4p ) a 1 b 15 d 0 2 Se da graful orientat definit prin matricea de adiacenta alaturata Precizati cate noduri ale grafului au gradul interior egal cu gradul exterior (4p ) c 14 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 a 5 b 6 c 3 d 4 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare: 3 4 5 Se considera o stiva S1, initial vida, in care s-au introdus in ordine valorile a,b,c,d,e,f,g,h si o alta stiva S2, initial vida Care va fi elementul din varful stivei S1 si care va fi elementul din varful stivei S2 daca se extrag jumatate din elementele din stiva S1 si se adauga in ordinea extragerii in stiva S2? (6p ) Fiecare dintre variabilele declarate alaturat memoreaza numele si nota cate unui elev Scrieti secventa de instructiuni prin care se citesc de la tastatura numele si nota pentru fiecare dintre variabilele e1 si e2 si apoi se afiseaza numele elevului cu nota cea mai mare Daca cele doua medii sunt egale, se va afisa numele elevului memorat in variabila e1 (6p ) Scrieti programul C C++ care citeste de la tastatura o valoare naturala n (2 0 executa |rdaca a%10 = b%10 si a%2 = 0 || atunci c c*10 + b%10 || altfel p p*10 + a%10 i1-" | a [a 10] | b [b 10] !  scrie c, p c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Efectuati un numar minim de modificari asupra algoritmului dat astfel incat prin executarea algoritmul obtinut sa se calculeze in variabila c numarul de cifre pare, comune si aflate pe pozitii identice, pe care le au cele doua valori citite (4p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera o stiva in care initial au fost introduse, in aceasta ordine, elementele 5, 6 si 10 Daca se noteaza cu push x operatia prin care se adauga elementul cu informatia x in stiva, si cu POP operatia prin care se elimina un nod din stiva, care este rezultatul executarii secventei PUSH 1; POP; POP; PUSH 8; PUSH 6; PUSH 5; POP; POP; (4p ) a b d s T" Ttf 2 Ce se va afisa in urma executarii secventei de program alaturate daca variabila x memoreaza cuvantul bacalaureat, iar variabila y memoreaza cuvantul banal? (4p ) if(strcmp(x, y) > 0) cout - 5) {x=x+1; y=y- 1;} c if x -5 { x=x+1; y=y-1;} (4p ) b if -5 -5) {x=x+1; y=y-1;} Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu [a b] catul impartirii intregi a numarului natural a la numarul natural nenul b a) Scrieti ce se va afisa daca se citesc, in aceasta ordine, valorile: 62521, 2571, 2, 56, 614 (6p ) b) Scrieti un set de date de intrare, format din exact sase numere, pentru care algoritmul sa afiseze valoarea 12345678 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent c cand sa fie inlocuita cu o structura repetitiva a^0 k^0 prepeta citeste x (numar natural) rcat timp x > 99 executa i x [x 10] L-H rdaca x > 9 atunci | a^a*100 + x | k^k+1 LH l-pana cand k = 4 scrie a u cel dat in care structura repeta pana de alt tip (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Ce se va afisa in urma executarii secventei de program alaturate stiind ca i este o variabila de tip intreg, iar variabila x memoreaza initial sirul de caractere ExAMeNe? (4p ) for(i = 0; i = ‘A' && x[i] y)) b (z>x) && (z x) && (y y) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, reprezentat in pseudocod S-a notat cu x|y relatia "x divide pe y" sau " y este divizibil cu x" si cu [z] partea intreaga a numarului real z a) Scrieti valoarea care se va afisa daca se citeste numarul a=245 (6p ) b) Scrieti un numar par, de trei cifre, care poate fi citit pentru variabila a astfel incat sa se afiseze o valoare egala cu cea citita (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat  (10p ) d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca fiecare structura cat timp executa cu cate o structura repetitiva de alt tip (6p ) citeste a (numar natural) x^2 p^1 -cat timp a>1 executa | c^0 | -cat timp x|a executa 1 1 c^x | | a^[a x] i | -daca c#0 atunci i | p^p*c | L" | x^x+1 !  scrie p Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 in secventa de program alaturata variabila t memoreaza o matrice cu 5 linii si 5 coloane, numerotate de la 0 la 4, cu elemente numere intregi, iar celelalte variabile sunt intregi Executarea acestei secvente de program determina memorarea in variabila x a sumei elementelor situate: (4p ) x = 0; for(i=0;i 2 Sa se scrie in fisierul prime out, pe aceeasi linie, in ordine crescatoare, separate prin cate un spatiu, toate numerele prime mai mici sau egale cu n Exemplu: pentru n=10, in fisierul prime out vor fi scrise numerele 2 3 5 7 (10p ) 4 a) Scrieti definitia completa a unui subprogram max neg cu trei parametri, n, v, max, care primeste prin intermediul parametrului n (0 1 executa | c^0 | pcat timp x|a executa 11 c^x || a^ [a x] lL" | rdaca c 0 atunci || k^k+x |L- | x^x+1 !  scrie k Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Variabila t memoreaza o matrice cu 8 linii si 8 coloane, numerotate de la 0 la 7, cu elemente numere intregi, iar celelalte variabile sunt intregi Secventa de program alaturata determina, in urma executarii ei, memorarea in variabila intreaga z a sumei tuturor elementelor situate: (4p ) a sub diagonala secundara, inclusiv b diagonala secundara c strict sub diagonala principala d z = 0; for(i=0;i z) return y ; else return z; } } 3 Scrieti definitia completa a unui subprogram max d cu trei parametri, n, m1, m2, care primeste prin intermediul parametrului n un numar natural cu cel putin doua cifre si cel mult noua cifre si care returneaza prin intermediul parametrilor m1 si m2 cele mai mari doua cifre ale numarului n Cifra returnata prin intermediul parametrului m1 va fi mai mare sau egala cu cea returnata prin intermediul parametrului m2 Exemplu: pentru n=128773, subprogramul returneza prin intermediul parametrului m1 valoarea 8 si prin intermediul parametrului m2 valoarea 7 (10p ) 4 Se citeste de pe prima linie a fisierului text numere in un numar natural n (0 0 executa | c^a%10 | pdaca c%2#0 atunci | | b^b+p*c | | p^p*10 | L" | a^ [a 10] !  scrie b d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu " -л —,a MHnistdrul Educatiei, Cercetarii si (fiovar i Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 in secventa de program alaturata, variabila a memoreaza o matrice cu 8 linii si 8 coloane (numerotate de la 1 la 8), cu elemente numere intregi, iar toate celelalte variabile sunt intregi Ce valoare va avea elementul a dupa executarea secventei? (4p ) a 16 b 15 c for(i = 1; i 1) Г pentru i^1,n executa | citeste x | (numar natural) | aux^x | ok^0 | rcat timp x>0 executa | | rdaca x%10=m atunci | | | ok^1 | | L" | | x^[x 10] | L" | rdaca ok=1 atunci | | scrie aux | L" La Ministerul Educatiei, Cercetarii -si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera graful orientat cu nodurile numerotate de la 1 la 5 si arcele (1,2), (1,5),(2,1), (2,3), (2,5), (3,4), (5,2), (5,4) Care este lungimea maxima a unui drum format din noduri distincte, de la nodul 1 la nodul 4? (4p ) a 5 b 6 c 4 d 7 2 Se considera o stiva in care au fost introduse, in aceasta ordine, numerele 1, 2 si 3 Care dintre valorile din stiva va fi eliminata prima? (4p ) a 1 b 2 c 3 d oricare dintre ele Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 stiind ca variabila s retine un sir de caractere, scrieti ce se va afisa la executarea secventei alaturate (6p ) strcpy(s,"barba"); for(i=0;i 1) aux^x ok1^1 rcat timp x^10 executa |rdaca x%10>[x 10]%10 atunci || ok1^0 |LH | x^[x 10] L-H rdaca ok1=1 atunci | scrie aux | altfel | scrie "nu" Lh Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera graful orientat cu nodurile numerotate de la 1 la 5 si arcele (1,2), (1,4), (2,1), (2,5), (3,2), (4,3), (5,1), (5,4) Care este numarul minim de arce care poate fi adaugat pentru ca toate nodurile sa aiba si gradul extern si gradul intern numere pare? (4p ) a 1 b 2 c 3 d 4 2 Se considera o coada in care au fost introduse, in aceasta ordine, numerele 1, 2 si 3 Care dintre valorile din coada va fi eliminata prima? (4p ) a 1 b 2 c 3 d oricare dintre ele Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera un graf neorientat cu 5 noduri, in care nodurile au urmatoarele grade: 2,2,2,1,1 stiind ca graful are doua componente conexe, scrieti matricea de adiacenta a acestuia (6p ) 4 Variabila cuv retine un cuvant format din cel mult 25 litere mici ale alfabetului englez Scrieti o secventa de program C C++ care afiseaza pe ecran vocalele cuvantului, in ordinea aparitiei lor in cuvant Exemplu: daca cuv retine cuvantul examen se afiseaza eae (6p ) 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura o valoare naturala nenula n (n 1) ok^0 rcat timp n>0 executa | c^n%10 |rdaca c>5 si c%2 = 0 atunci || ok1^1 ||altfel || ok1^0 lL" | pdaca ok1=1 atunci || scrie c,' ' || ok^1 |L- | n^[n 10] Lh rdaca ok=0 atunci | scrie "nu" Lh Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera graful neorientat cu nodurile numerotate de la 1 la 6 si avand muchiile , , , , , , Cate lanturi elementare distincte exista de la nodul 1 la nodul 6 in graful dat? Doua lanturi sunt distincte daca difera prin cel putin o muchie (4p ) a 4 b 2 c 6 d 0 2 Un arbore cu 9 noduri, numerotate de la 1 la 9, este memorat cu ajutorul vectorului de tati" t=(9,3,4,7,3,9,0,7,2) Numarul tuturor descendentilor nodului 2 este: (4p ) a 3 b 1 c 0 d 2 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera variabila c, de tip char, care memoreaza o litera a alfabetului englez, diferita de z sau Z Scrieti secventa de program C C++ care afiseaza pe ecran litera care ii urmeaza in alfabet Exemplu: daca litera memorata este g se va afisa h (6p ) 4 Scrieti secventa de program C C++ care afiseaza pe ecran numele, prenumele si media unui elev, retinute de variabila el, declarata alaturat (6p ) struct elev { char nume ; char prenume ; float mediabac; }el; 5 Scrieti programul C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n (1 1) ok^0 rcat timp n>0 executa | c^n%10 |pdaca c%2 = 1 atunci || ok1^1 ||altfel || ok1^0 |LH |rdaca ok1=1 atunci || scrie c,' ' || ok^1 |L" | n^[n 10] Lh rdaca ok=0 atunci | scrie "nu" Lh Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera graful orientat cu varfurile numerotate de la 1 la 7 si arcele (1,2), (1,7), (2,3), (3,2), (3,4), (4,3), (5,4), (5,6), (6,4), (7,6) Cate noduri cu gradul extern par exista in graful dat? (4p ) a 3 b 2 c 4 d 0 2 Un arbore cu 9 noduri, numerotate de la 1 la 9, este memorat cu ajutorul vectorului "de tati" t=(9,3,4,7,3,9,0,7,2) Lungimea celui mai lung lant elementar care porneste din radacina este: (4p ) a 1 b 5 c 3 d 4 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Scrieti secventa de program C C++ care citeste de la tastatura numele, prenumele si salariul unei persoane, memorate de variabila p, declarata alaturat (6p ) struct persoana { char nume ; char prenume ; int salariu; }p; 4 Se considera un graf neorientat cu 5 noduri, in care nodurile au urmatoarele grade: 1,2,1,1,1 stiind ca graful are doua componente conexe, scrieti matricea de adiacenta a acestuia (6p ) 5 Scrieti un program C C++ care citeste de la tastatura un numar natural n (1 2) { f(n-1); cout b atunci x^b -daca x>c atunci -daca x#a atunci -daca x#b atunci | b^b-x Lh -daca x#c atunci c^c-x Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 a Cate muchii are graful neorientat cu 6 noduri numerotate de la 1: 2 6 1 la 6, reprezentat prin lista de adiacente alaturata? 2: 1 3 4 5 ’ 3: 2 (4p ) 4: 2 5: 2 6 6: 1 5 5 b 4 c 12 d 6 2 Ce valoare are variabila s de tip sir de caractere dupa executarea instructiunilor de mai jos? strncpy(s,strstr("informatica","form"),strlen(" BAC08")); s = '  0'; (4p ) a form b forma c infoBAC d infor Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera un arbore cu 6 noduri, numerotate de la 1 la 6, 011 reprezentat prin matricea de adiacenta data alaturat Scrieti toate 0 1 0 nodurile care pot fi alese ca radacina a arborelui astfel incat acesta 0 1 0 sa aiba un numar maxim de frunze (6p ) 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 4 in secventa alaturata, i, j si n sunt variabile intregi, iar T este o matrice patratica formata din n linii si n coloane numerotate de la 1 la n Care este suma elementelor de sub diagonala principala (excluzand elementele care se afla pe diagonala principala), in urma executarii secventei, daca n=5? ( 6p ) for(i = 1; i nume media); | printf("%s %f", x ->nume,x ->media); Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera un arbore cu 6 noduri, numerotate de la 1 la 6, reprezentat prin matricea de adiacenta data alaturat Scrieti toate nodurile care pot fi alese ca radacina a arborelui astfel incat acesta sa aiba un numar minim de frunze (6p ) 0 1 0 0 0 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4 in secventa alaturata, i, j si n sunt variabile intregi, iar T este o matrice patratica formata din n linii si n coloane, numerotate de la 1 la n Care va fi suma elementelor de pe diagonala secundara a matricei in urma executarii secventei, daca n=5? (6p ) for(i=1; i 0 executa [-daca (t%10)%2 = 1 atunci r^r*10 + 1 altfel r^r*10 + t%10 La t^ [t 10] -a n^0 -cat timp r>0 executa n^n*10 + r%10 r^ [r 10] -a scrie n Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Enumerati nodurile de grad 1 din graful neorientat cu 8 noduri numerotate de la 1 la 8, reprezentat prin listele de adiacenta alaturate (4p ) 1: 3 4 5 6 2: 3 3: 1 2 7 4: 1 5: 1 8 6: 1 7: 3 8: 5 a 2 3 4 5 6 b 2 4 7 8 c 2 4 6 d 2 4 6 7 8 2 Ce valoare are variabila s de tip sir de caractere dupa executarea instructiunilor de mai jos? strncpy(s,strstr(HinformaticaH,HformH),strlen(HBAC009")); s =' 0'; (4p ) a format b informat c inform d informBAC Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Determinati ultima valoare (notata cu "?") din vectorului "de tati" (0, 1, 1, 2, 3, 3, ?) astfel incat arborele cu 7 noduri, numerotate de la 1 la 7, descris de acest vector, sa aiba pe fiecare nivel n exact 2n noduri, nodul radacina fiind pe nivelul n=0, si fiecare nod sa aiba cel mult doi descendenti Scrieti matricea de adiacenta a unui arbore astfel definit (6p ) 4 in secventa alaturata, i, j si n sunt variabile intregi iar T este o matrice patratica formata din n linii si n coloane numerotate de la 1 la n Care va fi suma elementelor de pe diagonala principala in urma executarii secventei, daca n=5? (6p ) for(i=1; i 0)||(b 0)&&(b 0) t=-1; Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y a) Scrieti valorile care se vor afisa in urma executarii algoritmului daca se citesc numerele a=105, b=118 si k=7 (6p ) b) Daca pentru k se citeste valoarea 7, iar pentru a valoarea 2009, scrieti cea mai mare valoare care se poate citi pentru variabila b, astfel incat numarul afisat sa fie -1 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) citeste a, b, k (numere naturale) t a p 0 -cat timp t^b executa -daca k=t%10 atunci scrie t P^1 -  t^t + 1 -  pdaca p=0 atunci i scrie -1 d) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat in care sa se inlocuiasca structura cat timp executa cu o structura repetitiva cu test final (6p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Enumerati nodurile cu grad impar ale grafului neorientat cu 6 noduri numerotate de la 1 la 6 si muchiile , , , , , , , , (4p ) a 2 3 4 6 b 1 3 5 c 2 4 6 d 1 3 5 6 2 Ce memoreaza variabila s, de tip sir de caractere, dupa executarea instructiunilor de mai jos? strncpy(s,"informatica",strlen("20 08")); s[strlen("2008")] = , 0l; strcat(s,"BAC"); (4p ) a info b infoBAC c BACinfo d informaticaBAC Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera un arbore cu 6 noduri, numerotate de la 1 la 6, reprezentat prin matricea de adiacenta data alaturat Scrieti toate nodurile care pot fi alese ca radacina a arborelui astfel incat acesta sa aiba un numar par de frunze 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 (6p ) 1 0 0 0 0 0 4 in secventa alaturata, i, j si n sunt variabile intregi iar T este o matrice patratica formata din n linii si n coloane numerotate de la 1 la n Care va fi suma valorilor de pe diagonala secundara a matricei in urma executarii secventei, daca n=5? (6p ) for(i=1; i 3) cout 3) printf("Bine"); else printf("Foarte bine"); else printf("Rau"); b Foarte bine c Rau d Bine Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat descris in pseudocod S-a notat cu [a] partea intreaga a numarului real a si cu |b| valoarea absoluta a numarului intreg b a) Scrieti valoarea care se va afisa pentru z=50 si x= 1 (6p ) b) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat, in care sa se inlocuiasca structura repeta pana cand cu o structura repetitiva cu test initial (6p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Daca pentru z se citeste numarul 30, scrieti o valoare care, citita pentru x, determina ca atribuirea y^x sa se execute o singura data (4p ) citeste z, x (numere intregi nenule) z^|z| x^ |x| prepeta i y^x | x^ [(x+z x) 2] Lpana cand x=y scrie x Ministerul Educatiei, Cercetarii si inovarii Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde raspunsului corect 1 Se considera graful neorientat: cu 60 de noduri si 40 de muchii Suma gradelor tuturor nodurilor este egala cu : (4p ) a 120 b 80 c 100 d 20 2 Un arbore cu radacina are 11 noduri, numerotate de la 1 la 11, si este memorat cu ajutorul vectorului de tati t=(2,5,5,3,0,2,4,6,6,2,3) Descendentii directi (fiii) ai nodului 2 sunt: (4p ) a 1, 6 si 10 b 5 c 6, 8 si 9 d 3 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 3 Se considera o stiva in care initial au fost introduse, in aceasta ordine, valorile 1,2,3, 4 Se noteaza cu PUSH(x) operatia prin care se adauga valoarea x in stiva, si POP operatia prin care se extrage un element din stiva Presupunem ca se executa urmatoarele operatii asupra stivei considerate: POP; POP; PUSH(4); PUSH(3); PUSH(5); POP; in urma executarii lor a) care este elementul din varful stivei? (3p ) b) care este suma elementelor aflate in stiva? (3p ) 4 Ce se va afisa in urma executarii secventei alaturate de program, in care variabila c memoreaza un sir cu cel mult 20 de caractere, iar variabila i char c[]="abracadabra"; c ='i'; for(i=4;i>=0;i ) cout =-2) || (x>100) b (x =-2) || (x>=100) c (x -2) || (x>100) d (x =-2) || (x>100) Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu [x] partea intreaga a numarului real x a) Scrieti ce se afiseaza daca se citesc, in aceasta ordine, valorile: 5, 8, 12, 15, 10, 25, 9, 8, 30, 10 (6p ) b) Daca pentru n se citeste valoarea 3 scrieti un sir de date de intrare astfel incat ultima valoare care se afiseaza sa fie 3 (4p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) d) Scrieti un algoritm pseudocod echivalent cu cel dat in care structura repeta pana cand sa fie inlocuita cu o structura repetitiva cu test initial (6p ) citeste n (numar natural nenul) nr^0 y^0 [-pentru i^1,n executa |rrepeta || citeste x (numar real) || nr^nr+1 |Lpana cand x>=1 si x 0) if (i!=j) y=0; else y=2; i = 5; j=6 d y nu va avea valoarea 1 indiferent de valorile variabilelor i,j si k Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu x%y restul impartirii numarului natural x la numarul natural nenul y, iar cu [x y] catul impartirii intregi a numarului natural x la numarul natural nenul y citeste n (numar natural nenul) 0 0 0 a) Scrieti ce va afisa algoritmul daca pentru n se citeste valoarea 123611 (6p ) b) Scrieti cate valori naturale distincte, formate din patru cifre fiecare, pot fi citite pentru variabila n, astfel incat, pentru fiecare dintre acestea, valoarea afisata de algoritm sa fie divizibila cu 10 (6p ) n1 n2 k1 rcat timp n # 0 executa rdaca (n%10)%2=0 | n2 ialtfel n2 * 10 c) Scrieti in pseudocod un algoritm echivalent cu cel dat care sa utilizeze o singura structura repetitiva (4p ) d) atunci + n%10 i i i i n1 k1 n1 * k1 + 1 10 + n%10 i '  i n [n 10] !  p * 1 rpent ru i^1,k1 executa i p p * 10 !  x n2*p + n1 inovarii Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) Ministerul Educatiei, Cercetarii si Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar i i i Subiectul ii (30 de puncte) Pentru fiecare dintre itemii raspunsului corect 1 1 si 2 scrieti pe foaia de examen litera care corespunde grafului 5, dat Care dintre nodurile numerotate de la 1 la alaturata, are gradul cel mai mare? neorientat cu prin matricea de 5 noduri adiacenta (4p ) 0 1 1 0 0 1 0 1 0 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 1 0 1 1 1 0 a 4 b 3 c 5 d 2 2 in secventa alaturata, i, j si n sunt variabile intregi, iar a este o matrice formata din 8 linii si 8 coloane, numerotate de la 0 la 7 Care este suma elementelor de pe ultima linie a matricei, in urma executarii acestei secvente? (4p ) for( i=0; i 0) if (i!=j) x=0; else x=1; else x=2; if (i!=j) if (k>0) y=0; else y=2; else y=1; j=6 d k=0; i = 5; j=5 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod S-a notat cu a%b restul impartirii numarului natural a la numarul natural nenul b, iar cu [a b] catul impartirii intregi a numarului natural a la numarul natural nenul b a) Scrieti numarul care se va afisa daca se citesc pentru n valoarea 528791 si pentru k valoarea 6 (6p ) b) Daca pentru k se citeste valoarea 9 scrieti toate valorile formate din exact 5 cifre care se pot citi pentru variabila n, astfel incat rezultatul afisat sa fie, de fiecare data, 2008 (6p ) x 0 citeste n,k (numere naturale nenule) rcat timp n#0 executa | pdaca n%10 0) if (i!=j) y=0; else y=1; else y=2; a k=0; i=5; j=5 b k=10; i=5; j=6 c k=10; i=5; j=5 d k=0; i=5; j=6 Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se considera algoritmul alaturat, descris in pseudocod a) Daca se citeste pentru n valoarea 10, scrieti valorile care se afiseaza, in forma rezultata in urma executarii algoritmului, (6p ) b) Scrieti o valoare formata din exact doua cifre care, daca se citeste pentru n, determina ca printre tripletele de valori afisate sa existe unul alcatuit din trei numere consecutive (6p ) c) Scrieti programul C C++ corespunzator algoritmului dat (10p ) citeste n (numar natural nenul) [-pentru i^1,n executa |rpentru j^1,n executa ||rpentru k^1,n executa |||-daca i 2) stiind ca radacina se afla pe nivelul 1, atunci numarul maxim de noduri de pe nivelul x este: (4p ) a 2x b 2x-1 c 2x+1 d 2x 2 2 Consideram variabila x care memoreaza sirul de caractere abac Care dintre urmatoarele instructiuni conduc la afisarea caracterului B? a cout 0 Subiectul iii (30 de puncte) Pentru itemul 1, scrieti pe foaia de examen litera corespunzatoare raspunsului corect 1 Se considera subprogramul recursiv alaturat, S, definit incomplet Cu ce expresie pot fi inlocuite punctele de suspensie astfel incat, in urma apelului S(2), sa se afiseze 3 caractere * ? (4p ) a x>1 b x>2 c x>= Scrieti pe foaia de examen raspunsul pentru fiecare dintre cerintele urmatoare 2 Se utilizeaza metoda backtracking pentru a genera toate cuvintele formate din doua litere distincte din mutimea {w,x,z,y} astfel incat niciun cuvant sa nu inceapa cu litera x si niciun cuvant sa nu contina litera w langa litera z Cuvintele vor fi generate in ordinea wx, wy, zx, zy, yw, yx, yz Folosind aceeasi metoda se genereaza toate cuvintele de doua litere distincte din multimea {w,x,z,y,t} astfel incat niciun cuvant sa nu inceapa cu litera x si niciun cuvant sa nu contina litera w langa litera z Care sunt a treia si a patra solutie generata? (6p ) 3 Subprogramul Nr are un singur parametru, k, prin intermediul caruia primeste un numar natural de cel putin 3 cifre si cel mult 9 cifre, cu toate cifrele nenule Subprogramul furnizeaza tot prin intermediul parametrului k, valoarea obtinuta prin eliminarea primei cifre a numarului transmis la apel Exemplu: daca subprogramul primeste prin intermediul parametrului k valoarea 12438, atunci in urma apelului subprogramului Nr, k va primi valoarea 2438 Scrieti, in limbajul C C+ + , definitia completa a subprogramului Nr (10p ) 4 Pe prima linie a fisierului text date txt se afla un numar natural nenul n (n =3) F(x- 2); } 3 Scrieti definitia completa a subprogramului divizor, cu trei parametri, prin care primeste 3 numere naturale nenule cu cel mult 9 cifre fiecare si returneaza numarul divizorilor comuni tuturor celor 3 numere Exemplu: daca numerele primite ca parametri sunt 24, 20 si 12, subprogramul returneaza valoarea 3 ( divizorii comuni sunt 1, 2 si 4) (10p ) 4 Fisierul bac txt contine 10000 de numere naturale (dintre care cel putin doua impare) cu cel mult 9 cifre fiecare Numerele sunt separate prin cate un spatiu a) Scrieti un program C C++ care, utilizand un algoritm eficient din punct de vedere al spatiului de memorare si al timpului de executare, determina si afiseaza pe ecran penultimul numar impar din fisier precum si numarul de ordine al acestuia (6p ) Exemplu: daca fisierul contine valorile alaturate, se vor afisa 10 45 o o 49 6 1 numerele 49 9998 (penultimul numar impar este 49 si are   - numarul de ordine 9998 9995 de 0 b) Descrieti in limbaj natural metoda utilizata si explicati in ce consta eficienta ei (4p ) BACALAUREAT 2009 - iNFORMATiCa, limbajul C C++ Specializarea Matematica-informatica Subiectul iii UNiVERSiTATEA NAtiONALa DE APaRARE "CAROL i" CENTRUL DE STUDii StRaTEGiCE DE APaRARE si SECURiTATE Conferinta stiintifica internationala STRATEGii XXi Cu tema: "COMPLEXiTATEA si DiNAMiSMUL MEDiULUi DE SECURiTATE" Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate Bucuresti, 11 - 12 iunie 2015 VOL 1 Coordonatori Stan ANTON iuliana Simona tUtUiANU EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE "CAROL i" Bucuresti, 2015 COMiTET STiiNTiFiC iNTERNATiONAL Prof univ dr Gabriel-Florin MOiSESCU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Prof univ dr ion ROCEANU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Prof univ dr Gheorghe CALOPaREANU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Lector univ dr Stan ANTON, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Conf univ dr Bogdan AURESCU, Universitatea Bucuresti, Romania Prof univ dr Silviu NEGUt, Academia de Studii Economice, Romania Conf univ dr iulian CHiFU, scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Romania Dr Liviu MUREsAN, Fundatia EURiSC, Romania Dr Peter TaLAS, Centrul de Studii Strategice de Aparare, Ungaria Conf univ dr Sorin iVAN, Universitatea "Titu Maiorescu", Romania Conf univ dr Piotr GAWLiCZEK, Universitatea Nationala de Aparare, Polonia Dr Frantisek MiCANEK, Universitatea de Aparare, Cehia Prof univ dr ing Pavel NECAS, Reprezentanta Permanenta a Republicii Slovacia pe langa Uniunea Europeana, Belgia Prof univ dr Stanislaw ZAJAS, Universitatea Nationala de Aparare, Polonia Conf univ dr Georgi DiMOV, Academia Nationala de Aparare "G S Rakovski", Bulgaria Prof univ dr ioan CRaCiUN, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Cercetator asociat Daniel FiOTT, Fundatia de cercetare - Flandra, Belgia Conf univ dr Florin DiACONU, Universitatea Bucuresti, Romania Prof univ dr Nicolae RADU, Academia de Politie "Alexandru ioan Cuza", Romania Conf univ dr Marius Cristian NEACsU, Academia de Studii Economice, Romania Dr Silviu PETRE, Centrul de Studii Est-Europene si Asiatice, Romania Dr Bogdan SAVU, institutul Medico-Militar, Romania Dr Pascu FURNiCa, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Psiholog Ciprian PRiPOAE, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania CS ii dr Cristian BaHNaREANU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania CS iii dr Mirela ATANASiU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania CS iii dr Cristina BOGZEANU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania ACS dr Mihai ZODiAN, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Secretari stiintifici: CS ii dr Simona tUtUiANU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania CSii dr Alexandra SARCiNSCHi, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania COMiTET DE ORGANiZARE Dr Stan ANTON Dr irina TaTARU Doina MiHAi Daniela RaPAN ionel RUGiNa REDACTORi: Elena PLEsANU irina TaTARU Doina MiHAi Liliana iLiE Daniela RaPAN COPYRiGHT: Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii sursei Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorilor iSSN 2285-9462 iSSN-L 1844-3087 CUPRiNS LiPSA EXERCiTaRii SUVERANiTatii CA UN RiSC DE VULNERABiLiTATE PENTRU SECURiTATEA iNTERNAtiONALa (CAZUL UCRAiNEi) 7 Georgiana Roxana MUSCU CAZUL TRANSNiSTREAN iN CONTEXTUL CRiZEi UCRAiNENE si SECURiTATEA REPUBLiCii MOLDOVA, UCRAiNEi si A ROMaNiEi 17 Aurelian LAVRiC iNTERVENtiA UMANiTARa si STATELE BALCANiCE: PERSPECTiVE COMUNE si PARTiCULARiTati RELEVANTE 25 Alexandru LUCiNESCU EVOLUtii NAVALE SEMNiFiCATiVE RECENTE si ECHiLiBRUL REGiONAL DE PUTERE iN GOLFUL PERSiC 34 Florin DiACONU EVOLUtii NAVALE RECENTE si ECHiLiBRUL REGiONAL DE PUTERE iN OCEANUL iNDiAN 44 Florin DiACONU GEOPOLiTiCA FRONTiERELOR iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE iN PERiOADA POST - RaZBOi RECE 54 Marius ROsU REGiONALiZAREA si EFECTELE LOCALE ALE SECURiTatii MARiTiME iN REGiUNEA MaRii NEGRE 67 ion CONDUR DERADiCALiZAREA: DiFERiTE ABORDaRi 73 Daniela sTEFaNESCU SECURiTATEA REPUBLiCii MOLDOVA iN CONTEXTUL CRiZEi UCRAiNENE 80 Vasile CROiTORU RUSiA si DiNAMiCA MEDiULUi REGiONAL DE SECURiTATE 90 Marius-Cristian NEACsU COMPARAtiE iNTRE PROiECTUL CHiNEZ AL DRUMULUi MaTaSii si TRACECA - PROiECTUL UE AL DRUMULUi MaTaSii 97 Marcel ANGHEL DECONSTRUCtiA AMENiNtaRii TERORiSTE iN MAREA BRiTANiE DUPa 2005 104 Andrei Alexandru BABADAC HARTA CONFLiCTELOR iN SECOLUL AL XXi-LEA - POSiBiLE SOLUtii 112 Corina BUCUR DiASPORA si SECURiTATEA MODERNa 121 Dragos-Mircea PaUN SECURiTATEA ROMaNiLOR DiN DiASPORA si DiN AFARA GRANitELOR -REALiTati si PERSPECTiVE 131 Dragos-Mircea PaUN 3 "UCRAiNiZAREA" FRONTiEREi EURO-ATLANTiCE DE EST - UN NOU ZiD AL BERLiNULUi? 142 loan CRaCiUN CONTRiBUtiA UNiUNii EUROPENE LA SECURiTATEA EUROPEANa 151 Gabriela irina iON CAUCAZUL DE SUD, O PREOCUPARE STRATEGiCa PENTRU MARiLE PUTERi 161 Oana JiCHiCi iNitiATiVE DE REGLEMENTARE A STATUTULUi COMPANiiLOR MiLiTARE PRiVATE 171 Tiberiu POPA ROLUL RELAtiiLOR PUBLiCE iN GESTiONAREA SiTUAtiiLOR DE CRiZa 181 Silvia SPaTARU (GLiGOR) EVOLUtii GEOSTRATEGiCE RECENTE iMPORTANTE iN YEMEN 191 ioana Corina JULAN Emanoel MA TEi RaZBOi HiBRiD, LAWFARE, RaZBOi iNFORMAtiONAL RaZBOAiELE ViiTORULUi 200 iulian CHiFU CONSiDERAtii PRiViND RaZBOiUL HiBRiD 209 Cornel Traian SCURT Raluca LUtAi ROLUL VECTORiLOR GLOBALiZaRii iN ARMONiZAREA FUNCtiONaRii SiSTEMULUi RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE DiN SECOLUL XXi CU SCHiMBaRiLE CE APAR iN MEDiUL iNTERNAtiONAL DE SECURiTATE 217 Sandu Cristian CUTURELA REPERE ACTUALE PRiViND SiNDROMUL DE iNSECURiTATE DOBaNDiTa, EFECT COMPLEMENTAR AL GLOBALiZaRii 231 Dan Vasile ARDELiAN O PERSPECTiVa DE ANSAMBLU ASUPRA FACTORiLOR DE iNSECURiTATE Ai LUMii MODERNE 238 Alina MiLCOMETE CONCEPTUALiZAREA TEORETiCa A FACTORiLOR GENERATORi DE CRiZE si CONFLiCTE LA NiVELUL MEDiULUi DE SECURiTATE 249 Sinziana-Florina iANCU ALiANtE STRATEGiCE si STATUS QUO iN ORiENTUL MiJLOCiU 259 Anghel ANDRESCU Nicolae RADU COORDONATE si REPERE ALE DiNAMiCii SECURiTatii iN REGiUNEA BALCANiLOR DE VEST 265 Cristina BOGZEANU CONFLiCTUALiTATE iN AFRiCA 275 Filofteia REPEZ 4 CONTROLUL GEOPOLiTiC si GEOECONOMiC AL MaRii NEGRE - OBiECTiVELE STRATEGiCE DE PERSPECTiVa ALE PREsEDiNTELUi VLADiMiR PUTiN 285 Tiberiu TaNASE loan CodrutLUCiNESCU VALURiLE KONDRATiEV si EVOLUtii POSiBiLE ALE MEDiULUi DE SECURiTATE EUROPEAN 294 Doru POGOREANU RiSCURi, AMENiNtaRi si VULNERABiLiTati DE NATURa FiNANCiARa CU iMPACT ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE 308 Tiberiu ValentinMAVRODiN EFECTELE CRiZEi ECONOMiCO-FiNANCiARE ASUPRA RELAtiiLOR SiNO- EUROPENE 317 Alexandra DAN iNTELLiGENCE ECONOMiC - iNSTRUMENT DE REALiZARE A SECURiTatii ECONOMiCE A ROMaNiEi 328 Loredana iVAN CONTRiBUtiA iNDUSTRiEi ROMaNEsTi LA EFiCiENTiZAREA SUPRAVEGHERii iNFRASTRUCTURiLOR CRiTiCE - SiSTEMUL iNTEGRAT MOBiL DE SUPRAVEGHERE (SiMS) 338 Mihai Emil JURBa Danut STROE Marian Florentin ONOFRiEViCi MODELUL SOCiAL - FUNDAMENT AL SECURiTatii ECONOMiCE 347 Cornel Traian SCURT Raluca LUtAi DEMOGRAFiA DE LA FACTOR DE PUTERE GEOPOLiTiC LA VULNERABiLiTATE PENTRU ROMaNiA 357 Catalina TODOR NEVOiA DE SENS - SECURiTATEA UMANa si EDUCAtiA 369 Mihaela RADU iNFLUENtA EDUCAtiEi ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE 375 Carmen ROTaRESCU EVOLUtiA TERORiSMULUi iNTERNAtiONAL iN CONTEXTUL GLOBALiZaRii 383 Marius-Adrian CERNAT ACTiViSMUL ONLiNE si MisCaRiLE SOCiALE iN ROMaNiA 393 Elena Adelina ANDREi COOPERAREA DE iNTELLiGENCE iNTR-O LUME MULTiPOLARa 399 Teodora Maria DAGHiE iMPACTUL MEDiULUi COMPLEX DE SECURiTATE ASUPRA ORGANiZAtiiLOR si A ACTiViTatiLOR DiN DOMENiUL SECURiTatii 406 Cristian Florin iANCU NATO si PERSPECTiVELE AFGANiSTANULUi 414 Andrei Alexandru BABADAC 5 iNDUSTRiA iNTELiGENTa ROMaNEASCa si NOUA ECUAtiE A FRONTiEREi iN CONTEXTUL REGiONAL AL ACESTUi SECOL 420 Emil POPESCU Daniel BOBA Marian Florentin ONOFRiEViCi ROLUL OSiNT iN REALiZAREA si MENtiNEREA SECURiTatii 429 Razvan GRiGORESCU ROLUL OSiNT iN DETECTAREA ACtiUNiLOR DE MANiPULARE CU EFECTE ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE 438 Gherghina OLARU MODELE DE CONTROL AL BOLiLOR EMERGENTE si REEMERGENTE APLiCABiLE iN GESTiONAREA iNCiDENTELOR DE TiP BiOTERORiST 445 Teodora iONESCU SiMULAREA CONSTRUCTiVa PENTRU EXERCitii DE PROTECtiE MEDiCALa CBRN 455 Viorel ORDEANU Manuel DOGARU Lucia E iONESCU EVALUAREA PRECLiNiCa A UNOR NOi DECONTAMiNANTE "BiO-CHEM" 463 Viorel ORDEANU Diana M POPESCU Lucia E iONESCU MODEL DE ANALiZa A iNFRASTRUCTURiLOR CRiTiCE - iNFRASTRUCTURA CRiTiCa ENERGETiCa 468 Anca ioana STaNisTEANU CaTEVA CONSiDERAtii DESPRE DREPTUL LA APa, DiN PERSPECTiVA SECURiTatii UMANE 474 Madalina Virginia ANTONESCU NOi TENDiNtE iN DEZVOLTAREA DREPTULUi iNTERNAtiONAL LA iNCEPUTUL SECOLULUi XXi, iN PRiViNtA PROTECtiEi MEDiULUi iNCONJURaTOR 481 Madalina Virginia ANTONESCU 6 LiPSA EXERCiTaRii SUVERANiTatii CA UN RiSC DE VULNERABiLiTATE PENTRU SECURiTATEA iNTERNAtiONALa (CAZUL UCRAiNEi) Georgiana Roxana MUSCU Doctoranda, scoala Nationala de stiinte Politice si Administrative gmuscu@yahoo com Rezumat: Secolul XXi se caracterizeaza prin proliferarea si diversificarea amenintarilor si vulnerabilitatilor aduse la adresa securitatii internationale Daca pana acum, statul a fost singurul care detinea monopolul violentei legitime, principalul actor la nivel international si singurul care putea ameninta securitatea internationala, in prezent, actori non-statali, crize interna, atacuri cibernetice si criza economica joaca un rol la fel de important in ceea ce priveste relatiile de putere dintre state in acest context, si avand in vedere situatia tensionata din Europa, criza actuala din Ucraina, in mod special, vom analiza masura in care lipsa exercitarii suveranitatii asupra unui teritoriu implica efecte asupra echilibrului existent de putere si eventualitatea de a reprezenta un risc de vulnerabilitate pentru securitatea internationala Utilizand in acest sens teoria complexului de securitate a lui B Buzan si O Waevre, care afirma ca interdependentele dintre state sunt atat de importante, incat securitatea acestora nu poate fi analizata separat, precum si teoria K J Holsti, care considera ca principalele cauze ale razboiului (crizei in acest caz) se gasesc in esenta statului (stat esuat, stat slab, stat puternic), aceasta lucrare isi propune sa identifice masura in care lipsa exercitarii de suveranitatii Ucrainei asupra anumitor parti ale teritoriului sau este un risc de vulnerabilitate pentru securitatea internationala Cuvinte cheie: suveranitate, Ucraina, complex de securitate regionala, conflicte, securitatea internationala introducere Conflicte, amenintari ale securitatii, rivalitati, crize interne, echilibru de putere, elemente de securitate nationala si internationala, vulnerabilitati sunt doar cateva dintre subiectele actuale familiare atunci cand vorbim despre relatiile internationale Conflictul din Ucraina, criza din Siria, conflictul din Libia, amenintarile iSiS la adresa pacii si sigurantei internationale, atacuri cu bomba in Yemen, criza Sudanului de Sud sau situatia din Somalia sunt multe si diferite aspecte pe care un conflict le-ar putea avea Chiar daca, aparent, nu exista nimic comun care sa poata fi considerat element de legatura, daca luam in considerare pozitia lor geografica, diferentele legate de einie, religie, goluri, mijloace utilizate, natura conflictelor, exista totusi concepte teoretice comune pentru multe dintre ele Chiar daca in mod diferit si fara a avea o legatura de cauzalitate, aceste concepte teoretice ne ajuta sa intelegem mai bine realitatile oferite de scena internationala si reprezinta un instrument util in situarea acestora intr-un cadru teoretic sau intr-o paradigma specifica Conceptul principal pe care il vom folosi in aceasta lucrare, in scopul de a face o analiza diferita a crizei din Ucraina este suveranitatea 7 1 Stat Suveranitate Natiune Suveranitatea este un concept foarte complex, avand sensuri multiple, ceea ce ne ofera o perspectiva diferita de analiza, pe care o vom detalia in cele ce urmeaza, accentuand, in mod special, doar acele aspecte legate de criza ucraineana Ceea ce incercam sa facem este explicarea rolului suveranitatii statului pentru sistemul international, folosind in acest scop, teoria complexului de securitate oferita de Barry Buzan si Ole Waevre in acest sens, vom aplica principiile promovate de J K Holsti cu privire la cauzele interne ale razboiului, transpunandu-le in cazul unei situatii de criza si incercand sa estimam importanta crizei ucrainene pentru scena internationala 1 1 Suveranitatea-doua perspective: realism si liberalism Suveranitatea este atributul principal al statului Aceasta presupune ideea de teritoriu, populatie si un guvern eficient1 Daca luam in considerare aceste trei elemente constitutive ale statului, vom observa ca acest lucru se aplica la toate cele 193 de state membre in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite Ceea ce este important de observat si aspectul pe care ne vom concentra este legat de evolutia suveranitatii in timp si diferitele sensuri pe care aceasta le poate avea Cele doua interpretari ale suveranitatii disputate in prezent sunt: suveranitatea statala versus suveranitate nationala Rezultatul acestei analize va fi aplicat in cazul Ucrainei, avand in vedere faptul ca acest conflict, care a dus la moartea a de mii de oameni, are legatura cu miscari secesioniste, cu anexiuni teritoriale, elemente ce afecteaza suveranitatea Ucrainei si a integritatii sale teritoriale in acest sens, analiza lui Barkin s-a dovedit a fi un instrument foarte util pentru a prezenta disputa existenta intre suveranitatea statala si suveranitatea nationala Prezentand elementele principale antrenate de suveranitatea statala: frontiera de stat, integritatea frontierelor, bazandu-se pe ideea de posesiune istorica, granite naturale si durata lor in timp, Barkin evidentiaza viabilitatea si rolul primordial jucat de institutiile statului, pe baza capacitatii sale de a-si exercita autoritatea asupra populatiei Acest control se realizeaza prin institutii puternice, caracteristice statelor traditionale, in detrimentul noilor state care nu au inca competenta administrativa si stabilitatea sociala necesare in acest sens2 Astfel, din punctul de vedere al sistemului international, normele internationale ar trebui sa favorizeze stabilitatea statelor suverane in detrimentul tendintelor secesioniste generate de actele impredictibile destinate sa conduca la aparitia unor noi state in baza suveranitatii nationale3 in acelasi timp, avand in vedere lipsa unei autoritati internationale pentru a asigura respectarea adecvata a tratatelor si a acordurilor internationale, statele care au la baza institutii puternice sunt actori care au controlul asupra teritoriului lor si pot oferi, astfel, un grad mai mare de securitate si de predictibilitate decat statele create pe principii nationale Aceasta deriva din faptul ca frontierele juridice pot fi fixate in mod obiectiv, in timp ce identitatile nationale, avand un caracter inerent subiectiv, nu pot pretinde acelasi lucru Barkin analizeaza, de asemenea, relevanta in crearea si mentinerea ordinii internationale Din perspectiva realista, suveranitatea se bazeaza mai putin pe principii si mai mult pe capacitatea unui grup politic de a stabili un control intern pe teritoriul sau, aparandu-l 1 Richard, A Falk, The declining World order America's imperial geopolitics, Routledge, New York, 2005, p 28 2 Samuel, J Barkin, Bruce, Cronin, The state and the nation: changing norm and the rule of sovereignty in international relations; American Journal of international Law 3 idem, p 17 8 impotriva atacurilor externe Asa cum subliniaza Robert Jervis, anarhia internationala permite fiecarui stat sa fie propriul sau judecator, al interesele si al mijloacelor pe care le foloseste pentru a le atinge Astfel, crearea unui sistem bazat pe suveranitate statala - proceduri diplomatice, tratate, drept international si alte institutii care contribuie la comunicarea si interactiunea dintre state -presupune recunoasterea reciproca intre guvernele conducatoare ale fiecaruia 1 2 Modificari ale perceptiilor asupra suveranitatii Suveranitatea statala versus suveranitatea nationala Liberalismul este principalul instrument care a oferit o viziune cu totul diferita a aceluiasi concept al statului Daca respectarea frontierelor, a institutiilor de stat si exercitarea puterii asupra populatiei, au fost principalele premise ale teoriei realista, liberalismul aduce in prim plan ca principal comportament pentru stat: satisfacerea nevoilor economice si sociale ale indivizilor in aceste conditii, raportat la conformitatea tehnica presupusa de anarhie (in viziunea neorealista), statele trebuie sa se conformeze in cele din urma la nevoile indivizilor) perspectiva liberalista); acestea trebuie sa se adapteze din punct de vedere social Acest lucru determina reducerea statului la un nivel minimal, a carui doctrina principala este laissez-faire4 Pe acest principiu s-a dezvoltat ideea de suveranitatea nationala, sustinuta in special de grupurile secesioniste, dar recunoscuta si la nivel international Barkin analizeaza patru scenarii in care legitimitatea nationala alterneaza cu legitimitatea granitelor Dupa Revolutia franceza, Franta a urmarit raspandirea ideilor promovate in Europa: natiune, libertate si republicanism, care au fost considerate ca o amenintare a principiilor pe care se bazau majoritatea monarhilor europeni Perioada care a urmat Primului Razboi Mondial a adus un esec partial a ideii de natiune Astfel, nationalismul a fost vazut ca una dintre principalele cauze ale razboiului, in timp ce dorinta de autodeterminare a fost vazuta ca un obiectiv politic Mai mult decat atat, Charta ONU a prioritizat institutiile care garantau mentinerea integritatii teritoriale in detrimentul cererilor grupurilor nationaliste, ceea ce a demonstrat preferinta indubitabila pentru statalitate Sfarsitul Razboiului Rece a legitimat ideologiile politice si economice in detrimentul statului: imperialismul intern - dominatia unui grup einic majoritar in interiorul granitelor statului trebuie sa se termine tari precum Belgia, Spania, Canada incep sa faca concesii minoritatilor einice pe teritoriul lor, ceea ce presupune o reconsiderare a ideii de stat national si aduce in prim-plan ideea de natiune, stat national si suveranitate nationala idei legate de stat si cele legate de natiune sunt de multe ori contradictorii, iar indeplinirea criteriilor pentru ambele este dificil, chiar imposibil de realizat5 1 3 Ucraina ca stat suveran in cazul Ucrainei, a carei suveranitate este disputata in prezent, in urma revendicarilor secesioniste, integritatea sa teritoriala este amenintata in mod direct Actul sau fundamental poate fi invocat in aceasta analiza Constitutia prevede ca Ucraina este un stat suveran si independent, democrat, social, ce are la baza statul de drept - Articolul 1 din Constitutia Ucrainei6 Acest articol sau ideea pe care o exprima (pentru ca exista mai multe variante care fac referire la acelasi lucru), se gaseste in legea de baza a tarilor europene si exprima atasamentul lor pentru suveranitatea statala traditionala, fiind paradigma caracteristica pentru 4 John, M Hobson, The state and international Relations, Cambridge University Press, New York, 2003, p 27 5 Samuel, J Barkin, Bruce, Cronin, The state and the nation: changing norm and the rule of sovereignty in international relations; American Journal of international Law 6 Constitutia Ucrainei 9 perioada in care cestea s-au constituit ca state moderne in cazul Ucrainei, acest articol (Art 1) evidentiaza respectul pe care aceasta il are pentru respectarea integritatii granitelor sale, a viabilitatii institutiilor de stat si a capacitatii sale de a-si exercita autoritatea asupra populatiei Celebra criza din Ucraina a inceput prin suspendarea pregatirilor pentru semnarea Acordului de Asociere (AA) cu UE anuntat de presedintele Yanuckovyc (Presedinte cu orientare pro-rusa) cu doua zile inainte de summit-ul de la Vilnius, care a condus la o revolta masiva a societatii civile numita Euromaidan Guvernul ucrainean a declarat ca decizia a fost luata pentru "motive de securitate nationala", precum si pentru a imbunatati comertul cu Rusia si cu alte tari CSi, acesta aflandu-se deja in scadere Diferenta existenta intre vointa guvernului si vointa poporului ucrainean conduce la o criza care nu pare sa aiba un final in viitorul apropiat Ceea ce este important de retinut, este faptul ca actualul conflict din Ucraina ameninta suveranitatea acesteia prin pierderea Crimeei (martie 2014), prin schimbarea statutului celor doua regiuni - Lugansk si Donetk si prin modificarea Constitutiei Ucrainei in sine (prevazute in Acordul al il-lea de la Minsk) in consecinta, legea de baza si suveranitatea statului ucrainean sunt puse in pericol si vom incerca sa identificam daca amenintarea suveranitatii unui stat este o amenintare la nivel international sau daca efectul spillover determina o amenintare a securitatii in regiune in cazul ucrainean, aplicarea ideilor pe care mizeaza liberalismul ar putea fi invocate ca justificare pentru afirmatiile secesioniste ale republicilor autoproclamate Donetk si Luhansk Utilizarea perspectivei suveranitatii nationale are un grad mare de potential in acest sens (chiar daca legislatia internationala nu prevede un drept de secesiune pe criterii einice) Practica ilustreaza o situatie diferita in 2013, dupa refuzul Presedintelui Yanukovyc de a semna AAS, populatia ucraineana a fost indignata iar acesta a fost modul in care revolutia Euromaidan inceput Decizia Ucrainei de a adopta un parcurs european si perspectivele de extindere a structurilor de securitate euro-atlantice in spatiul ex-sovietic pro-european a generat o reactie dura din partea Moscovei, care a condus la criza cu care se confrunta in prezent Ucraina La 18 martie, Vladimir Putin a luat decizia de a anexa Crimeea, provincie care a apartinut pana in 1954 Rusiei UE nu recunoaste anexarea Crimeei si ca atare, a adoptat o interdictie asupra importurilor originare din Crimeea si Sevastopol, acceptandu-le accesul pe piata europeana doar daca sunt insotite de un certificat de origine eliberat de autoritatile ucrainene7 Pe 11 mai, rebelii pro-rusi din regiune Donbass, au decis sa organizeze un referendum pentru a obtine autonomia Luhanskului in aceeasi zi, pe 11 mai, a avut loc, de asemenea, un referendum pentru obtinerea autonomiei pentru regiunea Donetk intrebarea inscrisa pe buletinul de vot a fost: "Sustineti auto-guvernarea Republicii Populare Donetsk   Republicii Populare Luhansk?"8 Rezultatul a fost, surprinzator, in favoarea secesiunii pentru cele doua regiuni si pe 12 mai acestea au solicitat alipirea la Federatia Rusa Puternic dezaprobata de comunitatea internationala, acest lucru nu a avut loc, dar la 24 mai, cele doua auto-proclamate Republici Donetk si Luhansk au cerut sa devina parte din Novorusia (proiectul lui Vladimir Putin de refacere a structurilor statelor din perioada tarista, atunci cand aceste provincii nu faceau parte din Ucraina)9 7Autor necunoscut, Ukraine withdraws from signing the Association Agreement in Vilnius: The motives and implications, http:  www osw waw pl en publikacje analyses 2013-11-27 ukraine-withdraws-signing- association-agreement-vilnius-motives-and, Pagina consultata la data de : 2 martie 2015 8 Autor necunoscut, Russia Today, http:  rt com news 158276-referendum-results-east-ukraine , Pagina consultata la data de: 23 Feb 2015 9Autor necunoscut, http:  www washingtonpost com blogs worldviews wp 2014 04 18 understanding- novorossiya-the-latest-historical-concept-to-get-worried-about-in-ukraine, Washington Post, Pagina consultata la data de:23 Feb 2015 10 Ucraina nu a recunoscut anexarea Crimeei sau a validat referendumul care a avut loc in cele doua regiuni Donetk si Lughansk10 Comunitatea internationala, de asemenea, nu a recunoscut independenta acestor doua republici, dar, practic, Kiev-ul si-a diminuat competenta politica asupra acestora Pe 15 noiembrie, presedintele Poroshenko a decis intreruperea tuturor serviciilor bancare pe teritoriile controlate de rebelii din Donbass, atat pentru persoane juridice, cat si pentru populatia din Regiunea Donbass El a ordonat, de asemenea, organizatiilor de stat si administratiilor locale din zona intreruperea activitatii si evacuarea personalului, impreuna cu documentatia aferenta11 1 4 Complexul de securitate regionala Barry Buzan spune ca securitatea este un concept profund contestat; care genereaza atat intrebari, cat si raspunsuri intr-o prima abordare, nevoia de securitate apare atunci cand o entitate este nesigura cu privire la supravietuirea sa in 1991, Stephan Waltz analizeaza si stabileste definitia amenintarilor la adresa securitatii si vorbeste despre un anumit control asupra folosirii fortei militare Acesta analizeaza, de asemenea, conditiile care fac utilizarea fortei probabila, care afecteaza indivizi, state, corporatii si politici specifice pe care statele le adopta pentru a preveni aparitia unui conflict sau antrenarea in conflicte deja existente Un aspect important in definitia acestui termen este faptul ca securitatea sau lipsa acesteia este definita prin raportarea la vulnerabilitatile externe si interne care ameninta sau au capacitatea de a distruge sau de a slabi in mod semnificativ structura statului sau a regimului politic, din punct de vedere teritorial, respectiv, institutional Aceste elemente constituie amenintari ale securitatii, sau, mai degraba, surse de insecuritate Extrapoland securitatea la nivel regional, B Buzan si O Waevre definesc complexul de securitate regionala (RSC), ca un set de elemente a caror securitate sau insecuritate sunt atat de interdependente incat problemele lor de securitate nu pot fi analizate sau rezolvate separat12 Dar pentru a analiza securitatea la nivel regional, trebuie sa ne focusam, inainte de toate pe elementele care ar putea constitui amenintari ale securitatii la nivel general si, ulterior, regional in ultimii ani, panoplia surselor de insecuritate, a fost imbogatita cu noi elemente care isi au originea in fenomene precum terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa si tehnologii pentru producerea acestora, traficul de materiale radioactive, arme, droguri si persoane, imigratia ilegala, precum si efectele care decurg de aici, atat din punct de vedere politic, cat si social Fragilitatea mediului de securitate este determinata, de asemenea si de factori interni care tin de proasta guvernare a noii entitati rezultate, printre care se numara: - crizele economice (economia subterana); - instabilitatea politica; - incapacitatea de a asigura respectarea legii; - cresterea gradului de coruptie; - incalcarea drepturilor omului; - conflictele einice si confesionale13 10 Art 72 of the Constitution of Ukraine establishes that a referendum applicable to the entire population of Ukrainian-All Ukrainian referendum may be called only by the Parliament (Rada) or by the President in office, or following a popular initiative of over 3 million citizens voting in at least two thirds of all the oblasts of Ukraine, registering at least 100,000 signatures for the referendum in each oblast 11 Autor necunoscut, http:  www bne eu content story ukraine-cut-financial-ties-rebel-held-donbass, BNE intellinews, Pagina consultata la data de : 24 feb 2015 12 Barry Buzan, Peoples, states and fear, Cartier, Chisinau, 2000, p 212 13 Alexandra Sarcinschi, Security and insecurity in the era of globalization, National Defense University Carol i, Bucharest, 2011, p 29 11 Situate in apropierea Rusiei: Ucraina, Moldova si Georgia sunt state vulnerabile, afectate de conflicte einice, de multe ori intretinute de Rusia Chiar daca nu exista o strategie comuna pentru cele trei tari in cauza, asemanarile dintre ele, reprezentate, in special, de existenta einicilor rusi pe teritoriile acestor state, ar putea prezenta riscul crearii unui nou mod de actiune similar-pattern, iar intr-un joc de domino, Ucraina ar putea fi considerata doar prima piesa Modul in care a actionat Rusia in Ucraina, prin anexarea Crimeei si prin sustinerea separatistilor pro-rusi, poate fi urmat de actiuni similare in Transnistria si Gagauzia din Republica Moldova sau in Abhazia si Osetia de Sud in Georgia Atat in cazul Republicii Moldova, cat si al Georgiei, cauza principala a vulnerabilitatii acesteia o reprezinta lipsa de control asupra intregului teritoriu al tarii, prin miscarile inregistrate in regiunile secesioniste din Osetia de Sud si Abhazia din Georgia, sau Transnistria si Gagauzia pentru Moldova14 Ambele sunt tari sarace, care se confrunta cu multe provocari economice, politice si de securitate, care pot duce la situatii de criza in care Rusia ar putea deveni un actor important in toate aceste cazuri, amenintarile la adresa sunt, mai degraba interne, decat externe, iar dimensiunea internationala a cestora poate fi intretinuta de un imixtiunea unui actor international care va actiona conform propriilor interese Teoria lui Holsti se poate aplica in aceasta paradigma, deoarece el accentueaza particularitatile din fiecare tara pentru a justifica razboiul sau conflictele majore in care statele sunt antrenate El sustine ca in compoziti caracteristica fiecarui stat (pe care le incadreaza in tipologiile existente-state puternice, slabe sau esuate) poate oferi o explicatie pentru razboaiele pe care acestea le desfasoara Multe state din lumea a treia si statele post-comuniste, se confrunta cu o competitie de multe ori letala intre fortele de "constructie statala" si fortele de "fragmentare si autonomie" Totusi, istoria acestora, identitatile lor, strategiile de supravietuire, si sistemele locale de luare a deciziilor raman conditiile decisive in comportamentul statelor15 Astfel, considerarea Ucrainei ca un precedent pentru Georgia si Republica Moldova ar fi prematura, avand in vedere diferentele dintre ele, dar putem fi de acord ca actuala criza din Ucraina ar putea constitui un risc in destabilizarea securitatii in regiune, in functie de echilibrul de putere stabilit la sfarsitul conflictului 1 5 Absenta exercitarii suveranitatii in anumite regiuni din Ucraina Precum a evidentiat analistul american Zbigniew Brzezinski, Ucraina a jucat intotdeauna un rol-cheie in calculele strategice ale Rusiei16 Semnarea AAS si alegerea unui parcurs pro-european au fost interpretate de Moscova ca o incercare de a patrunde in sfera sa de influenta Refuzul Presedintelui Yanuckovici (cu o afinitate ruseasca sporita) de a semna AAS a condus la o revolta masiva a societatii civile si la o serie de conflicte, care au avut loc nu numai in centrul de la Kiev (Piata Euromaidan), dar peste tot in Ucraina, in special in regiunea sa de est Rebelii pro-rusi au inceput sa atace institutiile guvernamentale, aparate de catre autoritatile ucrainene, care conduc la un conflict deschis (care nu pare a se incheia), in ciuda a doua acorduri de incetare a focului (Minsk i, Minsk ii) Prin sprijinul public al parcursului european pentru Ucraina si prin deciziile luate de autoritatile pro-ruse, Ucraina a devenit o miza majora in confruntarea hegemonica dintre 14 Maria-Sabina, Lazar, The Ukrainian crisis seen from a regional perspeclive:isleled conflict or driving agent for regional security dynamics?, Europolity, Vol 8, Nr 2, 2014 15 J K Holsti, War, Peace, and the State of the State, Revue internationale de science politique,Vol 16, No 4, Les dangers de notre temps (Oct , 1995), p 319 16 Zbigniew Brzezinski,, Marea tabla de sah, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2010, p 43 12 Rusia si Occident Relatia dintre Occident si Rusia s-a inrautatit dupa luna iunie 2014, cand 298 de pasageri au fost ucisi atunci cand Malaysia Airlines Boeing 777 a explodat deasupra Ucrainei la 17 iulie17 Avionul a fost prabusit in regiunea Donbass, iar separatistii pro-rusi au fost luati responsabili pentru acest accident, dar si pentru blocarea anchetei18 Acest lucru a condus la sanctiuni economice impuse de Occident Rusiei: la nivel diplomatic, sanctiuni economice, precum si masuri care vizeaza cooperarea sectoriala si de schimb reciproc19 Dar conflictul a continuat, in ciuda acestor sanctiuni, care au afectat economia Rusiei La 7 septembrie, a fost semnat un acord de incetare a focului in Minsk, in care se stipula, dupa cum indica numele: o incetare a focului imediatadin partea ambelor parti, o "auto-guvernare" temporara pentru regiunile Donetk si Luhansk, care raman in continuare parte din Ucraina De asemena, s-a stabilit ca OSCE sa monitorizeze crearea unei "zone tampon" la frontiera dintre Rusia si Ucraina, organizarea de alegeri anticipate si acordarea de ajutor umanitar fiind deciziile cele mai relevante20 Aceste prevederi nu au fost insa respectate, iar lupta separatista a continuat si Acordul nu a putut fi pus in aplicare Acest lucru a condus la incheierea unui alt acord, realizat tot la Minsk, la inceputul anului 2015 La 15 februarie 2015, o alta intalnire a avut loc in Minsk; s-a ajuns la un alt acord, avand aproape aceleasi conditii ca si Acordul anterior (din septembrie 2014) in ceea ce priveste cele doua regiuni separatiste, noul Acord prevede o reforma politica in Ucraina pentru a asigura descentralizarea acesteia si un statut special pentru provinciile sale rebele Se doreste schimbarea legislatiei pentru a oferi privilegii permanente regiunilor Luhansk si Donetk, republici in prezent autoproclamate si o noua reforma constitutionala in Ucraina, masura care ar putea fi interpretata ca un nou cadru pentru suveranitatea Ucrainei21 Pentru moment, acest acord nu este respectat si inca exista indoieli ramase privind viitorul celor doua regiuni separatiste Ce este cert, este ca, atata timp cat lupta continua, status quo-ul va fi amenintat si o schimbare semnificativa in raportul international de putere poate fi posibila dupa incheierea conflictului 2 Cazuri extreme de lipsa de suveranitate Cazul Ucrainei cu cele doua regiuni separatiste, precum si cu pierderea Crimeei sunt doar cateva exemple justificate prin absenta exercitarii suveranitatii Exista in schimb, la acest capitol si un worst case scenario, pe care il vom detalia in cele ce urmeaza Suveranitatea este conditia de baza pentru democratie peste tot in lume Principalele baze de date care cuprind toate cele 193 de state recunoscute la nivel international sunt: Organizatia Natiunilor Unite si Fondul pentru Pace O privire la informatiile oferite de catre Fondul pentru Pace, care si-a schimbat recent numele din indexul Statelor Esuate in indexul Statelor Fragile, putem observa ca tarile clasate pe primul loc in acest index sunt cele care au probleme la nivelul exercitarii suveranitatii pe teritoriul lor22 17 Autor necunoscut, Al Jaezeera, http:  www aljazeera com news europe 2014 07 ukraine-rebels-accused- blocking-jet-probe-201471981632462296 html, Pagina consultata la data de: 20 feb 2015 18 Global Research, http:  www globalresearch ca the-danger-of-an-mh-17-cold-case 5426007 19 European Union External Action Service, http:  europa eu newsroom highlights special-coverage eu sanctions index en htm#5, Pagina consultata la data de: 20 feb 2015 20 Autor necunoscut, BBC, Ukraine ceasefire: The 12 points plan, http:  www bbc com news world-europe-29162903, Pagina consultata la data de : 24 feb 2015 Autor necunoscut , 21Russia Today, Ukraine peace deal, http:  rt com news 231571-putin-minsk- ukraine-deal , Pagina consultata la data de : 6 martie 2015 22 Fund for Peace, http:  library fundforpeace org fsi14-overview, Failed States index 2014Pagina consultata la data de: 9 martie 2015 13 State precum Somalia, Sudanul de Sud, irak sunt tari in care guvernul si institutiile sale nu au reusit sa controleze situatia din interiorul granitelor lor Cazul irakului, unde slabiciunea institutiilor permis dezvoltarea grupurilor teroriste precum Al Qaeda, iSiS sau al Somaliei, care nu a reusit sa opreasca fenomenul pirateriei din zona sa maritima - 12 mile marine, ilustreaza acest lucru Acestea sunt cazurile extreme in care lipsa exercitarii efective a suveranitatii a fost unul dintre elementele cauzale, puternic legate de conditiile interne existente in fiecare tara Asa cum am explicat deja suveranitatea presupune trei elemente: populatie, teritoriu si capacitatea de exercitare a autoritatii intr-un mod eficient asupra populatiei de pe teritoriul respectiv Deoarece nu poate fi nici o indoiala cu privire la populatia sau la teritoriul unui stat, ultimul element este cel care fluctueaza si care poate explica absenta exercitarii suveranitatii Absenta suveranitatii presupune ineficienta institutiilor prin care autoritatea exprima controlul sau Acest lucru poate aparea atunci cand autoritatea existenta este contestata si populatia sau o parte majoritara a sa nu o recunoaste, in cazul in care autoritatea este absenta din cauze interne (razboi, criza, abdicarea puterii, in unele cazuri, coruptie excesiva sau orice alt fapt care duce la o anarhie interna)23 Dar principalul actor, chiar in acest context, raman conditiile interne, traditia democratica a statului si exemplul este oferit de Regatul Belgiei, care, desi nu a avut guvern pentru o perioada de 541 zile, incepand de la iunie 2010 pana in decembrie 2011, guvernarea efectiva nu a fost afectata24 Ajutorul extern poate juca un rol important, de asemenea, iar criza din Ucraina demonstreaza acest lucru Prin angajamentul si rolul asumat in negocierile cu Rusia, prin prezenta sa in Ucraina Occidentul joaca ul rol important in ajutorarea Ucrainei pentru restabilirea pacii pe teritoriul sau Concluzie Suveranitatea Ucrainei este amenintata in mod direct de tendintele secesioniste din Luhansk si Donetsk, Crimeea pare o problema deja uitata, iar tratativele de negociere privitoare la cat de mult este dispusa Ucraina sa renunte, continua Situatia interna din Ucraina joaca un rol important in criza actuala- Ucraina este un stat nou aparut (1991), care nu are experienta institutionala necsara, avand, in schimb, un deficit economic mare si o compozitie einica conflictuala Conditiile externe au jucat un rol important si in cazul Ucrainei - vecinatatea cu Rusia, prezenta einicilor rusi pe teritoriul sau , granita estica a Uniunii Europene, toate acestea contribuind la internationalizarea conflictului din Ucraina, ceea ce ridica semne de intrebare si la adresa Georgiei si Moldovei (chiar daca acestea nu sunt vizate) in consecinta, suveranitatea este un concept teoretic care poate fi utilizat in explicarea multe aspecte practice, chiar si atunci cand nu se face referire la aceasta in mod direct Chiar daca un atac direct la adresa suveranitatii este mai putin probabil in zilele noastre, state revizioniste, precum Rusia, care are aparent o viziune imperialista, au demonstrat contrariul Lipsa exercitarii suveranitatii demonstreaza ca ar putea deveni o vulnerabilitate la adresa securitatii statului Daca aplicam un principiu simplu prin care este constientizat faptul ca vulnerabilitate invita la agresiune, lipsa de suveranitate poate fi considerata un risc pentru ordinea sau securitatea internationala 23 Kraxberger,M Brennan, Failed states: Temporary obstacles to democratic diffusion or fundamental holes in the worldpolitical map?, Third World Quaterly, Vol 28, No 6 (2007), pp 1055-1071 24 Le Figaro, La Belgique, 18 mois de crise, http:  www lefigaro fr international 2011 12 01 01003-20111201ARTFiG00822-la-belgique-18-mois-de-crise-politique php, Pagina consultata la data de: 14 Aceasta lucrare a fost posibila cu sprijinul financiar al Fondului Social European POSDRU 2007-2013 - Axa prioritara 1 "Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere" Domeniul Major de interventie 1 5 "sprijin de cercetare post-doctorale si", numarul de identificare al contractului: POSDRU   159   1 5   S   134650 Titlul proiectului: "Burse doctorale si postdoctorale pentru tinerii cercetatori in domeniul stiinte Politice, Administratie Publica, stiinte ale Comunicarii si Sociologie " BiBLiOGRAFiE: 1 Al Jaezeera, Ukraine says rebels blocking crash inquiry, Article stable at: http:  www aljazeera com news europe 2014 07 ukraine-rebels-accused-blocking-jet-probe-201471981632462296 html , jun 2014 2 BARKiN J Samuel, CRONiN Bruce, The state and the nation: changing norm and the rule of sovereignty in international relations; international Organization, Vol 48,, No 1, 1995, pg 107-130 3 BBC, Ukraine ceasefire: The 12 points plan, Article stable at: http:  www bbc com news world-europe-29162903 4 BNE intellinews,Ukraine to cut financial ties to rebel held in Donbass, Article stable at: http:  www bne eu content story ukraine-cut-financial-ties-rebel-held-donbass, 5 BRENNAN M Kraxberger, Failed states: Temporary obstacles to democratic diffusion or fundamental holes in the worldpolitical map?, Third World Quaterly, Vol 28, No 6 (2007), pg 1055-1071 6 BRZEZiNSKi, Zbigniew, Marea table de sah, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2010 7 BUZAN Barry, Peoples, states and fear, Cartier, Chisinau, 2000 8 European Union Action Service, EUSanctions against Russia over Ukraine crisis, http:  europa eu newsroom highlights special-coverage  eu sanctions index en htm#5 9 European Union Action Service, EU Sanctions against Russia over Ukraine crisis, http:  europa eu newsroom highlights special-coverage eu sanctions index en htm#5, 10 FALK A Richard, The declining World order America's imperial geopolitics, Routledge, New York, 2005 11 Fund for Peace,Failed States index 2014, Article stable at: http:  library fundforpeace org  fsi14-overview 12 Global Research, The danger of an MH 17, jan 2015, Article stable at: http:  www globalresearch ca the-danger-of-an-mh-17-cold-case 5426007 13 HOBSON M John, The state and international Relations, Cambridge University Press, New York, 2003 14 HOLSTi, J K , War, Peace, and the State of the State, Revue internationale de science politique, Vol 16, No 4, Les dangers de notre temps (Oct , 1995) 15 JERViS Robert, Robert ART, The meaning of Anarchy, eds international Politics: Anarchy, Force, Political Economy and Decisionmaking, Boston: Little, Brown and Company, 1985, p 3 16 LAZAR, Maria-Sabina, The Ukrainian crisis seen from a regional perspective: isleted conflict or driving agent for regional security dynamics?, Europolity, Vol 8, Nr 2, 2014 15 17 Le Figaro, La Belgique, 18 mois de crise, dec 2011,Article stable at: http:  www lefigaro fr international 2011 12 01 01003-20111201ARTFiG00822-la-belgique-18-mois-de-crise-politique php 18 OSW, Ukraine withdraws from signing the Association Agreement in Vilnius: The motives and implications, OSW, http:  www osw waw pl en publikacje analyses 2013-11 -27 ukraine-withdraws-signing-association-agreement-vilnius-motives-and, 19 Russia Today, Referendum results in Donetsk and Luhansk show landslide support for self-rule, May 2015, Article stable at: http:  rt com news 158276-referendum-results-east-ukraine  20 Russia Today, Ukraine peace deal, feb 2015, Article stable at: http:  rt com news 231571-putin-minsk-ukraine-deal  21 SARCiNSCHi Alexandra, Security and insecurity in the era of globalization, National Defense University Carol i, Bucharest, 2011 22 WALT, Stephen, The Renaissance of Security Studies, international Studies Quarterly, Vol 35, No 2 (Jun , 1991), pp 211-239 23 Washington Post, Novorssiya, the latest historical concept to get worried about in Ukraine, Article stable at: http:  www washingtonpost com blogs worldviews  wp 2014  04 18  understanding-novorossiya-the-latest-historical-concept-to-get-worried-about-in-ukraine  16 CAZUL TRANSNiSTREAN iN CONTEXTUL CRiZEi UCRAiNENE si SECURiTATEA REPUBLiCii MOLDOVA, UCRAiNEi si A ROMaNiEi dr Aurelian LAVRiC Conferentiar, cercetator stiintific superior, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Academia Militara a Fortelor Armate "Alexandru cel Bun", Chisinau, Republica Moldova   aurelian loverick@yahoo com Rezumat: Anexarea Crimeei de catre Rusia si escaladarea conflictului militar in Estul Ucrainei au produs o schimbare in regiune in acest context geopolitic nou, influenta Transnistriei asupra securitatii Republicii Moldova (RM) vizeaza posibilitatea declansarii unui nou razboi pe Nistru, ca raspuns la declaratiile unor oficiali de la Chisinau privind necesitatea retragerii armatei ruse si a inlocuirii ei cu observatori civili in eventualitatea unor varsari de sange, Moscova ar putea arata ca mentinerea pacificatorilor rusi pe teritoriul RM este necesara si in continuare Transnistria influenteaza Estul Ucrainei prin exemplul sau, prin unele cadre din structurile de conducere din Donetk si Lugansk Sunt posibile provocari ale militarilor rusi din zona nistreana in vederea destabilizarii situatiei din regiunea Odesa in vederea reducerii posibilitatii acestora, Kievul a procedat la saparea unui sant pe frontiera moldo-ucraineana (450 km) influenta Transnistriei asupra securitatii Romaniei este mai putin pronuntata, tinand cont de faptul ca Romania se afla sub protectia umbrelei NATO Cuvinte cheie: securitate, conflict inghetat, Transnistria, Rusia, Ucraina, Republica Moldova, Romania introducere Transnistria, o regiune care face parte formal (de jure) din teritoriul Republicii Moldova, dar necontrolata (de facto) de autoritatile de la Chisinau, 2 3 din populatia careia o constituie rusofonii, apare "in tot mai multe analize politice si de securitate ca unul din "focarele de conflict grave si periculoase" in proximitatea NATO si UE"25 De facto, Republica Moldoveneasca Nistreana (Transnistria) functioneaza ca un stat de sine statator: are un teritoriu de circa 4 100 kmp (cat un judet din Romania), iar populatia este de jumatate de milion de oameni Este o regiune situata intre Basarabia si Ucraina, fara iesire la Marea Neagra, cu capitala la Tiraspol Transnistria are propria moneda, propriile pasapoarte si placute de inmatriculare auto specifice, chiar daca nu este recunoscuta de comunitatea 25 Constantin - Gheorghe BALABAN, Conflicte inghetate si crize la limita de est a NATO si a Uniunii Europene - obstacol major in calea cooperarii si stabilitatii regionale, in GeoPolitica, Anul Vi - Nr 28, Bucuresti, 2008, p 10 17 internationala iata de ce "importanta sa actuala ( ), in realitate, este data nu atat de valoarea sa intrinseca, cat de noua situatie geopolitica creata in regiunea sud-est europeana"26 importanta actuala a Transnistriei pentru Federatia Rusa tine de faptul ca Moscova o foloseste ca pe un instrument al politicii sale externe in Europa de Est - atat in spatiul post-sovietic (vecinatatea apropiata), pentru a influenta, exercita presiuni asupra Republicii Moldova si pentru a tine in sah Ucraina, dar si in raport cu spatiul euro-atlantic Astfel, importanta zonei nistrene se concretizeaza in utilizarea ei de catre Rusia drept un "important cap de pod si nod geopolitic si geostrategic in contextul frontierei UE si NATO la Marea Neagra"27 Mai ales in contextul proiectelor privind desfasurarea bazei americane de la Deveselu, in care urmeaza sa fie amplasate sisteme antiracheta, Rusia mizeaza pe baza sa militara din Tiraspol ca pe un mijloc de contracarare a pericolului ce emana (conform perceptiei rusesti28) din Romania (este avuta in vedere inclusiv baza militara americana din Dobrogea - din localitatea Mihail Kogalniceanu) Practic, baza militara rusa, mentinuta ilegal in Transnistria (in pofida angajamentului Rusiei la summitul OSCE de la istanbul, din 1999, de a-si retrage armata pana in 2001), indeplineste functiile pe care le-a avut in perioada Razboiului Rece Armata a 14 a URSS - care era o contrapondere vis-a-vis de flancul de sud al NATO, respectiv fata de efectivele militare din Turcia si Grecia Pentru Federatia Rusa baza sa militara din Transnistria este o garantie a opririi extinderii NATO spre Est, peste raul Prut in acelasi timp, baza ruseasca respectiva marcheaza granita intre doua spatii civilizationale: latin - occidental si slav - oriental Asadar, se poate afirma ca, in contextul destramarii URSS, Moscova s-a folosit de conflictul de pe Nistru (sau l- a creat si gestionat) pentru a profita "pentru a-si mentine prezenta militara in zona"29 Formal, in conformitate cu Conceptia politicii externe a Federatiei Ruse si a doctrinei militare ruse, Kremlinul si-a asumat rolul de aparator al populatiei rusofone din vecinatatea apropiata, acordand rusofonilor din Republica Moldova cetatenie ruseasca, respectiv pasapoarte rusesti Exista totusi mai multe cauze ale conflictului privind zona nistreana a Republicii Moldova El s-a manifestat fatis la 2 septembrie 1990, cand a fost constituita Republica Moldoveneasca Nistreana (RMN), denumita in mass-media si in studiile de securitate Transnistria, dar care nu a fost recunoscuta pana in prezent, nici macar de Federatia Rusa, care o sprijina total (intre 70-80% din bugetul Transnistriei se constituie din ajutoarele financiare de la Moscova) Totusi, originile conflictului pot fi identificate in "modificarea granitelor in secolul trecut"30, ceea ce a creat si " diferente einice"31, prin schimbarea structurii einice a populatiei Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM), care in perioada destramarii URSS (1990-1992) a condus la tensiuni intereinice in granitele republicii moldovenesti, creata la 2 august 1940, nu au intrat sudul si nordul Basarabiei (cea mai mare parte a judetelor ismail, Cetatea Alba si Hotin), in schimb a fost incorporata jumatatea vestica a republicii autonome moldovenesti (RASSM), creata la 12 octombrie 1924 pe malul stang al Nistrului Varianta finala a granitelor ucraineano-moldovenesti a fost adoptata printr-o hotarate a Prezidiului 26 inesa BABAN, Republica Moldova intre Est si Vest, intre Rusia si comunitatea euro-atlantica, in GeoPolitica, anul Vi - Nr 28, Bucuresti, 2008, pp 74-75 27 Constantin - Gheorghe BALABAN, idem, p 11 28Daily Telegraph: Rusia ameninta Romania cu rachete din cauza scutului de la Deveselu!, http:  jurnalul ro stiri observator daily-telegraph-rusia-ameninta- romania-cu-rachete-din-cauza-scutului-de-la-deveselu-597440 html, accesat 26 04 2015 29 Tudor BLaNDU, Crizele identitare in conflictele inghetate ale spatiului est european, in GeoPolitica, Anul Vi - Nr 28, Bucuresti, 2008, p 25 30 Constantin - Gheorghe BALABAN, idem 31 ibidem 18 Sovietului Suprem al URSS la 4 noiembrie 1940, iar acele granite constituie in prezent actuala frontiera interstatala ucraineano-moldoveneasca in vederea intelegerii originilor aparitiei conflictului din zona nistreana a Republicii Moldova si a esentei sale (faza sa fierbinte s-a inregistrat intre 2 martie - 21 iulie 1992, inregistrandu-se circa 1000 morti) mai pot fi identificate alte 12 cauze: 1 Forte politice din Moscova (presedintele parlamentului sovietic A Lukianov s a ) au instigat si au sprijinit impunerea structurilor regimului care a uzurpat puterea, ca mijloc de santaj asupra Chisinaului, pentru a mentine Republica Moldova in cadrul URSS, iar autoritatile de la Chisinau sa semneze noul tratat unional; 2 Parlamentul de la Chisinau a adoptat legile privind functionarea limbilor si drapelul de stat - tricolorul, fara sa tina seama de realitatea din zona nistreana si fara a lua in calcul reactia de acolo Deoarece in regiune se afla o importanta populatie de colonisti rusofoni si de persoane rusificate, care nu a folosit limba romana moldoveneasca pana in 1989, persoanele respective s-au speriat si au inceput sa ia masuri de aparare care au condus la crearea nerecunoscutei RMN; 3 Un numar mare de colonisti facea parte din organele de conducere de stat (raionale, orasenesti) si din administratia intreprinderilor Fiindu-le frica sa-si piarda posturile si privilegiile, persoanele respective au procedat la crearea structurilor Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti Nistrene (RSSMN) Ei nu au vrut sa imparta profiturile intreprinderilor "de subordonare unionala" cu bugetul Republicii Moldova; 4 Existenta unei mari mase de colonisti rusi la Tiraspol, Bender, Rabnita si in celelalte orase nistrene, care nu doreau sa faca parte din Republica Moldova, pornita pe calea obtinerii independentei si desprinderii de Rusia; 5 Populatia rurala moldoveneasca, si nu numai aceasta, a fost apatica, derutata si speriata, cu doar cateva exceptii: satele in care s-a opus rezistenta armata - Cocieri, Molovata Noua, Cosnita, Pohrebea, Parata, Dorotcaia s a Apatia a fost consecinta fricii inoculate de cazaci si "gardisti"; 6 Frica indusa asupra populatiei de pe malul stang al Nistrului in perioada terorii staliniste - din 1917 pana in 1953, cu exceptia anilor 1941-1944, se resimtea inca in 19891992 - perioada destramarii URSS; 7 Unele persoane din zona nistreana erau mult mai sovietizate in mentalitate si in 1989 isi vedeau amenintat modul de viata constituit de decenii, crezul ideologic, sistemul de organizare a vietii in 1989, o parte a populatiei din zona nistreana inca nu era gata sa constientizeze necesitatea schimbarilor radicale ce se efectuau la Chisinau: renuntarea la sistemul politic monopartid si la ideologia comunista, aparitia germenilor economiei de piata, introducerea limbii moldovenesti in institutiile de stat si in intreprinderi (pana atunci era folosita limba rusa); 8 Regiunea din stanga Nistrului nu a facut parte din statul roman in perioada in care Basarabia a fost unita cu Romania (1918-1940) in consecinta, exista un decalaj privind constiinta nationala la populatia basarabeana si la cea transnistreana; in timp ce basarabenii se pronuntau hotarat pentru independenta si libertate, multi transnistreni, chiar moldoveni autohtoni, nici nu concepeau asa ceva; 9 in perioada sovietica, moldovenii din stanga Nistrului nu au beneficiat de suficiente gradinite si scoli cu predare in limba materna, copiii fiind nevoiti sa invete in limba rusa, mai ales in orase si in satele cu populatie mixta Fiind rusificati, li s-a format o alta constiinta culturala (regionala), diferita de cea a basarabenilor Gradul de rusificare a moldovenilor a fost mult mai mare in stanga Nistrului si in Bender; 10 Autoritatile sovietice au exagerat prin propaganda si manipulare abuzurile administratiei romanesti din perioada 1941-1944 in Transnistria Populatiei transnistrene i s-a indus ura si frica fata de Romania (romanofobie); 19 11 Armata a 14-a a URSS, stationata pana in prezent in zona nistreana, a participat la actiunea de uzurpare a puterii si de impunere a unui regim de ocupatie militara ruseasca; 12 Cazacii de pe Don, mercenarii din Rusia, ofiterii in rezerva ai armatei sovietice, care au primit locuinte si s-au stabilit in perioada anterioara conflictului in orasele din zona nistreana a Republicii Moldova, persoane din fortele de mentinere a ordinii din alte republici (in special din cele baltice), care s-au aciuat la Tiraspol dupa puciul din august 1991, au contribuit esential la uzurparea puterii si impunerea regimului de ocupatie militara ruseasca in concluzie, in ceea ce priveste conflictul nistrean, putem constata ca, desi a existat o motivatie eino-politica, ea cedeaza de departe in importanta motivatiei geopolitice, fiind vorba de un diferend ruso-moldovenesc privind o regiune a RM, valoarea ei datorandu-se pozitionarii sale fata de Republica Moldova, Ucraina si proximitatatii granitei spatiului euro-atlantic inca din 1992 "Transnistria a devenit unul din punctele nevralgice ale spatiului post-sovietic"32 Transnistria s-a inscris intr-un sir de teritorii (mai pot fi nominalizate Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Abhazia) Controlul asupra acestor teritorii "permitea Rusiei sa pastreze "mijloacele sale de influenta, rolul sau de arbitru si de salvator in conflictele din spatiul post-sovietic, justificandu-se astfel prezenta militara in toate colturile CSi" Ca urmare, conflictul din Transnistria s-a incadrat in logica mentinerii Republicii Moldova in sfera de influenta ruseasca si impiedicarii realizarii unirii cu Romania dupa "modelul celor doua Germanii""33 Astfel, Kremlinul utiliza "regiunea transnistreana in scopul consolidarii controlului sau asupra Republicii Moldova, ceea ce constituie o constanta in comportamentul politico-strategic rus in spatiul postsovietic"34 in contextul anexarii Crimeii de catre Rusia si a conflictului din regiunile din Estul Ucrainei - Lugansk si Donetk, merita analizata influenta nerecunoscutei Republici Moldovenesti Nistrene (RMN) - Transnistria - asupra securitatii Republicii Moldova, Ucrainei si Romaniei 1 Cazul transnistrean in contextul crizei ucrainene Anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa, in martie 2014, ca si escaladarea conflictului militar in regiunile din Estul Ucrainei (Lugansk si Donetk), intre structurile de forta ale Ucrainei si rebelii pro-rusi, au produs o schimbare importanta in contextul geopolitic regional Pana in 2014, cei doi mediatori si garanti din formatul 5+2 al negocierilor privind conflictul nistrean - Federatia Rusa si Ucraina - au actionat, in general, de comun acord in vederea tergiversarii rezolvarii conflictului din Republica Moldova, sprijinind autoproclamata republica Este cunoscut faptul ca alaturi de mercenari rusi (cazaci si alte categorii), in razboiul din 1992 au luptat impotriva fortelor de ordine moldovenesti si cateva batalioane ale nationalistilor ucraineni Dupa anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa, relatiile ucraineano-rusesti s-au deteriorat, iar autoritatile de la Kiev au incercat izolarea Transnistriei, in primul rand economica, dar si prin impunerea unor restrictii cu privire la persoanele din zona nistreana, care traverseaza frontiera ucraineano-moldoveneasca pe segmentul transnistrean: cetatenilor rusi de sex masculin in varsta de 18-65 de ani, li s-a interzis accesul in Ucraina Dar s-a incercat si izolarea fizica, prin saparea unui sant pe segmentul transnistrean al frontierei ucraineano-moldovenesti, proiect care nu a fost totusi finalizat Exista cateva aspecte care merita mentionate cu referire la stadiul actual al relatiilor Chisinau - Tiraspol in ceea ce priveste identificarea unei solutii pentru conflictul nistrean nu trebuie subestimata necesitatea si importanta realizarii unui nivel de trai inalt, a unei stari 32 inesa BABAN, idem, p 78 33 ibidem 34 idem, p 77 20 social-economice bune a Republicii Moldova - factori care pot sa faca statul moldovenesc atractiv pentru populatia din zona nistreana Or, in conditiile in care Republica Moldova ramane cel mai sarac stat din Europa, din cauza coruptiei si a proastei gestionari a treburilor statului de catre guvernanti, este mai greu ca elitele si populatia din fasia nistreana sa-si doreasca sa se reintegreze in statul moldovenesc, in granitele RSSM de pana la 2 septembrie 1990 Pe de alta parte, exista unele suspiciuni privind vointa autoritatilor de la Chisinau de a reintegra zona nistreana Pana in prezent, responsabilii moldoveni nu au elaborat, respectiv nu au propus spre discutie in formatul de negocieri 5+2 niciun plan de reglementare a conflictului Asemenea planuri au fost elaborate si propuse partilor de catre OSCE (2002), Federatia Rusa (planul Kozak, 2003), Ucraina (planul luscenko, 2004) Lipsa unor initiative moldovenesti poate fi consecinta echilibrului intre fortele politice din Republica Moldova La ultimul scrutin al parlamentarelor, pe 30 noiembrie 2014, cei 56% de alegatori care s-au prezentat la vot au optat aproximativ 50% la 50% pentru fortele pro-vestice, respectiv pentru cele pro-estice Electoratul zonei nistrene ar inclina clar balanta in favoarea partidelor pro Uniunea Vamala (a Uniunii Eurasiatice), de aceea este de inteles o ipotetica ezitare a guvernarii de la Chisinau in ceea ce priveste vointa politica de a solutiona conflictul nistrean, inainte de a acuza lipsa de profesionalism Odata cu integrarea Crimeii in Rusia, se poate admite ca, pentru Kremlin, Transnistria si-a pierdut din importanta sa geostrategica intr-o anumita masura Chiar si pana in 2014, faptul ca Transnistria nu avea iesire la Marea Neagra o facea vulnerabila, in cazul unei inrautatiri a relatiilor ruso-ucrainene, respectiv a inchiderii accesului in zona, de catre Ucraina si Republica Moldova, pentru efective militare din Rusia Totusi, este de asteptat ca prezenta unei comunitati numeroase formata din cetateni ai Federatiei Ruse in zona nistreana va fi exploatata la maximum de Kremlin pentru a-si pastra pozitiile pe Nistru, cel mai important obiectiv fiind pastrarea contingentului militar - care are misiunea declarata de asigurare a pazei a depozitelor pline cu munitii ale fostei Armate a 14-cea in satul Colbasna 2 influenta Transnistriei asupra securitatii Republicii Moldova implozia URSS in 1991 si formarea celor 15 state post-sovietice nu a redus din ambitiile Federatiei Ruse de a promova o politica externa "pornind de la ideea ca intreg spatiul ex-sovietic reprezinta sfera sa de influenta, cautand astfel "recunoasterea internationala a intereselor sale fundamentale in aceasta regiune""35 Dupa ce cele trei republici baltice s-au desprins definitiv de sfera de influenta a Rusiei, prin integrarea lor in NATO si UE, Kremlinul intreprinde diverse masuri in vederea pastrarii celorlalte republici post-sovietice in sfera sa, sub controlul sau Unul dintre instrumentele folosite de Moscova in acest sens vizavi de Republica Moldova este, fara indoiala, conflictul nistrean Practic, miza pastrarii in stare inghetata a conflictului nistrean tine de pastrarea Republicii Moldova in sfera de influenta a Rusiei Solutionarea conflictului, respectiv retragerea contingentului militar rus din Republica Moldova, ar echivala cu ridicarea principalului obstacol in calea integrarii europene a Republicii Moldova, ar deschide posibilitatea aderarii RM la UE in contextul actiunilor de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeana, Transnistria,ca teritoriu necontrolat al Republicii Moldova, este un obstacol pe calea integrarii europene si a aderarii RM la UE (cu atat mai mult - la NATO) instrumentul Transnistria poate fi utilizat de Federatia Rusa in diverse moduri Unul dintre scenariile luate in considerare in ultima perioada de timp, cu o influenta nefasta a autoproclamatei RMN asupra securitatii RM, vizeaza posibilitatea declansarii unui nou razboi pe Nistru (sau a dezghetarii conflictului), ca raspuns la declaratiile mai multor oficiali de la 35 ibidem, p 73 21 Chisinau (in primul rand ale presedintelui Nicolae Timofti) privind necesitatea retragerii armatei ruse de pe teritoriul RM si a inlocuirii misiunii de pacificare militare cu una de observatori civili Aceasta initiativa a fost respinsa de Ministerul de Externe de la Moscova in eventualitatea unor varsari de sange, autoritatile ruse ar putea argumenta ca mentinerea pacificatorilor rusi pe teritoriul RM si a contingentului militar care asigura paza depozitelor cu armament de la Colbasna este necesara si in continuare Transnistria are o influenta nefasta asupra Republicii Moldova si din perspectiva securitatii economice Datoria intreprinderii "Moldovagaz" fata de "Gazprom" este in prezent de 5,5 miliarde de dolari 11% din aceasta suma reprezinta datoria RM, iar restul - datoria Transnistriei intrucat "Moldovagaz" este un agent economic inregistrat in Republica Moldova, Moscova solicita sistematic ca Chisinaul sa achite datoria zonei nistrene, care este o povara pentru statul moldovenesc, iar aceasta face parte din stategiile Kremlinului de slabire a RM 3 influenta Transnistriei asupra securitatii Ucrainei Transnistria are o influenta incontestabila asupra securitatii Ucrainei Situata la frontiera ucraineana occidentala, zona nistreana se inscrie in centura de regiuni rusofone si rusofile, alaturi de Lugansk, Donetk si Crimeea, prin care Ucraina este prinsa intr-o imbratisare cu totul deranjanta Deoarece nu are conexiune directa cu Rusia, fasia nistreana nu reprezinta un pericol militar comparabil cu cel atestat in Lugansk si Donetk Cu toate acestea, constienta de posibilitatea unui atac din partea armatei ruse din Transnistria asupra regiunii Odesa, in vederea reducerii posibilitatii unui asemenea scenariu, autoritatile ucrainene au procedat la saparea unui sant pe sectorul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene (450 km) Acest sant ar avea functia de obstacol in fata unei eventuale incercari de invadare a Ucrainei de catre contingentul militar rus, stationat in Estul RM Proiectul de sapare a santului inca nu a fost finalizat Temerile legate de posibile provocari ale militarilor rusi din zona nistreana in vederea destabilizarii situatiei din regiunea Odesa se intemeiaza pe luarea in considerare a scenariului de creare a republicii "Novorosia" - de la Lugansk si Donetk pana la gurile Dunarii iata de ce Ucraina a plasat efective militare la frontiera moldo-ucraineana pe segmentul transnistrean Respectivele efective militare ar fi putut fi utilizate in timpul luptelor din Donetk si Lugansk Simpla prezenta a armatei ruse in Transnistria a reusit sa distraga forte care au fost tinute in Vestul tarii, in timp ce ar fi putut fi folosite in Est - in zona de conflict Nerecunoscuta RMN (Transnistria) influenteaza Estul Ucrainei (Donetk si Lugans), atat prin exemplul sau, cat si prin unele cadre care au activat la Tiraspol si care au fost cooptate in structuri de conducere ale celor doua republici autoproclamate pe teritoriul ucrainean (functionari de la Tiraspol ofera know-how structurilor de la Lugansk si Donetk) Presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, a mentionat in una dintre declaratiile sale pentru mass-media ca nu doreste "transnistrizarea" Estului Ucrainei, adica formarea unei sau a doua "republici" nerecunoscute Evenimentele din Crimeea si Donbas (Lugansk si Donetk) au schimbat radical atitudinea elitei politice de la Kiev si a societatii ucrainene fata de conflictul nistrean Daca pana in 2014, unii politicieni nationalisti ucraineni declarau ca teritoriul transnistrean este ucrainean si ca in cazul unirii Republicii Moldova cu Romania ar trebui sa fie reincorporat Ucrainei, in prezent preocuparea lor pentru Transnistria, in vederea redobandirii fasiei respective, este redusa Cu toate acestea, autoritatile transnistrene au luat masuri in vederea securizarii zonei de un eventual atac al formatiunilor nationalistilor ucraineni (Sectorul de Dreapta s a ), care ar incerca sa se razbune in Transnistria pe armata rusa, in fata careia au suferit infrangeri in Donetk si Lugansk 22 4 influenta Transnistriei asupra securitatii Romaniei Statutul regional al Romaniei a cunoscut imbunatatiri substantiale in anii 2000, odata cu aderarea tarii la NATO (martie 2004) si UE (ianuarie 2007) in aceste conditii, influenta autoproclamatei RMN asupra securitatii Romaniei este mai putin pronuntata, tinand cont de protectia oferita de umbrela NATO ( in virtutea articolului 5 al Tratatului de la Washington) Se stie ca autoproclamata RMN (Transnistria) este, in primul rand, un instrument al Rusiei de influentare a Republicii Moldova si a Ucrainei Dar este clar ca un conflict militar, in faza activa, la frontiera NATO si UE, ar afecta si Romania intr-un asemenea scenariu trebuie luata in calcul posibilitatea fluxurilor de refugiati care se pot indrepta catre teritoriul Romaniei, ceea ce va solicita de la autoritatile romane cheltuieli pentru cazarea si intretinerea lor De asemenea, in cazul unor ostilitati la frontiera Romaniei si a NATO, nu pot fi excluse provocari vizand implicarea Romaniei in conflict sau destabilizarea securitatii in spatiul euro-atlantic Din aceste motive, statul roman trebuie sa faca tot posibilul pentru a preveni reizbucnirea conflictului inghetat de pe Nistru Aceasta reclama atat eforturi diplomatice in vederea contribuirii la solutionarea conflictului - eventual contributii la elaborarea unui plan de reglementare - cat si fortificarea capacitatilor de aparare in contextul relatiilor speciale, fratesti romano-moldovenesti, Bucurestiul nu poate exclude, daca situatia din teren o va cere, eventualitatea unor interventii umanitare, in vederea ajutorarii populatiei civile si a securizarii spatiului transfrontalier Concluzii Desi conflictul din zona nistreana ramane inghetat, Transnistria este in continuare o sursa de instabilitate atat pentru regiunea Europei de Est, cat si pentru intreaga Europa in eventualitatea unui conflict mai larg intre NATO si Federatia Rusa Transnistria ar putea fi implicata in mod paradoxal, Transnistria ofera o valoare geostrategica Republicii Moldova, din perspectiva occidentala Or, sprijinul SUA si UE oferit Republicii Moldova are in vedere si contracararea influentei rusesti in regiune, materializata in prezenta contingentului militar rusesc in estul RM Pe langa aceasta, exista un interes strategic atat al comunitatii euro-atlantice, cat si al Rusiei fata de Republica Moldova, implicit fata de Transnistria, datorita faptului ca tara este situata in perimetrul bazinului Marii Negre, in spatiul de tranzit al unor conducte de gaz spre UE Exista cateva scenarii ce pot fi luate in considerare in ceea ce priveste evolutia Republicii Moldova, respectiv evolutia conflictului nistrean: 1 in cazul in care Ucraina va rezista in sud-estul teritoriului sau, in conflictul cu rebelii pro-rusi, si se va integra in spatiul euro-atlantic, Republica Moldova poate avansa in mod hotarat pe calea integrarii europene, iar Transnistria, fiind izolata de Rusia, va accepta un statut de autonomie in cadrul statului moldovenesc, integrandu-se si ea in spatiul european, datorita avantajelor economice oferite de UE agentilor economici nistreni (piata de desfacere, investitii) Este de admis ca Rusia ar putea face aceasta concesie - ar putea accepta reintegrarea Transnistriei in Republica Moldova - in schimbul angajamentului autoritatilor de la Chisinau de a mentine statutul de neutralitate permanenta a tarii Astfel, Republica Moldova ar putea ramane o zona de tampon intre spatiul euro-atlantic si cel eurasiatic 2 in cazul in care, in cadrul luptelor cu armata ucraineana, rebelii pro-rusi ar ajunge in regiunea Odesa, Federatia Rusa fie ar putea recunoaste independenta RMN, fie pur si simplu ar putea integra Transnistria in "Novorosia" - o structura statala pe care Moscova ar intentiona sa o creeze in Sud-Estul Ucrainei 23 BiBLiOGRAFiE: 1 BABAN inesa, Republica Moldova intre Est si Vest, intre Rusia si comunitatea euro atlantica, in GeoPolitica, anul Vi - Nr 28, Bucuresti, 2008, pp 74-75 2 BALABAN Constantin - Gheorghe, Conflicte inghetate si crize la limita de est a NATO si a Uniunii Europene - obstacol major in calea cooperarii si stabilitatii regionale, in GeoPolitica, Anul Vi - Nr 28, Bucuresti, 2008, p 10 3 BLaNDU Tudor, Crizele identitare in conflictele inghetate ale spatiului est european, in GeoPolitica, Anul Vi - Nr 28, Bucuresti, 2008, p 25 4 CHAUDET, Didier, Parmentier Florent, Pdlopidas Benoit, imperiul in oglinda Strategii de mare putere in Statele Unite si in Rusia, Chisinau: Cartier, 2008 5 CiOROiANU, Adrian, GeopoliticaMatrioskai, Bucuresti: Curtea Veche, 2009 6 FiLiP, Corneliu, Dosarul Transnistria istoria unui "conflict inghetat", Bucuresti: Editura institutului de stiinte Politice si Relatii internationale, 2011 7 MONGRENiER, Jean-Silvestre, Rusia ameninta oare Occidentul?, Chisinau: Cartier, 2010 8 POPESCU, Nicu, Politica externa a Uniunii Europene si conflictele post-sovietice, Chisinau: Cartier, 2013 9 SEREBRiAN, Oleg, Rusia la raspantie Geostrategie, geocultura, geoeconomie, Chisinau: Cartier, 2014 24 iNTERVENtiA UMANiTARa si STATELE BALCANiCE: PERSPECTiVE COMUNE si PARTiCULARiTati RELEVANTE Dr Alexandru LVCiNESCV Lector univ , Facultate de Relatii internationale, istorie si Filosofie Universtatea Spiru Haret, Bucuresti, Romania  : lucinescu alexandru@yahoo com Rezumat: interventia umanitara, despre care se poate sustine ca isi are originea in secolul al XlX-lea, este azi una dintre cele mai controversate probleme din domeniul relatiilor internationale iar includerea sa in doctrina responsabilitatii de a proteja (R2P), ca urmare a intenselor dispute generate in 1999 de loviturile aeriene ale NATO impotriva Republicii Federale iugoslavia (operatiunea Forta Aliata), a transformat si acest nou concept intr-un subiect de dezbatere atat intre cercetatori, cat si intre politicieni Acest articol prezinta o definitie cuprinzatoare a interventiei umanitare si explica legatura existenta intre regiunea balcanica si interventia umanitara De asemenea, este pus in evidenta dezacordul generat la nivel international de operatiunea Forta Aliata si sunt trecute in revista si explicitate pozitiile adoptate de guvernele statelor balcanice fata de aceasta actiune a NATO Legatura dintre operatiunea Forta Aliata si aparitia doctrinei responsabilitatea de a proteja este reliefata iar principalele elemente ale acestei doctrine, in special interventia umanitara, sunt atent diferentiate in partea finala este discutata perspectiva statelor balcanice asupra R2P, exprimata in cadrul dezbaterii organizate pe aceasta tema in 2009 de Adunarea Generala a ONU, o atentie speciala fiind acordata punctelor de vedere exprimate de Turcia si Serbia Concluzia articolului este aceea ca la nivelul statelor balcanice doctrina responsabilitatii de a proteja ramane un subiect de analiza ceea ce va contribui la dezvoltarea acestei doctrine si la consolidarea sustinerii ei in cadrul comunitatii internationale Cuvinte cheie: interventia umanitara, responsabilitatea de a proteja, operatiunea Forta Aliata, statele balcanice, Serbia, Turcia, imperiul Otoman 1 interventia umanitara: trecut si prezent De mai bine de 20 de ani, interventia umanitara reprezinta un punct de reper in domeniul relatiilor internationale Ea a dobandit acest statut imediat dupa incheierea Razboiului Rece si se poate spune ca pana la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, care au transformat terorismul international in cea mai discutata problema la nivel international36, interventia umanitara a fost tema centrala a dezbaterilor politice si academice Dupa acest moment, interesul pentru interventia umanitara s-a diminuat insa aceasta a revenit in primplan ca urmare a Primaverii Arabe ce a condus la interventia NATO in Libia din 2011 si a generat 36 A se vedea Thomas G Weiss, The Sunset of Humanitarian intervention? The Responsibility to Protect in a Unipolar Era si S Neil Macfarlane, Carolin J Thielking, Thomas G Wiess, The Responsibility to Protect: is Anyone interested in Humanitarian intervention? 25 numeroase apeluri in comunitatea internationala pentru utilizarea fortei impotriva autoritatilor siriene acuzate de incalcarea grava a drepturilor omului37 Ce este insa interventia umanitara? Luand in considerare numeroase definitii ale acestui concept, se poate spune ca, in mod traditional, interventia umanitara reprezinta protejarea de catre unul sau mai multi actori internationali statali sau nonstatali a drepturilor omului, in special a dreptului la viata, prin utilizarea fortei impotriva unui stat care incalca aceste drepturi in raport cu cetatenii proprii38 in ultimul deceniu, specialisti in relatii internationale si istorici preocupati de acest domeniu au sustinut ca se poate vorbi despre interventii umanitare cu mult inainte de colapsul Uniunii Sovietice si chiar anterior mijlocului secolului al XlX-lea, moment in care se considera ca termenul de umanitar a dobandit sensul de azi si ca doctrina drepturilor omului a inceput sa fie elaborata39 Astfel, Oded Lowenheim (Lowenheim 2003) sustine ca prima actiune militara de amploare care ar putea fi considerata retrospectiv drept o interventie umanitara este cea condusa in 1816 de Marea Britanie impotriva orasului Alger cu scopul de a pune capat comertului cu sclavi albi Tonny Brems Knudsen (Knudsen 2009) apreciaza ca o alta interventie militara in imperiul Otoman, interventia in Grecia (1827-1830), poate fi considerata ca fiind prima interventie umanitara din istorie Aproape 200 de ani mai tarziu, fostul teritoriu al imperiului Otoman a fost din nou asociat cu interventia umanitara Pe 17 august 1992, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) a autorizat, pentru prima data in existenta sa, prin rezolutia 770 referitoare la Bosnia si Hertegovina, utilizarea fortei de catre statele membre "pentru facilitarea, in cooperare cu Natiunile Unite, a livrarii de catre organizatii umanitare ale Natiunilor Unite precum si de catre alte asemenea organizatii a asistentei umanitare in orasul Sarajevo si in orice regiune din Bosnia si Hertegovina unde acest lucru este necesar" De asemenea, in 1999 a avut loc operatiunea Forta Aliata desfisurata de NATO impotriva Republicii Federale iugoslavia Cu acel prilej, Javier Solana, Secretarul General al aliantei in acea perioada, declara ca scopul urmarit de NATO era oprirea "catastrofei umanitare care se desfasoara acum in Kosovo"40 Grecia, Bosnia si Hertegovina precum si Republica Federala iugoslavia sunt situate in Balcani, astfel incat se poate spune ca aceasta regiune a jucat un rol important in dezvoltarea doctrinei interventiei umanitare Din acest motiv, articolul de fata analizeaza atitudinea 37 Un exemplu in acest sens este articolul lui Thomas G Weiss, R2P Alive and Well after Libya 38 Aceasta perspectiva poate fi regasita in urmatoarele definitii ale interventiei umanitare: Adam Roberts: " interventia militara intr-un stat care se desfasoara fara acordul autoritatilor acestuia si care are drept scop stoparea suferintei si pierderilor de vieti omenesti pe scara larga in randul locuitorilor statului respectiv" (Adam Roberts, Humanitarian War: military intervention and human rights, pag 429); Fernando R Teson: "amenintarea proportionala cu recurgerea la forta armata sau utilizarea proportionala a fortei militare realizate in principal de catre guverne sau aliante liberale in scopul eliminarii tiraniei sau anarhiei si care se bucura de sustinere din partea victimelor" (Fernando R Teson, The Liberal Case for Humanitarian intervention, pag 94); Allen Buchanan: " amenintarea cu utilizarea fortei sau utilizarea fortei la nivel international de catre un stat sau un grup de state cu scopul de a preveni sau stopa violari grave ale drepturilor fundamentale ale omului in ceea ce priveste persoane care nu sunt proprii cetateni, actiunea fiind realizata fara permisiunea statului pe teritoriul caruia este folosita forta" (Allen Buchanan, Reforming the international Law of Humanitarian intervention, pag 130); Jennifer Welsh: "amestec de natura coercitiva in treburile interne ale unui stat care presupune utilizarea fortei si care urmareste oprirea incalcarilor masive ale drepturilor omului sau prevenirea suferintei umane pe scara larga" (Jennifer M Welsh, introduction, pag 3) 39 A se vedea Nicholas J Wheeler, Saving Strangers, pag 45-46, J L Holzgrefe, The humanitarian intervention debate, pag 45-47, D J B Trim and Brendan Simms, Towards a History of Humanitarian intervention, pag 310, Garry Bass, Freedom' s Battle: Origins of Humanitarian intervention si Davide Rodogno, AgainstMassacre: Humanitarian intervention in the Ottoman Empire 1815-1914 40 Press Statement by Dr Javier Solana, NATO Secretary General, following the Commencement of Air Opperations (24 March 1999) disponibila la adresa http:  www nato int docu pr 1999 p99- 041e-htm 26 statelor balcanice fata de operatiunea Forta Aliata si, de asemenea, fata de doctrina responsabilitatii de a proteja (R2P) prin care s-a incercat ulterior inlocuirea conceptului de interventie umanitara 2 Operatiunea Forta Aliata si aparitia doctrinei responsabilitatii de a proteja (R2P) 2 1 Pozitia statelor balcanice fata de operatiunea Forta Aliata Actiunile militare ale NATO indreptate impotriva Republicii Federale iugoslavia au inceput pe 24 martie 1999 si au generat ample controverse la nivel international care au pus in evidenta dezacordul existent intre actori internationali importanti pe tema interventiei umanitare Puternic sustinuta de Statele Unite, Marea Britanie si Uniunea Europeana, operatiunea Forta Aliata a fost intens criticata de catre Federatia Rusa si China Bill Clinton, pe atunci presedintele Statelor Unite, declara ca "misiunea noastra este clara ( ) sa impiedicam declansarea unei ofensive si mai sangeroasa impotriva civililor nevinovati din Kosovo; si, daca este necesar, sa distrugem potentialul militar al Serbiei care ii permite sa produca suferinta populatiei din Kosovo"41 Premierul britanic din perioada respectiva, Tony Blair, afirma, de asemenea, ca "noi actionam in acest fel pentru un motiv foarte simplu: sa distrugem suficient de mult fortele sarbesti pentru a-l impiedica pe Milosevic sa continuie opresiunea impotriva albanezilor kosovari"42 Consiliul European, reunit la Berlin, a concluzionat ca "nu se poate accepta ca, in mijlocul Europei, populatia majoritara din Kosovo sa fie privata de drepturile ei si sa fi supusa unor incalcari grave ale drepturilor omului"43 La randul lor, presedintele de atunci al Federatiei Ruse, Boris Eltin, sustinea ca "a fost creat un precedent periculos in ceea ce priveste politica dictatului si a fortei iar suprematia legii in relatiile internationale a fost pusa in pericol"44 iar Reprezentantul Permanent al Chinei la ONU, Qin Huasun, arata ca "aceasta actiune reprezinta o violare flagranta a Cartei ONU si a normelor dreptului international"45 Referitor la pozitia Republicii Federale iugoslavia, reprezentantul sau permanent la ONU, Vladislav Jovanovic, afirma urmatoarele "tara mea a fost victima unei agresiuni brutale si ilegale a NATO" care a incalcat "absolut toate principiile relatiilor internationale, sfidand autoritatea Consiliului de Securitate al ONU si rezolutiile adoptate de catre acesta"46 Trecand de la nivelul international la cel regional, ne putem intreba daca un dezacord similar a existat si in randul asa numitelor state balcanice, un concept relativ ambiguu47 prin care insa vom desemna in cadrul acestui articol Turcia, Grecia, Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia, Croatia, Slovania, Bulgaria si Romania48 Analizand mai intai cazul 41 William J Clinton, Address to the Nation on Airstrikes Against Serbian Targets in the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro) (24 March 1999) disponibila la adresa http:   www presidency ucsb edu ws ?pid=57305 42 Blair' s statement: The fight for peace, disponibila la adresa http:  news bbc co uk 2 hi uk news 30364 stm 43 Presidency Conclusions - Berlin European Council, 24-25 March 1999 disponibile la adresa http:  www consilium europa eu uedocs cms data docs pressdata en ec ACFB2 html 44 Boris Eltin citat de Serghei Lavrov, Record of the 3988th meeting of the UN Security Council, 24 March 1999, UN document S PV 3988, pag 3 45 Record of the 3988th meeting of the UN Security Council, 24 March 1999, UN document S PV 3988, pag 12 46 Record of the 3989th meeting of the UN Security Council, 26 March 1999, UN document S PV 3989, pag 11 47 in legatura cu ambiguitatea acestui termen si, in general, a conceptului de regiune balcanica, se poate consulta Misha Glenny, The Balkans: Nationalism, War and the Great Powers 1804-1999 48 Robert D Kaplan in lucrarea Balkan Ghosts: a Journey through History include in categoria statelor balcanice Ungaria, Romania, iugoslavia, Albania, Bulgaria, Grecia si partea europana a Turciei iar George A Kourvetaris, Victor Roudometof, Kleomenis Koutsoukis si Andrew G Kourvetaris, editorii volumului The New Balkans: Disintegration and Reconstruction, apreciaza ca statele balcanice sunt Romania, Bulgaria, Albania, Grecia, 27 Turciei, se poate observa ca guvernul turc, in asentimentul majoritatii cetatenilor, a sustinut operatiunea Forta Aliata, pozitia sa fiind motivata de obligatiile ce ii reveneau acestui stat in calitate de membru al NATO dar si de existenta unor puternice legaturi religioase si familiale intre albanezii kosovari si turci49 Guvernul grec, spre deosebire de cei mai multi cetateni greci, a aprobat actiunile NATO dar nu a fost de acord sa implice Grecia in operatiunile militare Este relevant si faptul ca Grecia a fost unul dintre primii membrii ai NATO care au sustinut oprirea loviturilor aeriene impotriva Republicii Federale iugoslavia Potrivit unui sondaj de opinie dat publicitatii pe 17 aprilie 1999, 96% dintre cetatenii greci nu erau de acord cu operatiunea Forta Aliata, o atitudine ce poate fi explicata prin intermediul afinitatilor religioase dintre greci si sarbi ce au fost intens puse in evidenta pe intreg parcursul conflictului de catre Biserica Ortodoxa a Greciei Puternicele sentimente prosarbe ale grecilor au condus la organizarea, in cateva dintre marile orase ale Greciei, a unor ample demonstratii impotriva NATO si a Statelor Unite50 Guvernul Albaniei si cetatenii albanezi s-au pronuntat categoric in favoarea interventiei NATO ca urmare a faptului ca aceasta oferea protectie albanezilor kosovari Albania a pus la dispozitia NATO spatiul sau aerian, facilitatile militare de care dispunea precum si infrastructura sa portuara, urmarind astfel sa isi consolideze participarea in cadrul Parteneriatului pentru Pace si sa isi creasca sansele de a deveni membru al NATO51 Autoritatile din Bosnia si Hertegovina s-au exprimat in favoarea operatiunii Forta Aliata in pofida faptului ca Zivko Radisi, presedintele conducerii colective, a condamnat-o in mod vehement De asemenea, liderii Republicii Sarbska au condamnat in termeni duri loviturile aeriene, in timp ce liderii Federatiei Bosnia si Hertegovina le-au sustinut in mod deschis Aceste diferente de opinie s-au manifestat si la nivelul cetatenilor, bosniacii si croatii fiind favorabili interventiei in vreme ce sarbii au criticat-o si au organizat in Republica Sarbska manifestatii violente indreptate impotriva NATO52 Guvernul Macedoniei, stat implicat in Parteneriatul pentru Pace din 1995, a sustinut operatiunea Forta Aliata, unul dintre motivele acestei decizii fiind dorinta de accelerare a procesului de aderare la NATO Numerosi cetateni macedoneni nu au impartasit insa aceasta pozitie si au organizat proteste violente impotriva NATO prin care si-au exprimat atat afinitatea culturala cu sarbii, cat si teama ca interventia NATO va incuraja revendicarile de tip separatist ale albanezilor din Macedonia53 in ceea ce priveste Croatia, atat guvernul, cat si cetatenii s-au exprimat in favoarea interventiei NATO si aceasta deoarece, pe de o parte, exista dorinta de consolidare a relatiei cu NATO si, pe de alta parte, exista o rivalitate cu Serbia datorata, in parte, razboiului civil de la inceputul anilor 90' care a condus la dezmembrarea Republicii Socialiste Federative iugoslavia54 Turcia si statele care au facut parte din Republica Socialista Federativa iugoslavia Argumente impotriva includerii Romaniei in randul statelor balcanice pot fi gasite, spre exemplu, in articolul lui Nicolae lorga is Roumania a Balkan State? 49 Karen Donfried (coord ) Congressional Research Service Report for Congress - Kosovo: international Reactions to NATO Air Strikes, 21 aprilie 1999, pag 6, disponibil la adresa http:  www dtic mil cgibin GetTRDoc?AD= ADA473513 50 ibidem, pag 4 O explicatie a pozitiei oficiale adoptate de Turcia si Grecia fata de operatiunea Forta Aliata precum si a reactiei populatiei din cele daua state fata de aceasta este propusa de Georgios Kostakos in articolul The Southern Flank: italy, Greece, Turkey 51 Karen Donfried (coord ), op cit , p 7 52 ibidem, pp 8-9 53 ibidem, pp 10-11 A se vedea, de asemenea, Cvete Koneska, Macedonian discourse on NATO, pag 6 54 Karen Donfried (coord ), op cit, pag 9-10 A se vedea si Branko Caratan, The Security in South East Europe after the Big Change: Consequences of the Kosovo War and Croatian Elections, p 24 precum si Gorjko 28 in Slovenia, stat care a semnat Parteneriatul pentru Pace in 1995, decidentii politici si cetatenii s-au exprimat foarte clar in favoarea operatiunii Forta Aliata, urmarind astfel si obtinerea unui avantaj in parcursul catre statutul de membru al NATO55 in cazul Bulgariei, ca parte a demersului pentru dobandirea statutului de membru al NATO, guvernul s-a pronuntat in favoarea interventiei NATO si a permis accesul avioanelor aliantei in spatiul aerian al Bulgariei, fara insa a lua parte direct la desfasurarea ostilitatior Aceasta optiune a fost respinsa de majoritatea cetatenilor bulgari care se simteau, mai ales din ratiuni religioase, foarte apropiati de sarbi si care tocmai de aceea au manifestat la Sofia impotriva NATO56 Referitor la Romania, stat care esuase recent in incercarea de a fi primit ca membru al NATO si facea eforturi sustinute pentru a-si consolida sansele de a obtine in cele din urma acest statut, guvernul acesteia s-a exprimat in favoarea operatiunii Forta Aliata si a pus la dispozitia aliantei spatiul aerian al Romaniei Punctul de vedere oficial nu a fost sustinut de cea mai mare parte a cetatenilor romani ca urmare a existentei unor legaturi istorice adanci intre Romania si Serbia si ca rezultat al temerilor privitoare la incurajarea aspiratiilor secesioniste ale einicilor maghiari din Transilvania57 Aceasta scurta trecere in revista a pus in evidenta faptul ca, in ciuda controverselor existente la nivel international, guvernele tuturor statelor balcanice au adoptat o atitudine pozitiva fata de operatiunea Forta Aliata chiar daca in cazul Greciei, Bosniei si Hertegovinei, Macedoniei, Bulgariei si Romaniei aceasta optiune a contrazis opinia majoritatii propriilor cetateni 2 2 Reconceptualizarea interventiei umanitare ca urmare a operatiunii Forta Aliata Disensiunile ireconciliabile aparute intre actorii internationali ca rezultat al operatiunii Forta Aliata a pus comunitatea internationala in fata a ceea ce Kofi Annan, pe atunci Secretarul General al ONU, a numit in septembrie 1999 dilema interventiei umanitare: "pe de o parte, problema legitimitatii unei actiuni intreprinsa de a organizatie regionala fara un mandat din partea Natiunilor Unite; pe de alta parte, imperativul universal recunoscut de a opri incalcarile masive si sistematice ale drepturilor omului ce produc consecinte umanitare grave"58 Raspunzand apelului lansat de Annan pentru gasirea unei solutii la aceasta dilema, guvernul Canadei a infiintat in septembrie 2000 Commission on intervention and State Sovereignty - iCiSS (Comisia internationala pentru interventie si Suveranitatea Statelor)59 care, un an mai tirziu, a prezentat un raport intitulat Responsibility to Protect (Responsabilitatea de a Proteja) inca de la inceput, se arata in acest document ca "raportul se refera la asa numitul "drept de interventie umanitara": intrebarea cand, daca vreodata, ar trebui ca statele sa actioneze coercitiv - in particular prin folosirea fortei - impotriva unui alt stat cu scopul de a proteja oamenii aflati in pericol in statul respectiv"60 Reflectia asupra acestui drept controversat i-a condus pe membrii iCiSS sa propuna un nou concept, Marinovik, Croatia and NATO Air-Strikes in FR Yugoslavia, 29 March 1999 disponibil la adresa http:  www aimpress ch  dyn trae archive data 199903 90329-005-trae-zag htm 55 Karen Donfried (coord ), op cit, pag 12 56 ibidem, p 9 57 ibidem, p 11-12 58 Secretary-General Presents His Annual Report To General Assembly, 20 septembrie 1999, Press Release SG SM 7136; GA 9596 disponibil la adresa www un org News Press docs 1999 19990920 sgsm7136 html 59 international Commission on intervention and State Sovereignty, 2001 The Responsibility to Protect Report of the international Commission on intervention and State Sovereignty international Development Research Centre, Ottawa 60 ibidem, Foreward 29 responsabilitatea de a proteja (R2P), care include vechiul concept de interventie umanitara dar il si depasea prin aceea ca interventia umanitara era "cuprinsa ca intr-un sendvis"61 intre prevenire si reconstructie post-conflict, care, alaturi de interventia umanitara, compun doctrina responsabilitatii de a proteja Utilizand terminologia iCiSS, se poate spune ca R2P are trei dimensiuni: responsabilitatea de a preveni - care se refera la prevenirea de catre comunitatea internationala a catastrofelor produse de oameni, responsabilitatea de a reactiona - care are in vedere folosirea fortei ca ultima solutie in cazul pierderilor masive de vieti omenesti si a epurarii einice pe scara larga si responsabilitatea de a reconstrui care desemneaza prevenirea, ulterior desfasurarii interventiei militare, a reaparitiei situatiilor care au facut necesara aceasta interventie Asa cum arata si James Pattison "interventia umanitara este o componenta a responsabilitatii de a proteja"62 astfel incat este incorect sa se sustina ca interventia umanitara a incetat sa existe odata cu elaborarea doctrinei R2P Pana la Summit-ul Mondial din 2005, doctria responsabilitatii de a proteja a facut obiectul a numeroase critici venite din partea mediului academic dar si din partea unor lideri politici63 Chiar si in acest context mai putin favorabil, responsabilitatea de a proteja a fost inclusa in World Summit Outcome Document (Documentul Final al Summit-ul Mondial)64 dar intr-o forma diferita fata de varianta initiala65 Schimbarile suferite de doctrina responsabilitatii de a proteja s-au referit si la componenta interventiei umanitare, fara insa a o elimina intr-un mod explicit66 Ban Ki-moon, care in 2007 i-a sucedat lui Kofi Annan in functia de Secretar Genaral al ONU, si-a asumat sarcina dificila de a sprijini Adunarea Generala a ONU in demersul de analizare si dezvoltare a acestei doctrine in acest sens, incepand din 2009, Ban Ki-moon prezinta anual Adunarii Generale a ONU un raport despre R2P67 care este apoi dezbatut de catre statele membre68 61 Thomas G Weiss, Whither R2P?, p 7 in The Responsibility to Protect: challenges & opportunities in light of the Libyan intervention, November 2011 disponibil la adresa http:  www e-ir info wp-content uploads R2P pdf 62 James Pattison, Humanitarian intervention and the Responsibility to Protect: Who Should intervene?, p 250 63 A se vedea Neil S MacFarlane, Carolin J Thielking, Thomass G Weiss, op cit 64 2005 WorldSummit Outcome, UN document A 60 1, paragrafele 138-140 65 Pentru o analiza a diferitelor versiuni ale doctrinei R2P se poate consulta Alex J Bellamy, Whiter the Responsibility to Protect? Humanitarian intervention and the 2005 World Summit si Carsten Stahn, Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging Legal Norm? 66 2005 WorldSummit Outcome, paragraful 139 67 Ban Ki-moon, implementing the Responsibility to Protect, 12 ianuarie 2009, UN document A 63 677, Ban Ki-moon, Early Warning, Assessment, and the Responsibility to Protect, 14 iulie 2010, UN document A 64 864 ; Ban Ki-moon, The Role of Regional and Sub-regional arrangements in implementing the Responsibility to Protect, 28 iunie 2011, UN document A 65 877 ; Ban Ki-moon, Responsibility to Protect: Timely and Decisive Response, 25 iulie 2012, UN document A 66 874; Ban Ki-moon, Responsibility to protect: State responsibility and prevention, 9 iulie 2013, UN document A 67 929; Ban Ki-moon, Fulfilling our collective responsibility: international assistance and the responsibility to protect, 11 iulie 2014, UN document A 68 947 68 UN General Assembly 96th - 101th plenary meetings, 21 - 28 iulie 2009, UN documents A 63 PV 96, A 63 PV 97, A 63 PV 98, A 63 PV 99, A 63 PV 100, A 63 PV 101; UN General Assembly informal interactive Dialogue On Early Warning, Assessment and The Responsibility To Protect, 9 august 2010, disponibil la adresa www globalr2p org; UN General Assembly informal interactive Dialogue on The Role of Regional and Sub-regional Arrangements in implementing the Responsibility to Protect,12 iulie 2011, disponibil la adresa www globalr2p org; UN General Assembly informal interactive Dialogue on Responsibility to Protect: Timely and Decisive Action, 5 septembrie 2012, disponibil la adresa www globalr2p org; UN General Assembly informal interactive Dialogue on the Responsibility to Protect: State Responsibility and Prevention, 11 septembrie 2013, disponibil la adresa www globalr2p org; UN General Assembly informal interactive Dialogue on the Responsibility to Protect: Fufilling our collective responsibility: international assistance and the responsibility to protect, 8 septembrie 2014 disponibil la adresa www globalr2p org 30 3 Perspectiva statelor balcanice asupra doctrinei responsabilitatii de a proteja: sustinere si precautie in timpul dezbaterilor asupra doctrinei responsabilitatea de a proteja care s-au desfasurat in Adunarea Generala a ONU in 2009, ambasadorul Anders Liddn a luat cuvantul in numele Uniunii Europene - din care facea parte si Romania si Bulgaria - dar si in numele Turciei, Croatiei, Macedoniei, Albaniei, Bosniei si Hertegovinei precum si Muntenegrului, exprimand sprijinul absolut pentru aceasta doctrina, ceea ce insemna ca nu exista o preocupare pentru posibilitatea utilizarii abuzive a acesteia69 Din randul statelor balcanice, doar Turcia si Serbia70 au exprimat rezerve fata de aceasta abordare necritica a doctrinei R2P in acelasi context, reprezentantii celor doua state au aratat ca exista anumite riscuri ce pot fi asociate cu interventia umanitara in calitate de element constitutiv la R2P Astfel, Fazli Corman, adjunctul Reprezentantului Permanent al Turciei la ONU a declarat ca "noi trebuie sa reusim sa identificam si sa clarificam in continuare elementele acestui concept pentru a preveni o intelegere gresita a sa" care este raspunzatoare pentru faptul ca "multe state au impresia ca se confrunta cu un nou concept de neocolonialism"71 La randul sau, Boris Holovka, consilier in cadrul Misiunii Permanente a Serbiei la ONU, a precizat ca "trebuie sa fim constienti de usurinta cu care scopuri bune si idealuri inalte pot fi utilizate pentru alte scopuri si, totodata, de faptul ca drumurile pavate cu bune intentii pot uneori conduce la actiuni de nejustificat"72 Aceste retineri nu au fost totusi un impediment pentru ca cei doi diplomati sa isi exprime in mod clar in cadrul reuniunii mentionate sprijinul puternic pentru doctrina R2P Referitor la motivele care au stat la baza acestei atitudini mai critice, diplomatii citati au facut urmatoarele precizari Boris Holovka a sustinut ca Serbia a fost serios preocupata de existenta unei tendinte de a se stabili o corespondenta intre operatiunea Forta Aliata si R2P, tendinta manifestata de anumite personalitati ale vietii internationale printre care si Martti Ahtisaari Fazli Corman a aratat ca Turcia este sensibila la faptul ca "acest concept a fost utilizat gresit in diverse ocazii din trecut"73 in acest context, este plauzibil sa presupunem ca unul dintre episoadele istoriei la care se referea Corman era interventia militara a marilor puteri europene in Grecia ce a avut loc, asa cum am mentionat la inceputul acestui articol, in prima jumatate a secolului al XlX-lea Concluzii interventia umanitara, in calitate de componenta a doctrinei R2P, reprezinta pentru statele balcanice atat un element de acord, cat si un element care da nastere unor puncte de vedere diferite ce trebuie explicate in special prin apel la istorie Turcia a impartasit opinia tuturor celorlalte state balcanice in ceea ce priveste operatiunea Forta Aliata, situandu-se astfel in opozitie cu Republica Federala iugoslavia dar, atunci cand s- a pus problema evaluarii doctrinei R2P, pozitia Turciei a fost diferita de pozitia adoptata de restul statelor balcanice, fiind, de aceasta data, apropiata de cea a Serbiei Rezervele exprimate in 2009 de catre Turcia si Serbia ne arata ca in zona balcanica doctrina R2P este un subiect de analiza atenta si critica ceea ce ar putea genera clarificari 69 97th plenary meeting of the UN General Assembly, 23 July 2009, UN document A 63 PV 97, pp 3-5 70 in 2006 Republica Federala iugoslavia si-a incetat existenta, Serbia si Muntenegru devenind state independente 71 99th plenary meeting of the UN General Assembly, 24 July 2009 UN document A 63 PV 99, p 21 72 101th plenary meeting of the UN General Assembly, 28 July 2009, UN document A 63 PV 101, p 13 73 99th plenary meeting of the UN General Assembly, 24 July 2009 UN document A 63 PV 99, p 21 31 importante ale acestui subiect, contribuind astfel la consolidarea acceptarii acestei doctrine in cadrul comunitatii internationale BiBLiOGRAFiE: 1 Bass, Garry (2008) Freedom's Battle: Origins of Humanitarian intervention, Alfred Knopf, New York 2 Bellamy, Alex J (2006) Whiter the Responsibility to Protect? Humanitarian intervention and the 2005 World Summit, Ethics & international Affairs, vol 20, nr 2 pag 143 - 169 3 Buchanan, Allen (2003) Reforming the international Law of Humanitarian intervention in J L Holzgrefe and Robert Keohane (eds ) Humanitarian intervention, Ethical, Legal and Political Dilemmas, Cambridge University Press 4 Caratan, Branko (1999) The Security in South East Europe after the Big Change: Consequences of the Kosovo War and Croatian Elections, Politicka Misao, nr 5, pag 15-28 5 Glenny, Misha (2012) The Balkans: Nationalism, War and the Great Powers 1804-1999, Penguin Books, New York 6 Holzgrefe, J L (2003) The humanitarian intervention debate in J L Holzgrefe, Robert O Keohane (eds ) Humanitarian intervention Ethical, Legal, and Political Dilemmas, Cambridge University Press, Cambridge 7 international Commission on intervention and State Sovereignty (2001) The Responsibility to Protect Report of the international Commission on intervention and State Sovereignt, international Development Research Center, Ottawa 8 iorga, Nicolae (1930) is Roumania a Balkan State? Roumania - A Quarterly Review, vol 6, nr 1, pag 14 9 Kaplan, Robert D (1993) Balkan Ghosts: a Journey through History, St Martin's Press, New York 10 Knudsen, Tonny Brems (2009) The History of Humanitarian intervention The Rule or the Exception? Paper for the 50th iSA Annual Convention, New York, February 15-18 2009 available at the following address http:  zunia org sites  default files media node-files is 185311 isa09 proceeding 3708011262835777 pdf 11 Koneska, Cvete (2007) Macedonian discourse on NATO, Western Balkans Security Observer - English Edition, nr 5, pag 4-10 12 Kostakos, Georgios (2000) The Southern Flank: italy, Greece, Turkey in Albrecht Schnabel si Ramesh Chandra Thakur, Kosovo And The Challenge Of Humanitarian intervention Selective indignation Collective Action And international Citizenship, United Nations University Press, New York 13 Kourvetaris, George A , Victor Roudometof, Kleomenis Koutsoukis, Andrew G Kourvetaris (ed ) (2002) The New Balkans: Disintegration and Reconstruction, Boulden, Colorado 14 Lowenheim, Oded (2003) "Do Ourselves Credit and Render a Lasting Service to Mankind": British Moral Prestige, Humanitarian intervention, and the Barbary Pirates, international Studies Quarterly, vol 25, nr 1, pag 23-48 15 Macfarlane, S Neil, Carolin J Thielking, Thomas G Wiess (2004) The Responsibility to Protect: is Anyone interested in Humanitarian intervention? Third World Quarterly, vol 25, nr 5, pag 977-992 32 16 Pattison, James (2010) Humanitarian intervention and the Responsibility to Protect: Who Shouldintervene? Oxford University Press, Oxford 17 Roberts, Adam (1993), Humanitarian War: military intervention and human rights, international Affairs, vol 69, nr 3, pag 429-449 18 Rodogno, Davide (2012) Against Massacre: Humanitarian intervention in the Ottoman Empire 1815-1914, Princeton University Press, Princeton 19 Simms, Brendan, D J B Trim (2011) Towards a History of Humanitarian intervention in Humanitarian intervention A History, Cambridge University Press, Cambridge 20 Stahn, Carsten (2007) Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging LegalNorm? The American Journal of international Law, vol 101, nr 1, pag 99120 21 Teson, Fernando R (2003) The Liberal Case for Humanitarian intervention in J L Holzgrefe si Robert Keohane (ed ) Humanitarian intervention, Ethical, Legal and Political Dilemmas, Cambridge University Press, New York 22 Weiss, Thomas G (2004) The Sunset of Humanitarian intervention? The Responsibility to Protect in a Unipolar Era, Security Dialogue, vol 35, nr 2, pag 135-15 23 Weiss, Thomas G (2011) R2P alive and Well after Libya, Ethics and international Affairs, vol 25, nr 2, pag 287-292 24 Welsh, Jennifer M (2004) introduction in Welsh Jennifer M (ed )Humanitarian intervention and international Relations, Oxford University Press, New York 25 Wheeler J Nicholas (2000), SavingStrangers, Oxford University Press, New York 33 EVOLUtii NAVALE SEMNiFiCATiVE RECENTE si ECHiLiBRUL REGiONAL DE PUTERE iN GOLFUL PERSiC Dr Florin DiACONU Conf univ la Facultatea de stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti (FSPUB), Senior Researcher la institutul Diplomatic Roman (iDR), membru fondator al CiESPRiSS, director al Centrului Hans J Morgenthau (http:  morgenthaucenter org)   florin di aconu@fspub unibuc ro Rezumat: in Golful Persic are loc, in ultimii ani, o competitie strategica intensa, avand drept miza centrala echilibrul de putere regional Aceasta competitie constituie un segment major al evolutiilor mai largi din Golful Persic, una dintre cele mai importante zone ale Orientul Mijlociu Extins Cel putin patru actori importanti ai arenei internationale sunt implicati serios in operatiunile navale de toate tipurile din Golf, iar aceste operatiuni influenteaza profund echilibrul regional de putere Acesti actori sunt: iranul siit, statele arabe sunnite grupate in Consiliul de Cooperare al Golfului (GCC), Statele Unite si israelul Alte mari puteri occidentale - inclusiv Marea Britanie si Franta - sunt si ele prezente in zona Golfului Aici opereaza in unele ocazii si nave militare ale Pakistanului, care are o relatie strategica speciala cu statele sunnite din Golf Evolutiile navale din aceasta regiune a Oceanului Mondial pun in lumina importanta speciala a puterii navale pe arena internationala Cuvinte cheie: putere navala, echilibru (regional) de putere, Golful Persic, iran, Consiliul de Cooperare al Golfului (GCC), Arabia Saudita, Statele Unite, israel Aceasta lucrare nu isi propune sa ofere audientei si cititorilor un set de factori generali despre evolutiile geo-strategice semnificative din zona Golfului Persic Textul are un scop cu totul diferit: acela de a prezenta o imagine solida a unui singur segment al realitatii - cele mai recente evolutii navale din Golful Persic, bazandu-se pe utilizarea surselor deschise Evolutiile navale sunt un concept care semnifica, in cadrul textului de fata, interactiunile importante geo-strategice (in mod special competitia, confruntarea sau cooperarea) pe mare, prin intermediul utilizarii fortelor navale, in scopul de a influenta in mod semnificativ peisajul geo-strategic Aceasta lucrare nu isi propune sa ofere audientei si cititorilor un set de factori generali despre evolutiile geo-strategice semnificative din zona Golfului Persic Textul are un scop cu totul diferit: acela de a prezenta o imagine solida a unui singur segment al realitatii - cele mai recente evolutii navale din Golful Persic, bazandu-se pe utilizarea surselor deschise Evolutiile navale sunt un concept care semnifica, in cadrul textului de fata, interactiunile importante geo-strategice (in mod special competitia, confruntarea sau cooperarea) pe mare, prin intermediul utilizarii fortelor navale, in scopul de a influenta in mod semnificativ peisajul geo-strategic Pentru a intelege mai bine evolutiile complexe si rapide din Golful Persic am folosit o serie de lucrari din diferite domenii, toate legate intr-un fel sau altul de studiul relatiilor internationale: geografie politica74, geopolitica75 si geo-strategie76, puterea militara77, puterea navala78, istoria navala79, precum si conflicte mondiale80 74 Georges DUBY, Grand atlas historique: Lhistoire du monde en 473 cartes, Larousse, Paris, 1995 75 Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori, Ed Corint, Bucuresti, 2003 34 Mai multi actori de pe scena internationala, inclusiv puteri extra-regionale, au o prezenta navala semnificativa in Golful Persic si in "stramtoarea Hormuz, care este singura iesire a Golfului [la Oceanul indian] si care, fiind delimitata de iran si Oman, este ruta pentru transportarea de catre petroliere a 30 la suta din petrolul mondial"76 77 78 79 80 81 1 iranul in Golf Unul dintre cei mai activi jucatori din regiune este iranul, o tara care are ca obiectiv cel putin hegemonia regionala Unele stiri din surse deschise referitoare la planurile si actiunile navale iraniene recente sunt relevante atat pentru Golful Persic cat si pentru Oceanul indian De exemplu, la mijlocul lunii martie 2015, presa din Teheran a relatat inceperea productiei in masa a unui "rachete de croaziera anti-nava numita ‘Ghadir’", care "poate fi transportata pe elicoptere si nave de razboi" Surse deschise indica faptul ca "ministerul apararii a vorbit despre livrarea unei cantitati mari de rachete fortele navale ale Corpului Gardienilor Revolutiei"82 si, la inceputul lunii noiembrie 2014, presa iraniana citata de surse deschise din Azerbaidjan a declarat ca "a 32-a flotila de nave de razboi a marinei iraniene a fost trimisa in Golful Aden pentru a proteja navele comerciale ale tarii si petrolierele impotriva piratilor" Aceeasi sursa a mentionat faptul ca "flota, inclusiv [un] distrugator si [o] nava port-elicopter au parasit portul Bandar Abbas", si ca "navele vor trece ulterior prin Stramtoarea Hormuz Marea Oman" pentru a ajunge "in Golful Aden" 83 La sfarsitul lunii februarie 2015, Comandantul Marinei iraniene, amiralul H Sayyari a facut declaratii oficiale indicand o evolutie rapida atat a ambitiilor navale iraniene cat si a fortelor navale, ambele fiind semnificative atat in regiunea Golfului Persic cat si in Oceanul indian sau in Marea Caspica El a spus "iranul este una dintre primele 10 tari care produc distrugatoare", subliniind ca "in trecut nu puteam nici macar sa reparam instalatiile distrugatoarelor, dar acum producem submarine, nave de razboi si distrugatoare" El a mai spus: "Mai demult nu puteam sa navigam decat intr-o arie de 300 000 de kilometri patrati in zona Golfului Persic, dar acum navigam pe o suprafata de 2,2 milioane de kilometri patrati, odata si jumatate mai mult decat suprafata Republicii iran" stirea pe care o citam relateaza de asemenea faptul ca "nave de razboi iraniene calatoresc in prezent spre Oceanul Pacific, 76 Gerard CHALiAND, Jean-Pierre RAGEAU, Strategic Atlas: A comparative geopolitics of the world powers (second edition, revised and updated), Harper & Row, Publishers, New York, 1985, and Robert D KAPLAN, Razbunarea geografiei: Ce ne spune harta despre conflictele viitoare si lupta impotriva destinului, Ed Litera, Bucuresti, 2014 77 international institute for Strategic Studies (iiSS), The Military Balance 2004-2005, Oxford University Press, October 2004 and iiSS, The Military Balance 2014 and iiSS, The Military Balance 2015 78 E B POTTER, Sea Power: A naval history, Naval institute Press, Annapolis (Maryland), 1981, and Geoffrey TiLL (editor), Seapower at the millennium, Sutton Publishing, UK, 2001 79 Christopher CHANT, The history of the world's warships, island Books   Regency House Publishing Ltd, U K , 2001 80 Patrick BROGAN, World Conflicts: why and where they are happening, Bloomsbury Publishing Ltd, London, 1989 81 Adam SCRECK, op cit "Royal Navy to establish base in Bahrain as UK fights islamic State in iraq, Syria, works on nuclear deal with iran", The Times of israel, 6 decembrie 2014, at the internet address http:  www timesofisrael com britain-to-boost-military-presence-in-persian-gulf  82 Umid NiAYESH, "iran starts mass production of anti-ship cruise missile", pe pagina web a agentiei Trend, 14 martie 2015, la adresa de internet http:  en trend az iran politics 2374031 html 83 Umid NiAYESH, "iran dispatches Navy's 32nd flotilla to Gulf of Aden", pe pagina web a agentiei Trend, 5 noiembrie 2014, la adresa de internet http:  en trend az iran society 2329997 html 35 Marea Mediterana si Oceanul indian"84, ceea ce indica in mod clar existenta unor planuri care vizeaza transformarea marinei iraniene intr-o prezenta globala din ce in ce mai consistenta Unul din "instrumentele strategice" masiv folosite de iran pentru a-si promova interesele sale strategice pe mare este desfasurarea unor exercitii militare ample La sfarsitul anului 2014, fortele armate iraniene au organizat astfel de exercitii "in apropiere de stramtoarea strategica Hormuz la intrarea in Golful Persic" Comandantul marinei militare iraniene a spus ca "diverse nave de razboi, distrugatoare, submarine, rachete, avioane si elicoptere vor fi utilizate in cadrul exercitiilor in incercarea de a consolida puterea fortelor navale"85 Tot la sfarsitul lunii decembrie 2014, iranian Press TV a relatat ca "un exercitiu militar care va acoperi o suprafata de 2,2 milioane de kilometri patrati", urma sa aiba loc "in aer, pe uscat si pe mare", si de asemenea, ca "submarine" au fost "testate"86 La sfarsitul lunii februarie 2015, fortele armate iraniene au organizat noi exercitii militare masive in Golful Persic Potrivit unor surse deschise israeliene, aceste exercitii au inceput cu "operatiuni de minare" si "trageri cu rachete sol-mare"87 in luna august 2014, un incident grav a avut loc in Golful Persic "O nava a U S Coast Guard a a intalnit o nava iraniana de pescuit in Golful Persic si a tras un foc de avertisment, a relatat Pentagonul", fapt mentionat de un ziar israelian la data de 27 august 2014 in momentul in care cuterul american Monomoy a trimis o barca gonflabila "sa se apropie de dhow-ul iranian, americanii au vazut doua mitraliere de calibru 12,7 mm, una dintre arme fiind indreptata inspre ei" Surse oficiale americane spun ca evenimentul este doar o parte mica a unui tablou mult mai amplu, iar aceeasi sursa mentioneaza: "pe parcursul ultimului deceniu, nave militare americane si nave iraniene au avut din cand in cand confruntari tensionate in stramtoarea Hormuz si in Golf"88 2 Arabia Saudita si alte state arabe Statele arabe sunnite din zona Golfului Persic incearca in prezent (utilizandu-si resursele nationale separat sau impreuna, in cadrul GCC) sa echilibreze (si sa descurajeze, daca este posibil) planurile iranului siit vizand hegemonia regionala Una dintre politicile cele mai ambitioase menite sa dezvolte rapid fortele navale in zona Golfului Persic este cea a Arabiei Saudite La inceputul lunii ianuarie 2015, o sursa deschisa de incredere a relatat ca "incheierea unui contract in decembrie 2014 face putina lumina in ceea ce priveste posibila vanzare de arme navale americane in valoare de 20 de miliarde de dolari catre Arabia Saudita" Aceeasi sursa mentioneaza si ca "in valoarea initiala de 235 milioane de dolari" a 84 Pentru fragmentele citate in acest paragraph vezi Khalid KHAZiMOV, "iran among top 10 of destroyer manufacturers", pe pagina web a agentiei Trend, 21 februarie 2015, la adresa de internet http :  en trend az iran politics 2366827 html 85 Pentru fragmentele citate in acest segment vezi Times of israel staff and AP, "iranian military begins massive drill in Persian Gulf: Ground forces, navy and air force to participate in week-long exercise near Strait of Hormuz", The Times of israel, 25 decembrie 2014, la adresa de internet http:  www timesofisrael com iranian-military-begins-massive-drill-in- 86 "iran seeks to show off military prowess with massive six-day drill", Jerusalem Post, 25 decembrie 2014, la adresa de internet http:  www jpost com Middle-East iran-seeks-to-show-off-military-prowess-with-massive-six-day-drill-385696 87 "iran tests naval missiles as part of fresh war games in Persian Gulf’, Jerusalem Post, 25 februarie 2015, la adresa de internet http:  www jpost com Middle-East iran-tests-naval-missiles-as-part-of-fresh-war-games-in-Persian-Gulf-392139 88 AFP, "US ship fires warning shot at iranian boat in Persian Gulf Coast Guard spokesman says ‘one of the machine guns was manned and trained’ on American vessel", The Times of israel, 27 august 2014, la adresa de internet http:  www timesofisrael com us-ship-fires-warning-shot-at-iranian-boat-in-persian-gulf  36 contractului a fost inclus "un numar nespecificat de sisteme de lansare verticala MK 41" si ca "de aproape sapte ani Arabia Saudita se afla in negocieri cu SUA pentru a-si moderniza Flota de Est, compusa nave vechi de constructie americana" Sursa citata aici afirma si ca "'aceasta achizitie masiva ar putea include distrugatoare, ambarcatiuni de patrulare, elicoptere si upgrade-uri semnificative la infrastructura portuara", precum si ca "estimari recente evalueaza valoarea totala a programului la aproximativ 20 de miliarde dolari" USNi News relateaza si ca "tipurile de nave pe care SUA le-ar putea vinde sauditilor includ o versiune antiaeruiana navelor de tip Littoral Combat Ship din clasa Freedom sau independence sau un distrugator cu rachete ghidate din clasa Arleigh Burke"89 La sfarsitul lunii august 2014, presa franceza si alte surse deschise au relatat faptul ca "Salman bin Abdulaziz Al Saud, printul mostenitor al Arabiei Saudite, ar putea semna o scrisoare de intentie (LOi) cu guvernul francez pentru 6 fregate FREMM, la inceputul lunii septembrie Fregatele multi-rol FREMM sunt proiectate si construite de DCNS Cinci au fost deja lansate, cu trei fregate livrate marinei franceze si una Marinei Regale a Marocului" Aceleasi surse deschise au spus ca "au existat si zvonuri neconfirmate, la inceputul acestui an, despre negocierile dintre Germania si Arabia Saudita pentru livrarea a unui numar mare de nave de patrulare, precum si submarine"90 La sfarsitul lunii februarie 2015, surse deschise au oferit unele informatii semnificative despre planurile de consolidare rapide a capacitatilor de lupta ale fortelor navale ale Arabiei Saudite (cel mai probabil, o parte a unui efort mai mare care vizeaza descurajarea si echilibrarea iranului): "O a doua scrisoare (Letter of Request - LOR) a guvernului saudit care detaliaza cerintele a fost trimisa Marinei SUA in februarie" si putem vorbi despre "un proiect care ar putea valora 16 miliarde de dolari" Sursa deschisa pe care o citam aici relateaza, de asemenea ca "patru fregate de 3 500 de tone, capabile de actiuni antiaeriene, si inarmate cu un sistem de lansare vertical cu 16 celule", si, de asemenea, "sase nave de razboi de 2 500 tone, cu sisteme de lupta compatibile cu fregatele, capabile sa lanseze elicoptere", plus "20-24 nave de patrulare rapide de aproximativ 40-45 metri lungime", plus "10 ‘elicoptere maritime'", plus "trei avioane de patrulare maritima si de supraveghere a coastei" si "30 pana la 50 UAV-uri, unele pentru uz maritim" urmeaza sa fie cumparate de catre sauditi91 Mai tarziu, la mijlocul lunii martie 2015, prezenta comandantului Marinei Saudite la Ferrol, in Spania, ar putea indica posibilitatea altor contracte viitoare cu constructorul naval Navantia, care are o vasta experienta in proiectarea si constructia de nave de lupta de diferite tipuri: fregate, nave supraveghere si de patrulare, nave pentru proiectarea fortei, nave de sprijin logistic si nave auxiliare, plus submarine (clasa "S-80")92 Surse deschise spune ca 89 Sam LaGRONE, "Missile Launcher Contract Gives Hints to Saudi Arabia's Naval Expansion", USNi News, 9 ianuarie 2015, la adresa de internet http:  news usni org 2015 01 09 missile-launcher-contract-gives-hints-saudi-arabias-naval-e 90"Royal Saudi Navy would be interested to procure 6 FREMM Frigates from France", pe pagina web Navy Recognition, 26 august 2014, la adresa de internet http:  www navyrecognition com  index php news defence-news year-2014-news august-2014-navy-naval-forces-maritime-industry-technology-security-global-news 1966-royal-saudi-navy-w 91 Christopher P CAVAS, "Saudi Eastern Fleet Request Advances", pe pagina web DefenseNews, 28 februarie 2015, la http:  www defensenews com story defense naval  ships 2015 02 28 saudi-eastern-fleet-navy-lcs-frigate-lockheed-aegis-let 92 Vezi "Naval Construction - Products", in "Activity Lines", pe pagina oficiala a Navantia, la adresa de internet http:  www navantia es interior php?id sec=3&id pag=97 37 "Amiralul Abdullah Sultan Alsultan a efectuat o vizita oficiala la diferite unitati si facilitati ale Marinei Spaniole si la Navantia, in Ferrol 93 Nu numai Arabia Saudita, dar si alti actori statali regionali (din Golful Persic) sunt in plin curs de dezvoltare rapida a fortelor lor navale, intr-o incercare deliberata de a descuraja si echilibra iranul Spre exemplu, de-a lungul ultimilor ani, Emiratele Arabe Unite au cumparat sau construit mai multe nave de razboi moderne La inceputul lunii ianuarie 2013, "prima corveta anti-submarin din clasa Abu Dhabi a EAU ca si prima nava de patrulare din clasa Falaj- 2 class au fost livrate oficial de catre constructorii de nave italieni Fincantieri la santierul lor din Muggiano"94, relateaza surse deschise Cateva luni mai tarziu, in decembrie 2013, "compania de constructii navale din Abu Dhabi (ADSB) a confirmat o afacere de 870 de milioane de dirhami pentru a construi doua nave de lupta pentru fortele armate ale EAU", iar surse deschise locale relateaza: "constructorul navelor a declarat ca ele vor fi ‘echipatate cu echipament multi-rol si dispozitive de comunicatii avansate'"95 La sfarsitul lunii februarie 2015, surse deschise relatau: "compania de constructii navale din Abu Dhabi va livra trei nave de razboi de tip Baynunah Marinei EAU pana in 2016" si ca "EAU, una dintre tarile participante la atacurile aeriene impotriva Statului islamic" a incheiat recent "noi contracte de aparare in valoare de 9,48 miliarde de dirhami (2,58 miliarde dolari)" 96 Statele arabe sunnite din Golf utilizeaza, de asemenea, exercitiile navale La inceputul lunii martie 2015, de exemplu, a avut loc in Golful Persic un important exercitiu naval international Surse deschise relateaza ca gruparea numita "Combined Task Force 152 (CTF-152), cu un stat major provenind din tarile consiliului de Cooperare al Golfului, a intreprins recent o operatiune de securitate maritima in Golful Persic" Aceeasi sursa deschisa spune ca "aflata sub comanda saudita, CTF-152, cu sediul in Bahrain, a utilizat elemente apartinand fortelor navale si aeriene din SUA, Marea Britanie, Noua Zeelanda si Arabia Saudita pentru a desfasura operatiuni comune de descurajare a activitatilor criminale si teroriste in Golf, precum si de mentinere a securitatii maritime regionale"97 3 Pakistanul in Golf Pakistanul, o tara sunnita fara iesire la Golf (dar un stat care trebuie sa se bazeze pe petrolul si gazele naturale importate in principal din Golful Persic) este de asemenea prezent, prin mijloace navale, in Golful Persic La inceputul lunii februarie 2015, o fregata pakistaneza, PNS Tariq, a navigat in Golful Persic, acostand in Kuweit intr-o vizita descrisa ca vizand "consolidarea relatiilor bilaterale" Sursa deschisa kuweitiana citata aici subliniaza faptul ca "Pakistanul este decis sa ajute la raspandirea pacii si stabilitatii in regiune, mentinerea rutelor de comert liber si sprijinirea comunitatii internationale in lupta impotriva terorismului"98 Episodul este important pentru o mai buna intelegere a complexitatii eforturilor depuse de catre statele 93 "Saudi Naval Forces Commander Visits Spanish Navy and Navantia", pe pagina web NavalToday com, 13 martie 2015, la adresa de internet http:  navaltoday com 2015 03 13 saudi-naval-forces-commander-visits-spanish-navy-and-navantia  94 David BLACK, "UAE Navy warships are ready to set sail", The National, 11 ianuarie 2013, la adresa de internet http:  www thenational ae business industry-insights shipping uae-navy-warships-are-ready-to-set-sail 95 The National staff, "Abu Dhabi Ship Building lands Dh870m order", The National, 11 decembrie 2013, la adresa de internet http:  www thenational ae business economy abu- dhabi-ship-building-lands-dh870m-order 96 Reuters, "UAE Navy Getting Three New Warships", The Maritime Executive, 23 februarie 2015, la adresa de internet http:  www maritime-executive com article uae-navy-getting-three-new-warships 97 "CTF-152 Engages in Maritime Security Op in Persian Gulf", pe pagina web NavalToday com, 9 martie 2015, la adresa de internet http:  navaltoday com 2015 03 09 ctf-152-engages-in-maritime-security-op-in-persian-gulf  98 "Pakistani Navy frigate in Kuwait to boost bilateral ties", Kuwait News Agency (KUNA), 1 februarie 2015, la adresa de internet address http:  www kuna net kw ArticleDetails aspx?id=2422322&language=en 38 sunnite pentru a indigui iranul siit si, de asemenea, pentru o mai buna intelegere a importantei problemei mentinerii libertatii de navigatie pe rutele maritim pentru toate statele din zona, atat cele de pe malurile ale Oceanului indian cat si din Golful Persic Cu doua luni mai devreme, in decembrie 2014, o alta fregata pakistaneza a navigat in regiunea Golfului Persic, acostand in portul Sultan Qaboos, in Oman Ofiterul comandant a PNS Aslan a declarat ca "am realizat o serie de exercitii bilaterale cu Marina Regala a Omanului desfasurand operatiuni anti-piraterie si de alte tipuri", iar presa locala a relatat ca "exercitiile au acoperit regiuni din Marea Oman, Golful Aden si Oceanul indian" Simplul fapt ca declaratiile oficiale au prezentat relatia dintre Pakistan si Sultanatul Oman ca fiind bazata pe "respect, loialitate si incredere"99 poate indica, credem noi, ca statele sunnite din Golful si din afara Golfului sunt interesate de mentinerea libertatii de navigatie pe rutele comerciale oceanice, dar si de dezvoltarea unei cooperari strategice care vizeaza descurajarea si indiguirea iranului siit 4 SUA in Golf in mai multe ocazii pe parcursul ultimilor ani, puteri occidentale majore si-au intarit prezenta navala in zona Golfului Persic, in scopul de a echilibra ambitiile crescande ale iranului in regiune Cea mai proeminenta putere occidentala avand o prezenta navala continua si masiva in Golf este SUA De exemplu, la sfarsitul lunii decembrie 2006, New York Time relata ca "SUA si Marea Britanie vor incepe sa trimita nave de razboi suplimentare si avioane in regiunea Golfului Persic intr-o etalare a capacitatilor militare fata de iran, care va avea loc in timp ce ONU continua sa dezbata posibile sanctiuni impotriva" Teheranului Erau mentionate si rapoarte ale comandantilor militari americani care solicitau "un al doilea portavion si navele sale de sprijin care sa fie aproape de iran de la inceputul anului viitor" 100 Nevoia de a descuraja ambitiile hegemonice crescande si agresivitatea iranului a determinat marile puteri occidentale sa intareasca in mod semnificativ prezenta lor navala in Golf, in 2012 in acest context, New York Times relata ca "SUA au trimis intariri militare importante in Golful Persic pentru a descuraja fortele iraniene de la orice incercare de a inchide Stramtoarea Hormuz si pentru a creste numarul de avioane de lupta care pot lovi iranul, daca impasul datorat programului sau nuclear escaladeaza", iar aceeasi sursa relata si ca "aceasta desfasurare de forte e parte dintr-un efort pe termen lung de a sustine prezenta militara a SUA in regiunea Golfului"101 Dar concomitent cu aceste miscari strategice americane care vizeaza echilibrarea si descurajarea iranului, Teheranul si-a marit semnificativ capacitatile sale navale si anti-navale La sfarsitul lunii iulie 2012, Washington Post relata ca "iranul dobandeste rapid noi capabilitati de a lovi nave de razboi americane in Golful Persic, acumuland un arsenal de rachete sofisticate anti-nava in timp ce isi extinde flota sa de nave de atac rapid si submarine, sustin analisti din SUA si din Orientul Mijlociu", si ca "noile sisteme, multe dintre ele dezvoltate cu sprijin extern, ofera comandantilor iranului o noua increderea ca ar putea 99 Pentru fragmentele citate aici vezi Tariq al HAREMi, "Pakistan Navy strengthens its relations with Oman", Times of Oman, 21 decembrie 2014, la adresa de internet http:  www timesofoman com News 44616 Article-Pakistan-Navy-strengthens-its-relations-with-Oman 100 Thom SHANKER, "U S and Britain to Add Ships to Persian Gulf in Signal to iran", New York Times, 21 decembrie 2006, la http:  www nytimes com 2006 12 21 world middleeast 21navy html?n=Top%2FNews% 2FW orld%2FCountrie 101 Thom SHANKER, Eric SCHMiTT and David E SANGER, "U S Adds Forces in Persian Gulf, a Signal to iran", New York Times, 3 iulie 2012, la adresa de internet http:  www nytimes com 2012 07 03 world middleeast us-adds-forces-in 39 deteriora rapid sau chiar distruge navele americane daca incep ostilitatile" Sursa deschisa citata aici relateaza si ca, "desi oficialitatile US Navy sunt convinse ca vor fi victorioti intr-o confruntare, progresele iranului au alimentat ingrijorarea cu privire la vulnerabilitatile SUA in perioada initiala a unui conflict in Golf’ si spuneau ca "rachetele cu raza scurta de actiune din ce in ce mai precise - combinate cu utilizarea tacticilor de tip ‘roi’ ale iranului, care implica sute de nave de patrulare puternic inarmate - ar putea" pune in dificultate chiar si "cele mai moderne nave americane" Sursa citata afirma si ca "in ultimele saptamani, negocierile nucleare cu puterile mondiale s-au impotmolit si tensiunile au crescut", iar "iranul a amenintat iar ca va bloca" transportul maritim in Golf in plus, liderii sai "au avertizat ca vor urma represalii masive in cazul oricaror atacuri asupra instalatiilor sale nucleare, pe care SUA le considera ca fiind un camuflaj civil pentru ambitia iraniana de a dobandi arme nucleare"102 in multe ocazii recente (sau chiar foarte recente), Statele Unite au avut mai multe nave de lupta importante in Golf, operand in acelasi timp (si in stransa coordonare, in scopul de a realiza, cu resurse combinate, acelasi scop politico-militar major) De exemplu, la inceputul lunii iulie 2014, USNi News relata: "ceea ce se intampla rar, un carrier strike group si toate cele trei nave dintr-un Navy Amphibious Ready Group (ARG) sunt in Golful Persic, cu un total de noua nave US Navy in regiune" Portavionul era USS George H W Bush (CVN-77), "insotit de un crucisator si cinci distrugatoare - crucisatorul cu rachete ghidate USS Philippine Sea (CG-58) si distrugatoarele cu rachete ghidate USS TRUXTUN (DDG-103), USS Roosevelt (DDG-80), USS O'Kane (DDG-77) si USS Arleigh Burke (DDG-51)", sursa deschisa pe care o citam aici mentionand si faptul ca "desi nu toate navele sunt parte a misiunii legate direct de irak, toate navele pot raspunde la amenintari militare, daca este necesar"103 O luna mai tarziu, opt nave de lupta americane si aproximativ 100 de avioane de lupta se aflau in regiunea Golfului Persic, lansand atacuri impotriva fortelor Statului islamic: "Statele Unite au concentrat o forta masiva de opt nave si mai mult de 100 de aeronave in Golful Persic pentru campania aeriana impotriva iSiS in irak", sursa deschisa indicand faptul ca multe (sau chiar cele mai multe) dintre atacurile aeriene au fost lansate de avioane lansate de pe "portavionul USS George HW Bush", iar un al doilea portavion era pe punctul de a fi trimis in aceeasi regiune importanta din punct de vedere geo-strategic104 Potrivit unor surse deschise, SUA au in acest moment (la mijlocul lunii martie 2015) cel putin un portavion cu propulsie nucleara in Golful Persic Nava despre care vorbim este CVN 70, USS Carl Vinson in septembrie 2014, nava era in Pacificul de Vest La 16-17 octombrie 2014 era in nordul Marii Arabiei; ea a inlocuit, la 18 octombrie 2014, cand a ajuns in Golful Persic, Carrier Strike Group-ul care avea drept bastiment central portavionul George H W Bush in noiembrie-decembrie 2014 CVN 70 se afla in apropiere de Jebel Ali, Emiratele Arabe Unite, iar la sfarsitul lunii ianuarie si inceputul lunii februarie 2015 a ajuns la portul Khalifa Bin Salman, in Bahrain La sfarsitul lui februarie 2015, portavionul era la Mina Zayed Port, in EAU, iar de la sfarsitul lunii februarie la 10 martie 2015, nava a patrulat continuu in apele Golfului Persic105 102 Joby WARRiCK, "iran bolsters retaliation capability in Gulf, experts say", Washington Post, 26 iulie 2012, la adresa de internet address http:  www washingtonpost com world national-security iran-bolsters-retaliation-capability-in-gulf-experts 103 Sam LaGRONE, "USS Bataan Enters Persian Gulf, Nine U S Ships Now in Region", USNi News, 8 iulie 2014, la adresa de internet http:  news usni org 2014 07 08 uss-bataan-enters-persian-gulf-nine-u-s-ships-now-region 104 Jeff SCHOGOL, Military Times, "Massive U S force in Persian Gulf moving on iSiS", USA Today, 8 august 2014, la adresa de internet http:  www usatoday com story news nation 2014 08  08 iraq-air-campaign-ships-aircraft 13792573  105 For the locations of CVN 70 see "Aircraft Carrier Locations - CVN-70 Carl Vinson", la adresa de internet http:  www gonavy jp CVLocation html 40 NOSi (Naval Open Source intelligence), o interesanta "biblioteca digitala a lumii stirilor operatiunilor navale"106 subliniaza faptul ca US Navy a fost implicata, in 2014, in "prima folosire operationala pe mare a unei arme cu laser, instalata la bordul lui USS Ponce in Golful Persic" Sursa citata aici spune ca acest episod este unul dintre cele "zece cele mai importante stiri despre tendinte   teme navale"107 in intreg anul 2014 Vorbim aici despre faptul ca in decembrie 2014, Marina SUA a anuntat oficial faptul ca un laser de lupta este deja pe deplin operational, ca sistem defensiv puternic, pe una din navele aflate in Golful Persic La 11 decembrie 2014, Fox News relata ca "laserul de 30 de kilowati al Marinei de la bordul lui USS Ponce este acum utilizat in scenarii operationale de marinari in Golful Persic, fiind prima arma cu energie directionata folosita vreodata pe mare", precum si ca "arma navala numita Laser Weapon System sau LaWS foloseste energia termica de la lasere pentru a dezactiva sau distruge tinte rapide, lente, stationare si in miscare Sistemul a distrus cu succes drone si alte obiective din testele de tragere" Acceasi sursa afirma si ca "arma distruge tinte la un cost de aproximativ 59 de centi pentru fiecare tragere, o suma mult mai mica decat sutele de mii sau milioanele de dolari necesare pentru a lansa o racheta interceptoare"108 Alte surse deschise (precizia lor nu au putut fi verificata in acest caz) indica si faptul ca nu numai navele de lupta ale US Navy opereaza in Golf, dar si nave de informatii, poate ale USAF Mai exact, "US Air Force mentine o mica nava-spion in Golful Persic, probabil cu scopul de a tine tine sub observatie lansarile de rachete ale iranului" Sursele deschise citate aici mentioneaza ca este vorba despre "USNS invincible - o nava de 224 de picioare si de doar 2 800 de tone - apartinand Military Sealift Command", si ca ea are la bord "un radar sofisticat, in dubla banda, X si S, numit Gray Star si care apartine USAF" Aceleasi surse deschise mentioneaza faptul ca "Military Sealift Command se refera la nava ca avand sarcina de ‘a monitoriza lansarile de rachete si de a colecta date'109 Daca aceasta stire este corecta, vorbim despre monitorizarea atenta a activitatilor balistice iraniene si detectarea oricarei lansari de rachete ostile capabile sa loveasca fortele si interesele americane in Golful Persic 5 Alte puterile occidentale in Golf Dar SUA nu este singura putere occidentala cu interese majore si o prezenta navala semnificativa in Golful Persic La inceputul lunii decembrie 2014, Marea Britanie a anuntat oficial o crestere semnificativa a prezentei sale navale in Golful Persic Surse deschise au relatat ca "un diplomat de varf al Marii Britanii a spus ca tara sa a semnat un contract cu Bahrainul, care va sprijini prezenta militara a Regatului Unit in natiunea insulara si ii ofera o baza navala permanenta in regiunea bogata in petrol a Golfului Persic" Sursa deschisa citata aici relateaza si ca "acordul marcheaza o schimbare strategica pentru Marea Britanie, care s-a retras oficial din bazele sale militare majore din Golf in 1971 Acest fapt se produce pe fondul situatiei in care Marea Britanie, Statele Unite si aliatii lor incearca sa-i infranga pe militantii 106 "What is NOSi?", in "About   FAQ", pe pagina web a NOSi (Naval Open Source intelligence), la adresa de internet http:  nosi org faq  107 "2014: World Naval Operational News Highlights", in "Naval Year in Review", pe pagina web a NOSi (Naval Open Source intelligence), la adresa de internet http:  nosi org review  108 Kris OSBORN, "Navy declares laser weapons ready to protect ships in Persian Gulf", Fox News, 11 decembrie 2014, la adresa de internet http:  www foxnews com tech 2014 12 11 navy-declares-laser-weapons-ready-to-protect-ships-in- 109 David AXE, "The U S Air Force Has a Spy Ship -Yes, Ship - in the Persian Gulf’, pe pagina web War is Boring, la adresa de internet https:  medium com war-is-boring the-u-s-air-force-has-a-spy-ship-yes-ship-in-the-persian-gulf- 6ebb07 41 Statului islamic care au cucerit o mare parte din irak si Siria, iar ca puteri mondiale incearca sa realizeze un acord nuclear de durata cu iranul, care se afla chiar pe malul celalalt al Golfului fata de Bahrain", precum si ca "acordul prevede facilitati imbunatatite pe uscat in portul Mina Salman Bahrain care vor oferi Royal Navy o baza", si ca "patru dragoare britanice au deja baza in Bahrain"110 La mijlocul lunii februarie 2015, Franta a trimis, si ea, un portavion insotit de mai multe nave de sprijin in Golful Persic, pentru a lupta impotriva Statului islamic Surse deschise relateaza ca "dupa ce a patrulat in Golful Aden si Oceanul indian de Nord, gruparea navala franceza numita Task For ce 473 a navigat prin Stramtoarea Hormuz duminica, 15 februarie", precum si ca "gruparea operativa, constituita in jurul portavionului Charles de Gaulle, e acum in Golful Persic" Aici, grupul era asteptat sa se alature Task For ce 50 si sa opereze alaturi de Carrier Strike Group-ul constituit in jurul lui USS Cari Vinson111 in martie 2015, surse deschise relateaza ca avioane de lupta franceze decoleaza uneori de pe puntea portavionului american aflat in Golful Persic 112 6 israelul in Golf Unul din actorii importanti ai arenei internationale din ce in ce mai prezent in Golf, in vederea protejarii intereselor sale vitale geo-strategice, este israelul Factorii de decizie israelieni au obiectivul de a descuraja iranul, o tara care a amenintat public, in mai multe randuri, insasi existenta statului israel in scopul de a descuraja iranul, o tara care este considerata ca fiind din ce in ce mai periculoasa din cauza dimensiunilor si ritmului programului sau nuclear, israelienii au trimis deja - precizeaza cu multe detalii mai multe surse deschise de incredere - cel putin unele dintre submarinele lor in Golf La inceputul lunii septembrie 2014, blogul iDF (fortele armate israeliene) relata ca "puternicul submarin israelian iNS Tanin este pe drum dinspre Germania spre portul Haifa" Aceeasi sursa il cita pe Comandantul Marinei israeliene, viceamiralul Ram Rothberg, care a declarat ca noul submarin va permite fortelor navale israeliene sa "ajunga mai departe si mai adanc, pentru perioade mai lungi de timp, si sa exercite o putere de foc pe care nu am mai vazut-o pana astazi"113 stim, cu toate detaliile necesare, si ca macar o parte dintre submarinele israeliene de fabricatie germana au capacitati nucleare in 2012, Spiegel Online a publicat un articol care afirma ca "submarinele [israeliene] au la bord focoase nucleare, suficient de mici pentru a fi montate pe o racheta de croaziera" Sursa deschisa germana pe care o citam a mentionat si ca, foarte probabil, armele strategice pe care le transporta submarinele israeliene sunt rachete de croaziera modernizate serios "care au o raza de actiune de aproximativ 1 500 km si care ar putea lovi tinte din iran, cu un focos care cantareste pana la 200 kg"114 La sfarsitul lunii mai 2010, Haaretz a publicat un raport media care citeaza un articol din Sunday Times si afirma ca "israelul va trimite trei submarine dotate cu rachete de croaziera cu incarcatura nucleara in Golful Persic", si ca aceste nave "vor 110 Adam SCHRECK, op cit 111 "French Navy’s Vessels Enter Persian Gulf’, pe pagina web NavalToday com, 20 februarie 2015, la adresa de internet http:  navaltoday coni 2015 02 20 french-navy s-vessels-enter-persian-gulf  112 David CENCiOTTi, "French Rafale omnirole fighter jet operates from U S aircraft carrier in the Arabian Gulf’, pe pagina The Aviationist, la adresa de internet http:  theaviationist eom 2015 03 06 french-rafale-carl-vinson-gulf  113 "Powerful Submarine Joins israel’s Navy", pe blogul israel Defense Forces, 8 septembrie 2014, la adresa de internet http:  www idfblog com blog  2014 09 08 powerful-submarine-joins-israels-navy  114 "Operation Samson: israel’s Deployment of Nuclear Missiles on Subs from Germany", Spiegel Online, 4 iunie 2012, la adresa de internet http:  www spiegel de intemational world israel-deploys-nuclear-weapons-on-german-built-submarines-a-836784 html 42 colecta informatii, vor actiona ca element de descurajare si ar putea debarca agenti ai Mossadului" Raportul sutine in mod clar ca trimiterea unor submarine atat de puternice in Golful Persic este un rezultat direct al faptului ca israelul "se teme ca rachete balistice dezvoltate de iran ar putea fi folosite pentru a lovi obiective strategice in israel"115 Concluzii Elementele analizate in paginile anterioare configureaza, impreuna, tabloul larg si in rapida evolutie al unei competitii geostrategice intense, in Golful Persic, intre mai multe tipuri de actori ai relatiilor internationale (cateva mari puteri mondiale, o putere medie din afara zonei Golfului, precum si mai multe puteri regionale mari sau mijlocii - inclusiv cel putin una care are drept obiectiv hegemonia intr-o regiune larga a Orientului Mijlociu) Pentru toate statele care au in mod constant elemente din fortele lor navale in Golful Persic, semnificatia geo-strategica si geo-economica a acestui segment al Oceanului Mondial este una majora Relevanta zonei, ca si intensitatea competitiei strategice in acest segment al Oceanului Mondial vor continua, credem, sa creasca rapid in anii ce vin, impreuna cu relevanta Oceanului indian si cu intensitatea competitiei strategice din aceasta regiune BiBLiOGRAFiE: 1 BROGAN, Patrick, World Conflicts: why and where they are happening, Bloomsbury Publishing Ltd, London, 1989 2 CHALiAND, Gdrard, Jean-Pierre RAGEAU, Strategic Atlas: A comparative geopolitics of the worldpowers (second edition, revised and updated), Harper & Row, Publishers, New York, 1985 3 CHANT, Christopher, The history of the world's warships, island Books   Regency House Publishing Ltd, U K , 2001 4 CHAUPRADE, Aymeric, Francois THUAL, Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori, Ed Corint, Bucuresti, 2003 5 Diverse stiri de presa si rapoarte academice, la diverse adrese de internet (vezi de exemplu pagini web cum ar fi cele de la adresele http:  theaviationist com, http:  www defensenews com, http:  www foxnews com, http:  www idfblog com, http:  www jpost com, http:  www kuna net kw, http:  www thenational ae, http:   www navyrecognition com,http:  navaltoday com, http:  www nytimes com, http:   www spiegel de, http:  www timesofisrael com, http:  en trend az, http:  www usatoday com, http:  www washingtontimes com si multe altele) 6 DUBY, Georges, Grand atlas historique: L'histoire du monde en 473 cartes, Larousse, Paris, 1995 7 international institute for Strategic Studies (iiSS), The Military Balance 20042005, Oxford University Press, October 2004 and iiSS, The Military Balance 2014 8 KAPLAN, Robert D , Razbunarea geografiei: Ce ne spune harta despre conflictele viitoare si lupta impotriva destinului, Ed Litera, Bucuresti, 2014 9 POTTER, E B , Sea Power: A naval history, Naval institute Press, Annapolis (Maryland), 1981 10 TiLL, Geoffrey ( editor), Seapower at the millennium, Sutton Publishing, UK, 2001 115 Haaretz Service, "Report: israel to deploy nuclear-armed submarines off iran coast", Haaretz, 30 mai 2010, la adresa de internet address http:  www haaretz com news diplomacy-defense report-israel-to-deploy-nuclear-armed-submarines-off-iran-coast- 1 293005 43 EVOLUtii NAVALE RECENTE si ECHiLiBRUL REGiONAL DE PUTERE iN OCEANUL iNDiAN Dr Florin DiACONU Conf univ la Facultatea de stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti (FSPUB), Senior Researcher la institutul Diplomatic Roman (iDR), membru fondator al CiESPRiSS, director al Centrului Hans J Morgenthau (http:  morgenthaucenter org)   : florin diaconu@fspub unibuc ro Rezumat: Oceanul indian reprezinta o parte mare si importanta a Oceanului Mondial Semnificatia sa geostrategica creste din ce in ce mai mult si mai multi actori importanti ai arenei internationale sunt serios implicati in operatiuni navale de diferite tipuri in aceasta regiune india si China concureaza aproape deschis pentru hegemonia regionala, Pakistanul (sustinut de Beijing) incearca sa echilibreze puterea indiei, iranul isi dezvolta rapid fortele sale navale, iar SUA incearca sa mentina, cu resurse sever limitate, evolutia geo-strategica regionala si stabilitatea Alte evolutii in ceea ce priveste Australia si situatia din Golful Aden fac ca peisajul geo-strategic in Oceanul indian sa fie si mai complex Studiul exploreaza corelatia dintre evolutiile navale si echilibrul regional de putere, folosind in mod extensiv surse deschise de buna calitate Cuvinte cheie: putere navala, echilibru (regional) de putere, Oceanul indian, india, China, Pakistan, iran, SUA, Australia, Golful Aden Aceasta lucrare nu isi propune sa ofere publicului si   sau cititorilor un set de fapte generale despre evolutiile geo-strategice semnificative in Oceanul indian Ea are un scop cu totul diferit: acela de a prezenta o imagine limitata si partiala, dar solida, a celor mai recente evolutii navale (dinamica achizitiilor, exercitii militare, dezbaterile politice si in presa cu privire la utilizarea oceanului si a fortelor navale), in Oceanul indian, foarte important din punct de vedere geo-strategic, pe baza folosirii intense a surselor deschise de diverse tipuri (cu o preferinta speciala lesne de inteles pentru cele a caror seriozitate e recunoscuta) Pentru a intelege mai bine evolutiile complexe si rapide in Oceanul indian, am folosit o serie de lucrari importante in diferite domenii, toate conectate, intr-un fel sau altul, cu studiul relatiilor internationale: geografie politica116, geopolitica117 si geo-strategie118, putere 116 Georges DUBY, Grandatlashistorique: L’histoire du monde en 473 cartes, Larousse, Paris, 1995 117 Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori, Ed Corint, Bucuresti, 2003 118 Gerard CHALiAND, Jean-Pierre RAGEAU, Strategic Atlas: A comparative geopolitics of the world powers (second edition, revised and updated), Harper & Row, Publishers, New York, 1985, and Robert D KAPLAN, Razbunarea geografiei: Ce ne spune harta despre conflictele viitoare si lupta impotriva destinului, Ed Litera, Bucuresti, 2014 44 militara119, putere navala120 si istoria navelor de lupta si comerciale121, precum si conflictele mondiale ( cu sursele si istoria acestora)122 123 1 india india este cel mai mare (din punct de vedere geografic si mai presus de toate demografic) actor statal pe tarmurile Oceanului indian interesele sale nationale in zona sunt legate atat de echilibrarea Chinei si a Pakistanului, precum si de mentinerea libertatii si securitatii rutelor maritime vitale La mijlocul lunii februarie 2015, un membru important al guvernului indian, Ministrul Apararii Manohar Parrikar, a spus "ca Marina indiana trebuie sa ramana ‘o forta superioara' in regiunea Oceanului indian" Surse deschise indiene au relatat ca Parrikar "a asigurat ca guvernul va oferi sprijin complet pentru ca aceasta sa devina cu adevarat o forta navala capabila sa opereze in largul oceanului (blue water navy, in original)" Textul din care il citam aici prezinta de asemenea, cateva exercitii militare pe mare, inclusiv "o varietate de exercitii de tragere, operatiunii cu MiG 29k si Sea Harrier de pe doua portavioane, integrarea aeronavei P8i cu flota, si operatiuni ale comandourilor Marinei" si "o lansare verticala impresionanta si de success" a unei rachete supersonice de croaziera de tip Brahmos, de pe distrugatorul iNS Kolkata13 La inceputul lunii martie 2015, primul ministru indian Narendra Modi "a oferit o aeronava si un sistem radar oficialitatilor din Seychelles, la inceputul unui turneu in natiunile insulare, menit sa reafirme prezenta indiei in Oceanul indian, unde activitatea Chinei a crescut in ultimii ani", relateaza surse deschise Aceleasi surse au subliniat cu tarie ca turneul diplomatic al lui Modi "este parte a unui efort mai mare a puterii regionale de a-si construi o prezenta maritima in vecinatatea extinsa, inclusiv Asia de Sud-Est" Sursele deschise indica, de asemenea, ca "statia radar inaugurata de catre Modi este prima din cele opt care vor constitui un sistem de supraveghere urmand sa fie gestionate de Seychelles dar, de asemenea, va oferi indiei un mai mare acces la informatii privind circulatia pe suprafete intinse din Oceanul indian" Surse deschise indica, de asemenea faptul ca "in afara de Seychelles, Modi va vizita si Mauritius si Sri Lanka, pentru a construi legaturi maritime si de securitate cu aceste natiuni insulare in care China ocupat noi pozitii prin constructia de infrastructura, cum ar fi porturile" si citeaza un secretar de stat din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, care declara ca guvernul indian "s-a mobilizat cu prioritate si rapiditate spre transformarea politicii Look East intr-o politica de tip Act East ideea este de a dezvolta in primul rand arhitectura de securitate in regiune"124, iar o astfel de politica indica cu tarie, credem, o incercare clara de a descuraja si de a indigui actiunile din ce in ce mai ambitioase ale Chinei in regiunea Oceanului indian Fostul ministrude externe indian Lalit Mansingh afirma ca exista doua 119 international institute for Strategic Studies (iiSS), The Military Balance 2004-2005, Oxford University Press, October 2004 and iiSS, The Military Balance 2014 120 E B POTTER, Sea Power: A naval history, Naval institute Press, Annapolis (Maryland), 1981, and Geoffrey TiLL (editor), Seapower at the millennium, Sutton Publishing, UK, 2001 121 Christopher CHANT, The history of the world's warships, island Books   Regency House Publishing Ltd, U K , 2001 122 Patrick BROGAN, World Conflicts: why and where they are happening, Bloomsbury Publishing Ltd, London, 1989 123 PTi, "Navy should remain a 'superior force' in indian Ocean: Defence Minister Manohar Parrikar", The Economic Times, 14 februarie 2015, la adresa de internet http:  www bharat-rakshak com NEWS newsrf php?newsid=21680 124 Nirmala GANAPATHY (The Straits Time), "Modi gifts plane, unveils radar system in Seychelles", pe pagina web Asia News Network, 12 martie 2015, la adresa de internet http:  www asianewsnet net -Modi-gifts-plane-unveils-radar-system-in-Seychell-72734 html 45 motive pentru o atentie sporita a indiei fata de Oceanul indian: "Marile sunt mai importante pentru india acum cand economia este in crestere cu 7-8 % [pe an] in al doilea rand, exista o provocare din partea Chinei, care a devenit mai vizibila China isi incordeaza muschii in disputele cu tarile ASEAN si e tot mai prezenta in Oceanul indian"125 Pentru unii autori contemporani indieni in domeniul studiilor strategice si al politicilor de aparare, dezvoltarea rapida a puterii navale a indiei este o necesitate Recent, un astfel de autor a afirmat in mod clar: "Chiar in timp ce armata chineza mentine fortele terestre indiene ocupate pe timp de pace prin organizarea incursiunilor la fronitera himalayana , petrolul si gazele lichefiate care curg din Golf si Africa spre China trec prin Oceanul indian, fara a fi afectate sau deranjate Peste 80% din importurile de petrol ale Chinei trec prin Stramtoarea Malacca Cresterea capacitatii de interdictie ar permite marinei millitare indiene sa domine rutele-cheie maritime si ar ajuta la imbunatatirea comportamentului fortelor chineze de-a lungul Himalayei"126 Astfel de afirmatii indica cu tarie ca dezvoltandu-si capacitatile sale navale, india intentioneaza sa faca China mai putin agresiva in disputele continentale (si, eventual, mai putin activa in angajarea intr-un parteneriat strategic cu Pakistanul, care are rolul de impinge india spre necesitatea de a face eforturi defensive majore pe doua axe   directii diferite) Unul dintre instrumentele   metodele utilizate de india pentru a testa si a stimula capacitatile navale este cel al exercitiilor navale La inceputul lunii martie 2015, india incepe un exercitiu naval masiv Potrivit unor surse deschise indiene, acesta, intitulat TROPEX 2015, "a avut loc cu participarea a doua portavioane si integrarea a diferite platforme noi, inclusiv Mig 29K, ca si P8-i Long Range Maritime Reconnaissance Aircraft" Submarinul nuclear Chakra, distrugatorul iNS Kolkata si fregata antisubmarin iNS Kamorta au participat, de asemenea, talaturi de 50 nave, submarine si peste 70 de aeronave" mentioneaza surse deschise Amplul exercitiu naval a avut drept scop testarea "viitoarei cai de adoptat pentru operatiunile navale", inclusiv "rafinarea conceptelor existente in plan operational"127 2 China Desi China nu este plasata geografic pe tarmurile Oceanului indian, interesele sale din zona sunt extrem de importante cat si foarte evidente Competitia strategica cu india, impreuna cu faptul ca rutele care leaga China de Europa, sau China si sursele de petrol din Golful Persic traverseaza intreg Oceanul indian sunt elemente importante care explica de ce China este tot mai prezenta in toate regiunile Oceanului indian Vorbind despre prezenta navala chineza in Oceanul indian, trebuie sa luam in considerare faptul, intre altele, ca "in timpul unei conferinte de presa la 29 ianuarie , un purtator de cuvant al Ministerului Chinez al Apararii a anuntat ca China va intensifica trimiterea unei serii de nave de razboi in Oceanul indian Rapoartele iHS Jane’s relateaza ca Yang Yujun, colonel superior, dupa ce a fost intrebat in legatura cu operatiunile submarinelor militare chineze in Oceanul indian, a incercat sa minimalizeze activitatile navale chineze in regiune, caracterizandu-le drept ‘normale’" Aceeasi sursa relateaza ca "prezenta submarinelor chineze" in Oceanul indian a 125 Nirmala GANAPATHY, op cit 126 Brahma CHELLANEY, "india needs to build sufficient naval prowess in indian Ocean", la adresa de internet http:  www hindustantimes com analysis india-needs-to-build-sufficient-naval-prowess-in-indian-ocean article1-1325317 aspx 127 PTi, "Navy chief RK Dhowan presides over debrief of annual TROPEX", The Economic Times, 11 martie 2015, la adresa de internet http:  www bharat-rakshak com NEWS newsrf php?newsid=21766 sau la adresa de internet http:  economictimes indiatimes com news politics-and-nation navy-chief-rk-dhowan-presides-over- debr 46 iritat mult india, iar "ofiteri indieni au declarat ca desfasurarea de submarine nucleare ar incalca o linie rosie si ar declansa o cursa a inarmarilor navale"128 La inceputul lunii februarie 2015, "Defense News a publicat un articol foarte interesant despre afirmatia de multe ori repetata conform careia China va adauga in curand o flota suplimentara fata de cele trei cele existente (de Nord, de Est si cea a Marii de Sud) care isi desfasoara activitatea in prezent Aceasta noua flota se presupune ca va fi localizata in Sanya, pe insula Hainan si va proiecta puterea navala chineza in Oceanul indian, afirmat un expert in 2014"129 Destul de clar, "preocuparile pe termen lung ale indiei sunt legate" in principal "de misiunile submarinelor chineze in Oceanul indian Din decembrie 2008, China a rotit in mod regulat grupari navale in Oceanul indian, aparent pentru misiuni ]ndreptate impotriva piratilor" Surse deschise relateaza faptul ca india este ingrijorata, "avand in minte operatiunile viitoare cu submarine" ale Chinei si astfel de temeri "au fost confirmate partial de generalul-locotenent Michael Flynn, director al U S Defense intelligence Agency, care a declarat in februarie 2014 ca China "a trimis recent, pentru prima data pana acum, un submarin de atac cu propulsie nucleara in Oceanul indian", indica de asemenea surse deschise130 3 Pakistan Credem ca este important sa luam in calcul faptul ca Pakistanul are o vulnerabilitate strategica majora si evidenta: cele mai multe rute comerciale vitale pe care trebuie sa le utilizeze (de exemplu, in scopul de a importa petrol), traverseaza Oceanul indian, nu departe de tarmurile indiei in cazul in care ar incepe un conflict deschis cu india, care este in mod evident mai puternica, "acesta ar implica o actiune limitata la sol si confruntari de mari proportii pe mare si in aer", iar surse deschise au subliniat cu tarie ca "india are superioritatea in ambele, in special pe mare, caz in care ar avea capacitatea de a bloca porturile pakistaneze Pakistanul importa 83% din consumul sau de petrol, si fara rezerve considerabile economia sa ar simti efectele razboiului foarte repede"131 Estimam ca insasi perspectiva unei potentiale blocade marine masive a indiei modeleaza, intr-o maniera clara, cel putin unele dintre planurile strategice ale Pakistanului din regiunea Oceanului indian in septembrie 2014, talibanii pakistanezi au atacat santierul Marinei militare pakistaneze din Karachi NOSi (Naval Open Source intelligence), care este o "biblioteca digitala de stiri despre operatiunile navale"132 subliniaza faptul ca actori non-statali au fost implicati in acest episod major petrecut in Oceanul indian, in 2014 Sursele deschise pe care 128 Franz-Stefan GADY, "China's Navy to Send More Ships to the indian Ocean: Recent reports of PLAN naval movements have many analysts worried", in The Diplomat, 31 ianuarie 2015, la adresa de internet http:  thediplomat com 2015 01 chinas-navy-to-send-more-ships-to-the-indian-ocean  129 Franz-Stefan GADY, "China's Ghost Fleet in the indian Ocean: Are the stories surrounding China’s indian Ocean fleet just wishful thinking?", in The Diplomat, 07 februarie 2015, la adresa de internet http:  thediplomat com 2015 02 chinas-ghost-fleet-in-the-indian-ocean  130 Pentru fragmentele citate aici vezi iskander REHMAN, "The indian Navy Has a Big Problem: The Subsurface Dilemma", in The National interest, 4 noiembrie 2014, la adresa de internet http:  nationalinterest org feature the-indian-navy-has-big-problem-the-subsurface-dilemma-11598 131 Kyle MiZOKAMi, "if india and Pakistan Went to War: 5 Weapons Pakistan Should Fear", The National interest, 16 august 2014, la adresa de internet http:  nationalinterest org feature if- india-pakistan-went-war-5-weapons-pakistan-should-fear-11089 132 "What is NOSi?", in "About   FAQ", pe pagina web a NOSi (Naval Open Source intelligence), la http:  nosi org faq  47 le citam aici afirma ca acest episod este considerat ca fiind unul dintre cele "zece cele mai semnificative stiri   tendinte   teme navale"133 in 2014 Prezentand acelasi episod, BBC relateaza ca "Marina pakistaneza a fost implicata intr-un lung schimb de focuri cu militantii care au atacat santierul naval Karachi", ca "lupta a durat aproximativ sase ore", precum si ca "un membru al personalului naval de rang inferior si doi militanti au fost ucisi, in timp ce sase soldati si un ofiter au fost raniti" Aceeasi sursa deschisa relateaza ca "patru militanti au fost capturati in viata" si ca "militantii talibani au declarat ca au avut ajutor din interior Oficialii pakistanezi au declarat, de asemenea, ca membri ai personalului militar din marina par sa fi colaborat cu atacatorii" Comentatorii BBC afirma: "Daca acest lucru este adevarat, acest ultim incident este o amintire puternica a ingrijorarilor persistente cu privire la capacitatea militantilor jihadisti de a patrunde adanc in interiorul structurilor de securitate pakistanze De interes special este un val de radicalizare in randurile personalului de rang inferior a marinei pakistaneze, unde anti-americanismul se spune ca a crescut mult in ultimii ani"134 La cateva zile dupa atac, un important ziar indian a relatat - citand in mod direct o declaratie de un purtator de cuvant al organizatiei al-Qaeda - ca atacatorii de la Karachi "erau fosti ofiteri ai marinei pakistaneze transformati in jihadisti care au incearcat sa deturneze o fregata inarmata cu rachete, pentru a lansa un atac impotriva unui portavion al Statelor Unite ale Americii"135 si Pakistanul foloseste exercitii navale pentru a-si mari, intari si a-si testa capacitatile sale navale La sfarsitul lunii septembrie 2014, marina pakistaneza a realizat "exercitii de tragere"; in timpul acestor activitati in mare deschisa, o "racheta [de tip] Torpedo a fost lansata" de pe un submarin, in timp ce "rachete ghidate anti-nava au fost lansate de pe avioane ale Marinei"136 in aproape orice scenariu rational pe care il putem imagina, doar doua sunt fortele navale care pot fi tinta rachetelor pakistaneze: cele ale indiei, cel mai important rival strategic al Pakistanului de- a lungul ultimelor decenii, precum si cele ale iranului siit (in cazul in care Pakistanul ar coopera cu alte state sunnite impotriva ambitiilor hegemonice tot mai evidente ale iranului siit) 4 iran iranul este o tara cu ambitii si capabilitati in crestere, atat in Golful Persic cat si in diferite regiuni ale Oceanului indian La sfarsitul lunii noiembrie 2014, Comandantul Marinei iraniene a declarat ca "in prezent, 32 de grupari navale iraniene sunt prezente in apele internationale", si ca "fortele navale ale iranului au escortat peste 2 000 de nave comerciale in ultimii ani" adaugand de asemenea ca "fortele navale ale tarii au mai respins peste 150 de atacuri ale piratilor" Cel mai important comandant naval iranian a afirmat ca "de asemenea, am oferit asistenta pentru 22 de tari in apele internationale"137 Aceasta stire indica in mod clar faptul ca macar unele dintre misiunile marinei militare iraniene privind marile deschise vizeaza obtinerea de rezultate cu tripla semnificatie: cresterea influentei nationale in anumite 133 "2014: World Naval Operational News Highlights", in "Naval Year in Review", pe pagina web a NOSi (Naval Open Source intelligence), la http:  nosi org review  134 "Pakistan navy repels militant attack at Karachi dockyard", BBC, 9 septembrie 2014, la adresa de internet http:  www bbc com news world-asia-29122325 135"Pakistan Navy successfully tested torpedo and anti-ship guided missiles", The News Tribe, 27 septembrie 2014, la adresa de internet http:  www thenewstribe com 2014  09 27 pakistan-navy-successfully-tested-torpedo-and-anti-ship-guided-missiles  136 ibidem 137 Milad FASHTAMi, "iran naval forces escort over 2,000 trade ships" , pe pagina web a agentiei Trend, 29 noiembrie 2014, la adresa de internet http:  en trend az iran business 2338526 html 48 regiuni ale Oceanului Mondial, protejarea comertului national de mare si consolidarea prestigiului si legitimitatii regimului pe arena internationala in februarie 2015, iranul a trimis o mica grupare navala (denumit flotila in unele texte oficiale, din motive propagandistice evidente), in Oceanul indian, in scopul de a arata restului lumii ca Teheranul este "activ si puternic" in aceasta regiune a Oceanului Mondial, relateaza surse deschise din Vest, citand presa iraniana "A 33-a flotila a marinei iraniene, formata din distrugatorul Naqdi si nava de sprijin logistic Bandar Abbas, au pornit in calatorie dupa ce la inceputul lunii februarie au acostat in portul Colombo din Sri Lanka, unde navele au fost ‘primite’ de comandantii marinei ai Sri Lanka' relateaza agentia Fars News", si tot "Fars l-a citat pe colonelul Ebrahim Rouhani, atasatul militar al iranului in Sri Lanka, spunand ca ‘Oceanul indian este o scena pe care marile puteri isi etaleaza puterea flotelor lor si prezenta acestei flotile arata ca si noi suntem activi si puternici pe aceasta scena’" Surse iraniene citate de Washington Times relateaza si ca oficialitati iraniene "au declarat ca flotila s-a angajat intr-o calatorie de doua saptamani si aproximativ 3 000 de mile pana in Sri Lanka Scopul misiunii se centreaza pe ‘instructia cadetilor’, potrivit Fars, care a declarat ca flotila se indreapta acum spre indonezia"138 Simtim nevoia sa subliniem faptul ca unele articole de stiri din diverse surse deschise care vorbesc despre planurile si actiunile navale iraniene sunt relevante atat pentru Golful Persic cat si pentru Oceanul indian De exemplu la mijlocul lunii martie 2015, presa de la Teheran a relatat inceperea productiei in masa a unei "rachete de croaziera anti-nava numita ‘Ghadir’" Surse deschise relateaza ca "ministrul iranian al apararii a declarat ca racheta poate fi transportata atat pe elicoptere cat si pe nave de razboi" Surse deschise non-iraniene indica faptul ca "ministerul apararii a relatat livrarea unor cantitati mari de rachete de acest tip catre fortele navale ale Corpului Gardienilor Revolutiei"139 iar la inceputul lunii noiembrie 2014, presa iraniana citata de surse deschise din Azerbaidjan a relatat ca "flotila a 32-a a marinei iraniene a fost trimisa in Golful Aden pentru a proteja navele comerciale ale tarii si tancurile petroliere de impotriva piratilor, relateaza la 5 noiembrie agentia de stiri Fars" Aceeasi sursa deschisa a indicat ca "flotila, inclusiv distrugatorul Jamaran si nava port-elicopter Bushehr au parasit portul Bandar Abbas la 4 noiembrie", si, de asemenea, a relatat ca "navele vor trece ulterior prin Stramtoarea Hormuz, portul Jask din Marea Oman si vor ajunge, in cele din urma, in Golful Aden"140, respectiv in extremitatea de Nord-Vest a Oceanului indian) La inceputul lunii februarie 2015, amiralul Habibollah Sayyari, "referindu-se la marina iraniana ca la o forta strategica, a declarat ca prezenta in apele internationale este importanta pentru tara ‘iranul are ca scop o prezenta constanta in marile deschise’, a subliniat el" De asemenea, Sayyari "a adaugat asa cum a fost instruit de catre Ayatollahul Ali Khamenei, ca unul dintre obiectivele majore ale Marinei iraniene este de a extinde liniile sale de aparare in apele internationale" Potrivit unei stiri publicate de agentia de presa oficiala iRNA, Sayyari a declarat, de asemenea, ca "fortele navale puternice ale altor tari prezente in Oceanul indian si Golful Aden au acceptat iranul ca o flota puternica in regiune", precum si ca "prezenta Marinei iranului in Golful Oman si Oceanul indian de Nord are scopul de a impiedica puterile 138 Guy TAYLOR, "iran flexes muscle in indian Ocean, sends flotilla of warships across equator", The Washington Times, 19 februarie 2015, la adresa de internet http:  www washingtontimes com news 2015 feb 19 iran-sends-flotiUa-warships-across-equator  139 Umid NiAYESH, "iran starts mass production of anti-ship cruise missile", pe pagina web a agentiei Trend , 14 martie 2015, la adresa de internet http:  en trend az iran politics 2374031 html 140 Umid NiAYESH, "iran dispatches Navy's 32nd flotilla to Gulf of Aden", pe pagina web a Trend (Trend News este o agentie de stiri din Azerbaidjan), 5 noiembrie 2014, la adresa de internet http:  en trend az iran society 2329997 html 49 hegemonice sa domine resursele altor natiuni prin controlul cailor lor maritime"141 La sfarsitul lunii februarie 2015, Comandantul Marinei iraniene a facut declaratii care indica atat un ritm rapid al evolutiei a ambitiilor navale cat si al capacitatilor navale ale iranului, semnificative atat in regiunea Golfului Persic cat si in Oceanul indian sau in Marea Caspica Sayyari a spus "iranul este una dintre primele 10 tari care produc distrugatoare", subliniind ca "in trecut nu puteam nici macar sa reparam instalatiile si sistemele de la bordul distrugatoarelor, dar acum producem atat submarine, cat si nave de razboi si distrugatoare" De asemenea, el a descris, in termeni foarte clari, extinderea rapida a spatiului geo-strategic pe care Marina iraniana incearca sa il controleze (sau, daca este posibil, sa il domine complet): "Mai demult nu eram capabili sa navigam decat intr-o arie de 300 000 de kilometri patrati in zona Golfului Persic, dar acum navigam pe o suprafata de 2,2 milioane de kilometri patrati, o data si jumatate mai mult decat suprafata" totala a iranului stirea pe care o citam relateaza si faptul ca "nave de razboi iraniene calatoresc in prezent spre Oceanul Pacific, Marea Mediterana si Oceanul indian"142, ceea ce indica in mod clar insasi existenta unor planuri care vizeaza transformarea marinei iraniene intr-o prezenta globala (sau macar trans-regionala) si iranul foloseste, ca si alte state din zona, exercitii navale (inclusiv unele in Oceanul indian), in scopul de a stimula si testa capacitatile sale navale La inceputul lunii decembrie 2014, comandantul Marinei iraniene a anuntat oficial ca exercitii navale mari "vor avea loc la sfarsitul lunii decembrie Potrivit unor surse iraniene, exercitiul a fost numit ‘Veleyat 93' si a avut loc "la 10 grade latitudine geografica in partea de nord a Oceanului indian" Potrivit unor surse iraniene, exercitiul demonstreaza ca Marina iraniana este "prezenta in largul oceanului pentru a apara interesele tarii noastre", iar mai multe tipuri de rachete navale au fost testate in timpul exercitiului in cauza143 Unele dintre cele mai importante stiri care se ocupa de modul in care balanta de putere este structurata - si evolueaza - in Oceanul indian sunt legate de decizia iraniana de a-i ajuta pe Houthi din Yemen, inclusiv oferindu-le sprijin pentru a-si dezvolta mai multe porturi Destul de clar, chiar faptul ca Yemenul este acum o tara dominata de aliati ai iranului (cu legaturi religioase, ideologice si strategice puternice cu Teheranul), inseamna ca "echilibrul [general] de putere in regiune este schimbat in favoarea iranului", a declarat relativ recent un lider important al Corpului Gardienilor Revolutiei iar influenta regionala a iranului in partea de nord-vest a Oceanului indian ar putea creste, probabil, si mai mult, atata timp cat "iranul va ajuta guvernul yemenit sustinut de rebelii siiti Houthi pentru dezvoltarea strategica a portului Hodeidah", care "este al doilea cel mai mare port din tara, dupa Aden, un oras din Sud, la Golful Aden" in plus, iranienii vor "trimite experti sa supravgheze construirea centralelor electrice in orasele portuare din Hodeida, Aden si Mukha, sa efectueze lucrari de intretinere la centrala electrica folosita actualmente in Marib, si la extinderea portului Hodeida, a mentionat un oficial Houthi" 144 in termeni mai generali, este foarte clar ca iranul are interese deosebite in partea de Vest a Oceanului indian, in apropiere de tarmurile de Est al Africii Potrivit unei analize publicate de Stratfor in octombrie 2012, iranul este in mod clar interesat in obtinerea unei influente tot mai mari nu numai in Golful Persic, dar si in partea de Nord-Vest a Oceanului 141 "iran Navy in North indian Ocean vies with powerful counterparts", pe pagina web a agentiei Trend, 2 februarie 2015, la adresa de internet http:  en trend az iran politics 2359773 html 142 Pentru fragmentele citate in acest segment de text vezi Khalid KHAZiMOV, "iran among top 10 of destroyer manufacturers", Trend, 21 februarie 2015, la adresa de internet http:  en trend az iran politics 2366827 html 143 Umid NiAYESH, "iran sends warning to foreigners ahead of holding naval drill", pe pagina web a Trend, 6 decembrie 2014, la adresa de internet http:  en trend az iran politics 2341108 html 144 Umid NiAYESH, "iran helps Shiite-backed Yemeni government to develop strategic port", pe pagina web a agentiei Trend, 14 martie 2015, la adresa de internet http:  en trend az iran politics 2374091 html 50 indian Textul din care citam aici relateaza: "concentratea iranului asupra expansiunii in Golful Aden si Marea Rosie serveste mai multor scopuri in primul rand, instituie o prezenta iraniana de-a lungul unei rute-cheie de transport unde iranul poate proteja navele sale de piratii somalezi in al doilea rand, este o tactica militara, oferind marinei iraniene influenta in afara Golfului Persic - ceva ce Teheranul considera ca este necesar pentru obtinerea succesului sau ca putere regionala" Aceeasi sursa deschisa estimeaza ca atata timp cat "iranul incearca sa isi deplaseze marina spre conditia de blue-water navy, evolutiile vor avea loc in primul rand in Golful Aden si Marea Rosie" Analiza Stratfor afirma, de asemenea, ca expansiunea navala iraniana (sau cresterea activitatilor si actiunilor) in Oceanul indian trebuie sa fie privite ca un instrument care "sprijina obiectivele iranului in Africa de Est Marina iranului nu este suficient de avansata pentru a provoca alte forte navale prezente in regiune, dar prezenta maritima in Golful Aden si Marea Rosie permite iranienilor sa ofere acoperire pentru rutele lor de contrabanda cu arme, spre Nord"145 Aceeasi sursa deschisa estimeaza ca "marina iranului nu poate proiecta suficienta putere pentru a controla caile-cheie de transport", in partea de Nord-Vest a Oceanului indian, "dar Teheranul si-a accentuat prezenta in jurul Bab el Mandeb ca un posibil mijloc de a perturba schimburile comerciale la nivel mondial in cazul unui atac asupra iranului si ca un punct cheie pentru negocieri in viitor, la fel ca Stramtoarea Hormuz"146 O dovada a cresterii atentiei pe care iranul o acorda partii Nord-Vestice a Oceanului indian este faptul ca la sfarsitul anului 2014, fortele armate iraniene au organizat exercitii militare de amploare "in apropiere de strategica Stramtoare Hormuz la intrarea in Golful Persic" Oficialii iranieni a spus ca "diverse nave de razboi, distrugatoare, submarine, rachete, avioane si elicoptere vor fi utilizate in incercarea de a imbunatati puterea fortelor navale"147 O sursa deschisa israeliana, citand rapoarte oficiale iraniene, a declarat ca suprafata totala acoperita de aceste exercitii militare masive a fost intinsa: "527 000 de kilometri patrati in partea de Nord a Oceanului indian, Marea Oman si partea de Est a regiunii prin care trece o cincime din aprovizionarea mondiala cu petrol", iar noi mentionam aici si ca, aproximativ cu o saptamana inainte de acest eveniment militar de amploare, "iranul a declarat ca noi arme vor fi testate in exercitii de tragere"148 5 Puteri din lumea occidentala: SUA si Australia SUA desfasoara de obicei forte mari in Oceanul indian (si   sau Golful Persic), constand adesea in cel putin un grup de lupta avand ca bastiment principal un portavion cu propulsie nucleara Dar SUA nu este singurul actor care apartine - daca luam in considerare atat valorile politice majore cat si interesele strategice majore - lumii occidentale, care este prezent in mod semnificativ in Oceanul indian Australia este unul dintre cei mai importanti parteneri regionali pe care SUA se poate baza in Oceanul indian La sfarsitul lunii august 2014, cea mai mare nava de lupta construita vreodata pentru Royal Australian Navy (RAN) a inceput probele sale finale pe mare Este vorba despre HMAS Canberra, o nava de tip Land Hellicopter Dock (LHD) de 30 600 de tone, construita in 145 Pentru fragmentele citate in acest segment al textului vezi "Eastern Africa: A Battleground for israel and iran", Stratfor, 29 octombrie 2012, la https:  www stratfor com analysis eastern-africa-battleground-israel-and-iran 146 ibidem 147 Pentru fragmentele citate aici vezi Times of israel staff and AP, "iranian military begins massive drill in Persian Gulf: Ground forces, navy and air force to participate in week-long exercise near Strait of Hormuz", in The Times of israel, 25 decembrie 2014, la http:  www timesofisrael com iranian-military-begins-massive-drill-in-persian-gulf  148 ibidem 51 Spania Este, in conformitate cu o declaratie oficiala RAN, "unul dintre cele mai capabile si mai sofisticate" bastimente de acest tip "din lume" Potrivit unor surse deschise, "cu o lungime de 230 de metri , Canberra poate naviga cu o viteza medie 15 noduri si cu mai mult de 20 de noduri (aprpape 40 de kilometri pe ora), la viteza maxima" Autonomia (raza de actiune) este de "9 000 de mile marine (16 600 km)" stim, de asemenea ca nava "are un spital la bord, instalatii de preparat hrana capabile sa gateasca 5 000 de mese pe zi, patru punti principale pentru vehiculele grele, cazare pentru echipaj si trupe, hangar pentru elicoptere si vehiculele usoare, precum si o punte de zbor Aceasta ii va permite sa lanseze avioane Harrier or F-35B Lighining ii" in plus, "coca navei se deschide pentru a putea primi sau lansa patru ambarcatiuni mari de debarcare"149 in mod clar, aceasta nava sporeste in mod semnificativ capacitatile generale navale ale Australiei, atat in Pacific cat si in Oceanul indian Cu cateva luni mai devreme, la sfarsitul lunii aprilie 2014, o alta nava de lupta australiana, HMAS Darwin, "care patrula pe coasta Africii", a "confiscat mai mult de o tona de heroina" aflata la bordul unei nave, in largul marii, la "Est de Kenya" Aceeasi sursa mentioneaza ca "teatrul de operatiuni [al navelor Marinei Australiene]" cuprinde, doar in largul Africii de Est, o suprafata "mai mare de 2 milioane de kilometri patrati in Oceanul indian"150, iar aceasta stire este importanta deoarece ne face sa intelegem mai bine cat de importanta este Marina Australiana in modelarea unei anumite configuratii a echilibrului strategic de putere in Oceanul indian De asemenea, mentionam aici ca prezenta navala (si aeriana) a puterilor occidentale (in special SUA si Marea Britanie) in Oceanul indian este serios amplificata de existenta unei baze aeronavale majore, cea de la Diego Garcia Surse deschise spun ca "Diego Garcia este o baza a U S Navy situata in Teritoriile Britanice din Oceanul indian (BiOT)" si ca marea baza de la "Diego Garcia ofera sprijin logistic pentru fortele americane si aliate aflate in pozitii inaintate in regiunile Oceanului indian si Golfului Persic Diego Garcia este sediul unui numar total de 16 comandamente distincte Baza gazduieste 360 de membri ai personalui militar, 1 800 de persoane din categoria base operation services contractor (BOSC), 300 de militari din infanteria marina (USMC), precum si 220 de civili si 80 de angajati guvernamentali aflati in serviciu la mare departare de tara" Aceleasi surse deschise spun " Diego Garcia ofera servicii de diverse tipuri pentru navele Marinei SUA, Marii Britanii, Corpului de infanterie Marina (USMC) si ale fortelor aliate care tranziteaza prin Diego Garcia Principalele comandamente si unitati care functioneaza la Diego Garcia sunt Military Sealift Command Office, Maritime Prepositioning Ship Squadron Two, Afloat Prepositioning Ships Squadron Four, Naval Mobile Construction Battalion Detachment, Mission Support Facility, FiSC Yokosuka and 36 MXG Pacific Air Force Baza ofera sprijin pentru U S Navy si navele aliate" integrate in fortele conduse de aceste "structuri de comanda"151 Concluzii Toate elementele listate si analizate in paginile anterioare configureaza, impreuna, tabloul larg si in rapida evolutie al unei competitii geostrategice intense, in Oceanul indian, intre mai multe tipuri de actori ai relatiilor internationale (puteri mondiale traditionale, puteri globale emergente si cateva puteri regionale - inclusiv cel putin una care are drept obiectiv 149 David SZONDY, "Largest ship ever built for the Royal Australian Navy begins final sea trials", pe pagina web Gizmag, 22 august 2014, la adresa de internet http:  www gizmag com nuship-canberra-trials 33433  150 "Australian Navy seizes s290 million of heroin from boat off Kenyan coast", pe pagina web a ABC News Australia, 25 aprilie 2014, la adresa de internet http:  www abc net au news 2014-04-25 australian-navy-seize-290- million-of-heroin-from-boat-off-kenya 5412108 151 "Naval Support Facility Diego Garcia", pe pagina web naval-technology com, la adresa de internet http :  www naval-technology com proj ects diego -garcia  52 dobandirea unui statut hegemonie intr-o regiune larga a Orientului Mijlociu) Pentru toate puterile care au in mod constant parti mai consistente sau mai mici din fortele lor navale in Oceanul indian, semnificatia geo-strategica a acestui segment al Oceanului Mondial este una realmente majora, si putem prognoza in chip legitim ca aceasta semnificatie va continua sa creasca de-a lungul anilor ce vin BiBLiOGRAFiE: 1 BROGAN, Patrick, World Conflicts: why and where they are happening, Bloomsbury Publishing Ltd, London, 1989 2 CHALiAND, Gdrard, Jean-Pierre RAGEAU, Strategic Atlas: A comparative geopolitics of the world powers (second edition, revised and updated), Harper & Row, Publishers, New York, 1985 3 CHANT, Christopher, The history of the world's warships, island Books   Regency House Publishing Ltd, U K , 2001 4 CHAUPRADE, Aymeric, Francois THUAL, Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori, Ed Corint, Bucuresti, 2003 5 DUBY, Georges, Grand atlas historique: L'histoire du monde en 473 cartes, Larousse, Paris, 1995 6 international institute for Strategic Studies (iiSS), The Military Balance 20042005, Oxford University Press, October 2004 and iiSS, The Military Balance 2014 7 KAPLAN, Robert D , Razbunarea geografiei: Ce ne spune harta despre conflictele viitoare si lupta impotriva destinului, Ed Litera, Bucuresti, 2014 8 POTTER, E B , Sea Power: A naval history, Naval institute Press, Annapolis (Maryland), 1981 9 stiri de presa si rapoarte academice de diverse tipuri in surse deschise din cele mai variate, la diverse adrese de internet (vezi de exemplu http:  www abc net au, http:  www asianewsnet net, http:  www bbc com, http:   thediplomat com, http:   economictimes indiatimes com, http:  www gizmag com, http:  www hindustantimes com, http:  nationalinterest org, http:  www naval-technology com, https:   www stratfor com,http:  www timesofisrael com, http:  en trend az, http:   www washingtontimes com, precum si multe altele) 10 TiLL, Geoffrey (editor), Seapower at the millennium, Sutton Publishing, UK, 2001 53 GEOPOLiTiCA FRONTiERELOR iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE iN PERiOADA POST - RaZBOi RECE Marius ROsU inginer, Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "CAROL i", Romania, rosu marius@outlook com Rezumat: Problematica frontierei este plasata in paradigma geopolitica a Regiunii Extinse a Marii Negre fiind un concept care defineste una din cele mai importante institutii ale dreptului international public Problematica frontierei este extrem de complexa, preocupanta si de actualitate pentru toate statele zonei extinse a Marii Negre, stabilirea si respectarea ei constituind in decursul istoriei obiectul a numeroase litigii si conflicte teritoriale Lucrarea isi propune sa analizeze evolutia geopolitica a frontierelor din Regiunea Extinsa a Marii Negre in perioada post Razboi Rece din urmatoarele perspective: deplasarea frontierei NATO si UE catre Est; redefinirea frontierelor fostelor state comuniste; retrasarea principalelor axe geopolitice Conceptul de frontiera este de asemenea analizat din toate perspectivele sale: ideologica, politica, economica, sociala si religioasa, fiind aplicat in studii de caz tuturor statelor Regiunii Extinse a Marii Negre in actualul context de securitate, actorii statali si nonstatali din spatiul pontic trebuie sa isi redefineasca politicile de securitate proprii si sa le adapteze in functie de actiunile probabile si in curs de desfasurare ale Federatiei Ruse, pentru a putea pastra echilibrul de putere in Regiunea Extinsa a Marii Negre, dar si pentru ramanerea in frontierele statuate la Organizatia Natiunilor Unite dupa implozia fostei Uniuni Sovietice Cuvinte cheie: actori, axa geopolitica, Regiunea Extinsa a Marii Negre, regionalizare, frontiere geopolitice introducere Analiza geopoliticii frontierelor din Regiunea Extinsa a Marii Negre in perioada post Razboi Rece o voi realiza din urmatoarele perspective: - deplasarea frontierei blocului Nord Atlantic spre est prin includerea Romaniei si Bulgariei ca state membre cu drepturi depline, fapt ce a facut ca NATO sa ajunga in vecinatatea vestica a Marii Negre; - redefinirea granitelor fostelor state comuniste aflate in vechea sfera de influenta geopolitica sovietica in urma imploziei URSS, ceea ce conduce la reasezarea lor in frontierele traditionale, proces anevoios ce a evoluat in timp; - odata cu redefinirea granitelor in perioada post Razboi Rece, au fost retrasate si principalele axe geopolitice Problematica frontierei este plasata in paradigma geopolitica a Regiunii Extinse a Marii Negre fiind un concept care defineste una din cele mai importante institutii ale dreptului international public Problematica frontierei este extrem de complexa, preocupanta si de actualitate pentru toate statele zonei extinse a Marii Negre, stabilirea si respectarea ei constituind in decursul istoriei obiectul a numeroase litigii si conflicte teritoriale Limitele geografice ale zonei pontice extinse sunt reprezentate de frontierele Ucrainei, Romaniei, Moldovei, Greciei, Turciei, Federatiei Ruse si republicilor din Caucazul de Sud Regiunea Extinsa a Marii Negre incorporeaza Marea Caspica si spatiul transcaucazian, ce include teritoriile fostelor republici sovietice, Armenia, Azerbaidjan si Georgia 54 in aceste regiuni, se consemneaza evolutii geopolitice complexe avand in prim plan focarele de conflict legate de renasterea si reconstructia nationala a natiunilor din regiune, ori de disputele einice si teritoriale ce au urmat disolutiei Uniunii Sovietice, toate aceste probleme perpetuate fiind de actualitate, dar trecute in plan secund in contextul evenimentelor petrecute in Ucraina in 2014 si 2015 Conflictele din Regiunea Extinsa a Marii Negre pot fi identificate prin potentialul foarte ridicat de contaminare a zonelor invecinate 1 Delimitari conceptuale in Regiunea Extinsa a Marii Negre, s-au purtat multe conflicte armate pentru cucerirea punctelor cheie si a teritoriilor Frontierele reprezinta elemente definitorii aflate in subconstientul si mentalitatea popoarelor arealului pontic care ar fi blocat pacea si ar fi instituit adevarate bariere artificiale intre popoare Evolutiile geopolitice post Razboi Rece a statelor din Regiunea Extinsa a Marii Negre ce inca se lupta pentru reasezarea natiunilor in granitele traditionale confirma afirmatiile precedente Majoritatea conflictelor ce au avut loc de-a lungul istoriei Regiunii Extinse a Marii Negre s-au purtat pentru cucerirea teritoriilor si in consecinta pentru exploatarea bunurilor aflate in soluri, subsoluri dar si in spatiile maritime si aeriene Actualul conflict armat din estul Ucrainei, inceput in 2014 si perpetuat pana in prezent fara solutii previzibile concrete de rezolvare, este un exemplu elocvent in acest sens Regiunea Extinsa a Marii Negre a reprezentat in decursul istoriei popoarelor o veritabila frontiera si linie de demarcatie a culturilor, civilizatiilor dar si a religiilor Zona pontica a reprezentat alaturi de Europa Centrala si de Est "Cortina de fier a Europei", trasata dupa incheierea Tratatului de la Varsovia, fiind o veritabila granita ideologica, politica a vremurilor Razboiului Rece Prin importanta politico-juridica si semnificatia distincta in contextul institutiilor dreptului international, frontiera confera continut principiilor fundamentale ale inviolabilitatii granitelor si integritatii teritoriale, principiului bunei vecinatati si cooperarii transfrontaliere, aflate intr-o stransa interdependenta cu alte principii ale dreptului international, genereaza o efervescenta miscare de idei doctrinare, dar si abordari practice, legate in mod organic de suveranitatea si existenta statelor Toate aceste abordari legate de geopolitica frontierelor sunt nerespectate si flagrant incalcate de catre Federatia Rusa prin alipirea ilegala a peninsulei Crimeea din 2014, sustinerea mascata cu armament si tehnica militara a separatistilor prorusi din regiunile Donbass si Lugansk din estul Ucrainei, interpunerea propriilor corpuri de armata din Transnistria, in scopul mentinerii pacii intre beligeranti, in asa zisele conflicte inghetate regionale, ce au fost create si intretinute chiar de puterea centrala de la Moscova, care tinteste pastrarea controlului asupra vecinatatii apropiate, spatiu geopolitic de importanta strategica deosebita ce serveste intereselor strategice ale Kremlinului Profesorul Gr Geamanu, afirma ca frontiera este limita juridica in cadrul careia statul isi exercita suveranitatea sa deplina, iar natiunea, dreptul sau la autodeterminare152 Tocmai aceste principii ale respectarii suveranitatii si independentei statelor, a dreptului popoarelor transcaucaziene, a Ucrainei si a einicilor romani din Republica Moldova la autodeterminare ce sunt in relatie directa cu frontierele, sunt incalcate flagrant de Federatia Rusa prin politica sa externa de mentinere a zonei de influenta Din acest punct de vedere, conceptul de frontiera semnifica limita juridica si teritoriala, stabilita prin tratate cu statele limitrofe, in interiorul careia fiecare stat isi exercita suveranitatea sa deplina si exclusiva Evolutiile geopolitice din Regiunea Extinsa a Marii Negre in perioada post Razboi Rece, evidentiaza schimbarea rolului frontierei si transformarea ei din bariera si linie de demarcatie a ideologiei politice a popoarelor in loc de intalnire al unor realitati geopolitice si 152 http:  www academia edu 4718786 Drept-international-Public, accesat la 03 03 2015 55 economice, nationale si culturale, care trec peste conceptiile rigide ale suveranitatii, oferind statelor perspectiva integrarii in spatiul european, prin corectarea, atenuarea sau chiar eliminarea efectului de granita 2 Geopolitica frontierelor in Regiunea Extinsa a Marii Negre in cadrul mediului international contemporan observam ca actorii clasici, statele, dar si actorii non-statali au un comportament caracterizat de diversitate si complexitate privind modalitatile de abordare, atitudinea si intensitatea pe care acestia o manifesta, in cadrul relatiilor internationale Zbigniew Brzezinski considera jucatori geostrategici activi, acele state care au capacitatea si vointa nationala de a-si exercita puterea sau influenta dincolo de propriile granite si au predispozitia de a fi instabile din punct de vedere geopolitic - iar pivotii geopolitici - statele a caror importanta decurge nu din puterea sau din motivatia lor, ci mai degraba din asezarea lor sensibila si din consecintele situatiei lor potential vulnerabile pentru comportamentul jucatorilor geostrategici 153 2 1 Profilul statelor din Regiunea Extinsa a Marii Negre 2 1 1 Profil de stat: Romania Romania se afla in etapa in care isi consolideaza securitatea nationala pe o arhitectura a interdependentelor reciproce Colaborarile stranse ale Romaniei cu actori statali de rang mondial, cu organizatii internationale dar si cu alte state din proximitate, aplicarea principiului bunei vecinatati, prin strangerea legaturilor diplomatice, economice si politice sunt directii fundamentale pe care tara noastra le promoveaza, mai ales in contextul declansarii unei crize de securitate prelungite la granita de Nord-Est Prin participarea efectiva cu diferite tipuri de pachete de forte la coalitiile din care face parte, Romania se dovedeste a fi un partener credibil si serios pentru partenerii externi Nicio tara din lume si implicit din Regiunea Extinsa a Marii Negre, nu mai poate fi singura si izolata Ca urmare, frontierele nu mai reprezinta linie de separare si demarcatie intre natiuni, ci puncte de contact identitare care unesc popoarele, ceea ce reprezinta un concept nou in relatiile internationale, in apararea nationala si colectiva, dar si in constructia securitatii regionale Asadar, devenim martorii unei evolutii a societatii fara precedent, in general, si a ierarhiei mondiale in special, in care centrele de putere recunoscute sau aflate in devenire dezvolta o competitie acerba pentru un loc cat mai vizibil pe scena relatiilor internationale Odata cu redefinirea granitelor ce a urmat Razboiului Rece si imploziei fostei Uniuni Sovietice, au suferit modificari majore si principalele axe geopolitice Astfel, spatiul Marii Negre reprezinta in acelasi timp o oportunitate si o sursa de risc, aflandu-se la interferenta a doua axe strategice: Marea Neagra - Marea Mediterana, respectiv flancul sud-estic al NATO, zona de importanta strategica pentru Alianta Nord-Atlantica, afectata in principal de riscuri transfrontaliere; Marea Neagra - Caucaz - Marea Caspica - spatiu de tranzit pentru resursele energetice ale Asiei Centrale, influentat de anumite forme de instabilitate subregionala reverberandu-se dinspre zona Asiei Centrale Evolutia mediului geopolitic regional este in continua dinamica si datorita aderarii Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana, ce a implicat reconsiderarea relatiilor cu statele din cadrul Regiunii Extinse a Marii Negre Statul Roman a armonizat legislatia interna referitoare la incheierea acordurilor bilaterale Astfel, Romania urmareste promovarea relatiilor de buna vecinatate, cooperarea in cadru multilateral, sporind dialogul si intarirea relatiilor in vederea atingerii obiectivelor de stabilitate, participarea activa la programele lansate de Uniunea Europeana prin Politica de Securitate si 153 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabla de sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti ,2000, p 53 56 Aparare Comuna, Politica Europeana de Vecinatate, Sinergia Marii Negre Prin urmare, Romania are un rol important in stabilizarea mediului regional de securitate Prin includerea in NATO si UE a Bulgariei si Romaniei, frontierele euroatlantice au ajuns in vecinatatea Regiunii Extinse a Marii Negre Romania se constituie drept catalizator al politicilor de cooperare si impulsioneaza relatiile interstatale pentru asigurarea unui climat de stabilitate in arealul pontic Regiunea Extinsa a Marii Negre reprezinta noua frontiera a transformarilor democratice din Europa, in conditiile in care asistam, in state precum Republica Moldova, Ucraina, Georgia si Azerbaidjan, la un efort de transformare profunda in viziunea Romaniei privind strategia de securitate in bazinul Marii Negre, pe termen lung, tara noastra reitereaza in politica internationala angajamentul de a fi un vector de stabilitate, de democratie si de promovare a valorilor euroatlantice in regiune Este in interesul Romaniei sa nu ramana doar granita Occidentului, ea propunandu-si sa devina o trambulina pentru extinderea beneficiilor Occidentului dincolo de granita noastra 154 2 1 2 Profil de stat: Bulgaria Bulgaria este o tara a "identitatii impartite" intre Vest si Est Procesul de transformare post- comunist sta sub semnul consecintelor determinate de influentele opuse provenind din Est si Vest incercarile Rusiei de a izola aceasta tara de procesul de extindere NATO din 1990 au fost active si fara scrupule Pentru a-si lega viitorul si destinul national de institutiile occidentale, Bulgaria are nevoie sa-si imbunatateasca in mod semnificativ nu numai procesul de reforma interna, dar de asemenea si mediul regional in care se afla Bulgaria si-a construit intreaga sa strategie de securitate in conformitate cu standardele NATO si UE De asemenea se porneste de la premisa ca statul bulgar nu are diferende teritoriale cu nici o alta tara, acest principiu fiind folosit ca baza pentru stingerea vechilor tensiuni regionale si evitarea izbucnirii altora noi Statul bulgar are in prezent frontiere de drept, adica granite recunoscute de Organizatia Natiunilor Unite si de statele limitrofe Totusi, trebuie reamintita vechea problema a delimitarii apelor teritoriale cu Romania, la care pentru moment nu s-au gasit solutii viabile pentru ambele parti Un alt obiectiv important pentru securitatea Bulgariei il constituie apararea identitatii nationale prin promovarea istoriei si valorilor spirituale specifice Bulgaria este considerata "tara bulgarilor" atat din interiorul, cat si din exteriorul granitelor oficiale ale tarii Ca si Romania, Bulgaria si-a propus pe termen mediu si lung integrarea deplina in organismele NATO si UE Aceasta integrare este privita de statul bulgar ca fiind un factor de stabilitate si prosperitate in Regiunea Extinsa a Marii Negre in prezent, Bulgaria este considerata un stat cheie in Sud-Estul Europei deoarece este un nod al comertului si energiei cu o importanta majora atat pentru statele Uniunii Europene cat si pentru Alianta Nord Atlantica Statul vecin este de asemenea un filtru de securitate si bariera impotriva riscurilor si amenintarilor ce provin din Regiunea Extinsa a Marii Negre 2 1 3 Profil de stat: Federatia Rusa Odata cu implozia din 1991 a fostei Uniuni Sovitice, statul urmas de drept, Federatie Rusa s-a confruntat pierderea statutului de superputere mondiala Noul stat a cautat drumul spre democratie, condus fiind de lideri educati si scoliti in vechiul sistem comunist Spatiul ocupat timp de secole de imperiul tarist si timp de trei sferturi de secol de Uniunea Sovietica dominata de rusi avea sa fie umplut de o duzina de state, majoritatea - exceptand Rusia - 154 Gheorghe Vlasceanu, Active geo- strategic players, geopolitical pivots and the changing balance of power in Eurasia, Revista Romana de Geografie Politica, nr 1, mai 2010, pp 116-125 57 aproape deloc pregatite pentru autentica independenta si avand dimensiuni de la cele relativ mari ale Ucrainei, pana la cele ale Armeniei Viabilitatea lor parea incerta, in timp ce dorinta Moscovei de a se impaca permanent cu noua realitate era tot atat de imprevizibila 155 Desi amprenta Rusiei in Marea Neagra s-a diminuat, nu acelasi lucru se poate spune si despre pretentiile sale156, care in ultimii ani au devenit tot mai vizibile Odata cu implozia Uniunii Sovietice, harta lumii si implicit cea a Marii Negre a suferit modificari insemnate Astfel au aparut noi state cu frontiere recunoscute de Organizatia Natiunilor Unite in regiunea Extinsa a Marii Negre numarul statelor independente aparute in urma dezintegrarii fostei Uniuni Sovietice s-a dublat in aceasta zona, efectul decuparilor machiavelice realizate de Stalin in 1936 s-au facut simtite in modul cel mai dureros odata cu disparitia URSS in 1991 Transcaucazia este cazul cel mai elocvent de frontiere impuse care au aparut in urma unei miscari secesioniste secondate de prabusirea autoritarului imperiu sovietic Dupa sfarsitul Razboiului Rece si disparitia Uniunii Sovietice patru entitati geopolitice au aparut in Regiunea Extinsa a Marii Negre: Abhazia, Osetia de Sud, Transnistria si Nagorno - Karabakh in urma unor conflicte armate cu guvernele statelor ale caror frontiere sunt recunoscute si statuate de ONU, secesionistii din regiunile separatiste au reusit sa mentina controlul politic si administrativ, devenind astfel enclave statale Toate aceste regiuni secesioniste nu sunt recunoscute ca state suverane de catre Organizatia Natiunilor Unite Aceste enclave statale au ramas dependente politic, militar si economic de Federatia Rusa in proportie covarsitoare Existenta entitatilor secesioniste a condus la erodarea graduala a statelor din granitele carora s-au desprins Aceste procese au condus la un grad ridicat de instabilitate in zona Marii Negre Consecinta fireasca a acestor fenomene ce pot fi asociate cu esecul statal, a fost migratia legala si ilegala, instalarea coruptiei generalizate la toate palierele, aparitia atentatelor teroriste coroborate cu traficul de armament si crima organizata Stimularea acestor tipuri de activitati aduc multi bani fie ei si negri, ceea ce nu incurajeaza actorii beneficiari direct sau indirect sa reglementeze in vreun fel situatia, ci dimpotriva sa o perpetueze pentru a servi propriilor interese Odata cu exercitarea simultana a influentelor militare si politice de catre SUA in Regiunea Extinsa a Marii Negre prin prezenta NATO, prin incheierea acordurilor bilaterale de aparare si prin sprijinirea elitelor pro-occidentale care s-au opus guvernelor rusofone, Federatia Rusa s-a simtit inconjurata intensitatea temerii Rusiei de incercuire a fost clar vizibila in timpul crizei din Georgia, august 2008, unde Moscova se afla intr-o veritabila dilema de securitate157, si continuata in 2014 si 2015, in cazul crizei din Ucraina, prin alipirea ilegala a peninsulei Crimeea, dar si prin sustinerea mascata a insurgentilor prorusi ce lupta in zonele Donetk si Lugansk din estul Ucrainei Federatia Rusa acorda un loc de frunte pe agenda de securitate nationala Regiunii Extinse a Marii Negre Preocuparea principala in regiune o constituie conflictul din Ucraina, dar si conflictul mocnit din Transnistria, unde este stationat ilegal un corp de armata al Federatiei Ruse Conflictul din Cecenia trecut in linia a doua de interes, dar nu lipsit de importanta pentru statele din zona euroatlantica, ameninta sa se extinda in Daghestan si Georgia, cu consecinte deosebit de grave pentru stabilitatea Regiunii Extinse a Marii Negre 155 Zbigniew Brzezinski, op cit , p 104 156 Eugene B Rumer, Jeffrei Simon, Contributie la o Strategie Euroatlantica pentru Regiunea Marii Negre, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006, p 26 157 Dilema de securitate descrie o situatie in care eforturile unui stat de a-si spori securitatea reprezinta o amenintare la adresa altor state Acestea din urma iau masuri pentru a se proteja, masuri care, la randul lor, ameninta statul initial Eforturile de a spori securitatea ajung, astfel, sa o reduca 58 Atacurile teroriste ale cecenilor ce au avut loc in Moscova, Beslan, Nalchik arata ca autoritatile de la Kremlin nu au reusit sa tina sub control conflictul mocnit de zeci de ani Pentru a incetini procesul de occidentalizare a fostelor republici sovietice, ca strategie defensiva, Moscova a orchestrat o serie de conflicte intre einiile plasate strategic de Stalin prin politica lui de relocare einica Astfel au izbucnit conflicte, si astazi "inghetate", in bazinul ponto-caspic Totodata, a incercat sa-si mentina influenta asupra noilor state independente prin crearea Comunitatii Statelor independente, spatiu controlat de Federatia Rusa La inceputul anului 2014, in Ucraina a avut loc o agresiune evidenta din partea Federatiei Ruse, operatie de tip hibrid purtata in toate mediile: terestru, aerian, informatic, mediatic si psihologic Aceste evenimente s-au finalizat cu ocuparea peninsulei Crimeea de forte armate ce nu purtau insemne statale Procesul de anexare a Crimeii a starnit multe controverse si este considerat de catre UE, OSCE, NATO si ONU o anexare ilegala, care a inceput ca urmare a interventiei Rusiei in Republica Autonoma Crimeea si in orasul Sevastopol, diviziuni administrative ale Ucrainei Dupa ce autoritatile locale nerecunoscute si-au declarat independenta fata de Ucraina, au organizat un referendum, sub ocupatie militara rusa, referendum nerecunoscut si considerat ilegal de guvernul de la Kiev si de comunitatea internationala in final, alipirea teritoriului nou cucerit la Federatia Rusa nu a reprezentat decat o formalitate, oficializata de presedintele Vladimir Putin pe 18 martie 2014 Prin amestecul tot mai accentuat al Rusiei in afacerile interne ale Republicii Moldova, Moscova mentine sub presiune continua Chisinaul prin alimentarea cu armament a rebelilor din Republica Autoproclamata Transnistria Acelasi scenariu il aplica si Georgiei in regiunile Abhazia si Osetia de sud Totodata Federatia Rusa se implica activ si in problema azero-armeana din Nagorno Karabakh Faptul ca multe dintre aceste miscari separatiste sunt manipulate si chiar create in intregime de catre Moscova, pentru a-si servi interesele oculte nu schimba fundamental datele problemei Odata ce elitele locale construiesc un sistem al puterii, inzestrat cu simboluri ale suveranitatii si cu o constiinta nationala minima, este foarte greu sa faci cale intoarsa Acest sistem creat este unul de tip clientelar si este legat organic de Federatia Rusa in calitate de putere tutelara Kremlinul mentine aceste zone tampon create special pentru a indeparta Alianta Nord Atlantica de vecinatatea apropiata Astfel Federatia Rusa aplica vechiul principiu roman "divide et impera" intregii arii de interes propriu in cadrul Federatiei Ruse sunt frontiere interne intre regiuni cu populatii minoritare de origine rusa Numarul musulmanilor este in continua crestere, iar frontiera sudica si estica a Rusiei se preconizeaza a fi tot mai vulnerabila datorita scaderii alarmante a populatiei rusofone Raportul dintre marimea unui asemenea teritoriu si scaderea demografica a expus Rusia riscurilor de tot felul in conditiile existentei unor spatii suprapopulate si ostile in imediata ei vecinatate La ora aceasta, Federatia Rusa plateste pentru politica sa de "divide et impera" care a dus la o mare eterogenitate einica chiar si in interiorul propriului teritoriu in urma implicarii si mentinerii active a conflictului din estul Ucrainei, Kremlinul se afla sub sanctiuni economice, politice si diplomatice Statele membre ale Uniunii Europene si Aliantei Nord Atlantice au recurs la aceasta masura aparent radicala pentru a stopa implicarea activa a Moscovei, in vederea limitarii efectelor dezastrului social, economic, politic si ecologic din Ucraina, in urma haosului creat de luptele dintre fortele guvernamentale de la Kiev si separatistii prorusi sustinuti de Kremlin, dar si in urma anexarii ilegale a Crimeii 2 1 4 Profil de stat: Turcia Turcia este statul care a avut cel mai mult de castigat ca urmare a imploziei fostei Uniuni Sovietice Reconstruindu-si strategia de politica externa, Turcia a realizat ca impreuna cu Federatia Rusa poate constitui un important centru de putere la Marea Neagra Astfel, in mod paradoxal, in calitate de stat membru NATO si de stat care are incheiat un parteneriat 59 strategic cu SUA, Turcia s-a opus in privinta proceselor repetate de deschidere a Marii Negre fata de comunitatea euro-atlantica, prin invocarea conventiei de la Montreux, din 1936, ce reglementeaza statutul stramtorilor Bosfor si Dardanele si dreptul de trecere al navelor militare ale unor state neriverane Marii Negre Statele Unite ale Americii au incercat legal, in calitate de stat aliat NATO, in mod repetat patrunderea in Marea Neagra cu nave militare ca o extindere teritoriala a operatiei NATO Active Endeavour, ce se desfasoara in permanenta in Marea Mediterana dupa evenimentele de la 11 septembrie Operatia din Mediterana are principal scop lupta impotriva pirateriei, terorismului si controlul principalelor rute de navigatie prin impunerea interdictiei maritime daca este cazul Turcia a luat act de vointa SUA si a propus statelor riverane Marii Negre, initiativa Black Sea Harmony, operatie ce se desfasoara in paralel cu operatia din Marea Mediterana, avand acelasi mod de operare si aceleasi obiective de atins Turcia in calitate de stat membru NATO, a devenit liderul populatiei de religie musulmana din intreaga Regiune Extinsa a Marii Negre Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra a luat fiinta la initiativa Turciei, care controleaza stramtorile si rutele energetice de petrol si gaz spre irak si Azerbaidjan Turcia este un stat cheie din punctul de vedere al asigurarii energetice a Europei, deoarce reprezinta poarta de intrare a resurselor de carbohidrati din Orientul Mijlociu si indepartat Strategia reducerii dependentei energetice a Europei fata de Moscova este bazata pe sprijinul Turciei, pe teritoriul careia au fost trasate principalele rute de transport a resurselor de petrol si gaz din Marea Caspica Turcia are un statut special in arhitectura geopolitica a Marii Negre Contextul politic si economic ce a urmat Razboiului Rece, frunctificat pe deplin de Turcia, apartenenta la Alianta Nord Atlantica, parteneriatul strategic cu SUA au oferit Turciei oportunitatea majora de a deveni un centru de putere regional important in zona Marii Negre Chiar daca in decursul istoriei Turcia a avut divergentele strategice majore cu Rusia, in urma imploziei fostei Uniuni Sovietice, Turcia si-a reorientat politica externa spre o apropiere economica a relatiilor cu Rusia Turcia continua sa joace un rol deosebit de activ in economia balantei de putere regionale, constituindu-se drept un important centru de putere, ce sustine rezolvarea conflictelor prin cooperare intr-un cadru zonal Astfel, un aspect important il reprezinta cresterea rolului "omni prezentei" sale in regiune Turcia are multiple diferende teritoriale cu majoritatea statelor cu care se invecineaza Turcii au fost dintotdeauna un popor de cuceritori si au considerat granitele linii trasate arbitrar ce inglobeaza populatii de einii diferite Turcia a inteles ca pentru a-si consolida statutul de centru regional de putere in Zona Extinsa a Marii Negre se impune regandirea politicii externe in ceea ce priveste relatiile cu statele din Transcaucazia in acest sens Turcia a dezvoltat relatii economice, politice si diplomatice cu Azerbaidjanul si Armenia, acestea fiind state partenere in constructia gazoductului Baku, Tbilisi, Ceyhan Armenia a renuntat la recunoasterea din partea Turciei a genocidului asupra populatiei armene ca o conditie pentru reluarea legaturilor diplomatice, dar acest lucru a atras reactia Azerbaidjanului, care a interpretat deschiderea granitei turco -armene fara solutionarea conflictului din Nagorno - Karabakh ca un atac la adresa intereselor sale nationale158 O problema deosebita preocupa Turcia la granita sa de est Partidul Muncitorilor din Kurdistan (Parti Karkerani Kurdistan) - PKK, este o organizatie separatista kurda care lupta pentru independenta teritoriala a kurzilor in Turcia, in vederea crearii unui Kurdistan independent Turcia, impreuna cu Statele Unite si multe alte state europene considera PKK o grupare terorista si refuza orice negocieri in vederea solutionarii problemei kurde159 158 Ancut, isabela; Danila, Mihai, Evolutii Geopolitice si Geostrategice in Regiunea Extinsa a Marii Negre, in "infosfera", anul i, nr 4, 2009, p 35 159 http :  ro wikipedia org wiki Partidul Muncitorilor din Kurdistan 60 in contextul noilor realitati geopolitice din Regiunea Extinsa a Marii Negre, Turcia are o relatie bazata de egalitate cu Federatia Rusa Turcia a devenit element de legatura intre Occident si Orient si, datorita pozitiei sale geostrategice, acest atu geografic fiind valorificat atat in negocierile diplomatice, politice, cat mai ales economice, in contextul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana Turcia a ales sa-si protejeze interesele prin conducerea unei politici externe duale Actiunile Turciei au avut ecou in Occident, care s-a temut in legatura cu o posibila reorientare a sa catre Est, situatie contradictorie, daca avem in vedere apartenenta la NATO si natura relatiilor speciale consolidate de parteneriatul strategic SUA - Turcia Strangerea legaturilor politice, diplomatice si economice intre Turcia si Federatia Rusa in perioada post Razboi Rece nu au consemnat disparitia totala a subiectelor sensibile de pe agenda de securitate regionala Astfel, se manifesta dezacorduri intre Ankara si Moscova pe tema conflictului deschis din estul Ucrainei si alipirea peninsulei Crimeea la Federatia Rusa prin incalcarea tuturor acordurilor de drept international Razboiul din Cecenia, drepturile populatiei de religie musulmana din Federatia Rusa si atitudinea Moscovei in problema kurda sunt alte subiecte sensibile intre cele doua state riverane Marii Negre Ca stat membru NATO, dar si stat ce isi poate negocia de sine statator actiunile de politica externa, Turcia a oferit sprijin economic si militar Azerbaidjanului si Georgiei, in contextul in care sunt cunoscute problemele Moscovei din Abhazia si Osetia de Sud, culminate in 2008 prin conflictul georgian, dar si rivalitatea energetica fata de conducerea de la Baku, ce furnizeaza Europei hidrocarburi ca alternativa a Rusiei Problema revenirii la vechile frontiere in Azerbaidjan este deosebit de importanta cu implicatii majore in asigurarea securitatii regionale Nagorno-Karabah este regiunea disputata de Armenia si Azerbaidjan si reprezinta o enclava pe teritoriul azer Frecventa conflictelor de mici dimensiuni a devenit ingrijoratoare in ultima vreme si indica foarte clar atitudinea celor doua state catre un conflict militar in detrimentul unei solutionari diplomatice Principalul sponsor al statului azer este Turcia, aceste doua tari avand populatii majoritar musulmane Republica Turca si-a imbunatatit vizibil relatiile cu Federatia Rusa, stat care sprijina Armenia avand populatie majoritar ortodoxa Aceasta apropiere poate fi extrem de benefica pentru stabilitatea regiunii caucaziene Conventia de la Montreux, din 1936, la a carei adoptare Romania a jucat un rol activ, a stipulat remilitarizarea Stramtorilor Bosfor si Dardanele, a restabilit suzeranitatea politica si militara turca asupra acestora, a recunoscut dreptul de trecere al vaselor comerciale pentru toate statele, Turcia putand restrictiona acest drept doar in caz de razboi, cand este parte beligeranta 2 1 5 Profil de stat: Ucraina Ucraina este statul ce se afla pe locul al doilea ca marime in Europa Dupa Federatia Rusa, Ucraina a mostenit teritoriul cel mai mare din Uniunea Sovietica si odata cu acesta si un important arsenal nuclear, ce a fost cedat Moscovei prin Tratatul de la Budapesta din 1994 Tocmai datorita unei mize geopolitice majore, fiind un veritabil pivot geostrategic, din 2013 si pana in prezent Ucraina s-a aflat pusa sub o forma de agresiune mascata din partea Federatiei Ruse, care a condus in Crimeea si estul Ucrainei un nou tip de razboi purtat in mediul terestru, aerian, mediatic, informatic si informational, razboiul hibrid Miza geostrategica este data de suprafata sa, echivalenta cu cea a Germaniei si Marii Britanii la un loc, prin cele 52 de milioane de locuitori, prin resursele energetice ce se afla tocmai in estul Ucrainei in regiunile Donetk si Lugansk, teritorii ce se afla in plin conflict armat Controlul teritoriului Ucrainei ar conduce si la rezolvarea problemei energetice a Europei, deoarece pe teritoriul statului vecin trec principalele conducte ce transporta petrol si gaze din Rusia catre Europa Lungimea tarmului la Marea Neagra a Ucrainei de dinaintea alipirii Crimeii la Federatia Rusa constituia 61 cea mai mare interfata a vreunui stat riveran in urma agresiunii Federatiei Ruse, Ucraina a pierdut prin noncombat peninsula Crimeea si tinutul Sevastopolului in estul Ucrainei sunt conflicte armate incepute in 2014 care au loc si in prezent, intre fortele guvernamentale de la Kiev si separatistii prorusi in Donbass in celebra sa lucrare "Marea tabla de sah"160, geostrategul american Zbigniew Brzezinski, referindu-se la rolul de pivot geopolitic al Ucrainei independente, spunea ca "Rusia fara Ucraina inceteaza sa mai fie un imperiu eurasiatic", rezumandu-se la statutul de imperiu asiatic "pasibil de-a fi atras in conflicte - care il vor slabi - cu statele central asiatice ( ) sprijinite de statele din sud, islamice ca si ele Este posibil ca si China sa se opuna oricarei refaceri a dominatiei rusesti asupra Asiei Centrale, dat fiind interesul sau crescand pentru noile state independente de acolo" Conform aceluiasi autor, o Ucraina reintoarsa la Matca Rusia, ar aduce cu ea aproximativ 52 de milioane de crestini ortodocsi, rezerve naturale si de hrana, Crimeea, portul Sevastopol si un litoral important la Marea Neagra si ar crea, pe sectorul polonez, o granita directa intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa Aceste previziuni ale marelui geostrateg Zbigniew Brzezinski s-au adeverit partial, iar procesul de alipire este in desfasurare, avand in vedere evenimnetele incepute in 2013 la Kiev, Euromaidanul, continuate in 2014 si 2015 prin anexarea Crimeii la Federatia Rusa, respectiv conducerea mascata a Kremlinului a unei lupte de gherila in estul Ucrainei, in regiunile Donbass si Lugansk, conflict soldat cu peste cinci mii de morti si alte cateva zeci de mii de raniti de la inceperea sa Geopolitic, Ucraina este constituita din 3 regiuni distincte, respectiv Ucraina de vest, nucleul central, Ucraina de est Peninsula Crimeea, ce a fost alipita Federatiei Ruse in mod ilegal, se constituia o a patra diviziune administrativa mare a Ucrainei Ucraina de vest are in componenta provincii istorice poloneze (Volani, Galitia) si romanesti (Bucovina de nord, Maramuresul Transcarpatic, tinutul Herta, Basarabia de Sud), unele dintre ele foste regiuni ale imperiului Austro-Ungar, facute cadou republicii sovietice de catre Stalin, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ca parte a politicii sale "divide et impera" ilegitimitatea morala a incorporarii acestor teritorii, care nu poate fi stearsa de nici un tratat, ramane ca atare in mentalul colectiv si reprezinta sursa nationalismului exacerbat al ucrainenilor din aceasta regiune geopolitica Nationalismul exacerbat explica si orientarea pro-occidentala si anti-ruseasca a ucrainenilor din aceasta regiune iar mixul populational si fosta stapanire austro-ungara, ponderea importanta a religiei catolice Liantul, in afara elementului politic, este de natura ideologica, respectiv aversiunea fata de rusi a locuitorilor de alta einie decat cea ruseasca si integrarea occidentala care este vazuta ca o solutie de desprindere definitiva din sfera de influenta a stapanilor de la rasarit Partea centrala, de la Cernigov la Odessa, care include si Kievul, inrudita cultural cu partea vestica, reprezinta nucleul nationalist dar cu religie preponderent ortodoxa Din punct de vedere istoric, Kievul pentru Rusia este echivalentul provinciei Kosovo pentru Serbia, reprezinta punctul de plecare, leaganul civilizatiei ruse Prin urmare, ca mecanism psihologic defensiv, ucrainenii kieveni sunt, de asemenea, extrem de nationalisti cu orientare anti ruseasca si pro-occidentala foarte puternica Ucraina situata la est de Nipru, cea mai dezvoltata ca economie si infrastructura, conectata la retelele de gaze, transport si electricitate din Rusia, este rusofona, ortodoxa, afiliata geopolitic Moscovei si dominata einic de populatia de origine rusa Dependenta energetica a Ucrainei de Federatia Rusa nu se refera doar la petrol si gaze naturale, ci si la combustibilul nuclear necesar functionarii centralelor nucleare aflate preponderent in aceasta regiune, un aspect elocvent fiind cazul centralei de la Zaporijia, cea mai mare de acest tip din 160 Bzrezinski, Z , Marea tabla de sah, Edit Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p 59 62 Europa Tot in aceasta regiune se afla si provincia Donbas, cu cea mai importanta infrastructura feroviara, mari rezerve de carbune si traditie miniera seculara in bazinul Donetsk Ucraina este un stat de granita (in slava veche rasariteana "kraina" inseamna teritoriu de granita161) intre ortodoxie si catolicism Huntington afirma in teza "ciocnirea civilizatiilor" ca Ucraina este sfasiata intre estul rusofil si vestul nationalist, nationalismul extrem ucrainean complicand relatiile intereinice in toate provinciile acestei tari si amplificand tendintele centrifuge Peninsula Crimeea, anexata Federatiei Ruse in 2014 reprezinta punctul geostrategic de control al regiunii nordice a Marii Negre tinutul Sevastopolului prin portul de mare importanta geostrategica permite ancorarea navelor militare si a petrolierelor, devenind vital pentru flota militara rusa din Marea Neagra Sevastopolul este capitala acestui nou teritoriu al Federatiei Ruse si un subiect foarte fierbinte intre Kiev si Moscova Problema conflictului din estul Ucrainei din zona Donbass, precum si anexarea Peninsulei Crimeea reprezinta subiecte fierbinti pe agenda de securitate globala si regionala ce sunt intens dezbatute si preocupa organizatiile cu vocatie de securitate euroatlantice in urma acordului de incetare a focului de la Minsk din februarie 2015 dintre autoritatile de la Kiev si separatistii prorusi ce controleaza Estul Ucrainei, Rusia retraseaza granitele interne ucrainene, amenintand si negociind de pe pozitii de forta Acordul semnat in capitala Belarusului a fost mediat de statele Uniunii Europene si reprezinta un armistitiu de incetare a focului intre cele doua tabere beligerante Acest accord este foarte important pentru pastrarea statu-quo-lui din februarie 2015, garantand partial si doar pentru moment stabilitatea in Regiunea Extinsa a Marii Negre, Federatia Rusa fiind principal invingatoare din aceasta situatie orchestrata chiar de Kremlin Teoretic, in urma acordului de la Minsk, frontierele Ucrainei nu se schimba, dar practic se traseaza o noua frontiera in interiorul statului ucrainean, nerecunoscuta oficial, intre regiunile secesioniste Donetk si Lugansk si restul Ucrainei Granita nou creata in estul Ucrainei va fi monitorizata de trupe OSCE, organizatie in care Federatia Rusa are drept de veto Prin aceasta mutare, Rusia pune in sah statele Uniunii Europene ce au mediat conflictul, creand astfel o noua zona tampon intre regiunea euroatlantica si vecinatatea apropiata162 2 1 6 Profil de stat: Georgia si Republica Moldova Georgia si Republica Moldova sunt statele din Regiunea Extinsa a Marii Negre care se aseamana geopolitic in anumite puncte Dimensiunile celor doua tari sunt relative reduse, avand populatii ce numara 4-5 milioane de locuitori Frontierele actuale ale celor doua state sunt recunoscute in plan international de toti vecinii, dar si de catre Organizatia Natiunilor Unite Un element comun al geografiei populatiei celor doua state il constituie si prezenta considerabila a minoritatilor einice si cantonarea lor in anumite regiuni, fapt ce este exploatat din punct de vedere politic de Federatia Rusa- armenii, azerii, osetinii, adjarii si abhazii in Georgia si ucrainienii, rusii, gagauzii si bulgarii in Republica Moldova Printre elementele comune se numara si aderenta majoritatii populatiei celor doua tari la crestinatatea ortodoxa Georgia si Republica Moldova au organizarea statala de tip semi federativa Georgia a mostenit inca din perioada sovietica trei regiuni autonome: Abhazia, Adjaria, Osetia de Sud Republica Moldova a recunoscut autonomia teritorial politica a Gagauz Yeri, dar si a Transnistriei Ambele state se afla intr-un proces de federalizare mascata Un element comun in geopolitica celor doua tari il reprezinta autonomiile ascunse, cum ar fi regiunile Kvemo 161 Room A , Placenames of the World, London: MacFarland and Co , inc , 1997 162 http:  fumn eu cum-s-a-definit-practic-o-noua-granita-pe-harta-europei-catalin-radu-tanase-si-dan-dungaciu-analizeaza- acordul-de-la-minsk-video  63 Kartli, cu o populatie majoritar azera, dar si Djavaheti, cu populatie preponderent armeana, in Georgia, in Republica Moldova fiind raionul Taraclia Trecutul geoistoric al celor doua state este de asemenea comparabil deoarce au fost vasali imperiului Otoman cat si celui tarist Un element comun important il reprezinta trecutul sovietic, precum si prezenta celor doua tari in cadrul Comunitatii Statelor independente, organism regional creat pe ruinele foste URSS Ambele state au relatii complexe cu Federatia Rusa Atat Georgia cat si Republica Moldova nu reusesc sa-si controleze in proportie de 1  8 din teritoriul national Printre elementele comune geopolitice se numara conflictele teritoriale active - cel transnistrean in Moldova si cel abhaz si sud-osetin in cazul Georgiei, pasive - problema regiunii Djavaheti in Georgia si cea a autonomiei gagauze din Moldova, eventuale - problema azerilor din Kvemo Kartli, respectiv cea a bulgarilor din sudul Basarabiei Conflictul din Transnistria este deseori tratat separat de toate celelalte focare din Regiunea Extinsa a Marii Negre Acest focar reprezinta doar un fragment al unui conflict ideologic purtat de Federatia Rusa pentru recucerirea fostelor sale teritorii Avand o origine geoistorica complexa si un potential exploziv destul de mare, axa conflictuala Bucovina -Basarabia - Transnistria a fost umbrita de evenimentele petrecute in Crimeea si estul Ucrainei, in perioada 2014 - 2015 si Caucaz (Georgia - 2008) in ultimii ani Problema nu a fost niciodata abordata in ansamblu, ci doar pe parti - conflictul din estul Republicii Moldova, numit si transnistrean, conflictul din sudul Republicii Moldova, numit si gagauz, problema granitei moldo-ucrainene, dar si a granitei romano-ucrainene - canalul Bastroe Astfel, se pune problema aparitiei unei axe conflictuale cu trei segmente ce implica in masuri relativ inegale cele trei state: Romania, Ucraina, Republica Moldova Toate aceste conflicte au radacini istorice diferite, dar aceiasi protagonisti, avand Federatia Rusa ca autor moral istoric Segmentul de granita bucovinean comporta participarea preponderenta a Romaniei si Ucrainei Segmentul basarabean reuneste Romania, Republica Moldova, Ucraina si include problema gagauzilor si a bulgarilor din sudul Basarabiei precum si problema granitei moldo-ucrainene in segmentul transnistrean figureaza ca actori statali Ucraina si Republica Moldova, mai putin Romania Este eronat sa atribuim acestei axe conflictuale doar o dimensiune regionala si sa ne limitam doar la cei trei actori implicati direct Cel putin patru alte state pot fi considerate ca fiind implicate in conflictele deschise sau latente din aceasta axa conflictuala: Rusia, USA, Turcia, Bulgaria Concluzionand, in urma imploziei Uniunii Sovietice, odata cu redefinirea geopolitica a granitelor statelor ce apartin Regiunii Extinse a Marii Negre s-au modificat si principalele axe geopolitice regionale si internationale Concluzii Regiunea Extinsa a Marii Negre se constituie ca un veritabil culoar strategic ce asigura securitatea energetica, aceasta reprezentand o problema vitala pentru asigurarea bunastarii populatiei, a cresterii sociale si a bunei functionari a societatilor statelor Uniunii Europene Geografia sociala extrem de complexa a Regiunii Extinse a Marii Negre a generat si genereaza un climat politic inedit si turbulent in statele din zona Placa turnanta nu doar intre Europa si Asia sau intre crestinism si islamism, dar si intre spatiul de integrare europeana si cel de dezintegrare eurasiatica, Regiunea Extinsa a Marii Negre a cunoscut dupa implozia Uniunii Sovietice o veritabila revolutie geopolitica Disparitia dictaturii geopolitice sovietice si reafirmarea intereselor expansioniste ale Federatiei Ruse in Crimeea si estul Ucrainei, proliferarea statelor riverane, reactivarea factorului turc si dezenclavizarea geoeconomica a imensului heartland al Marii Negre sunt doar cateva dintre rezultatele recentelor reconfigurari ale granitelor politico-geografice survenite in Regiunea Extinsa a Marii Negre 64 Amplasarea geografica a zonei Marii Negre de-a lungul faliei geopolitice nord-sud, ca si vecinatatea sa cu doi jucatori de prim rang ai scenei politice internationale - Federatia Rusa si Uniunea Europeana, dar si cu regiunea caspica, ce adaposteste mari rezerve de hidrocarburi, au contribuit la cresterea valorii sale geopolitice Cu toate acestea, fiind inconjurata de un lant de conflicte intereinice si asociata frecvent cu fenomene precum criminalitatea transfrontaliera sau instabilitatea politica si cu o situatie economica precara, Regiunea Extinsa a Marii Negre reprezinta un adevarat butoi cu pulbere Realitatea dovedeste ca nu vom gasi o alta zona a lumii unde pe un teritoriu atat de restrans ar fi prezente atatea conflicte teritoriale deschise Amintim nu doar conflictele mediatizate cum ar fi cele din Crimeea, estul Ucrainei - Donbass si Lugansk, Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia, Crimeea, Cecenia, Daghestan, Nagorno- Karabakh sau Kurdistanul turcesc, ci si numeroasele conflicte latente, aproape anonime pentru publicul larg Printre acestea se numara problema bulgarilor basarabeni, litigiul turco-armean, problema gagauza sau cea a relatiilor dintre Ucraina si cele doua state romanesti Republica Moldova si Romania Astfel, evolutia proceselor si fenomenelor de reasezare in granitele teritoriale a entitatilor statele aparute dupa caderea Cortinei de Fier, coroborate cu redefinirea relatiilor din spatiul extins pontic, dar si cu transformarea fostelor societati comuniste conduc la ideea constituirii in perioada de dupa Razboiul Rece a unei noi regiuni geopolitice distincte pe scena relatiilor internationale, aceasta fiind Regiunea Extinsa a Marii Negre in urma imploziei Uniunii Sovietice, odata cu redefinirea geopolitica a granitelor statelor ce apartin Regiunii Extinse a Marii Negre, s-au modificat si principalele axe geopolitice regionale si internationale Spatiul Marii Negre este pozitionat geopolitic la interferenta a trei axe strategice: Marea Neagra - Marea Mediterana, respectiv flancul sudic al NATO, zona de importanta strategica pentru Alianta Nord-Atlantica, afectata in principal de riscuri transfrontaliere; Marea Neagra - Caucaz - Marea Caspica - spatiu de tranzit pentru resursele energetice ale Asiei Centrale, influentat de anumite forme de instabilitate subregionala reverberandu-se dinspre zona Asiei Centrale, Federatia Rusa - Armenia - iran, ce se constituie o axa importanta din punct de vedere economic, militar si energetic Transformarea relatiilor in perioada de dupa Razboiul Rece dintre statele ce apartin Regiunii Extinse a Marii Negre prin redefinirea granitelor interne, dar si externe, prezenta geografica la Marea Neagra a NATO si UE prin aderarea Romaniei si Bulgariei, prezenta Uniunii Europene in vecinatatea Regiunii Extinse pontice ce a elaborat programul O Sinergie pentru Marea Neagra prin Politica de Securitate si Aparare, interesele strategice regionale exprimate de NATO si SUA, realizeaza ca Regiunea Extinsa a Marii Negre sa se transforme dintr-o periferie si granita ideologica a Europei, supranumita Cortina de Fier in timpul Razboiului Rece, intr-un areal geostrategic aflat in mijlocul actiunilor geopolitice transatlantice din perioada post Razboi Rece BiBLiOGRAFiE: 1 ANCUt, isabela; DaNiLa, Mihai, Evolutii Geopolitice si Geostrategice in Regiunea Extinsa a Marii Negre, in "infosfera", anul i, nr 4, 2009 2 BRZEZiNSKi Zbigniew, Marea Tabla de sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000 3 Cum s-a definit practic o noua granita pe harta Europei Catalin Radu Tanase si Dan Dungaciu analizeaza acordul de la Minsk (ViDEO), http:  fumn eu cum- s-a-definit-practic-o-noua-granita-pe-harta-europei-catalin-radu-tanase-si-dan-dungaciu-analizeaza-acordul-de-la-minsk-video, accesat la 04 03 2015 65 4 Eugene B RUMER, SiMON Jeffrey, Contributie la o Strategie Euroatlantica pentru Regiunea Marii Negre, Editura Universitatii Nationale de Aparare " Carol i", Bucuresti, 2006 5 http:  www academia edu 4718786 Drept-international-Public, accesat la 03 03 2015 6 HUNTiNGTON Samuel, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Litera international, Bucuresti, 2012 7 ROOM A , Placenames of the World, London: MacFarland and Co , inc , 1997 8 VLaSCEANU Gheorghe, Active geo-strategic players, geopolitical pivots and the changing balance of power in Eurasia, Revista Romana de Geografie Politica, nr 1, mai 2010 Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5 S 138822, cu titlul "Retea Transnationala de Management integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale inteligente in Domeniile "stiinte Militare", "Securitate si informatii" si "Ordine Publica si Siguranta Nationala" -Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elita —" SmartSPODAS" " 66 REGiONALiZAREA si EFECTELE LOCALE ALE SECURiTatii MARiTiME iN REGiUNEA MaRii NEGRE ion CONDUR Comandor in Ministerul Apararii Nationale, doctorand in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" ioncondur@yahoo com Rezumat: Colapsul Uniunii Sovietice sa dovedit a fi principalul element catalizator al transformarii Regiunii Marii Negre intr-o zona extrem de complexa si volatila incercarile noilor state independente din regiune, care anterior au fost republici sovietice, sa adere la comunitatatea euro-atlantica a determinat o noua dinamica a politicii regionale Aceasta dinamica este marcata de o serie de conflicte, al caror scop este mentinerea fostelor republici sovietice in sfera de influenta a Rusiei in plus, nou creata criza ucraineana a aruncat un nor cu totul neprevazut asupra intregii politici euro-atlantice si a intensificat dezbaterea de lunga durata referitoare la securitatea Europei in astfel de circumstante, obiectivul acestei lucrari este de a evalua situatia strategica in regiunea Marii Negre, de a explora impactul sau asupra securitatii europene si de a identifica consecintele speciale pentru securitatea maritima europeana Cuvinte cheie: regionalizare, regiunea Marii Negre, securitate maritima introducere Dupa incheierea Razboiului Rece Zona Marii Negre a devenit una dintre cele mai dinamice regiuni a erei post sovietice De aceea, din perspectiva securitatii europene si euro-atlantice, evolutia contextului strategic din zona Marii Negre prezinta implicatii deosebite Dar, ce anume s-a schimbat in ecuatia de securitate din regiunea Marii Negre si care sunt principalele probleme de ordin politico-diplomatic si militar, la nivelul acestei regiuni? Fara indoiala, orice analiza strategica a regiunii Marii Negre trebuie sa porneasca de la aceste intrebari, de altfel, insasi scopul acestui articol este de a analiza maniera in care regiunea Marii Negre a dobandit o noua semnificatie atat in interiorul cat si in afara sa, precum si modul in care dinamica de securitate a regiunii influenteaza securitatea maritima europeana 1 De la rivalitate la cooperare si inapoi la rivalitate Sfarsitul Razboiului Rece a marcat incheierea perioadei in care Marea Neagra se afla in centrul unei confruntari ideologice si militare la nivel global intre doua blocuri de putere Cu mai bine de un sfer de secol in urma, Marea Neagra, inconjurata de trei state semnatare ale pactului de la Varsovia (Uniunea Sovietica, Romania si Bulgaria) si de o tara membra N A T O (Turcia), era considerata microcosmul Razboiului Rece Dar, destramarea Uniunii Sovietice a reprezentat, fara indoiala, momentul de maxima importanta ce a marcat rescrierea peisajului geopolitic al regiunii Marii Negre - un eveniment ce rivalizeaza ca importanta cu incheierea Razboiului Rece163 163 Desi fenomenele se leaga in mod direct, din motive istorice, politice si conceptuale, este foarte important sa facem o distinctie clara intre aceste doua evenimente majore (sfarsitul Razboiului Rece si destramarea U R S S ) Pentru un argument similar, a se studia Raymond L Garthoff, Western efforts to Shape Post-Soviet Behaviour: 67 Marea Neagra a fost supranumita, din motive evidente, un "Lac Otoman" pentru mai multe secole, de la caderea Constantinopolului din 1453, pana in 1774 cand, prin tratatul de la Kuguk Kaynarca, se semneaza practic dominatia Rusiei164 Asadar, din punct de vedere istoric, Marea Neagra a reprezentat componenta maritima a indelungatei confruntari dintre imperiul Otoman si cel Rus, o "competitie" ce s-a intins din Europa de Est pana la Marea Caspica Din punct de vedere militar, Marea Neagra a oferit o platforma convenabila inamicilor Rusiei care puteau duce ofensive dinspre Sud inspre ceea ce parea a fi zona cea mai vulnerabila De cealalta parte, Flota de la Marea Neagra a Rusiei, avea ca scop sporirea puterii pentru a deveni o forta in Marea Mediterana si de acolo catre toate marile si oceanele lumii Dar pentru ca acest lucru sa devina posibil, trebuia mai intai sa se impuna ca forta in Marea Neagra Pentru lumea anilor '90, importanta Marii Negre pentru Europa se regaseste in primul rand in pozitionarea sa drept cea mai scurta ruta de acces catre resursele bogate ale bazinului Marii Caspice si Asiei Centrale Destramarea Uniunii Sovietice a determinat, asadar, incetarea dominatiei maritime a acesteia in Marea Neagra, dupa doua secole Nemaifiind supuse Moscovei, noile state independente ale regiunii, Ucraina, Georgia, Moldova, Azerbaidjan si Armenia, reprezinta elementele autonome ale unui sistem deschis si multipolar care a evoluat in spatele unei reinnoite balante a puterii Dupa o dominatie seculara, hegemonia U R S S parea ca a luat sfarsit si, prin urmare, in regiune era asteptata dezvoltarea unei noi balante a puterii Aceasta schimbare deosebita in relatiile regionale parea ca a generat modificarea unui punct fundamental: sfarsitul unui sistem hegemonic regional in centrul carui se afla Moscova, sistem care pe toata durata existentei sale, a inchis portile lumii exterioare A urmat o perioada de circa doua decenii de transformari strategice in care regiunea Marii Negre si-a schimbat in totalitate atat statutul cat si rolul ei geopolitic tarile mai sus mentionate, impreuna cu cele 6 state rezultate din dezmembrarea fostei U R S S riverane Marii Negre - Rusia, Ucraina, Moldova, Georgia, Azerbaidjan si Armenia - incepusera sa dezvolte legaturi de cooperare bi- si multilaterale pe domenii variate - politice, economice si militare Pe de alta parte insa, aceasta imagine strategica largite a regiunii Marii Negre a inceput sa fie alterata de o serie de conflicte inghetate care au inceput sa domine fostul spatiu sovietic Astfel, dinamica regionala a Marii Negre determinata de sfarsitul Razboiului Rece, care parea ca a schimbat rivalitatea bipolara cu o tendita de cooperare bi- si multi-laterala a fost complicata serios in 2008 de razboiul din Georgia, si apoi mult mai serios in 2014 de criza ucraineana Politica sovinista a Moscovei, recent lansata si indreptata impotriva SUA si UE este, probabil, caracteristica cea mai flagranta a retoricii politici anti-occidentale din Rusia in acelasi timp occidentul pare a fi absorbit, din ce in ce mai mult, in mod similar intr-o propaganda anti-rusa Ambele parti par a fi cantonate intr-o zona a acuzelor reciproce de imperialism hraparet, ca o replica nefericita a epocii "razboiului rece", care plaseaza regiunea Marii Negre Contemporary Developments in Historical Perspective, in: Karen Dawisha (ed ), The international Dimension of Post-Communist Transitions in Russia and the New Sates of Eurasia, Armonk, New York: M E Sharpe, 1997, pp 13-14 164 Rusia devine o putere a Marii Negre, in adevaratul sens al cuvantului, abia in 1783, cand anexeaza Hanatul din Crimeea, un protectorat al imperiului Otoman din 1478 Anexarea acestuia a urmat tratatului Kucuk Kaynarca din 1774, prin care, invinsul imperiu Otoman, era obligat sa acorde independenta Hanatului Crimeii Acest tratat este un punct cheie in duelul Rusiei si Turciei de a domina in Marea Neagra, iar la acel moment, prima detinea avantaj A se consulta Norman E Saul, Rusia si Marea Mediterana, 1797-1807, Chicago: Universitatea de Jurnalism, 1970, p 3-22 Moscova a primit un avantaj enorm cu mai bine de un secol inainte, cand liderul cazac Bohdan Khmelnytsky a predat voluntar Ucraina Rusiei prin tratatul din 1654 de la Pereiaslav 68 inapoi in centrul vechilor rivalitatilor ideologico- militare in plus, dramatizarea iresponsabila a conflictului din mass-media, precum si lipsa unei reactii ferme a organizatiilor internationale a agravat si mai mult tensiunile in crestere dintre Occident si Rusia 2 Semnificatia speciala a independentei Ucrainei Separarea Ucrainei de Rusia din decembrie 1991, dupa aproape 300 de ani de uniune, a reprezentat un eveniment decisiv in noua situatie geostrategica din regiunea Marii Negre Acest lucru se datoreaza suprafetei mari a teritoriului si bogatiilor Ucrainei, precum si pozitionarii strategice a acesteia in Estul Europei (dispunand de 2782 km de coasta de-a lungul tarmurilor nordice ale Marii Negre)165 Pozitia sa speciala, aflata intre Europa si Rusia, a atribuit tarii o semnificatie enorma din punct de vedere strategic, devenind un element pivot in cadrul securitatii europene De cealalta parte insa, pierderea adancimii strategice prin pierderea Ucrainei, a determinat un sentiment de nesiguranta pentru Rusia vis-a-vis de Occident, de unde a fost invadata de doua ori in putin peste un secol Privata de resursele materiale si umane pe care le oferea Ucraina, Rusia a suferit pierderi drastice in randul multor elemente vitale - adancime strategica, porturi militare si civile, baze militare etc - ce s-ar fi tradus in putere nationala, acestea fara a mai mentiona impactul psihologic pe care l-a avut separarea Pierderea cea mai mare in ceea ce priveste pozitia Rusiei ca putere dominanta in Marea Neagra, a fost pierderea Crimeii, unul dintre cele doua puncte cheie pentru controlul regiunii, cel de-al doilea fiind stramtorile turcesti Rusia a investit enorm in Crimeea pentru a o transforma in fieful Flotei de la Marea Neagra Traditional, orasul port Sevastopol, a reprezentat simbolul influentei Rusiei in Crimeea Crimeea s-a mentinut drept un element generator de conflicte intre Rusia si Ucraina multi ani dupa declararea independentei Desi Moscova a acceptat, formal, faptul ca insula apartine Ucrainei, nationalist-comunistii rusi, precum si locuitorii pro-rusi din Crimeea au sustinut vehement anexarea acesteia inapoi Rusiei Conflictul a gasit o aparenta rezolvare prin semnarea unui acord bilateral, Tratatul de Prietenie, Cooperare si Parteneriat, semnat pe data de 31 mai 1997, prin care Rusia aproba si recunoaste limitele teritoriale ale Ucrainei166 Tratatul a fost ratificat de Parlamentul rus abia in 1999 independenta Ucrainei a dus totodata si la divizarea flotei de la Marea Neagra, ce in trecut fusese deosebit de puternica Drept urmare, in timp ce Ucraina incepe sa se isi atribuie rolul de mare putere la Marea Neagra, pozitia Rusiei se diminueaza foarte mult Negocierile privind divizarea flotei au durat intre 1992 si 1997 insistentele Rusiei de a putea folosi in continuare portul Sevastopol (unul dintre cele mai bune porturi naturale din lume), locul in care se afla centrul flotei, a reprezentat motivul principal al blocajelor negocierilor Acordurile finale cu privire la impartirea flotei, alaturi de plati efectuate sau angajamente de plata, s-au finalizat pe data de 28 mai 1997, pavand semnarea tratatul bilateral din 31 mai167 Aceste acorduri, care ii permiteau Rusiei sa foloseasca Sevastopolul ca baza principala pentru urmatorii 20 de ani, au fost in cele din urma aprobate de Rada Suprema (Parlamentul ucrainean) in data de 24 martie 1999, in ciuda opozitiei ferme a nationalistilor Un aspect 165 The World Factbook 1993, Washington, D C : Brassey’s inc for the Central intelligence Agency, 1993, p 352 166 Pentru textul tratatului, vezi "Rusia, Ucraina: Tratatul de prietenie Ruso-ucrainean", Moscova iTAR-TASS World Service in Russian, in Foreign Broadcasts information Service (henceforth FBiS), May 31, 1997, FBiS-SOV-97-105,31 mai, 1997 167 Pentru principalele prevederi ale tratatiului referitor la Flota Marii Negre, vezi, "Fleet Accord Paves Way to Russia-Ukraine Treaty", Current Digest of the Post-Soviet Press (CDSP), XLiX:22, July 2, 1997, p 1-5 69 interesant, semnarea tratatului ruso- ucrainean, a coincis cu Operatiunea Forte Aliate, sub egida N A T O , impotriva iugoslaviei pentru rezolvarea conflictului din Kosovo168 La 27 aprilie 2010 Rada Suprema a Ucrainei a ratificat, in pofida rezistentei radicale din partea opozitiei ucrainene, Acordul semnat la Harkov de catre presedintele ucrainean, Victor lanukovici si cel rus, Dimitrii Medvedev, care prelungea termenul de stationare a Flotei Ruse la Marea Neagra pana in 2042 Similar, Duma de Stat a Federatiei Ruse a ratificat si ea documentul Consecintele acestei decizii, la care s-au adaugat alte decizii ce au fost luate de Kiev in relatia sa cu Rusia s-au dovedit a fi de lunga durata, si cel putin, pentru o parte a societatii ucrainene, au subrezit serios suveranitatea si independenta Ucrainei 3 ingrijorarea Rusiei ingrijorarile Rusiei fata de mediul maritim emergent din Marea Neagra se naste din considerente strategice ce depasesc regiunea Scaderea puterii militare in zona a Rusiei, cresterea vizibilitatii N A T O in Marea Neagra si cresterea relativa a puterii navale a Turciei, au rolul de a intari temerile Moscovei de a pierde capacitatea de a controla Marea Neagra, cu rezultat in posibilitatea extinderii altor influente in Marea Mediterana si, in cele din urma, transformarea Rusiei dintr-o mare putere, intr-un simplu stat de coasta169 Turcia a lansat rand pe rand o serie de initiativ pentru a incuraja si dezvolta increderea intre fortele marine militare ale tarilor riverane Marii Negre Astfel, in 1998 au avut loc discutii intre reprezentanti militari din Turcia, Bulgaria, Romania, Georgia si Ucraina, pentru masuri de dezvoltare a schimbului de informatii militare si pentru exercitii in comun in 2001 a fost creata Black Sea Naval Force (BLEACKSEAFOR), iar in 2004 este creata operatia BLACKSEA HARMONY, tot la initiativa Turciei Toatea acestea dupa ce Turcia, sugerase, la inceputul anului 1999, constituirea unei flote cu forte ale celor 6 state riverane Marii Negre, pentru realizarea unei cooperari operationale170 Marea Neagra ofera unul dintre cele mai ieftine transporturi navale de petrol din Kazahstan si Azerbaidjan catre Europa Reteaua de conducte pentru petrol construite in era sovietica se termina la Novorossiysk, in partea de NE a Marii Negre Bazandu-se insa numai pe aceasta optiune, nu ar face decat sa se perpetueze monopolul traditional al Rusiei asupra rutelor navale pentru petrol, precum si influenta politica si controlul ce ar surveni din acesta De aici se nasc si ingrijorarile nationale ale celor trei state, sustinute de S U A , pentru gasirea unor rute alternative Pentru motive lesne de inteles, Rusia se teme sa isi piarda cel mai puternic atu in regiune, acest lucru putandu-se produce prin construirea unor noi retele de conducte care sa nu treaca pe teritoriul sau 168Oleksandr Tkacenho, presedintele Radei Supreme, declara presei ca ratificarea tratatului s-a realizat cu conditii internationale extrem de complexe, generate de actiunile NATO De asemenea, legand recenta propunere a parlamentului de a revoca actualul statut al Ucrainei de tara non-nucleara, subliniaza faptul ca "in actuala situatie internationala", Ucraina trebuie sa dezvolte un sistem complex si puternic de aparare Vezi "Ukraine: Ukraine Ratifies Basic Agreements on Black Sea Fleet", itar-Tass World Service, 24 03 1999, in:Reuters, 24 Mar 99 169Nikolai A Kovalsky, The Mediterranean Process: Towards a Closer Cooperation, in: Nikolai A Kovalsky (ed ), Russia: The Mediterranean and Black Sea Region, Moscow: institute of Europe, Russian Academy of Sciences, 1996, pp 52-54 170 Ukraine: Ukraine Ponders Turkey’s Proposal for Joint Naval Force on Black Sea, BBC Monitoring, Former Soviet Union - Political 20 01 1999, Source: itar-Tass, Moscow, 20 Jan 99, in: Reuters, 20 Jan 99 70 4 Conflicte locale si impactul acestora asupra stabilitatii regionale Regiunea Marii Negre este un areal in care proliferarea conflictelor locale, cu precadere de natura einico separatista reprezinta principala cauza a perpetuarii incertitudinii si instabilitatii Statistica arata ca in regiunea largita a Marii Negre au avut loc cele mai multe conflicte armate ce au avut la baza cauze einico separatiste(cu precadere in interiorul CSi) Exemple sunt aici cele din Moldova, Georgia si Nagorno-Karabakh din Azerbaidjan in plus, tensiunile ruso-ucrainene cu privire la integrarea euro-atlantica a Ucrainei dar si cele referitoare la statutul Crimeei nu au mai putut fi tinute sub control izbucnind in cel mai sangeros conflict din fostul spatiu sovietic171 Desi nici unul dintre conflictele cu caracter einico-separatist din regiunea Marii Negre nu a fost solutionat pana in prezent, a fost sistata folosirea armelor Cu toate acestea, se stie cat de fragil este acordul de incetare a focului semnat la Minsk in luna martie anul acesta, si de aceea, deasupra zonei persista o atmosfera a incertitudinii si instabilitatii Conflictele interne din zona largita a Marii Negre reprezinta o sursa considerabila de instabilitate regionala din pricina efectelor negative adverse pe care le au asupra cresterii economice si a dezvoltarii interne, precum si prin posibilitatea interventiei puterilor externe in favoarea diferitelor parti Totodata, costurile economice, politice si sociale ale conflictelor armate din Moldova, Georgia si Azerbaidjan au accentuat dificultatile tranzitiei 5 Noua Mare Neagra si securitatea europeana Regiunea Marii Negre se situeaza la marginea Europei Este motivul pentru care se poate considera ca transformarile din aceasta zona par sa nu se lege de centrul conceptual si problemele de politica de securitate ale Europei Desi in aceasta afirmatie exista o considerabila doza de adevar, legaturile intra si inter-statale s-ar sista daca ar fi pusa in pericol securitatea Europei Pentru sustinerea acestei idei, se pot da mai multe exemple de inter-relationare in primul rand si poate cel mai important, este faptul ca, din 1991, regiunea, ca intreg, s-a indreptat catre Europa in anticiparea integrarii in structurile europene, statele din regiunea Marii s-au multumit (unele dintre ele inca se mai multumesc) cu parteneriate, daca integrarea nu este inca un subiect ce poate fi discutat Majoritatea acestor state si popoare, isi doresc foarte mult sa faca parte din Europa in al doilea rand, toate tarile din regiune au fost incluse in matricea majoritatii structurilor importante pe linie de securitate europeana, NATO, OCSE si CFE (Fortele Conventionale in Europa) Din acest motiv, Georgia, Azerbaidjan si Armenia, spre exemplu, sunt la fel de implicate in procesul de control al securitatii Europei ca si statele occidentale Mai mult decat atat, Georgia si Azerbaidjan pot spera eventual sa convinga NATO pentru asumarea unui rol de securitate in Caucazul de Sud Mergand si mai departe, Rusia, fiind inca cea mai mare putere la Marea Neagra, a fost, din istorie, un element vital al securitatii europene Comportamentul sau in regiunile periferice ale propriului teritoriu poate fi un test al intentiilor pe termen lung ale unei foste puteri imperiale Din pacate insa, criza ucraineana a introdus un nou element negativ in calculele securitatii continentului prin crearea unui focar de conflict deschis intre Europa si Rusia Consecinta acestui aspect este ca solutionarea acestei criza, precum si viitoarele relatii intre Rusia si Ucraina vor avea o importanta majora pentru viitorul securitatii Europei 171 Cele mai multe conflicte separatiste din NSi s-au declansat foarte repede dupa declararea independentei, sau, in cazul Nogorno-Karabakh, in 1988 in Moldova, enicii rusi au luptat pentru asa-numitul stat Transnistria, in Georgia, Osetia de Sud, iar abkhazienii au luptat pentru independenta fasa de tbilisi in Azerbaijan, enclava armeniana Nagono-Karabakh a luptat pentru independenta de Baku, reusind sa ocupe aproape o cincime din teritoriul azer, cu sprijinul Armeniei 71 in concluzie, schimbarile si problemele politice din regiunea Marii Negre dupa anii '90, analizate in prezenta lucrare, afecteaza direct si indirect pacea si stabilitatea europeana in diverse moduri, dintre care criza ucraineana se distinge in mod detasat Daca regiunea Marii Negre ar deveni o zona democratica prospera la marginea unei Europe locuita de peste 330 de milioane de oameni, beneficiile in plan politic, economic si cultural ar fi incomensurabile in acelasi timp, exista din pacate si o varianta negativa a situatiei, aceea in care Europa ar putea suferi in urma efectelor instabilitatii din regiune, a saraciei, dictaturii, si razboiului, in special intre marile puteri ale regiunii BiBLiOGRAFiE: 1 Andreev, Svetlozar A, The Future of European Neighbourhood Policy and the Role of Regional Cooperation in the Black Sea Area, Southeast European and Black Sea Studies; Vol 8, No 2, June 2008 2 Qelikpala, Mitat, Security in the Black Sea Region, Policy Report No ii, Commission on the Black Sea, Bertelsmann Stiftung, Guntersloh, 2010 3 Flenley, Paul, Russia and the EU: The Clash of New Neighbourhoods? Journal of Contemporary European Studies, Vol 16, No 2, August 2008 4 Fotiou, Eleni, Caucasus Stability and Cooperation Platform: What is at Stake for Regional Cooperation?, Policy Brief No 16, international Centre for Black Sea Studies, Athens, June 2009 5 Markedonov, Sergey, The Big Caucasus Consequences of the "Five Day War", Threats and Political Prospects, Xenophon Paper No 7, international Centre for Black Sea Studies, Athens, 2009 6 Sherr, James, Security in the Black Sea Region: back to Realpolitik? Southeast European and Black Sea Studies, Vol 8, No 2, June 2008 7 Triantaphyllou, Dimitrios, The Security Context in the Black Sea Region, Routledge, London, 2010 Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5  S 138822, cu titulul "Retea Transnationala de Management integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale inteligente in Domeniile "stiinte Militare", "Securitate si informatii" si "Ordine Publica si Siguranta Nationala" - Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elita -" SmartSPODAS" 72 DERADiCALiZAREA: DiFERiTE ABORDaRi Daniela sTEFaNESCU Doctorand al Scolii Doctorale din cadrul Academiei Nationale de informatii, domeniul "informatii si Securitate Nationala" mariandanastefan@yahoo com Abstract: Expertii in combaterea terorismului considera ca, pentru a preveni radicalizarea persoanelor vulnerabile in spatiul virtual se impune adoptarea unor masuri proactive cu o arie mai extinsa decat cea specifica serviciilor de securitate si de informatii Guvernele din Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est au stabilit programe de reabilitare individuala in inchisori, care promoveaza, de obicei, o interpretare pasnica a islamului in timp ce oficialii europeni au adoptat o abordare total diferita, bazata pe colaborarea cu reprezentantii comunitatilor musulmane Acest articol vine in sustinerea ideii ca programele de radicalizare nu poate fi pur si simplu transplantate de la un stat la altul, nici in cadrul aceleiasi regiuni, si ca in elaborarea lor trebuind sa se tina sema de elementele specifice fiecarei natiuni in parte Cuvinte cheie: deradicalizare, intelligence, terorism, strategii, securitate nationala 1 Deradicalizarea - un oboectiv realist sau nu Terorismul continua sa reprezinte o amenintare grava la adresa populatiei, raspandindu-se in intreaga lume si propovaduind o interpretare distructiva a islamului Pentru a atenua aceste riscuri, fiecare stat a dezvoltat diferite strategii de contracarare a radicalizarii populatiei musulmane insa cultura conteaza Prin urmare, pentru o intelegere completa a motivelor pentru care un individ este determinat sa paraseasca gruparile extremiste trebuie studiat, in primul rand, contextul regional 172 Deradicalizarea teroristilor este un proces care suscita discutii aprinse, necestand participarea autoritatilor de stat si locale, in contextul in care acestea nu pot neglija cresterea numarului de atacuri in diferite tari, in special din Orientul Mijlociu, precum si potentialele riscuri generate de gruparile de extrema-dreapta, narco-teroristi si grupurile afiliate al-Qaeda Prezentul articol analizeaza elementele fundamentale ale abordarilor deradicalizarii, subliniind modul in care modele culturale, sociale, economice si religioase influenteaza aria de aplicare si amploarea programelor dezvoltate de fiecare stat in parte Pentru a intelege fundamanetul acestei abordari, trebuie sa facem diferenta dintre programele de deradicalizare (care vizeaza eliminarea orientarii radicale) si eforturile de combatere a radicalizarii (care pot preveni radicalizarea persoanelor vulnerabile) Prin urmare, deradicalizarea poate fi considerata un instrument important in eforturile depuse de fiecare stat pentru combaterea terorismului si radicalizarii Trecerea spre non-violenta este considerata un proces complex, care are scopul de a indeparta zeci de mii de militanti din randul al-Qaeda sau altor grupari 173 Avand in vedere ca este foarte dificil sa schimbi o ideologie care isi are radacinile intr-o religie majora, asa cum este islamul, multi experti considera ca sfera reala de aplicare a acestor programe trebuie sa vizeze deyangajarea, care nu implica schimbarea convingerilor, ci 172 Angel RABASA, Stacies i PETTYJOHN, Jeremy J GHEZ, si Christopher BOUCEK, Deradicalizing islamist Extremist, 2010, p 192 173 Marisa L PORGES, Jessica STERN, "Getting Deradicalization Right", Foreign Afairsmai-iunie 2010 73 doar modificari ale unor comportamente (de exemplu, indepartarea persoanelor de un grup terorist pentru ca, astfel, sa se abtina de la actiuni violente ulterioare) Cel mai important instrument de evaluarea a eficientei unui program de deradicalizare este reprezentat de rata de recidiva Chiar daca putem lauda unele realizari in acest sens, exista inca o multime de alte aspecte de care trebuie sa se tina cont pentru a decide daca sistemele de deradicalizare functioneaza cu adevarat Toate programele dezvoltate de oficialii guvernamentali au inregistrate mai multe esecuri in Arabia Saudita, membri ai Al-Qaeda din Peninsula Arabica au revenit la militantism, iar in indonezia, din cele cateva sute de militanti arestati dupa atacul din octombrie 2002 din Bali, doar 20 pot fi consideratie "reformati" in acest caz, criticii au declarat ca Guvernul ar fi trebuit sa angajeze persoane "calificate si cu farmec", care sunt respectate de catre teroristi si i-ar putea ajuta sa renunte la opiniile lor radicale174 Un alt exemplu este deradicalizarea militantilor Grupului islamic Armat din Algeria, un proces care a esuat, de asemenea 175 Asa ca, luand in considerare aceste situatii, putem considera ca prin dezvoltarea unor programe ineficiente de deradicalizare guvernele au o scuza pentru esecul de a lua masuri impotriva cauzelor reale din spatele militantismul Un alt motiv de ingrijorare este regiunea in care sunt implementate programele de deradicalizare, contextul cultural, social si religios fiind foarte important pentru succesul operatiunii Potrivit lui Philip Mudd, ex- ofter CiA pe probleme privind Asia de Sud si terorismul, "deradicalizarea nu are loc intr-un vid Unul dintre motivele esecului programului de deradicalizare condus de SUA in Afganistan este cadupa eliberare, suspectii au revenit imediat in satele din zona in care sprijinul pentru insurgentii talibani este puternic'’" '1'16 Peter Neumann, membru al Centrului international pentru Studierea Radicalizarii de la Kings College din Londra, considera ca deradicalizarea poate functiona doar "atunci cand o miscare de insurgenta sau extremista pierde teren" Un bun exemplu este Arabia Saudita, in care violenta extremista este in prezent aproape in intregime eradicata La polul opus se afla Pakistanul, unde din cauza razboiului civil, au existat complicatii suplimentare in 1974, Robert Martinson, profesor asistent la City College din New York, a analizat 231 de programe de reabilitare si a concluzionat ca "cu cateva exceptii izolate, aceste eforturi nu au avut niciun efect semnificativ asupra recidivei, raportat la infractiunile obtinuite"" 177 Chiar daca vorbim despre "deradicalizrea individuala" sau "colectiva", nu putem ignora puterea de indoctrinare ideologica si limitele acestor eforturi Principiile ideologiei teroriste sunt privite ca obligatii religioase, fiind, prin urmare, foarte greu sa construiesti bariere in calea recidivei Cele mai bune practici nu pot fi identificate in schimb, fiecare tara dezvolta diferite instrumente care se potrivesc cel mai bine propriilor modele culturale, obstacole politice sau probleme sociale si economice 1 1 Abordari in Orientul Mijlociu tarile din Orientul Mijlociu au dezvoltat programe de reabilitare individuala sau colectiva bazate pe executarea unor pedepse cu inchisoarea, foarte diferite in abordare, motivatie si rezultat, in ciuda faptului ca toate au aceleasi obiective finale: intoarcerea la non-violenta 114 Christanto Discky Deradicalization program a failure: Researchers, accesat 26 06 2014, www thejakartapost com news 2010 06 26 deradicalization-program-a-failure-researcher html 115 Omar ASHOUR, islamist De-Radicalization in Algeria: Successes and Failures, noiembrie 2008, p 3 116 Jason BURKE, Fighting Terrorism: Do radicalization camps really work?, iunie 2013, accesat la 09 06 2014, http:  www theguardian com world 2013 jun 09 terrorism-do-deradicalization-camps-work 111 Jessica STERN, Deradicalization on Disengagement of Terrorists is it Possible?, 2010, p 9 74 Unul din primele regimuri care a abordat problema deradicalizarii a fost guvernul egiptean al lui Hosni Mubarak, care incearca sa exploateze diviziunile intre aripile fanatice si cele relativ moderate din Al-Gama'a al-islamiyya Group (iG))178 Obiectivul a fost "deradicalizarea colectiva", care are drept scop moderarea orientarilor unor intregi organizatii militante Pana in 2007, procesul de deradicalizare a fost consolidat, peste 15 000 de militanti iG fiind andepartati din tabara salafist - jihadista Cu toate acestea, procesul de deradicalizarea jihadistilor a inregistrat doar partial succes in aceasta tara Arabia Saudita a avut initiativa in acest domeniu, implementand un program cu un succes relativ, care a cunoscut o rata de recidiva redusa Christopher Boucek, membru al Carnegie Endowment, a analizat trei componente cheie ale strategiei saudite: prevenire (sute de programe au fost dezvoltate "pentru a educa populatia cu privire la extremismul radical cu impact semnificativ asupra perceptiei publice despre terorism'"), reabilitare (membri ai Comitetului consultativ al Ministerului de interne se intalnesc frecvent cu detinutii "pentru a schimba interpretarea gresita a islamului", in multe cazuri, incurajandu-se participarea familiei in procesul de reabilitare) si ingrijire (functionarii sauditi depun eforturi pentru "a continua reabilitarea dupa eliberarea detinutilor" prin formare profesionala, a continuat consilierea religioasa si psihologica, precum si prin sprijin extinse prin intermediul retelei sociale)179 Un alt exemplu este Yemen, care a lansat programul de dialog dupa arestarea unui numar mare de suspecti de terorism, in urma atacurilor de la 11 septembrie Dar, potrivit expertilor RAND Angel Rabasa, Stacies i Pettyjohn, Jeremy J GHEZ si Christopher Boucek, programul yemenit nu a avut succes, in principal din cauza incapacitatii Guvernului de a asigura monitorizarea suspectilor dupa eliberare 180 Spre deosebire de Egipt, care s-a concentrat asupra deradicalizarii colective, Yemen si Arabia Saudita au recurs la programe individuale pentru a promova un dialog religios cu detinutii 1 2 Abordari in Asia de sud-est in aceasta regiune, programele au scopul sa reabiliteze teroristii din cadrul retelei Jemaah islamiah, un grup secret infiintat in 1993 de catre doi clerici indonezieni, Abdullah Sungkar si Abu Bakar Ba'asyir Eforturile de deradicalizare au avut loc in contextul fragmentarii Ji si pot fi observate doua modele principale, care au influentat strategiile din intreaga regiune: - Un model reprezentant de programele din Singapore si Malaysia - resurse, structura si obiective bine organizate; - Modelul indonezian - condus de cateva ofiteri de politie, fara sprijinul altor agentii guvernamentale, precum si finantat de donatori privati Singapore este, probabil, cel mai bun exemplu de ceea ce inseamna un program cuprinzator Aici, procesul de reabilitare incepe in inchisoare si continua mult timp dupa eliberarea detinutilor in acest caz, nu vorbim doar despre o reabilitare psihologica, ci si despre o una sociala si religioasa Nu in ultimul rand, autoritatile pun accentul pe implicarea familiei si sprijinul comunitatii Spre deosebire de alte state, in special din Europa, dialogul 178 iG a fost aliat al Al-Qaeda cu care a cooperat la asasinarea presedintelui Anwar al-Sadat in 1981 pentru semnarea tratatului de pace cu israelul 179 Christopher BOUCEK, Saudi Arabia's soft Counterterrorism Strategy: Prevention, Rehabilitation and Aftercare, 22 septembrie 2008, http:  carnegieendowment org 2008 09 22 saudi-arabia-s-soft-counterterrorism-strategy-prevention-rehabilitation-and-aftercare  ex3 180 Angel RABASA, Stacies i PETTYJOHN, Jeremy J GHEZ, Christopher BOUCEK, Deradicalizing islamist Extremist, 2010, p 52 75 teologic reprezinta o componenta puternica a programelor dezvoltate in aceste tari, fiind menit sa ii informeze pe extremisti despre interpretarea corecta a islamului 1 3 Abordari europene in ultimii ani, autoritatile europene au introdus o gama larga de initiative de combatere a radicalizarii in incercarea de a-i impiedica pe tinerii musulmani de a se radicaliza si, in unele cazuri limitate, de a-i deradicaliza pe militantii dedicati cauzei sau sa ii convinga sa renunte sa mai activeze in astfel de grupari Diferite abordari au fost adoptate ca urmare a diferentelor religioase, culturale si sociale Spre deosebire de tarile din Orientul Mijlociu, unde programele au o importanta componenta teologica, europenii nu pot promova o interpretare a islamului sau acest lucru este foarte dificil de realizat, in pofida faptului ca unele tari mentin o relatie stransa cu biserica Astfel, ei au ales o cale indirecta, sustinand organizatiile neguvernamentale musulmane care beneficiaza de suficienta credibilitate in cadrul comunitatii musulmane incepand cu anul 2005, activitatea in acest domeniu a fost ghidata de Strategia UE pentru combaterea radicalizarii si recrutarii, care include standarde si masuri ce vizeaza prevenirea radicalizarii teroriste 181 insa, cu toate acestea, nu exista un consens politic larg cu privire la modul de abordare a extremismului si instrumentele necesare pentru a face fata acestei probleme in prezent doar Marea Britanie, Olanda, Danemarca si Norvegia au emis o strategie nationala cuprinzatoare de combatere a radicalizarii, chiar daca aproape toate tarile din Europa Occidentala au adoptat cel putin cateva initiative de combatere a radicalizarii, de multe ori doar la nivel local Exista variatii semnificative intre programele europene in ceea ce priveste obiectivele, structuria, bugetul si filosofia acestora, in contextul in care niciuna dintre initiative nu poate fi separata de contextul politic, cultural si legal in care a fost conceputa Cu toate acestea, exista unele experiente si lectii invatate care sunt comune tuturor statelor in loc sa abordeze dimensiunea ideologica a extremismului, radicalizarea este vazuta ca o problema sociala mai larga, legata de rata ridicata a somajului, criminalitate, fragmentarea urbana, precum si de alte probleme sociale Dintre toate tarile europene, Marea Britanie s-a confruntat cu cea mai importanta amenintare terorista in lucrtarea lor "Combaterea radicalizarii in Europa", Lorenzo Vidino si James Bradon explica faptul ca acest lucru este cauzat de o combinatie de factori: un aflux mare de islamisti din lumea araba si Asia de Sud, o politica extrem de toleranta fata de multiculturalism, precum si o numeroasa si tanara populatie de origine pakistaneza Nivelul Prevenire al strategiei britanice CONTEST182 are trei obiective prinicpale: provocarea ideologica (provocarea ideologiei si perturbarea capacitatii teroristilor de a o promova), sprijinirea persoanelor vulnerabile (organizatiile desemnate pentru a oferi sprijin unor astfel de persoane trebuie sa fie credibile si capabile sa ajunga la cei care reprezinta un risc si sa se faca ascultate de acestia), precum si colabrarea cu sectoare cheie (o gama larga de sectoare contribuie la prevenirea transformarii persoanelor in teroristi sau sustinatori ai terorismului) 183 Guvernul britanic a relizat ca nu ar putea sa abordeze in mod direct extremismul si acest argument a stat la baza cooperarii autoritatilor britanice cu organismele musulmane 181 Site-ul Comisiei Europene, Directoratul pentru Afaceri interne, http:  ec europa eu dgs home-affairs what-we-do policies crisis-and-terrorism radialisation index en htm 182 Strategia de combatere a terorismului are patru elemente: Prevenire (prevenirea teroristilor), urmarire ( urmarirea teroristilor si sponsorilor lor), protectia (protejarea populatiei britanice) si pregatire (pregatirea pentru consecintele unui atac terorist) 183 HM Government, Contest: The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism, July 2011, p 8, disponibil la https:  www gov uk government uploads system   strategy-contest pdf 76 importante, cum ar fi Consiliul Musulman din Marea Britanie, Musulmanii Progresisti Britanici, Forumul Musulman Britanic, Consiliul musulman Sufit sau Fundatia Quilliam 184 Totodata, a dezvoltat si diferite proiecte menite sa ajute tinerii musulmani vulnerabili sa se integreze in societate si sa aiba acces la piata fortei de munca si educatie Un exemplu este M-Power, o initiativa locala dezvoltata in Londra de nord-vest pentru tinerii somalezi, care implica dezbateri cu privire la radicalizare, terorism, democratie si afaceri externe Un alt exemplu este Radical Middle Way, un proiect sponsorizat de Guvernul britanic, prin care invatatii musulmani traditionalisti le vorbesc tinerilor musulmani britanici si denunta terorismul dintr-o perspectiva teologica Alt proiect local include masuri de consolidare a increderii intre politie si institutiile musulmane locale si o serie de initiative conduse de politie si destinate scolilor, care au drept scop cresterea gradului de constientizare a riscului extremismului in randul copiilor Un exemplu in acest sens este Operatiunea Nicole, implementata in zeci de orase, care vizeaza organizarea de reuniuni cu particparea reprezentantilor politiei locale si membrilor comunitatii musulmane, care petrec un week-end de cunoastere reciproca intr-un cadru informal, luand masa impreuna, jucand fotbal initiativa a dat rezultate bune, chiar depasind obiectivul de prevenire a radicalizarii 185 Pe de alta parte, Germania a stabilit, de asemenea, legaturi cu organizatiile si comunitatile musulmane prin o serie de initiative (Centru de Prevenirea si Cooperare -Clearingstelle Praventionskooperation - liniile nationale de asistenta telefonica HATiF si Centrul de Consiliere privind Radicalizare - Beratungsstelle Radikalisierung, BAMF) Diferenta este ca Germania nu are o strategie la nivel national, ci programe federale puse in aplicare de fiecare dintre cele 16 state federale, care sunt diferite in ceea ce priveste domeniul de aplicare, obiectivele si calendarul de implementare, spre exemplu responsabilitatile serviciului de informtaii interne - spre deosebire de birourile de migratie si refugiati - in ceea ce priveste liniile de asistenta telefonica si programele de constientizare a populatiei sau viabilitatea programelor de renuntare la cercurile extremiste Astfel, serviciul de informatii din Berlin foloseste argumente teologice pentru a contracara interpretarea extremista a Coranului, in timp ce alte state nu se angajeaza in dezbateri teologice in Brandenburg, incepand cu anul 2010, serviciul de informatii a demarat dialogurile regionale pe teme de securitate pentru a educa publicul cu privire la radicalizare si extremismul islamist Guvernele federale si de stat colaboreaza ca parte a unui grup de lucru condus de Ministerul de interne, care are ca sarcina prevenirea extremismului si terorismului islamist Reprezentand serviciile de securitate statale si federale la nivel mai tactic, Centrul Comun de Combatere a Terorismului (Gemeinsames Teroarea-Abwehr Zentrum, GATZ) a creat, in decembrie 2009, un nou grup de lucru care se ocupa exclusiv cu deradicalizarea (AG Deradikalisierung), insarcinat in special cu reunirea initiativelor federale si de stat de combatere a radicalizarii, schimbul de experienta si de bune practici, precum si dezvoltarea de noi politici 186 184 Potrivit expertilor RAND, Fundatia Quilliam este una dintre cele mai active si cu siguranta grupul musulman britanic cel mai vizibil implicat in combaterea radicalizarii Activitatea sa consta in activitati de mass-media - disemineaza articole in principalele mijloace de informare in masa britanice, instrire - a personalului guvernamental local si politie, lucru in institutii academice, evenimente comunitare - sesiuni cu imami locali, politicieni, profesori, functionari de politie, dezbateri publice cu islamisti 185 in 2008, de exemplu, liderii unei moschei somaleze din Bristol au raportat la politie prezenta in randul lor a unui convertit radical doar la cateva zile dupa participarea la unul dintre evenimentele Operatiunii Nicole, recunoscand ca nu au facut acest lucru mai devreme, deoarece nu aveau incredere in politie Barbatul a fost ulterior condamnat de planificarea unui atac asupra unui centru comercial local 186 Der Spiegel, Abwehr im nnern, November 30, 2009, accesat la http:www spiegel de Spiegel print d-67963946 html 77 Trebuie remarcat faptul ca exista variatii importante intre interventiile puse in aplicare in Europa, una dintre ele cu privire la rolul agentiilor de aplicare a legii in Marea Britanie, sistemul de interventie Channel este in mare masura condus de politie Olanda si in Danemarca, pe de alta parte, unde mai multe orase deruleaza interventii directionate, agentiile de aplicare a legii sunt doar marginal implicate in acest proces, in timp ce in Amsterdam si Copenhaga, de exemplu, entitatea responsabila de evaluarea si planificarea interventiei este o unitate din cadrul administratie orasului Concluzii Programele de combatere a radicalizarii au atras critici puternice din partea diverselor cercuri, fiind considerate ineficiente si o risipa de bani Unii se tem ca acestea incalca libertatile civile incriminand dreptul la opinie, in timp ce altii sustin ca stigmatizeaza populatia musulmana, putand inregistra, astfel, rezultate opuse celor pentru care au fost concepute in pofida tuturor dificultatilor si controversele cu care astfel de programe se confrunta, majoritatea expertilor pe probleme de combatere a terorismului cred ca cel putin unele forme de combatere a radicalizarii reprezinta componente importante ale unei strategii cuprinzatoare de combatere a terorismului Acest articol a pornit de la urmatoarea premisa: programele de deradicalizare sunt adaptate modelelor culturale, economice, politice, sociale si juridice specifice fiecarei tari Desi toate eforturile au acelasi obiectiv pe termen lung - revenirea indivizilor de la starea de radicalizare la normal - instrumentele utilizate sunt diferite de la stat la stat Este util nu numai sa identificam cele mai bune instrumente pentru a avea un program de succes, ci, de asemenea, sa intelegem problemele comportamentale de baza care determina o persoana sa adere la o retea terorista De asemenea, pentru a dezvolta strategii eficiente, care pot fi puse in aplicare, trebuie sa luam in considerare contextul regional, care pana acum nu a fost inteles in mod corespunzator Este util nu numai studiul aspectelor teoretice ale proceselor de radicalizare si deradicalizare, ci si inteslegerea motivelor care stau la baza activitatilor teroriste, care vor influenta obiectivul final al operatiunilor Cele mai bune planuri depind de nivelul de intelegere a modelor culturale locale BiBLiOGRAFiE: 1 ASHOUR, Omar, islamist De-Radicalization in Algeria: Successes and Failures, noiembrie 2008 2 BARRELLE, Kate, Disengagement from Violent Extremism, 2010 3 BOUCEK, Christopher, Saudi Arabia's soft Counterterrorism Strategy: Prevention, Rehabilitation, and Aftercare, Carnegie Endowment, 22 09 2008, http:  carnegieendowment org 2008 09 22 saudi-arabia-s-counterterrorism-strategy-prevention-rehabilitation-and-aftercare ux3 4 BURKE, Jason, "Fighting Terrorism;Do deradicalisation camps really work?", in The Guardian, iunie 2013, http:  www theguardian com world 2013 jun 09 terrorism-do-deradicalization-camps-work 5 BUTT, Riazat, TUCH, Henry, European Counter-Radicalisation and De-radicalisatio: A Comparative Evaluation of Approaches in the Netherlands, Sweden, Denmark and Germany, ianuarie 2014, the institute for Strategic Dialogues, London, www strategicdialogue org Dederadicalisation final pdf 78 6 DiSCKY, Christanto, Deradicalization program a failure: Researchers, www thejakartapost com  news 2010 06 26 deradicalization-program-a-failure-researcher html 7 HM Government, Contest: The United Kingdom's Strategy for Countering Terrorism, iulie 2011 8 http:  carnegieendowment org 2008 09 22 saudi-arabia-s-counterterrorism-strategy-prevention-rehabilitation-and-aftercare ux3 9 http:  ec europa eu dgs home- affairs what-we-do policies crisis-and-terrorism radialisati on index en htm 10 http:  www bamf de DE DasBAMF Beratung beratung-node html 11 http:  www theguardian com world 2013 jun 09 terrorism-do-deradicalization-camps-work 12 NEUMANN, Peter, Radikalisierung, Deradikalisierung und Extremismus, 09 07 2013, http:  www bpb de apuz 164918 radakalisierung-unde- extrmismus?p=all 13 PORGES, Marisa, Stern, Jessica, "Getting Deradicalization Right", Foreign Affairs, mai-iunie 2010 14 RABASA, Angel, PETTYJOHN, Stacies, GHEZ, J Jeremy BOUCEK, Christopher, Deradicalizing islamist Extremist, RAND Corporation 2010 15 STERN, Jessica, Deradicalization or Disengagement of Terrorists - is it Possible, 2010 16 ViDiNO, Lorenzo, BRADON, James, Counter Radicalization in Europe, 2012 79 SECURiTATEA REPUBLiCii MOLDOVA iN CONTEXTUL CRiZEi UCRAiNENE Vasile CROiTORU Lector superior, cercetator stiintific, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Academia Militara a Fortelor Armate "Alexandru cel Bun", Chisinau, Republica Moldova, e- mail: croitoru75@gmail com Rezumat: Criza ucraineana a aparut ca urmare a incompatibilitatii dintre obiectivele Uniunii Europene, stabilite prin Parteneriatul Estic si interesele geopolitice ale Federatiei Ruse A generat repercusiuni considerabile asupra sistemului european de securitate, constituind, concomitent, si o renuntare la utilizarea dreptului international ca instrument de reglementare a comportamentului statelor din zona est-europeana Ucraina a suportat consecinte dramatice, ca rezultat al anexarii peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa, precum si izbucnirea unui conflict armat in regiunile Lugansk si Donetk Criza ucraineana a determinat Republica Moldova sa-si revada sistemul de securitate, pentru a elimina riscurile de ordin intern si extern, care sporesc starea de insecuritate a statului Sistemul de securitate moldovenesc trebuie sa fie adaptat noului context geopolitic regional, deoarece criza ucraineana a conturat o serie de tendinte ingrijoratoare pentru Republica Moldova Cuvinte cheie: criza, securitate, anexare, conflict, riscuri, vulnerabilitati, context geopolitic, neutralitate introducere Secolul XXi este marcat de doua procese la nivelul continentului european si anume, extinderea NATO, precum si extinderea UE Totodata, se observa o tendinta de manifestare accentuata a Federatiei Ruse pe continental european, si anume dorinta acesteia de a pune bazele unei structuri supranationale (Uniunea Eurasiatica), al carei nucleu il reprezinta Rusia, Belarus si Kazahstan in care vor incerca sa fie atrase si alte tari ex-sovietice Aceste procese influenteaza in mod direct sistemul de securitate europeana Atat NATO, cat si UE s-au extins pana la hotarele fostei URSS (trei tari din fosta Uniune Sovietica sunt parte a UE si NATO, - tarile Baltice) Granita NATO a ajuns in anul 2004, iar UE in anii 2004 si 2007 Alianta nu manifesta tendinte clare de extindere spre est, pentru a fi atrase in aceasta structura si alte state ex-sovietice Schimbarea atitudinii s-a produs ca urmare a conflictului ruso-georgian din august 2008; asta chiar daca la Summit-ul NATO de la Bucuresti din luna aprilie a aceluiasi an au fost exprimate mesaje clare, totusi nu li s-a oferit o perspectiva concreta de aderare Ucrainei si Georgiei Tendintele Georgiei de a adera la NATO au costat-o pierderea Abhaziei si Osetiei de Sud, ca urmare a unui razboi cu Federatia Rusa in august 2008 in schimb, UE in 2009 a lansat, la Praga, proiectul Parteneriatului Estic, care ofera cadrul pentru consolidarea relatiilor dintre Uniune si sase tari ex-sovietice (Belarus, Ucraina, R Moldova si Georgia, Armenia si Azerbaidjan) in plan politic, economic si cultural Moscova considera aceste state ca zona exclusiva a intereselor sale geopolitice si nu accepta ca cele sase tari ale Parteneriatului Estic sa se asocieze cu UE interpretarea Moscovei contine rationamente in primul rand geopolitice, ceea ce s-a observat din declaratiile 80 oficialilor de la Kremlin 187 Actiunile Moscovei in relatie cu Ucraina si Armenia in preajma Summit-ului Parteneriatului Estic de la Vilnius sunt argumente relevante in acest sens, dar si actiunile ulterioare ale Federatiei Ruse in Ucraina, in legatura cu anexarea Crimeii si a provocarilor separatiste din sud-estul teritoriului ucrainean, releva, de asemenea, faptul ca Moscova nu accepta orientarea Ucrainei spre directia euroatlantica Actiuni mai pronuntate ale Rusiei fata de Republica Moldova se vor manifesta numai dupa ce Moscova isi va consolida pozitia in anumite regiuni din sudul Ucrainei 1 Abordarea securitatii regionale in contextul crizei ucrainene Prin politica sa de extindere, UE a dezvoltat o adevarata putere soft in tandem cu NATO, nu doar pentru fostele tari socialiste, dar si pentru cele ex-sovietice, prin norme, reguli si institutii in stil occidental, care reformeaza din temelii domeniile de baza ale statului (politic, economic, social, militar, de securitate etc ) Extinderea si procesele transformatoare ale UE au avut un rol important pentru statele vecine tarile incluse in politica Europeana de Vecinatate, plasate la granita estica a UE, care apoi au fost incluse in cadrul Parteneriatului Estic, au fost supuse aceleiasi atractii fata de UE, insa nu li s-a acordat o perspectiva clara pentru integrare Oferta in cadrul Parteneriatului Estic e mult mai consistenta prin Acordul de Asociere si Acordul Aprofundat si Cuprinzator de Liber Schimb al UE si include liberalizarea regimului de vize, acces pe piata comuna, calatorii fara vize, in cazul in care sunt respectate regulile de securitate si nu apare exces de imigratie 188 Politica Europeana de Vecinatate a fost lansata in 2003, Rusia fiind invitata sa fie parte a acestei politici, insa a refuzat, considerand ca detine un rol prea important pentru a fi tratata la fel ca celelalte tari Rusia a optat pentru relatii bilaterale aparte cu Uniunea Europeana De atunci, Moscova s-a concentrat, tot mai mult, pe construirea propriului proiect integrationist, ca alternativa la cel european Prin aplicarea acestei strategii, utilizand puterea soft, Moscova si-a propus sa-si readuca controlul total asupra tarilor ex-sovietice, si anume prin Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan (2010), Uniunea Eurasiatica (2014), iar Ucraina nu putea fi vazuta ca absenta in cadrul acestor proiecte 189 Ultimele valuri de extindere ale NATO si UE pana la hotarele fostei Uniuni Sovietice au declansat o concurenta care, in anumite momente, a generat o confruntare intre modelele lansate de cele doua parti in ceea ce priveste statele care au fost ulterior incluse in cadrul Parteneriatului Estic, iar criza ucraineana este un exemplu elocvent Specificul statelor din cadrul Parteneriatului Estic este diferit in comparatie cu al celor foste socialiste sau al tarilor Baltice, iar vulnerabilitatile cu care se confrunta acestea au devenit mai clare pentru UE Chiar daca modelul de dezvoltare a UE reprezinta o atractie puternica pentru anumite state din cadrul Parteneriatului Estic, vulnerabilitatile acestora sunt foarte mari in raport cu Rusia, iar cazul Ucrainei a demonstrat acest lucru Criza ucraineana a produs schimbari in abordarea relatiilor internationale, iar paradigma politicii de putere a devenit o viziune cheie in relatiile cu Federatia Rusa 190 Criza ucraineana, prin ambele sale componente, - anexarea Crimeii si conflictul militar din Lugansk si Donetk, - a ridicat discutii legale de viabilitatea principiilor pe care se bazeaza sistemul european de securitate, si anume respectul pentru egalitatea suverana a statelor, 187 Angela Gramada, Parteneriatul Estic - momentul pentru o politica externa estica a Uniunii Europene? http:  www cseea ro ro publicatii printare brief-analysis politica-europeana-de-vecinatate, (Accesat 10 03 2015) 188 iulian Chifu, Geopolitica regiunii extinse a Marii Negre dupa criza ucraineana, impact Strategic, Nr 3  2014, Bucuresti p 8 189 Leonid Litra, Viitorul Parteneriat va trebui axat pe o dimensiune de securitate si de cooperare in domeniul energetic, http:  www europalibera org content article 26889156 html (Accesat 10 03 2015) 190 iulian Chifu, op cit, p 9 81 integritatea lor teritoriala, inviolabilitatea frontierelor, neutilizarea fortei sau amenintarea cu forta, solutionarea pasnica a disputelor, neamestecul in treburile interne, respectarea drepturilor omului etc 191 Totodata, apar intrebari ce tin de functionarea acordurilor ce ofera baza juridica de reglementare a comportamentului statelor de pe continentul european, si anume - Actul Final de la Helsinki in 1975, Carta de la Paris pentru o Noua Europa din 1990, Declaratia de la Lisabona din 1996, Carta Securitatii Europene din 1999 etc ; respectiv, apare o intrebare fireasca: daca nu a fost respectat Memorandumul de la Budapesta din 1994 cu privire la asigurarea integritatii Ucrainei de catre Moscova, atunci Rusia mai poate garanta respectarea tuturor acordurilor si tratatelor pe care le-a semnat cu alte state? Dupa caderea Uniunii Sovietice, Moscova a incercat sa-si asume un rol pronuntat si deosebit de important in chestiunile politice si economice ale Europei, mai ales in zona statelor ex-sovietice Daca privim astazi arhitectura europeana de securitate, atunci pilonii acesteia sunt formati din NATO, ca structura politico-militara; Uniunea Europeana, ca o structura politico - economica; Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), ca forum politic si de securitate 192 Daca primii doi piloni reprezinta structuri complementare si sincronizate, cel de-al treilea pilon este, la moment, intens disputat, deoarece tine de rolul OSCE in regiunea din afara spatiului acoperit de primii doi piloni Deci, pentru sistemul de securitate european, OSCE, trebuie sa previna si sa gestioneze crizele si conflictele, si sa promoveze unui spatiu comun de securitate Evenimentele din Ucraina interpreteaza comportamentul Rusiei ca unul revizionist Acest revizionism nu se regaseste strict in manifestarea evenimentelor de pe Euro-maidanul din Kiev, ci isi are originile in destramarea Uniunii Sovietice si neacceptarea Moscovei ca fostele state sovietice sa se integreze in alte spatii decat cel rusesc Acest argument reiese din declaratiile lansate de reprezentanti ai elitei politice de la Moscova, inclusiv de presedintele rus Vladimir Putin, care califica destramarea URSS ca fiind "cea mai mare catastrofa a secolului trecut" 193 Comportamentul revizionist al Rusiei a fost manifestat prin: nerespectarea acordurilor din Declaratia finala a summit-ului OSCE de la istanbul 1999, privind retragerea fortelor militare din Republica Moldova si Georgia; retragerea din Tratatul Fortelor Conventionale din Europa in 2007, razboiul ruso-georgian din 2008 si anexarea Crimeii in anul 2014 Aceste actiuni impun o regandire a securitatii in Europa si anume in spatiul post-sovietic, iar paradigma liberala a relatiilor internationale este inlocuita cu cea a politicii de putere, deoarece prevederile dreptului international se ciocnesc cu interesele statului rus, revenit militar dupa destramarea URSS si a blocului socialist Astfel, Rusia nu a abandonat ideea sferelor de influenta si strategia geopolitica a vecinatatii sale, formata din state cu suveranitate limitata, pentru a- si proteja interesele geopolitice, aplicand instrumentul de asa-numita protectie a concetatenilor sau compatriotilor din fosta URSS 194 Argumentele pe care le invoca Moscova pentru a-si justifica acest comportament revizionist sunt legate de procesele integrationiste care s-au manifestat in Europa prin extinderea succesiva a NATO, a UE si lansarea proiectului Parteneriatului Estic, care initial, era prevazut pentru sase state din spatiul fostei Uniuni Sovietice (Ucraina, Belarus, Moldova, Georgia, Armenia si Azerbadjan) Kremlinul nu si-a permis sa piarda influenta asupra a inca sase state, pe langa cele trei tari baltice care au aderat la cele doua organizatii Din cele 14 191Cornel Ciurea, Criza din Ucraina si impactul ei asupra sistemului de securitate al Republicii Moldova, Asociatia pentru Politica Externa, Chisinau, 2015, p 3 192Cornel Ciurea, op cit , pp 7-9 193http:  www hoinews ro stiri-international-10726616-vladimir-putin-urss-fost-marea- rusie-destramarea-uniunii-cea-mai-mare-catastrofa-geopolitica-din-secolul-trecut htm, (Accesat 28 04 2015) 194iulian Chifu, op cit, p 10 82 state care au obtinut independenta in 1991 fata de URSS, doar 5 state ar fi ramas in structurile dominante ale Moscovei, - cele din Asia Mijlocie ( Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadjikistan si Kirghizstan) Presiunea geopolitica exercitata de Moscova asupra unor state din cadrul Parteneriatului Estic le-a determinat pe unele sa renunte la semnarea Acordurilor de Asociere (Armenia si partial Azerbadjan) Cea mai mare nemultumire pentru Rusia, totusi, reprezinta extinderea succesiva a NATO 195 Criza ucraineana reprezinta momentul cel mai tensionat al relatiilor Moscovei cu Occidentul si, totodata, a eliminat increderea fata de Federatia Rusa din partea SUA, NATO si UE, precum si din partea majoritatii statelor vecine ale Rusiei Mecanismele de asigurare a securitatii regionale au fost puse sub semnul intrebarii Un aspect aparent paradoxal in ceea ce priveste actiunile recente ale Moscovei, consta in aceea ca anexarea Crimeii, in viziunea acesteia, nu reprezinta o incalcare a dreptului international, ci o realizare a unui drept istoric Din cauza situatiei tensionate din Ucraina, s-a instalat o stare de insecuritate regionala si o racire profunda a relatiilor Est-vest Ca urmare a sanctiunilor impuse de catre Occident, are loc o marginalizare, chiar excludere a Rusiei din diferite structuri de dialog al marilor puteri ca G7, anterior G8; Consiliul NATO-Rusia etc Pe termen lung aceasta lipsa de dialog, ar putea influenta comportamentul ulterior al Moscovei asupra regiunii din vecinatatea sa Pana la criza ucraineana se credea ca intre modelul Uniunii Europene si cel al Uniunii Euro-asiatice nu sunt contradictii si nici concurenta geopolitica, statelor sugerandu-li-se ca pot beneficia de oportunitati de colaborare in prezent, statele Parteneriatului Estic trebuie sa decida in ce structura vor sa fie parte, asta in timp ce sunt supuse unor presiuni puternice ale Moscovei de a nu se asocia la UE Evenimentele anului 2014 au readus in prim-plan preocuparea fata de domeniul apararii din partea statelor din regiunea est-europeana, ca urmare a concentrarii militare ruse in peninsula Crimeea, dar si in estul Ucrainei, necontrolat de Kiev Totodata, are loc si o concentrare de forte ale NATO in tarile plasate in flancul estic S-au intensificat si exercitiile militare la hotarul intre NATO UE si Rusia din partea ambelor parti Preocuparea de baza a Moscovei tine de viitorul statut al tarilor din estul Europei, iar potrivit intereselor acesteia, statele respective, in special Ucraina, ar trebui sa-si mentina neutralitatea, indeplinind functii de state tampon, iar extinderea ulterioara a NATO si UE sa fie aprobata de Rusia Asta ar insemna eliminarea prezentei UE in regiune si controlarea politicii interne si externe a acestor state din partea Kremlinului 196 La momentul actual, Rusia este a doua putere militara a lumii, dupa SUA si va ramane, cel putin in viitorul prognozabil, principala putere militara din spatiul est-european Rusia are o importanta prezenta istorica, culturala si economica in majoritatea tarilor ex-sovietice, dar factorul care trece cel mai putin observat este capitalul de imagine pe care il mai are in toate aceste state datorita dominarii spatiului informational Solutionarea tuturor conflictelor "inghetate" sau " fumegande" din zona est-europeana nu va fi posibila atata timp, cat va exista un antagonism est-vest Cred ca in buna parte situatiile de criza cu care se confrunta acum atat vestul Europei, cat si estul continentului, se datoreaza lipsei unei claritati cu privire la finalitatea extinderii Uniunii Europene si a Parteneriatului Estic, dar si a Organizatiei Atlanticului de Nord 197 195 John J Mearsheimer, " Why the Ukrainian Crisis is the West fault: The Liberal Delusions that Provoked Putin", in Foreign Affairs Sept - Oct 2014 196 Cornel Ciurea, Op cit , pp 7-9 197 Petru Bogatu, Oleg Serebrian, Suntem intr-o situatie de cvasi-dependenta de structurile de securitate regionale si internationale, http:  www europalibera org articleprintview 26901712 html, (Accesat 16 03 2015) 83 Nu este posibila o solutionare rapida a acestei crize in favoarea Ucrainei, dar nici nu putem exclude o schimbare radicala a conjuncturii geopolitice intr-un deceniu ori un sfert de secol Regiunea est-europeana are o "clima geopolitica" foarte nestatornica Chiar daca cele trei state care au semnat Acordurile de Asociere si Liber Schimb cu Uniunea Europeana, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, s-au confruntat cu miscari separatiste alimentate de la Moscova, iar Georgia si Ucraina au pierdut teritorii in favoarea Rusiei, doar Moldova avand un conflict cu o finalitate inca neclara in opinia noastra, pentru ca UE sa-si atinga obiectivele in zona vizata prin Parteneriatul Estic, este necesara modificarea strategiei Doar utilizarea componentei soft a puterii nu asigura eficienta maxima intr-un spatiu in care exista o alta putere care utilizeaza instrumente hard 198 Acum este evident ca UE trebuie sa-si adapteze instrumentele la realitatile din spatiul est-european 2 Securitatea Republicii Moldova in contextul schimbarilor aparute la nivelul mediului regional de securitate O viziune realista asupra securitatii Republicii Moldova trebuie abordata prin prisma pozitiei geografice Totusi, geopolitica Republicii Moldova este specifica, daca se iau in considerare toate aspectele si variabilele regionale (teritoriul Ucrainei, Marea Neagra, Caucazul, Orientul Mijlociu etc ) Totodata, Republica Moldova se afla la frontiera centrelor de putere, avand granita directa cu UE si NATO, si indirecta cu Federatia Rusa Pozitia geografica a Republicii Moldova este sursa unor dezavantaje, deoarece este localizata in spatiul de interese geopolitice vitale ale Federatiei Ruse si, totodata, in apropiere de celelalte zone enumerate mai sus Politica de neutralitate a Republicii Moldova influenteaza Ucraina, precum si comportamentul Rusiei, fata de Chisinau si Kiev Ca urmare a ultimelor evenimente in context regional, s-a demonstrat ca securitatea statala a Republicii Moldova este influentata direct de securitatea Ucrainei, si viceversa in opinia noastra, o situatie mai buna pentru Republica Moldova e ca Ucraina sa nu intre sub controlul Moscovei, desi Kievul a pierdut Crimeea si se lupta cu separatistii in sud-estul tarii intrarea Ucrainei sub controlul Rusiei atrage si intrarea Moldovei sub acelasi control Gradul de presiune geopolitica asupra Moldovei depinde de gradul de rezistenta a Ucrainei fata de Rusia Chiar daca Ucraina si Moldova sunt tari cu trasaturi diferite (teritoriu, populatie, economie, putere statala), sunt privite in bloc (in comun) de Moscova, insa cedarea uneia presupune cedarea celeilalte parti, iar datorita pozitiei pe care o detine, Republica Moldova se considera protejata intr-un anumit fel de Ucraina Ca urmare a unor presiuni geopolitice continue din partea Kremlinului, nu se exclude varianta ca Ucraina sa reziste presiunilor, in schimb ca Moldova sa cedeze in fata Rusiei (in cazul schimbarii guvernarii sau al unor provocari); atunci, prin teritoriul Republicii Moldova ar creste presiunea asupra Ucrainei si ar diminua gradul de rezistenta a Kievului Actualmente, Republica Moldova si Ucraina sunt doua state care sunt interdependente din perspectiva securitatii nationale O diminuare a presiunii ruse in raport cu cele doua state ar putea fi contracarata cu sprijinul NATO, UE, SUA Ambele percep amenintarea rusa la modul direct, insa un mic avantaj il detine R Moldova, datorita faptului ca nu se afla la frontiera directa cu Rusia Atat Chisinaul, cat si Kievul sunt privite de Moscova ca apartinand sferei sale de influenta, chiar daca ar mentine politici de neutralitate (asa cum a fost cazul Finlandei in perioada Razboiului Rece) Mentinerea unui echilibru intre NATO si Rusia, prin politica de neutralitate a Chisinaului si Kievului, ar deveni ineficienta in cazul in care Rusia nu respecta 198 Leonid Litra, op cit 84 dreptul international si alte acorduri pe care si le-a asumat, afectand in mod direct securitatea Ucrainei si a Moldovei 199 Astfel, evenimentele din contextul regional scot in evidenta vulnerabilitatile Republicii Moldova, precum si riscurile si amenintarile de securitate, fortand Chisinaul sa ia masuri rapide si eficiente pentru a face fata acestora Politica externa si cea interna a Republicii Moldova trebuie sa se incadreze in limitele minime ale "maijei de eroare" "Marjele de eroare", in viziunea lui G Friedman, constau din doua parti: tipurile de pericole carora un stat trebuie sa le faca fata si cantitatea de putere pe care o poseda un stat 200 Moscova interpreteaza relatiile Republicii Moldova, precum si ale statelor din Parteneriatului Estic care au semnat Acorduri de Asociere cu UE, nu ca pe niste relatii tehnice si comerciale, ci ca pe niste acorduri cu efecte geopolitice, asemanatoare stilului sau caracteristic, in a-si asigura suprematia politica si economica fata de aceste state Asadar, prin prisma dimensiunii geopolitice, Rusia califica aceste acorduri cu UE drept cai de iesire din propria zona de control si intrarea in sfera de influenta a Uniunii Europene, si ulterior, a NATO 201 Moscova utilizeaza toate instrumentele geopolitice pentru a-si conserva influenta in zona statelor ex-sovietice, dar actiunile sale recente in raport cu Chisinaul (cum ar fi interzicerea produselor moldovenesti pe piata Federatiei Ruse) au determinat Republica Moldova sa-si reorienteze considerabil comertul catre tarile Uniunii Europene 202 Daca economia moldoveneasca se confrunta in prezent cu o situatie dificila, atunci perspectiva asocierii cuprinde efecte benefice, deoarece se elimina monopolul comercial cu Federatia Rusa, folosit ca instrument de presiune asupra Chisinaului Atat repercusiunile crizei ucrainene asupra sistemului european de securitate, cat si modificarea hartii politice din estul european au determinat Republica Moldova sa-si revada propriul sistem de securitate Actualul context regional ofera prilej pentru o analiza profunda a politicii de neutralitate, pe care Moldova si-a asumat-o constitutional din 1994 Neutralitatea nu a fost atat o necesitate pentru Republica Moldova, cat un interes geostrategic al Rusiei interesul Rusiei este ca Moldova sa-si mentina neutralitatea Moscova a insistat si insista in continuare pe neutralitate, deoarece in felul acesta Republica Moldova este mentinuta in sfera sa de influenta, pentru ca neutralitatea garanteaza Rusiei nesemnarea de catre Moldova a unor acorduri politico-militare cu alte state sau organizatii, cum ar fi NATO in opinia noastra, Rusia beneficiaza de neutralitatea Republicii Moldova, aceasta jucand rolul de "zona tampon", care indeplinea si indeplineste in continuare o functie geostrategica pentru Rusia, diminuand la maxim influenta altor state sau actori, furnizori de securitate Pe perioada independentei Republicii Moldova, politica externa a Chisinaului in raport cu Moscova se schimba in functie de gradul de presiune al acesteia din urma La cresterea presiunii, Chisinaul manifesta flexibilitate pentru a reduce tensiunea in relatiile moldo-ruse in ansamblu, relatiile intre Chisinau si Moscova au evoluat din 1991 pana in prezent mai mult conflictual decat normal in mare parte, tensiunile dialogului moldo-rus au aparut din cauza conflictului transnistrean (problema care s-a mentinut de-a lungul a peste doua decenii) si din cauza tendintelor de integrare a Republicii Moldova in comunitatea europeana Se poate considera ca prin politica de neutralitate impusa Moldovei, Rusia controleaza politica externa 199 Vasile Croitoru, Republica Moldova - NATO, intre politica neutralitatii si necesitatea cooperarii, Revista Militara nr 1 (11) 2014, Academia Militara a Fortelor Armate "Alexandru cel Bun",Chisinau, pp 26-28 200 George Friedman, Urmatorii 100 de ani Previziuni pentru secolul XXi, Bucuresti, Litera, 2009, pp 48-49 201 John J Mearsheimer, op cit 202 Anneli Ute Gabanyi, De ce este atat de deranjata Rusia de apropierea Moldovei de Uniunea Europeana, www europalibera org articleprintview 25451536 html, (Accesat 10 07 2014) 85 a Chisinaului, controleaza relatiile politice si economice, utilizand diverse instrumente pentru a nu permite independenta de Moscova Situatia din Ucraina determina Republica Moldova sa aiba o noua abordare cu privire la politica de neutralitate (analizand si implicarea Rusiei in problemele interne ale Moldovei din 1992 pana in prezent) Neutralitatea trebuie regandita prin prisma tuturor riscurilor care provin din exterior, in special din directia Rusiei Moscova impune o neutralitate falsa Republicii Moldova, prin mentinerea fortelor armate in zona transnistreana Schimbarea hartii politice in zona de est a Europei de catre Rusia necesita o abordare diferita a politicii de neutralitate, din ratiuni de securitate Aceasta ar trebui sa includa intensificarea cooperarii cu NATO, precum si cu anumite state cu capacitatea de a fi furnizori de securitate in regiune Republica Moldova nu are capacitatea de a-si asigura unilateral securitatea, deoarece in regiune e aplicat principiul politicii de putere, iar prevederile dreptului international, normele constitutionale si acordurile pe care le-a semnat Rusia la nivel international sunt incalcate flagrant (totodata, trebuie de accentuat ca si decalajul de putere intre Moldova si Rusia este enorm) Republica Moldova doreste sa promoveze stabilitatea mentinandu-si neutralitatea, dar circumstantele prezente o obliga sa regandeasca politica respectiva intr-un context regional tensionat, Moldovei ii este necesara o intensificare a colaborarii cu NATO, deoarece Rusia are suficiente parghii sa influenteze situatia din interior, conform intereselor sale Situatia din regiune va fi tensionata si pe viitor, de aceea Republica Moldova trebuie sa obtina garantii de securitate prin incadrarea sa in structurile euro-atlantice Chiar daca-si mentine neutralitatea, Moldova mai trebuie sa-si pregateasca armata, pentru a avea capacitatea de a se apara in cazul agresiuni externe in conditiile actuale, Chisinaul are nevoie de mai mult sprijin extern occidental, pentru a-si dezvolta politicile de securitate Pe termen scurt si mediu, este extrem de putin probabil ca NATO sa propuna Republicii Moldova sa adere, mai mult, nici Republica Moldova nu ar putea raspunde acestei oferte, dat fiind ca nu indeplineste conditiile necesare aderarii intelegerea adecvata a contextului geopolitic si dezvoltarea unor politici de securitate inteligente si eficiente, poate minimiza riscurile externe si sa se mentina un echilibru la nivel regional Moldova si-a asumat neutralitatea, avand, preponderent o politica de nealiniere, si nu de neutralitate Atat asocierea la UE, cat si eventuala aderare ulterioara vor face neutralitatea formala 203 Pentru a elimina riscurile de ordin intern si extern, care sporesc starea de insecuritate a statului, sistemul de securitate moldovenesc trebuie adaptat noului context geopolitic regional, deoarece criza ucraineana a conturat o serie de tendinte ingrijoratoare pentru Republica Moldova Autoritatile sunt preocupate de starea sistemului national de securitate (institutii, legislatie, resurse umane, logistica, finantare etc ) Pentru inceput, e necesara crearea unui cadru normativ concret cu privire la aspecte ce tin de domeniul securitatii interne a tarii; apoi, reformarea institutiilor care au drept competenta securitatea statului si adaptarea atributiilor institutionale la realitatile specifice ale Republicii Moldova Un aspect aparte care influenteaza starea de securitate a Republicii Moldova este reprezentat de regimul separatist de la Tiraspol Criza ucraineana demonstreaza ca Transnistria nu reprezinta acelasi obiectiv pentru Rusia ca si Crimeea, ci indeplineste un rol de piedica pentru Moldova in anii '90 regiunea transnistreana era instrumentata ca piedica de apropiere a Moldovei cu Romania, ulterior, ca piedica de orientare catre UE Odata cu manifestarea crizei ucrainene, nu doar Transnistria, ci si Gagauzia sunt folosite ca niste frane in procesul de asociere a Moldovei cu UE Totodata, nu este exclus ca cele doua regiuni ale 203 Vasile Croitoru, op cit , pp 29-30 86 Moldovei sa fie instrumentate de Rusia pentru a destabiliza si regiunea ucraineana Odessa, aceasta avand hotar direct cu ambele regiuni moldovenesti, transnistreana si gagauza Dupa ce Kievul si-a schimbat atitudinea fata de regimul separatist de la Tiraspol, securizand frontiera moldo-ucraineana pe segmentul transnistrean, din cauza conflictului cu Rusia in regiunile Lugansk si Donetk, Chisinaul s-a manifestat moderat, straduindu-se sa mentina un dialog in cadrul procesului de negocieri Dar, problema transnistreana, perceputa anterior ca un conflict intereinic intern, este plasata actualmente in categoria disputelor geopolitice Se observa si o diminuare a atentiei fata de aceasta problema la nivel international Totodata, se pune problema daca acest conflict mai poate fi reglementat prin metode pasnice Acest fapt se traduce prin lipsa de eficienta a formatului international 5+2 de reglementare a conflictului transnistrean, atentia comunitatii internationale fiind concentrata pe conflictul din regiunea Donbass din sud-estul Ucrainei inrautatirea relatiilor intre Kiev si Moscova nu a atras dupa sine inrautatirea relatiilor intre Chisinau si Moscova Chisinaul a mentinut o politica moderata fata de Moscova, evitand o confruntare directa moldo-rusa, in comparatie cu statul ucrainean Actiunile Kremlinului sau manifestat prin blocarea exporturilor moldovenesti, prin implicarea in treburile interne a Moldovei si prin actiuni provocatoare de destabilizare a situatiei in diferite regiuni Chisinaul nu a cedat actiunilor provocatoare ale Moscovei, evitand declaratiile belicoase, si a depus eforturi pentru a demonstra ca doreste o colaborare normala cu Rusia, iar aspiratia de integrarea europeana nu blocheaza intentiile de colaborare si nu intrerupe relatiile cu Rusia Totusi, Moscova nu a manifestat interesul de a pastra o agenda pozitiva cu Chisinaul, aplicandu-i sanctiuni economice Evitarea unei relatii conflictuale cu Rusia poate fi vazuta ca o politica eficienta Sunt state, care, cel putin pana la criza din Ucraina, au mentinut relatii bune, dar si o deschidere fata de Rusia si nu au avut perturbari in parcursul lor european si Moldova incearca sa nu intre in conflict cu Rusia, vrea sa reduca excesele venite din partea Moscovei in procesul de apropiere a Chisinaului de Uniunea Europeana Autoritatile de la Chisinau depun eforturi pentru a evita capcanele Moscovei de a fi atrase in conflict Aceasta prudenta este dictata si de faptul ca o buna parte din emigrantii moldoveni muncesc in Federatia Rusa 204 Aparent "neglijata", mentinandu-si parcursul european, Republica Moldova este supusa unei presiuni geopolitice din partea Rusiei, prin sanctiuni economice, provocari in zona de securitate si in alte regiuni ale tarii Consider ca pentru Chisinau, precum si pentru Bruxelles, aceste provocari sunt exprimate de Moscova in semn de dezacord fata de implementarea Parteneriatului Estic Concluzii Criza ucraineana a determinat Uniunea Europeana sa-si revada continutul strategiei implementate prin Parteneriatul Estic in prezent, doar trei state din sase, se mentin pe linia Parteneriatului Estic (Moldova, Ucraina si Georgia), iar continuarea proceselor de asociere este un examen dur si plin de provocari din partea Rusiei Anexarea Crimeii si razboiul din sud-estul Ucrainei au redus increderea in mecanismele de functionare a dreptului international Conflictul din Ucraina face necesar ca Uniunea Europeana sa-si eficientizeze instrumentele aplicate la frontiera sa estica Dupa felul cum a reactionat in timpul crizei ucrainene, s-a observat ca Bruxelles a demonstrat ca detine capacitati limitate de interventie in regiune pentru a participa la gestionarea crizei Totodata, s-a evidentiat ca relatia dintre 204 Anneli Ute Gabanyi, op cit 87 Uniunea Europeana si Uniunea Economica Eurasiatica nu mai este privita ca una de cooperare sau de competitie, ci ca o rivalitate geopolitica a doua sisteme de valori politice si economice Este necesar ca statele din cadrul Parteneriatului Estic sa reziste presiunilor din partea Moscovei si sa fie sustinute de catre tarile occidentale, membre ale NATO si UE, pentru a nu fi transformate in sateliti geopolitici ai Rusiei Un aspect important ar fi acordarea perspectivei clare de aderare la structurile euroatlantice in actuala situatie, Ucraina si Republica Moldova se vad nevoite sa aprofundeze procesul de integrare europeana, iar semnarea Acordului de Asociere cu UE trebuie sa fie doar o etapa tranzitorie Republica Moldova nu poate identifica o solutie militara pentru a-si asigura propria securitate, deoarece este tara cu cel mai mic buget militar De aceea Moldova este intr-o situatie de quasi-dependenta de structurile de securitate regionale si internationale Solutia trebuie sa fie, mai degraba, de natura diplomatica Solutii militare nu sunt nici pentru alte state vecine, chiar cele care fac parte din Alianta Nord Atlantica Majoritatea dintre ele nu au solutii militare Republica Moldova poate miza doar pe solidaritatea euroatlantica Rusia a demonstrat ca nu este un partener strategic veritabil si ca nu respecta statutul de neutralitate nici al Ucrainei, nici al Moldovei Neutralitatea este o formalitate daca nu are garantii internationale Ucraina a avut garantii care intr-adevar au fost incalcate flagrant, daca ne referim la Memorandumul de la Budapesta Republica Moldova poate miza doar pe o relatie bilaterala cu partenerii occidentali Acum nu se poate pune problema aderarii sale la Alianta Nord Atlantica, sub aspect practic aceasta aderare este putin probabila Dar o relatie bilaterala cu Statele Unite, cu unele tari europene si nu in ultimul rand cu Romania, ar putea rezolva problema securitatii, in plus, ar putea conferi Republicii Moldova o anumita siguranta, ar putea contribui la securizarea hotarelor statului BiBLiOGRAFiE: 1 Angela Gramada, Parteneriatul Estic - momentul pentru o politica externa estica a Uniunii Europene? http:  www cseea ro ro publicatii printare brief-analysis politica-europeana-de-vecinatate, (Accesat 10 03 2015) 2 Anneli Ute Gabanyi, De ce este atat de deranjata Rusia de apropierea Moldovei de Uniunea Europeana?, www europalibera org articleprintview 25451536 html; (Accesat 10 07 2014) 3 Cornel Ciurea, Criza din Ucraina si impactul ei asupra sistemului de securitate al Republicii Moldova, Asociatia pentru Politica Externa, Chisinau, 2015 4 George Friedman, Urmatorii 100 de ani Previziuni pentru secolulXXi, Bucuresti, Litera, 2009 5 http:  www hoinews ro stiri-international-10726616-vladimir-putin-urss-fost-marea-rusie-destramarea-uniunii-cea-mai-mare-catastrofa-geopolitica-din-secolul-trecut htm, (Accesat 28 04 2015) 6 iulian Chifu, Geopolitica regiunii extinse a Marii Negre dupa criza ucraineana, impact Strategic, Nr 3   2014, Bucuresti, p 7-16 7 John J Mearsheimer, "Why the Ukrainian Crisis is the West fault: The Liberal Delusions that Provoked Putin", in Foreign Affairs Sept - Oct 2014 8 Leonid Litra, Viitorul Parteneriat va trebui axat pe o dimensiune de securitate si de cooperare in domeniul energetic, http:  www europalibera org content article 26889156 html, (Accesat 10 03 2015) 88 9 Petru Bogatu, Oleg Serebrian, Suntem intr-o situatie de cvasi-dependenta de structurile de securitate regionale si internationale, http:  www europalibera org articleprintview 26901712 html, (Accesat 16 03 2015) 10 Vasile Croitoru, Republica Moldova - NATO, intre politica neutralitatii si necesitatea cooperarii, Revista Militara nr 1 (11) 2014, Academia Militara a Fortelor Armate "Alexandru cel Bun", Chisinau, p 17-34 89 RUSiA si DiNAMiCA MEDiULUi REGiONAL DE SECURiTATE Dr Marius-Cristian NEACsU Conferentiar universitar, Academia de Studii Economice Bucuresti marius neacsu@ase ro Rezumat: Studiul de fata reprezinta o analiza a modului in care Rusia a potentat, prin dinamica sa geopolitica, mediul regional de securitate, cu o privire speciala asupra bazinului pontic in acest sens, perioada de analiza se intinde pe ultimul sfert de secol scurs de la sfarsitul Razboiului Rece, suficient de lunga, apreciem, pentru a delimita cu precizie instrumentele geopolitice utilizate de Moscova pentru a trece la defensiva de " supravietuire " impusa de reculul geopolitic ce a urma imploziei URSS-ului la ofensiva agresiva de recuperare a "vecinatatii apropiate" si de redefinire a sferei sale de influenta Printre instrumentele utilizate, deopotriva concepte geopolitice, unele deja fundamentate, altele in curs de cristalizare amintim: geoeconopolitica, hard energy, regiune separatista (separatist region), zona tampon (buffer zone), conflict inghetat (frozen conflict), "transnistrie" geopolitica (geopolitical "transnistria") s a Valentele aplicative ale studiului sunt evidente, atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, pentru orice viitoare cercetare in domeniu sau functionar international ce activeaza adiacent problematicii analizate Cuvinte cheie: Rusia, Occident, mediu regional de securitate, frontiera geopolitica, transnistrie geopolitica introducere La aproape un sfert de secol de la destramarea "lagarului socialist" si implozia URSS-ului, eveniment catalogat de Vladimir Putin, drept "cea mai mare catastrofa geopolitica a secolului XX", Rusia - "mostenitorul" legitim al colosului sovietic -, dupa un scurt recul geopolitic si geostrategic, se impune, din nou, pe marea scena eurasiatica, oferind prilej si substanta de analiza cercurilor academice si nu numai Totul parea sa se schimbe dupa sfarsitul Razboiului Rece: conceptele, jocurile, jucatorii Geopolitica traditionala se metamorfoza, se hibridiza, se nuanta spre o mult mai sofisticata neogeopolitica, in care predilecte erau concepte precum: geoeconomia (puterea se manifesta nu prin forta armelor, ci prin cea a pietelor), axele geopolitice205 (in locul sferelor de influenta, adica apartenenta era multipla, in loc de gravitatie in jurul unui singur centru de putere, "si-si" in loc de "sau-sau", "capete de pot" vs continuitate teritoriala, parteneriate strategice vs aliante militare), "putere blanda" si sau "inteligenta" (soft smart power) in dauna "puterii dure" (hard power)206, iar lumea bipolara se transforma, dupa unipolaritate intermediara a hegemoniei americane, intr-una multipolara mult mai complexa etc 205 Vezi si Marius-Cristian Neacsu, Constantin Diaconescu (2011), Geopolitical stakes and games on the North-West - South-East axis (Western World - Turkey), in "Papers of the > Geographical Seminar", Nr 31, pp 131-143 206 Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu (2012), From "hardpower" to "softpower" intelligentpower, The international Scientific Conference STRATEGiES XXi, The Complex and Dynamic Nature of the Security Environment, Bucharest, November 22-23, "Carol i" National Defence University Publishinghouse, pp 216226 90 Jocurile post-Razboi Rece pareau a iesi din logica jocurilor cu suma nula (castigul meu, pierderea adversarului ideologic), cedand locul celor de tip "win-win" (castigam toti), iar statul nu mai era singurul jucator, depozitar al puterii, simtindu-si suveranitatea amenintata si erodata de o intreaga pleiada de actori non-statali (Sin-uri, unele dintre ele veritabile instrumente de politica externa ale guvernelor - relevant fiind exemplul Gazprom-ului, dar nu numai -, institutii financiare internationale - unele dintre ele adevarate "imperii" -, organizatii teroriste globale, care au armate, controleaza teritorii - vezi cazul "Statului islamic" -, blocuri regionale - UE, NATO s a - etc ) Realitatea acestui prim sfert al secolului XXi a aratat ca teoria a fost blanda si idealista, nereusind sa surprinda pragmatismul din teren in mod special, evenimentele ce au inceput cu 2014, avand in centru Ucraina, au aratat ca nu e vorba doar de o metamorfozare si o nuantare a conceptelor si teoriilor geopolitice clasice, ci mai mult, de o hibridizare a lor, in sensul in care cele vechi nu au fost depasite si inlocuite de altele noi, care surprindeau mai bine realitatea in manifestare, ci au fost folosite in cel mai profund si clasic sens al lor, bine mixate cu cele noi Astfel, geoeconomia s-a dovedit a fi, in fapt, o geoeconopolitica207 Arma economica a devenit mai letala decat amenintarea militara clasica, "marsul spre Rasarit al Europei"208 -extinderea structurilor euro-nord-atlantice spre est sau re-europenizarea partii de est a continentului -, fiind intrerupt brutal in Ucraina Mai intai intarziat prin utilizarea robinetului gazelor naturale - "razboiului gazelor" cu Ucraina (2006, 2008, 2009), ulterior cel al gazoductelor (Blue Stream vs gazoductul Trans-caspic, South Stream vs Nabucco etc )209, care insemna nici mai mult, nici mai putin decat inlocuirea instrumentului militar, cu cel economic, respectiv aplicarea unui concept nou de tip hard energy210 sau energetik211 -, apoi franat prin utilizarea tancurilor si anexari teritoriale (Crimeea, 2014)212 Nici razboiul, in desfasurare, din Ucraina, nu este unul clasic: se poarta cu soldati, dar nu cu armate; "rebeli" cu uniforme, dar fara insemne militare; in orase, sub forma de gherila, fara front bine definit; cu aprovizionare sub forma convoaielor de ajutor umanitar etc Ca urmare, scopul acestui studiu sintetic il constituie delimitarea acelor concepte teoretice care ilustreaza cel mai bine perturbatiile pe care Rusia le transmite in mediului regional de securitate si pe care le-a maximizat in ultimii 25 de ani 1 Complexitatea mediului regional de securitate De ce mediul de securitate din proximitatea europeana a Rusiei este unul atat de complex? 207 Marius-Cristian Neacsu (2014a), Geoeconopolitica, in "Economistul", nr 49-50, 15-31 decembrie, pp 11-13 208 Oleg Serebrian (2009), Despre geopolitica, Ed Cartier, Chisinau, p 172 209 Vezi in acest sens o suita de articole si comunicari stiintifice realizate in Cadrul colectivului de geografi de la Academia de Studii Economice din Bucuresti, printre care amintim: Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea (2013), Nabucco Sfarsit?, in "Terra", Anul XLiV (LXiV), Nr 1-2, pp 90-95; Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea (2012), Project NABUCCO in the Power Games, in "The international Scientific Conference STRATEGieS XXi", November 22-23, Bucharest, pp 426-440; Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut (2010), Gas pipelines War, in "Romanian Review on Political Geography", 12th year, No 1, pp 29-46; Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu (2009), Gas War, in "Romanian Review on Political Geography", 11th year, No 2, pp 176-189; Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu, Viorel Mionel (2007), European Union's Dependency on Russian Energy Geopolitical considerations, in " The Romanian Economic Journal", nr 25 bis, pp 265-284 s a 210 Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu (2009), op cit , p 188 211 Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea (2012), op cit , p 438 212 Vezi si Silviu Negut (2014), Conflictele inghetate Studiu de caz: Transnistria, in "Economistul", nr 47-48, 1 decembrie 91 a) Destinul eurasiatic al Rusiei in primul rand, complexitatea rezuta din metabolismul geopolitic intrinsec al Rusiei, care are o geografie unica - cea mai intinsa tara de pe Glob (putin peste 17 milioane km2), situata la "confluenta" dintre Europa si Asia - si care i-a impus dintotdeauna o evolutie geostrategica si un destin geopolitic specific: acela de superputere eurasiatica21 De aici survine acest melanj permanent al Rusiei intre cele doua directii diferite - Europa sau Asia (Rusia anului 2015 nu este o tara europeana si nici nu vrea sa fie, dar nici in Asia nu isi vede locul, unde s-ar confrunta cu giganti precum China, india, Japonia) -, jucand in sensul consolidarii pozitiei ei eurasiatice Vitale in acest sens este consolidarea celor doua cleme geopolitice213 214 care-i confera prezenta iminenta in Europa: clema nordica - Marea Baltica si clema sudica - Marea Neagra Ambele au fost vulnerabilizate extrem de mult, odata cu implozia URSS-ului, la Marea Baltica, "Kaliningradul" devenind semi-enclava in interiorul structurilor euro-atlantice, iar la Marea Neagra pierderile fiind si mai mari: Ucraina, cu cele doua puncte strategice ale Marii Negre, respectiv Peninsula Crimeea si, partial, Gurile Dunarii Se vede limpede acum, dupa 25 de ani de evolutie geopolitica post-Razboi Rece, ca intreaga geopolitica a Rusiei privind Europa s-a derulat in sensul revitalizarii celor doua cleme care ar fi readus Rusia inapoi pe "marea tabla de sah" Redusa la "matca ei asiatica"215, cum bine remarca Oleg Serebrian (2006), Rusia ar fi fost doar o "putere regionala" La Marea Baltica, exista totusi un teritoriu rusesc - Kaliningrad -, pe care Kremlinul a reusit sa-l dezenclaveze, atat energetic, cat si geopolitic, prin constructia gazoductului Nord Stream, parte a "clestelui energetic"216 ( desi bratul sudic al acestuia - South Stream - nu a mai fost realizat, fiind sistat temporar, Moscova renuntand la el dupa ce Bulgaria, la presiunea UE, a iesit din proiect in 2014, dar si dupa ce si-a atins scopul de a bloca constructia gazoductului occidental, Nabucco217, in 2013, functionand, astfel, ca un "gazoduct de preintampinare"218) Evident, constructia gazoductului Nord Stream a constituit si un motiv de remilitarizare a Marii Baltice La Marea Neagra problema era si este mult mai complicata Cat timp Moscova a reusit sa tina Ucraina sub control (livrarea de gaze la pret preferential219 vs concesii politice) si, prin aceasta, sa tina la distanta structurile euroatlantice, a fost liniste pe "frontul de est" al Europei 2004 a fost anul in care timida "revolutie portocalie" din Ucraina a dat semnalul schimbarii si precipitarii evenimentelor la Marea Neagra, in 2008 cu ocazia Summit- ului NATO de la Bucuresti, Kievul neprimind "unda verde" privind aderarea la Alianta Nord-Atlantica (la presiunea Rusiei), in 2009 renuntand oficial la acest obiectiv, Euromaidanul din 2013-2014 (o continuare a "revolutiei portocalii" din urma cu zece ani), transformandu-se intr-un Ruso-maidan (incepand cu martie 2014) Adica Moscova nu a mai stat la "mana" Ucrainei, trecand la actiune (militara): a re-anexat "fulgerator" Crimeea (folosind argumente occidentale: dreptul minoritatii ruse din peninsula, dreptul la referendum etc ), facand-o nesemnificativa la Marea Neagra, si prin aceasta, anulandu-i functia de pivot geopolitic, a fragmentat Ucraina, creandu-si premize si pozitii de negociere de forta cu un Occident, mult prea slabit, mult prea fragmentat si mult prea in criza 213 Vezi si Alexandr Dughin (2011), Bazele geopoliticii si viitorul geopolitic al Rusiei, Ed Eurasiatica ro, Bucuresti 214 Marius-Cristian Neacsu (2014b), From the " Euro-Maidan " to the "Russian-Maidan ", in "Terra", Anul XLV (LXV), nr 1-2, p 94 215 Oleg Serebrian (2006), Geopolitica spatiului pontic, Chisinau, Ed Cartier 216 Manus-Cristian Neacsu, Silviu Negut (2010), op cit , p 31 217 Vezi si Manus-Cristian Neacsu, Damian Florea (2013), op cit 218 Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea (2012), op cit , p 429 219 50 de dolari mia de metri cubi, cand "pretul pietei" in Europa anilor 2000 era de 300 de dolari 92 b) Functia geopolitica multipla a Marii Negre O simpla privire asupra riveranilor pontici conduce la imaginea unui mozaic cultural, ceea ce inseamna sisteme geopolitice locale diferite, cu o geometrie strategica si gravitatii geopolitice diferite Aceasta confera Marii Negre rolul de "balama" sau, altfel spus, de pivot maritim intre sisteme geopolitice locale, regionale si globale si care, dupa cum enuntam anterior, functioneaza diferit: pe de o parte este pivot intre Occident si structurile euro-atlantice (NATO si UE) si Rusia (si pozitionarea ei eurasiatica), iar pe de alta parte intre subsistemele ucrainean (pivot continental intre Rusia si Occident), turcic (pivot continental intre Rusia, Occident si Lumea islamica fundamentalista) si balcanic (si acesta, la randu-i, extrem de complicat)220 Se adauga sistemele geopolitice locale Evenimentele din 2014 din regiunea pontica au simplificat putin, sau au complicat si mai mult, problematica Re-anexarea Crimeii si incercarea crearii unui culoar terestru catre aceasta (ratiunea frontului activ din estul Ucrainei - Donbass si Lugansk Luhansk) au anulat functia geopolitica a Marii Azov si, mai mult, pe cea de "pivot continental" Ucrainei, aceasta din urma fiind redusa la o enclava continentala, si aceea fragmentata, cu o semnificatie geostrategica mult diminuata, cel putin in sfera pontica Marea Neagra nu este numai un "pivot maritim" la care sunt conectati cei doi "pivoti continentali" amintiti anterior ci, in aceeasi masura, isi pastreaza functia si pe o axa exclusiv maritima, si anume axa marilor si stramtorilor, respectiv Marea Caspica - Marea Neagra -Marea Mediterana221 Pe de alta parte, Marea Neagra se afla pozitionata pe falia geopolitica dintre Occident si Rusia, un fel de "ultima frontiera", importanta pentru primul, vitala pentru cea de-a doua A dovedit-o realitatea istorica de sute de ani si, recent, inversarea geopoliticii rusesti dintr-una pasivo-defensiva intr-una activo-agresiva, atunci cand structurile euroatlantice au ajuns la Marea Neagra Rusia a putut pierde Romania din sfera sa geostrategica, nu si Ucraina inscrierea Marii Negre pe falia geopolitica dintre Occident si Rusia ii confera, de asemenea, un potential crescut de a genera "zone tampon" (buffer zone) sau "zone gri" si, de la implozia URSS-ului si pana acum, am putut vedea o evolutie extrem de interesanta a acestora222 Legat strict de Rusia, Marea Neagra reprezinta "clema sudica" a acesteia, o veritabila "ancora geopolitica" care o pastreaza activa in afacerile europene Daca pana in 2014, cele trei puncte geostrategice pontice - Crimeea, Gurile Dunarii si stramtorile - erau distribuite, si anume Crimeea era la Ucraina (mentinandu-i activa functia de pivot si actor pontic important), Gurile Dunarii erau conectate structurilor euroatlantice, iar stramtorile erau controlate de Turcia, tot in gravitatia occidentala, dupa re-anexarea Crimeii de catre Rusia (2014) situatia se schimba Rusia are Crimeea (si rezolva " chestiunea" flotei pontice), tinde catre Gurile Dunarii si catre bazinul estic al Mediteranei (dosarul sirian, sprijinul acordat Greciei), blocand cumva rolul Turciei in spatiul pontic 2 Rusia si dinamica mediului regional de securitate Din analiza de mai sus a reiesit complexitatea mediului regional de securitate, insa evolutia geopolitica a ultimilor 25 de ani a reliefat si o dinamica interesanta a acestuia potentata de Rusia care, este evident astazi, a stiut sa joace foarte bine, nu numai contracarand 220 Marius-Cristian Neacsu (2014b), op cit , p 95 221 Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut (2013), Black Sea Area - A New >?, in "Strategic impact", no 2, pp 38-39 222 idem, pp 37-47 93 avansul strategic al Occidentului, dar trecand si la recuperarea "vecinatatii apropiate" in ideea de a-si reface, pe cat posibil, fosta sfera de influenta in acest sens, a folosit un instrument de politica externa care a perturbat permanent mediul regional de securitate, inscriindu-l intr-o dinamica de instabilitate cvasi-permanenta, pe care Rusia a stiut sa o foloseasca din plin in relatia sa cu Occidentul, in special cu actorii europeni iar acest instrument, il putem individualiza si defini astazi, sub numele de transnistrie geopolitica223, concept care cristalizeaza si culmineaza evolutia unei intregi clase de concepte ce graviteaza in jurul celui mentionat sau, altfel spus, au reprezentat faze evolutive ale acestuia - regiune separatista (separatist region), zona tampon (buffer zone), conflict inghetat (frozen conflict), "transnistrie"geopolitica (geopolitical "transnistria") intreaga evolutie a acestor ultimi 25 de ani de la implozia URSS-ului a demonstrat ca Rusia a inconjurat Marea Neagra cu "transnistrii geopolitice", inghetandu-le sau dezghetandu-le dupa caz, contracarand Occidentul si reajustandu-si spatiul de influenta Dar ce este "transnistria geopolitica"? Un concept care are o expresie teritoriala, fizica, Transnistria propriu-zisa224 225, dar care s-a despatializat, constituind un model de evolutie geopolitic generalizat in jurul Marii Negre Ultimele "trasnistrii" create de Rusia sunt Donbass-ul si Lugansk-ul Drept urmare, "transnistria geopolitica" reprezinta "o regiune cu o inalta semnificatie strategica folosita de o mare putere (Rusia), fie in scopul franarii unor tendinte geopolitice in desfasurare (avansul structurilor euroatlantice catre granitele actuale ale Rusiei), fie pentru recuperarea influentei in fostul spatiu ideologic "2 Aceasta comporta o serie de componente, cum ar fi: un spatiu geografic "de margine", de dimensiuni restranse, cu o identitate istorica obscura sau amalgamata, cu un trecut aflat sub incidenta sovietica, cu un mix einic si cu un procent important de populatie rusa sau rusificata, care poate scapa usor din gravitatia unei autoritati centrale interesant este ca, de cele mai multe ori, in astfel de spatii, interventia Rusiei s-a produs utilizand exact argumentele Occidentului (protejarea "celui mic" - populatiei rusesti, in fata "celui mare" - capitala care administra de jure teritoriul, drepturile omului, lupta impotriva terorismului international, precedentul Kosovo etc ) Ca mod de functionare, "transnistria geopolitica" a urmat, evolutiv, urmatorul algoritm: - clamarea de catre Moscova a unor drepturi legitime asupra regiunii, fie in virtutea situarii, in trecut, in sfera de influenta sovietica, fie prin prisma unor reminiscente sovietice: trupe ale fostei Armate Rosii (situatia Transnistriei, spatiul caucazian), flota pontica a Rusiei (Crimeea) etc ; - dependenta economica si aservirea politica: alimentarea cu gaze naturale sau cu energie electrica la preturi preferentiale ori absorbirea unor productii locale de catre piata ruseasca versus ramanerea in gravitatia politica a Kremlinului (situatia Belarusului, Ucrainei, Republicii Moldova, Georgiei etc ); - orice tentativa de orientare pro-occidentala a noii republici ex-sovietice era sanctionata prompt, economic si politic, de catre " fratele mai mare" (vezi de exemplu, "razboiul gazelor" cu Belarus si Ucraina); - daca orientarea pro-occidentala persista, este initiata fragmentarea teritoriala a republicii respective, initial sub forma unei regiuni separatiste care nu mai recunoaste autoritatea centrala, chiar daca beneficia de o anumita autonomie, si care se autoproclama independenta ( Transnistria, Crimeea, Donbass, Lugansk s a ); 223 Marius-Cristian Neacsu (2015), Conceptul de "transnistrie geopolitica", in "Terra", Anul XLVi (LXVi), nr 1-2 (in curs de aparitie) 224 Vezi si Silviu Negut (2014), op cit 225 Marius-Cristian Neacsu (2015), op cit 94 - escaladarea unui conflict armat este catalizata sau inghetata de Moscova, dupa caz, cautand internationalizarea conflictului si asigurandu-si pozitii de negociere in forta si prezenta in orice format de negociere a viitoarei solutii de pace; - folosind argumente si solutii "occidentale" - autodeterminare prin referendum, federalizare (capcana unor federatii asimetrice - vezi "planul Kozak" pentru solutionarea conflictului transnistrean) -, Rusia se implica in solutionarea conflictului in asa fel incat sa tina departe structurile occidentale; - in situatii extreme, cum a fost "Euromaidanul" si potentiala pierdere a Ucrainei si, prin Crimeea, a accesului strategic la Marea Neagra, Kremlinul isi rezerva dreptul sa recurga la ultimul pas: anexarea teritoriala 226 Concluzii in urma analizei modului in care Rusia a impus o dinamica accentuata mediului regional de securitate au rezultat urmatoarele concluzii: - ultimii 25 de ani scursi de la sfarsitul Razboiului Rece au aratat o Rusie care nu se mai afla in recul geopolitic si care, folosind instrumente geopolitice noi, hibride -geoeconopolitica, hard energy, regiune separatista (separatist region), zona tampon (buffer zone), conflict inghetat (frozen conflict), "transnistrie" geopolitica (geopolitical "transnistria") s a -, adaptate contextului international actual, a trecut la o politica activa, agresiva, de franare blocare a structurilor occidentale si de recuperare a "vecinatatii apropiate"; - toate aceste "instrumente geopolitice" au fost utilizate in relatie directa cu Marea Neagra; - aceasta reliefeaza rolul vital pe care il joaca Marea Neagra in strategia Kremlinului, in deplina concordanta cu statutul geopolitic al Rusiei, respectiv aceea de putere eurasiatica; - dintre toate conceptele mai sus amintite, se desprinde cel de transnistrie geopolitica, constituind un model de evolutie geopolitica ce a fost externalizat de Moscova, oriunde a fost nevoie, cu precadere in jurul Marii Negre; - considerand efectele sale - franarea, intarzierea sau chiar blocarea unor tendinte geopolitice in manifestare (cum a fost extinderea spre est a structurilor euroatlantice) -, conceptul analizat are, din punct de vedere geostrategic, valoare de preintampinare (preemptive geostrategy) BiBLiOGRAFiE: 1 Dughin, Alexandr (2011), Bazele geopoliticii si viitorul geopolitic al Rusiei, Ed Eurasiatica ro, Bucuresti 2 Neacsu, Marius-Cristian (2015), Conceptul de "transnistrie geopolitica", in "Terra", Anul XLVi (LXVi), nr 1-2 (in curs de aparitie) 3 Neacsu, Marius-Cristian (2014a), Geoeconopolitica, in "Economistul", nr 49-50, 15-31 decembrie 4 Neacsu, Marius-Cristian (2014b), From the "Euro-Maidan" to the "Russian-Maidan", in "Terra", Anul XLV (LXV), nr 1-2 226 ibidem 95 5 Neacsu, Marius-Cristian; Florea, Damian (2013), NABUCCO Sfarsit?, in "Terra", Anul XLiV (LXiV), nr 1-2 6 Neacsu, Marius-Cristian; Negut, Silviu (2013), Black Sea Area - A New >?, in "Strategic impact", no 2, pp 38-39 7 Neacsu, Marius-Cristian; Florea, Damian (2012), Project NABUCCO in the Power Games, in "The international Scientific Conference STRATEGiES XXi", November 22-23, Bucharest 8 Neacsu, Marius-Cristian; Diaconescu, Constantin (2011), Geopolitical stakes and games on the North-West - South-East axis (Western World - Turkey), in "Papers of the > Geographical Seminar", Nr 31 9 Neacsu, Marius-Cristian; Negut, Silviu (2010), Gas pipelines War, in "Romanian Review on Political Geography", 12th year, no 1 10 Negut, Silviu (2014), Conflictele inghetate Studiu de caz: Transnistria, in "Economistul", nr 47-48, 1 decembrie 11 Negut, Silviu; Neacsu, Marius-Cristian (2012), From "hard power" to "soft power" intelligent power, in vol "The international Scientific Conference STRATEGiES XXi The Complex and Dynamic Nature of the Security Environment", Bucharest, November 22-23, "Carol i" National Defence University Publishinghouse 12 Negut, Silviu; Neacsu, Marius-Cristian (2009), Gas War, in "Romanian Review on Political Geography", Anul 11, Nr 2 13 Negut, Silviu; Neacsu, Marius-Cristian; Mionel, Viorel (2007), European Union's Dependency on Russian Energy Geopolitical considerations, in "The Romanian Economic Journal", nr 25 bis 14 Serebrian, Oleg (2009), Despre geopolitica, Ed Cartier, Chisinau 15 Serebrian, Oleg (2006), Geopolitica spatiului pontic, Chisinau, Ed Cartier 96 COMPARAtiE iNTRE PROiECTUL CHiNEZ AL DRUMULUi MaTaSii si TRACECA - PROiECTUL UE AL DRUMULUi MaTaSii Marcel ANGHEL Doctorand, Academia Nationala de informatii, Bucuresti, Romania,   marcelx12@gmail com Rezumat: Renasterea "Drumului Matasii" este un proiect care, in aparenta, are sprijinul tuturor actorilor politici importanti pe scena internationala Pare a exista unitate in ceea ce priveste dezvoltarea acestui concept O analiza mai atenta indica faptul ca sub masca folosirii aceleiasi denumiri, se ascund realitati diferite si chiar contradictorii Pentru Rusia, "Drumul Matasii" reprezinta in primul rand Transsiberianul Pentru Europa este o modalitate de proiectare a influentei in Asia Centrala Pentru China, "Drumul Matasii", desi i se face publicitate ca fiind o punte catre Europa, este in realitate o platforma de putere in spatiul Euroasiei Cuvinte-cheie: Drumul Matasii, China, Africa, Traceca, Rusia Moto: Acelasi pat, vise diferite - proverb chinezesc introducere "Drumul Matasii" este un concept al politicii chineze care se aplica in multiple domenii: cultural, desi mai mult ca o baza pentru dezvoltarea colaborarii economice; politic, pentru facilitatarea colaborarii economice; comercial; energetic; infrastructura Practic, ajunge sa exprime orice legatura a Chinei cu exteriorul indepartat Din punctul de vedere al Chinei, se evita incercuirea americana printr-o ruta alternativa, diversificandu-se posibilitatile de a ajunge in Europa si Africa Este o strategie multidimensionala care potenteaza avantajele economice cu cele politice Strategia se aplica in domeniul infrastructurii, comunicatiilor, energetic Fiecare etapa a proiectului este in sine profitabila, dar toate impreuna vor genera o sinergie Unitatea de infrastructura, dublata de lipsa de tarife vamale, poate genera in viitor o uniune comerciala prin colaborarea dintre Uniunea Europeana si Organizatia de Cooperare de la Shanghai 1 Traseele principale ale Drumului Matasii Din punct de vedere al infrastructurii "Noul Drum al Matasii al Chinei este bazat pe trei mari coridoare de-a lungul continentului Euroasiatic, denumite Podul Euroasiatic Terestru, care servesc ca arterele principale din care vor porni cai ferate, autostrazi si conducte "227 Primul brat al traseului este de fapt Transsiberianul, de la Vladivostok la Moscova, de unde este conectat cu Europa de Vest, pana la Rotterdam - 13 000 km in ianuarie 2008, China, Mongolia, Rusia, Belarus, Polonia si Germania au inaugurat acest traseu Timpul 227 Dr Christina Lin, China ’s New Silk Road to the Mediterranean: The Eurasian Land Bridge and Return of Admiral Zheng He, iSPSW Strategy Series: Focus on Defense and international Security, issue No 165, October 2011, p 2 97 necesar pentru trasnsportul bunurilor este de 15 zile, in comparatie cu 40 de zile pentru traseul maritim, iar traseul este scurtat cu mai mult de 10 000 km Al doilea brat al traseului este de la portul chinezesc Lianyungang, prin Asia Centrala si ajunge tot in Europa de Vest, capat final la Rotterdam - 10 900 km Pe acest traseu apare si implicarea Uniunii Europene prin Traceca Al treilea brat, pleaca din sudul Chinei, Shenzhen si ajunge tot la Rotterdam - 15 000 km De asemenea, al treilea brat, ajunge si in Africa Probabil ca interesul major pe acest brat este legatura cu Africa si nu cu Europa in Turcia acest brat se reintalneste cu Traseul Traceca Figura nr 1: Al treilea traseu al Drumului Matasii Se observa ca pe teritoriul Chinei exista o diversificare redusa a cailor Drumului Matasii, de la Lanzhou la Alanshankou, existand un singur brat principal, iar restul devierilor avand rolul mai degraba de a transporta bunurile din zona de est a Chinei, cea mai puternic industrializata 98 Atlantic The f irst Eurasian land bridge - the 13,000-km routc from eastern Russia to Rotterdam The second 10,900-km routc irom Lianyun-gang in Jiangsu provine* to Rotterdam Rottcrcforn 17 Port’Said ' Pacific Shenzhen Ocean The third Eurasian land bridge - the 15,000-km route from Shenzhen to Rotterdam Sourrc Уьггал Aadcmy of Economtcs Gtaphtc by Тілп (hi A branch line startmg from Turkey and ending at Egypt Figura nr 2: Eurasian land bridges Sursa: China Daily, 2 iulie 2009 Se observa rolul deosebit pe care il joaca portul olandez Rotterdam, punct terminus al celor trei trasee ale Drumului Matasii, si nu numai, caci aici se intalnesc si traseele maritime Este de asteptat ca Rotterdam si Olanda, prin extensie, sa devina din ce in ce mai importante pentru China Practic se leaga nordul, centrul si sudul Chinei cu Europa de Vest, al treilea traseu folosind si pentru legatura cu Africa Un semn de intrebare se ridica referitor la faptul ca doua dintre trasee se afla sub controlul direct al Rusiei Probabil aceasta dependenta este cauzata nu atat de o preferinta politica, cat de existenta unei infrastructuri potrivite si de usurinta de a discuta cu un numar redus de parteneri Uniunea Europeana, prin Traceca, intentioneaza sa reduca aceasta dependenta Se mai poate considera ca prin actiunile sale, China a determinat Uniunea Europeana sa diversifice traseele de export, pentru a reduce dependenta de Rusia Nu se pot emite decat supozitii daca aceasta a fost rezultatul unei strategii sau un beneficiu intamplator 2 Programul Traceca - Comparatie cu proiectul chinez al Drumului Matasii in aparenta, Uniunea Europeana, prin programul Traceca, este implicata in domeniul infrastructurii, acoperind partial sectiuni din Silk Road Desi nu i se face o publicitate intensa are un potential imens de a dezvolta legaturile Europei cu Asia si Asia Centrala in special Din punct de vedere administrativo-tehnic, Traceca este parte a programului de finantare TACiS, European Commission Program for CiS Traceca a fost creat la Bruxelles la data de 3 mai 1993 Obiectivele Traceca sunt urmatoarele: 1 Crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea coridorului Traceca ca o alternativa la Ruta Nordica Transsiberiana Ruta Nordica Transsiberiana este de fapt primul brat al Drumului Matasii asa cum este 99 conceput de China Prin acest obiectiv se declara voalat ca Traceca este un concurent al Drumului Matasii in varianta chineza Daca ne putem exprima astfel, avem un Drum al Matasii contra altui Drum al Matasii 2 Unificarea coridorului Traceca cu Retelele Europene de Transport (TEN-European Transport Network) Prin acest obiectiv se spune indirect ca se doreste o integrare economica a acestor regiuni 3 Sprijin pentru independenta politica si economica ale statelor CSi (Comunitatea Statelor independente) si ale statelor parti la "intelegerea Multilaterala de Baza Privitoare la Transportul international in Scopul Dezvoltarii Coridorului Europa-Caucaz-Asia " Obiectivul trei este de fapt un corolar al obiectivului doi O integrare a retelelor de transport va permite tarilor de pe traseul Traceca sa aiba mai multe posibilitati si optiuni Mai multe optiuni inseamna mai multa independenta Acest obiectiv este in mod clar indreptat contra Rusiei, al carei interes este mentinerea status quo-ului, adica dependenta din punct de vedere al infrastructurii al tarilor Asiei Centrale "Toata infrastructura de transport si logistica a Asiei Centrale a fost orientata catre Rusia europeana ca parte a mostenirii sovietice in ceea ce priveste infrastructura de gaze si petrol, conductele in principal merg catre Rusia De asemenea, comunicatiile, caile ferate, transportul riveran si aerian au fost legate numai cu Rusia "228 Din analiza obiectivelor, rezulta ca punctul 3 este cel mai important, celelalte doua fiind mai mult mijloace pentru realizarea acestuia tarile Asiei Centrale au o pozitie favorabila acestui traseu pentru a evita controlul lor de o singura putere si a promova o balansare a intereselor principalilor actori internationali Europa este un model mai atractiv pentru tarile Asiei Centrale, asigurand o balansare a intereselor rusesti si chinezesti in zona Se creeaza astfel o intreaga infrastructura care sa redirectioneze Asia Centrala dinspre Moscova catre Uniunea Europeana Referitor la modul cum se integreaza Traceca in contextul mai larg al Drumului Matasii, o interpretare posibila este ca Traceca este de fapt un brat al Drumului Matasii, si, prin implicarea sa, Uniunea Europeana arata ca nu doar China are interes in realizarea acestui proiect O alta posibila interpretare este ca Traceca face parte din strategia de raspuns a UE la politica Chinei de a se impune ca putere mondiala prin mijloace economice, " proiectand superioritatea de putere si culturala a Chinei catre un sistem de state tributare " 229 Astfel, Masako ikegami, prezinta urmatorul scenariu: 1 investitii in infrastructura pentru extragerea de resurse naturale; 2 interventie militara pentru protectia acestor investitii; 3 instalarea unor guverne marioneta Daca intr-adevar cele trei puncte sunt parte dintr-o strategie sau nu, este dificil de determinat Ceea ce se poate spune cu certitudine este ca in mod logic si natural, atingerea obiectivului unu va determina firesc actiunea pentru realizarea obiectivelor urmatoare Deci, indiferent daca se urmareste un plan sau este doar o evolutie politica naturala, rezultatul va fi asemanator 228 Edward C Chow, Leigh E Hendrix, Central Asia ’s Pipelines: Field of Dreams and Reality, The National Bureau of Asian Research, NBR Special Report #23, September 2010, p 31 229 Dr Christina Lin, op cit , October 2011, p 2 100 Figura nr 3: Traseul oficial Traceca Coneptul chinezesc al Drumului Matasii Din punct de vedere istoric, "Drumul Matasii" a fost o serie de rute disparate, unite doar prin faptul ca porneau din China si transportau obiecte similare, in principal matase Daca in trecut, cel putin a existat un drum al matasii, actualmente nu se poate spune ca ne aflam in fata unei realitati, ci mai degraba a unui concept folosit de China pentru a-si netezi ascensiunea mondiala Se face apel la trecut pentru a facilita din punct de vedere psihologic acceptarea Chinei ca mare putere Ceea ce se realizeaza acum este prezentat ca o repetare a unui fenomen economic trecut "Drumul Matasii" exista pentru ca a existat anterior Prin acest artificiu logic se justica si legitimeaza noul "Drum al Matasii", fara a se mai prezenta argumente care tin de prezent China prezinta o anumita istorie a "Drumului Matasii", care se incadreaza in strategia ei de a accede la rangul de mare putere sau chiar dominatie mondiala Deci nu trecutul determina viitorul, ci mai degraba, se poate spune ca viziunea asupra viitorului este cea care modifica sau ilumineaza anumite parti ale trecutului Practic, trecutul nici nu mai conteaza, el fiind modelat sa corespunda intentiilor de moment China intentioneaza sa se indrepte catre Africa, apare imediat istoria amiralului chinez Zheng Не care a vizitat tarile Africii ca un emisar al pacii si al comertului liber, spre deosebire de puterile coloniale europene Se justifica existent a unei politici de dezvoltare internationala, pe baza unui trecut care poate fi modificat sau prezentat in maniera dorita Noul presedinte chinez, Xi Jin Ping, descrie destul de clar bazele logice ale strategiei : "Trebuie sa prezentam in mod clar politicile noastre lumii, sa spunem povestea Chinei intr-un mod acceptabil, sa vorbim astfel incat sa fim auziti, sa interpretam visul chinez din perspectiva cooperarii tuturor popoarelor in toate tarile pentru o viata mai buna si prosperitate regionala si sa lasam un simt al destinului comun sa se inradacineze la vecinii nostri" (Xi Jin Ping, China Daily, 26 10 2013 discurs intr-o "Conferinta referitoare la munca diplomatica") Cuvintele cheie ale discursului sunt "sa spunem povestea Chinei intr-un mod acceptabil" "Drumul Matasii" reprezinta modul acceptabil in care China isi prezinta ambitiile 101 de dominatie mondiala Povestea este spusa pentru a crea un destin comun "Drumul Matasii" este destinul comun care da un sens unor state care altfel ar avea destule puncte divergente Ce se pierde din vedere este ca destin comun este de fapt un vis chinezesc Parafrazand un proverb chinezesc"Acelasi pat dar visuri diferite", se poate spune, "Acelasi vis, desi paturi diferite" " Drumul Matasii" este mai mult o metafora pentru dezvoltarea si deschiderea Chinei spre exterior Cei neobisnuiti cu subtilitatile gandirii chineze au cazut in capcana de a considera "Drumul Matasii" ca ceva tangibil, real De aici rezulta greseala pe care o fac alte puteri de a initia propriile drumuri ale matasii Aceste "drumuri" concrete sunt inghitite de conceptul chinez, care nu are nevoie de ceva real, dar se poate folosi de orice oportunitate La nivel imagologic, cand se mentioneaza "Drumul Matasii", automat se mentioneaza si China "Drumul Matasii" poate lua nenumarate forme concrete, fara a se identifica cu nici una dintre ele De aceea orice lupta contra lui, sau orice asociere cu el este ca o lupta cu umbra, adica o imposibilitate Conceptul exista doar la nivel logic si imagologic "Drumul Matasii" este cuvantul cod pentru efortul de dominatie mondiala al Chinei "Toate drumurile duc la Roma" se poate parafraza "Toate drumurile matasii duc in China" China lanseaza o provocare deschisa in directia dominarii lumii si nimeni nu realizeaza implicatiile Sau daca le realizeaza, este posibil sa fie prea greu de explicat si inteles, cel putin de publicul larg "Drumul Matasii" este in realitate drumul Chinei spre dominatia mondiala, dar, din motive evidente nu a fost posibil sa fie numit asa Concluzii Ceea ce China numeste Silk Road, in mare parte, nu are nici o legatura cu vechiul drum al matasii, in special traseele care trec prin Rusia China considera Drumul Matasii mai degraba ca pe un pod care leaga doua continente, izolat si ermetic fata de mediul extern, in timp ce Uniunea Europeana vede mai degraba drumul ca o modalitate de promovare a valorilor proprii Acest termen indica faptul ca una dintre tintele principale lea Chinei este Europa, si foloseste Asia Centrala sau Rusia doar ca rute de transit, fara un interes special, in afara de o anumita stabilitate si securitate Se vede diferenta dintre pragmatismul chinezesc care urmareste interesul comercial si politic, si viziunea europeana care se bazeaza mai degraba pe o atractivitate culturala Conceptul de pod implica saltul peste un spatiu miscator, nesigur, periculos Fara a intra in detalii, atitudinea Chinei fata de Asia Centala este una de neincredere sau chiar teama in acelasi timp China doreste probabil sa faca Asia Centrala cel putin la fel de dependenta de ea ca fata de Rusia, atat din punct de vedere economic cat si politic O democratie dezvoltata la granita Chinei ar putea crea un precedent periculos prin modelul atractiv pentru populatia chineza Nu au nici un interes sa vada o crestere a influentei Uniunii Europene in zona Deci China intra in mod indirect in conflict cu obiectivul trei al Traceca, "Sprijin pentru independenta politica si economica ale statelor CSi (Comunitatea Statelor independente) si ale statelor parti la "intelegerea Multilaterala de Baza Privitoare la Transportul international in Scopul Dezvoltarii Coridorului Europa-Caucaz-Asia"" Observam folosirea acelorasi denumiri, dar acestea mai mult ascund decat clarifica Cele doua Drumuri ale Matasii, chinezesc si european, sunt daca nu chiar in contradictie, cel putin in concurenta Desigur se poate emite si ipoteza concentrarii Chinei asupra traseului rusesc tocmai pentru a lasa o bresa in care sa actioneze Uniunea Europeana Practic, un brat al Drumului Matasii este construit pentru China de catre Uniunea Europeana Acest gen de strategie nu este deloc straina modului de gandire chinezesc, extrem de complicat si ascuns Astfel, se economisesc resurse, energie si se ofera partenerilor rusi o "masca" frumoasa Traseele sustinute de China merg prin spatiul rusesc Faptul ca Uniunea Europeana 102 construieste un alt brat al traseului nu poate fi imputat Chinei Astfel, desi in aparenta se opune, China va beneficia in mod gratuit de acest brat al Drumului Matasii Uniunea Europeana a cazut in aceasta capcana din nestiinta sau fortata de imprejurari O directie interesanta de cercetare este comparatia dintre proiectul energetic Nabuco si Traceca, ambele avand trasee foarte apropiate Putem considera atat Traceca, cat si Nabuco ca expresii ale unei politici mai largi a Uniunii Europene Traseul Traceca este in mare comun cu traseul Nabuco, indicand intentia Bruxelles-ului de creare a unui culoar pe care sa il controleze, atat din punct de vedere comercial, cat si energetic Acest coridor permite o diversificare a resurselor energetice si de infrastructura ale Uniunii Europene O alta interpretare interesanta este ca unul dintre obiectivele importante ale Drumului Matasii chinezesc, desi nu foarte mediatizat, este legarea Chinei de resursele naturale ale Africii in maniera tipica Sun Zi, se indica o directie pentru a se concentra in realitate pe o alta directie Practic investitiile importante chineze in infrastructura sunt pe traseul al treilea, indreptat si catre Africa Care este pozitia Romaniei in aceasta realitate extrem de fluida, in care interesele marilor puteri converg sau se opun? Raspunsul tarii noastre trebuie sa fie la fel de fluid ca si realitatea care ne inconjoara si sa nu intram in confruntari care nu sunt ale noastre De altfel se observa ca acest raspuns este adoptat in realitate Romania este pro Drumul Matasii evitandu-se a se preciza care dintre proiecte Orice raspuns concret ar risca sa antagonizeze cel putin una dintre parti BiBLiOGRAFiE: 1 Fu Jing Re-building the ancient Silk Road http:  www chinadaily com cn english  doc  2004-09 01 content 370519 htm 2 Gazprom's Monopoly and Nabucco's Potentials: Strategic Decisions for Europe, Nicklas Norling, Central Asia-Caucasus institute & Silk Road Studies Program - A Joint Transatlantic Research and Policy Center 3 institute for Security and Development Policy, V Finnbodav 2, 131 30, Nacka- Stockholm, Sweden, www silkroadstudies org 4 iSPSW Strategy Series: Focus on Defense and international Security, China's New Silk Road to the Mediterranean: The Eurasian Bridge and Return of Admiral Zheng He, © institut fur Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung iSPSW, Giesebrechtstr 9 Tel +49 (0)30 88 91 89 05   info@ispsw de, 10629 Berlin Fax +49 (0)30 88 91 89 06 Website: http:  www ispsw de, Germany 5 Johns Hopkins University-SAiS, 1619 Massachusetts Ave NW, Washington, D C 20036, U S 6 Masako ikegami, "Neo-imperialism: China's Quasi-Manchukuo Policy toward North Korea, Mongolia, and Myanmar", Tamkang Journal of international Affairs, Vol XiC, No iV, April 2011, p 93 7 Richard Rousseau, "From Shanghai to Rotterdam: The New iron Silk Road", Diplomatic Courier, June 27, 2011 8 Shigeo Hiramatsu, Chugoku wa Nihon wo Heigosuru [China's Annexation of Japan] (Tokyo: Kodan-sha international, 2006) 9 The national bureau of asian research, nbr special report #23 | september 2010, Central Asia's Pipelines: Field of Dreams and Reality, Edward C Chow andLeigh E Hendrix 103 DECONSTRUCtiA AMENiNtaRii TERORiSTE iN MAREA BRiTANiE DUPa 2005 Andrei Alexandru BABADAC Absolvent al programului de master Managementul informatiei de Securitate Nationala, Academia Nationala de informatii Mihai Viteazul, Bucuresti, Romania andrei@andreibab adac org Rezumat: Aceasta lucrare evalueaza dinamica constructiei perceptiei amenintarii teroriste in Marea Britanie dupa anul 2005 Va face o analiza a lectiilor invatate de catre aceasta si va incerca sa identifice posibile puncta nevralgice care trebuie adresate pentru a putea intari securitatea Europei occidentale Punctul de plecare este legatura dintre conditia si implementarea amenintarii - nici una dintre ele ne trebuind sa fie luate ca implicite, din moment ce perceptia amenintarii este una subiectiva si variaza in functie de actori Aceasta relatie va fi demonstrate de-a lungul analizei prezente folosind o abordare neo-realista pentru a pastra o imagine a relatiei de conditionalitate dintre factorii cauzali Analiza trebuie sa ne permit sa facem corelarile potrivite intre conditiile de baza si constructia intrinseca a amenintarii precum si sa explicam problemele de securitate care rezida in procesele sociale si cognitive Cuvinte cheie: Marea Britanie, terorism, amenintare, irak, Afganistan, reforma, securitate introducere Secolul XXi ne aduce in fata unor modificari semnificative ale parametrilor de desfasurare a conflictelor internationale Daca in perioada Razboiului Rece puteam discuta despre o corelare in oglinda a actiunilor celor mai importanti actori, in prezent asistam la o evolutie asimetrica a amenintarilor la adresa sigurantei nationale Noile tipuri de amenintari -terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, criminalitatea transfrontaliera si criminalitatea informatica - prezinta un caracter deosebit datorita unicitatii acestora si a felului in care sunt evidentiate in sens restrans gestionarea crizelor reprezinta ansamblul operatiunilor de administrare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale disponibile pentru cunoasterea si rezolvarea legala prin forme, modalitati si solutii adecvate, a unei situatii critice generate de interese sau necesitati incompatibile ori ireconciliabile Daca pana in urma cu douazeci de ani nume precum Secret intelligence Service (Mi6) sau Mossad erau subiecte tabu pentru marele public, astazi cele doua agentii recruteaza personal cu ajutorul internetului Desi literatura de specialitate abunda in lucrari dedicate mijloacelor tehnice de spionaj si operatiunilor sub acoperire, trebuie sa avem o abordare mult mai profunda pentru a putea identifica lucrari dedicate cercetarii si analizei de informatii Prezenta lucrare isi propune sa arate felul in care amenintarea terorista influenteaza politicile de securitate nationala in Marea Britanie Pornim aceasta analiza de la premisa ca analiza si politicile de intelligence nu trebuie sa fie percepute ca un mod de a prezice viitorul ci ca o metoda stiintifica ce permite profesionistilor sa ofere perspective probabile si solutii posibile pentru decidentul politic, scopul acestora fiind de a reduce incertitudinea la un minim care sa permita luarea unei decizii optime Vom incerca sa identificam nivelele de responsabilitate in problemele de intelligence si securitate nationala in Marea Britanie Datorita limitarilor spatiale vom incerca sa raspundem 104 la doua intrebari pe care le consideram fundamentale: Care sunt elementele care au condus la o abordare globala a luptei antiteroriste? si Cum evolueaza politicile antiteroriste in fata noilor amenintari? Pentru a raspunde acestor intrebari vom examina principalele elemente de legislatie si impactul acestora in societate De asemenea vom incerca sa prezentam felul in care activitatea de informatii este reflectata in societatea britanica - avand ca elemente de reper atentatele cu bomba din 7 iunie 2005, scrisorile capcana din ianuarie-februarie 2007, atacul cu bomba asupra aeroportului din Glasgow si atacul armat asupra unui militar britanic din 2013 Astfel, deconstructia propusa in aceasta lucrare porneste de la o chestiune recenta -gestionarea amenintarii propagate de catre Statul islamic la analiza in profunzime a felului in care este abordata amenintarea terorista de catre institutiile specializate britanice in acest sens, vom face un salt major din contemporaneitatea marcata de Si intr-un trecut, nu foarte indepartat, pentru a observa atat evenimentele teroriste petrecute in Marea Britanie in secolul XX, dar si paradigmele de securitate generate de acestea Aceste paradigme s-au constituit in adevarate politici de securitate implementate la un moment sau altul in timp Prin urmare, al doilea element al acestei lucrari il constituie maniera in care Marea Britanie a raspuns la problema terorista si felul in care a concretizat acest lucru intr-o strategie nationala Finalmente, vom prelua rezultatele investigatiei de mai sus si o vom incadra in paradigma globala de raspuns la amenintarea terorista Acest lucru este necesar prin prisma apartenentei Marii Britanii atat la comunitatea internationala, dar si la diverse aliante si parteneriate strategice, care vor fi si ele, la randul lor, influentate de politica britanica in domeniu 1 istoria amenintarilor teroriste in Marea Britanie Serviciile de informatii britanice au reputatia de a fi unele dintre cele mai experimentate din lume in ciuda istoriei lor indepartate si a experientei dobandite in lupta contra Armatei de Eliberare din irlanda, valul global de terorism fundamentalist a creat un context nemaiintalnit pana atunci Potrivit Serviciului de Securitate (Mi5) Regatul Unit reprezinta o tinta majora pentru organizatiile teroriste internationale, un numar ridicat de indivizi asociati acestora fiind cunoscuti ca activi pe teritoriul sau Organizatii precum Al Qaeda sau Statul islamic au amenintat in mod explicit Regatul alaturi de ceilalti membrii ai coalitiei care opereaza in Afganistan si irak 230 Consideram relevante in demersul lucrarii noastre mentionarea atacurilor teroriste din ultimii zece ani care au ca origine fundamentalismul islamic Emergenta grupurilor afiliate liderilor Al Qaeda in Zonele Administrate Tribal ale Pakistanului a condus la diversificarea si cresterea amenintarilor islamiste la adresa occidentului Putem spune fara rezerve ca Primavara Araba a fost un catalizator al cresterii numarului de grupurilor islamiste, dintre care unele si-au manifestat interesul in atacarea Marii Britanii si a intereselor sale231 Nr Crt Data incident Tipul Autor 07 07 2005 Atentate cu bomba in metroul si transportul de suprafata londonez Atentat sinucigas Al Qaeda 01-02 2005 Scrisori capcana in lant Scrisori capcana Domestic 230The Security Service, "international Terrorism '' accesat la 4 Mai 2015, https:  www mi5 gov uk home about-us what-we-do the-threats terrorism international-terrorism html 231 ibidem 105 30 07 2007 Atac cu bomba Aeroportul Glasgow Atentat sinucigas Extremisti islamisti 30 06 2008 Atentat esuat in Exter Atentat sinucigas Extremist islamic (domestic) 22 05 2013 Decapitare a unui militar britanic in Londra Crima motivata religios Extremisti islamisti Tabel 1 incidente teroriste majore avand ca sursa terorismul fundamentalist Al Qaeda a cunoscut o activitate de aproximativ douazeci de ani, ajungand la apogeu odata cu atentatele din Statele Unite din 2001, cu toate acestea zece ani mai tarziu organizatia a fost decapitata, cunoscand o evolutie complet diferita fata de structura centralizata din anii 1990 Odata cu anihilarea liderului ei traditional Ossama Bin Laden organizatia se descentralizeaza ca urmare a aparitiei mai multor lideri regionali 232 Unul dintre principalele efecte ale descentralizarii monopolului detinut in trecut de Al Qaeda a fost aparitia unor organizatii regionale care detin o putere comparabila cu trecutul acesteia Originile Statului islamic dateaza din aceeasi perioada cu aparitia Al Qaeda si a invaziei sovietice in Afganistan, dar oportunitatea pentru acesta a aparut in contextul invaziei din irak in anul 2003 atunci cand Abu Musab al-Zarqawi se autoproclama drept lider al insurgentei impotriva coalitiei occidentale Desi el este eliminat in 2006, grupul continua sub conducerea lui Abu Bakr Al-Baghdadi cu noi campanii in irak si Orientul Mijlociu dar si in Europa Occidentala233 2 Raspunsul britanic la problema terorista Lupta antiterorista este in esenta legata de prevenirea punerii in practica a amenintarii teroriste, sau de diminuare a efectelor acesteia Fiecare act sau conspiratie terorista poate fi considerat un esec al aparatului de securitate al statului Actele teroriste constrang guvernele sa regandeasca politicile si contramasurile destinate protectiei propriilor cetateni intalnim dupa valul de atentate din America de Nord si Europa Occidentala un val de contramasuri destinate sa imbunatateasca printre altele si cooperarea dintre serviciile de informatii dar fara a afisa o ingrijorare similara pentru potentialele incalcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale 234 Acest fapt a condus la o atentie sporita asupra drepturilor omului din partea unui numar semnificativ de cetateni si a grupurilor de actiune politica Guvernele succesive, fortele de ordine precum si comunitatile musulmane din Marea Britanie au luat parte la mai multe initiative destinate sustinerii monitorizarii incidentelor care au implicat comunitatea musulmana, de asemenea Guvernul a intreprins mai multe 232 Mohammad-Mahmoud OULD MOHAMEDOU, "The Rise and Fall of Al Qaeda Lessons in Post-September 11 Transnational Terrorism," Geneva Papers (2011) p 8 233 Patrick COCKBURN, "The Rise of islamic State Review: the story of iSiS," Guardian, 9 Februarie 2015, accesat 4 Mai 2015, http:  www theguardian com books 2015 feb 09 rise-of-islamic-state-patrick-cockburn-review-isis-new-sunni-revolution 234 Chiara GiORGETTi, "Balancing Security and Human Rights : Post 9 11 Reactions in the United States and Europe," in Europe Confronts Terrorism, ed Karin Von HiPPEL (New York: Palgrave Macmillan, 2005), 244-62 106 actiuni in comunitate impreuna cu liderii acesteia 235 UK Home Office a dezvoltat un proces de consultate cu comunitatea musulmana avand ca scop dezvoltarea unor propuneri de a dezvolta coeziunea si de a combate extremismul incepand cu anul 2005, Marea Britanie a manifestat un interes constant in adaptarea structurilor guvernamentale destinate luptei antiteroriste, aceasta tendinta supravietuind schimbarilor politice Calitatea multora dintre evolutiile legislative poate fi indelung dezbatuta, in special in ce priveste esecul infiintarii unei structuri similare Departamentului de Securitate interna din Statele Unite (Homeland Security) Acest obiectiv a fost realizat doar in mod partial prin infiintarea unei structuri departamentale in interiorul guvernului in cadrul Home Office, Ministerelor de Justitie si interne - structuri similare unora dintre celelalte state membre ale Uniunii Europene Guvernele laburiste din perioada 2005-2008 au trebuit sa faca fata si unor provocari precum explozia catorva dispozitive explozive improvizate plantate de extremisti musulmani in terminalele aeroportului din Glasgow 236 Guvernul Britanic ia in considerare si implementarea unor experiente ale statelor aliate din Europa occidentala, precum Franta, unde s-a consacrat existenta magistratilor cu atributii de ancheta in cazurile de terorism Un set de masuri legislative este in prezent inca in discutia parlamentului - acesta reflectand o mai mare cunoastere a activitatilor teroriste datorita cercetarii extinse a fenomenului in ultimii ani Spre exemplu, in ce priveste eliberarea declaratiilor financiare, Legislatia emisa in anul 2000 a fost amendata pentru a include institutiile caritabile si profesionale, obligandu-le pe acestea sa faca publice orice tranzactii potential suspecte Printre alte masuri importante trebuie mentionat si efortul de creare a unei baze de date ADN unice la nivelul regatului - dupa modelul SUA, precum si mai multe mecanisme legale de control al celor suspectati de intentia de a calatori in strainatate in scopuri legate de terorism Pentru aceasta, legislatia a fost modificata pentru a include terorismul din motive rasiale sau einice in scurtul timp petrecut ca premier, Gordon Brown a reusit foarte putin sa influenteze substantial politicile antiteroriste, acest lucru datorandu- se si continuarii implementarii masurilor desenate de cabinetul precedent Cu toate acestea, se pare ca exista o tendinta de a promova consensul si bi-partizanatul intr-un mod similar celui din Statele Unite, desi la un nivel mai redus Printre cele mai importante masuri legislative se remarca o tendinta de a extinde masuri precum permiterea detentiei fara punerea sub acuzare in fata unui tribunal, sau a altor masuri de supraveghere judiciara, ori extinderea perioadei maxime de detentie fara a fi pus oficial sub acuzare - o masura solicitata si de administratia precedenta dar care nu trecuse de aprobarea parlamentara Cu toate ca modelul administrativ a ramas neschimbat, pastrandu-se trei tipuri de contingente civile (dezastre naturale, catastrofe cauzate de catre om si acte de terorism), este vizibila cooperarea tot mai mare dintre diferitele departamente si agentii Toate acestea sunt conditiile functionarii sistemelor departamentale, toate legate de cele trei elemente definitorii ale strategiei anti-teroriste Primul dintre acestea, Planul de Actiune privind prevenirea extremismului violent: castigand mintile si inimile - depinde de cooperarea si coordonarea dintre ministerele de interne, externe, pentru comunitati si guvernare locala, precum si o multitudine de alte autoritati locale pe de o parte si Comisia pentru integrare si Coeziune 237 235 "FOiA Centre News: Home Office Funds Muslim Council of Britain " FOiA Centre Homepage: ‘freedom of information’ and ‘open-access’ Laws FOiA Centre 06 Apr 2015 http:  www foiacentre com news-MCB-060510 html 236 BBC News, "Blazing Car Crashes into Airport," BBC News, 30 iunie 2007, accesat 6 Aprilie 2015,http:  news bbc co uk 2 hi 6257194 stm 237 Declaration on security" of Gordon Brown to the Parliament of July 25, 2007, and the letter by Ruth Kelly, Member of Parliament and Secretary of State for communities and Local Government, the Chairman of the Joint Committee of human rights of the House of Lords and Commons, June 27, 2007, 19 report of the Joint 107 in ce priveste sistemul reactie anti-terorista, declaratia subliniaza trei elemente importante ce necesita o mai buna analiza din partea comunitatii academice dar si a publicului larg in primul rand trebuie sa luam in considerare daca este admisibila folosirea in instanta a probelor obtinute fara incuviintarea unui judecator in al doilea rand, trebuie sa consideram problema investigatiilor complexe legate de cazurile de terorism international si daca Guvernul are motive legitime pentru extinderea duratei maxime de detentie fara a fi pus sub acuzare dincolo de limita celor 28 zile 238 Alegerile din 2010 au dus la o schimbare de paradigma odata cu schimbarea de cabinet si ajungerea la putere a cabinetului condus de David Cameron Acesta a dovedit a fi adeptul unor politici de securitate mult mai severe, reusind sa puna in practica masuri precum anchetarea de catre politie a suspectilor asupra carora nu au fost aduse invinuiri, obligarii teroristilor condamnati sa declare politiei orice schimbare de domiciliu, extinderea jurisdictiei asupra faptelor extrateritoriale savarsite impotriva intereselor britanice239, sau reautorizarea inghetarii bunurilor suspectilor de terorism240 O evolutie asteptata in lupta contra terorismului urma sa fie adusa de catre Counter-terrorism and Security Bill din 2015, cu toate acestea cabinetul s-a aflat in imposibilitatea de a promulga masuri indraznete precum un actualizarea cadrului legal referitor la criminalitatea informatica sau extremismul domestic Criticii acestuia au invocat masurile restrictive precum confiscarea pasapoartelor - drept rezervat anterior doar Secretarului pentru Afaceri interne; sau stocarea datelor de trafic internet pe termen lung pentru a o cataloga drept o invazie periculoasa la adresa libertatii persoanei De asemenea actul confera drepturi sporite si in ce priveste circulatia strainilor in interiorul Regatului Unit in ciuda progreselor evidente si a noilor mijloace puse la dispozitia serviciilor de securitate, premierul David Cameron si-a luat angajamentul in campania pentru alegerile locale din 2015 ca in primul an al celui de-al doilea mandat al sau sa ofere un nou cadru legal pentru GCHQ - agentia britanica responsabila de monitorizarea comunicatiilor, dar si pentru celelalte agentii responsabile in monitorizarea comunicatiilor suspectilor de terorism 241 3 interventia in Afganistan si irak si rolul global al Marii Britanii imediat dupa atentatele de la New York si Washington, principala teama a Premierului Tony Blair a fost ca administratia Bush se va folosi de evenimente pentru a lansa un atac impotriva irakului, fara a exista o conexiune reala intre cele doua Pentru a evita acest lucru, Blair trebuia sa isi expuna direct viziunea asupra evenimentelor viitoare Presedintelui Bush O replica pe masura atacurilor de la 11 septembrie trebuia directionata impotriva Al-Qaeda si trebuia sa aiba girul si sprijinul organizatiilor internationale precum ONU si NATO Urmatorul pas era ca regimului Taliban din Afghanistan, care sprijinea si adapostea militantii Al-Qaeda, sa-i fie dat un ultimatum: fie il predau pe Bin Laden si acolitii sai, inchid taberele de antrenament pentru teroristi si permit accesul inspectorilor internationali, fie vor fi fortati militar sa faca acest lucru in acest sens, Blair si consilierii sai au considerat esential ca relatiile cu tarile invecinate cu Afghanistanul, Pakistan si iran, sa fie imbunatatile pana la Committee of human rights of the Chamber of the Lords and Commons, session 2006-2007 Counter-Terrorism Policy and Human Rights: 28 Days, intercept and Post charge Questioning HL 157 and 394 HC, Ev 67-8 7, The Stationery Office, London, 7th 30, 2007 238 Home Office, consultation document on detention without a charge, July 2007 239 UK Counterterrorism Act 2008 240 Terrorist Asset-Freezing (Temporary Provisions) Act 2010 241Patrick WiNTOUR, "David Cameron to Reveal New Laws to Fight Terrorism in the Uk," Guardian, 13 Noiembrie 2014, accesat 5 Mai 2015, http:  www theguardian com politics 2014 nov 13 david-cameron-counter-terrorism-strategy-australia-speech 108 stadiul de a oferi sprijin demersurilor britanice in caz de razboi, iar revigorarea Procesului de Pace in Orientul Mijlociu (MEPP- Middle East Peace Process) sa devina o prioritate pentru a asigura sprijinul lumii arabe pentru razboiul impotriva terorismului in acelasi timp in care trebuie sa ia masurile necesare pentru interventia in Afghanistan, Blair trebuie sa se preocupe si de securitatea interna Daca pana in septembrie 2001, britanicii se temeau de atacurile teroriste ale iRA, dupa 9 11, administratia Blair trebuie sa ia in consideratie si posibilitatea unor atentate teroriste ale Al-Qaeda Desi masurile sale antiteroriste242 - primele actiuni imediate pentru a putea asigura un cadru de securitate pentru britanici la ei acasa, l-au adus in conflict direct cu liberal-democratii interventia in Afghanistan a fost debutul criticilor pe care Blair le-a primit atat din partea contestatarilor sai, dar si din interiorul propriului partid si Cabinet Dorinta suprema a lui Blair era ca interventia militara sa se desfasoare rapid, cu pierderi minime de vieti, si cu mentinerea sustinerii interne si a comunitatii internationale De asemenea, odata cu inlaturarea regimului Taliban, Marea Britanie si Statele Unite se ciocnesc in pareri: fie sa continue cu cautarea lui Bin Laden si neutralizarea Al-Qaeda, fie ca membrii coalitiei sa adune trupe pentru a se ocupa, pentru moment, de mentinerea pacii si reconstructie in Afghanistanul post razboi Solutia a fost constituirea, la cererea si evident sustinute masiv de britanici, a trupelor iSAF (NATO international Security Assistance Force) Daca imediat dupa caderea Kabulului, Afghanistanul este deja istorie pentru administratia americana, pentru britanici lucrurile stau altfel La 7 ianuarie 2002, Blair face o vizita la Bagram, unde se intalneste cu liderul interimar Hamid Karzai caruia ii declara ca Marea Britanie ii va sustine in procesul de reconstructie si revigorare statala243 Acest sprijin direct afirmat poate fi interpretat si ca o recompensa pentru coperarea manifestata de Pervez Musharraf in octombrie 2001, cand acesta a fost de acord sa abandoneze sustinerea regimului Taliban si sa faca eforturi considerabile pentru prinderea membrilor Al-Qaeda in ceea ce priveste implicarea in razboiul din irak, lucrurile sunt mult mai controversate Desi neoficial se banuia ca Afghanistanul reprezinta doar varful aisbergului, din perspectiva americana, in lupta impotriva terorismului, de-abia odata cu Discursul despre Starea Natiunii din 30 ianuarie 2002 tinut de Bush in Congres, factorii de decizie din Marea Britanie isi dau seama incotro se indreapta lucrurile in momentul in care Bush arata cu degetul spre Coreea de Nord, iran si irak drept o Axa a Raului care ameninta pacea lumii, devine clar pentru Blair si Cabinetul sau ca urmatoarea oprire a trupelor americane va fi irakul si ca Marea Britanie trebuie sa gaseasca fie o modalitate de a se retrage dintr-o astfel de aventura, primejdioasa atat pentru Premier dar si pentru Regatul Unit, fie o justificare suficient de puternica pentru a se implica intr-un astfel de teatru de razboi Cu toate ca in 1998, Marea Britanie a participat alaturi de Statele Unite in operatiunea Vulpea Desertului, tocmai pentru a implementa strategia de "constrangerea lui Saddam plus schimbarea regimului"244 insa o astfel de strategie nu avea drept finalitate o invazie americana pentru inlaturarea lui Saddam Hussein 242 Daca in 2000 exista deja Terrorism Act, in 2001 a fost dat Anti-Terrorism, Crime and Security Act, care nu a primit acordul in Camera Lorzilor, urmat in 2005 de Prevention of Terrorism Act si Terrorism Bill care imbunatateau simtitor capacitatea de actiune a fortelor de ordine impotriva actiunilor teroriste Counterterrorism and Security Bill care imbunatateste legislatia in domeniul extremismului domestic si al securitatii cibernetice, precum si masurile legislative ce urmeaza sa fie promovate ca efect al promisiunilor din campania pentru alegerile generale din mai 2015 ce promit sa afecteze agentii precum GCHQ sau Security Service (Mi5); 243 Alastair CAMPBELL, The Blair Years: Extracts from the Alastair Campbell Diaries (New York: Knopf, 2007), p 600 244 Terminologia in engleza este "containment plus regime change" - aceasta noua strategie a fost introdusa de Madeleine Albright la inceputul lui decembrie 1998, intr-un efort de a-l forta pe Saddam sa fie de acord cu cerintele ONU; 109 Deciziile luate asupra interventiei britanice alaturi de SUA in irak sunt cele mai importante decizii ale perioadei petrecute ca Premier de catre Tony Blair La inceputul lui 2002, Blair considera ca cel mai ingrijorator pericol este cel al proliferarii WMD coroborat cu extinderea practicilor teroriste Posibilitatea ca aceste WMD sa ajunga in mainile unor teroristi atragea atentia asupra necesitatii de dezarmare a irakului Faptul ca Saddam a incalcat de nenumarate ori rezolutiile ONU nu face decat sa sugereze posibilitatea ca si alte state -rogue states - ar putea face acelasi lucru si ar putea scapa nepedepsite Pentru Blair, atitudinea fata de pericolul reprezentat de irak este testul suprem intre stabilirea unei noi ordini mondiale si haos mondial Eliminarea acestor amenintari se poate face, in opinia lui Blair, doar stand alaturi si actionand de pe aceeasi baza cu Statele Unite ale Americii Apropierea de Presedintele Bush, care a dat de atatea ori nastere unor dezbateri intense245, nu vine dintr-o afinitate personala, ci dintr-o credinta profunda ca acesta este pasul corect pentru politica externa britanica Cativa premieri britanici au fost adevarati jucatori la Washington -Churchill, Macmillan, Thatcher - acesta este rolul pe care Blair si l-a dorit pentru tara sa- " Sunt singurul lider Vestic care va fi ascultat in Statele Unite pe aceste probleme Desigur, cu un pret care trebuie platit[ ] Obiectivele mele sunt de a-i atrage pe americani sa sustina o strategie rezonabila pentru irak, care sa aduca in discutie interventia militara doar pentru circumstantele corecte Aceasta strategie trebuie largita pentru a include si alte probleme precum procesul de pace din Orientul Mijlociu, Africa si reconstructia in Afghianistan "246 Concluzii A face o analiza de aceasta maniera asupra intregului pachet legislativ si a politicilor de securitate ale Marii Britanii ar fi fost un demers mult prea complex ce nu ar fi putut capata suficienta substanta intr-o desfasurare limitata Departe de a promova o politica externa izolationista, Marea Britanie este nevoita sa isi stranga fortele pentru a se avanta in necunoscutul noului sistem international in Marea Britanie, ca si in majoritatea tarilor europene, dezbaterea referitoare la politicile de securitate s-a concentrat in principal pe legalitatea si extensivitatea metodelor folosite de agentiile guvernamentale Aceste probleme trebuie abordate integrat avand in vedere dezvoltarea unor noi instrumente de raspuns in fata noilor amenintari Tentative de atentate dejugate de catre autoritati - precum cele din 2007 - au demonstrat ca evaluarile initiale asupra fenomenului au fost bine fundamentate si adresate Structurile si strategiile de securitate destinate raspunsului contraterorist sunt cu certitudine dinamice, reflectand atat incercarile de a corecta deficientele structurale - inclusiv problemele de coordonare - cat si efortul de a elabora masuri legislative in domeniile in care exista un asa numit vid legislativ Expertii avertizeaza asupra faptului ca unele masuri risca sa fie puse in discutia curtilor de justitie la nivel international Cel mai bun exemplu in acest sens fiind dat de catre Patriot Act in Statele Unite, care includea o serie de masuri controversate ce aduceau atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Pentru o durata mare de timp, terorismul islamic nu a fost considerat o mare amenintare la adresa securitatii nationale din perspectiva numarului victimelor sale, acesta ramanand relativ limitat, insa acest lucru s-a schimbat in ultimii cincisprezece ani, cifrele au crescut semnificativ dupa atacurile de la Madrid, Londra si mai tarziu Paris Nu putem nega existenta grupurilor extremiste, precum si a persoanelor fizice pregatite sa comita atentate teroriste in Europa; Cu toate acestea, guvernele au recurs la diferite 245 "Blair, Pudelul lui Bush" este cea mai cunoscuta; 246 Anthony SELDON, Blair Unbound (London: Simon & Schuster UK, 2009), p 87 110 abordari in solutionarea problemei Violenta extrema sustinuta de motivatii religioase sau xenofobe a atins prima linie a stirilor si a devenit o prioritate de top a agentiilor de securitate inca din a doua jumatate a anilor 2000 in tari precum Marea Britanie, Spania, Franta, Danemarca sau Germania Pana in prezent, cazul cel mai proeminent a fost cel al propriilor cetateni care au imbratisat vederi radicale si comit atacuri teroriste BiBLiOGRAFiE: 1 CAMPBELL, Alastair The Blair Years: Extracts from the Alastair Campbell Diaries New York: Knopf, 2007 2 FRUM, David, and Richard PERLE An End to Evil: How to Win the War On Terror New York: Random House, 2003 3 GiORGETTi, Chiara "Balancing Security and Human Rights : Post 9 11 Reactions in the United States and Europe " in Europe Confronts Terrorism, edited by Karin Von HiPPEL, 244-62 New York: Palgrave Macmillan, 2005 4 HOWARD, Russell, and Bruce HOFFMAN Terrorism and Counterterrorism: Understanding the New Security Environment, Readings and interpretations (Textbook) 4 ed Guilford, Con : McGraw-Hill Dushkin, 2014 5 OULD MOHAMEDOU, Mohammad-Mahmoud "The Rise and Fall of Al Qaeda Lessons in Post-September 11 Transnational Terrorism " Geneva Papers (2011): 1 6 SELDON, Anthony Blair Unbound London: Simon & Schuster UK, 2009 7 The Security Service "international Terrorism " Accessat 4 Mai 2015 https:  www mi5 gov uk home about-us what-we-do the-threats terrorism internati onal - terrorism html 111 HARTA CONFLiCTELOR iN SECOLUL AL XXi-LEA -POSiBiLE SOLUtii Corina BUCUR Slt Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti, Romania corina bucur15@yahoo com Rezumat: Transformarile majore ale lumii contemporane si noile sfere de interese si influenta au condus la crearea unor zone si chiar regiuni de instabilitate la nivel mondial, cu implicatii semnificative pentru realizarea securitatii in plan local, regional si chiar global Lucrarea urmareste sa clarifice termenii si conceptele reprezentative pentru teoria crizei si conflictului, in scopul intelegerii terminologiei specifice, analizeaza evolutia conflictului din lumea moderna, cu principalele cauze ale sale: accesul la resurse, mecanisme de distributie pe pietele cu diferentele de subiect einic, religios, cultural, politic, ideologic si promoveaza teoria negociere ca o solutie non-militara de baza, pentru rezolvarea interactiunilor conflictuale dintre actori, in scopul impiedicarii unei interventii cu mijloace militare Cuvinte cheie: criza, conflict, negociere, interactiune, mijlloace militare introducere Evolutiile in plan international care marcheaza inceputul secolului al XXi-lea, globalizarea riscurilor si amenintarilor, multiplicarea actorilor non-statali si stati, precum si cresterea libertatii cu care acestia pot actiona, difuzia puterii (atat pe orizontala cat si pe verticala), neliniaritatea conflictelor nou aparute, accentuarea competitiei strategice privind accesul la resurse energetice, au fost dominate de conflicte si instabilitate Astfel, dinamismul si complexitatea mediului actual de securitate sunt puternic infuentate de fenomenul globalizarii, prin care se infaptuieste o noua ordine mondiala, iar raporturile de putere sunt reconfigurate Procesul de afirmare si de definire a unor noi centre de putere este puternic influentat de interesele specifice ale fiecaruia, fapt pentru care, conflictualitatea reprezinta o conditie de sine qua non, pentru evolutia acestora - statele lumii, societatea civila internationala, organizatii regionale si mondiale, societati transnationale Atingerea acestor interese, obiective stabilite de fiecare actor, este esentiala pentru mentinerea echilibrului echilibrului de putere, dar si a statutului international Aceasta este o lupta, in care sunt folosite modalitati combative dintre cele mai complexe si diversificate247 in acest context, relatiile dintre actorii de pe scena internationala sunt puternic influentate de globalizarea riscurilor si amenintarilor, fapt pentru care transformarile lumii contemporane si noile sfere de interes si influenta de pe scena internationala au dus la crearea unor zone sau chiar regiuni de instabilitate pe intreg mapamondul, cu implicatii majore in obtinerea securitatii locale, regionale si chiar globale 248 Ne propunem in acest studiu, sa realizam o indexare a principalelor conflicte care au dominat inceputul secolului al XXi-lea, precum si o analiza a negocierii ca principala solutie 247 ,Aux sources de la guerre economique", disponibil pe site-ul http:  www franceculture fr oeuvre-aux-sources-de-la-guerre-economique-de-ali-laidi, accesat in 27 04 2015 248 Barry BUZAN, "Popoarele, statele si teama O agenda pentru studii de securitate internationala in epoca de dupa Razboiul Rece", Editura Cartier, Chisinau, 2000, p 8 112 non-militara de rezolvare a interactiunilor conflictuale dintre actorii de pe scena internationala 1 Conflictul - delimitari si abordari conceptuale inainte de a trece la intocmirea hartii conflictelor propriu-zise in care sa evidentiem principalele conflicte ale secolului al XXi-lea, vom defini si vom face o scurta analiza a principalelor conceptele cu care vom opera pe parcursul acestei lucrari si anume criza si conflictul - reprezinta interactiuni conflictuale intre actorii de pe scena internationala Criza reprezinta o manifestare de contradictii (in plan economic, ideologic, militar) sau un timp decisiv, critic de solutionare a unui diferend249 Pe plan international, criza reprezinta acea confruntare cu un aport semnificativ in balanta decizionala si care poate constrange si obliga statele participante sa renunte la anumite interese legitime, in vederea obtinerii de concesii, care au ca scop evitarea razboiului total250 Definitii ale crizei au fost elaborate de specialisti in domeniul securitatii, dar se regasesc si in actele oficiale ale institutiilor de securitate O definitie comprehensibila a crizei este data de Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, care are urmatoarea viziune ,,criza poate fi inteleasa drept o situatie nedorita ce se manifesta la nivel national sau international, caracterizata de existenta unei amenintari la adresa valorilor, intereselor sau scopurilor principale ale partilor implicate" 251, in timp ce Departamentul pentru Aparare al SUA, considera criza ,,un incident sau o stare de tensiune care ameninta [o natiune], cetatenii, fortele militare sau interesele vitale ale unui stat si care se dezvolta rapid si creeaza o stare de o importanta diplomatica, economica sau militara astfel incat este necesara angajarea fortelor militare si a resurselor existente pentru realizarea obiectivelor nationale Amenitarile pot viza teritorii, resurse si chiar respectiva tara, dar si valori stategice, institutii sau infrastructuri critice, cu consecinte grave, sau mai putin grave in domeniul securitatii252 " in functie de intensitatea cu care actioneaza, crizele pot fi clasificate dupa cum urmeaza: crize de intensitate ridicata, medie si scazuta aproape nedefinita, aceasta clasificare putand fi regasita in mediul international la orice nivel Este mai mult decat evident faptul ca, crizele pot aparea in orice tip de societate, iar data fiind complexitatea si dinamica acestora, ele trebuie gestionate cu mare atentie pentru prevenirea si limitarea efectelor care pot aparea sau pentru solutionarea acesteia in cazul in care acest lucru nu se intampla, criza poate degenera in conflicte de natura violenta sau de ce nu, chiar in agresiuni militare253 Conflictul este prezent oriunde apare o criza nerezolvata Kate Malek defineste conflictul ca o " criza nerezolvata intre mai multe grupuri apartinand aceleiasi tari si care au ca obiect de disputa independenta, puterea politica sau puterea economica254" Originea cuvantului vine din lat ,,conflictus", care inseamna "soc, lovire" si reprezinta conform lui 249Florin MARCU, ,,Marele dictionar de neologisme'' , Ed Saeculum, 2000, p 48 250 Cristian BaHNaREANU, ,,Crize potentiale ce pot afecta securitatea nationala: prevenirea, limitarea si solutionarea situatiilor de criza" , Ed Universitatii Nationale de Aparare ,,Caroli", Bucuresti, 2011, p 7 251 George C MARSHALLl European Center for Security Studies, "Conflict Prevention and Management of Crisis and Conflict", disponibil pe site-ul http:  www marshallcenter org site-text lang-en page-coll-ep-1 xdocs coll ep-syllabus-04-01 module-10 htm, accesat 24 03 2014 252 US Department of Defense, JP 1-02 DOD ,,Dictionary of Military and Associated Terms", p 73 disponibil pe site-ul www dtic mil doctrine new pubs jp1 02 pdf, accesat 20 03 2014 253 ibidem, p 8 254 Kate MALEK, ,,The Conflict Resolution information Source" , disponibil pe site-ul http:  www crinfo org  coreknowledge international-conflict, accesat 24 03 2014 113 Edward Azar "urmari ale scopurilor proprii, incompatibile cu cele ale celorlalti actori si intre care nu exista un sistem eficient de mediere si conciliere " 255 in conceptia sociologului L Coser, conflictul se identifica cu " lupta pentru valori si dreptul de a detine statutul, puterea si resursele, in cadrul careia scopul rivalilor este de a neutraliza si lichida oponentul "256 Astfel, trebuie mentionat urmatorul lucru si anume, conflictul intre state este o stare obisnuita, o stare naturala, o conditie inevitabila de dezvoltare a acestora in sistemul international Obiectul conflictului se afla de multe ori la intersectia intereselor actorilor statali si reprezinta interactiunea violenta de "solutionare" in forta a diferendelor dintre actori, care pot avea un impact major asupra oricaror strategii de relationare Din punct de vedere al dreptului international, clasificarea conflictului impune o serie de dificultati, deoarece in legislatia internationala, nu mai este utilizat termenul ,,razboi" in Carta Onu, aplicarea relatiilor de forta intre state a fost interzis, iar cuvantul ,,razboi" nu mai este intalnit in majoritatea documentelor oficiale Sunt folositi termeni ca: "agresiune", ,,conflict armat", ,,atac armat" Cand ne referim la conflict, cel mai des notiunea se identifica cu sintagma de conflict armat257 Conflictele pot fi clasificate in functie de actorii principali implicati, aria de manifestare, scopul, intensitatea dar si din punct de vedere al cauzelor care au stat la baza declansarii acestora, cauze care determina natura conflictului, si anticipeaza evolutiile acestuia Cauzele izbucnirii unui conflict sunt dintre cele mai diverse si pot fi clasificate258 pe urmatoarele dimensiuni majore: conflicte geostrategice se refera la - dispute teritoriale (dispute de frontiera, precum si diferitele incercari de secesiune, situatia dintre F Rusa si Ucraina) si resurse naturale, conflicte identitare (einice, religioase si ideologice) subsumate conflictelor de natura economica Conflictele geostrategice fac referire la disputele teritoriale (dispute de frontiera, precum si diferitele incercari de secesiune, caz concret, situatia dintre F Rusa si Ucraina) si la lupta pentru accesul la resurse naturale Dobandirea unei pozitii favorabile asupra unor spatii cu o anumita semnificatie, fie ca au resurse, fie ofera statului o pozitie geostrategica insemnata (stramtori, canale) constituie un motiv destul de intemeiat pentru pastrarea unei stari conflictuale Conflictul israeliano-Palestinian259 a inceput la mijlocul secolului XX si este un conflict in plina desfasurare intre statul Palestina si israel 260, ce are la baza o disputa teritoriala, in sensul ca, pentru israelieni, conflictul urmareste stabilirea unei ,,case" sigure pe Taramului Sfant, in timp ce, Palestina cosidera ca israelul a uzurpat teritoriul ce le apartine de drept, cu ajutorul Occidentului261 Confruntarile de pe teritoriile palestiniene au culminat cu uciderea in vara anului 2014 a unui adolescent palestinian si a trei adolescenti israelieni, evenimente care au dus la o confruntare militara intre gruparea Hamas si armata israeliana Astfel ca, in august 2014, 255 Edward ALZAR The Management of Protracted Social Conflict: Theory and Cases Hampshire, England: Dartmouth Publishing Company, 1990 256 Lewis COSER, Functiile Conflictului social, disponibil pe site-ul http:  media pfeiffer edu lridener courses  COSERR1 HTML , accesat 24 03 2014 257 http:  fumn eu conflictul-din-ucraina-intre-conflict-intrastatal-si-razboi-interstatal  258 Clasificare facuta de autor 259 Council on Foreign relations disponibil pe site-ul at http:  www cfr org global global-conflict-tracker p32137#!  ?marker=22, accesat 20 03 2014 26°istoria Conflictului, disponibil pe site-ul http:  news bbc co uk 2 shared spl hi middle east 03 v3 ip timeline html default stm, accesat in 27 04 2015 261 Conflictul isrelian De unde a inceput si cand se va sfarsi? Disponibil pe site-ul hllp: www exlerneconfliclul-israeliano-paleslinian-de-unde-a-inc epul-si-cand-se-va-sfarsi-l92957 hlml, accesat pe 27 04 2015 114 Hamas a incalcat acordul de incetare a focului semnat in 2012 si a tras cca 3 000 de rachete asupra israelului Acest fapt, a determinat israelul sa lanseze o riposta care a constat in lovituri aeriene asupra unor obiective din Gaza suspectate ca apartinand unor grupari teroriste Disputa s-a solutionat la finalul lunii august cu un acord de incetare a focului, unde Egiptul a fost mediatorul John Kerry, secretar al SUA, a incercat sa reia negocierile de pace dintre Autoritatea Palestiniana si israel in Cisiordania, cu scopul rezolvarii diferendelor dintre cele doua state, insa negocierile de pace care au fost intrerupte in momentul cand Fatah262 a format un guvern cu factiunea sa rivala, cu Hamas Acest fapt a dus la demisia lui Martin indyk, trimisul SUA in negocierile israeliano-palestiniene, dupa ce a nu a reusit, ca dupa trei luni sa obtina pacea intre cele doua grupari in cazul in care acordul de incetare a focului, nu va da rezultate, este posibila o insurgenta palestiniana sau o a treia intifada263 Acest lucru nu convine intereselor SUA, care urmareste protejarea aliatului principal in zona si anume israelul si realizarea unui accord durabil intre acesta si teritoriile Palestinei Conflictele identitare Majoritatea conflictelor sunt identitare, indiferent daca natura acestora este de ordin national (statele moderne au fost create ca urmare a razboaielor de independenta), einic (conflictele din Nordul Africii, din Kurdistan etc ), ideologic (cum ar fi: nazismul, comunismul etc ) sau religios (protestanti vs catoloci, din irlanda de Nord; mozaici vs islamici din israel-Palestina; islamici vs crestinii din iraq-SUA, suniti vs siiti, iran-iraq etc) Modalitatile de manifestare ale conflictelor traverseaza diferite etape si anume: se pleaca de la starea "0", reprezentata de cooperare (in aceasta etapa se urmareste atingerea acelorasi obiective prin diverse cai, Franta, Germania vs S U A ), urmeaza competitia (atingerea scopului propus, care se face prin subminarea celorlalti actori), apoi posibilitatea aparitiei tensiunilor diplomatice ( perspective diferite asupra unui diferend) care se finalizeaza cu o criza (respectiv poate aparea amenintarea cu utilizarea fortei) sau cu un conflict armat Conflictul einic este bazat nu pe ce face cineva ci pe ce reprezinta cineva si isi are radacinile in aversiunea sau ura resimtita de membrii unui grup einic fata de alt grup einic Grupurile einice impart legaturi ereditare de limba, cultura si religie precum si o identitate comuna, iar in locurile unde acestia traiesc, de obicei pe pamantul stramosilor, se gasesc in majoritate, se considera o natiune si fac demersuri pentru a avea propriul stat cuprins in niste granite teritoriale recunoscute la nivel international264 Situatia rezultata este cea a unui grup einic care controleaza un stat si un alt grup einic, care reprezinta minoritatea si care de cele mai multe ori este supus discriminarii Context in care, patria-mama, de obicei aflata in vecinatate, ingrijorata fiind de sorta acestora incearca sa-i razbune Conflictul dintre Turcia si PKK este un conflict armat intre Republica Turcia si diverse grupuri insurgente kurda,care au cerut separarea de Turcia pentru a crea un Kurdistan independent, si a autonomiei precum si a drepturi politice si culturale pentru kurzii din interiorul Republicii Turcia 265 262 Fatah, al , organizatie a palestinieNilor refugiati, creata in 1958-1959, care l-a inceputul anilor '60 a declansat actiuni de gherila si sabotaj impotriva israelului Membra a Organizatiei de Eliberare a Palestinei (O E P ) 263 intifada (cuv arab "rascoala"), miscare populara si nationalista de nesupunere, care a izbucnit (1987) in teritorile palestiniene ocupate de israel Denumita si "razboiul pietrelor" 264 Lars-Erik CEDERMAN, Emergent Actors in World Politics : How States and Nations Develop and Dissolve, Princeton, 1997 265 David BYRNE, PKK ’would disarm for Kurdish rights in Turkey articol din 21 iulie 2010 disponibil pe Bbc co uk, accesat pe 27 04 2015 115 Membrii PKK au refuzat sa se retraga din Turcia in irak (regiunea kurda), in ciuda negocierilor de pace cu guvernul turc Acestia au oprit focurile la inceputul lui martie 2013, dar nu au renuntat la obiectivul lor strategic de realizare a unui stat autonom kurd Situatia fost exacerbata de extinderea conflictului civil din Siria in Turcia, dar si in alte state din vecinatatea acesteia Astfel kurzii din Siria - coordonati de Partidul Uniunea Democratica (PYD) si aripa sa armata, Aparatul de protectie Poporului (YPG) - au legaturi stranse cu PKK, impreuna cu care au preluat controlul regiunii kurde din nordul Siriei in septembrie 2014, regiunea controlata de catre kurzi, orasul Kobane, a fost asediata de iSiS, care a reusit ocuparea zonei si a cauzat moartea a 1200 de persoane Migratia a atins cote maxime in acea perioada, dat fiind faptul ca peste 300 000 de refugiati sirieni au trecut frontiera iSiS a avansat in regiunea autonoma kurda din nordul irakului, mutare ce a determinat luptatorii armati care protejau regiunea kurda din irak sa se alature fortelor de securitate din irak care au primit ajutor financiar si arme de la SUA Liderul PKK, Abdullah Ocalan a reusit mobilizarea masiva a acestora, pentru a opune rezistenta gruparii iSiS Crearea unui stat autonom kurd, va produce haos, si va duce la acelerarea miscarilor secesioniste din diferite zone ale Orientului Mijlociu Cresterea activitatii teroriste a gruparilor separatiste kurde ingrijoreaza SUA, fapt pentru care a desemnat PKK, grupare terorista 266 Solutionarea conflictelor einice este dificila, motivul nefiind cuantificabil, iar fiecare parte pune in valoare pierderea celelialte parti Concret, un stat este dispus sa faca orice, sa piarda oricat, daca acest lucru semnifica privarea partii adverse de anumite valori, semnificative Motiv pentru care confictele einice nu au rezolvare si se perpetueaza fara o solutionare efectiva timp de generatii intregi Conflicte einice isi gasesc deseori exprimarea in conflictele religioase, dat fiind faptul ca religia reprezinta un sistem de valori pentru o comunitate, iar cei cu practici religioase diferite de ale majoritatii sunt considerati nedemni, fara valoare, desconsiderati Conflicte violente de natura religioasa sunt purtate in numele marilor religii ale lumii 267 La baza unui conflict religios sta apartenenta unui grup respectiv a unor state la credinte diferite 268 Violente de ordin religios in irak269 Musulmanii sunt impartiti siiti si suniti Cele doua comunitati impartasesc doar cinci convingeri fundamentale - Marturisirea credintei (Allah e singurul Dumnezeu, in timp ce Mahomed este profetul lui), rugaciunea de cinci ori pe zi (2,5% din venituri au ca destinatie familiile sarace), postul din Ramadan si ultimul, pelerinajul la Mecca Cu toate acestea, exista diferente fundamentale, in interpretarea Coranului, si dreptul la succesiune Scindarea gruparilor isi are originea in dispute ce au avut loc imediat dupa moartea profetului Mahomed cu privire la cine trebuie sa conduca comunitatea musulmana270 in decembrie 2013 a izbucnit conflictul in provincia Anbar din irak intre gruparile sunnite si siite in urma atacurilor realizate de catre (islamic State) iS, asupra fortelor armate, acestea au raspuns cu o ofensiva pentru recastigarea zonelor controlate de gruparea terorista 266 ibidem, Council on Foreign relations disponibil pe site-ul http:  www cfr org global global-conflict-tracker p32137#! ?marker=22, accesat 21 03 2014 267 R Scott APPLEBY, ,,Tire Ambivalence of the Sacred: Religion, Violence, and Reconciliation", Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2000 268 Suport de curs, "Analiza conflictelor internationale si managementul integrat al crizelor", Universitatea Lucian Blaga, Sibiu, 2011 pg 45 269 ibidem, Council on Foreign relations disponibil pe site-ul, http:  www cfr org global global-conflict-tracker p32137#! ?marker=8, accesat 21 03 2014 270 Macel intre suniti si siiti in irak De ce ? disponibil pe site-ul http:  semneletimpului ro international asia irak  macel-intre-siitii-si-sunitii-din-irak-de-ce html, accesat in 27 04 2015 116 Ca urmare, in august 2014, presedintele american Barack Obama a aprobat loviturile aeriene impotriva fortelor iS localizate in nordul irakului De asemenea au fost trimise ajutoare umanitare pentru refugiati Yaziditi din teritoriile controlate de gruparile iS initial, sprijinul militar a fost asigurat de 1 400 de soldati americani, ulterior intentionandu-se a trimiterea a inca 1500 de soldati, precum si arme, fortelor kurde Lupta impotriva iSiL a avut ca efect direct uciderea a peste 12 000 de irakieni numai in anul 2014, si a determinat migrarea a circa 1,2 milioane de locuitori in urma caderii lui Saddam Hussein in anul 2003, s-au marit disensiunile intre grupurile religioase, anumite grupuri reusind preluarea puterii siitii reprezinta peste 60% din totalul populatiei din irak, si astfel au reusit influentarea deciziilor de ordin politic din aceasta tara Astfel, prim-ministrul Nouri al-Maliki a fost inlocuit la 11 august de catre presedinte, cu Haider al-Abadi, schimbarea acestuia avand drept scop detensionarea situatiei conflictuale dintre minoritatile religioase Atacurile cu bomba ce au vizat cartierele siite, a venit ca raspuns la situatia creata prin inlaturarea oficialilor sunniti si arestarea a sute de extremisti in cazul in care violentele de ordin religios ar continua, situatia din irak ar putea degenera intr-un razboi civil, lucru care nu este dorit de marile puteri SUA doreste stabilizarea situatiei din irak si distrugerea posibilitatii crearii unui paradis pentru organizatiile teroriste Ultima forma de manifestare a conflictelor identitare este reprezentata de cele de ordin ideologic, care asemenea celor religioase amplifica conflictele interstatale, mai degraba decat sa stea la baza izbucnirii acestora Conflictele economice Diferentele de ordin economic dintre parti precum si existenta unor inegalitatii intre grupuri pot influenta caracterul unui conflict in contextul globalizarii, cauzele de ordin economic se regasesc in diferite procente in toate tipurile de conflict 271 Analiza conflictului presupune o buna cunoastere a contextului economic, politic dar si a istoriei, geografiei, geopoliticii statelor aflate in conflict Am atasat o harta a conflictelor din Africa, Europa si Asia, indiferent de cauzele care le-au declansat, in functie de intensitatea acestora Figura nr l Harta conflictelor (intensitatea culorii reprezinta posibilitatea escaladarii in orice moment si tranformarea lor in conflicte armate)272 271 irina CUCU ,,Efectele economice ale conflictelor", Sesiune anuala internationala de comunicari stiintifice a Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate "Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii" 20 -21 noiembrie 2008 272 ibidem, Council on Foreign relations 117 Aceste tipuri de conflicte nu sunt exclusive si de cele mai multe ori se influenteaza reciproc Astfel, in anul 2014, in cadrul unui document care reglementeaza operatiunile intrunite ale fortelor SUA se defineste forma pe care o or lua conflictele, in viitor, ,,Asa cum s-a intamplat uneori si in trecut, conflictele viitoare vor aparea sub forma hibrida, avand in continut combinatii diverse, dinamice si simultane, de organizatii, tehnologii si tehnici care sfideaza categorisirea" 273 2 Negocierea - solutie non-militara de rezolvare a interactiunilor conflictuale dintre actorii de pe scena internationala Solutionarea conflictului necesita cunoasterea aprofundata a contextului in care a luat nastere si a cauzelor care l-au declansat Fiecare conflict este unic si fiecare proces de pace si reconciliere ridica numeroase probleme Rolul de mediator trebuie prin urmare este adaptat la situatia in cauza si trebuie sa se bazeze pe un dialog strans cu partile implicate in conflict interesele divergente si conflictele de interese pot fi identificate in materie de interventie si non-interventie, separatism si anti-separatism, teritoriale si de suveranitate, probleme einice, dispute comerciale, etc , care pot duce, direct sau indirect, la declansarea unei crize militare in conditii normale, orice tara sau grupare politica incearca prin mijloace politice, diplomatice si economice sa solutioneze conflictele de interese dintre ele Gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor si mentinerea pacii au dus constientizarea de catre societatea unana a necesitatii crearii unor institutii de securitate internationale Acesta fiind motivul pentru care a fost infiintata dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, Organizatia Natiunilor Unite (ONU), cu rol in Managementul crizelor si Prevenirea conflictelor, cu principii clar stipulate in Carta ONU Carta este documentul care prevede modalitatile de solutionare in mod pasnic a disputelor si diferendelor aparute intre actori "partile la orice diferend a carui prelungire ar putea pune in primejdie mentinerea pacii si securitatii internationale trebuie sa-l rezolve, prin tratative, ancheta, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, recurgere la organizatii sau acorduri regionale sau prin alte mijloace pasnice, alese de ele274 " Caile de soutionare pasnica pot fi clasificate in cai informale, norme de drept international nescrise, recunoscute si respectate de actorii aflati pe scena internationala si acestea sunt, ancheta, medierea, concilierea si bunele oficii - au in centru negocierea si caile formale reprezentate de arbitraj, calea judiciara si recurgerea la organizatii si acorduri regionale - care analizeaza si decid indiferent daca partile se afla in proces de negociere sau nu in continuare doresc sa analizez negocierea, ca solutie non-militara de prevenire solutionare a conflictelor internationale Negocierea reprezinta una dintre cele eficiente si reprezentative cai de solutionare a conflictelor dintre actori, "procesul de abordare a unei dispute sau situatii internationale prin mijloace pasnice, altele decat cele juridice sau arbitrale, cu scopul de a promova o anumita intelegere, aplanare sau reglementare a situatiei dintre partile interesate275 " 273 Department of Defense, ,,Capstone Concept for Joint Operations", Versiunea 3, Washington DC, din 15 01 2009, p 2 mCarta Natiunilor Unite, disponibil pe site-ul http:  www anr gov ro docs legislatie internationala Carta Organizatiei Natiunilor Unite ONU pdf, ibidem, Council on Foreign relations disponibil pe site-ul, http:  www cfr org global global-conflict-tracker p32137#! ?marker=8, accesat 24 03 2014 275 Arthur Samuell LALL, ,,Modern international negotiation principles and practice", New York Columbia University Press, 1966, p 12 118 Procesul de negociere are drept ratiune identificarea unei solutii pentru o problema concret, definita si anume rezolvarea conflictului, de preferat inainte de a intra intr-o faza violenta Acesta are la baza ratiunea, inteligenta si imaginatia celor aflati la masa negocierilor care utilizeaza modele logice si matematice in spijinul analizelor sociologice, politice, economice Procesul de negociere276 are la baza discutii in care: este prezentata oferta partilor; sunt prezentate acele elemente de nenegociat, asupra carora partile nu admit pozitii divergente; partile vin cu anumite recompense sau sanctiuni, pentru a determina obtinerea de concesii din cealalta parte; se fac concesii pentru apropierea punctelor de vedere; concesiile sunt acceptate total sau partial atunci cand exista pericolul blocarii negocierilor; in final, in mod normal, partile ar trebui sa ajunga la puncte de vedere convergente ale ideilor deja prezentate Rezolvarea unui diferend prin negociere, poate avea ca rezultat semnarea unui acord Acordul apare in momentul in care fiecare parte implicata obtine conditii mai avantajoase decat cele avute in lipsa sau inaintea acordului Exista si situatii in care acesta apare pentru obtinerea unor efecte secundare, cum ar fi satisfacerea opiniei publice Rezultatul negocierilor277 poate fi evaluat in functie de: 1 Eficienta - apare in functie de complexitatea si dinamica situatiei si face referire la utilitatea avuta de procesul de negociere si la flexibilitatea partilor in neregulile semnalate; 2 Echitate - este un concept subiectiv, avand in vedere ca reprezinta viziunea proprie a partilor aflate in conflict; se refera la caracterul nediscriminatoriu acordat partilor care ar trebui sa beneficieze de anumite standarde ale dreptului international; 3 Stabilitate - se refera la durabilitatea acordurilor incheiate in timp, care poate exista atata timp cat niciuna dintre parti nu precede la nerespectarea acestora; acesta este un criteriu care deriva din cele deja mentionate, si apare in cazul in care partile implicate il considera echitabil si benefic si ca aplicarea lui integrala este in interesul acestora Concluzii Conflictele sunt solutionate cand un proces de negociere explicit sau implicit ajunge la un rezultat acceptabil pentru ambele parti Acceptabil nu inseamna ca partile sunt fericite sau ca rezultatul este corect - ci doar ca nici una dintre parti nu considera ca merita efortul de a incerca sa schimbe rezultatul Poate ca ambele parti sunt multumite ca au incheiat o intelegere benefica, corecta sau una dintre parti a ramas fara mijloace de presiune (in cazul extrem, a fost total distrusa) si nu are nici o perspectiva de a imbunatati un rezultat prin continuarea tratativelor Rezolvarea conflictelor urmareste ca, actiunile intreprinse, sa duca la solutionarea conflictelor intr-un termen cat mai scurt Aplicarea violentei influenteaza negativ solutionarea conflictelor Statele pot avea de asemenea factori alternativi si strategii care functioneaza adesea mai bine decat razboiul in solutionarea conflictelor (punandu-le capat in termeni reciproc avantajosi) Orice modalitate non-militara de solutionare a conflictelor, implicit negocierea va functiona, insa doar pe perioade limitate, rezolvarea acestora fiind imposibila Conflictele intra doar intr-o stare latenta, asa zisele conflicte inghetate, putand izbucni in orice moment 276 Teodor FRUNZETi, "Conflict si negociere in relatiile internationale", curs, Ed Universitatii Nationale de Aparare Carol i, 2011, p 117 277 ibidem, p 120 119 BiBLiOGRAFiE: 1 Barry, BUZAN, Popoarele, statele si teama O agenda pentru studii de securitate internationala in epoca de dupa Razboiul Rece, Editura Cartier, Chisinau, 2000 2 Florin MARCU, Marele dictionar de neologisme , Ed Saeculum, 2000 3 Cristian BaHNAREANU, Crize potentiale ce pot afecta securitatea nationala: prevenirea, limitarea si solutionarea situatiilor de criza, Ed Universitatii Nationale de Aparare ,,Caroli", Bucuresti, 2011 4 George C MARSHALL European Center for Security Studies, Conflict Prevention and Management of Crisis and Conflict, http:  www marshallcenter org site-text lang-en page-coll-ep-1 xdocs coll ep-syllabus-04- 0Vmodule-10 htm 5 US Department of Defense, JP 1-02 DOD Dictionary of Military and Associated Terms, pe www dtic mil doctrine new pubs jp1 02 pdf 6 Kate MALEK, the Conflcit Resolution information Source, http:  www crinfo org  coreknowledge  international-conflict 7 Edward AZAR, The Management of Protracted Social Conflict: Theory and Cases Hampshire, England: Dartmouth Publishing Company, 1990 8 Lewis COSER, Functiile Conflictului social, http:  media pfeiffer edu  lridener courses COSERR1 HTML 9 Council on Foreign relations, Global Conflict Tracker, interactive Guide to U S Conflict Prevention Priorities, disponibil pe http:  www cfr org global global-conflict-tracker p32137#! ?marker=22 10 Lars-Erik CEDERMAN Emergent Actors in World Politics : How States and Nations Develop and Dissolve, Princeton, 1997 11 R Scott APPLEBY, Tire Ambivalence of the Sacred: Religion, Violence, and Reconciliation, Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2000 12 Suport de curs ,, Analiza conflictelor internationale si managementul integrat al crizelor", Universitatea Lucian Blaga, Sibiu, 2011 13 Teodor FRUNZETi, ,,Conflict si negociere in relatiile internationale", Ed Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol i", 2011 14 irina CUCU "Efectele economice ale conflictelor", Sesiune anuala internationala de comunicari stiintifice a Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate "Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii" 20 - 21 noiembrie 2008 15 Lars-Erik CEDERMAN, ,,Emergent Actors in World Politics : How States and Nations Develop and Dissolve", Princeton, 1997 16 David BYRNE, ,,PKK 'woulddisarm for Kurdish rights in Turkey" 17 R Scott APPLEBY, ,,Tire Ambivalence of the Sacred: Religion, Violence, and Reconciliation", Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2000 18 Arthur Samuell LALL, ,,Modern international negotiation principles and practice", New York Columbia University Press, 1966, p 12 19 Carta Natiunilor Unite, http:  www anr gov ro docs legislatie internationala  Carta Organizatiei Natiunilor Unite ONU pdf , ibidem, Council on Foreign relations disponibil pe site-ul, http:  www cfr org global global-conflict- tracker p32137#! ?marker=8 20 ,Aux sources de la guerre economique", http:  www franceculture fr oeuvre-aux-sources-de-la-guerre-economique-de-ali-laidi "Conflictul isrelian De unde a inceput si cand se va sfarsi?" , http:  www externe  conflictul-israeliano-palestinian-de-unde-a-inceput-si-cand-se-va-sfarsi-192957 html 120 DiASPORA si SECURiTATEA MODERNa Dragos-Mircea PaUN Doctorand, Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul"Bucuresti, Romania, dm paun@yahoo com Rezumat: Noile relatii de putere ale secolului al XXi-lea sunt marcate de transformari majore la nivel regional, procesul de globalizare, ce a avut ca efect inclusiv cresterea numarului de emigranti si imigranti, fapt ce a condus inclusiv la aparitia unor schimbari la nivel societal in contextul globalizarii, se prefigureaza tot mai mult transformarea acelor comunitati de indivizi provenind din aceeasi tara in minoritati pe teritoriul statului unde s-au stabilit, minoritati ce devin uneori adevarate diaspore ce tind sa devina un actor vizibil in planul mediului de securitate regional, zonal si global Diasporele nou create produc indubitabil schimbari majore asupra persoanelor implicate, influentand atat societatile unde aceste persoane doresc sa se integreze, cat si societatile de unde provin acestea in contextul in care statele sunt din ce in ce mai mult considerate instrumente in serviciul cetateanului, iar drepturile individuale ale fiecarei persoane se reflecta prin aparitia unei suveranitati a cetateanului, protejarea acestor drepturi reprezinta o esenta functionala a securitatii moderne Cucinte cheie: minoritati, diaspora, multiculturalism, securitate moderna, globalizare introducere inceputul secolului al XXi-lea a fost si este caracterizat de o accelerare a proceselor de globalizare si de integrare regionala, concomitent cu persistenta si escaladarea unor conflicte de natura inter-einica si inter-confesionala, avand ca finalitate fragmentarea statala Tot mai mult se resimte necesitatea unei restructurari a arhitecturilor si politicilor de securitate, amenintari actuale la adresa securitatii capatand noi valente si forme de manifestare ce nu mai sunt atat de stabile si predictibile ca in perioada Razboiului Rece in prezent se resimte o accentuare a tendintelor anarhice si destabilizatoare in unele regiuni, o noua dinamica a relatiilor internationale, in paralel cu multiplicarea formelor si cresterea ponderii interventiei actorilor nonstatali in evolutia acestor relatii La nivel european, mediul de securitate a fost puternic influentat de modificarile aduse in planul reconfigurarii frontierelor unor state, cum ar fi caderea Zidului Berlinului (ce a condus la reunificarea pasnica a Germaniei in 1990), divizarea Cehoslovaciei in 1992 in doua state Cehia si Slovacia (raportat la cele doua natiuni ce constituiau fosta republica formata in 1918), destramarea URSS in 1991 (fiecare din cele 15 republici componente despartindu-se tot pe criterii einice si proclamandu-si ulterior independenta), iar ulterior divizarea Republicii Socialiste Federative iugoslavia, o conglomerare de sase republici regionale si doua provincii autonome, care au ales de asemenea separarea pe linii einice Ca urmare a acestor procese, in Europa au aparut noi actori, state in cautarea propriilor identitati sau einii aflate in cautarea propriului stat sau a statului mama, ceea ce a condus la o transformare a mediului de securitate concomitent cu noi abordari ale conceptului de securitate S-a modificat astfel orientarea politica a unor state ce au ales economia de piata, s 121 au reconfigurat sferele de influenta, aparand noi vulnerabilitati si conflicte, active sau inghetate, cu noi riscuri si amenintari la adresa natiunilor si a popoarelor europene in zona centrala si sud-est europeana, mediul de securitate a cunoscut cele mai ample schimbari din ultimii cincizeci de ani, dezvoltarea acestuia fiind strans legata atat de evolutiile din spatiul transatlantic cat si de cele din Asia Concomitent cu reconfigurarea noilor relatii de putere ale secolului al XXi-lea care sunt marcate de transformari majore la nivel regional, conceptul de securitate a fost influentat tot mai mult de schimbarile aparute la nivel societal, conceptul de asigurare a securitatii statale fiind diferit si completat cu conceptul de securitate a natiunii - al populatiei din teritoriul acelui stat Avand in vedere ca in Europa formata din 28 de state exista 80 de natiuni, ceea ce nu inseamna crearea a 80 de state monoeinice si mono-religioase, transformarile mediului de securitate trebuie privite si analizate in contextul globalizarii si al multiculturalitatii, securitatea trebuind raportata la securitatea fiecarui individ atat in statul in care traieste si se dezvolta, cat si in statul de origine - patria mama in contextul globalizarii, securitatea nu poate fi privita doar ca securitatea unui anumit teritoriu si a populatiei din acesta, ci trebuie sa vizeze asigurarea securitatii zonale, regionale si globale, statele trebuind sa accepte valorile societatii multilinguale, multiculturale si multieinice, in contrast cu afirmatiile nationalistilor care spun ca democratia nu poate functiona decat intr-un spatiu cultural omogen 1 Diaspora - precizari conceptuale si delimitare Diaspora este definita conform DEX-ului278 ca fiind "grup einic aflat in afara granitelor tarii de origine" Cuvantul diaspora provine de la vechea "dia speiro" din limba greaca, care inseamna "sa semene peste", iar conceptul a fost mult timp folosit pentru a desemna grecii din lumea elena si totalitatea comunitatilor evreiesti dispersate ca urmare a distrugerii, la inceputul secolului al Vl-lea i Hr , a ierusalimului si alungarii populatiei de Nabucodonosor ii, regele Babilonului Termenul de diaspora a aparut destul de tarziu in limbajul stiintelor socio-politice, prin anii '50 - '60 si definea membrii unui grup einic sau religios, care provine din acelasi loc, dar dispersate in locatii diferite Oamenii de stiinta au inceput sa-l foloseasca initial cand se refereau la diaspora africana, utilizarea termenului fiind extinsa in urmatorii ani Asa cum am afirmat, conceptul de diaspora nu a figurat proeminent in stiintele sociale pana la sfarsitul anilor '60, utilizarea formei de plural a cuvantului venind si mai tarziu Fara a aduce atingere originilor sale grecesti, termenul de diaspora face referire in primul rand la experienta evreiasca, in special expulzarea evreilor din patria lor in Babilon (exilului babilonian), precum si distrugerea ierusalimului si a Templului Termenul venea sa defineasca dispersarea populatiei evreiesti si pierderea de aceasta a teritoriului sau existential Cu toate acestea, inca din antichitate conceptul a fost de asemenea utilizat pentru a se referi la colonizarea greaca a zonelor litoralului Marii Negre si Marii Mediteraneene din Crimeea, Turcia si pana la Stramtoarea Gibraltar, intre secolul al Vii-lea si al iV-lea i Hr Ambele experiente, au constituit stereotipuri ale diasporei in viziunea occidentala desi trebuie tinut cont in analiza conceptului de diaspora si de celelalte natiuni orientale a caror istorie si evolutie a fost marcata mai mult sau mai putin inca din perioada medievala de puternice valuri de emigratie care au continuat si in perioada moderna De exemplu, lunga istorie a Chinei a fost marcata de raspandirea populatiei sale, aspect adesea perceput ca un 278 DEX '98, Bucuresti, Editura Univers enciclopedic, 1998, p 300 122 efect pozitiv sau cel putin fenomen neutru, sau cazul indiei care, prin emigrarea populatiei, si-a extins influenta in special in zona Oceanului indian La nivel mondial, incepand cu secolul al XlX-lea, cresterea populatiilor de muncitori necalificati care migreaza pentru munca in domeniul agricol sau industrial in alte zone de pe mapamond impune o atentie deosebita si trebuie luata in calcul in definirea a ceea ce inseamna diaspora Varietatea cauzelor si formelor de manifestare a determinat formularea unor diverse tipologii ale diasporei Dupa unii autori, cauzele formarii diasporelor pot fi consecintele politicilor imperiale si coloniale, ale dezvoltarii comertului si fenomenului migationist, ale globalizarii in general Alte tipologii ale diasporei includ clasificari din punct de vedere ale consecintelor factorilor istorici, politici, manifestarile sub diferite forme ale diasporei traditionale sau istorice (evreiesti, grecesti sau feniciene) Majoritatea cercetatorilor accepta ca dispoarele au fost generate de miscarile masive de populatii de la mijlocul secolului al XlX-lea, insa ele au devenit vizibile si recunoscute abia in secolul al XX-lea Caracteristica de baza a diasporei este dispersia membrilor sai de la o origine si o istorie comuna, dar cu pastrarea unei identitati colective Analizand diasporele recent infiintate este relevata tot mai mult legatura acestora cu unele state nationale nou infiintate, aceasta origine conducand la definirea asa numitor diaspore national-einice, ceea ce le diferentiaza de diasporele transnationale care au aparut si s-au dezvoltat in contextul globalizarii Cuvantul "transnationalism" a fost utilizat prima data de Randolph Silliman Bourne279 in 1916, referindu-se la acel comportament al migrantilor de a mentine legaturi culturale cu tarile lor de origine, infirmand ipotezele anterioare conform carora ca noii migranti ar trebui sa fie asimilati pe deplin de noua tara de resedinta Astfel, inceputul anilor '90 marcheaza momentul cand conceptul de transnationalism devine un concept popular sub denumirea de diaspora, cercetatorii acceptand definitia "modelului bipolar" care evidentiaza felul in care migrantii construiesc spatii transnationale si sociale ce depasesc frontierele si delimitarile geografice, culturale si politice 2 Migratia internationala si aparitia diasporei Conceptul contemporan de diaspora implica o intelegere a relatiilor de interschimbabilitate intre natiunea gazda si acele persoane care au patruns in spatiul vital al acesteia, atat din perspectiva transformarilor societale cat si a transformarilor personale Desi diaspora provine sau apare in urma migratiilor, nu toate migratiile au condus la aparitia unor diaspore Schimbarile, crizele politice nu conduc in mod obligatoriu la formarea de diaspore, in afara schimbarii teritoriului unde isi fac simtita prezenta, noii veniti trebuind sa indeplineasca si alte cateva conditii esentiale: - numarul persoanelor cu aceeasi origine einica; - repartizarea acestei populatii intr-un anumit teritoriu; - dezvoltarea unui sentiment de apartenenta la patria mama concomitent cu consolidarea legaturilor stabilite cu tara gazda Spatiu diasporei este locuit nu numai de cei care au migrat si de urmasii lor, dar, in egala masura, de catre cei care constituie populatia indigena in sanul careia s-au integrat Cu 279 Randolph BOURNE Transnational America disponibil la http:  www aramsaroyan com html monologues  Transnational%20America pdf, accesat la 15 03 2015 123 alte cuvinte, conceptul de spatiu al diasporei (spre deosebire de cel de diaspora) include o gama mai larga de genealogii Speranta intr-o noua patrie definita si delimitata intr-un anumit teritoriu nu este intotdeauna stabila si nici in consonanta cu interesele intregii diaspore O diaspora, indiferent de caracter, nu trebuie sa fie perceputa ca o entitate discreta ci mai degraba ca fiind formata dintr-o serie de convergente contradictorii ale popoarelor, ale ideilor si ale orientarilor culturale ce se manifesta in cadrul intregului grup de cetateni ce formeaza aceeasi einie Schimburile de populatii intre teritoriul unde acestea s-au stabilit si tarile de origine pot de asemenea, sa genereze diferite atasamente la ideea de natiune, fie prin acele sentimente ale patriei nationale prin atasamentul de acele locuri din tara mama unde au trait anterior, cat si prin incercarea de identificare cu populatia tarii gazda, cu spatiul acesteia unde acum isi duc existenta, intr-o noua configuratie marcata de nostalgii dublate de neprevazut Noii veniti, privesc teritoriul unde doresc sa se integreze ca pe o provocare, incercand de cele mai multe ori sa transforme noul spatiu existential intr-un nou "homeland" Analiza acestor aspecte conduce catre aparitia unor specificitati ale comunitatilor transnationale care transcend diasporei pentru ca astfel de comunitati nu pot fi derivate exclusiv din formele co-einice si culturale de identificare, care sunt elemente constitutive ale diasporei, ci mai degraba de moduri efective de identificare care implica clasa sociala, nivel cultural si chiar de interes profesional Toate aceste grupuri vin sa impartaseasca aceleasi obiective si valori comune care sunt, totusi, luate in calcul pentru definirea diasporei in timp ce mai multe persoane stramutate pot fi incluse in titulatura de diaspora (cum ar fi exilati, refugiati, persoane aflate la munca, solicitantii de azil etc ), pentru a delimita comunitatile din diaspora mai este foarte larg folosit termenul de migrant-migranti Astfel, diaspora se refera de obicei la diferite tipuri si grupuri de migranti care au parasit patria lor, dar care continua sa impartaseasca o aceeasi identitate religioasa, eino-nationala si culturala cu cea din patria de origine Mijlocul anilor '80 si anii '90 au marcat extinderea diasporei la nivel global si au inclus un numar insemnat de persoane in diferite zone ale planetei, elementul central fiind pastrarea identitatii diasporei Astfel, migrantii, in special solicitantii de azil, refugiatii, exilatii, expatriatii, persoanele venite la munca si comunitati einice de diferite tipuri, au ajuns sa fie descrisi ca o singura diaspora Provocarea in acest context este in a tine cont in definirea diasporei de complexitatea politico-istorica a diferitelor tipuri de diaspora, recunoscand in acelasi timp ca ideea de patrie si felul in care este aceasta perceputa de categoriile sociale si comunitatile care formeaza diaspora reprezinta caracteristici importante pentru delimitarea conceptului 3 Redefinirea securitatii in societatea globala Pana la sfarsitul Razboiului Rece, conceptul de securitate viza cu precadere problema "politico-militara", iar problemele de mediu, problemele economice, problemele sociale si problemele "interne" ale statelor deveneau importante pentru conceptul de securitate doar in momentul cand aveau impact direct asupra domeniului militar sau diplomatic Barry Buzan, in lucrarea sa "People, States, and Fear" din 1983 marcheaza inceputurile regandirii problematicii securitatii, apreciind ca securitatea nu trebuie sa fie redusa la "studiul amenintarilor, utilizarii si controlului fortelor militare", definitia clasica 124 Reconceptualizarea conceptului de securitate, vine odata cu prabusirea Uniunii Sovietice, securitatea acesteia fiind total compromisa nu de lipsa capacitatilor militare -enorme la aceea data ci de problemele socio-economice280 cu care se confrunta Astfel, in editia din 1991 a aceleiasi lucrari, Buzan redefineste conceptul de "amenintare" si realizeaza o conexiune intre "amenintari" (threats) si "vulnerabilitati" (vulnerabilities)2'&'1 Pornind de la acestea, redefinirea obiectului securitatii va fi factorul central in jurul caruia vor pivota dezbaterile despre securitate de aici inainte, ceea ce Barry Buzan numeste "securitate societala" Acesta este un element semnificativ in ecuatia de securitate actuala, securitatea referindu-se practic la asigurarea securitatii identitatii indivizilor ca membri ai unui grup social Securitatea societala se refera la identitate, la auto-perceptia comunitatii si a indivizilor care se autoidentifica drept membrii ai comunitatii Se poate aprecia astfel ca securitatea moderna se refera la asigurarea securitatii intregului sistem international, la asigurarea securitatii statelor si implicit asigurarea securitatii tuturor indivizilor acestor state Asigurarea securitatii societatii umane inseamna asigurarea securitatii indivizilor atat din punct de vedere militar si politic, cat, poate mult mai important, din punct de vedere al securitatii economice, societale si de mediu Daca securitatea militara se refera la capabilitatile ofensive si defensive ale statelor, aceasta este determinata de cele mai multe ori de securitatea politica care vizeaza stabilitatea organizationala a statelor, a sistemelor de guvernare si a ideologiilor care le confera legitimitate Securitatea economica priveste accesul la resurse, piete si capital necesare pentru a sustine nivele acceptabile de bunastare si putere a statului Securitatea societala priveste sustenabilitatea, in conditii de evolutie acceptabile, a pattern-urilor traditionale ale limbii, culturii si religiei, precum si a obiceiurilor si identitatii nationale Securitatea mediului priveste mentinerea biosferei locale si globale ca suport esential de care depind toate celelalte activitati umane282 Toate aceste ramuri ale securitatii sunt in directa conectivitate, ele neputand fi analizate separat unele de altele, asigurarea securitatii moderne insemnand asigurarea securitatii tuturor acestor ramuri ale securitatii Anii ‘90 marcheaza inceputurile analizei securitatii prin includerea in studiul ei a unor chestiuni ignorate pana la acest moment: saracia, migratia, traficul de persoane, riscurile de mediu, amenintari economice sau politice, acestea fiind elementele componente ale securitatii moderne Noile transformari ale mediului de securitate in contextul globalizarii si al multiculturalitatii, impun ca securitatea moderna sa fie raportata atat la securitatea fiecarui individ in statul in care acesta traieste si se dezvolta, cat si la securitatea indivizilor si statului de unde acesta este originar 280 Dan DUNGACiU, Suport de curs organizatii de securitate, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de sociologie si asistenta sociala, Bucuresti, 2007 p 11 281 Dan DUNGACiU, Securitate, relatii internationale si studii de securitate, in Revista de stiinte Politice si Relatii internationale, nr 5, An 2012, disponibil la http:  revista ispri ro wp-content uploads 2012 12 5-15-Dan-Dungaciu pdf, accesat la 15 03 2015 282 Dan DUNGACiU - Suport de curs organizatii de securitate, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de sociologie si asistenta sociala, Bucuresti, 2007, p 12 125 4 Securitatea moderna, securitatea UE, migratia internationala si diasporele Noile concepte moderne de securitate cuprind atat asigurarea pe termen lung a securitatii statelor membre ale UE impotriva unor viitoare posibile amenintari, cat si a securitatii statelor din vecinatatea UE, ce sunt de cele mai multe ori tarile de origine ale diasporelor nou formate in spatiul european instabilitatea din aceste state genereaza riscuri implicite la adresa securitatii europene, motiv pentru care deschiderea manifestata de UE in toate actiunile intreprinse, accesibilitatea si transparenta politicilor sale trebuie sa asigure un climat de securitate in interiorul si in vecinatatea Uniunii Mediul de securitate este intr-o continua schimbare in vecinatatea Uniunii Europene precum si in interiorul acesteia, datorita existentei unor dispute indelungate determinate de cele mai multe ori de necesitatea pastrarii identitatii minoritatii intr-un spatiu al majoritatii Principalul instrument pentru promovarea stabilitatii in vecinatatea imediata a UE il reprezinta dezvoltarea politicii sale de vecinatate pozitie care ofera beneficii concrete si relatii preferentiale cu statele vecine Odata cu adoptarea primei strategii de securitate europeana283, a aparut necesitatea stabilirii unui concept strategic european plecand de la premisa ca " Uniunea este un actor global" si, in consecinta "ar trebui sa fie gata sa isi asume responsabilitati in domeniul securitatii globale"", sens in care strategia defineste caracteristicile actualului mediu de securitate, amenintarile si provocarile la adresa securitatii spatiului european si a cetatenilor sai in mod concret, principalele amenintari identificate de Strategie sunt: - terorismul - Europa este tinta unei asemenea amenintari; - proliferarea armelor de distrugere in masa - riscul potential cel mai serios la adresa securitatii europene; - conflictele regionale - care afecteaza securitatea regionala, in primul rand cele din imediata vecinatate - Orientul Mijlociu, Nordul Africii, Caucaz, Transnistria dar si cele din zone indepartate; - instabilitatea statala - proasta guvernare, coruptia, abuzul de putere, institutii slabe, lipsa de raspundere si conflictele civile corodeaza autoritatea statala din interior si duce la colapsul statelor; - crima organizata - Europa constituie un obiectiv principal pentru crima organizata ca amenintare interna aceasta are si o dimensiune externa - traficul transfrontalier de droguri, fiinte umane, arme, bani si migratia ilegala284 Fenomenul migrationist este de asemenea purtator al unor amenintari la adresa securitatii statelor, atat al statelor de origine cat si al statelor unde migrantii se stabilesc Astfel, terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele regionale, instabilitatea statala, crima organizata285 sunt de multe ori cauze si factori determinanti ai migratiei internationale si vor ramane intre cele mai mari amenintari la adresa valorilor si intereselor statelor UE, fiind de cele mai multe ori produse al migratiei internationale De asemenea, in Europa de Vest au sporit considerabil infractiunile economice, spalarea banilor, traficul ilegal de armament si deseuri radioactive, coruptia, infractiunile legate de imigratie (traficul de persoane si trecerile ilegale de frontiera, falsificarea de vize si 283 Strategia Solana "A Secure Europe in a Better World", adoptata de catre Consiliul European din decembrie 2003, Sursa: Council of the European Union, Brussels, https:  www consilium europa eu uedocs  cmsUpload 78367 pdf 12 decembrie 2003, accesat la 15 03 2015 284 ibidem pp 32, accesata la 15 03 2015 285 ibidem pp 3-5, accesata la 15 03 2015 126 pasapoarte, utilizarea ilegala a mainii de lucru din statele sarace - a imigrantilor), precum si infractionalitatea legata de prostitutie sau alte forme de exploatare sexuala, amenintari ce se manifesta mai pregnant in mediul noilor comunitati ale imigrantilor sau diasporelor create, afectand insa si unele clase sociale ale populatiei autohtone Crima organizata internationala a crescut ca amploare, in ultimul deceniu, in parte datorita unor motive proprii (capitalul uman, material si financiar deosebit, perfectionarea continua a organizarii si a modului de operare), dar si datorita exploziei globalizarii si fiind in interdependenta cu migratia internationala in privinta criminalitatii organizate, parteneriatele existente cu unele state din vecinatate si cu partenerii-cheie, precum si cele din context ONU, trebuie sa fie aprofundate, pentru a aborda circulatia persoanelor si dezvolta cooperarea politieneasca si judiciara Evolutiile geopolitice actuale releva necesitatea consolidarii capacitatii partenerilor UE din Asia de Sud, Africa si vecinatatea sudica, Uniunea trebuind sa sprijine eforturile multilaterale, in principal ale ONU Un alt palier al securitatii UE este reprezentat de asigurarea securitatii cibernetice, economiile moderne fiind total dependente de infrastructura critica si de internet, atacurile impotriva sistemelor iT private sau guvernamentale din statele membre ale UE conferindu-i acesteia dimensiunea de posibila arma economica, politica si militara Securitatea cibernetica este si ea in stransa legatura cu fenomenul migratiei internationale, retele de trafic ilegal de persoane, de criminalitate organizata implicate in migratia ilegala folosind mediul cibernetic pentru comiterea de infractiuni si coordonandu-si activitatile prin intermediul spatiului virtual care este mult mai greu de controlat Pe palierul asigurarii securitatii energetice, problema dependentei de energie s-a amplificat in ultima perioada pe fondul crizei UE - Rusia Productia in scadere in Europa, precum si diminuarea resurselor proprii genereaza o dependenta tot mai mare a Uniunii de sursele externe de energie, necesarul de petrol si gaze trebuind sa fie importat Acestea pot fi furnizate de un numar limitat de tari, din imediata vecinatate, unele dintre aceste state confruntandu-se cu amenintari la adresa stabilitatii interne si fiind state de tranzit pentru migratia internationala, sau ele insele tari de origine pentru populatia ce alege sa se stabileasca in UE Raspunsul UE nu poate fi marcat decat de adoptarea unei politici energetice care sa combine dimensiunile interne si externe, bazata pe o mai mare interconectare si acordandu-se o atentie deosebita asigurarii stabilitatii acestor state Prin angajamentele cu Asia Centrala, Caucazul si Africa, precum si prin Parteneriatul Estic si Uniunea pentru Mediterana, care includ tari de referinta pentru migratia internationala la nivelul continentului european, politica UE trebuie sa vina sa contribuie la realizarea acestor obiective Schimbarile climatice determina in mod indirect migratia internationala, acestea fiind o noua componenta in materie de securitate, incepand cu anul 2008, cand schimbarile climatice au fost considerate un factor care multiplica amenintarile la adresa securitatii statelor si indivizilor Dezastrele naturale, degradarea mediului si concurenta pentru resurse exacerbeaza conflictele, in special in situatii de saracie si de crestere a populatiei, cu consecinte umanitare, medicale, politice si de securitate, inclusiv o migratie sporita Schimbarile climatice vor accentua cauzele existente ale instabilitatii si pot conduce la dispute avand drept obiect rute comerciale, zone maritime si resurse inaccesibile in trecut Adaptarea este esentiala integrarea adaptarii la schimbarile climatice in cooperarea pentru dezvoltare va contribui la asigurarea faptului ca societatile vulnerabile vor fi capabile sa reziste la noile presiuni provocate de schimbarile climatice in urma unor studii de caz initiale, privind Orientul Mijlociu, Africa si Asia Centrala, a reiesit ca exista riscuri la adresa dezvoltarii si securitatii Rezultatele acestor studii sunt rezumate in continuare Ca etapa urmatoare, ar trebui efectuate studii privind regiuni precum Afganistanul si imprejurimile 127 acestuia; Asia de Sud si de Est; regiunea arctica; regiunea Pacificului; zona Caraibilor; si America Latina 286 Se impune ca UE sa promoveze o strategie de securitate bazata pe o politica de parteneriate intre statele membre care trebuie sa realizeze managementul eficient al imigratiei ca o fundamentare a eforturilor sale de constructie a dezvoltarii economice durabile si progresului social cu respectarea valorilor unei societati deschise si sa acorde o atentie deosebita politicilor de integrare a imigrantilor dar si politicilor de sprijinire a statelor din care imigrantii provin Securizarea spatiului european a statelor membre nu inseamna doar o securizare a frontierei UE, ci si o securitate a cetateanului european, pe de o parte si a tuturor cetatenilor care isi duc existenta in acest spatiu, pe de alta parte Totodata se impune adoptarea unor politici europene bipolare, una de integrare si respectarea a drepturilor identitare a tuturor cetatenilor europeni, si una de care sa vizeze stabilizarea zonelor de conflict, de sprijinire a dezvoltarii statelor din arealul limitrof ce vizeaza o politica de vecinatate comuna in interesul fiecarei parti Aceste politici trebuie sa conduca la asigurarea securitatii statelor membre unde populatii si grupuri einice isi manifesta existenta si formeaza tot mai adesea comunitatile ce au creat deja adevarate diaspore Concluzii La inceputul secolului al XXi-lea globalizarea a contribuit la aparitia diasporelor, iar numarul de persoane cu dubla cetatenie a avut un trend exponential in acest context, multe tari au infiintat organizatii, institutii, proceduri si instrumente pentru a ajuta si valorifica experienta propriilor cetateni aflati in afara granitelor, in afara de atragerea in tara de origine a castigurilor financiare ale migrantilor, fiind realizate unele proiecte de sprijinire a acestora, cum ar fi crearea asociatiilor in tarile gazda tarile de origine au constientizat repede avantajul pe care il pot obtine prin transferurile sociale realizate de persoanele plecate care revin in tara natala: transferuri de tehnologie, de informare sau schimburi de cunostinte, inclusiv prin transmiterea valorilor democratice Cresterea numarului populatiilor ce traiesc in diaspora a facut ca in tarile lor de origine sa apara preocupari pentru o potentiala loializare a acestora, pentru atragerea cetatenilor din strainatate in sustinerea intereselor nationale De asemenea tarile gazda au demarat politici de sustinere a diasporei si a organizatiilor propriilor cetateni din afara granitelor Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca in unele cazuri diasporele provin din tari cunoscute ca avand un potential extremist-terorist, tari ai caror cetateni au limitat dreptul la libera circulatie, ceea ce face imposibila cooperarea Nu trebuie neglijata de asemenea nici xenofobia, modul in care in tarile gazda sunt acceptati sau nu migrantii, aspecte ce se pot transforma conjunctural in situatii de criza Totodata, diaspora a adus cu ea problemele migrantilor care au permanent tendinta de a se identifica cu tarile in care au trait, au lucrat si si-au crescut copiii, crearea noului "homeland" impunand coabitarea cu persoane si grupuri diferite, cu diferite identitati, combinarea acestora oferind migrantilor sentimentul ca apartin ambelor tari, atat celei de origine cat si tarii gazda 286 implicatiile schimbarilor climatice asupra securitatii sunt descrise in raportul inaintat de Comitetul Politic si de Securitate al UE catre Parlamentul European, in decembrie 2008 - Schimbarile climatice si securitatea: Recomandari ale inaltului Reprezentant ca urmare a raportului inaltului Reprezentant si al Comisiei privind schimbarile climatice si securitatea internationala, document nr 16994 1 08 din 12 12 2008, disponibil la http:  www europarl europa eu meetdocs 2004 2009 documents dv sede310308climatechange  SEDE310308cli matechange ro pdf, accesat la 21 03 2015 128 Apreciem ca toate aceste aspecte anterior enumerate trebuie luate in considerare pentru abordarea noilor strategii de securitate la nivel national, regional, zonal si global, problema diasporelor fiind din ce in ce mai actuala, motiv pentru care trebuie sa i se acorde importanta cuvenita BiBLiOGRAFiE: 1 * * * DEX '98, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 2 * * * interesui national si politica de securitate, institutul Roman de Studii internationale, Bucuresti, 1995 3 BOURNE Randolph Transnational America, accesibil la http:  www aramsaroyan com html monologues Transnational%20America pdf 4 BROWN Susan, BEEN Frank, international migration, in Poston D L , Micklin M , Handbook of Population, Springer, New York, 2006 5 BUZAN Barry, Popoarele, statele si frica, Editura Cartier, Chisinau, 2000 6 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Libertatea de circulatie si de sedere, (2007 C 303 01), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 7 Comunicarea Comisiei cu privire la Planul de politici in domeniul migratiei legale (http:  eurlex europa eu LexUriServ site en com  2005 com2005 0669en01 pdf) 8 COTOi Calin , introducere in antropologia politica, Editura Polirom, iasi, 2009 9 DUNGACiU Dan, Suport de curs organizatii de securitate, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de sociologie si asistenta sociala, Bucuresti, 2007 10 FERARU Daniela Petronela, Libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana Despre conditiile imigrantilor romani in Europa dupa aderare, Editura Lumen, iasi, 2008 11 GEDDES Andrew, The politics of migration and immigration in Europe, Sage Publications Ltd, Oliver's Yard, London, 2005 12 GHERGHiNA Sergiu, JiGLaU George, PECiCAN Ovidiu si POP Flore - Ce aduce nou Tratatul de la Lisabona, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj Napoca, 2010 13 HELD David, McGREW Anthony, GOLDBLATT David, PERRATON Jonathan, Transformari globale, Editura Polirom, iasi, 2004 14 http:  eur-lex europa eu  15 http:  europa eu  16 http:  revista ispri ro  17 http:  www aramsaroyan com 18 http:  www consilium europa eu  19 http:   www europarl europa eu  20 http:  www mae ro  21 MACARiE Simona, Fenomenul migratiei externe si efectul acestuia asupra familiei in Societate si politica, nr 1, aprilie 2008, semestrul i, "Vasile Goldis" University Press, Arad, 2008 22 Programul Haga: intarirea libertatii, securitatii si justitiei in Uniunea Europeana (http:   eurlex europa eu LexUriServ site en oj 2005 c 053 c 05320050303en00010 014 pdf) 23 ROTARiU Traian, Demografie si sociologia populatiei Structuri si procese demografice, Editura Polirom, 2009 24 SANDU Dumitru, Lumile sociale ale migratiei romanesti in strainatate, Editura Polirom, iasi, 2010 129 25 sERBAN Monica si STOiCA Melinda, Politici si institutii in migratia internationala: migratiepentru munca din Romania, FSD, februarie 2007 26 ZELiNSKY Wilvur, The hypothesis of the mobility transition, in Geographical Review, vol 61, nr 2, 1971 27 ZLOiniK Hania, Theories sur les migrations internationale, in Graziella Caselli, Jacques Vallin, Guilllaume Wunscg, Demographie: abalyse et synthese, vol iV, Les determinants de la migration, iNED, Paris, 2003 Aceasta lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea Europeana prin Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 in cadrul proiectului "Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale" - Cod Proiect POSDRU 159 1 5 S 141086 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 Titlul Proiectului: Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale 130 SECURiTATEA ROMaNiLOR DiN DiASPORA si DiN AFARA GRANitELOR - REALiTati si PERSPECTiVE Dragos- Mircea PaUN Doctorand, Academia Nationala de informatii "MiHAi ViTEAZUL"Bucuresti, Romania   dm paun@yahoo com Rezumat: Minoritatile constituie o sursa de diversitate einica, lingvistica sau religioasa, un element de plusvaloare, contribuind in moduri inedite la bogatia de reprezentari, multilingvismul si toleranta unei societati in ultimii douazeci de ani, in Europa s-au efectuat numeroase demersuri pentru consolidarea drepturilor minoritatilor nationale si intarirea mecanismelor si instrumentelor de protectie si monitorizare in acelasi timp, se observa si o tendinta de accentuare a unor procese de consolidare nationala si, uneori, nationalista, care favorizeaza, un anumit tip de " protectionism" tinta finala a acestor tipuri de manifestari sunt adesea comunitatile minoritare, iar romanii de pretutindeni au de gestionat provocari diverse in raport cu majoritatile din statele-gazda Actualmente statul roman trebuie sa-si reconsidere relatia avuta cu romanii din strainatate, impunandu-se intarirea comunicarii si a parteneriatelor atat cu comunitatile romanilor din spatiul istoric romanesc, cat si cu romanii din emigratie originari din Romania, obiectivul fiind asigurarea securitatii acestora Cuvinte cheie: comunitati einice, diaspora, minoritati, romani de pretutindeni, securitate introducere Problematica protejarii minoritatilor este una conexa problemei respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, fiind abordata in diferitele tratate, declaratii, rezolutii ale organismelor interguvernamentale (ONU, OSCE, Consiliul Europei) Minoritatile constituie o sursa de diversitate einica, lingvistica sau religioasa, un element de plusvaloare, contribuind in moduri inedite la bogatia de reprezentari, multilingvismul si toleranta unei societati287 Ele reprezinta acea parte de identitate diferita de identitatea majoritatii, care se evidentiaza prin propriile traditii, obiceiuri si manifestari Minoritatile au drepturi si obligatii, intocmai ca si grupurile majoritare, isi pot utiliza limba, au dreptul la educatie in limba materna, la serviciu religios in ultimii douazeci de ani, in Europa s-au efectuat numeroase demersuri pentru consolidarea drepturilor minoritatilor nationale si intarirea mecanismelor si instrumentelor de protectie si monitorizare in acelasi timp, se observa si o tendinta de accentuare a unor procese de consolidare nationala si, uneori, nationalista, care favorizeaza, prin mecanisme politico-legislative, un anumit tip de "protectionism" tinta finala a acestor tipuri de manifestari sunt adesea comunitatile minoritare, iar romanii de pretutindeni au de gestionat provocari diverse in raport cu majoritatea din statele-gazda 287 Valori consacrate si recunoscute prin documente precum Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, accesibil la http:  www irdo ro file php?fisiere id=73&inline=, respectiv Carta europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare, accesibila la https:  www coe int t dg4 education minlang Brochure Brochure ro pdf, accesat la 22 03 2015 131 La Consiliul Europei de la Strasbourg, in cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa sau la Uniunea Europeana, subiectul minoritatilor nationale reprezinta un reper foarte important Uniunea Europeana pune pret in mod special pe respectarea drepturilor minoritatilor, aceasta fiind o conditie pentru aderarea la Uniunea Europeana, conform criteriilor stabilite la Copenhaga288 Modernitatea politica a unui stat, echitatea sociala, egalitatea de sanse sau toleranta se pot cuantifica, cu suficienta precizie, prin evaluarea indicatorului numit "minoritati nationale" Respectarea drepturilor minoritatilor nationale si implementarea sau adoptarea unor recomandari internationale in materie constituie un exemplu de bune practici Prezenta lucrare nu se doreste a fi o abordare exhaustiva a problematicii minoritatilor si a comunitatilor romanesti din afara granitelor la nivel global, ea limitandu-se doar la spatiul european si la problemele subsecvente aderarii si integrarii europene a tuturor statelor din regiune, in incercarea de creare a acelui spatiu istoric european si a ceea ce se vrea a fi o Europa unita cu drepturi egale pentru toti cetatenii sai, a cetateniei europene 1 Cadrul legal international privind drepturile minoritatilor Carta Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata la Conferinta de la San Francisco in anul 1945, proclama ca obiectiv al acestei organizatii promovarea si incurajarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in societate, fara deosebire de sex, rasa, limba sau religie, insa nu contine nicio referire cu privire la problematica minoritatilor Cu toate acestea, exista mai multe documente adoptate de ONU in domeniul protectiei drepturilor omului si a protectiei drepturilor minoritatilor nationale in special, toate bazandu-se pe principiul nediscriminarii: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948); Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (1948); Conventia UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului (1960); Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala (1965); Pactul international privind drepturile civile si politice (1966); Pactul international privind drepturile economice si sociale (1966); Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau einice, religioase sau lingvistice (1992)289 Adoptarea Declaratiei asupra drepturilor persoanelor care fac parte din minoritatile nationale sau einice, religioase si lingvistice (1992) a insemnat incununarea tuturor eforturilor ONU de a aborda problema drepturilor minoritatilor290 intre drepturile incluse in acest document se inscriu: dreptul minoritatilor de a se bucura de propria cultura; de a profesa si a practica propria religie; de a utiliza liber limba proprie; dreptul de a participa efectiv la viata culturala, religioasa, sociala, si economica publica; dreptul de a participa la luarea deciziilor la nivel national; dreptul de a infiinta si a mentine asociatii proprii; dreptul la intrunire in domeniul minoritatilor nationale, Consiliul Europei a jucat un rol fundamental prin adoptarea tratatelor care recunosc si asigura protectia drepturilor minoritatilor Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a 288 in iunie 1993, in cadrul Consiliului European de la Copenhaga 289 La 28 martie 1947 a fost infiintata subcomisia de lupta impotriva discriminarii si pentru protectia minoritatilor in cadrul Comisiei pentru drepturile omului Document disponibil la adresa http:  www un org en documents  index shtml, accesat la 22 03 2015 290 Declaratia Universala a Drepturilor Omului contine un preambul de 30 de articole circumscrise in doua categorii de drepturi, fara a face trimitere in special la drepturile minoritatilor Cele doua categorii sunt: drepturi civile si politice; drepturi economice, sociale si culturale 132 Libertatilor Fundamentale (1950)291 este, in linii mari, similara cu Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ONU, 1966), protejand in mod indirect persoanele apartinand minoritatilor nationale La baza acestui document regasim acelasi principiu al nediscriminarii (cap ii, art 81) si al diversitatii culturale, religioase si lingvistice (cap iii) Conventia nu are nicio dispozitie expresa care sa vizeze situatia drepturilor minoritatilor nationale de pe teritoriul statelor europene, insa face referire la drepturi recunoscute oricarei persoane Aceste drepturi au incidenta si in raport de situatia minoritatilor nationale, cele mai importante fiind: dreptul la nediscriminare (art 14), dreptul la un interpret in procedurile judiciare ( art 5 si 2, art 6 si 1, art 6 si 3 lit a si e), libertatea de asociere (art 11), dreptul la instructie scolara (art 2 din Protocolul nr 1 la Conventie) si drepturile cu caracter electoral (art 3 din Protocolul nr 1 la Conventie) Recomandarea nr 1201 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei -menita a deveni protocol la Conventia Europeana a Drepturilor Omului - reitereaza in primul articol cateva elemente pentru definirea minoritatilor nationale: locuiesc pe teritoriul unui stat si sunt cetatenii lui; mentin legaturi de lunga durata, trainice si permanente cu acel stat; manifesta caracteristici einice, culturale, religioase sau lingvistice distincte; sunt suficient de reprezentative, chiar daca sunt in numar mai mic decat restul populatiei unui stat sau a unei regiuni a acelui stat; sunt motivate de preocuparea de a pastra impreuna ceea ce constituie identitatea lor comuna, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor292 Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare293 din 1992 reprezinta un moment fundamental in abordarea problematicii minoritatilor Prin decizia de promovare a limbilor si nu a minoritatilor lingvistice s-a evitat problema acordarii autonomiei, punand accentul pe dimensiunea culturala a diversitatii lingvistice Autorii Cartei au evitat sa recunoasca un drept colectiv minoritatilor, luand in calcul numai drepturi personale si avand drept fundament diferenta lingvistica in domenii precum: invatamantul, justitia, administratia, mass-media, cultura, viata economica si sociala Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (CCMN)294, adoptata la Strasbourg la 1 februarie 1995, a intrat in vigoare la 8 februarie 1998 Conventia reprezinta de fapt o serie de principii generale referitoare la drepturile indivizilor apartinand minoritatilor nationale, incluzand: non-discriminarea, promovarea egalitatii, promovarea conditiilor necesare pentru pastrarea si dezvoltarea culturii, a religiei, limbii si a traditiilor, libertatea de asociere, exprimare, gandire, libertatea constiintei si a religiei, utilizarea limbii materne in spatiul public si privat, oral si in scris, precum si in relatiile cu autoritatile, instructie in limba minoritatii, libertatea de a crea institutii educationale, participare la viata economica, culturala si sociala, participare la viata publica, interzicerea asimilarii fortate in problema drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor, OSCE (CSCE) a jucat un rol de o importanta deosebita prin intermediul Documentului Reuniunii de la Copenhaga adoptat la 29 iunie 1990295 Statele semnatare isi iau angajamentul expres de a proteja 291 Adoptata la Roma in 1950 si ratificata de Romania in 1994, Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a Libertatilor Textul Conventiei si al protocoalelor este accesibil la: http:  www echr coe int Documents Convention RON pdf, accesat la 22 03 2015 292 Document disponibil la http:  assembly coe int Main asp?link= Documents AdoptedText ta93 EREC1201 htm, accesat la 22 03 2015 293 Document disponibil la http:  www coe int t dg4 education minlang , accesat la 22 03 2015 294 Legea de ratificare a fost, publicata in "Monitorul Oficial al Romaniei'', Partea i, nr 82 din 4 mai 1995 Textul Conventiei-cadru si al raportului explicativ este disponibil la adresa http:  www edrc ro docs docs legis ro008 pdf, sau la:http:  www anr gov ro docs legislatie internationala Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale pdf, accesat la 22 03 2015 295 Document disponibil la: http:  www osce org ro hcnm 32189?download=true, accesat la 22 03 2015 133 drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale Mai mult, ca instrument de monitorizare, in 1992, a fost creata pozitia de inalt Comisar pentru Minoritatile Nationale, cu atributii in identificarea si rezolvarea tensiunile einice care ar putea pune in pericol pacea, stabilitatea sau relatiile de prietenie dintre statele participante Uniunea Europeana nu a tratat problematica drepturilor minoritatilor in mod special Tratatul de la Amsterdam din 1997 introduce principiul nediscriminarii in dreptul comunitar Pe baza art 13 au fost adoptate ulterior o serie de directive ce vizeaza in mod direct protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale in acest tablou de norme relativ directe, cele mai importante sunt Directiva Consiliului 2000 43 CEdin 29 iunie 2000 cu privire la implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala sau einica si Directiva Consiliului 2000 78 CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca Pe langa principiile generale ale dreptului international uzual, tratatele internationale in vigoare incredinteaza statelor de cetatenie sarcina de a asigura tuturor persoanelor aflate in jurisdictia lor sa se bucure de drepturile fundamentale ale omului, inclusiv drepturile minoritare, si atribuie comunitatii internationale in general rolul de supraveghere a obligatiilor statelor de cetatenie Majoritatea procedurilor de monitorizare sunt de tip conventional, bazate pe un tratat si pe organizarea unui comitet sau a unei comisii de monitorizare Mecanismul de monitorizare al CCMNcombina evaluarile expertilor din cadrul Comitetului consultativ de experti independenti cu ponderea politica a Comitetului Ministrilor296, rezultatul acestei activitati fiind reflectat in Opinii ale Comitetului consultativ si Rezolutii ale Comitetului Ministrilor Carta limbilor ofera garantii, precum si un sistem permanent de monitorizare prin Comitetul de Experti ai Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare La randul sau, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) dispune de o comisie specializata, Comisia de monitorizare a obligatiilor si angajamentelor asumate de state, care elaboreaza rapoarte periodice asupra situatiei indeplinirii angajamentelor pentru statele aflate in faza de monitorizare pre-aderare 2 Respectarea drepturilor minoritatilor in spatiul european Daca in perioada secolelor XViii - XiX, nationalismul poate fi privit ca un factor al progresului care a favorizat dezvoltarea economica si care a permis unirea teritoriilor si popoarelor care erau separate si antagonizate, evolutia societatii si a sentimentelor nationale a creat ulterior tensiuni si chiar razboaie Nationalismul secolului al XiX-lea a creat unificare nationala care a fost facuta pe cai diferite, ceea ce a creat tensiuni (in Franta sau in Statele Unite unirea a stat pe baza valorilor la care au aderat cetatenii, iar in Germania, la baza a fost einia, cultura, limba) Asa-zisa "lupta" dintre nationalismul incluziv si cel einic a durat un secol si a rupt continentul, nationalismul einic impunandu-se dupa Primul Razboi Mondial, dar conducand la aparitia problemei nationalitatilor in Europa Fiecarei einii i s-a dat propriul sau stat si noi natiuni au fost create pe teritoriul unor foste imperii, aparand o problema si mai mare, cea a minoritatilor Crearea Uniunii Europene si extinderea acesteia, cel putin pana la momentul actual, nu a reusit sa creeze acel spatiu multicultural mult promis, respectarea drepturilor minoritatilor si promovarea diversitatii einice si culturale fiind inca departe de ceea ce trebuie sa fie in realitate, raportat la sperantele cetatenilor 296 Document disponibil la: http:  www coe int t dghl monitoring minorities 3 FCNMdocs Table en asp, accesat 21 03 2015 134 Mai mult, perioada de criza economica de dupa 2007 - 2008 nu a facut decat sa accentueze nationalismul, dar si rasismul, xenofobia si protectionismul Desi drepturile minoritatilor sunt consfintite inca de la articolul 2 al Tratatului Uniunii Europene care prevede ca " Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor" si ca "Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie,solidaritate si egalitate intre femei si barbati"291, pana in prezent nu s-a ajuns la un numitor comun in aceasta directie la nivelul tuturor statelor europene Cu toate acestea, politicile interne ale statelor membre necesita unele transformari pentru a fi in concordanta cu dezideratele europene, pentru a putea crea acel spatiu vital de securitate "Europapentru cetateni" care isi propune sa promoveze cetatenia europeana Ca o concluzie a celor anterior mentionate, se constata ca, la nivelul intregului continent european, desi situatia minoritatilor este intens dezbatuta, pasii care se fac in directia respectarii drepturilor acestora sunt mici si de cele mai multe ori marcati de interesele proprii ale principalelor state membre Din punct de vedere al constructiei europene, respectarea acestor drepturi si promovarea multiculturalismului nu ar trebui sa fie neglijate, fiind o conditie intrinseca a dezvoltarii si existentei UE 3 Problema diasporei si a romanilor de pretutindeni Comunitatile romanesti de pretutindeni s-au agregat in diverse etape si contexte istorice, politice sau economice Toate aceste comunitati sunt caracterizate, insa, de apartenenta la identitatea culturala romaneasca Problema romanilor din diaspora (sau romanilor de pretutindeni297 298 - cum sunt ei numiti conform Legii 299 2007 modificata prin Legea 176 2013) este structurata pe 3 paliere oarecum distincte: - comunitati istorice (Albania, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Serbia, Ungaria, Ucraina, Kazahstan); - comunitati indepartate (SUA, Canada, Asia Pacific si America Latina); - comunitati nou create (Europa Occidentala si Europa Centrala) Daca inainte de 1989, pe fondul Razboiului Rece, diaspora romaneasca incerca sa se afirme social si multicultural, insa era "renegata" din tara de catre fostul regim, o lunga perioada dupa 1990 imaginea sociala s-a mentinut, emigrantii romani fiind vazuti din tara ca persoane lipsite de patriotism si simt civic, care au preferat sa se gandeasca doar la ei, fara a incerca sa construiasca democratia intr-o societate ce se lupta sa scape de cosmarul comunismului Comunitatile de romani de pretutindeni se confrunta cu diverse probleme si au nevoie de solutii care sa fie orientate pe specificul fiecarei comunitati Provocarile existente la adresa afirmarii identitatii romanesti pot fi gestionate, de cele mai multe ori, numai printr-o buna cooperare cu statul-gazda 297 Document disponibil la: http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=OJ:C:2010:083: 0047:020:ro:PDF, accesat 21 03 2015; 298Titulatura "romani de pretundeni" a fost si este destul de contestata in unele cercuri ale comunitatilor einice romanesti (a se vedea http:  www romanialibera ro actualitate eveniment protest-al-aromanilor-la-parlament urmare-a- adoptarii-unui-proiect-privind-romanii-de-pretutindeni-301358), accesat la 22 03 2015 135 in ceea ce priveste situatia comunitatilor de romani nou-create si a celor indepartate, in general acestea nu au probleme politico-legislative care sa se repercuteze negativ asupra intregii comunitati Aceste comunitati s-au format, in general, in perioada recenta si s-au articulat in jurul unor necesitati (cu predilectie de natura economica, cum sunt in special cazurile Spaniei si italiei) si oportunitati posibilitati (libertatea de circulatie in cadrul UE, posibilitatea relocarii persoanei si a locului de munca, posibilitatea de a studia in Occident, cazurile Germaniei, Austriei, Frantei, Belgiei, statelor nordice) Comunitatile occidentale au cunoscut un prim val de stabilire-relocare inainte de 1989, generat de motivatii economice, sociale si mai ales politico-ideologice (emigratia politica, exilul, in special in Franta, Germania, Elvetia, Marea Britanie, Portugalia sau Spania) Au urmat valuri succesive de emigratie economica, astfel ca in anumite state si regiuni din Europa exista poli economici sustinuti de activitatea muncitorilor si antreprenorilor romani Concentratia ridicata de forta de munca si prezenta permanenta a romanilor profileaza comunitatea in spatiul public, iar mass media locale si centrale abordeaza frecvent subiecte legate de romani si Romania (italia, Spania, Marea Britanie) Contactul cu romanii s-a realizat rapid de catre majoritatile din statele-gazda, spre deosebire de comunitatile istorice, unde adaptarea si convietuirea s-au efectuat treptat Fata de cele prezentate anterior, statisticile Eurostat evidentiaza ca in prezent romanii reprezinta principala minoritate in trei state europene, Ungaria, italia si Spania (in ultimele doua fiind deja considerate adevarate diaspore), clasandu-se totodata pe locul al treilea dupa turci si rusi in Austria, Bulgaria si Germania299 Singurele aspecte semnificative sunt derivate din faptul ca unele dintre comunitati au de gestionat probleme de imagine, sa lupte cu unele stereotipuri culturale, sau se confrunta cu un deficit de informatie in ceea ce priveste procedurile de insertie legala in societatea-gazda (munca la negru, absenta documentelor de identitate) in general, comunitatile occidentale sau cele mai indepartate nu au avut de gestionat provocari identitare semnificative Romanii s-au integrat in aceste societati, fara a intampina dificultati insurmontabile si fara a fi asimilati in mod agresiv O societate deschisa la multiculturalism, pluralitate de opinii si toleranta din punct de vedere religios sau lingvistic reprezinta un mediu propice de manifestare a unei identitati distincte, minoritare 4 Romanii din vecinatate si dreptul la identitate in ceea ce priveste cele mai vechi comunitati de romani, cele care sunt situate in spatiul istoric romanesc, respectiv acele teritorii care au apartinut anterior statului roman (fara a lua aici in calcul Republica Moldova), au facut parte temporar din componenta acestuia, ori cuprind valuri de populatie romaneasca, asezata acolo acum cateva sute de ani, situatia este alta Comunitatile istorice de romani se disting prin relatiile mai degraba anevoioase, uneori complicate cu statele-gazda, in ceea ce priveste statutul, recunoasterea si reprezentarea lor, in pofida eforturilor si actiunilor statului roman Astfel, in Ucraina, Serbia sau Ungaria, romanii participa la viata politica a acestor tari, dar, in general, pe listele altor partide politice Aceasta realitate reduce substantial din forta de reprezentare a comunitatii si diminueaza potentialul de coeziune politica in jurul unor teme de interes pentru comunitate Mai mult si mai ingrijorator decat atat, se observa o serie clara de tendinte de sponsorizare a aparitiei unor graiuri concurente si unor alte nume pentru comunitatile de romani Acest fenomen de creare a unor noi grupuri eino-lingvistice este 299 http:  ec europa eu eurostat documents 3433488 5578320 KS-SF-11-001-EN PDF d5fa928a-ca87-490b-96a7-2051dcd53f57, accesat la 21 03 2015 136 extrem de daunator si ar putea viza reducerea artificiala a comunitatilor de romani, cu repercusiuni multiple: fondurile pe care acestea ar trebui sa le primeasca de la statele-gazda, erodarea si decredibilizarea mediului asociativ romanesc, marginalizarea identitatii romanesti, intimidarea romanilor de acolo sa se declare romani, afectarea potentialului de dezvoltare a comunitatii romanesti in Ucraina continua procesul de "moldovenizare" a comunitatilor de romani, mai ales in regiunea Odessa, si de introducere a terminologiei de " limba moldoveneasca", cu materiale didactice aferente in Serbia se observa demersuri similare Partea cea mai mare a comunitatii istorice romanesti din Valea Timocului este plasata sub einonimul de "vlah", acreditandu-se ideea ca romanii din Timoc ar vorbi asa-zisul grai vlah in Ungaria, Serbia, Croatia, Bulgaria au fost semnalate probleme in ceea ce ii priveste pe baiesi, existand foruri   autoritati care induc ideea existentei unei limbi "baiase"300, actiuni ce pot fi considerate acte de ingerinta si agresiune identitara, aducand prejudicii semnificative atat comunitatilor de romani, cat si Romaniei Fata de aceste situatii, statul roman si comunitatile vizate au datoria si obligatia de a internationaliza si de a le trata, conform competentelor, responsabilitatilor si procedurilor existente, toate chestiunile care tin de limbi, dialecte, graiuri si utilizarea limbilor ar trebui sa faca obiectul unor cercetari serioase, depolitizate, initiative care sa se deruleze in sfera academica, in context international, intr-un schimb productiv de idei Dreptul la opinie nu ar trebui sa serveasca legitimarii unor neadevaruri istorice sau unor teze artificiale, nascute din dorinta de a contesta identitati, grupuri einice sau lingvistice O alta problema constatata rezida in dimensiunea comunitatii in general, ghidul de bune practici recomanda sa lucram cu statisticile oficiale ale unui stat, instrumentele oficiale cele mai credibile, sursa si autoritatea care raporteaza cifrele privind structura populatiei, insa, exista unele dubii privind precizia unor recensaminte, estimarile neoficiale relevand de multe ori alte realitati Situatia consemnata nu este in totalitate aceeasi, existand diferente intre spatii, generate inclusiv de ponderea sau raspandirea geografica a comunitatii Analiza realizata, departe de a fi una exhaustiva, a relevat insa si o serie de elemente comune, care pun sub semnul intrebarii natura spatiului legal si legitim de afirmare de care ar trebui sa beneficieze comunitatile de romani de acolo, in aceste regiuni, romanii confruntandu-se cu provocari identitare serioase Statutul unei minoritati este un element decisiv, hotarator pentru destinul acesteia, iar statuarea juridica, de drept a acestei situatii, este apanajul exclusiv al statului pe teritoriul caruia exista aceasta minoritate Consfintirea unui statut trebuie, insa, sa tina seama de reglementarile internationale in materie de minoritati, de recomandarile concrete avansate de organizatiile internationale cu atributii in domeniu si de semnalarea unor probleme pe canalele bilaterale in definitiv, problematica minoritatilor ramane o componenta importanta a politicii externe, un indicator relevant in ceea ce priveste dinamica relatiilor bilaterale in consecinta, Romania trebuie sa-si redefineasca relatiile cu vecinii ei si in functie de problematica minoritatii romane din aceste state Un statut insuficient sau neadecvat este in mod inevitabil generator de probleme Astfel, nerecunoasterea unei minoritati nationale (cazul romanilor din Bulgaria) sau inscrierea ei ca minoritate eino-lingvistica (aromanii din Albania) echivaleaza, in mod automat, cu absenta fondurilor directionate de statul pe teritoriu caruia se afla in lipsa unui ajutor concret oferit de statul-gazda, minoritatea romaneasca are de suferit 300 Biljana SiKiMiC - Baiesii in contextul sud-slav, document disponibil la: http:  www academia edu 1112407 B%C4%83ie%C5%9Fi %C3%AEn contextul sud slav, accesat la 21 03 2015 137 si se afla, adesea, in imposibilitatea de a sustine o prezenta culturala, mediatica si spirituala consistenta 5 Securitatea romanilor de pretutindeni - prioritate a politicilor statului roman importanta acordata problematicii respectarii drepturilor omului si, in particular, respectarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor si comunitatilor einice face parte din "pachetul de baza" democratic pe care institutiile mondiale, europene si fiecare stat trebuie sa si-l asume in contextul globalizarii si multiculturalizarii societatilor, conceptul de securitate in lumea contemporana s-a schimbat in ultimii 20 de ani Rolul statului in asigurarea securitatii s-a schimbat si el Concepte cum ar fi societatea civila globala si securitatea umana conduc in mod clar la estomparea granitelor existente intre intern si extern si la indreptarea atentiei catre securitatea indivizilor si a comunitatilor acestora in contextul globalizarii O interpretare a globalizarii este faptul ca am devenit constienti de existenta unei comunitati singulare umane ce a contribuit la simtul constiintei comune ce este reflectata in cresterea numarului de legi si a normelor asupra drepturilor omului301 Politicile actuale de securitate s-au schimbat dupa terminarea Razboiului Rece si au inceput sa treaca de la amenintarile la adresa statelor si asupra capacitatilor militare clasice la o noua abordare a securitatii si dezvoltarii, la securitatea indivizilor si a comunitatilor, combinand drepturile omului cu dezvoltarea umana 302 in Raportul Dezvoltarii Umane din 1994 al Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite au fost identificate sapte elemente centrale ale securitatii umane: securitatea economica, securitatea alimentara, securitatea sanatatii, securitatea mediului, securitatea personala si securitatea politica Suprematia drepturilor omului este ceea ce diferentiaza abordarea securitatii umane fata de abordarile traditionale bazate pe securitatea statelor, impunandu-se depasirea obstacolele institutionale si culturale in ceea ce priveste termenii economici, suprematia drepturilor omului inseamna politici de dezvoltare, iar lipsa unui loc de munca inseamna insecuritate individuala Securitatea umana depinde de existenta institutiilor legitime care castiga increderea populatiei si au o anumita capacitate de a se impune303 Abordarea securitatii umane trebuie sa fie una globala si multilaterala, sa fie o initiativa a mai multor state si in consens cu deciziile organizatiilor internationale si a institutiilor multinationale (ONU, NATO, OSCE, ECOWAS etc ), functionand dupa reguli, reglementari si norme stricte Securitatea umana trebuie sa fie bazata pe existenta unui cadrul legal Se impune ca UE sa actioneze in cadrul dreptului international prin crearea unui set de legi internationale unic si coerent care sa fie si aplicat de statele membre Construirea securitatii europene intr-o era a globalizarii este inca un element important, fiind in interesul european ca prin integrarea statelor candidate sa fie crescuta securitatea Uniunii Cu toate eforturile depuse in plan legislativ, statele si minoritatile de pe teritoriul lor resimt necesitatea cresterii securitatii indivizilor si comunitatilor din care acestia fac parte, globalizarea si extinderea UE creand unele linii de separare in Europa care trebuie eliminate 301 Mary KALDOR - Securitatea umana - Reflectii asupra globalizarii si intervensiei, pp 187 302 ibidem, p 214 3003ibidem, p 220 138 Desi conform Strategiei Nationale de Securitate , aceasta "raspunde nevoii si obligatiei de protectie legitima impotriva riscurilor si amenintarilor ce pun in pericol drepturile si libertatile fundamentale ale omului, valorile si interesele nationale vitale, bazele existentei statului roman", aceasta nu face referiri in mod clar si fara echivoc la protejarea drepturilor cetatenilor romani din afara granitelor, aceasta cu toate ca, in articolul 17 din Constitutia Romaniei304 305 care stipuleaza ca "cetatenii romani se bucura in strainatate de protectia statului roman si trebuie sa-si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor din tara " Din analiza cadrului legislativ actual306 rezulta ca acesta trebuie actualizat, inclusiv in ceea ce priveste "Strategia nationala privind relatia cu romanii de pretutindeni 2013 -2016"307 care, desi declara ca obiective prioritare "pastrarea, afirmarea si promovarea identitatii einice, culturale, lingvistice si religioase a romanilor de pretutindeni, in conformitate cu standardele si practicile europene si internationale in materie", " dezvoltarea legaturilor cu Romania ale romanilor de pretutindeni, prin asigurarea unui cadru adecvat de afirmare identitara si a spiritualitatii romanesti specifice a acestora", intarzie luarea unor masuri concrete pentru indeplinirea acestor obiective asumate Ca o concluzie a celor afirmate, este evident faptul ca aceste strategii nu sunt la fel de actuale ca problematica vizata, nefiind racordate la realitatile cotidiene, fiind evident faptul ca acestea nu abordeaza decat in linii mari nevoia de securitate a romanilor de pretutindeni necesitatea de implicare a statului roman in asigurarea securitatii cetatenilor sai din diaspora Practic nu se poate vorbi la inceputul deceniului al doilea al secolului al XXi-lea despre o securitate nationala, fara a o raporta la securitatea locala, regionala si globala, toate acestea fiind un tot unitar, neputand fi luate in calcul in mod separat Ca atare, analiza evolutiilor actuale la nivel zonal, european si global, releva faptul ca romanii de pretutindeni resimt necesitatea crearii unei culturi de securitate care sa-i priveasca in mod direct, care sa conduca la o mai buna consolidare a relatiilor dintre Romania si romanii aflati dincolo de granite Desi ultimii cinci ani au marcat o oarecare schimbare, destul de timida a pozitiei statului roman fata de romanii din diaspora, a imaginii pe care cetatenii din tara si-au construit-o fata de cei care au plecat din Romania sau fata de cei care traiesc in teritoriile din imediata vecinatate a Romaniei, eforturile institutiilor statului roman sunt inca departe de ceea ce trebuie sa reprezinte acestea in perioada urmatoare Toate aceste demersuri trebuie sa beneficieze de sprijinul si aportul comunitatilor de romani din diaspora si din spatiul istoric romanesc, sa tina cont de modul in care aceste comunitati doresc si inteleg sa pastreze legatura cu statul roman, de constientizarea acestora asupra faptului ca statutul lor de minoritate intr- o societate a diversitatii si multiculturalismului ii defineste, caracterizeaza si reprezinta identitar si einic 304Strategia Nasionala de Securitate defineste securitatea nationala ca fiind "conditia fundamentala a existentei natiunii si a statului roman si un obiectiv fundamental al guvernarii; ea are ca domeniu de referinta valorile, interesele si obiectivele nationale Securitatea nationala este un drept imprescriptibil care deriva din suveranitatea deplina a poporului, se fundamenteaza pe ordinea constitutionala si se infaptuieste in contextul constructiei europene, cooperarii euroatlantice si al evolutiilor globale", document disponibil la: http:  www presidency ro static ordine SSNR SSNR pdf, accesat la 22 03 2015 305 Document disponibil la: http:  www cdep ro pls dic site page?id=339, accesat la data de 22 03 2015 306 Legea nr 299 2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni 307 Document disponibil la: http:  www dprp gov ro legislatie proiecte-acte-normative , accesat la 22 03 2015 139 Concluzii in ultimii ani, situatia comunitatilor romanesti din imediata vecinatate s-a degradat vizibil, iar in statele membre UE romanii care au emigrat dupa 1990 (din considerente sociale, educationale sau economice) continua sa se confrunte cu probleme ce tin de discriminare einica, de nerespectarea drepturilor omului, motive pentru care se impune adoptarea unor strategii de securitate care sa tina cont atat de fenomenul emigrationist din ultimii ani, de efectele aderarii Romaniei la spatiul UE si dreptul la libera circulatie, cat si de elementele de ordin istorico-einic ce caracterizeaza spatiul sud-est european Statisticile oficiale arata ca numai in statele din Uniunea Europeana traiesc in prezent peste 3,5 milioane de cetateni romani, iar la nivel global numarul einicilor romani se ridica la circa 8 milioane de persoane, motiv pentru care gandirea si promovarea unei strategii de securitate a acestora este mai mult decat necesara Problema romanilor din afara granitelor ar trebui sa fie tratata conceptual global si unitar, iar in functie de problemele identificate la nivelul fiecarei comunitati si fiecarui spatiu unde acestia traiesc, strategia de protejare a drepturilor si identitatii acestora urmand sa fie adaptata normelor internationale, legilor proprii fiecarui stat pe teritoriul caruia se afla si abordat ca subiect distinct in cadrul relatiilor bilaterale existente intre Romania si respectivul stat Realizarea securitatii tuturor einicilor romani oriunde s-ar afla, presupune o activitate complexa, multidisciplinara si multi-institutionala Domeniul securitatii romanilor de pretutindeni si din diaspora este unul destul de putin abordat, noile doctrine si strategii de securitate trebuind sa se adapteze riscurilor, vulnerabilitatilor si amenintarilor ce se manifesta la adresa securitatii acestora in context regional, zonal si global BiBLiOGRAFiE: 1 * * * - Carta europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare; 2 * * * - Constitutia Romaniei; 3 * * * - Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale; 4 * * * - Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau einice, religioase sau lingvistice; 5 * * * - Legea 299 2007 privind sustinerea romanilor de pretutindeni, publicata in Monitorul Oficial, Partea i nr 792 din 21 11 2007; 6 * * * - Strategia europeana de securitate 2010 7 * * * - Strategia nationala de aparare a Romaniei; 8 * * * - Strategia nationala de securitate a Romaniei; 9 * * * - Strategia nationala privind relatia cu romanii de pretutindeni 2013 - 2016; 10 ANDREESCU, Gabriel- Natiuni si minoritati, Editura Polirom, iasi, 2004; 11 BULZAN, Carmen, VOiNEA, Mariana, - Sociologia drepturilor omului, Editura Universitatii din Bucuresti, 2003; 12 DiACONU, ion - Minoritatile Statul Perspective ,Bucuresti, Editura i R D O , 1994; 13 KALDOR, Mary - Securitatea umana - Reflectii asupra globalizarii si interventiei, Editura CA Publishing, Cluj Napoca, 2010; 14 ONisOR, Constantin - introducere in problematica securitatii, Editura Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul", Bucuresti, 2011; 140 15 ONisOR, Constantin (coord ), impreuna pentru securitate, Editura Academiei Oamenilor de stiinta din Romania, Bucuresti, 2010; 16 SARCiNSCHi, Alexandra, Migratie si securitate, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008; 17 SiKiMiC, Biljana - Baiesii in contextul sud-slav, document accesibil la: http:  www academia edu 1112407 B%C4%83ie%C5%9Fi %C3% AEn contextul sud slav; 18 TEODORU stefan, ONisOR, Constantin; TOMA, Gheorghe; OPREA, Gabriel, Securitate colectiva, comuna si prin cooperare: studii universitare de doctorat, Editura Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul", Bucuresti, 2009; 19 TOMA, Gheorghe si colectivul, Spatiul european sub impactul provocarilor globalizarii, Editura A N i , Bucuresti, 2008; 20 WEiL, Patrick - Libertate, egalitate, discriminari, Editura ideea Europeana, Bucuresti, 2008; 21 www academia edu 22 www assembly coe int 23 www cdep ro 24 www coe int 25 www consilium europa eu 26 www dcnews ro 27 www dprp gov ro 28 www dri gov ro 29 www ec europa eu eurostat  30 www echr coe int  31 www edrc ro 32 www eur-lex europa eu 33 www irdo ro  34 www osce org 35 www presidency ro 36 www romanialibera ro  37 www un org Aceasta lucrare este elaborata si publicata sub auspiciile institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea Europeana prin Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 in cadrul proiectului "Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale" - Cod Proiect POSDRU 159 1 5 S 141086 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 Titlul Proiectului: Pluri si interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale 141 "UCRAiNiZAREA" FRONTiEREi EURO-ATLANTiCE DE EST -UN NOU ZiD AL BERLiNULUi? Dr loan CRaCiUN Comandor, profesor universitar, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i"   craciun64@gmail com Rezumat: Prabusirea Uniunii Sovietice are inca un impact negativ pentru securitatea internationala si, de aceea, convingerea ca Razboiul Rece s-a incheiat, ar putea fi doar o simpla iluzie Printre alte argumente, criza din Ucraina ar putea fi, probabil, cea mai importanta dovada a acestui fapt, iar o reintoarcere la strategia operationala de tip "Razboi -Rece" pare a fi de neevitat in astfel de circumstante, aceasta lucrare analizeaza tensiunile in crestere dintre guvernele occidentale si Federatia Rusa cu privire la conflictul din Ucraina si exploreaza optiunile posibile pentru evitarea unei confruntari militare directe Lucrarea utilizeaza notiunea de "ucrainizare " pentru a indica faptul ca, criza din Ucraina are un impact semnificativ atat asupra strategiilor actuale de securitate euro-atlantice, cat si asupra dezbaterilor ce privesc viitorul pe termen lung al securitatii Europei Ce ar trebui sa faca Occidentul? Sanctiunile s-au dovedit destul de ineficiente si pot conduce la evolutii imprevizibile, iar alternativa unui razboi intre Rusia si Occident ar fi catastrofala, de aceea, trebuie sa privim diplomatia ca singura cale de iesire din aceasta criza si singura cale de evitare a transformarii Ucrainei intr-un nou "zid al Berlinului " Cuvinte cheie: ucrainizare, securitate, criza din Ucraina, ordine mondiala introducere Criza din estul Ucrainei domina discutiile curente sau dezbaterile cu privire la evolutia mediului contemporan de securitate international Chiar daca aceste discutii nu vizeaza in mod direct aceasta criza, inevitabil ele fac referire la Ucraina Asadar, cu toate exista o varietate de analize a situatiei din Ucraina, aceasta lucrare abordeaza, o data in plus, criza ucraineana Obiectivul principal nu este, insa, de a oferi o perspectiva a modului in care aceasta a evoluat si nici de a evalua de ce aparut aceasta criza si cui apartine vina Obiectivul principal al lucrarii este de a analiza tensiunile in crestere dintre guvernele occidentale si Rusia pe tema conflictului din Ucraina si de a explora optiunile pentru a evita o confruntare militara directa Pentru a raspunde la intrebarea "ce ar trebui sa faca Occidentul?" lucrarea propune diplomatia ca singura modalitate de a gestiona aceasta criza, cu toate ca, exista alternative precum sanctiunile, considerate ineficiente - sau razboiul, care ar fi dezastruos pentru toti cei implicati in astfel de circumstante, ar putea noua rivalitatea Est-Vest datorata crizei din Ucraina sa fie considerata ca momentul de renastere a unui nou Zid al Berlinului? 1 Evolutia sistemului international in perioada post Razboi Rece - o perspectiva teoretica in istoria politicii internationale, anul 1989 a capatat semnificatia unui an de cotitura Este evident ca aceasta semnificatie este data de caderea zidului Berlinului si de seria de "revolutii" ce au marcat transformarile ce au urmat in Europa Centrala si de Est John Mueller 142 sustine ca sfarsitul Razboiului Rece a creat o situatie care aminteste in multe privinte cu situatia creata la sfarsitul celor doua razboaie mondiale de la inceputul secolului trecut308 Desigur, analogia pare sa aiba suficient temei, in sensul ca, asa cum s-a intamplat la sfarsitul celor doua razboaie mondiale ale secolului trecut, disparitia Razboiului Rece a lasat in urma sa un sistem international marcat de relatii de putere profund diferite fata de cele care erau in vigoare anterior Prin urmare, este firesc sa ne intrebam daca aceasta noua structura a sistemului international, dramatic modificata, este una care favorizeaza procesele pacificste sau este una puternic predispusa catre razboi Desigur, o astfel de curiozitatea este perfect naturala daca ne gandim la efectele izbitor de diferite produse in sistemul international de victoriile Aliate din cele doua razboaie mondiale de la inceputul secolului trecut Din cenusa primului razboi mondial a rezultat, intr-un timp destul de scurt, un nou razboi, chiar mai dezastruos decat fusese primul, in vreme ce dupa Al Doilea Razboi Mondial a rezultat in ceea ce John Lewis Gaddis a numit "Pacea Lunga" - "the Long Peace"309 in realitate, anii Razboiului Rece au atins, de multe ori, o tensiune maxima ce parea ca va culmina cu izbucnirea unui al treilea razboi mondial Acest fapt face ca expresia pacea lunga sa sune destul de bizar, totusi Gaddis o foloseste pentru a evidentia ca sistemul international al Razboiului Rece a fost unul "pasnic", in sensul ca acesta nu a cazut prada vreunei confruntari militare intre marile puteri ale vremii Gaddis pare sa aiba dreptate, dupa unele aprecieri istoria sistemului international contemporan consemneaza Razboiul Rece ca peroada istorica ce a coincis cu cea mai lunga perioada de pace intre marile puteri in zilele noastre insa, structura sistemului international produsa de antagonismele Razboiului Rece s-a modificat profund, si in aceste conditii pare firesc sa ne intrebam daca mai poate fi pastrata pacea, cel putin in sensul in care Gaddis o raporta la Razboiul Rece "Legea evolutiei ciclice" a istoriei ne spune ca dupa o perioada prelungita de pace, apar presiunile pentru noi razboaie, cu alte cuvinte, perspectiva pacii sta sub semnul intrebarii Cele mai multe dintre marile puteri ale sistemul international contemporan sunt inca Europene (chiar daca Rusia nu este in intregime un stat european), iar SUA este atat de profund implicata in politica internationala europeana incat poate fi cotata ca o putere cvasi-european Deci, intrebarea cu privire la mentinerea pacii intre marile puteri coincide intr-o mare masura, in sensul abordat de aceasta lucrare, cu intrebarea privind viitorul pacii in Europa prin prisma crizei ucrainiene in incercarea de a raspunde la aceasta intrebare, putem folosi diferite teorii Spre exemplu, putem folosi argumentul "sfarsitului istoriei" a lui Francis Fukuyama sau teoria "ciocnirii civilizatiilor" apartinand lui Samuel Huntington, totusi in sensul acestei lucrari mai potrivita pare a fi abordarea neorealista a lui John Mearsheimer pe care o vom pune in contrast cu teoria pacii democratice J Mearsheimer, este de parere ca structura bipolara a epocii Razboiului Rece, asa cum a fost prezentata in mod teoretic si abstract de catre Kenneth N Waltz in 1979310, a reprezentat determinantul principal al pacii acelei perioade Acum, insa structura bipolara a sistemului international a fost radical modificata, asa incat, Mearsheimer concluzioneaza destul de rezonabil, ca aceasta pace este in pericol sa se prabuseasca Pe de alta parte, suporterii pacii democratice au oferit un puternic contra- argument teoriei lui Mearsheimer bazat pe ideea ca statele democratice nu au tendinta si nu sunt susceptibile de a initia razboaie internationale intre ele Potrivit acestora pacea a fost pastrata in Europa de Vest, cel putin in 308 John Mueller, The banality of ethnic war, international Security, Vol 25, No 1 (Summer 2000), pp 42-70 309 John Lewis Gaddis, The Long Peace: inquiries into the History of the Cold War, Oxford University Press, 1987, p 216 310 Kenneth N Waltz, Theory of international Politics, McGraw Hill, 1979, p 106 143 parte, deoarece Occidentul a devenit uniform democratic dupa al Doilea Razboi Mondial, iar acum pentru ca democratia s-a raspandit in Europa Centrala si de Est, si chiar (cel putin provizoriu) in spatiul post-sovietic ar trebui ca pacea sa fie chiar mai stabila311 Punctele de vedere ale acestor doua scoli de gandire ne ofera o noua controversa teoretica (cu implicatii politice clare) in ceea ce priveste daca, in viitorul apropiat, anarhia sau democratia va prevala in Europa Aceasta intrebare poate fi interpretata in cel putin doua moduri de baza Prima interpretare s-ar baza pe presupunerea ca atat democratia, cat si anarhia, vor continua sa existe in Europa Dar, daca ambele vor continua sa existe atunci apare fireasca intrebare care fenomen, anarhia sau democratia, va avea impact mai mare asupra viitorului relatiilor internationale in Europa in termeni simpli, daca anarhia prevaleaza asupra democratiei, atunci este foarte probabil ca razboiul sa devina o optiune din ce in ce mai posibila intre statele europene in schimb, in cazul in care democratia prevaleaza asupra anarhiei, atunci pacea ar trebui sa devina mai stabila, asa cum prezic adeptii teoriei pacii democratice 2 Noua ordine Mondiala se afla sub semnul haosului sau sub control democratic? Dupa prabusirea Uniunii Sovietice lumea bipolara a devenit mult mai complicata decat pot explica teoriile invocate anterior Capacitatea celor doua superputeri de mentine controlul in sferele lor de influenta a scazut dramatic Daca pana in anul 1991 atat SUA, cat si Uniunea Sovietica au fost mult mai puternice decat concurentii lor cei mai apropiati si intr-un echilibru aproape egal una fata de cealalta, dupa 1991, doar una dintre ele - SUA - ramane cea mai puternica312 Doar paritatea nucleara relativa a Rusiei fata de America a continuat sa joace un rol important in incercarea Rusiei de a stavili "ambitiile unipolare" ale Americii 2 1 Statutul actual al fostei Uniuni Sovietice Starea actuala a fostului spatiu sovietic este marcat de o concurenta intensa intre Rusia si Occident pentru cresterea influentei printre fostele republici sovietice Fara indoiala, aceasta concurenta se manifesta in mod diferit in fiecare din fostele republici ale Uniunii Sovietice Cu toate acestea, exista trei mari categorii in care fostele republici sovietice pot fi grupate: cele de orientare pro-rusa, cele de orientare pro-occidentala (tari care sunt membre ale Uniunii Europene si NATO si tarile care doresc sa adere la blocurile de Vest) si grupul celor care prefera sa evite aliniere cu oricare313 tarile ce par a se mentine ferm in tabara Federatiei Ruse sunt Belarus, Armenia, Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan314 Toate aceste state sunt membre ale Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva, un bloc militar inventat de Rusia, in esenta, ca raspuns al Moscovei la transformarea NATO De asemenea, Belarus si Kazahstan sunt membri ai nou infiintatului bloc economic al Rusiei, Uniunea Vamala, in prezent Uniunea Eurasiatica Aceste state sunt integrate cu Rusia in domeniul economic, politic si si cel al securitatii, si par sa evite orice legaturi semnificative cu Occidentul in aceste zone 311 James L Ray, Anarchy versus democracy in post Cold War Europe, in Democratic Peace for Europe: Myth or Reality?, Brussels, VUB University Press, 1999, p 152, disponibil pe internet la adresa: http:  poli vub ac be publi  orderbooks myth 10Ray pdf, accesat la data de 10 04 2015 312 Timofey Bordachev, Multipolarityanarchy and security, in What does Russia think, published by European Council on Foreign Relations, 2009, pp 61-67 313*** The Former Soviet Union Two Decades On, analiza Stratfor, publicata la data de 21 09 2014, disponibila pe internet la adresa https:  www stratfor com analysis former-soviet-union-two-decades, accesat la data de 04 04 2015 314 ibidem 144 Al doilea grup de tari din fosta Uniune Sovietica - cele orientate spre Occident - pot fi impartite in doua categorii: state care au aderat la Uniunea Europeana si NATO (statele baltice Estonia, Letonia si Lituania) si state care incearca sa se integreze in comunitatea Euro-Atlantica (Ucraina, Moldova si Georgia)315 Acestea din urma au dispute teritoriale cu Rusia sau sunt provocate de forte pro-ruse cu scopul de a le bloca eforturile de integrare cu Occidentul in acest context, criza din Ucraina a impins tarile pro-ruse mai aproape de Moscova, in timp ce tarile pro-occidentale, au inceput sa caute sprijin mai mare din partea Occidentului in cele din urma, exista un grup al fostelor republici sovietice nealiniate fata de Moscova: Azerbaidjan, Uzbekistan si Turkmenistan316 Probabil, nu este o simpla coincidenta faptul ca toate aceste state sunt mari producatori de energie, ceea ce le-a permis un grad mai sporit de independenta economica si o mai mare libertate de manevra in politica externa (Kazahstanul pro-rus este, de asemenea, un producator de energie, dar are o frontiera lunga si deschisa cu Rusia si, in plus, are si o minoritate einica rusa semnificativa) Fiecare dispune de rezerve energetice si a dezvoltat legaturi economice cu Rusia dar si cu alte puteri - Turcia si Europa, in cazul de Azerbaidjanului, China, in cazul Turkmenistanului si Uzbekistanului De asemenea, fiecare dintre aceste state a evitat atat participarea la aliante militare, cat si prezenta trupelor straine pe teritoriul lor - Uzbekistanul merge atat de departe incat doreste sa inchida o baza NATO de pe teritoriul sau folosita pentru tranzit logistic si de trupe in Afganistan, ca urmare a criticilor Vestului fata de represiunea manifestatiilor de la Andijan din 2005 in concluzie, viitorul fostei Uniuni Sovietice pare insa sa fie pecetluit, desi situatia actuala nu poate fi considerata ca stabila pe termen lung Cu toate ca criza actuala din Ucraina a crescut polarizarea dintre blocurile pro-rusesti si cele pro-occidentale spre si de Vest, nu putem considera pozitia nici uneia dintre fostele republici sovietice fixata pentru totdeauna De exemplu, din cauza diviziunii politice interne si slabei dezvoltarii economice, pro-occidentala Moldova ar putea inversa orientarea sau ar putea deveni neutra in Georgia, exista in randul populatiei un consens larg de integrare occidentala, dar oportunitatile economice din Rusia si lipsa unui sprijin occidental concret au atenuat entuziasmul publicului in cele din urma, Ucraina ar putea tempera sau chiar abandona eforturile de integrare euro-atlantice, avand in vedere provocarile cu care se confrunta in provinciile de est 2 2 America, Europa si NATO Vechea si noua ordine mondiala agonizeaza in jurul arogantei Federatiei Ruse ca urmare a crizei din Ucraina Pentru mentinerea imaginii de "castigator" al Razboiului Rece lumea occidentala a avut tendinta de a trata Rusia, in ultimele decenii, ca partener "de mana a doua", aplicandu-i un fel de politica de tip Versailles (cum ar fi cea aplicata Germaniei invinse dupa primul razboi mondial) Auto-perceptia de "castigator" pare sa fi determinat SUA sa procedeze la extinderea retelei sale de aliati catre granitele Rusiei, ceea ce, in mod evident, in ochii liderilor de la Kremlin, in special cei ai lui Vladimir Putin, a fost perceputa ca o amenintare in plus, avand in vedere experienta sa istorica solida si mandria nationala, Rusia nu este o tara gata sa accepte statutul de "invins" in rivalitate directa cu Statelor Unite in ciuda retoricii conciliante, SUA, afisand un aer de superioritate aroganta, este vazuta la Moscova ca o amenintare atat pentru Rusia, cat si pentru intreaga lume Din 2000 pana in 2005, SUA a sprijinit o serie de transformari "democratice", care a dus la cosmetizarea regimurilor politice in Ucraina, Georgia, Kargazstan si Serbia prin asa numitele "revolutii colorate" - Colour Revolutions Aceste revolutii sunt parte integranta a politicii SUA de promovare a democratiei Bazandu-se pe factorii interni - ca saracia si 315 ibidem 316 ibidem 145 coruptia - Occidentul a recurs la mecanismele sale standard: sprijin financiar si militar, de propaganda mass-media, de finantare a grupurilor societatii civile, precum si de consiliere a liderilor locali etc Aceasta politica este privita in Rusia ca o incercare de instalare a unor lideri politici pro-occidentali, care vizeaza izolarea Rusia si chiar blocarea influentei acesteia in era post-sovietica Printre alte cauze de referinta ale actualei crize din Ucraina, rusii cred ca se regaseste bombardarea iugoslaviei in 1999, - fara aprobarea Consiliului de Securitate al ONU si sprijinul unilateral al Vestului acordat independentei Kosovo Ceea ce conteaza este faptul ca pentru Rusia, declaratia de independenta a Kosovo a devenit "lovitura fatala" pentru Acordurile de la Helsinki, referitoare la principiul integritatii teritoriale in Europa Este principala referinta, la care Vestul recurge, atunci cand acuza Rusia de "anexare" a Crimeei in acest sens, "returnarea" Crimeei la Rusia este ilegala in aceeasi masura in care este ilegala si independentei Kosovo Prin urmare, atat Occidentul, cat si Rusia au pierdut apelul la morala, apeland la limbajul normelor internationale in timpul Razboiului Rece, congrolul rimland-ului continental - din Norvegia, traversand Europa Centrala, pana in Grecia si Turcia - asigura baza strategiei Americii si motivatia din spatele crearii NATO in 1949 in 1996, la scurt timp dupa dezintegrarea Uniunii Sovietice, Bill Clinton a incalcat un angajament clar facut de predecesorul sau, fata de extinderea NATO, si astfel, Alianta a ajuns la granitele Rusiei tariste in 2004, odata cu includerea celor trei republici baltice, NATO s-a extins din nou ajungand aproape de suburbiile din Sankt-Petersburg Astfel, pe "tabla de sah" americana, Ucraina a ramas cel mai important punct strategic, cheia limitarii accesului Rusiei la Marea Neagra si a potentialului sau geostrategic in sud Obsesiile Washingtonului au dus la politici care rezoneaza cu fosti "clienti" ai Rusiei in Varsovia, Tallin sau Bucuresti, eea ce s-a dovedit a fi, in cele din urma, in detrimentul securitatii atat a Europei, cat si a Statelor Unite De asemenea, jocul geopolitic din Ucraina rezoneaza cu multi est-europeni care au propriile lor perceptii anti-rusesti Putem intelege, chiar daca nu suntem de acord, de ce spre exemplu, locuitorii din vestul Ucrainei sau Letonia au o perceptie psihologica acuta a Rusiei ca inamic Nu putem intelege de ce America si Europa de Vest alimenteaza excesiv obsesiile lor 2 3 Ukraina si optiunile sale strategice Tratarea Rusia ca "inamic" nu este nicaieri mai adevarat ca in Ucraina Pe de alta parte, politicienii si jurnalistii occidentali se refera la "poporul Ucrainean" ca la o natiune unitara, desi nu exista nici o natiune ucraineana unitara Decalajul lingvistic dintre estul si vestul Ucrainei reflecta o diviziune culturala si emotionala fundamentala, nu doar o diferenta de opinie cu privire la problema integrarii occidentale sau ramanerii in sfera de influenta a Rusiei Ucraina este o tara independenta de doar 23 de ani Jumatate din tara este pro- europeana si vorbeste Ucraineana; o minoritate foarte important este pro-rusa si vorbeste limba rusa Guvernul actual a fost instalat ca urmare a revoltei de pe strazile Kievului impotriva guvernului ales anterior Occidentul a vorbit mult de legalitate Legalitatea actualului guvern a Ucrainei nu este fara indoiala Dar, legalitatea nu va rezolva criza actuala Pragmatismul, diplomatia, consensul, precum si recunoasterea istoriei sunt esentiale pentru ca situatia actuala sa nu conduca, inevitabil, la razboi intre Rusia si Occident Astfel, Ucraina ramane o tara divizata, de teritoriu si de populatie, mai mult decat ar putea fi omogenizata de un razboi civil Ultranationalistii din vest, marcati de o ura viscerala 146 fata de Rusia, nu pot spera sa-i subjuge pe pro-rusii din est si sa-i converteasca la imaginea unei "Ucraine unite", asa cum pro-rusii din est nu-i vor putea converti pe ucrainenii occidentali la paradigma unei Moscove-prietenoase Pentru principalele puteri ale Uniunii Europene, situatia Ucrainei reprezinta o problema periferica, cu exceptia cazului in care este vazuta strict prin prisma unui joc geopolitic cu suma nula Pentru Statele Unite ale Americii Ucraina a fost intotdeauna, si inca este, un caz optional Pentru Rusia, insa, ca si pentru suporterii ei din estul si sudul Ucrainei, viitorul statut al Marii Negre si a bazinului industrial de est este o problema existentiala317 Calea de urmat trebuie sa fie limpede Celor doua factiuni din interiorul Ucrainei trebuie sa li se spuna clar ca ei trebuie sa invete arta compromisului si a trailui impreuna, in cazul in care isi doresc o singura tara unita Aceasta atitudine necesita o mare responsabilitate din partea Uniunii Europene, si a SUA, in ceea cve priveste o buna parte a retoricii lor de vremurile trecute UE si SUA trebuie sa abandoneze arta seductiei si promisiunile de integrare euro-atlantica a Ucrainei si sa inceapa sa-i invete pe ucrainieni cum trebuie sa negocieze si cum trebuie sa invete sa traiasca impreuna Nu exista nici un refugiu in Uniunea Europeana De asemena, ucrainienilor ar trebui sa li se spuna ca in actualele conditii Ucraina unita nu ar trebui sa devina parte a NATO Rusia, la randul sau, ar trebui sa ia masuri echivalente in ceea ce priveste elementele pro-ruse din Ucraina Acestia trebuie sa invete sa traiasca impreuna cu lucuitorii din vestul tarii, sa invete arta compromisului diplomatic, si sa stabileasca principiile pentru o noua constitutie si noi alegeri Trebuie renuntat la perceptiile potrivit carora Europa poate sprijini una din factiuni pentru obtinerea victorie totale, sau ca Rusia ar putea garanta victoria celeilalte factiuni Daca este ca razboiul sa fie evitat, si daca este sa fie o cale de iesire din aceasta criza, atunci acestea ar trebui sa fie actiunile de urmat 3 Criza Ucraineana - un nou zid al Berlinului? Conflictul din Ucraina a adus relatiile dintre Moscova si Occident la cel mai scazut nivel de la sfarsitul Razboiului Rece in contextul in care conflictul dintre Rusia si Occident cu privire la Ucraina a izbucnit cu o vigoare reinnoita in 2013, unii cercetatori au reiterat teza potrivit careia trauma Razboiului Rece nu s-ar fi vindecat complet Perceptia cum ca Razboiul Rece s-ar fi incheiat ar putea fi cu adevarat o iluzie Extinderea NATO pana la frontierele Rusiei a fost motivata de atitudini de tipul Razboiului Rece, la care in mod natural Rusia s-a opus Ultimul presedinte sovietic, Mihail Gorbaciov, credea ca a avut un acord ferm cu NATO privind ne-extinderea sa catre est Foarte probabil ca el sa se fi inselat in aceasta privinta, dar a fost credinta lui, pe care a sustinut-o cu destula inversunare Citind presa occidentala a evenimentelor recente din Ucraina si Crimeea, cu cateva exceptii, comentatorii spun ca Putin este este cel care greseste, si vestul este corect, ca toate problemele au fost cauzate de Putin, iar atitudinea vestului este rezonabila si constructiva De aceea, neincrederea dintre Rusia si Occident este mai mare decat in orice alt moment de la caderea Uniunii Sovietice De asemenea, NATO a luat masuri pentru consolidarea apararii sale de-a lungul noii "Cortine de Fier", in special pentru apararea fostilor membri ai Pactului de la Varsovia care acum au devenit membri NATO Pe masura ce criza ucraineana a evoluat, SUA si-a sporit prezenta si a intensificat exercitiile militare in Romania, Bulgaria si Marea Neagra, Polonia si 317 George Friedman, Viewing Russia From the inside, analiza Stratfor, publicata la data de 16 12 2014, disponibil pe https:  www stratfor com weekly viewing-russia-inside, accesat la data de 15 03 2015 147 statele baltice, Lituania, Letonia si Estonia Alte tari NATO, inclusiv Canada, Marea Britanie, Franta si Germania, au dislocat capabiltati aeriana suplimentare in regiune Alianta Nord Atlantica are in vedere, de asemenea, stabilirea de facilitati cvasi-permanent in Polonia, Romania si statele baltice Un astfel de program ar conduce la o rotatie constanta a fortelor NATO in baze proprii in regiune pentru a facilita desfasurarea rapida a acestora in caz de nevoie NATO se regaseste, astfel, in fata unei noi ratiuni de a fi in prezent, aceasta "reinventare" a NATO consta mai mult in activitati si sarcini "cadru" extinse, si nu doar in stationarea permanenta a trupelor NATO de-a lungul unei noi "Cortine de Fier" Angajamentele se concentreze mai mult pe stabilirea cadrelor de comanda si control si a nodurilor logistice pentru a sprijini potentiale dislocari de forte in zona, precum si realizare interoperabilitatii si rotatiei fortei de reactie rapida Moscova a anuntat reorientarea doctrinei sale militare si identificarea NATO ca amenintare principala a securitatii Federatiei Ruse Acest lucru s-a materializat in strategia sa militara promovata in decembrie 2014 Asta ar putea insemna ca Rusia ar putea conduce mai multe exercitii militare conventionale de amploarea celor efectuate in luna Martie 2015 De asemenea, ar putea insemna ca Rusia se va concentra mai mult pe aspectele securitatii sale externe dezvoltand, cu precadere, instrumentul de putere militar, acordand prioritate districtelor militare occidentale in materie de echipamente, personal, instruire si pregatire Concluzii Conflictul din Ucraina este departe de a fi ajuns la final, iar in cautarea solutiilor posibile de rezolvare atat Federatia Rusa, cat si Occidentul, trebuie sa se renunte la acuzele reciproce de genul "Rusia a provocat acest conflict" sau "Occidentul poarta intreaga responsabilitate" in opinia noastra, NATO s-a apropiat, oarecum imprudent de granitele Rusiei, iar Rusia a reactionat, mai intai invadand Georgia, in august 2008, si apoi anexand Crimeea in 2014 Aceste evenimente creeaza realitatea de astazi, o realitate la care Rusia nu va renunta niciodata Totusi, conflictul din Ucraina inca mai poate fi rezolvat prin diplomatie, printr-o analiza responsabila a ceea ce este necesar a fi facut pentru a reconstrui Ucraina ca o tara unificata Dincolo de conflictul din estul Ucrainei, a luat nastere si continua sa se manifeste disensiunile dintre Rusia si Occident Acuzele Federatiei Ruse se refera, in special, la decizia Aliantei Nord-Atlantice de a se extinde pana in apropierea granitelor sale, dar si la recent adoptatele masuri de consolidare a apararii flancului de est al NATO Pe de alta parte, acuzele Rusiei sunt indreptate si catre intentiile SUA de disloca forte suplimentare in intreaga Europa de Est in acest context, stabilirea unei Grupari Multinationale de Forte cu un Nivel de Reactie Foarte Ridicat (VHRJTF - Very High Readiness Joint Task Force), ca noua forta comuna Aliata care va putea fi dislocata in cateva zile pentru a raspunde provocarilor ce apar, la periferia teritoriului NATO318, precum si stabilirea unei prezente adecvate de comanda si control si a unor unitati de integrare a Fortei NATO, NATO Force integration Units319, in Polonia, Romania, Bulgaria si statele baltice, reprezinta ingrijorari majore pentru Moscova indiferent de modul in care va evolua conflictul din Ucraina, Occidentul pare determinat sa 318 *** DECLARAtiA SUMMiTULUiDiN tARA GALiLOR, adoptata de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, disponibil pe http:  presidency ro index php? RiD=det&tb=date arhiva&id=15622& PRiD=arh, accesat la data de 06 04 2015 319 *** a ReinvigoratedNATO Looks to the Future, analiza Stratfor, publicata la data de 03 09 2014, disponibil pe https:  www stratfor com analysis reinvigorated-nato-looks-future, accesat la data de 04 04 2015 148 sporeasca capacitatea de aparare a Aliatilor din Europa de Est, inclusiv prin pregatirea infrastructurii, pre-pozitionarea echipamentelor si mijloacelor de aprovizionare si desemnarea bazelor specifice de dislocare320 Disensiunile dintre Federatia Rusa si Occident cu privire la conflictul din Ucraina are un ecou special in aproape toate fostele republici sovietice Criza a accentuat polarizarea fostelor state sovietice in pro-ruse, pro-occidentale si neutre Cu toate acestea, avand in vedere dinamica schimbarilor politice, economice si de securitate din aceste tari de la declararea independentei fata de Uniunea Sovietica, precum si evolutie peisajului demografic si cultural al regiunii, nu se poate spune cu certitudine ca pe termen lung aceasta va fi orientarea politicii externe a acestor state in acest context, este foarte interesant de urmarit declaratia comandantului Armatei SUA in Europa, Gl lt Ben Hodges, dupa vizita efectuata la Kiev in ianuarie 2015 El a anuntat ca Statele Unite se pregateste sa pre-pozitioneze echipamente militare, vehicule si materiale, inclusiv sprijin logistic, in Letonia, Lituania, Estonia, Polonia, Romania si Bulgaria, iar un numar mic de instructori militari vor fi trimisi in Ucraina321 Avand in vedere ca pre-pozitionarea echipamentelor militare a fost elementul cheie al strategiei americane in timpul Razboiului Rece, putem oare spune ca SUA intentionaza refacerea in Europa acelui sistem operational de tip Razboi Rece? Poate ca nu ar fi nepotrivit sa ne amintim de vechiul sistem "intermarium", propus pentru prima data de liderul polonez Jozef Pilsudski dupa primul Razboi Mondial intermarium trebuia sa fie o alianta defensiva indreptata atat impotriva Uniunii Sovietice, cat si a Germaniei si a fost numita in acest fel deoarece s-ar fi intins intre doua mari - Marea Baltica si Marea Neagra Alianta propusa de Pilsudski ar fi trebuit sa fie sustinuta si garantata de Franta322, dar contextul istoric de dupa primul Razboi Mondial nu a favorizat formarea unor astfel de aliante, astfel incat intermarium nu a fost niciodata posibila Totusi, in conditiile reafirmarii Rusiei ca mare putere a sistemului intenational si a crizei din Ucraina, ar putea reinventarea proiectului intermarium, garantat nu de Franta ci de Statele Unite, sa constituie o bariera in calea tendintelor expansioniste ale Federatiei Ruse? Daca privim aceasta posibilitate in contextul, declaratiilor facute de Gl lt Hodges privind pre-pozitionarea echipamentelor si tehnicii de lupta americane in Europa de Est, am putea crede ca, in esenta, sunt vizate statele vechiului proiect intermarium in plus, aceste decizii trimit un semnal clar Rusiei, ca orice s-ar intampla in Ucraina, urmatoarea linie de tari reprezinta teritoriul NATO Evolutia crizei din Ucraina ridica multe semne de intrebare Desi diplomatia este singura cale viabila de rezolvare a acestui conflict, nu este inca clar modul in care aceasta va proceda Sunt, insa mult mai clare deciziile militare care ne fac sa ne intrebam daca nu cumva asistam la o reintoarcere la strategia operationala al Razboiului Rece Sa speram ca dinamica evenimentelor viitoare nu se va afla de o parte si de alta a unei noi "cortine de fier" 320 *** DECLARAtiA SUMMiTULUiDiN tARA GALiLOR, adoptata de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din tara Galilor, 4-5 septembrie 2014, disponibil pe http:  presidency ro index php? RiD=det&tb=date arhiva&id=15622& PRiD=arh, accesat la data de 07 04 2015 321 *** Washington returns to a Cold War Strategy, analiza Stratfor, publicata la data de 27 01 2014, disponibil pe internet la adresa https:  www stratfor com geopolitical-diary washington-returns-cold-war-strategy, accesat la data de 03 04 2015 322 ibidem 149 BiBLiOGRAFiE: 1 Bordachev Timofey, Multipolarityanarchy and security, in What does Russia think, published by European Council on Foreign Relations, 2009 2 Friedman George, Viewing Russia From the inside, analiza Stratfor, publicata la data de 16 12 2014, disponibil pe internet la adresa: https:  www stratfor com weekly  viewing-russia-inside 3 Gaddis John Lewis, The Long Peace: inquiries into the History of the Cold War, Oxford University Press, 1987 4 James L Ray, Anarchy versus democracy in post Cold War Europe, in Democratic Peace for Europe: Myth or Reality?, Brussels, VUB University Press, 1999, disponibil pe internet la adresa: http:  poli vub ac be publi orderbooks myth 10Ray pdf 5 Mueller John, The banality of ethnic war, international Security, Vol 25, No 1 (Summer 2000) 6 Waltz Kenneth N , Theory of internationalPolitics, McGraw Hill, 1979 7 ***, The Former Soviet Union Two Decades On, analiza Stratfor, publicata la data de 21 09 2014, disponibil pe internet la adresa: https:  www stratfor com analysis  former-soviet-union-two-decades 8 *** DECLARAtiA SUMMiTULUiDiN tARA GALiLOR, adoptata de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din tara Galilor, 4 - 5 septembrie 2014, disponibil pe internet la adresa: http:  presidency ro index php? RiD= det&tb=datearhiva&id=15622& PRiD=arh 9 ***, A ReinvigoratedNATO Looks to the Future, analiza Stratfor, publicata la data de 03 09 2014, disponibil pe internet la adresa: https:  www stratfor com analysis  reinvigorated-nato-looks-future 10 ***, Washington returns to a Cold War Strategy, analiza Stratfor, publicata la data de 27 01 2014, disponibil pe internet la adresa https:  www stratfor com geopolitical-diary washington-returns-cold-war-strategy 150 CONTRiBUtiA UNiUNii EUROPENE LA SECURiTATEA EUROPEANa Gabriela irina iON Doctorand la scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti, Romania   irigabina@yahoo com Rezumat: Crizele care au cuprins vecinatatea estica si sudica a Uniunii Europene pun din nou sub semnul intrebarii relevanta Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) Este un truism faptul ca statele europene trebuie sa isi asume o mai mare parte din povara securitatii si ca acestea trebuie sa reduca dependenta de Statele Unite ale Americii Amenintarea ordinii internationale liberale, dar si rebalansarea SUA spre Asia fac necesar ca UE sa isi asume un rol sporit in eforturile de asigurare a propriei securitati si a celei din spatiul apropiat Dupa un debut problematic si constante blocaje politice, relatia NATO -PSAC are nevoie de o profunda reexaminare, ceea ce ar putea deschide calea pentru o revigorare a arhitecturii de securitate transatlantica Prin lucrarea de fata, ne propunem sa indicam un posibil scenariu de evolutie a securitatii europene, sustinand ca Uniunea Europeana nu va reusi sa isi creeze o postura strategica unitara, ceea ce face din asteptata autonomie operationala a PSAC un scenariu improbabil Cuvinte cheie: Berlin Plus, cooperare inter-institutionala, NATO, PSAC, securitate, UE introducere Amenintarile de securitate fara precedent din vecinatatea sudica si estica a Uniunii Europene ridica intrebarea daca, in asemenea circumstante, Politica de Securitate si Aparare Comuna poate furniza solutii adecvate Nu exista asteptari ca doar PSAC sau doar NATO sa gestioneze amenintarile cu care se confrunta Europa, insa contributia UE la securitatea continentului a fost si ramane insuficienta Misiunile civile sunt fara indoiala importante, insa o preferinta pentru acestea ar putea indica optiunea europenilor privind natura viitorului format al PSAC - o structura preponderent civila, cu un impact redus in cazul unor amenintari grave de securitate Dupa o scurta prezentare a traiectului politicii de aparare a UE, a cooperarii inter-institutionale NATO - UE si a fortelor de reactie rapida ale UE si NATO, lucrarea ia in discutie viitorul securitatii europene, in special in ceea ce priveste viitorul rolului SUA de garant al securitatii europene 1 Relatia NATO - UE si securitatea europeana Un demers de investigatie a securitatii europene include cu necesitate o cercetare a relatiei de colaborare inter-institutionala NATO - UE, dar si a pozitiei SUA privind construirea unui pilon european de securitate in exteriorul NATO Pentru SUA, crearea unei identitati europene de aparare in cadrul NATO a fost o aditie binevenita, care ar fi dus la sporirea interoperabilitatii in cadrul Aliantei Crearea unei politici europene de aparare a constituit totusi o schimbare semnificativa, fata de care Statele Unite a avut o atitudine pragmatica NATO nu constituia doar garantul securitatii euro-atlantice, ci si al hegemoniei 151 americane, iar autonomizarea pilonului european a fost initial perceput aproape ca un act de sfidare 1 1 Primatul NATO si autonomia PSAC NATO a constituit principalul forum institutional transatlantic, cu rol in politica de securitate si aparare Uniunea Europeana si bratul sau militar creat in 1948 - Uniunea Europei Occidentale (UEO) - nu au avut un impact semnificativ in acest domeniu 323 in Tratatul de la Maastricht se precizeaza ca "UE cere ca Uniunea Europei Occidentale, care este parte integranta a dezvoltarii Uniunii, sa elaboreze si sa implementeze decizii si actiuni ale UE cu efecte in domeniul apararii "324Mai mult, "UEO va fi dezvoltata drept componenta de aparare a Uniunii Europene si mijloc de consolidare a pilonului european al Aliantei Atlantice "325Tratatul de la Amsterdam mentioneaza ca UEO "ofera Uniunii acces la capabilitati operationale"326(pentru misiunile Petersberg), iar UE "se va folosi de UEO pentru elaborarea si implementarea deciziilor Uniunii, cu implicatii in domeniul apararii "327 Uniunea Europei Occidentale a continuat sa functioneze si dupa Tratatul de la Amsterdam ca instrument de legatura intre UE si NATO, cu precizarea ca interactiunea dintre NATO si UEO a fost superioara celei dintre UEO si UE, din dorinta SUA de a pastra UEO drept garant al crearii unei identitati Europene de Securitate si Aparare (iESA) in urma crizei iugoslave, Statele Unite si-au manifestat reticenta privind o alta interventie americana intr-o criza de pe continentul european, astfel incat devenea evidenta nevoia ca UE sa creeze un mecanism prin care forta militara sa poata fi folosita atunci cand securitatea continentului era amenintata in acest sens, in 1994, Summitul NATO de la Bruxelles a adoptat conceptul de Forte Operative Multinationale interarme (Combined ionii Task Forces - CJTF)328, o "forta multinationala generata si creata in primul rand, dar nu exclusiv, pentru operatiunile militare care nu vizeaza apararea teritoriului Aliantei"329, asa-numitele "operatiuni non-articol 5" Conceptul CJTF a fost proiectat sa ofere capabilitati separabile, dar nu separate, care pot fi utilizate de NATO si, in anumite situatii, de catre UEO Compromisul la care s-a ajuns in 1994 a fost definitivat la reuniunea ministrilor de externe ai statelor membre NATO de la Berlin din 1996,330 prin Acordul Berlin, prin care Uniunii Europei Occidentale i-a fost permis accesul la capabilitatile si platformele NATO Astfel, UEO putea sa desfasoare operatiuni fara participarea SUA, dar utilizand capabilitati americane Acordul Berlin si initiativa crearii CJTF au fost strans legate de crearea unei identitati Europene de Securitate si Aparare - varianta americana pentru un pilon european de securitate si aparare, creat in interiorul NATO iESA, care apare si in conceptul strategic al 323Caja SCHLEiCH, "NATO and EU in conflict regulation: interlocking institutions and division of labour", Journal of Transatlantic Siudies, Vol 12, No 2, 2014, p 187 324 ***, Treaty on European Union, Article J 4 (2), p 59, disponibil la http:  eur-lex europa eu legal-content EN TXT PDF ?uri=OJ:C:1992:191:FULL&from=EN, accesat la 24 martie 2015 325325 ***, ibid , Declaration on Western European Union, p 105 326***, Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts, Article J 7 (2), p 12, disponibil la http:  www europarl europa eu topics  treaty pdf amst-en pdf, accesat la 24 martie 2015 327***, ibid , Art J 7 (3), p 12 328 ***, Declaration of the Heads of State and Government, Press Communique M-1(94)3, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council North Atlantic Cooperation Council, NATO Headquarters, Brussels, 10-11 January 1994, disponibil la http:  www nato int docu comm 49-95 c940111a htm, accesat la 24 martie 2015 329 ***, The Combined Joint Task Forces Concept, disponibil la http:  www nato int docu comm 1999 9904-wsh pres-eng 16cjtf pdf, accesat la 24 martie 2015 330 ***, Final Communique, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Berlin, 3 June 1996, Press Communique M-NAC-1(96)63, disponibil la http:  www nato int docu pr 1996 p96-063e htm, accesat la 24 martie 2015 152 Aliantei din 1991 e un concept NATO mai vechi, care viza in fapt transferarea de responsabilitate catre aliatii europeni din cadrul NATO Aranjamentul privind CJTF a constituit, in aparenta, un compromis convenabil in ce priveste controversele dintre Franta si Marea Britanie, privind preeminenta UEO sau a NATO in domeniul securitatii europene Logica procesului dezvaluia insa intentia de a mentine dependenta UE de capabilitatile NATO si ale SUA Ambiguitatile privind legitimitatea UEO, incertitudinile privind rolul de aparare al UE si "diviziunea muncii" intre cele trei organizatii au condus la un cvasi-blocaj, atenuat intr-o anume masura in urma reuniunii de la Saint-Malo Summitul franco-britanic de la Saint-Malo din 1998 a readus in atentie dezbaterea privind gradul de autonomie al UE in raport cu NATO in ceea ce priveste securitatea si apararea Aceasta pentru ca se punea accent pe capacitatea Uniunii de actiune autonoma cu propriile structuri, "fara duplicari inutile" si atunci "cand NATO per ansamblu nu e implicata" 331 Conflictul din Kosovo a facilitat consensul aparut in jurul vointei de a "europeniza" intelegerea de la Saint Malo Aceasta a fost formalizata prin efortul Germaniei in cadrul Consiliului European de la Koln din 1999, care a marcat momentul de debut al Politicii Europene de Securitate si Aparare, conceputa institutional ca parte componenta a celui de-al doilea pilon al Uniunii Europene - Politica Externa si de Securitate Comuna Apar pentru prima oara pe agenda Uniunii Europene concepte precum "prevenirea conflictelor" sau "gestionarea crizelor", prin asociere cu sarcinile Petersberg, UEO fiind ipso facto incorporata in UE Acordul franco-britanic a fost remarcabil prin faptul ca parea a produce o reconciliere a mandriei gaulliste si a viziunii atlantiste privind securitatea europeana Totusi, evolutia catre o aparare europeana autonoma a fost sprijinita de administratia Clinton cu unele retineri Preeminenta SUA in contextul relatiei transatlantice a fost reafirmata de secretarului de stat Madeleine Albright, care a avertizat privind pericolul aparitiei celor "trei D-uri": decuplare, duplicare si discriminare 332 Dincolo de impunerea de conditii, relatia inter-institutionala se confrunta si cu o problema a ierarhizarii, corelata cu asa-numitul "drept de prim refuz" ( right of first refusal) pe care NATO si-l rezerva cu privire la orice potentiala misiune Problema a aparut in contextul incheierii Acordului Berlin Plus, un set de acorduri intre NATO si UE, care au debutat la Copenhaga, la 16 decembrie 2002 si au devenit operationale la 17 martie 2003, care sunt si in prezent singura forma de institutionalizare a raporturilor dintre cele doua organizatii in urma acestor acorduri, UE a primit dreptul de acces la structurile operationale si de planificare ale NATO pentru misunile Petersberg, atunci cand Alianta per ansamblu alege sa nu se implice 333 in fapt, acordurile sunt concepute pentru acele situatii in care UE preia o operatiune NATO sau cand Uniunea isi asuma o misiune refuzata in prealabil de catre NATO PSAC a desfasurat misiuni in cadrul Berlin Plus doar de doua ori, prin operatiunea CONCORDiA din Fosta Republica iugoslava a Macedoniei (31 martie - 15 decembrie 2003) si operatiunea EUFOR ALTHEA, lansata pe 2 decembrie 2004, succesorul SFOR al NATO in Bosnia Hertegovina Faptul ca EUFOR ALTHEA continua sa fie singura operatiune aflata in desfasurare in cadrul Berlin Plus se datoreaza blocarii de facto a relatiei PSAC-NATO, odata cu aderarea Ciprului la UE, la 1 mai 2004 in fapt, Cipru si Turcia "folosesc divizarea 331 "British-French Summit, St-Malo, 3-4 December 1998" in Maartje RUTTEN (coord ), "From St-Malo to Nice European defence: core documents", institute for Security Studies of the Western European Union, Chaillot Paper 47, May 2001, p 8, disponibil la http:  www iss europa eu uploads media cp047e pdf, accesat la 25 martie 2015 332 Madeleine K ALBRiGHT, "The Right Balance Will Secure NATO’s Future",Financial Times, 7 December 1998 in Maartje RUTTEN, loc cit , p 11 333 ***, Berlin Plus Agreements, Supreme Headquarters Allied Power Europe, Press release, 22 August 2003, disponibil la http:  www nato int shape news 2003 shape eu se030822a htm, accesat la 28 martie 2015 153 Ciprului, a carui parte nordica a fost invadata de Turcia in urma cu patru decenii, ca moneda de schimb in relatia cu NATO si UE "334 Blocajul rezultat a facut ca agenda intalnirilor periodice dintre Consiliul Nord-Atlantic al NATO si Comitetul Politic si de Securitate al UE sa trateze doar operatiunea EUFOR ALTHEA "Cu alte cuvinte, subiecte altele decat Acordurile Berlin Plus, cum ar fi terorismul, Afganistan sau Kosovo, nu pot fi discutate in cadrul intalnirilor NATO - UE, ceea ce face ca asa-numita cooperare strategica sa fie ineficienta "335 Turcia se opune ca NATO sa incheie un acord de securitate cu Cipru care sa permita includerea sa in Parteneriatul pentru Pace al NATO, blocand astfel participarea Ciprului la misiunile PSAC desfasurate prin acordurile Berlin Plus Din cauza pozitiei adoptate de Turcia, acordurile au fost negociate de-a lungul a doi ani, putand fi finalizate doar atunci cand s-a convenit asupra excluderii Ciprului si a Maltei din inelegere Turcia a sustinut ca nu poate aproba diseminarea tinformatiilor clasificate ale NATO catre UE (o conditie fundamentala a acordurilor Berlin Plus), intrucat informatiile ar fi putut fi obtinute de state care nu participau la Parteneriatul pentru Pace, adica la momentul respectiv statele membre UE Cipru si Malta 336 Situatia a persistat pana in martie 2003, cand a fost incheiata o intelegere privind schimbul de informatii clasificate intre NATO, Consiliul UE, inaltul Reprezentant pentru PESC si Comisie Cipru, la randul sau, refuza sa aprobe implementarea documentului care ar permite Turciei sa se alature Agentiei Europene de Aparare Frustrarea Turciei porneste de la ceea ce e perceput drept incalcarea unei promisiuni facuta la Summitul NATO de la Washington, unde i-au fost acordate drepturi si privilegii similare cu cele de care beneficia in calitate de membru al Grupului Vest-European de Armament din cadrul UEO, predecesorul EDA 337 Ritmul negocierilor de aderare a Turciei la UE face insa ca aceasta "sa ramana sceptica cu privire la orice initiative autonome ale PSAC si sa prefere in continuare un rol central pentru NATO "338 1 2 Fortele de reactie rapida ale UE si NATO La Consiliul European de la Helsinki din 1999339, guvernele UE au adoptat Helsinki Headline Goal   Obiectivul Global PESA (2003), care prevedea crearea si operationalizarea EU Rapid Reaction Force (Forta de Reactie Rapida a Uniunii Europene) Astfel, pana la 1 ianuarie 2003, statele membre se angajau "sa fie capabile sa desfasoare rapid si sa sustina forte care sa indeplineasca intreg spectrul misiunilor Petersberg [ ] inclusiv cele mai solicitante, forte ce pot atinge nivelul a 15 brigazi (50 000-60 000 de oameni) [ ] Statele membre trebuie sa fie capabile sa desfasoare misiuni la acest nivel in termen de 60 de zile [ ] 334Judy DEMPSEY, "Time to End the EU-NATO Standoff",Carnegie Europe, 8 December 2014, disponibil la http:  carnegieeurope eu strategiceurope ?fa=57423, accesat la 28 martie 2015 335 Sinem Akgul ACiKMESE, Dimitrios TRiANTAPHYLLOU, "The NATO-EU-Turkey trilogy: the impact of the Cyprus conundrum", Southeast European and Black Sea Studies, Vol 12, No 4, 2012, p 564 336 Antonio MiSSiROLi, "EU-NATO Cooperation in Crisis Management: No Turkish Delight for ESDP", Security Dialogue, Vol 33, No 1, 2002, p 15 337 Simon DUKE, "The Future of EU-NATO Relations: a Case of Mutual irrelevance Through Competition?", European integration, Vol 30, No 1, 2008, p 38 338Oya DURSUN-OZKANCA, "Turkey-NATO relations at a crossroads ahead of NATO's New Strategic Concept", Hurriyet Daily News, 15 October 2010, disponibil la http:  www hurriyetdailynews com default aspx?pageid=438&n=turkey-nato-relations-at-a- crossroads-ahead-of-nato8217s-new-strategic-concept-2010-10-14, accesat la 26 martie 2015 339 ***, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Presidency Conclusions, disponibil la http:  www europarl europa eu summits hel1 en htm, accesat la 24 martie 2015 154 Acestea trebuie sa fie capabile sa sustina o asemenea desfasurare cel putin un an"340, fiind necesari 180 000 de soldati in scopuri de rotatie La Summitul Nord-Atlantic de la Praga din 2002, membrii NATO au decis crearea NATO Response Force (NRF)   Forta de Raspuns a NATO, "o forta avansata tehnologic, flexibila, interoperabila, care cuprinde componente terestre, navale si aeriene, capabila sa intervina rapid oriunde este nevoie "341 La atingerea capacitatii operationale depline, NRF ar fi trebuit sa cuprinda aproximativ 21 000 de militari, care aveau sa provina din baza comuna de forte de reactie rapida a statelor membre, in mare parte europene Propunerea initiala a fost modificata, astfel incat NRF cuprinde trei forte de reactie, care se rotesc la fiecare sase luni, doar fortele aflate in stand-by fiind dislocabile Astfel ca NRF necesita, de fapt, un total de 63 000 de soldati342, adica aproape acelasi numar de forte prevazute in Helsinki Headline Goal Deci soldatii din baza comuna de forte ar fi fost uilizati atat in cadrul Fortei de Raspuns a NATO, cat si in cadrul NRF Era insa clar ca statele europene nu aveau sa beneficieze de doua seturi de forte la costul uneia Astfel ca UE a decis sa procedeze intr-o maniera similara cu cea a NATO, trecand de la fortele masive de mentinere a pacii, la unitati militare mai flexibile, de dimensiuni mult reduse La Summitul franco-britanic de la Le Toquet, din februarie 2003, cele doua state membre au prezentat o declaratie cu privire la necesitatea ca UE sa fie capabila sa desfasoare noua grupuri de lupta usor dislocabile, a 1 500 de militari fiecare in februarie 2004, Germania i-a afirmat sprijinul pentru planul franco-britanic, iar la Conferinta ministeriala de angajare a capabilitatilor militare din noiembrie 2004, au fost oficial lansate Grupurile tactice de lupta ale UE (European Union Battlegroups) Fiecare Grup Tactic de Lupta avea sa fie compus din 1 500 de militari, iar din 2007, UE are doua astfel de grupuri in stand-by, pentru o perioada de sase luni si care se rotesc conform unui program "in urma aplicarii cu succes a acestui model de forte in cadrul operatiunii Artemis in Congo, grupurile tactice de lupta au fost transformate intr-un concept operational al UE, fiind descrise drept o forta mobila si robusta, eficiente in conflicte de joasa intensitate, indeosebi in Africa "343 O mentiune importanta ar fi ca aceste grupuri "au fost create pentru interventii in state esuate sau in curs de esuare in ce priveste aria geografica, doar Africa a fost mentionata "344 Grupurile tactice de lupta ale UE nu au fost insa niciodata desfasurate intr-un teatru de lupta, desi au aparut situatii in care desfasurarea era nu doar posibila, ci si necesara Misiunea propusa de UE in 2011 - EUFOR Libia - ar fi putut sa le utilizeze, in cazul in care ar fi existat o solicitare (improbabila, de altfel) din partea Biroului pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare din cadrul ONU Germania a dat de inteles ca ar participa, aceasta putand fi ajutata de unul dintre cele doua grupuri de lupta aflate in stand-by - in 2011, acestea erau Nordic 340 ***, Helsinki, Headline Goal, disponibil la https:  www consilium europa eu uedocs cmsUpload Helsinki%20 Headline%20Goal pdf, accesat la 25 martie 2015 341 ***, Prague Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002, Press Release (2002)127, 21 November 2002, disponibil la http:  www nato int docu pr 2002 p02-127e htm, accesat la 25 martie 2015 342 Sven BiSCOP, Jo COELMONT, Europe, Strategy and Armed Forces: The Making of a Distinctive Power, Routledge, Abingdon, 2012, p 106 343 Wade JACOBY, Christopher JONES, "The EU Battle Groups in Sweden and the Czech Republic: What National Defense Reforms Tell Us about European Rapid Reaction Capabilities", European Security, Vol 17, Nos 2-3, 2008, p 316 344 Martin REiCHARD, The EU-NATO Relationship: A Legal andPolitical Perspective, Ashgate, Farnham, 2006, p 75 155 Battlegroup si Battlegroup 107 345 Reticenta de a folosi EU Battlegroups s-a repetat si in cazul crizelor din Mali si Republica Centrafricana, unde europenii au asteptat ca alti actori sa gestioneze grava deteriorare a situatiei de securitate - respectiv Franta si ONU - inainte ca UE sa aduca o contributie limitata 346 in cazul Republicii Centrafricane, Franta a intervenit in decembrie 2013, iar la 10 februarie 2014 Consiliul a adoptat EUFOR RCA, o misiune militara cu un efectiv de 750 de militari, insarcinat cu asigurarea securitatii aeroportului si a doua districte din capitala Bangui Au fost necesare nu mai putin de sase conferinte de generare de forte pentru a intruni necesarul de forte, misiunea fiind desfasurata cu o intarziere de sase luni, cu mentiunea notabila ca al doilea contributor ca numar de soldati, dupa Franta, a fost Georgia 347 Reticenta de a folosi Grupurile Tactice de Lupta ale UE a fost explicata inclusiv prin faptul ca "nu a existat o nevoie reala pentru acestea" 348 S-a optat in general pentru alternative mai adecvate din punct de vedere tactic, evitandu-se ca grupurile de lupta sa fie utilizate drept instrumente de gestiune a crizelor, ci mai degraba drept catalizator al procesului de dezvoltare a capabilitatilor in interiorul UE Pornind de la constatarea ca majoritatea statelor UE inca nu au dezvoltat capabilitati militare usor dislocabile si agile, conceptul grupurilor de lupta a fost mai curand menit sa genereze reformarea sectorului de aparare in acele state cu experienta redusa in teatrele internationale de operatiuni Problema ar fi ca statele mari nu au nevoie de aceste grupuri de lupta pentru a desfasura forte in locatii externe, iar pentru statele mici, grupurile de lupta reprezinta un cadru lax, insuficient sa impulsioneze o transformare reala a fortelor nationale Deci deficienta grupurilor de lupta e insasi flexibilitatea lor, astfel incat statele pot cu usurinta sa adopte un "comportament de pasager clandestin" pentru a evita sa faca noi angajamente substantiale 349 La momentul aparitiei, cele doua forte de reactie rapida au creat numeroase asteptari, inclusiv legate de cooperarea dintre acestea, desi "deciziile mai mult sau mai putin simultane ale UE si NATO de a crea fortele de reactie rapida [ ] constituie un evident exemplu de dezvoltare a unor practici paralele "350 NRF a fost declarata complet operationala in noiembrie 2006, iar Grupurile Tactice de Lupta, in ianuarie 2007 Conceptul initial al NRF s-a dovedit insa prea ambitios - in noiembrie 2007, ministrii NATO au transmis o declaratie prin care se retragea statutul de operationalitate completa Fortei de Raspuns 351 iar de la data anuntarii operationalitatii grupurilor de lupta, au fost identificate numeroase obstacole structurale in 345Richard GOWAN, "The EU and Libya: Missing in action in Misrata", European Council on Foreign Relations, 31 May 2011, disponibil la http:  www ecfr eu article commentary the eu and libya missing in action in misrata, accesat la 27 martie 2015 346 Richard GOWAN, Nick WiinEY, "Why Europe must stop outsourcing its security", European Council on Foreign Relations, ECFR Policy Brief, December 2014, p 2, disponibil la http:  www ecfr eu page - WHY EUROPE MUST STOP OUTSOURCiNG iTS SECURiTY pdf, accesat la 27 martie 2015 347Thierry TARDY, "EUFOR RCA: tough start, smooth end", European Union institute for Security Studies, Alert 17, 13 March 2015, disponibil la http:  www iss europa eu uploads media Alert 17 EUFOR RCA pdf, p 1, accesat la 27 martie 2015 348 Wade JACOBY, Christopher JONES, op cit , p 332 349 Wade JACOBY, Christopher JONES, ibid 350 Nina GR^GER, Kristin M HAUGEViK, "The EU’s Performance with and within NATO: Assessing Objectives, Outcomes and Organisational Practices", Journal of European integration, Vol 33, No 6, 2011, p 747 351Retragerea statutului de operationalitate completa al NRF se datoreaza faptului ca Statele Unite si majoritatea aliatilor si-au retras ofertele in materie de trupe si armament, utilizandu-le indeosebi in misiunea iSAF din Afganistan in aceste conditii, s-a propus pastrarea unui 'nucleu permanent' al NRF - Forta de Raspuns imediat   immediate Response Force (iRF) - cu un efectiv de 13 000 de soldati 156 desfasurarea acestora, existand indoieli inclusiv privind viabilitatea strategica a conceptului 352 Dupa anexarea Crimeei de catre Rusia, NATO a adoptat o serie de masuri menite sa asigure flancul estic al Aliantei, iar la Summitul din septembrie 2014, de la Wales, a fost adoptat un plan de actiune pentru realizarea capacitatii operationale a NATO (Readiness Action Plan) Acesta vizeaza consolidarea abilitatii Aliantei de a reactiona ferm si prompt la eventuale agresiuni aparute la granita de est, inclusiv "razboiul hibrid" practicat de Rusia in estul Ucrainei Capacitatea de raspuns a NATO ar fi potentata si prin consolidarea NATO Response Force prin intermediul crearii in cadrul sau a unui "varf de lance" - forta interarme de reactie foarte rapida (Very High Readiness Joint Task Force   VJTF) Aceasta cuprinde o componenta terestra de 5 000 de militari cu elemente aeriene, maritime si de operatiuni speciale, care pot fi desfasurate in cateva zile Preconizata ca fiind operationala la inceputul lui 2017, VJTF va inlocui insa immediate Response Force a NATO, ceea ce inseamna ca numarul de forte ce pot fi rapid desfasurate ramane de nivelul de 13 000 Elementul de noutate il constituie faptul ca NATO prezinta explicit noua sa forta de reactie rapida drept un instrument de aparare colectiva - in spiritul articolului 5 - si nu un mijloc de modernizare a fortelor militare ale aliatilor, cum a facut-o pana acum 353 2 Perspective ale securitatii europene Mediul strategic actual este sensibil diferit de cel din decembrie 2013, cand a avut loc Consiliul European in cadrul caruia au fost luate cele mai recente decizii privind apararea europeana Tranzitiile post-revolutionare din Orientul Mijlociu exced cele mai pesimiste predictii - Libia este un stat cvasi-esuat, grupari care actioneaza in numele islamului radical patrund in tot mai multe state din regiune, in timp ce vidul de putere lasat in irak si Siria a permis ascensiunea iSiS Chiar mai ingrijorator, comportamentul belicos al Rusiei contesta premisele fundamentale ale arhitecturii europene de securitate din perioada post-Razboi Rece Revizionismul rusesc aminteste de politica marilor puteri, aducand in dezbatere chiar izbucnirea unui razboi pe continent Desi europenii se confrunta cu cele mai serioase amenintari de la terminarea Razboiului Rece, postura strategica a Uniunii Europene nu lasa loc pentru optimism Reactia lui John McCain de la Conferinta de securitate de la Munchen este un exemplu in acest sens Acesta a catalogat opozitia cancelarului german fata de furnizarea de armament letal catre Ucraina drept o "nebunie" 354Critica vehementa a lui McCain se incadreaza insa in ampla dezbatere privind contributia insuficienta a Europei la asigurarea propriei securitati Aceasta dezbatere a fost reluata in perioada de maxim impact al crizei economice si financiare mondiale, cand America a anuntat ca isi va reorienta focus-ul geostrategic catre regiunea Asia-Pacific, in confruntarea cu cel mai important competitor al sau in deceniile ce vor urma in comparatie cu relevanta durabila a rivalitatii strategice sino-americane, crizele care afecteaza continentul european par sa merite mai putina atentie, fapt reflectat initial intr-o 352 Richard GOWAN, ‘The Battlegroups: A Concept in Search of a Strategy?’, pp 13-19 in Sven BiSCOP (ed ), "E Pluribus Unum? Military integration in the European Union", Royal institute for international Relations, Egmont Papers, No 7, 2005, disponibil la http:  aei pitt edu 8982 1 ep7 pdf, accesat la 27 martie 2015 353 Jens, RiNGSMOSE, "NATO’s Response Force reloaded: How much support, to counter which threats?", Friends of Europe, 3 February 2015, disponibil la http:  www friendsofeurope org security-europe natos-response-force-reloaded-much-support- counter-threats , accesat la 21 martie 2015 354Michael R GORDON, Alison SMALE, Steven ERLANGER, "Western Nations Split on Arming Kiev Forces", The New York Times, 7 February 2015, disponibil la http:  www nytimes com 2015 02 08  world europe divisions-on-display-over-western-response-to-ukraine-at- security-conference html? r=0, accesat la 28 martie 2015 157 reducere a prezentei militare a Statelor Unite in Europa Decizia SUA de la acea vreme nu a facut statele europene sa constientizeze nevoia de consolidare a propriei capacitati de aparare Din contra, in contextul in care in zona euro continua sa predomine politicile de austeritate, tendinta de reducere a cheltuielilor de aparare persista, iar alocarea a doua procente din PiB pentru aparare probabil nu va fi respectata de mare parte din aliati Criza din Ucraina a dus la o reconcentrare a efortului de securitate asupra continentului european Masurile adoptate au fost menite sa asigure aliatii estici preocupati de politica agresiva a Rusiei Masurile au inclus adoptarea Planului de actiune pentru realizarea capacitatii operationale a NATO (NATO Readiness Action Plan), care va asigura un raspuns prompt si ferm la amenintarile de securitate, crearea unei Forte interarme de reactie foarte rapida (Very High Readiness Joint Task Force), care poate fi rapid desfasurata "pentru a gestiona provocarile care apar, indeosebi acelea de la periferia teritoriului NATO"355, sporirea prezentei maritime in Marea Neagra si Marea Baltica si organizarea in Polonia si statele baltice a unor exercitii militare ale fortelor terestre Printr-un angajament american revigorat, NATO si-a consolidat flancul estic, reafirmand astfel limitele spatiului asupra caruia se aplica garantiile sale de securitate intr-adevar, "Ucraina nefiind nici membru NATO, nici aliat al SUA, Statele Unite (impreuna cu Rusia si Marea Britanie) s-au angajat, prin Memorandumul de la Budapesta din 1994, sa acorde Ucrainei asigurari de securitate in schimbul renuntarii de catre Kiev la arsenalul nuclear "356 Cu alte cuvinte, "diferenta strategica dintre membrii NATO [ ] pe de o parte, si nemembrul Ucraina, pe de alta, este umbrela nucleara americana Cum europenii nu vor putea sa inlocuiasca aceasta cruciala garantie de securitate cu propriile lor arme nuclerare (cele ale Frantei si Marii Britanii au o relevanta redusa in acest context), Europa va ramane dependenta o perioada indelungata de capacitatea de descurajare strategica a Americii "357 Totusi, nici extinderea garantiei nucleare americane catre aliatii NATO, nici clauza articolului 5 din Tratatul de la Washington nu pot si nu trebuie sa justifice dependenta Europei de capabilitatile americane ideea unei armate europene a fost readusa in actualitate de catre presedintele Comisiei Jean-Claude Juncker, iar dezbaterile care au urmat au facut referire nu doar la lipsa de interoperabilitate dintre 28 de forte diferite, ci si la reticenta anumitor state, precum Marea Britanie, de a sprijini un asemenea demers, care ar duplica structuri deja existente si ar decupla Europa de America in contrast, Germania a raspuns pozitiv la aceasta propunere vaga, ceea ce nu face ca subiectul unei armate europene sa devina altceva decat ce este in prezent - un exercitiu de imaginatie Mai cu seama ca Uniunea Europeana nu avanseaza nici macar pe drumul obtinerii autonomiei operationale iar in situatii de deteriorare grava a securitatii, probabil se va mentine acelasi modus operandi - interventia unui stat sau a unei coalitii de state disponibile, nu sub egida UE, in timp ce desfasurarea efectiva a unui battlegroup va ramane o chestiune de vointa politica a statelor membre Concluzii Crizele de la granitele Europei fac din crearea unui cadru european de cooperare militara o necesitate urgenta Sporirea in mod coordonat a capabilitatilor europene nu doar ca 355***, Wales Summit Declarationissued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Wales, North Atlantic Treaty Organization, Press Release (2014) 120, 5 September 2014, disponibil la http:  www nato int cps ic natohq official texts 112964 htm, accesat la 28 martie 2015 356Jeffrey MANKOFF, Andrew KUCHiNS, "Russia, Ukraine, and U S Policy Options: A Briefing Memo", Center for Strategic and international Studies, 29 January 2015, p 4, disponibil la http:  csis org files publication  150129 Mankoff RussiaUkraineUSOptions Web pdf, accesat la 28 martie 2015 357Jan TECHAU, "The illusion of an independent EU Army", Carnegie Europe, 10 March 2015, disponibil la http:  carnegieeurope eu strategiceurope ?fa=59296, accesat la 28 martie 2015 158 va permite UE sa gestioneze problemele din vecinatatile sale strategice, dar va si consolida alianta transatlantica Precum s-a aratat, este necesara o constientizare a necesitatii ca europenii sa preia intr-o mai mare masura controlul asupra propriei securitati Ar fi benefic daca state membre, precum Marea Britanie, care continua sa urmareasca incetinirea dezvoltarii PSAC, invocand duplicarea structurilor NATO si decuplarea de America, ar identifica ceea ce SUA incurajeaza - autonomia strategica a UE Abilitatea de a proiecta forte insemnate ca raspuns la crize, in afara cadrului NATO este deci o necesitate in contextul geostrategic actual, dar totodata obiectivul initial al PSAC, iar liderii UE nu trebuie sa uite angajamentul lor initial de a dezvolta o aparare europeana comuna BiBLiOGRAFiE: 1 ***, "British-French Summit, St-Malo, 3-4 December 1998" in Maartje RUTTEN (coord ), loc cit 2 ***, Berlin Plus Agreements, Supreme Headquarters Allied Power Europe, Press release, 22 August 2003 3 ***, Declaration of the Heads of State and Government, Press Communique M-1(94)3, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council North Atlantic Cooperation Council, NATO Headquarters, Brussels, 10-11 January 1994 4 ***, Final Communique, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Berlin, 3 June 1996, Press Communique M-NAC-1(96)63 5 ***, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Presidency Conclusions 6 ***, Helsinki, Headline Goal 7 ***, Prague Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002, Press Release (2002)127, 21 November 2002 8 ***, The Combined Joint Task Forces Concept 9 ***, Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts 10 ***, Treaty on European Union 11 ***, Wales Summit Declarationissued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Wales, North Atlantic Treaty Organization, Press Release (2014) 120, 5 September 2014 12 ACiKMESE, Sinem Akgul, TRiANTAPHYLLOU, Dimitrios, "The NATO-EU-Turkey trilogy: the impact of the Cyprus conundrum", Southeast European and BlackSea Studies, Vol 12, No 4, 2012, pp 555-573 13 ALBRiGHT, Madeleine K , "The Right Balance Will Secure NATO's Future", FinancialTimes, 7 December 1998 in Maartje RUTTEN (coord ), loc cit 14 BiSCOP, Sven, COELMONT, Jo, Europe, Strategy and Armed Forces: The Making of a Distinctive Power, Routledge, Abingdon, 2012 15 DEMPSEY, Judy, "Time to End the EU-NATO Standoff’, Carnegie Europe, 8 December 2014 16 DUKE, Simon, "The Future of EU-NATO Relations: a Case of Mutual irrelevance Through Competition?", Journal of European integration, Vol 30, No 1, 2008, pp 27-43 17 DURSUN-OZKANCA, Oya, "Turkey-NATO relations at a crossroads ahead of NATO's New Strategic Concept", Hurriyet Daily News, 15 October 2010 159 18 GORDON, Michael R , SMALE, Alison, ERLANGER, Steven, "Western Nations Split on Arming Kiev Forces", The New York Times, 7 February 2015 19 GOWAN, Richard, ‘The Battlegroups: A Concept in Search of a Strategy?' in Sven BiSCOP (ed ), "E Pluribus Unum? Military integration in the European Union", Royal institute for international Relations, Egmont Papers, No 7, 2005 20 GOWAN, Richard, "The EU and Libya: Missing in action in Misrata", European Council on Foreign Relations, 31 May 2011 21 GOWAN, Richard, WiinEY, Nick, "Why Europe must stop outsourcing its security", European Council on Foreign Relations, ECFR Policy Brief, 15 December 2014 22 GR TGFR, Nina, HAUGEViK, Kristin M , "The EU's Performance with and within NATO: Assessing Objectives, Outcomes and Organisational Practices", Journal of European integration, Vol 33, No 6, 2011, pp 743-757 23 JACOBY, Wade, JONES, Christopher, "The EU Battle Groups in Sweden and the Czech Republic: What National Defense Reforms Tell Us about European Rapid Reaction Capabilities", European Security, Vol 17, Nos 2-3, 2008, pp 315-338 24 MANKOFF, Jeffrey, KUCHiNS, Andrew, "Russia, Ukraine, and U S Policy Options: A Briefing Memo", Center for Strategic and international Studies, 29 January 2015 25 MiSSiROLi, Antonio, "EU-NATO Cooperation in Crisis Management: No Turkish Delight for ESDP", SecurityDialogue, Vol 33, No 1, 2002, pp 9-26 26 REiCHARD, Martin, The EU- NATO Relationship: A Legaland Political Perspective, Ashgate, Farnham, 2006 27 RiNGSMOSE, Jens, "NATO's Response Force reloaded: How much support, to counter which threats?", Friends of Europe, 3 February 2015 28 RUTTEN, Maartje (coord ), "From St-Malo to Nice European defence: core documents", institute for Security Studies of the Western European Union, Chaillot Paper 47, May 2001 29 SCHLEiCH, Caja, "NATO and EU in conflict regulation: interlocking institutions and division of labour", Journal of Transatlantic Studies, Vol 12, No 2, 2014, pp 182-205 30 TARDY, Thierry, "EUFOR RCA: tough start, smooth end", European Union institute for Security Studies, Alert 17, 13 March 2015 31 TECHAU, Jan, "The illusion of an independent EU Army", Carnegie Europe, 10 March 2015 Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5 S 134650, cu titlul "Burse doctorale si postdoctorale pentru tineri cercetatori in domeniile stiinte Politice, stiinte Administrative, stiintele Comunicarii si Sociologie" 160 CAUCAZUL DE SUD, O PREOCUPARE STRATEGiCa PENTRU MARiLE PUTERi Oana JiCHiCi Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti   oanajichici@yahoo com Rezumat: Situatia geopolitica actuala in Caucazul de sud, a fost in mare parte determinata de pozitia sa geostrategica, unica Din aceasta perspectiva, lucrarea are ca scop analizarea relatiilor complexe ale statelor Caucazului de sud cu jucatorii externi si in context, evaluarea "conflictelor inghetate" Lucrarea pleaca de la premisa ca, actualele preocupari strategice si importanta crescuta a Caucazului de sud au pe de o parte legatura directa cu interesele statelor vecine si pe de alta parte, cu influenta manifestata de Occident in zona, datorita avantajelor strategice, geopolitice si economice regionale Evaluarea relatiilor dintre statele din Caucazul de sud si diversii actori externi ia in considerare mediul geopolitic si de securitate actual, evidentiind in acelasi timp coliziunea de interese dintre acestia Lucrarea cauta sa ofere o solutie viabila, capabila sa transforme competitia geopolitica intensa din zona, care creeaza o fisura intre state, in oportunitati Cuvinte cheie: Caucazul de Sud, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, conflicte inghetate, Nagorno-Karabakh, Abkhazia, Osetia de Sud Regiunea este situata la periferiile Rusiei, iranului si Turciei, la intersectia cu Orientul Mijlociu si Eurasia, intre Marea Caspica si Marea Neagra Din aceasta perspectiva, pozitia geografica strategica are o configuratie care a impiedicat formarea unor entitati statale durabile, regiunea fiind de secole un pol de interes al marilor puteri Din punct de vedere istoric, regiunea a fost de-a lungul timpului una dintre cele mai disputate regiuni, un motiv de lupta pentru diferitele imperii, ca cel persan, otoman si rus care si- au lasat propriile amprente, rezultand o arena a rivalitatilor politice, militare, religioase si culturale Actualele preocupari strategice si importanta crescuta a Caucazului de sud au legatura directa cu interesele puterilor regionale si cu influenta si interesul manifestat de Occident in zona, datorita avantajelor strategice, geopolitice si economice pe care regiunea le detine Fiecare dintre cele trei state din Caucazul de Sud are o relatie distincta si diferita cu actorii externi Armenia, vulnerabila geopolitic, depinde de Rusia, Azerbaidjan-ul bogat in resurse naturale este pragmatic si Georgia nerabdatoare sa isi reuneasca tara este pregatita sa riste 1 Conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan 1 1 Armenia Politica externa a Armeniei are un caracter dual, pe de o parte dezvoltarea alinantei militare cu Rusia si integrarea in Uniunea Economica Euroasiatica358 (UEE) iar pe de alta 358 Eurasian Economic Commission, Armenia is now in the Eurasian Economic Union, http:  www eurasiancommission org en nae news Pages 02-01-2015-1 aspx 161 parte mentinerea relatiilor cu Alianta Nord-Atlantica (NATO) si continuarea dialogului bilateral cu alte state359 interesul pentru dezvoltarea relatiei intre Rusia si Armenia este de ambele parti in timp ce Rusia reprezinta un factor important pentru dezvoltarea economica si mentinerea securitatii Armeniei, Erevanul este principalul aliat al Moscovei, in zona intersul Armeniei pentru consolidarea economiei si securitatii energetice, respectiv integrarea in UEE, a coincis cu dorinta Moscovei de a impiedica semnarea acordului cu Uniunea Europeana si totodata apropierea Erevanului de Occident Datorita tensiunilor regionale si a situatiei de securitate incerte, autoritatile armene sunt preocupate in mod continuu de cresterea capacitatii de aparare a Armeniei in plan militar, Armenia face parte din Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) a carui membru fondator este si care garanteaza securitatea militara in situatia unei eventuale agresiuni externe Mai mult, Rusia contribuie la cresterea capacitatii operationale ale Armeniei prin baza militara rusa de la Gyumri, pentru care s-a semnat un acord de extindere a prezentei militare pana in 2044 Aceasta baza face parte din sistemul de aparare anti-racheta al Comunitatii Statelor independente post-sovietice (CSi) alaturi de baza aeriana Erebuni, parte a aceleasi baze militare ruse 102360 Desi, Rusia sustine ca prezenta bazei 102 in regiune nu incalca niciun tratat international si nu schimba balanta de forte in regiune, Moscova incearca sa-si mentina controlul politico-militar in Caucazul de sud la granita cu Turcia si iran, state care nu sunt membre CSi si nu fac parte din alianta militara interguvernamentala OTSC Din punct de vedere energetic, Armenia este dependenta de gazele naturale pe care le importa de la compania ArmRosGazprom, unde Gazprom detine o cota de 79% si Ministerul armean al Energiei si Resurselor Naturale 21% Exportul de gaz oferit Armeniei este la un pret preferential, cel mai mic din spatiul CSi in proportie de 40% din necesarul de energie electrica al Armeniei este asigurat de catre centrala nucleara de la Metsamor361, al carui control il detine Rusia Localizata intr-o zona cu risc seismic ridicat, Rusia a aprobat recent, Armeniei, un imprumut de 270 milioane s362 pentru a intarzia inchiderea centralei cu inca 10 ani, pana in 2026 Situatia Armeniei in ceea ce priveste vecinii sai, este influentata de inexistenta relatiilor diplomatice cu Azerbaidjan si Turcia, ceea ce determina Erevanul sa isi mentina interesul pentru cooperarea cu Rusia, iran si Georgia Desi Armenia manifesta un interes scazut fata de dezvoltarea relatiilor politico-militare cu NATO in ceea ce priveste Planul individual de Actiune pentru Parteneriat (iPAP), continua sa sprijine actiunile aliantei in teatrele de operatii Afganistan si Kosovo363 O amenintare importanta o constituie izolarea regionala - construirea marilor proiecte energetice si de transport oleoductul Baku-Tbilisi-Ceyhan, gazoductul Baku-Tbilisi-Erzurum si calea ferata Baku-Tbilisi-Kars364 insa principala amenintare a Armeniei, la adresa 359 Colonel Artak Tonoyan, The Future of the Armenia - NATO Relationship, www dtic mil cgi-bin GetTRDoc?AD=ADA590245 360 GlobalSecurity org, 102nd Military Base, www globalsecurity org military world russia 102-military-base htm 361 James Martin Center for Nonproliferation Studies, Overview, www nti org country-profiles armenia 362 Radio Free Europe Radio Liberty (RFE RL) Armenia, Russia Approves Nuclear Energy Loan To Armenia, http:  www azatutyun am content article 26764371 html, 363 Eurasia Daily Monitor, Erik Davtyan, Armenia and NATO Reafirm Their Cooperation, www jamestown org programs edm - 2015 Archives for EDM February 4, 2015 Volume 12 issue 22  Armenia and NATO Reaffirm Their Cooperation 364 Rovshan ibrahimov, Baku-Tbilisi-Kars: Geopolitical Effect on the South Caucasian Region, http:  www turkishweekly net columnist 2763 baku-tbilisi-kars-geopolitical-effect-on-the-south-caucasian-region html 162 securitatii, continua sa fie mentinerea conflictului latent in ceea ce prineste situatia din Nagorno-Karabah365 1 2 Azerbaidjan in politica externa, atitudinea statulului azer are un caracter multivectorial exploatand aspectul energetic care constituie un avantaj major in gestionarea posibilelor rivalitati cu puterile regionale si Occident, strategie care o ajuta la mentinerea independentei si securitatii in regiune Eforturile depuse atat de F Rusa cat si de Occident de a schimba perspectivele azere, nu trezesc interesul autoritatilor de la Baku pentru aderare la niciuna din aliantele militare, fie NATO sau OTSC, Azerbaidjanul urmandu-si parcursul strategic de a tine o balanta echilibrata in relatia cu cele doua entitati366 Cresterea economica a Azerbaidjanului constituie garantia unei relatii contructive cu vecina sa F Rusa, cu care administratia prezedentiala azera a stiut sa negocieze pragmatic F Rusa este principalul partener in cooperarea tehnico-militara si ajuta la cresterea capacitatii de aparare azere Guvernul azer a crescut anual cheltuielile militare cu aproape 30% in timp ce, Washingtonul isi mentine embargoul impus tranzactiilor cu tehnica militara catre partile implicate in conflictul din Nagorno-Karabah, guvernul de la Baku asteapta sprijin sporit din partea Moscovei care contribuie concomitent la dezvoltarea capacitatilor militare armene, contrar obiectivelor statului azer Decizia de prelungire a acordului de inchiriere cu Rusia, a statiei de radiolocatie de la Gabala, a esuat in 2012 in principal ca urmare a pretentiilor financiare azere pentru inchirierea statiei, suma care s-a ridicat de la 7 milioane s la 300 milioane s367 Desi Azerbaidjanul a inteles importanta, pentru securitatea Rusie, a sistemului antiracheta, situat in apropierea granitei cu iranul368, oficialii de la Baku si-au aratat tendinta de a se mentine in afara ariei de control a Moscovei Totusi, aceasta situatie nu va tensiona cooperarea bilaterala atata timp cat exista interesul pastrarii unei relatii reciproce care are ca scop achizitia de armament, conductele de petrol si gaze si solutionarea dosarului Nagorno-Karabah Azerbaidjanul va continua sa foloseasca avantajele sale energetice pentru a-si proteja suveranitatea Desi conform declaratiilor presedintelui companiei petroliere de stat azere, SOCAR, capacitatea totala de export pana 2025 a fost apreciata ca fiind de 40-50 mld m3 pe an369, Azerbaidjanul nu e in masura sa satisfaca pe deplin nevoia de gaze naturale a Europei Cererea anuala a Europei pentru furnizarea de gaz, poate ajunge la 80 mld m3 pana in 2020 si poate depasi 140 mld m3 pana in 2030 Azerbaidjanul, singurul stat cu resurse insemnate de hidrocarburi din Caucazul de Sud este un important actor in regiune Gazele extrase din campul Shah Deniz ii traverseaza statul azer, Georgia si Turcia prin intermediul conductei Trans-Anatolian, proiect destinat a fi un element cheie pentru Coridorul Sudic, care leaga Marea Caspica, Turcia si UE Azerbaidjanul este unul dintre cele trei state, alaturi de iran si Turkmenistan, care nu si-au rezolvat problema statutului in Marea Caspica privind exercitarea controlului 365 Grisha Aghajanyan, Azerbaijan and the Nagorno-Karabakh Conflict: Key issue to Armenia’s National Security: (Russia’ s influence and involvement), http:  thearmenianpost com azerbaijan-and-the-nagorno-karabakh-conflict-key-issue-to-armenias-national-security-russias-influence-and-involvement  366 Rainer Freitag-Wirminghaus, Prospects for Armenia and Azerbaijan between Eurasia and the Middle East, kms2 isn ethz ch serviceengine Files ESDP   chapter3 pdf 367 Joshua Kucera, What Will Gabala Closure Mean For Russia-Ayerbaijan Ties, http:  www eurasianet org  node 66307 368Russian Press Review, Russia terminated the opetation of the missile early warning radar station in Azerbaijan, http:  tass ru en russianpress 686830 369 Aynur Jafarova, Azerbaijan’s gas export potential to increase by 20023: SOCAR, http:  www azernews az  oil and gas 61879 html 163 administrativ asupra zacamintelor de hidrocarburi ideea coridorului sudic nu este doar aceea de a importa gaze naturale din Azerbaidjan, ci si din iran si Turkmenistan Desi statul azer poate deveni un punct de intersectie important, toate campurile de gaze iraniene se afla in sudul tarii, spre Siria si Turcia, transportul nefiind profitabil spre nord iar situatiile tensionate si sanctiunile impuse fac imposibila pentru moment, investitiile straine in zona Mai mult, Turkmenistanul este concentrat cu preponderenta spre est, in special China370 Rolul SUA este crucial in transformarea Azerbaidjanului in tara de tranzit a gazelor naturale dinspre Marea Caspica si poate influenta pe de o parte irakul sa vanda gaz Europei ceea ce va contribui la reconstructia economica si a infrastructurii post-conflict a Bagdadului iar pe de alta parte poate avea ca scop reducerea dependentei Europei de gazul rusesc Parteneriatul strategic cu Turcia, stat membru NATO, precum si colaborarea in domeniul militar cu israelul, demonstreaza existenta unei aliante regionale informale care ar putea garanta securitatea statului azer O amenintare in ceea ce priveste situatia de securitate din Azerbaidjan, o reprezinta fenomenul separatist si manifestarile islamismului radical Administratia prezidentiala este ambivalenta fata de activismul politic siit, manifestandu-se atat printr-o politica de conciliere cat si prin masuri de reprimare, de teama ca aceasta minoritate religioasa ar putea in timp sa conteste politicile actuale ale guvernului in acelasi timp, pentru a-si intari controlul asupra societatii au fost tolerate manifestari publice ale conservatorilor sociali, adeptii ideologiei salafiste, loiai fata de liderul azer Principala preocupare a autoritatilor de la Baku o constituie restabilirea controlului administrativ in republica separatista Nagorno-Karabah 1 3 Nagorno-Karabah in 1923 autoritatile sovietice au decis infiintarea Regiunii Autonome Karabah, in cadrul RSS Azerbaidjan, o enclava cu populatie armeana crestina in mijlocul unei tari musulmane, ceea ce a starnit nemultumirea populatiei si a generat un conflict einic in 1988, armenii au organizat manifestatii de alipire la RSS Armenia care a votat, un an mai tarziu, anexarea regiunii Ca urmare RSS Azerbaidjan a decis desfiintarea Regiunii Autonome Karabah si preluarea controlului zonei, fapt care a condus la un conflict militar in urma careia armenii au invins Armistitiul de la Biskek din 1994, sub supravegherea F Ruse, desi a incheiat oficial luptele, nu a adus o solutie clara371 Republica Nagorno-Karabah si-a castigat autonomia insa nu este recunoscuta de Rusia, Armenia sau vreun stat membru ONU, singurele care sustin independenta zonei sunt republicile separatiste Abhazia si Osetia de Sud Diferendul existent, referitor la statutul enclavei Nagorno-Karabah este principalul factor de instabilitate intre Armenia si Azerbaidjan incalcari repetate ale acordului de incetare a focului de-a lungul liniei de contact intre trupele azere si cele armene dislocate in apropierea regiunii separatiste, continua sa tensioneze situatia in zona iar izbucnirile violente sa provoace victime de ambele parti incercarile diplomatice de solutionare a conflictului, Grupul de la Minsk, format ca urmare a deciziei OSCE de a se implica in solutionarea conflictului si facilitare a negocierilor intre Armenia si Azerbaidjan au ramas fara rezultate semnificative Prezidat de Franta, Statele Unite si Rusia, aceasta din urma isi asuma unilateral rolul de mediator al conflictului din Nagorno-Karabah, ocolind cadrul oficial al Procesului Minsk fara sa admita implicarea unor trupe de mentinere a pacii sub mandat OSCE 3711 Jan Sir and Slavomir Horak, China as an Emerging Superpower in Central Asia: The View from Ashkhabad kms2 isn etliz cli serviceengine   06 cesca20080575-88 pdf 371 Carol Migdalovitz, Annenia-Azerbaijan Conflict, http:  fas org man crs 92-109 htm 164 Prin intensificarea atitudinii refractare in ceea ce priveste procesul de pace si continuarea sustinerii oficiale a Armeniei in timp ce contribuie la inarmarea statului azer, Rusia sprijina, din umbra, continuarea ostilitatilor Armenia care a ales abordarea pro rusa prin aderarea la Uniunea Economica Euroasiatica372 (UEE) a facut un compromis in ceea ce priveste stabilirea granitelor sale Pentru ca Tratatul de aderare al Armeniei la UEE necesita o specificare clara a granitei recunoscute international, Armenia a ales sa nu stabileasca puncte vamale cu regiunea separatista, integrarea regiunii facandu-se "de facto" nu si "de iure" Dependenta totala, a enclavei de statul armean, cel mai in masura sa creeze oportunitati pentru dezvoltarea regiunii, dependenta cvasitotala a Armeniei fata de F Rusa, tendinta crescatoare in ceea ce priveste cheltuielile de aparare ale Azerbaidjanului si posibila amplificare a islamismului radical determina nivelul actual al vulnerabilitatii in fata unei posibile provocari de securitate in Caucazul de Sud 2 Georgia in mijlocul a doua mari provocari Prioritatile in relatia cu Uniunea Europeana, promovarea politicilor pro-active de atragere a investitorilor europeni si eforturile de integrare in structurile euroatlantice de securitate au ca rezultat incercarea F Ruse de a continua actiunile expansioniste pentru mentinerea influentei in zona Asigurarea stabilitatii regionale, inviolabilitatea frontierelor si cooperarea cu statele democratice care impartasesc aceleasi valori sunt cateva principii de politica externa dupa care se ghideaza statul georgian integrarea euro-atlantica, parteneriatul strategic cu SUA, aprofundarea relatiilor cu Azerbaidjan, Armenia si Turcia sau imbunatatirea relatiei cu F Rusa fara a compromite independenta si integritatea Georgiei, sunt cateva prioritati de politica externa, obiective asumate de actuala guvernare373 Desi administratia de la Tbilisi a incercat sa imprime mai mult pragmatism relatiilor ruso-georgiene, in prezent acestea sunt blocate, cu atat mai mult cu cat, de curand, F Rusa a semnat tratate de alianta cu Abhazia si respectiv Osetia de sud Acest demers intreprins de Moscova arata in plus incompatibilitatea intre propria directie prioritara de politica externa si cea promovata de guvernul Georgian Mai mult, administratia georgiana a declarat ca nu pot exista relatii diplomatice intre Georgia si statele care recunosc independenta celor doua regiuni separatiste Consolidarea parteneriatului cu Abhazia si Osetia de sud, stabilirea granitei administrative de demarcatie a celor doua regiuni si restrictiile exporturilor georgiene pe piata rusa sunt aspecte politice promovate de F Rusa care utilizeaza orice instrument de presiune prin care isi poate atinge obiectivele La Summit-ul NATO din septembrie 2014, statele aliate au oferit Georgiei "Pachetul Substantial de Masuri" 374 care desi reprezinta un pas premergator aderarii , a fost sub asteptarile autoritatilor georgiene care isi doresc integrare euro-atlantica Datorita problemelor teritoriale ale Georgiei si in conditiile crizei din Ucraina, exista o lipsa de coeziune a statelor membre NATO, in ceea ce priveste integrarea euro-atlantica a Georgiei Daca pentru comunitatea internationala, oferirea "Pachetul Substantial de Masuri" a fost o optiune convenabila de a tine sub control balanta NATO-Rusia, pentru Georgia, aceasta apropiere va 372 Stratfor, The Tumultuous Birth of the Eurasian Economic Union, https:  www stratfor com analysis tumultuous-birth-eurasian-economic-union 373 Davit Zalkaliani, Georgian Foreign Policy in a New Era www chathamhouse org   20140318Georgian ForeignPolicyZalkaliani pdf 374 NATO, NATO’s relations with Georgia, http:  www nato int cps en natolive topics 38988 htm# 165 descuraja o potentiala actiune agresiva a F Ruse datorita cresterii prezentei militare a aliantei pe teritoriul georgian in contextul crizei ucrainene este nevoie de diversificarea resurselor energetice si gasirea unei modalitati convenabile de transport care sa poata oferi consumatorilor europeni conditii optime Principala magistrala care alimenteaza Europa si care tranziteaza actualmente o zona de conflict, face ca Europa sa caute alte solutii care sa-i garanteze securitatea energetica Trans-Anatolia (TANAP) va transporta gazul din Marea Caspica in Europa prin Turcia Datorita opozitiei Azerbaidjanului de a transporta gaz turkmen, gazul azer va fi transportat prin Georgia in acest context, ca stat de tranzit, Georgia joaca un rol important pentru securitatea energetica a Europei Capacitatea de a duce la indeplinire, in timp util, reformele necesare cerute in parcursul sau euroatlantic si contracararea unor eventuale contra-masuri ale F Ruse, pot fi modalitatile prin care Georgia isi poate asigura securitatea Principala amenintare ramane diferendul dintre Georgia si cele doua regiuni separatiste care, datorita influentei pe care Moscova o proiecteaza, poate transforma frontiera Georgiei cu Abhazia si Osetia de sud, in frontiera externa a F Ruse 2 1 Abhazia Tensiunile einice au escaladat spre finalul anilor 80, odata cu inceperea destramarii URSS in timp ce georgienii faceau pasi spre obtinerea independentei, abhazii se impotriveau acestei idei, temandu-se ca aceasta situatie va duce la eliminarea autonomiei oferite de Stalin in 1931, si doreau mentinerea Uniunii Sovietice si schimbarea statutului republicii Violentele au izbucnit in 1989 iar Abhazia si-a proclamat independenta in 1991 A urmat un conflict sangeros castigat de Abhazia care a trecut apoi la purificare einica, expulzand un milion de einici georgieni375 Abhazia este recunoscuta doar de patru state membre ONU, Rusia care pe fondul conflictului din Osetia de sud din 2008, ii recunoaste independenta, Nicaragua, Venezuela si Nauru independenta Abhaziei este sustinuta si de Osetia de Sud, Nagorno-Karabah si Transnistria Autoritatile de la Suhumi au facut un pas spre anexarea regiunii separatiste prin semnarea cu F Rusa a "Tratatul de alianta si Parteneriat Strategic"376, semnat in 24 11 2014, la Soci Acest acord de integrare prevede implementarea unei politici externe coordonate, formarea unui spatiu comun social, economic si de securitate cat si preluarea controlului de catre fortele semnatare asupra punctelor de supraveghere a frontierei portuare si aeroportuare Tratatul va contribui la subordonarea totala a Abhaziei pe toate palierele, atat economic, financiar, social si militar cat si la pierderea identitatii abhaze Acest cadru reprezinta o faza incipienta a procesului de anexare de facto a regiunii separatiste la F Rusa 2 2 Osetia de Sud in septembrie 1990, politicienii osetini au solicitat statutul de republica autonoma a regiunii, in cadrul URSS, la fel ca Georgia Refuzul autoritatilor de la Tbilisi a dus, in 1991, la un razboi intre cele doua parti, pana in 1992, cand trupele rusesti de mentinere a pacii au intervenit ramanad cantonate in zona in 2008, ca urmare a escaladarii tensiunilor si a atacurilor din partea separatistilor osetini, trupele georgiene au lansat o ofensiva militara asupra Osetiei de Sud Ca raspuns, armata rusa a invadat Georgia sub pretextul protejarii 375 Wikipedia, Ethnic cleansing of Georgians in Abkhazia, en wikipedia org wiki Ethnic cleansing of Georgians in Abkhazia 376 EU statement on the signing of a "Treaty on Alliance and Strategic Parinership" between the Russian Federation and Georgia’s breakaway region of Abkhazia, http:  www osce org pc 131471?download=true 166 einicilor osetini Sub presiunea internationala, conflictul s-a incheiat dupa cinci zile insa a reprezentat un esec atat din punct de vedere umanitar, datorate violentelor intereinice care au dus la moartea a sute de persoane si stramutarea a aproape 200 000 de oameni, cat si diplomatic377 Republica autonoma Osetia de Sud este recunoscuta doar de cativa membri ONU, Rusia, Nicaragua, Venezuela si Nauru Totodata, desi cu probleme in ceea ce priveste recunoasterea internationala, Abhazia, Nagorno-Karabah si Transnistria sustin si ele independenta osetinilor Spre deosebire de restul statelor cu statut incert, Osetia de Sud opteaza pentru alipirea la F Rusa, varianta preferata de marea majoritate a locuitorilor regiunii La ora actuala, republica exista doar gratie celor 3 500 de soldati rusi stationati in regiune, care ii asigura pe langa independenta si subzistenta Semnarea "Tratatului de Frontiera", la data de 18 02 2015, intre Moscova si thinvali conduce implicit la transformarea frontierei Georgiei cu Osetia de Sud, in frontiera externa a F Ruse Mai mult, la data de 18 03 2015, Vladimir Putin si omologul sau sud-osetin Leonid Tbilov, au semnat "Tratatul de alianta si integrare dintre F Rusa si Osetia de sud" Acest parteneriat, semnat pentru o perioada de 25 de ani cu posibilitate de extindere pana la 35 de ani, ar putea avea implicatii militare, politice si economice regionale similare celor din Crimeea378 in baza tratatului, politica externa a celor doua state va fi una coordonata, securitatea regiunii va fi asigurata de catre F Rusa care va construi un sistem de aparare comun, intentionand sa inglobeze unitati militare sud-osetine in Fortele Armate ruse De asemenea, procedura de obtinere a cetateniei ruse se va simplifica si trecerea granitei comune se va face fara restrictii Liderul de la Kremlin a decis ca in viitorul apropiat sa aloce sume importante pentru implementarea Tratatului, in special pentru proiecte sociale si economice Asa numitul "Tratat de alianta si integrare dintre F Rusa si Osetia de sud"379 nu este recunoscut de NATO si nici de Georgia care va incerca sa intervina pe langa comunitatea internationala solicitand o pozitie ferma in ceea ce priveste atitudinea F Ruse Ca urmare a semnarii Tratatului anexarea de jure a regiunii, respectiv integrarea in Uniunea Economica Euroasiatica, nu este posibila din cauza nerecunoasterii independentei de catre membrii UEE Concluzie Preocuparile de securitate ale Armeniei, Azerbaidjanului si Georgiei sunt direct legate de tarile vecine: Rusia, iran si Turcia Este important de remarcat faptul ca relatiile dintre aceste state sunt caracterizate prin conflict de interese si perceptii de securitate Caucazul de Sud a fost, pentru Rusia, o preocupare strategica primordiala Cu scopul de a restabili hegemonia regionala in asa-numita "vecinatate apropiata", Rusiei foloseste ca instrument de gestionare a propriilor interese asa-numitele conflicte inghetate Pe de o parte, Rusia, succesorul URSS-ului pe arena internationala, este cel mai puternic jucator in Caucazul de Sud iar Occidentul cauta sa minimizeze influenta sa politica si economica in regiune 377 Amnesty international, Civilians in the line of fire The Georgia-Russia Conflict, https:  www amnesty org download    52000 eur040062008en pdf 378 Maia Otarashvili, Russia’s Quiet Annexation of South Ossetia, http:  www fpri org articles 2015 02 russias-quiet-annexation-south-ossetia 379 United States Mission to the OSCE, Condemnation of the so-called "Treaty of Alliance and integration" between Russia and the South Ossetian Region of Georgia, http:  www osce org pc 147771?download=true 167 Turcia, un important partener strategic pentru Statele Unite si UE si un pion important in ceea ce priveste accesul la resursele energetice, adopta o politica externa diferita de interesele occidentale si obiectivele regiunii transcaucaziene Ankara a inchis granitele sale cu Armenia si a promovat o atitudine pro-azera in ceea ce priveste conflictul din Nagorno-Karabakh Cu scopul de a limita influenta F Ruse si iranului, Turcia a dezvoltat cooperarea cu Baku si Tbilisi prin conducta de petrol Baku-Tbilisi-Ceyhan, conducta de gaze naturale Baku-Tbilisi-Erzurum si calea ferata Baku-Tbilisi-Kars Turcia este considerata de catre Azerbaidjan un aliat impotriva influentei iranului in Caucazul de Sud si a relatiei ruso-armene Turcia si Azerbaidjan sunt sustinute de Kazahstan in exprimarea dezacordului cu privire la Armenia iranul considera Armenia, veriga care il va sustine in consolidarea pozitiei sale in Caucazul de Sud, fiind implicat in proiecte de infrastructura si energie Armenia, care a acceptat presiunile Rusiei si care a aderat la Uniunea Economica Euroasiatica, a dezvoltat cooperarea cu iranul cu scopul de a contrabalansa cooperarea Turciei cu Georgia si Azerbaidjan Azerbaidjanul si iranul au o relatie tensionata ca urmare a neintelegerilor cu privire la stabilirea granitelor maritime ale Marii Caspice, a sustinerii einicilor azeri pe teritoriul iranian si a pozitiei pro-armeane a iranului in conflictul din Nagorno-Karabah in timp ce Armenia este cel mai apropiat aliat politic al Rusiei in regiune, Azerbaidjanul utilizeaza resursele de energie pentru a mentine politica externa favorabila, Georgia este orientata spre Occident, Rusia foloseste conflictele inghetate in negocierea propriilor interese si Occidentul priveste regiunea doar din perspectiva unui "hub energetic", interesul pentru Caucazul de sud creaza o fisura intre state Evaluarea relatiilor dintre statele din Caucazul de sud si diversii actori externi ia in considerare mediul geopolitic si de securitate actual, evidentiind in acelasi timp coliziunea de interese dintre acestia in acest context, analizarea relatiilor complexe ale Armeniei, Azerbaidjanului si Georgiei cu jucatorii externi are ca scop oferirea unei viziuni clare asupra disputelor teritoriale actuale iar provocarile existente, rezultat al intereselor manifestate, pot conduce la solutionari viabile capabile sa transforme competitia geopolitica din zona, in oportunitati BiBLiOGRAFiE: 1 Eurasian Economic Commission, Armenia is now in the Eurasian Economic Union, http:  www eurasiancommission org  en nae news Pages 02-01-2015- l aspx; 2 Colonel Artak Tonoyan, The Future of the Armenia - NATO Relationship, 3 www dtic mil cgi-bin GetTRDoc?AD=ADA590245; 4 -GlobalSecurity org, 102nd Military Base, www globalsecurity org military world  russia 102-military-base htm; 5 James Martin Center for Nonproliferation Studies, Overview, www nti org country-profiles armenia; 6 Radio Free Europe Radio Liberty (RFE RL) Armenia, Russia Approves Nuclear Energy Loan To Armenia, http:  www azatutyun am content article 26764371 html; 7 Eurasia Daily Monitor, Erik Davtyan, 2015 Archives for EDM February 4, 2015 Volume 12 issue 22, Armenia and NATO Reaffirm Their Cooperation, www jamestown org programs edm; 168 8 Rovshan ibrahimov, Baku-Tbilisi-Kars: Geopolitical Effect on the South Caucasian Region, http:  www turkishweekly net columnist 2763 baku-tbilisi-kars-geopolitical-effect-on-the-south-caucasian-region html; 9 Grisha Aghajanyan , Azerbaijan and the Nagorno-Karabakh Conflict: Key issue to Armenia's National Security: (Russia's influence and involvement), http:  thearmenianpost com azerbaijan-and-the-nagorno-karabakh-conflict-key-issue-to-armenias-national-security-russias-influence-and-involvement ; 10 Rainer Freitag-Wirminghaus, Prospects for Armenia and Azerbaijan between Eurasia and the Middle East, kms2 isn ethz ch serviceengine Files ESDP   chapter3 pdf ; 11 Joshua Kucera, What Will Gabala Closure Mean For Russia-Azerbaijan Ties?, http:  www eurasianet org node 66307; 12 Russian Press Review, Russia terminated the operation of the missile early warning radar station in Azerbaijan, http:  tass ru en russianpress 686830; 13 Aynur Jafarova, Azerbaijan's gas export potential to increase by 2023: SOCAR, http:  www azernews az oil and gas 61879 html; 14 Jan Sir and Slavomir Horak, China as an Emerging Superpower in Central Asia, kms2 isn ethz ch serviceengine    06 cesca20080575-88 pdf; 15 Carol Migdalovitz, Armenia-Azerbaijan 169 16 Conflict, http:  fas org man crs 92-109 htm 17 Stratfor, The Tumultuous Birth of the Eurasian Economic Union, https:  www stratfor com analysis tumultuous-birth-eurasian-economic-union; 18 Davit Zalkaliani, Georgian Foreign Policy in a New Era, www chathamhouse org    20140318GeorgianForeignPolicyZalkaliani pdf; 19 NATO, NATO's relations with Georgia Keys areas of cooperation, http:  www nato int cps en natolive topics 38988 htm#; 20 Wikipedia, Ethnic cleansing of Georgians in Abkhazia, en wikipedia org wiki  Ethnic cleansing of Georgians in Abkhazia; 21 EU Statement on the signing of a "Treaty on Alliance and Strategic Parinership" between the Russian Federation and Georgia's breakaway region of Abkhazia, http:  www osce org pc 131471?download=true; 22 Amnesty international, Civilians in the line of fire The Georgia-Russia Conflict, https:  www amnesty org  download   52000 eur040062008en pdf; 23 Maia Otarashvili, Russia's Quiet Annexation of South Ossetia, http:  www fpri org articles 2015 02 russias-quiet-annexation-south-ossetia; 24 United States Mission to the OSCE Condemnation of the so-called "Treaty of Alliance and integration" between Russia and the South Ossetian Region of Georgia, http:  www osce org pc 147771? download=true; 25 Declaratia Summitului din tara Galilor adoptata de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din tara Galilor, http:  www presidency ro index php? RiD=det&tb=date&id=15216& PRiD= sear ch 170 iNitiATiVE DE REGLEMENTARE A STATUTULUi COMPANiiLOR MiLiTARE PRiVATE Tiberiu POPA Locotenent colonel (AD), doctorand al scolii doctorale "Relatii internationale si Studii de Securitate" a Universitatii "Babes-Bolyai", Cluj Napoca, Romania   popa ctiberiu@gmail com Abstract: Tranzitia de la bipolaritate la multipolaritate, combinata cu reducerea marimii si bugetelor armatelor nationale si recrudescenta conflictelor intrastatale au favorizat aparitia unui nou actor al mediului de securitate, actor care submineaza paradigma westphaliana a detinerii monopolului aplicarii violentei de catre statele nationale Astfel, companiile militare private (PMC) sunt entitati economice cu capital privat care integreaza functiuni in mod traditional detinute de catre armate Provocarea rezida in faptul ca aceste companii opereaza intr-un cadru legal, generic si nespecific, care poate conduce la incalcarea normelor de drept international umanitar existente Articolul analizeaza sumar principalele initiative de reglementare legala a functionarii PMC, cu scopul de desprinde concluzii utile integrarii acestor entitati in cadrul existent al dreptului international umanitar Cuvinte cheie: PMC, drept international umanitar, Montreux, iCoC introducere Emergenta companiilor militare private pe piata serviciilor de securitate nu reprezinta un fenomen nou, el avand radacini istorice Dezvoltarea acestor entitati a fost insa accelerata de nevoia tot mai acuta de servicii in domeniul militar, datorata, pe de o parte, reducerii bugetelor si marimii armatelor nationale si pe de alta, recrudescentei conflictelor intrastatale din perioada de dupa 1989 De asemenea, evolutia accelerata a tehnologiei uciderii, precum si standardizarea know-how-ului militar, au facut posibila comercializarea acestei expertize, la fel ca oricare alta marfa Aceste schimbari, pe langa determinarile intrinseci in domeniul militar, genereaza noi aspecte ale dilemei de securitate Modelul westphalian al securitatii are ca fundament premisa ca statul national este unica entitate care detine monopolul aplicarii organizate a violentei Organizatiile internationale de securitate reprezinta doar o dezvoltare a acestui principiu, deoarece statele componente isi mentin prin vot dreptul de aplicare a coercitiei in aplicarea organizata a violentei, statele nationale sau extensia vointei acestora, organizatiile de securitate, sunt limitate de catre o serie de prevederi ale dreptului razboiului si dreptului international umanitar Aceste norme legale in vigoare fac parte din paradigma actuala de securitate Companiile militare private (PMC), pe de alta parte, sunt entitati economice, care se conformeaza legilor economice ale cererii si ofertei si ale urmaririi profitului si care nu au inca o pozitie clara pe scena pe care evolueaza actorii mediului de securitate Astfel, se creaza o situatie in care un actor economic, prin actiunile sale in domeniul militar, genereaza consecinte in domeniul securitatii, ignorand normele legale de ducere a razboiului Articolul trateaza problema statutului companiilor militare private din punctul de vedere al conformitatii lor cu cadrul legal existent, precum si initiativele de reglementare a activitatii acestor entitati O parte a acestei probleme, si anume aceea a cadrului legal international existent, a fost detaliata intr-un alt articol, in consecinta va fi abordata doar la nivel de concluzii intrebarea fundamentala care sta la baza acestui articol este daca operatiunile PMC sunt reglementate la nivel international Este evident ca, dintru inceput, intrebarea este 171 limitativa, prin aceea ca pune sub semnul intrebarii doar reglementarile globale, ignorand demersurile nationale Asadar, concluziile acestui articol vor fi si ele intr-o oarecare masura limitate Cu toate acestea, cadrul legal international poate oferi un bun punct de pornire in obtinerea unui raspuns la intrebarea fundamentala Structura articolului va include initial prevederile dreptului international in materie de mercenari, aceasta fiind categoria cea mai apropiata de PMC Un alt capitol va aborda initiativele de reglementare ale organizatiilor regionale de securitate, in vreme ce al treilea capitol va trata problema din punctul de vedere al industriei de securitate Aceste trei capitole vor furniza concluzii partiale, care vor permite desprinderea unor concluzii cu grad mai ridicat de generalitate in ultima parte a articolului Prevederi ale dreptului international Dintru inceput, trebuie precizat faptul ca termenul de "companii militare private" nu se regaseste in niciunul din textele dreptului international in vigoare Acest lucru reflecta nu doar noutatea fenomenului, ci si dificultatea incadrarii legale a conceptului, acesta apartinand in egala masura domeniului securitatii, cat si domeniului economic Asadar, vom lua in considerare conceptul cel mai apropiat ca sens, acela de mercenari, cu scopul de a vedea in ce masura acesta se aplica acestor companii intradevar, atat mercenarii, cat si companiile militare private au acelasi obiect de activitate: vanzarea unui set de deprinderi si aptitudini militare catre entitati care doresc sa utilizeze aceste deprinderi si platesc pentru acestea Mercenarii sunt un concept vechi pe scena istoriei si au constituit o industrie lucrativa "veche ca si razboiul380" Oricum, dupa secolul XiV, mercenariatul a intrat in declin, cu doua exceptii notabile (companiile Dutch East india si East india Company, care prezinta asemanari izbitoare cu actualele PMC), cunoscand un reviriment la inceputul secolului XX, pe fondul decolonizarii si a miscarii de autodeterminare a popoarelor Africii Jumatatea secolului XX marcheaza si aparitia unor prevederi legale globale referitoare la mercenari si mercenariat Protocolul i aditional al Conventiei de la Geneva din 1949 (in continuare Protocolul i), adoptat in 8 iunie 1977, stipuleaza la art 47 conditiile cumulative pe care o persoana trebuie sa le indeplineasca pentru a fi combatant Astfel, prin termenul mercenar se intelege orice persoana: a care este special recrutata in tara sau in strainatate pentru a lupta intr-un conflict armat; b care, in fapt, ia parte la ostilitati; c care ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal si careia ii este efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remuneratie superioara aceleia promise sau platite combatantilor avand un grad si o functie analoge in fortele armate ale acestei parti; d care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o parte la conflict; e care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict si f care nu a fost trimisa de catre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficiala ca membru al fortelor armate ale statului respectiv381 380 Peter W Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military industry, Cornell University Press, 2003, p 4-5 381 https:  www icrc org applic ihl ihl nsf Article xsp?action=openDocument&documentid=9EDC5096D2C036E9C 125 63CD0051DC30, accesat la 18 03 2015 172 Cateva observatii pot fi facute pe seama textului Protocolului i, cu referire la asimilarea PMC cu mercenarii in primul rand, conditiile enuntate la art 47 si necesitatea ca acestea sa fie cumulative face dificila, daca nu imposibila, incadrarea PMC in definitia mercenarului Acest lucru a fost observat anterior de catre Geoffrey Best, care afirma ca "orice mercenar care nu se poate exclude singur din definitie, merita sa fie impuscat, impreuna cu avocatul sau382" in al doilea rand, definitia mercenarului rezultata din Protocol este adecvata mercenarilor individuali, care actionau determinati de dorinta de castig privat, in nume propriu Companiile militare private actioneaza din aceeasi dorinta, dar in numele sau la comanda unei entitati cu personalitate juridica, de obicei un stat Mai mult, unele state reglementeaza statutul PMC, asimilandu-i fortelor regulate (contractorii privati, sub contract cu Departamentul Apararii al S U A ), invalidand astfel punctul e si sau f al art 47 din Protocol in al treilea rand, date fiind lacunele Protocolului, orice norma legala ulterioara care are la baza acest Protocol, va perpetua aceste lacune Este cazul Conventiei Organizatiei Unitatii Africane pentru eliminarea mercenariatului in Africa, semnata la Libreville in 3 iulie 1977 si intrata in vigoare in 1985, al carei art 1383 este aproape identic cu al Protocolului Doua sunt diferentele introduse de Conventia O U A Prima, marimea castigului privat ("in exces") nu mai reprezinta un criteriu pentru a defini mercenarul A doua, mercenariatul este si el condamnat, fiind considerat "o crima la adresa pacii si securitatii in Africa" Utilizarea mercenarilor impotriva miscarilor de eliberare nationala si independenta era, oricum, condamnata de O N U in textul Rezolutiei 2465 din 20 decembrie 196 8 384, Declaratia privind acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale Este, de asemenea, si cazul Conventiei internationale O N U impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si antrenarii mercenarilor, care, la art 1385, include doua randuri de conditii de indeplinit pentru a fi declarat mercenar Este evident acelasi model folosit in Protocolul aditional i al Conventiei de la Geneva; domeniul, insa, este extins prin recrutarea in vederea participarii la un act de violenta care nu este in mod necesar un conflict armat international Astfel, mercenari sunt si persoanele care participa la rasturnarea de guverne sau care submineaza integritatea teritoriala a unui stat Cateva concluzii preliminare se pot desprinde in urma analizei textelor dreptului international in primul rand, toate prevederile normelor internationale se refera la mercenari, in sensul de indivizi care lupta pentru profit Companiile militare actuale nu se incadreaza in acest model, asadar prevederile existente nu le sunt aplicabile in al doilea rand, aceste tratate internationale nu sunt ratificate de toti actorii din sfera securitatii private, in unele cazuri chiar de catre cei mai importanti (de exemplu, Conventia internationala impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si antrenarii mercenarilor a fost ratificata de catre un numar de 33 de state si semnata de catre 10 state, cu doua exceptii, S U A si Marea Britanie, state care furnizeaza un numar semnificativ de PMC) 382 Best, Geoffrey - Humanity in Warfare: The Modern History of the international Law of Armed Conflict, Littlehampton Book Services Ltd, 1980, p 328 383 https:  www icrc org applic ihl ihl nsf Treaty xsp?documentid=0C24F4AAE67230CAC12563CD002D6D42 &action =openDocument , accesat la 18 03 2015 384 Declaratia privind acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale, la http:  daccess-dds-ny un org doc RESOLUTiON GEN NR0 244 25 iMG NR024425 pdf?OpenElement, accesat la 18 03 2015 385 https:  www icrc org applic ihl ihl nsf Article xsp?action=openDocument&documentid=8E7340DFAA 839EEDC125 63CD0051F3EB, accesat la 18 03 2015 173 initiative ale organizatiilor regionale Dezvoltarea impetuoasa a PMC a generat atitudini corespunzatoare si in randul organizatiilor regionale, care au incercat sa introduca in legislatia lor prevederi de natura sa reglementeze activitatea acestor companii Uniunea Africana (AU) si Comunitatea Economica a Statelor Africii de Vest (ECOWAS) sunt doua organizatii interguvernamentale angajate ferm in reforma sectorului de securitate Uniunea Africana este succesoarea Organizatiei Unitatii Africane, care, asa cum am vazut anterior, a creat Conventia pentru eliminarea mercenariatului in Africa AU are un interes major in reglementarea activitatii PMC, deoarece tarile membre sunt, in acelasi timp, atat consumatori, cat si furnizori de securitate privata Cu toate acestea, Conventia reprezinta singurul instrument de reglementare regional; mai multe instrumente pot fi regasite la nivel national, printre ele, cadrul legislativ creat de Africa de Sud reprezinta cel mai transant Organizatia Statelor Americane (O A S ) reprezinta o alta organizatie regionala, a carei tari membre sunt consumatori si furnizori de securitate privata in calitate de consumatori, specificul activitatii il reprezinta firmele de securitate privata cu angajamente nationale care, conform unor estimari, numara peste 4 milioane de angajati386 in calitate de furnizori, tarile Americii Latine furnizeaza angajati pentru PMC, de obicei pentru companii nationale, care intermediaza angajarea de personal de catre companii militare straine, in special americane Este cazul Chile si al Uruguay, furnizori importanti de personal in teatrul de operatii din irak387 Cu toate acestea, O A S nu dispune inca de un set legislativ coerent, care sa reglementeze activitatea PMC Reglementarile nationale sunt incoerente si nearmonizate, astfel incat putem aprecia ca, la nivel regional, nu exista un cadru legal clar Uniunea Europeana (EU) nu are un set coerent de legi care sa reglementeze activitatea PMC Cu toate acestea, varii institutii europene au dezvoltat politici de reglementare, care, desi nu constituie un cadru legal complet, ofera principii si directii de actiune pentru subiectul in cauza Astfel, Agentia de Aparare Europeana a intreprins un pas, prin definirea mediilor de operare pentru contractori388 Ulterior, in 2011, in textul Rezolutiei Parlamentului European privitoare la dezvoltarea politicii de europene de securitate si aparare, ca urmare a Tratatului de la Lisabona389, apar doua recomandari referitoare la activitatea PMC Prima, la nivel intern, solicita Comisiei redactarea unei Recomandari care sa conduca la o Directiva pentru armonizarea legislatiilor nationale ale statelor membre privitoare la activitatea PMC A doua la nivel extern, cere redactarea unui Cod de Conduita care sa conduca la o Decizie de reglementare a exportului serviciilor PMC catre terte state, in domeniile neacoperite de Directiva mai sus mentionata De asemenea, la art 66, Rezolutia, insarcineaza pe inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Politica Externa si de Securitate si Vicepresedinte al Comisiei Europene (HR VP) cu furnizarea catre Parlamentul european de informatii detaliate referitoare la angajarea de PMC in misiunile CSDP (Common Security and Defence Policy) si 386 Dammert, Lucia - Private Security: An Answer To Public Security Needs in Urban Centers?, document pregatit pentru Departamentul de Securitate Publica al O A S , la https:  www oas org dsp documentos Publicaciones PUBLiC%20 SECURiTY-%20URBAN%20CENTERS pdf, accesat la 19 03 215 387 Mike Hager - Chile's iraq Mercenaries under investigation by U N Group, in The Santiago Times, 9 iulie 2007, la http:  www worldpress org americas 2853 cfm#down, accesat la 19 03 2015 388 Definition of Operating Environments, http:  cso eda europa eu TPLS%20Documents (3)%20Definition%20of%20 Operating%20Environments pdf , accesat la 19 03 2015 389 Rezolutia Parlamentului European privitoare la dezvoltarea politicii de europene de securitate si aparare, ca urmare a Tratatului de la Lisabona, art 54 si 66, la http:  psm du edu media documents  regulations regional european union parliament resolution policy lisbon treaty 2011 pdf, accesata la 19 03 2015 174 CFSP (Common Foreign and Security Policy), precizand cerintele profesionale si standardele corporatiste necesar a fi detinute de contractori, reglementarile si responsabilitatile legale aplicabile, mecanismele de monitorizare si evaluare a eficientei, precum si costurile implicate Mai departe, la 27 februarie 2012, printre prioritatile Consiliului UE la Consiliul O N U al drepturilor omului, regasim initiativa HR VP de a exprima sprijinul UE pentru Documentul Montreux privitor la "obligatii legale internationale pertinente si bune practici ale statelor referitoare la operatiile companiilor militare private si de securitate in timp de conflict armat"390 in acelasi an, la 25 iunie, Consiliul Uniunii Europene emite Cadrul strategic al Uniunii Europene si planul de actiune pentru drepturile omului si democratie, care, la masura 21391, reitereaza sprijinul acordat Documentului Montreux Documentul Montreux reprezinta un cod de bune practici, initiat in comun de catre guvernul elvetian si Comitetul international al Crucii Rosii, care doreste sa reglementeze activitatea PMC Asupra acestui document vom reveni in capitolul urmator, deoarece reprezinta o initiativa majora a unor actori neinclusi in categoriile de mai sus (internationali, regionali) Asadar, se poate observa ca, desi interesata de reglementarea activitatii PMC, UE a facut pasi timizi in ceea ce priveste subiectul, initiativele legislative fiind absente sau reflectandu-se mai mult in declaratii de sprijin a unor alte initiative O alta organizatie regionala care a legiferat partial initiative in domeniul reglementarii PMC este Comunitatea Statelor independente Aceasta a promovat o lege pentru contracararea mercenariatului, care include si mercenariatul care nu are la baza castigul material (incluzand pe cel ideologic si religios) Legea-cadru prevede si asistenta pe care trebuie sa o acorde diferitele agentii pentru informarea reciproca si explica existenta fenomenului prin conditiile socio-economice grele ale populatiei, dar nu include mecanismele de contracarare a mercenariatului si nu face nici o referire la PMC in concluzie, putem afirma ca initiativele regionale destinate sa reglementeze activitatea PMC fie cad in aceeasi capcana ca si organizatiile internationale, asimiland activitatea PMC cu mercenariatul, fie recunosc diferentele existente, dar se limiteaza la declaratii generale Din fericire, acestia nu sunt singurele entitati interesate in reglementarea domeniului Guverne, organizatii neguvernamentale (ONG) si reprezentanti ai industriei de securitate au, de asemenea, un interes in reglementarea acestuia initiativele acestora fac obiectul capitolului urmator initiative multipartite globale Este evident ca presiunea exercitata de dezvoltarea vertiginoasa a numarului PMC conduce la nevoia reglementarii cadrului legal A treia sursa legislativa o constituie asadar industria de securitate insasi, care, pentru asigurarea cadrului de lucru competitiv, a facut demersuri de creionare a acestuia Astfel, in 2008, la initiativa Guvernului elvetian si a Comitetului international al Crucii Rosii, 17 state semneaza "Documentul Montreux cu privire la obligatiile internationale pertinente si bunele practici ale statelor referitoare la operatiunile companiilor militare private si de securitate pe timpul conflictelor armate" Doi 390 Concluziile Consiliului cu privire la prioritatile UE la Consiliul O N U al drepturilor omului, 27 februarie 2012, la http:  psm du edu media documents regulations regional european union council conclusions eu priorities hrc 2012 pdf, accesat la 19 03 2015 391 Cadrul strategic al Uniunii Europene si planul de actiune pentru drepturile omului si democratie, pct 21, la http:  psm du edu media documents regulations regional european union strategic framework action plan hu man rights 2012 pdf, accesat la 19 03 2015 175 ani a durat redactarea acestui document392, scopul lui fiind acela de a asigura conformitatea activitatilor PMC cu dreptul international umanitar si cu drepturile omului Documentul in sine nu constituie un cadru legal si nu impune obligatii nici unui actor al mediului de securitate; el este, mai degraba, o colectie de interpretari legale ale legislatiei existente in domeniu, precum si un set de bune practici, a caror respectare ar permite evaluarea coerenta si uniforma a activitatilor PMC Este precizat in partea introductiva a Documentului ca acesta nu intentioneaza sa legitimeze utilizarea PMC (in textul documentului PMSC, Private Military Security Companies) in nici o circumstanta particulara Textul se compune dintr-o prefata si doua parti Prefata defineste conceptele de lucru ale documentului, ce sunt PMSC si personalul acestora De asemenea, se face diferenta intre statele contractante (cele care contracteaza serviciile unei PMSC), statele teritoriale ( statele pe ar caror teritoriu opereaza o PMSC) si statele de origine (statele de provenienta sau statele in care PMSC este inregistrata) Prima parte cuprinde o colectie de obligatii legale internationale, diferentiate dupa tipologia statelor, asa cum sunt ele definite in prefata Se stipuleaza din nou ca documentul in sine nu constituie o obligatie legala si ca responsabilitatea revine in totalitate statelor nationale, companiilor si personalului acestora Partea a doua cuprinde 70 de prevederi (bune practici), care ofera asistenta si directionare statelor pentru incadrarea in normele internationale Din nou, aceste prevederi nu au caracter de norma legala si nu acopera in totalitate spectrul situatiilor in care o PMSC (sau un stat) se poate afla Oricum, o parte din aceste recomandari adreseaza in mod constructiv situatii particulare trecute; astfel, se recomanda statelor contractante sa ia in considerare trecutul PMSC din punct de vedere al incalcarilor dreptului umanitar international sau fezabilitatea economica a companiei, gradul de instruire a personalului sau dotarea cu echipament, implementarea politicilor de conformitate cu dreptul umanitar international sau conformitatea cu legislatia care guverneaza munca si prestarea de servicii La 5 ani de la emiterea Documentului, Guvernul elvetian, in cooperare cu Comitetul international al Crucii Rosii si al Centrului de la Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate (Democratic Control of Armed Forces, DCAF) a gazduit, in perioada 11-13 decembrie 2013, Conferinta Montreux +5, cu scopul de a analiza progresul facut in reglementarea activitatii PMSC in urma acestui eveniment, a devenit clar faptul ca Documentul a castigat adepti Astfel, de la 17 state participante, la care s-a adaugat si Uniunea Europeana, la inceput, la momentul Conferintei 49 de state si 2 organizatii internationale (NATO si OSCE) si-au declarat sprijinul Documentul a permis relevarea de catre statele interesate a lacunelor din legislatia nationala si a determinat o a doua initiativa de reglementare a domeniului, Codul international de Conduita al Furnizorilor Privati de Securitate (international Code of Conduct, iCoC) Raportul final al Conferintei393 a demonstrat ca progresele facute in ceea ce priveste reglementarea exista, dar sunt insuficiente Mai trebuie spus ca raportul nu este exhaustiv, acesta analizand in principal, doua state de origine (S U A si Marea Britanie, ca cei mai mari exportatori de securitate privata) si doua state pe al caror teritoriu functioneaza PMSC: Afganistan si irak Ca urmare a Documentului Montreux, Guvernul elvetian a lansat o serie de ateliere de lucru pe tema reglementarii activitatii PMC Pe baza concluziilor acestor ateliere, Guvernul Elvetiei, impreuna cu partenerii sai, Academia de Drept international Umanitar si Drepturile Omului (ADH) de la Geneva si DCAF, au inceput dezvoltarea unui Cod international de 392 https:  www eda admin ch content dam eda en documents topics Montreux-document-4 en pdf, accesat la 21 03 2015 393 Montreux Five Years On: An analysis of State efforts to implement Montreux Document legal obligations and good practices, la http:  ihrib org wp-content  uploads 2013 12 MontreuxFv31 pdf, accesat la 21 03 215 176 Conduita (in engleza international Code of Conduct, iCoC) Primul draft a fost redactat in ianuarie 2010, urmat de o serie de alte ateliere de lucru, destinate sa revizuiasca si sa ajusteze unele elemente ale Codului, pentru ca in 9 noiembrie 2010 versiunea finala394 sa fie semnata de 58 de companii Codul reprezinta, in esenta, o dezvoltare de amploare a Documentului Montreux La fel ca acesta, el nu introduce noi norme legale internationale, ci stabileste cadrul de aplicare al normelor existente de catre industria de securitate Din acest punct de vedere, Codul este o initiativa benefica, deoarece stabileste clar relatia existenta intre PMC si state, stabilind astfel suprematia statelor fata de companii in acelasi timp, la ceremonia de semnare a Codului s-a stabilit desemnarea unui Comitet de organizare, care sa raspunda de initierea si implementarea unui mecanism independent extern de guvernanta si supraveghere Pentru crearea acestui mecanism, Comitetul de organizare (Temporary Steering Committee, TSC) a desfasurat o serie de intalniri de lucru, care, in final, au condus la infiintarea Asociatiei icoC (iCoCA), in februarie 2013 Scopul Asociatiei este de a promova, conduce si supraveghea implementarea Codului (iCoC) si de a promova furnizarea responsabila de servicii de securitate, cu respectarea drepturilor omului si a legilor nationale si internationale, precum si a prevederilor Codului Mandatul Asociatiei este structurat pe trei directii de actiune: primul, certificarea companiilor membre si evaluarea acestora prin prisma Codului A doua directie presupune monitorizarea membrilor cu privire la respectarea Codului, iar a treia directie de actiune prevede gestionarea plangerilor si reclamatiilor privitoare la incalcarile Codului, incluzand sesizarile referitoare la modul impropriu de gestionare a acestor plangeri de catre companiile membre395 Organismele principale ale Asociatiei sunt Adunarea generala, Consiliul de Directori (cu rol de decizie si executie) si un Secretariat, functionand sub conducerea unui director executiv Membrii Asociatiei sunt grupati pe trei piloni, companiile private de securitate, organizatii ale societatii civile si state nationale, fiind in mod proportional reprezentati in Consiliu in prezent, membrii Asociatiei sunt organizati pe piloni astfel: 6 state (S U A , Marea Britanie, Elvetia, Suedia, Norvegia, Australia), 708 PMSC si un numar de 13 organizatii ale societatii civile, de pe continentul american si din Africa, cu o singura exceptie, o organizatie din Marea Britanie initiativa nu se opreste aici, deoarece in Cod, la punctul 7 a , s-a stabilit un termen de 18 luni pentru "stabilirea de obiective si standarde masurabile pentru PMSC pe baza Codului, avand ca scop realizarea de standarde operationale si de derulare a afacerilor comune si recunoscute international396" Ca urmare, Departamentul Apararii al S U A au angajat ASiS international397, o organizatie care are ca obiect de activitate marirea eficientei si productivitatii membrilor sai, profesionisti in domeniul securitatii, sa dezvolte aceste standarde, in conformitate cu prevederile Codului ASiS a dezvoltat aceste standarde utilizand procedurile institutului National American de Standarde (American National Standards institute, ANSi), aceste proceduri fiind considerate oprtime pentru proliferarea ulterioara Astfel, s-au conceput 4 standarde, ANSi ASiS PSC 1&2-2012 si ANSi ASiS PSC 3&4-2013, care sa standardizeze intreg spectrul de activitati al PMSC, de la operatiuni in teritoriu, pana la auditarea complexa a companiilor Un al cincilea standard, iSO PAS 28007:2012 a fost dezvoltat de catre Organizatia internationala de Standarde (international Standard Organization, iSO), care se refera la securitatea maritima si care nu are la baza principiile 394 http:  www icoc-psp org uploads iNTERNATiONAL CODE OF CONDUCT Final without Company Names pdf accesat la 21 03 2015 395 http:  www icoca ch en mandate, accesat la 21 03 2015 396 Supra nota de subsol 17 397 https:  www asisonline org Pages default aspx, accesat la 21 03 2015 177 icoC Se estimeaza ca acest standard, care acum este in vigoare, va fi inlocuit, probabil de catre al patrulea standard ASiS Evident ca mai exista initiative de reglementare a domeniului, dar acestea au fost cele care au produs cele mai mari efecte Pe scurt, Documentul Montreux si iCoCA sunt abordarile profesioniste ale industriei de securitate Un lucru poate fi observat, acela ca in ambele cazuri sunt inclusi ca si contribuabili majori Guvernul elvetian, S U A si Marea Britanie (ultimii doi contribuabili detin, estimativ, peste 70% din industria de profil din lume) La fel, putem constata ca ambele initiative nu modifica structura actuala a mediului de securitate, paradigma westphaliana ramanand nealterata in continuare Concluzii Asadar, initiativele de reglementare a activitatii PMC provin din trei directii principale: dreptul international umanitar si drepturile omului, sursele de reglementare ale organizatiilor regionale si sursele agregate multipartite Am vazut ca dreptul international umanitar si drepturile omului nu incadreaza corect fenomenul companiilor militare private, deoarece pornesc de la premisa ca acesta este similar cu mercenariatul in vreme ce aceste PMC pot avea unele asemanari cu acesta, ele difera in mod esential, prin faptul ca opereaza intr-un alt mediu de securitate in plus, in mediul actual, PMC se pot foarte usor sustrage acuzatiei de a fi mercenar Organizatiile regionale preiau aceeasi abordare si cad in aceeasi capcana, a similaritatii cu mercenariatul Mai mult, mecanismele lor de supraveghere si de constrangere sunt destul de limitate, asadar eficienta lor in reglementarea domeniului este redusa Cea mai complexa abordare pare aceea a parteneriatului state-industria de profil-organizatii ale societatii civile Acestea au reusit sa defineasca un cod de conduita detaliat, au adus impreuna un numar mare de reprezentanti ai industriei de securitate (chiar daca distributia pe continente este relativ neomogena) si au definit standarde internationale pentru PMSC Desi mecanismele de impunere nu exista (si e normal sa nu existe, deoarece existenta lor ar altera paradigma westphaliana a monopolului violentei), consensul fiind la baza Asociatiei de profil (iCoCA), consideram ca aceasta este cea mai complexa si eficienta abordare Limitarea acestei abordari, aceea a mecanismului de constrangere ar putea fi usor depasita, prin preluarea, ajustarea la nevoie si legalizarea de catre organizatiile de securitate internationale, a prevederilor iCoC De altfel, aceasta idee nu este noua, ea a mai fost exprimata de catre Todd S Milliard398, care a redactat o propunere de "Conventie internationala pentru prevenirea transferului ilegal de servicii de natura militara catre forte armate straine" De asemenea, grupul de lucru deschis interguvernamental al Consiliului drepturilor omului al O N U a ajuns la aceeasi concluzie, a nevoii reglementarii de catre O N U a cadrului de functionare a PMSC, propunand chiar un text de rezolutie399 (Conventia internationala cu privire la reglementarea, supravegherea si monitorizarea PMSC, draft) Subscriem acestor initiative si consideram absolut necesara reglementarea statututlui PMSC in cadrul sistemului actual al relatiilor internationale, daca este sa pastram statul national in centrul de greutate al mecanismului de securitate existent 398 Milliard, Todd S - Overcoming Post-Colonial Myopia: a Call to Recognize and Regulate Private Military Companies, in Military Law Review, Volume 176, June 2003 399 Documentele sesiunii a doua a grupului de lucru cu privire la posibilitatea elaborarii unui cadru legal international de reglementare, monitorizare si supraveghere a activitatilor PMSC, la http:  www ohchr org EN HRBodies HRC W GMilitary Pages OEiWGMilitarySession2 aspx, accesat la 22 03 2015 178 Bibliografie 1 Best, Geoffrey Humanity in Warfare: The Modern History of the international Law of Armed Conflict, Littlehampton Book Services Ltd 2 Dammert, Lucia Private Security: An Answer To Public Security Needs in Urban Centers?, document pregatit pentru Departamentul de Securitate Publica al O A S , la https:  www oas org dsp documentos Publicaciones PUBLiC%20 SECURiTY-%20URBAN%20CENTERS pdf 3 Hager, Mike Chile's iraq Mercenaries under investigation by U N Group, in The Santiago Times, 9 iulie 2007, la http:  www worldpress org americas 2853 cfm#down 4 Milliard, Todd S 5 Overcoming Post-Colonial Myopia: a Call to Recognize and Regulate Private Military Companies, in Military Law Review, Volume 176, iunie 2003 6 Singer, Peter W Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military industry, Cornell University Press, 2003 7 ***Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of international Armed Conflicts (Protocol i), 8 June 1977, la https:  www icrc org applic ihl ihl nsf Article xsp?action=openDocument&documenti d=9EDC5096D2C036E9C12563CD0051DC30 8 ***OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa Libreville, 3rd July 1977, la https:  www icrc org applic ihl ihl nsf Treaty xsp?documentid=0C24F4AAE67230CA C12563CD002D6D42&action=openDocument 9 ***Declaratia privind acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale, la http:  daccess-dds-ny un org doc RESOLUTiON GEN NR0 244 25 iMG NR024425 pdf?OpenElement 10 ***international Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries, 4 December 1989, la https:  www icrc org applic ihl ihl nsf Treaty xsp?action=openDocument&documentid =D5EDD61038ECF47FC12563CD002D6E50 11 ***Definition of Operating Environments, http:  cso eda europa eu TPLS%20Documents (3)%20Definition%20of%20 Operating%20Environments pdf 12 ***Rezolutia Parlamentului European privitoare la dezvoltarea politicii de europene de securitate si aparare, ca urmare a Tratatului de la Lisabona, la http:  psm du edu media  documents  regulations  regional european union parliament resolution policy lisbon treaty 2011 pdf 13 ***Concluziile Consiliului cu privire la prioritatile UE la Consiliul O N U al drepturilor omului, 27 februarie 2012, la http:  psm du edu media documents regulations regional european union council con clusions eu priorities hrc 2012 pdf 14 ***Cadrul strategic al Uniunii Europene si planul de actiune pentru drepturile omului si democratie, pct 21, la http:  psm du edu media  documents regulations regional europ ean union strategic fr amework action plan human rights 2012 pdf 179 15 ***Scrisoarea reprezentantului permanent al Elvetiei la O N U , la https:  www eda admin ch content dam eda en documents topics Montreux-document-4 en pdf 16 ***Codul international de conduita, la http:  www icoc-psp org uploads international code of conduct final without Company Names pdf 17 ***Montreux Five Years On: An analysis of State efforts to implement Montreux Document legal obligations and good practices, la http:  ihrib org wp-content uploads 2013 12 MontreuxFv31 pdf 18 ***Pagina web a icoCA, la http:  www icoca ch en mandate 19 ***Pagina web a ASiS international, la https:  www asisonline org Pages default aspx 20 *** Documentele sesiunii a doua a grupului de lucru cu privire la posibilitatea elaborarii unui cadru legal international de reglementare, monitorizare si supraveghere a activitatilor PMSC, la http:  www ohchr org EN HRBodies HRC WGMilitary Pages OEiWGMilitarySessio n2 aspx 180 ROLUL RELAtiiLOR PUBLiCE iN GESTiONAREA SiTUAtiiLOR DE CRiZa Silvia SPaTARU (GLiGOR) Doctorand in cadrul Universitatii Natonale de Aparare "Carol i" spatarusilvia@yahoo com Rezumat: in timpul crizelor este primordial ca informatia sa fie transmisa rapid, complet, clar, direct la destinatar Rolul relatiilor publice este de a transmite anumite mesaje si de a forma opinia publica, de a conditiona reactiile comportamentale asteptate Pe de alta parte, prin relatia cu publicul se va cerceta atitudinea maselor fata de anumite evenimente sociale, iar prin feed-back se vor colecta informatii valoroase pentru elaborarea sau corectarea strategiilor adecvate de gestionare a crizelor Pentru evaluarea completa a imaginii de securitate este extrem de importanta perceptia subiectiva de catre individ, grup, organizatie, natiune despre riscurile si amenintarile de securitate sau absenta lor in sustinerea punctului de vedere expus vom analiza raspunsurile inregistrate la unele intrebari ale chestionarului de perceptie a riscurilor, aplicat in cadrul cercetarii doctorale Cuvinte cheie: situatii de criza, imaginea securitatii, relatii publice, comunicarea cu publicul, mediatizarea crizelor introducere Notiunea de "criza" o regasim in greaca veche, cu sensul de a separa sau a decide Evolutia conceptului contemporan rezida din esenta decizionala, caci fara o analiza prealabila a fenomenului, intelegerea particularitatilor si nevoia de a lua o decizie, nu putem vorbi despre criza 400 Actorii implicati trebuie sa decida fie pentru conservarea sistemului si repararea rupturii create, fie pentru transformarea impusa de momentul de criza, pentru revenirea la echilibru si normalitate Este binecunoscut citatul unuia dintre cei mai straluciti oameni de stiinta, Albert Einstein: "Criza este cea mai binecuvantata situatie, care poate sa apara pentru tari si persoane, pentru ca ea atrage dupa sine progrese " Fie ca este vorba de riscuri de natura militar-politica precum conflicte armate, atacuri teroriste, razboaie civile si interstatale; de riscuri economice, precum saracia si criminalitatea fiscala; de riscuri de mediu ca seceta, inundatiile, temperaturile extreme; de riscuri antropice (generate de activitatea omului si produsele mintii umane), ca accidentele tehnologice si de transport - fenomene care duc la destabilizarea sistemelor coerente anterior, provoaca dezechilibru, dezordine, haos, ce se remarca prin forta distructiva si necesitatea de a gasi noi cai de solutionare si redresare - rezultatul combinarii circumstantelor defavorizante intr-un loc si un interval anume de timp este numit situatie de criza in ultimul timp omenirea este preocupata tot mai mult sa gaseasca solutii potrivite pentru rezolvarea diferitor situatii neasteptate si neplacute, numite situatii de criza Dictionarele de termeni si concepte moderne definesc criza ca pe o situatie dificila, greu de anticipat, o lipsa acuta de ceva, o perioada dureroasa de tranzitie, o schimbare brusca si drastica Dupa B Buzan401 (2002), criza nu are loc in afara unui sistem de referinta sau de o entitate care se confrunta cu criza si trebuie sa o rezolve cu mecanismele existente, prin 400 Jean-Louis Dufour Crizele internationale, Bucuresti, Ed Corint, 2002, pp 13-16 401 Barry Buzan Popoarele, statele si frica, Ed Cartier, 2014 181 intermediul institutiilor specializate Criza denota o stare de insecuritate statala sau individuala in calitate de actori pot fi indivizi aparte, grupuri, organizatii, comunitati, state 1 imaginea ideatica a realitatii obiective a securitatii Securitatea in acceptiune contemporana este legata de preocuparea statelor de a-si apara teritoriul si cetatenii, dar si de strategiile nationale de securitate si politicile de aparare individuala sau colectiva Analiza de fapt a indicatorilor de securitate precum starea mediului natural, exprimarea politica, democratia, suficienta locativa, sanatatea populatiei, accesul la educatie, nediscriminarea, libertatea religioasa, prosperitatea si stabilitatea economica releva starea obiectiva de securitate insecuritate dintr-un stat Pentru evaluarea completa a imaginii de securitate este extrem de importanta perceptia subiectiva de catre individ, grup, organizatie, natiune a riscurilor si amenintarilor de securitate sau a absentei lor imaginea ideatica a perceptiei subiective de securitate este transpusa intr-un cod de limbaj si transmisa prin discursuri publice catre populatie Trebuie sa distingem factorii obiectivi ai securitatii de imaginea creata in dimensiunea ideatica Realitatea ideatica a securitatii, construita prin limbaj cu ajutorul conceptelor, teoriilor, ideologiilor, proiectelor politice, ne ofera o noua dimensiune relevanta a starii de securitate insecuritate impactul social al perceptiei de securitate este dat de comunicarea mediatica a aprecierilor de securitate Relatiile publice au o mare diversitate de aplicare Profesorul J A R Pimlott402 defineste relatiile publice drept " una dintre metodele prin care societatea se adapteaza la schimbari si rezolva conflictele dintre atitudini, idei, institutii, persoane opuse" Alt cercetator, E L Bernays403, sustine ca "relatiile publice sunt un instrument esential de ajustare, interpretare si integrare intre indivizi, grupuri si societate" Evolutia conceptului de relatii publice a conditionat implicarea activa a publicului in contracararea amenintarilor de securitate specifice sec XXi, asigurarea pacii si securitatii internationale, a sporit importanta legaturii institutiilor oficiale cu masele in gestionarea crizelor Pe de o parte, relatiile publice produc mesaje (comunicari, discursuri, dosare, invitatii, relatari), pe de alta parte au sarcina de management in coordonarea si conducerea procesului de emitere a programelor de comunicare (conceptie, planificare, cercetare, evaluare) Relatiile publice vizeaza cercetarea atitudinilor maselor, apoi identificarea programelor de actiune si comunicarea acelor programe Nu in ultimul rand ca importanta, comunicarea cu publicul exercita o influenta de opinie asupra aceluiasi public De aici rezulta patru roluri ale relatiilor publice404: cercetarea, actiunea, comunicarea si evaluarea Aceste roluri se suprapun cu etapele de gestionare ale crizei 1 1 Tipurile de relatii publice in procesul de solutionare a crizelor nonmilitare relatiile cu publicul au un rol important si sunt aplicate in contextul vizat405: economic, politic, juridic, moral-ideologic, informativ-educational La etapa luarii deciziei pot fi aplicate masuri de relationare specifice, precum: reducerea perceptiei eronate, flexibilizarea deciziilor, optiuni de negociere, strategii preventive Pentru reducerea perceptiei gresite se vor aplica masuri de preventie si reactie 402 in Puplic relations and american democracy Kennikat Press, 1972 403 Heath, Robert Laurence Encyclopedia of public relations, Thousand Oaks, CA: Sage, 2004, pp 161-164 404 J Marston, apud F P Seitel The practice of public relations New York, MacMillan Publish Comp , 1992, p 8 405 i C Diaconescu, L Trifiniuc, V Bogdan Relatiile publice si crizele politico-militare Bucuresti, Ed Militara, 2010, pp 144-146 182 imediata la problemele depistate, precum: abordarea securitatii comune, diplomatia preventiva, alertarea rapida, atingerea consensului, eficientizarea procesului decizional, atitudine proactiva, infrastructura adecvata Aceste masuri vor fi aplicate prin modalitati adaptate nevoilor de securitate: dezvoltarea culturii strategice de securitate la nivel european si national, schimbul reciproc de informatii, evaluarea intereselor partilor implicate, emiterea solutiilor pe termen scurt si lung, cooperarea in interiorul organizatiilor internationale relevante ( ONU, OSCE, NATO, UE), realizarea, consolidarea si mentinerea pacii in timpul crizelor este primordial ca informatia sa fie transmisa rapid, complet, clar, direct la destinatar Pentru aceasta este relevanta distinctia intre structurile guvernamentale si nonguvernamentale de relatii publice, la fel si evidentierea tipului de relatii publice406: 1) comunicarea intre autoritati, 2) comunicarea cu mijloacele de informare in masa, 3) comunicarea institutiilor oficiale cu publicul Comunicarea intre autoritati (1) in situatie de criza se va realiza cu respectarea anumitor rigori protocolare si in baza unor principii clare: • informatiile necesare trebuie sa fie transmise imediat in toate directiile relevante, fara o cerere preliminara si cu inregistrarea obligatorie a destinatarilor informati automat • Existenta unei proceduri de comunicare bine pusa la punct, institutionalizata, independenta de contactele personale • Schimbul de informatii urgente sa nu fie limitat in timp si sa se realizeze prioritar, indiferent de ora sau zi • Pentru a evita neintelegerea este recomandat ca forma de comunicare aleasa intre institutii sa fie preponderent in scris, in plus, la convorbirile telefonice, intotdeauna sa se pastreze o copie a inregistrarilor audio-video sau a mesajelor scrise complete, pentru a putea fi verificate ulterior, mesajele sa fie prelucrate pentru evidentierea principalului, iar in comunicarea externa sa se acorde o importanta deosebita limbii de comunicare • Sistemul de comunicare trebuie testat sistematic si intretinut in stare perfecta de functionare, iar personalul trebuie instruit pentru comunicarea eficienta in situatii de urgenta colaborarea maximala a autoritatilor cu mass-media (2) este o provocare impetuos necesara Ordinile si instructiunile de protectie se transmit de catre autoritati catre populatie prin radio, televiziune si agentii de presa Mesajul transmis catre si de catre mass-media trebuie bine cantarit, dozat si triat, pentru a nu crea panica si a obtine o reactie adecvata a oamenilor Comunicarea emisa trebuie sa contina informatii despre situatie, pericole si consecinte ale acesteia, sa explice actiunile intreprinse si planificate de autoritati si instructiuni clare catre populatia afectata, la fel si date de contact ale autoritatilor persoanelor responsabile Acest fel de comunicare urmareste reducerea zvonurilor si eficientizarea actiunilor in cazul unui dezastru major, in zona pot fi prezenti jurnalisti straini, pentru care informatia trebuie sa fie disponibila cel putin in limba engleza si in alte limbi de circulatie internationala Cea mai dificila parte, dar si cea mai directa a relatiilor publice in situatii de urgenta este comunicarea directa cu publicul (3) Aceasta poate avea diferite forme si cai - orala, auditiva inregistrata, filmata, vizuala sau scrisa, structurata sau libera Este important ca mesajul transmis sa fie sustinut si argumentat in fond cu referinte la ideile promovate, valorile esentiale, interesele si prioritatile populatiei in afara de comunicarea mass-media, se vor utiliza tehnici speciale de avertizare a populatiei Zonele potential expuse riscurilor industriale sau naturale trebuie sa aiba sisteme de avertizare exterioara, iar pentru localitatile indepartate se vor utiliza vehicule de alarmare special amenajate cu sirene si megafoane 406 idem, p 152 183 Comunicarea directa cu populatia se poate face si in timpul programelor de instruire in pregatirea de dezastre, organizate in cadrul proiectelor sustinute de ONG-uri si cu fonduri internationale Spre regret, la nivel de stat nu sunt intreprinse suficiente programe de acest fel pentru populatia adulta Doar in mica parte se organizeaza la gradinite si scoli intalniri tematice cu reprezentantii organelor de drept, paramedici, pompieri, salvatori in scopul educatiei preventive a populatiei, sunt binevenite in centrele comunitare, Primarii, scoli, spitale, caminele culturale, centrele de asistenta sociala si alte institutii publice panouri informative cu instructiuni de reactie la dezastre naturale ori alte feluri de situatii de urgenta La scara blocurilor din orase sau in locuri vizibile la sate pot fi plasate afise cu informatii utile, dar si distribuire prin posta cu diferite ocazii a pliantelor ("fluturasilor") cu mesaje de genul "ce trebuie sa facem in situatie de " cu instructiuni clare pentru situatii de cutremur incendiu inundatie calatoria in transportul in comun etc Se vor desemna agenti instruiti pentru situatiile de criza care sa intretina contactul cu populatia direct, la locul faptei, pentru a oferi sprijin informational 1 2 Eficienta mijloacelor de comunicare Pentru clarificare intrebarilor venite din partea populatiei, este recomandat ca autoritatile locale si centrale, organele specializate sa interactioneze cu publicul prin emisiuni tematice televizate si radiofonice, rubrici speciale in presa scrisa, intalniri directe cu oamenii Utilizarea internetului in scopul pregatirii anticipate, dar si a avertizarii timpurii a populatiei este inca slab valorificata, cu pondere majora in localitati urbane, in special in municipii mari Telefonia fixa si mai ales telefonia mobila este o cale foarte rapida de transmitere a mesajelor importante (vorbite si scrise) catre masele largi ale populatiei, dar deocamdata este utilizata secvential, mai ales de catre agentii economici, in scopuri publicitare, deoarece in prezent nu exista programe eficiente create in scopul comunicarii de criza Alegerea mijloacelor de comunicare eficiente in mare masura garanteaza succesul transmiterii rapide a informatiei si perceptia corecta a mesajelor Canalele de transmitere a informatiei pot fi multiple si diverse Caracteristicile canalelor de comunicare pot fi analizate in functie de o multitudine de criterii: timp, cost, precizie, loc, detaliu, relatie, nevoia de inscris etc intr-o enumerare succinta, comunicarea in situatii de criza ar putea fi realizata prin: • informarea comunitatii afectate de criza, populatiei tarii, mediului international; • aplicarea prevederilor planului de criza in a raspunde oportun la intrebarile presei si agentiilor guvernamentale; • discursurile oficiale ale liderilor comunitari; • crearea in mod deliberat a unor evenimente de presa de catre purtatorii de cuvant sau liderii autoritatilor centrale si locale; • comentarea reactiilor opiniei publice interne si internationale; • comentariile mass-media privind evenimentul produs; • dezbaterile in interiorul echipei de gestiune management de criza cu privire la gasirea solutiilor optime; • dezbaterile (sau negocierile) intre specialisti si organizatii in vederea solutionarii situatiei de criza sau conflict Nivelul actului de comunicare va varia in raport cu nivelul de implicare a destinatarului si va fi invers proportional cu acesta Dupa clarificarea scopului si obiectivelor comunicarii, emitatorul trebuie sa aiba in atentie un control permanent asupra procesului comunicational Din acest punct de vedere, in situatiile de criza si conflict militam pentru 184 strategii de comunicare ce includ orientarea controlului de catre emitator catre receptor Mentionam doua strategii relevante in acest sens: • de informare: emitentul doreste ca destinatarul sa afle, sa inteleaga; • de convingere: emitentul doreste ca destinatarul sa actioneze corespunzator situatiei in prima strategie nu este necesara implicarea destinatarului in comunicare, decat prin scurte intrebari pentru clarificarea sau consolidarea informatiei primite A doua strategie poate fi aplicata ca o solutie pasnica de rezolvare a crizei sau conflictului si presupune implicarea activa a receptorului in acest caz trebuie sa avem in vedere ca partile care comunica pot fi aliate sau adverse Dorinta de implicare a celuilalt in rezolvarea unei situatii de criza decurge din nevoia de a-i cunoaste opiniile, pretentiile, de a-l convinge sa faca ceva, de a-l determina sa actioneze in directia potrivita 2 Relatia intre opinia publica si reprezentarea psihosociala a securitatii Mediatizarea crizelor in mass-media are o importanta majora in formarea opiniei publice Mass-media conditioneaza in mare masura perceptia individuala a realitatii, stimuland interesul populatiei pentru anumite lucruri, persoane, evenimente si umbrind alte fapte importante, dar nediscutate in presa Acest mecanism psihosocial contribuie la modificarea reprezentarilor, apoi la modificarea comportamentului persoanelor implicate Sursele de informare in masa conditioneaza in mod cert formarea convingerilor, atitudinilor si a comportamentelor umane 407 Opina publica este un ansamblu de cunostinte, convingeri, trairi active manifestate cu intensitate relativ mare de membrii unui grup sau ai unei comunitati fata de anumit domeniu (subiect) de importanta sociala majora Dupa cum sustine William R Alger, "opinia publica este a doua constiinta" Stimularea opiniei publice favorabile este o prerogativa a factorului decizional in timpul gestiunii crizelor, la etapa de management al consecintelor sau in perioada de stabilitate si pregatire preventiva Mentionam ca nu exista opinie publica in general, ci doar cu referire la un obiect anume Cu cat obiectul opiniei publice este mai bine circumscris si formulat in termeni generali, cu atat creste posibilitatea consensului si scade activismul opiniei publice instrumentele prin care se cerceteaza opinia publica sunt chestionarele sau sondajele de opinie (interviu fata in fata, sondaj telefonic, scrisoare nominala cu una sau mai multe intrebari etc ) Datele colectate de la populatie ne pot oferi tabloul reprezentarilor sociale despre securitate pe anumite segmente de interes si de public Vom face referire la studiul realizat in cadrul cercetarii doctorale, in care ne-am referit la dimensiunea psihosociala a securitatii, care a fost descrisa in prima parte a cercetarii Nu putem sa ne referim la securitate ca la o notiune abstracta si nu putem cuantifica nivelul de statalitate al natiunilor sau puterea exercitata de catre un stat anume Dar putem masura reprezentarea psihosociala a securitatii la nivelul societatii si al fiecarui individ prin gradul de multumire fata de viata si perceptia potentialelor amenintari ca fiind prezente sau nu Astfel, putem reprezenta securitatea umana prin factori obiectivi de absenta a pericolelor sau gradul ridicat de control asupra amenintarilor, dar si prin factori subiectivi care rezulta din modul de pastrare si protejare a valorilor spirituale si materiale ale individului si ale comunitatii din care face parte Modul de perceptie a amenintarilor si vulnerabilitatilor economice, sociale si de mediu, nivelul de satisfactie a vietii, interesele si atitudinile individuale si colective sunt indicatori ai starii de securitate la nivel individual si national Analiza indicatorilor reprezentarii psihosociale a riscurilor o vom face cu referire la conceptul savantului Serge Moscovici, care a fundamentat teoria reprezentarilor sociale, odata 407 S Spataru Formarea reprezentarilor sociale Comunicare la Conferinta ANi, 2014 185 cu publicarea volumului "La psychanalise, son image et son public"4018 (1961) Acest concept despre dualitatea formarii reprezentarilor sociale din perspectiva figurala si cea imaginara, raportata la grup, a fost pe larg dezbatut in literatura de specialitate Astfel, orice relatie cauzala intre subiect si mediul inconjurator este raportata la notiunile de bine si rau general acceptate in comunitatea in care traieste individul Aprecierea propriului nivelul de trai ca "destul bun", chiar daca subiectul indica o multime de probleme particulare si ingrijorari de securitate, se va raporta la nivelul de trai al altor persoane din anturaj Totodata, schema lui M L Rouquette explica transformarea reprezentarilor sociale in raport cu doi factori, pe care ii vom urmari si noi: impactul asupra grupului si implicarea personala a subiectului Raporturile de comunicare ale celor care controleaza reprezentarea ideatica si conturarea semnificatiilor simbolice fata de consumatorii acestor informatii contureaza de fapt reprezentarile sociale si formeaza opinia publica Opinia publica cu referire la un subiect sau altul este determinata de modul de vehiculare a unor ideologii in mediul social de referinta408 409 Formele (sau modurile) de comunicare publica pot fi reduse la trei aspecte esentiale: difuzarea informatiei, care raspunde unui interes public, dar are un grad de redus de concretizare; propagarea - o forma de raspandire a ideilor care sugereaza publicului o viziune concreta si structurata asupra unui subiect; propaganda - forma cea mai rigida de raspandire a ideilor catre public si care nu accepta ideologii alternative Dincolo de mecanismele de sugerare a ideologiei, cunoastem faptul ca opinia publica se formeaza si este exprimata in mod evident atunci cand exista o preocupare clara pentru subiectul in discutie Din analiza rezultatelor chestionarului aplicat putem evidentia interesul populatiei fata de mai multe aspecte ale existentei sale, ceea ce denota o preocupare intensa pentru calitatea vietii in general, iar paleta de interes sporit fata de domenii specifice, indica tintele ingrijorarii si insecuritatii Anume in aceste domenii se va forma o opinie publica vehementa pro sau contra 2 1 Rezultatele partiale ale chestionarului de perceptie a riscurilor410 Studiul de fata contine subiecte care dezvaluie doua aspecte ale formarii si transformarii reprezentarilor sociale cu referire la securitate: domeniile de interes la care se refera subiectii chestionati arata implicarea personala in problemele comunitatii din care face parte, iar intrebarile despre problemele existente - impactul riscurilor sociale percepute Per ansamblu putem deduce opinia publica cu referire la problemele de securitate Pornind de la aceste idei, vom prezenta aici imaginea psihosociala a securitatii exprimata in opinia publica fata de securitate, care reiese din rezultatele chestionarului de perceptie a riscurilor aplicat pe 130 subiecti din Romania Printr-o sinteza a informatiilor de identificare a subiectilor si suprapunerea lor am schitat portretul colectiv al participantilor la sondajul de opinie, imagine care ne va ajuta sa intelegem unele caracteristici atitudinale si comportamentale ale personajului presupus fata de perceptia riscurilor Astfel, prezentam un individ cu experienta medie de viata, putin trecut de 40 de ani, posibil barbat sau femeie, care are sau nu copii in intretinere, locuieste mai degraba in mediul urban, in apartament la bloc, are studii superioare sau postuniversitare, lucreaza cu contract de munca autorizatie intr-un domeniu profesional intelectual Acesta este personajul colectiv la care ne vom raporta in analiza studiului asupra perceptiei riscurilor 408 Moscovici Serge, La psychanalyse, son image et son public, v 2, 1961, pp 328-330 409 M Curelaru, Reprezentari sociale Ed A 2-a, iasi, Ed Polirom, 2006 410 S Spataru, Referat nr 1 "Perceptia riscului si reprezentarea psihosociala a securitatii insecuritatii", parte a temei de cercetare doctorala "Modelarea comportamentului individului si al grupurilor in situatie de criza prin mijloace de comunicare eficiente", Cap 2 186 Accentul major este pus pe domeniul social - educatie, scoala (2 3 din respondenti sunt foarte interesati), apoi urmeaza familia si societatea, sanatatea si asigurarea de sanatate, cultura si stiinta ( mai mult de jumatate) - acestea indica aria dominanta in reprezentarea psihosociala a securitatii (fig 7) De mare interes pentru populatie sunt subiectele legate de mediu - modificari climaterice, dezastre naturale, dezechilibrul ecosistemelor din ultimele decenii - domeniu care aduce amenintari grave la adresa securitatii planetare si care ii preocupa din ce in ce mai mult pe romani Viata din alte state si situatia militara din lume solicita intens interesul populatiei, indicand starea de neliniste in ce priveste siguranta nationala a statului in aspectul politicii externe si securitatii militare La fel de importante sunt stirile legate de economie si resursele energetice, care reflecta preocuparea pentru siguranta economica nationala Un nivel mediu de interes prezinta criminalitatea si terorismul, la fel politica interna a statului - indicatori ai nesigurantei fizice a cetateanului si ai neincrederii in eficienta politica si legislativa a statului Aproape o lipsa de interes se observa la personajul colectiv chestionat fata de stirile mondene, accidentele tehnologice de transport, la fel si religia sau sportul Cat de interesat sunteti de urmatoarele domenii: Ns NR Putin interesat(a) interesat(a) Foarte interesat(a) Sport , 1 Politica 1 Economie 1 Religie 1 Cultura, stiinta 1 1 1 1 Situatia militara din lume 1 Criminalitate, terorism Clima, mediu, dezastre naturale 1 1 1 1 Accidente de transport sau tehnologice 1 1 1 1 Resurse energetice 1 1 Familie si societate 1 1 1 1 Educatie, scoala 1 1 1 1 1 1 1 Sanatate, asigurare sanitara 1 Viata in alte state stiri mondene 1 Altele (tehnica, muzica, arta, hobby ) 0% 20% 40% 60% 80% 100% Figura nr 1 Nivelul de interes pentru anumite domenii ale vietii O caracteristica specifica oamenilor este trierea prioritatilor dupa impactul probabil asupra vietii personale si al iminentei producerii unui eveniment favorabil sau nefavorabil Nu intotdeauna exprimarile de opinie indica preferintele personale, ci mai degraba reflecta normele sau problemele general recunoscute in societate in diagrama de mai jos, vedem importanta personala pe care o au anumite domenii de existenta, pe care se suprapune reprezentarea psihosociala a securitatii Cel mai important aspect al vietii pentru mare majoritate este familia - tara nici o apreciere negativa De importanta majora este munca, la fel si cunoasterea, dragostea, prietenii, timpul liber Aceste teme se regasesc in ariile de interes si in discutiile sustinute in familie, la locul de munca, in societate interesele personale sunt direct proportionale cu gradul de implicare in problemele comunitatii Vom avea in vedere si tiparul personalitatii colective a respondentului - intelectualul de la oras, familist, activ in campul muncii Este posibil ca intr-o gama mai diferentiata de respondenti sa nu regasim in egala masura aceste valente O importanta majora in solutionarea eficienta a crizelor o are increderea populatiei in institutiile oficiale (fig 2) Rezultatele sondajului de opinie denota, insa, un nivel de incredere 187 scazut in diverse organizatii statale si non-statale, locale sau internationale Cel mai inalt grad de incredere (peste jumatate din respondenti) este manifestat de conationali fata de organizatia cu cea mai mare putere militara din lume in prezent - NATO Aproape la fel de inalt este apreciata Armata nationala, ceea ce dovedeste increderea cetatenilor in structurile de aparare si intregeste tabloul reprezentarii pozitive in privinta securitatii militare Un vot destul de mic, si mai degraba moderat decat ferm, este acordat Uniunii Europene si Bisericii, ceva mai putin de o treime cred in Politie si ONG-uri De departe cea mai mare neincredere este manifestata fata de Partidele Politice, la fel si fata de Guvern si Parlament Publicul larg nu crede nici in sindicate, nici in mass-media Cata incredere aveti in urmatoarele institutii: Putina Multa Ns NR Deloc Guvern Presedinte Parlament Justitie Annata Politie Autoritati locale Paitidepolitice Biserica Banci Sindicate UE NATO ONG-uri Mass-media 0% 40° o 60° o F o aite multa Figura nr 2 increderea in organizatiile nationale si internationale in gestionarea situatiilor de criza este primordiala relatia autoritatilor locale cu publicul si feed-back-ul pozitiv din partea cetatenilor Comportamentul de colaborare al cetatenilor cu autoritatile locale (Primaria) este in parte conditionat de increderea sau neincrederea pe care o au ei fata de structurile centrale ale statului (Guvern, Presedinte, Parlament) si fata de structurile de securitate interna (Armata, Politie, Justitie) Lipsa de incredere denota o forma de comunicare publica ineficienta si o capacitate slaba a structurilor oficiale de a controla si a influenta masele in situatiile critice Pe de alta parte, opinia publica negativa fata de organele de control poate provoca comportamente de revolta in masa sau tulburari sociale Nici mass-media, factor intermediar important in modelarea opiniei publice, nu se bucura de autoritate in randul intelectualilor Aceasta scoate in evidenta anumite dificultati de transmitere a ideologiei din partea structurilor oficiale ale statului sau a persoanelor publice importante catre populatie Una dintre principalele cauze poate fi preocuparea mai mare a populatiei pentru problemele strict personale si interesul scazut pentru probleme de alt gen discutate in mass-media Alta cauza poate fi neincrederea populatiei in autoritatile locale si centrale, insotita de conditionarea politica a mass-media Aceasta impartire ideologica, adica reprezentarea preferentiala ingusta a unor structuri politice concrete de catre anumite surse mass-media, duce la trierea publicului si influenta scazuta a factorilor de influentare ideologica a unei paturi largi a populatiei O alta cauza ar putea fi cresterea ponderii informationale a internetului in detrimentul mass-media intelectualul roman se declara destul de multumit de modul de trai sau chiar foarte multumit(  g 3), calitatea vietii personale fiind apreciata in general in termeni optimisti (3 4 188 subiecti) imaginea pozitiva a vietii acceptata de majoritatea populatiei la nivelul constiintei sociale, completata cu interesul activ manifestat pentru mai multe domenii sociale, duce la formarea reprezentarii psihosociale a securitatii in general bune in detalierea ulterioara cu referire la viitorul apropiat (fig 7) regasim un optimism realist: doar o treime se declara increzatoare in ce priveste imbunatatirea calitatii vietii, iar jumatate considera ca va fi la fel in special, sperantele de mai bine vizeaza domenii precum sanatatea si familia, precum si situatia economica personala Populatia considera ca situatia va ramane aproximativ la fel in ce priveste siguranta fizica a persoanei pe strada, clima in zona noastra geografica, dar si relatia Romaniei cu alte state Pentru aceste domenii nu sunt percepute amenintari evidente, nici nu se intrevad solutii de imbunatatire Mai putin optimista este opinia publica in ce priveste prognoza pentru stabilitatea economica a Romaniei, guvernarea din tara noastra si siguranta politico-militara in Europa Care sunt asteptarile dvs pentru urmatoarele 12 luni in ce priveste: Ns NR Va fi mai i au Va fi la fel Va fi mai bine Viata dvs in general 1 1 ' 1 Sanatatea dvs si a familiei 1 1 1 1 1 1 Situatia economica a familiei dvs 1 1 1 1 1 1 Siguranta fizica a dvs si a familiei pe 1 1 1 1 1 Clima in zona geografica in care locuiti 1 1 1 1 1 Guvernarea in tara noastra 1 1 1 Stabilitatea economica a Romaniei 1 1 1 1 1 Relatia Romaniei cu alte state 1 1 1 1 Siguranta politico-militara in Europa 1 1 1 0% 20% 40% 60% 80% 100% Figura nr 4 increderea in viitor Trebuie sa mentionam ca acest chestionar a fost aplicat in vara anului 2014 Datorita acestui fapt admitem ca la momentul actual raspunsurile primite ar putea fi altele si tabloul general al reprezentarii psihosociale - usor diferit Concluzii Realitatea ideatica a securitatii este exprimata prin opinia publica si constituie un factor important in gestionarea situatiilor de criza Analizand interesele populatiei pentru anumite domenii ale vietii, evidentiem opinia publica relevanta, exprimata printr-o atitudine critica fata de aspectele sociale precum educatia, sanatatea, bunastarea familiala, asigurarile sociale, mediu Gradul de preocupare personala fata de problemele comunitatii vizeaza in primul rand familia si iubirea, de rand cu alte aspecte sociale importante precum munca si educatia, prietenii si timpul liber Cunoasterea valorilor autentice ale populatiei de catre autoritati, drept factorii decisivi in situatie de criza, va servi la interactiunea eficienta intre cele doua parti 189 La nivelul actului de comunicare cu publicul - de informare si de convingere - avem cel putin doua aspecte deficitare: comunicarea autoritatilor cu mijloacele de informare in masa si comunicarea institutiilor oficiale cu populatia Primul aspect, cel de transmitere a informatiei suficiente si corecte de catre mass-media, este legat de prezentarea preferentiala si incompleta a informatiilor, de unde si neincrederea publicului in mijloacele de informatie in masa Al doilea aspect, legat de neincrederea populatiei in structurile oficiale ale statului, este dovada sentimentului de nesiguranta, vulnerabilitate si lipsa de control individual al cetatenilor asupra situatiei actuale, in special in context politic Paleta larga a intereselor populatiei trebuie corelata cu aprecierea critica asupra problemelor existente si cu factorul educational inalt al subiectilor cercetati Opinia publica la momentul cercetarii exprima nelinistea populatiei pentru stabilitatea economica si pentru guvernarea din tara noastra Totodata, cercetarea a scos in evidenta nesiguranta politico-militara in Europa, in special in zona geopolitica apropiata de granitele tarii noastre Pe de alta parte, atitudinea fata de viitor a populatiei Romaniei in general optimista este o resursa psihica importanta, care serveste drept suport pentru depasirea stresului cotidian si pentru infruntarea cu succes a problemelor personale sau comunitare Bibliografia selectiva: 1 B Buzan, Popoarele, statele si frica, editie republicata, Ed Cartier, Chisinau, 2014 2 S Cirstea, i Roceanu, influentarea psihologica in actiunile miltare, Ed UNAp, Bucuresti, 2013 3 M Curelaru, Reprezentari sociale Ed a 2-a, Ed Polirom, iasi, 2006 4 Psihosociologia crizei   Coord J Barus-Mishele, A Neculau Ed Trei, Bucuresti, 2011 5 i C Diaconescu, L Trifiniuc, V Bogdan, Relatiile publice si crizele politico-militare Ed Militara, Bucuresti, 2010 6 J L Dufour, Crizele internationale, Ed Corint, Bucuresti, 2002 7 R L Heath, Encyclopedia of public relations, Thousand Oaks, CA: Sage, 2004 8 K Hogan, Psihologia persuasiunii Ed ANTET XX PRESS, Bucuresti, 1996 9 J Marston, apud F P Seitel, The practice of public relations MacMillan Publishing Comp , New York, 1992 10 S Moscovici, Lapsychanalyse, son image et son public, v 2, PUF, Paris, 1961 11 in Puplic relations and american democracy Kennikat Press, 1972 12 S Spataru, Ref nr 1 "Perceptia riscului si reprezentarea psihosociala a securitatii, insecuritatii’", parte din cercetarea doctorala "Modelarea comportamentului individului si al grupurilor in situatie de criza prin mijloace de comunicare eficiente", Cap 2, UNAp, Bucuresti, 2014 13 S Spataru, Formarea reprezentarilor sociale, comun la conferinta ANi, Bucurest, 2014 Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5 S 138822, cu titlul "Retea Transnationala de Management integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale inteligente in Domeniile "stiinte Militare", "Securitate si informatii" si "Ordine Publica si Siguranta Nationala" - Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elita — "SmartSPODAS" " 190 EVOLUtii GEOSTRATEGiCE RECENTE iMPORTANTE iN YEMEN ioana Corina JULAN Facultatea de stiinte Politice, Universitatea Bucuresti, student masterand, Bucuresti, Romania,   julan ioan-corina@fspub unibuc ro Emanoel MA TEi Facultatea de stiinte Politice, Universitatea Bucuresti, student masterand, Bucuresti, Romania,  : f117@astrospot ro Abstract: Republica Democrata Yemen ocupa o pozitie importanta in sudul extrem al Peninsulei Arabice, controland prin proximitate accesul spre (si iesirea din) Golful Persic, accesul unei mari parti din piata mondiala a resurselor de petrol in zona Golfului si intrarea in Marea Rosie, care este legata de Marea Mediterana prin Canalul de Suez, un alt punct strategic important Pozitia geografica a Yemenului are avantaje importante si evidente geostrategice Lucrarea de fata exploreaza pe scurt statutul Yemenului ca pivot geopolitic in balanta de putere regionala, precum si, de asemenea, implicatiile serioase pentru Yemen, precum si pentru vecinii si aliatii sai in contextul crizei interne cu rebelii Houthi care au preluat o mare parte a tarii in ultimii ani Un alt obiectiv al acestei analize este de a prezenta modul in care alti actori ai arenei internationale reactioneaza ca urmare a situatiei din Yemen Lucrarea se bazeaza in intregime pe surse deschise si pe lucrari importante pentru stiinte Politice si Studii Strategice Cuvinte cheie: Yemen, iran, Arabia Saudita, Peninsula Araba, echilibru de putere regionala introducere Din punct de vedere geostrategic, Yemenul este situat in Sudul extrem al Peninsulei Arabe De asemenea, Golful Aden, situat intre Somalia si Yemen, este un segment important al traseelor vitale pentru comertul maritim global Aceste aspecte au facut ca teritoriul Yemenului a fi extrem de contestat in zona golfului, declansand interesul diversilor actori internationali de-a lungul istoriei in 1958, dupa ce britanicii "si-au abandonat baza militara la Suez, si-au mutat sediul de Comanda din Orientul Mijlociu la Aden [ ] si foarte curand au avut o garnizoana de 15 000 de trupe "411 in epoca Razboiului Rece, Yemenul, al carui teritoriu actual a fost impartit in Yemenul de Nord si Yemenul de Sud, a fost un teatru de razboi intre Occident si blocul comunist Mult mai aproape de zilele noastre, Yemenul, situat intre Arabia Saudita si iran si controland aproape 2 000 de kilometri de regiunea de coasta in jurul Golfului Aden, o ruta comerciala pentru transportul petrolului extras din Golful Persic, castiga o noua importanta geostrategica : pentru guvernul iranian, o sansa de a evita izolarea completa datorata incercuii strategice elaborate in ultimii ani de interventiile militare americane masive in irak si Afganistan Problema fractiunilor religioase rivale - si adesea contradictorii - isi are radacinile in istoria veche Zona Yemenului de astazi a acceptat principiile islamului in 629 in timpul vietii Profetului Mohammed iar membrii tribului Yemen au jucat un rol activ in stabilirea credintei 411 De Noel BREHONY, Yemen Divided: The Story of a Failed State in South Arabia, London, i B Tauris, 2011 p 5 191 islamice in Orientul Apropiat si Africa de Nord in 642 d Hr , cand Profetul a murit, comunitatea musulmana s-a scindat cu privire la problema alegerii succesorului sau, atunci cand unii dintre ei au crezut ca succesorul de drept este ginerele Profetului, ‘Ali Mai tarziu, Shia a dezvoltat o doctrina religioasa diferita Sunnitii au urmat sunna sau "calea batatorita" Clivajul sunniti-siiti persista in lumea islamica si in Yemenul de astazi, generand o multime de conflicte variate extrem de intense Dar lumea musulmana siita in cele din urma s-a scindat si ea, iar una din aceste secte, hasemitii, s-au stabilit ca conducatori ai Yemenului, creand o dinastie care avea sa dureze, cu unele intreruperi, timp de peste 1000 de ani, incepand din anul 893 d Hr cand un conflict inter-tribal violent a inceput in Saadah Dandu-si seama de necesitatea de a gasi o solutie, liderii fractiunilor combatante au facut apel la imam si in cele din urma au fost de acord sa se supuna, indiferent de ceea ce ar prescrie imamul Nepotul imamului, Al Hadi Yahya Bin Al Hussein, a fost initial doar ca guvernator peste Saadah, dar urmasii sai vor deveni in cele din urma singurii conducatori ai Yemenului de Nord pana la stabilirea republicii in 1962 Un alt moment important in istoria Yemenului a fost Razboiul Rece Yemenul de Sud, Republica Democratica Populara Yemen a avut pentru o perioada lunga de timp un regim comunist, in timp ce Yemenul de Nord a avut un regim pro-occidental Nu impartasim in totalitate opinia lui Ginny Hill care afirma ca "radacinile conflictului civil actual din Yemen in care guvernul incearca sa inabuse o rebeliune localizata, dar puternic, se afla in politica regionala a Razboiului Rece din anii 1960"412, dar aceasta este una dintre cauze La data de 20 mai 1990, a avut loc unificarea Yemenului si Ali Abdullah Saleh a devenit presedinte al noului stat, Republica Yemen Am prezentat aceasta scurta istorie pentru o mai buna intelegere a radacinilor foarte profunde ale situatiei actuale Scindarea religioasa, diferentele dintre Yemenul de Nord capitalist si sudul socialist au scindat populatia Daca adaugam acestui peisaj aliantele din epoca Razboiului Rece si interesele regionale ale celorlalti actori de pe scena internationala (inclusiv marile puteri), inegalitatea resurselor pe teritoriul tarii, descoperirea petrolului in provincia Hadramawt in 1993, putem rezuma patru cauze importante ale razboiului civil care a inceput in 1994 Am putea adauga acestor cauze si o traditie a conflictelor413 atat intre puterea centrala si locala cat si intre triburi care au facut tara un teren fertil pentru puterile straine sa isi urmareasca interesele lor Yemenul a fost unit din punct de vedere politic si administrativ pentru prima data in secole Unificarea urma sa aiba loc in urmatoarele 30 luni Dar vechile probleme nu au disparut, unele dintre ele au fost marginalizarea economica din Sud si violenta impotriva Partidului Socialist Yemenit in 1994, guvernul Primului Ministru Haydar Abu Bakr Al-Attas a devenit ineficient din cauza luptelor politice in 1994, acordul semnat la Amman intre liderii din Nord si de Sud nu a reusit sa opreasca razboiul civil Din punct de vedere militar, atat armatele din Nord cat si cele din Sud "au esuat in a restabili vechile granite"414 in iunie 2004, in Nordul Yemenului a inceput insurgenta Houthi, cand Hussein al-Houthi Badreddin, un cleric disident al sectei Zaidi Shia, a inceput o revolta impotriva guvernului yemenit central Guvernul yemenit a declarat la momentul respectiv ca "rebelii domnului al-Houthi doresc sa-l rastoarne si sa impuna legea religioasa Shia Rebelii spun ca ei isi apara comunitatea impotriva discriminarii si a ceea ce ei numesc acte agresive ale 412Ginny HiLL, Cold War roots of Yemen conflict, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http :  news bbc co uk 2 hi middle east 8261867 stm 413Florin DiACONU, "Evolutions in Yemen and Some Central Elements of the iranian Foreign Policy and Grand Strategy - 2009-2010" in impactul Evolutiei Relatiilor internationale Asupra Mediului de Securitate, Bucuresti, EdituraUniversitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2010, p 532 414Yemen profile, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  www bbc com news world-middle-east-14704951 192 guvernului "415 Un alt interes a guvernului central a fost acela de a crea sau de a stimula o stare de spirit puternica a publicului, atat la nivel regional cat si international, impotriva rebelilor Houthi, folosind perspectiva implicarii iraniane in conflict Conflictul a escaladat in noiembrie 2009 cand rebelii din Nord s-au ciocnit cu fortele de securitate saudite de-a lungul frontierei comune Sauditii au lansat o ofensiva impotriva Houthi cu rezultatul ca rebelii au acuzat ca atacurile guvernului yemenit sunt de asemenea sustinute de Arabia Saudita Guvernul saudit a negat acest fapt Mai mult decat atat, in decembrie 2009, cand SUA a acordat putere de foc si servicii de intelligence guvernului din Yemen pentru a lovi ceea ce suspectau a fi ascunzatorile Al Qaeda in cadrul frontierelor sale, liderii Houthi a afirmat ca Statele Unite s-au implicat in razboi Primavara araba a fost un alt moment care a impins tara spre instabilitate, cand mii de yemeniti au iesit in strada in Sanaa, cerandu-i lui Ali Abdullah Saleh sa demisioneze Clanulu presedintelui Saleh Sanhani si de partidul de guvernamant Congresul General al Poporului (GPC) au fost divizate de macelarirea protestatarilor din Sanaa si s-a format blocul de centru de Justitie si Dezvoltare Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG), sustinut de Occident, a incercat sa negocieze o solutie, a propusa amnistia pentru presedinte si cercul sau apropiat si un proces de tranzitie pe etape, dar Saleh nu a acceptat La 20 ianuarie 2015, preluarea puterii in Sanaa de catre Houthi a escaladat cand rebelii au atacat resedinta presedintelui si au patruns in palatul prezidential Ca rezultat direct al acestei mutari, Presedintele Abed Rabbo Mansour Hadi si primul ministru au demisionat, creand asrfel un vid politic periculos 416 Suntem martorii, in momentul in care scriu aceasta lucrare, la declansarea uneia dintre cele mai mari crize din Yemen, dupa ce presedintele Ali Abdullah Saleh a demisionat in urma cu trei ani "Razboiul civil din provincia Saada, in Yemen, a devenit de mult timp un razboi proxy intre cele doua puteri regionale iran si Arabia Saudita Rivalii se acuza reciproc de sustinerea partilor implicate in conflict si de amestec in afacerile interne ale tarii Riadul a acuzat Teheranul crearea unui al doilea Hezbollah in Yemen si de promovarea terorismului iranul someaza Arabia Saudita sa se opreasca din a intervini in Razboiul Civil "417 in urmatoarele doua capitole voi analiza interesele strategice in Yemen atat ale iranului cat si ale Arabiei Saudite 1 Arabia Saudita La 23 ianuarie 2015 regele Abdullah bin Abdulaziz a murit Salman bin Abdulaziz al-Saud, noul rege al Arabiei Saudite, s-a confruntat cu o crestere a impasului cu privire la modul de administrare a crizei in extindere de la granita de Sud cu vecinul sau, intr-un moment in care se confrunta cu crize tot mai amenintatoare la cele mai multe dintre granitele sale Granita sa naturala de-a lungul Marii Rosii in Vest ofera o securitate scazuta fata de iran De asemenea, exista mai multe provocari de securitate de la granita cu irakul, in Nord, cu isil Lovitura de stat din Yemen, la inceputul lunii ianuarie 2015 a facut ca riscurile sa devina mult mai mari prin cresterea pericolului reprezentat de iran, Yemenul fiind vital pentru interesele de securitate ale Arabiei Saudite influenta iraniana in Yemen se poate transforma intr-o catastrofa in ceea ce priveste sincronizarea, sauditii erau deja ingrijorati de negocierile 415Deadly blast strikes Yemen mosque, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  news bbc co uk 2 hi middle east 7379929 stm 416Yemen crisis: President resigns as rebels tighten hold, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  www bbc com news world-middle-east-30936940 417 Stellvertreterkrieg im Jemen, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  www zeit de politik ausland  2010-01 jemen-krieg-iran 193 americane cu iranul in privinta programului nuclear, slabirea regimului sanctiunilor internationale impuse cu treizeci si cinci ani in urma Din punct de vedere religios, Arabia Saudita si Bahrainul au populatii siite semnificative si considera iranul ca o amenintare existentiala intre jihadisti din irak si Yemen, "Arabia Saudita are toate motivele sa ramana in alerta iSiS (islamic State of iraq and Syria), armata jihadista bine inarmata si finantata care a preluat controlul asupra celei mai mari parti din Vestul irakului, acum este efectiv la usa regatului Aproape jumatate din cei 900 km (560 mile) a grantei Arabia Saudita - irak este cu provincia Anbar irak, unde Statul islamic din irak si Levant (iSiL), redenumit acum simplu Statul islamic, este in mare parte capabil sa isi deplaseze luptatorii dupa cum doreste Arabia Saudita nu peste inca unul din obiective dar oficialii se tem acest lucru este doar o chestiune de timp "418 in timp ce viitorul apropiat al Yemenului este discutabil, pentru Arabia Saudita, evenimentele de la Sudul granitei lor sunt o problema de securitate nationala grava Arabia Saudita nu isi poate permite instabilitatea luand in considerare deplaseara libera spre Nord a AQAP (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula) libera circulatie spre nord si avand iranul ca punct de sprijin solid pe peninsula Potrivit Business insider, "caderea guvernului din Yemen ridica miza pentru sauditi in eventualitatea unui aranjament intre SUA si iran Ar putea aprofunda tendinta independenta actuala de a inunda in continuare piata mondiala cu petrol pentru a submina economia iraniana sau de a accelera posibila cooperare nucleara cu Pakistanul"419 2 iran in ultimii ani, iranul i-a sprijinit activ pe rebelii siiti din Yemen iranul are "motive serioase pentru a sprijini in mod activ, mai mult sau mai putin deschis, diferite grupuri militante si radicale (in special cele bazate pe, sau care mobilizeaza mult, comunitati siite), in intregul Orient Mijlociu Extins in primul rand, astfel de actiuni pot ajuta liderii politici, militari si religiosi din Teheran sa evite, cu costuri minime, incercuirea strategica completa [ ] Rezultatele potentiale maxime vizate de iran sunt evident, atat mai interesante, din punct de vedere academic, cat si mai infricosatoare pentru stabilitatea regionala si pentru interesele strategice a lumii occidentale, [ ] o Arabia Saudita stransa din ce in ce mai mult ca o lamaie, de siitii care actioneaza atat din Nord cat si din Sud (din Yemen) sau un Golf Aden cazut complet in mainile musulmanilor radicali (controlati de la Teheran ) atat de pe malul Africii (Somalia) cat si din Peninsula Arabica (Yemen) "420 Evolutiile recente indica o situatie care devine din ce in ce mai periculoasa cand la 2 martie 2015 o delegatie de ministri din Yemen a fost trimisa la Teheran de catre noua administratie de la Sanaa pentru discutii extinse, in timp ce iranul si-a intampinat noul aliat de la granita de Sud a Arabiei Saudite cu bratele deschise in acelasi timp, Marea Britanie, SUA, Franta, Arabia Saudita si alte state din Golf au evacuat personalul diplomatic din Yemen si au solicitat tuturor resortisantilor ramasi sa plece imediat Ambasadorii din iran, Rusia si China au ramas Potrivit Telegraph, un deputat iranian extremist a fost citat pe larg in mass-media araba ca fiind mandrindu-se cu faptul ca iranul controleaza acum patru capitale arabe - Beirut, 418 Frank GARDNER, Saudi Arabia: Sandwiched by jihadists in iraq and Yemen, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  www bbc com news world-middle- east-28133086 419 Armin ROSEN, The fall of Yemen's government is a huge problem for Saudi Arabia, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  www businessinsider com the-fall-of-yemens-government-is-a-huge-problem-for-saudi-arabia-2015 -2#ixzz3TtvOmOxD 420 Florin DiACONU, Evolutions in Yemen and Some Central Elements of the iranian Foreign Policy and Grand Strategy - 2009-2010 in impactul Evolutiei Relatiilor internationale Asupra Mediului de Securitate, Bucuresti, EdituraUniversitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2010, p 535 194 Damasc, Bagdad si Sanaa "Victoria revolutiei din Yemen a trezit inca o data arabii reactionari si inamicii rezistentei din regiune", a mentionat un editorial din ziarul Kayhan, vazut ca vocea liderului suprem iranian, Ayatollahul Ali Khamenei "Recentele evolutii din Yemen nu le sunt cu siguranta favorabile sau pe placul americanilor si monarhilor din regiune care ii urmeaza 421 3 Alte interese in zona instabilitatea si lipsa unui sistem guvernare valid in Yemen a creat un teren propice pentru al-Qaeda cu destul de multi ani in urma Un autor foarte interesant afirma ca "la sfarsitul anului 1989, presedintele yemenit Ali Abdullah Salih se pregatea pentru unificare Pe parcursul ultimelor cateva luni, in timp ce Osama bin Laden si Tariq al-Fadhli complotau noul lor jihad, Salih a pus bazele pentru expansiune Facand naveta intre capitala Sanaa si orasul portuar Aden din Yemenul de Sud, Salih i-a spus ideea lui Ali Salim al-Bid, omologul sau socialist Nu a fost greu de convins Razboiul Rece se incheia si atat Yemenul de Nord cat si Yemenul de Sud aveau probleme "422 Faptul ca pe 2 ianuarie 1993, Pentagonul a anuntat ca nu va mai folosi Yemenul ca baza de sprijin in ceea ce priveste problemele de securitate a fost interpetat de Bin Laden ca un succes, in versiunea lui acest lucru traducandu-se "el nu a facut nimic in Arabia Saudita si americanii au ramas Dar cand i-a lovit in Yemen, au fugit "423 in 2007, Nayif al-Qahtani, un membru saudit tanar al-Qaeda a venit cu ideea de a pune bazele unei reviste pentru a ajuta la recrutare in Yemen in ianuarie 2009 Nasir al-Wihayshi si Shihri, fostul detinut la Guantanamo Bay, a anuntat o fuziune intre ramurile din Yemen si cele din Arabia Saudita ale al-Qaeda, sub numele de Al-Qaeda din Peninsula Arabica, sau AQAP Mai tarziu, in acelasi an, secretarul american de stat Hillary Clinton, desemneaza al-Qaeda din Peninsula Araba drept o organizatie terorista La 14 ianuarie 2010, guvernul din Yemen a declarat razboi miscarii al-Qaeda De atunci numeroase batalii si atacuri au destabilizat si mai mult tara in acest an in luna ianuarie, potrivit oficialilor yemeniti citati de CNN, iSiS este activ si recruteaza in Yemen Potrivit Reuters, un grup de luptatori islamisti din Yemen a renuntat loialitatea fata de liderul al-Qaeda si a promis supunere fata de seful Statului islamic, potrivit unui mesaj de pe Twitter preluat de catre grupul de monitorizare american la 11 februarie 2015 424 Un alt actor international important profund interesat de Yemen de-a lungul ultimilor ani este China in 2009, in conformitate cu Acordurile PRC cu tarile Straine, China si Yemen au semnat trei acorduri de cooperare in valoare de 105 de milioane de yeni (15,4 milioane dolari) "in conformitate cu acordurile, China va aloca 50 de milioane de yeni pentru a promova cooperarea economica si tehnica intre cele doua parti Beijing va oferi, de asemenea, fonduri pentru Sanaa pentru sustinerea proiectelor de dezvoltare a tarii China va oferi asistenta sub forma unui ajutor de cinci milioane de yeni, prin acorduri pentru oamenii stramutati care au fugit in urma luptelor dintre trupele guvernamentale si rebelii Houthi in provincia Sudica Saada, a specificat raportul "425 Banii sunt un semn clar de implicare in 421 iran builds ties with new Yemen regime, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  www telegraph co uk news worldnews middleeast yemen 11445757 iran-builds-ties-with-new-Yemen-regime html 422 Gregory D JOHNSEN, The Last Refuge, London, W W Norten & Company, Ebook, Chapter 2 423 ibidem 424 Al Qaeda supporters in Yemen pledge allegiance to islamic State: group,accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  news yahoo com al-qaeda-supporters-yemen-pledge-allegiance- islamic-state-070123718 html 425 PRC Agreements with Foreign Countries, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet 195 conflictul din Yemen si a interesului intr-o relatie pe termen lung in 2014, China a oferit o subventie de 8 milioane de dolari pentru Ministerul Apararii Yemenului, 16,4 milioane dolari cu destinatie generala si un imprumut pe termen lung fara dobanda de 30 milioane dolari interesele Chinei in Yemen sunt legate de pozitia geostrategica a tarii in ultimul an, investitiile Chinei in Africa au crescut iar Yemenul ar putea fi parte din ambitiile sale mai mari a-si proiecta puterea in Cornul Africii Chris Zambelis, analist senior in afacerile Orientului Mijlociu la Helios Global, inc , un grup de managementul riscului cu sediul la Washington D C , afirma ca "Yemenul ocupa o pozitie strategica vitala datorita locatiei sale pe partea de Sud-Vest a Peninsulei Arabice si dea lungul malului Cornului Africii, adiacent la punctul de trecere de la Marea Rosie cunoscut sub numele de Bab al-Mandab si la culoarele maritime de transport care conecteaza Canalul Suez, in Nord spre Marea Arabiei si Oceanul indian Asa cum a demonstrat prin prezenta sa in zona Canalului Panama si a Canalul Suez, China face o prioritate din a-si stabili puncte de sprijin in sau in apropierea punctelor comerciale de comunicare strategica de pe tot globul Pozitia adiacenta a Yemenului la Bab al-Mandab se potrives1te cu acest model mai amplu de gandire strategica chineza "426 Desi poate fi trasata o linie generala de evolutie in urma evenimentelor din de la inceputul lunii martie, trebuie sa luam in considerare un alt aspect: situatia economiei tarii Fiind cea mai saraca tara din lumea araba, peste 54% din populatie traieste in saracie lucie, situatia s-a inrautatit in ultimele luni Exporturile de petrol si gaze naturale, desi nesemnificative la nivel global, genereaza 63% din veniturile guvernului Deficitul bugetar al Yemenului in 2014 a fost de 3,15 miliarde dolari, alarmant de aproape de scaderea rezervelor sale valutare care au totalizat doar 4,8 miliarde de dolari in octombrie 2014 Dar chiar si cu veniturile din exporturile de gaze naturale, Fondul Monetar international estimeaza ca Yemenul are nevoie de un pret de export al petrolului de aproximativ 215 dolari pe baril pentru a-si echilibra bugetul 427 Dupa evenimentele recente companiile straine parasesc Yemenul sau deja l-au parasit din ianuarie, cum este cazul Occidental Petroleum Corp (Houston), care a operat in Yemen timp de aproape treizeci de ani, in parte din cauza instabilitatii din tara, dar si pentru ca houthii au castigat controlul asupra Bab-el-Mandeb, stramtoarea care se conecteaza Golful Aden la Marea Rosie, oferind o ruta pentru petrolierele care se indreapta spre Canalul Suez Lasand un spatiu gol in industrie si o mare nevoie de suport in tara, situatia a fost evaluata rapid de catre militantii houthi care controleaza capitala Yemenului si care au inteles importanta teritoriului si au inceput sa caute noi contracte si aliati Doi inalti functionari houthi au relatat faptul ca noua administratie a trimis delegatii in Rusia pentru a cauta investitii in proiecte energetice, in iran in cautare de unor surse de aprovizionare cu combustibil si o alta delegatie intentioneaza sa viziteze China Evolutii recente La sfarsitul lunii martie 2015, situatia din Yemen a devenit atat de periculoasa din punct de vedere saudit, incat au inceput (impreuna cu alti aliati regionali si extra-regionali) Operation Decisive Storm Potrivit Reuters, pe 25 martie 2015, "fortele militiei houthi si http:  mercury ethz ch serviceengine Files iSN 116479 ichaptersection singledocument 55422549-7e42-47a0-8e51-fd998154c7dd en 02 pdf 426 Chris ZAMBELiS, Burgeoning China-Yemen Ties Showcase Beijing's Middle East Strategy, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http:  www asianresearch org articles 2899 html 427 Yemen Report, U S Energy information Administration, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de internet http :  www eia gov countries cab cfm?fips=ym 196 unitati ale armatei aliate au pus stapanire pe aeroportul Aden si o baza aeriana din apropiere, miercuri , intarind pozitia lor la marginea sudica a orasului yemenit dupa ce presedintele Abd-Rabbu Mansour Hadi a fugit de la resedinta sa pentru o locatie mai sigura "428 Cu regimul iranian sustinand atat "grupari teroriste siite cat si sunnite (conform departamentelor de Stat si Trezoreriei SUA finantatori si planificatorii cheie al-Qaeda pot fi localizati si opereaza din iran)"429, instabilitatea in regiune a crescut foarte mult Ceea ce a fost un razboi tacut pana acum, a iesit la suprafata cand "Arabia Saudita a declarat ca a trimis 100 de avioane de lupta pentru a lovi tinte in interiorul Yemenului, iar acum are 150 000 de trupe la frontiera " Dar, conform aceleiasi surse, Arabia Saudita este "sustinuta de alte noua natiuni", Egiptul, iordania, Sudanul, Marocul, Pakistanul, Emiratele Arabe Unite, Qatarul si Kuweitul Potrivit Time, la 25 martie 2015, nave de razboi ale Arabiei Saudite si Egiptului au fost trimise la 27 martie in stramtoarea Bab al-Mandab pentru a securiza stramtoarea maritima strategica cu scopul de a deschide calea pentru o posibila operatiune la sol, au declarat oficiali militari egipteni 430 La 26 martie, potrivit USA Today "Statele Unite ale Americii, care au considerat regimul sunnit a lui Hadi un aliat critic in lupta impotriva terorismului, nu participa la loviturile aeriene Dar Pentagonul a declarat ca ofera asistenta in comunicare, logistica si planificarea suportului "431 De asemenea, subliniem faptul ca este posibil ca acest razboi sa fie purtat cu arme americane, potrivit unui raport publicat in ianuarie de catre Serviciul de Cercetare al Congresului Raportul precizeaza clar ca intre octombrie 2010 si octombrie 2014, Washingtonul si Riadul au incheiat afaceri de aramament de peste 90 de miliarde dolari 432 De asemenea stim ca atunci cand au inceput cele mai recente atacuri Houthi, "haosul care a urmat a fortat 100 de consilieri americani sa plece de pe baza aeriana la care operau dronele care cautau obiective al-Qaeda" si cel mai probabil ei "se vor regasi in spatele elementelor celor 150 000 de trupe saudite de la frontiera Yemenului care asteapta ordine de la Regele Salman, fotografiat in camera de razboi, inconjurat de generali" Aceeasi sursa deschisa spune: "Uniformele, care au un la fel cu modelul uniformelor de lupta de truda americane, spun multe: in primul rand, SUA este implicata in aceasta lupta ‘Realizam o Celula de Planificare Comuna cu Arabia Saudita pentru a coordona armata americana si suportul de informatii', a spus Casa Alba intr-un comunicat Alta utilizare a uniformelor? Mesajul clar legat de cine lupta de fapt "433 Operatiunile militare lansate de sauditi si unii dintre aliatii lor impotriva Houthii se bucura pana in prezent, de succes Potrivit unor surse deschise "pana la rasarit, mai multi lideri seniori Houthi au fost deja tintiti si eliminati de Royal Saudi Air Force in timp ce a 428 Sami ABOUDi, Allies of Yemen Houthis seize Aden airport, close in on president, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  www reuters com article 2015 03 25 us-yemen-security-idUSKBN0ML0YC20150325 429 l J ABBAS, Why ’Operation: Decisive Storm' Was Needed in Yemen, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  www huffingtonpost com faisal- abbas why-operation-decisive-st b 6952894 html? 430 Decisive Storm’ targets Houthi camps in Sanaa, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  english alarabiya net en News middle-east 2015 03 27 -Decisive-Storm-targets-Houthi-camps-in-Sanaa- html 431 Jim MiCHAELS, Yemen fighting grows into regional conflict, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  www usatoday com story news world 2015 03 26 tikrity-shiite-iran-saudi-arabia- yemen 70505808  432 Dan LAMOTHE, How U S weapons will play a huge role in Saudi Arabia's war in Yemen, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  www washingtonpost com news checkpoint wp 2015 03 26 how-u-s-weapons-will-play-a-large-role-in-saudi-arabias-war-in-yemen  433 Karl ViCK, Why the U S is Fighting Beside iran in iraq and Against it in Yemen, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  time com 3759875 iran-fighting-yemen-iraq-us  197 preluat controlul complet a spatiului aerian yemenit"434 iar actiunile militare vor continua "atata timp cat este necesar pentru a proteja guvernul yemenit" 435 intre timp, Rusia si iranul au o pozitie diferita: "Vorbind cu presedintele iranian Hassan Rohani, Vladimir Putin a cerut ‘o incetare imediata a activitatilor militare' in Yemen si sporirea eforturilor pentru a gasi o solutie pasnica la criza, a declarat Kremlinul intr-o declaratie joi "436 Vorbind despre interesele Rusiei in regiune, ne bazam de asemenea pe relatarile surselor deschise care afirma ca "escaladarea unui conflict in Yemen ar putea afecta in mod negativ aprovizionarea cu petrol la nivel mondial, preturile petrolului crescand cu mai mult de patru la suta, joi "437 Purtatorul de cuvant al Ministerului de Externe chinez, Hua Chunying, a declarat la 26 martie, ca "partea chineza a observat ca (Arabia Saudita a lansat lovituri aeriene impotriva Yemenului) si este profund ingrijorata de situatia din Yemen, care se inrautateste", sperand ca situatia se va rezolva "prin dialoguri politice"438 Concluzii Rusia, o tara care extrage si exporta o cantitate mare de petrol, cu un PiB si un buget bazat pe pretul petrolului, precum si puternic ingrijorata de scaderea cu mai mult de 40% a preturilor la petrol pe parcursul anului trecut, ar putea sa evalueze situatia din Yemen ca fiind o fereastra de oportunitate interesanta: orice conflict in apropierea rutelor comerciale maritime vitale in care opereaza tarile exportatoare de petrol din Golful Persic ar putea fi exact ceea ce are nevoie Moscova pentru a rezolva - cel putin partial - problemele financiare din ce in ce mai dificile in cazul in care evaluarea noastra este corecta, Moscova ar putea fi cu adevarat interesata in mentinerea un conflict deschis in zona Din punct de vedere economic, putem sa interpretam evenimetele recente prin prisma competitiei pentru pietele europene de petrol Nu doar economia Rusiaei aflata in dificultate va benedicia de pe urma cresterii pretului petrolului ci si cea a Statelor Unite ale Americii, desi, pe termen scurt, atat consumatorii europeni cat si cei americani vor fi afectati in mod negativ Un alt indicator al nesigurantei geopoliticie si in consecinta si economice, este cresterea pretului aurului inregistrata odata cu inceputul conflictului Fiind un pivot geopolitic in regiune, datorita pozitiei sale geografice si elementelor descrise in lucrare, evolutiile viitoare din Yemen sunt foarte importante nu doar la nivel regional, dar si la nivelul global al relatiilor internationale Credem ca este foarte improbabil ca interventia in Yemen sa se opreasca pana cand situatia nu este rezolvata, cel putin partial, insa depinde de interventia [recunoscuta sau nu oficial] in conflict a celorlalte mari puteri extra-regionale 434 Faisal J ABBAS, Why Operation: Decisive Storm' Was Needed in Yemen, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  www huffingtonpost com faisal-abbas why-operation-decisive-st b 6952894 html? 435 Edward YERANiAN, Egyptian, Saudi Vessels Approach Yemen Coast, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  www voanews com content saudi-led-airstrikes-continue-for-second-day-in- yemen 2696496 html 436 iran, Russia demand immediate halt to Saudi-led intervention in Yemen, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  rt com news 244373-iran-yemen-saudi-airstrikes  437 iran, Russia demand immediate halt to Saudi-led intervention in Yemen, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  rt com news 244373-iran-yemen-saudi-airstrikes  438 China says deeply concerned about Yemen situation, accesat in Martie 27, 2015 la adresa de internet http:  www reuters com article 2015 03 26 us-yemen-security-china-idUSKBN0MM0MB20150326 198 BiBLiOGRAFiE: 1 Armin ROSEN, The fall of Yemen's government is a huge problem for Saudi Arabia, disponibil la adresa de internet http:  www businessinsider com the-fall-of-yemens-government-is-a-huge-problem-for-saudi-arabia-2015-2#ixzz3TtvOmOxD, accesat in Martie 11, 2015 2 BREHONY, De Noel, Yemen Divided: The Story of a Failed State in South Arabia, London, i B Tauris, 2011 3 Dan LAMOTHE, How U S weapons will play a huge role in Saudi Arabia's war in Yemen, disponibil la adresa de internet 4 DiACONU, Florin, "Evolutions in Yemen and Some Central Elements of the iranian Foreign Policy and Grand Strategy - 2009-2010" in impactul Evolutiei Relatiilor internationale Asupra Mediului de Securitate, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2010 5 Edward YERANiAN, Egyptian, Saudi Vessels Approach Yemen Coast, disponibil la adresa de internet http:  www voanews com content saudi-led- airstrikes-continue-for-second-day-in-yemen 2696496 html, accesat in Martie 27, 2015 6 El MALLAKH, Rafael, The Economic Development of the Yemen Arab Republic, Routlegge, 2015, Ebook 7 Faisal J ABBAS, Why 'Operation: Decisive Storm' Was Needed in Yemen, disponibil la adresa de internet http:  www huffingtonpost com faisal-abbas why-operation-decisive-st b 6952894 html?, accesat in Martie 27, 2015 8 Frank GARDNER, Saudi Arabia: Sandwiched by jihadists in iraq and Yemen, disponibil la adresa de internet http:  www bbc com news world-middle-east-28133086, accesat in Martie 11, 2015 9 Ginny HiLL, Cold War roots of Yemen conflict, disponibil la adresa de internet http:  news bbc co uk 2 hi middle east 8261867 stm, accesat in Martie 11, 2015 10 http:  www washingtonpost com news checkpoint wp 2015 03 26 how-u-s- weapons-will-play-a-large- role-in-saudi-arabias-war-in-yemen , accesat in Martie 27, 2015 11 Jim MiCHAELS, Yemen fighting grows into regional conflict, disponibil la adresa de internet http:  www usatoday com story news world 2015 03 26 tikrity-shiite-iran-saudi-arabia-yemen 70505808 , accesat in Martie 27, 2015 12 JOHNSEN, Gregory D , The Last Refuge, London, W W Norten & Company, Ebook 13 Karl ViCK, Why the U S is Fighting Beside iran in iraq and Against it in Yemen, disponibil la adresa de internet http:  time com 3759875 iran-fighting-yemen-iraq-us , accesat in Martie 27, 2015 14 Sami ABOUDi, Allies of Yemen Houthis seize Aden airport, close in on president, disponibil la adresa de internet http:  www reuters com article 2015 03 25 us-yemen-security-idUSKBN0ML0YC20150325, accesat in Martie 27, 2015 199 RaZBOi HiBRiD, LAWFARE, RaZBOi iNFORMAtiONAL RaZBOAiELE ViiTORULUi Dr iulian CHiFU Conferentiar universitar, doctor este profesor asociat al SNSPA, presedinte al Centrului de Prevenire a Conflictelor & Early Warning, Bucuresti,  : keafuyul@gmail com Rezumat: Secolul 21 a debutat cu provocarea insasi a naturii relatiilor internationale si cu amenintari majore la adresa securitatii Totodata, a venit cu noi forme de conflict pe care ni le-au propus entitati si state care utilizeaza noi tipuri de razboi 4GW, razboiul din generatiaa patra, reprezinta abordarea generala a noilor tipuri de conflicte, caracterizate de o neclaritate a liniilor dintre razboi si politica, combatanti si civili Carl von Clausewitz a vorbit despre razboi ca fiind o continuare a politicii prin mijloace diferite1, 4GW face trecerea concreta la aceasta realitate, cu fuziunea intre cele doua principii, politica si razboiul in acest context, am asistat la aparitia razboiului hibrid, o combinatie de razboi conventional, neregulat, economic, energetic, cibernetic, razboi identitar si proxy, combinate intr-o forma complicata si instabila, cu un razboi limitat, dar in acelasi timp si fara limite, fara restrictii, in sensul desfasurarii capabilitatilor de toate tipurile, fara reguli: capabilitati criminale cu economice si cele informationale, propaganda si razboiul neregulatprin intermediari, insurectie si terorism, toate in acelasi teatru, unde, potrivit abordarii realiste a lui Machiavelli, tous les coups sont bons! Razboiul hibrid ridica, de asemenea, intrebari legat de regulile de angajare, de legile razboiului si de drepturile combatantilor pe campul de lupta Bineinteles, acestea nu sunt actualizate la noua forma a razboiului, dimpotriva, utilizarea de soldati neinregistrati, neasumati si interventia asa numitilor "omuleti verzi", au introdus instrumentele pentru utilizarea lacunelor din legislatia internationala, o pozitie care faciliteaza, totodata, evitarea asumarii responsabilitatilor Acesta este noul tip de razboi, razboiul legal juridic sau lawfare, care presupune specularea legislatiei internationale cu scopul de a profita de capabilitatile si pozitia dominanta detinute pentru propriile avantaje nationale Nu in ultimul rand, razboiul informational este o componenta a razboiului hibrid, prin care sunt create realitati alternative false si raspandite prin utilizarea libertatii cuvantului si comunicarea libera a ideilor Este vorba despre pervertirea realitatii si adevarului, rastalmacindu-l, folosind o combinatie de fapte, silogisme, sofisme, propaganda, interpretare si o multime de minciuni Toate acestea sunt folosite pentru crearea unei realitati alternative, care conduce perceptia populatiei vizate spre un model pre-conceput de a vedea lucrurile, intr-o combinatie care utilizeaza in acelasi timp, psyops, dezinformarea si propaganda Am realizat in prezentul articol aceasta prezentare generala, o analiza inovatoare a conflictelor secolului 21 si am adus contributii originale la dezbaterea privind razboiul modern, evolutia acestor concepte si in special a modului in care acestea sunt aplicate in practica, pe teren, in lupta reala Cuvinte cheie: razboi hibrid, lawfare, razboi limitat, razboi fara restrictii, razboi informational 1Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Antet, 2007 200 l Razboiul de generatia a patra, 4GW La sfarsitul Razboiului Rece, William Lind2 lansa ideea unei periodizari a conflictelor de tip modern si a introdus termenul de "generatii" pentru diferitele moduri de a face razboi Acest tip de impartire este propus in functie de evolutia tacticilor de razboi si de tehnologia armamentului Lind a prezentat dezvoltarea razboiului in epoca moderna in trei generatii distincte ale confruntarii traditionale inter-statale, cu armate mari si tactici diferite si a adaugat-o pe a patra in cazul acesteia era vorba despre o intoarcere la formele descentralizate de razboi, estomparea liniilor dintre razboi si politica, combatanti si civili ca urmare a pierderii de catre statele nationale a cvasi-monopopului asupra fortelor combatante, revenind la modurile de conflict comune in perioada pre-moderna3 Lind a acceptat, la acel moment, ideea ca operatiunile de lupta organizate nu mai sunt rezervate statelor, care nu mai detin monopolul violentei, ca tehnologia extinsa la toate tipurile de arme este disponibila pe piata neagra imediat ce orice arma este produsa si tactici inventive vin chiar din fuziunea luptatorilor traditionali si a tehnologiei moderne Lucrarea a aparut in 2004 Unele caracteristici ale acestui razboi de generatia a patra au reprezentat rezultatul a numeroase descoperiri in urma experientelor de pe teren in primul rand, principala diferenta a razboaielor din generatia a patra fata de cele anterioare este ca noi discutam, in primul rand, despre razboinici (organizati) ad-hocsi despre conflictul moral Motivele din spatele acestei evolutii provin din globalizarea puterii, a tehnologiei, accesului la echipamente si tactici sau, daca vreti, dintr-o integrare tehnologica a lumii in acelasi timp, pierderea monopolului asupra violentei de catre statea venit impreuna cu aparitia conflictelor culturale, einice si religioase, implicand grupuri mult mai putin dotatecu echipament militar, dar mult mai inventive, creative in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei moderne aflate in mainile lor, intr-un mod in care nici creatorii acestei tehnologii, nici strategii sau chiar soldatii din armatele regulate nu le-au folosit si daca ne uitam la tactici, este vorba despre subminarea punctelor tari ale inamicului dininterior,si nu evitarea lor in acelasi timp, este vorba, totodata, despre exploatarea slabiciunilor si vulnerabilitatilor inamicului pe teren prin utilizarea tuturor mijloacelor la indemana, fiind vorba despre operatiuni asimetrice, cu arme si tehnici care difera in mod considerabil de cele ale oponentilor 4 4GW este despre infruntarea societatilordin interiorul statelor mai degraba decat a armatele lor, lupta in PsyOps - operatiunile psihologice, incluzand tactici teroriste si activitati insurgente dure, prin utilizarea extensiva a teroriiimpotriva civililor societatii respective si, cu siguranta, prin utilizarea punctele forte ale inamicului impotriva lui insusi, precumvalorificarea inertiei sistemelor de luare a deciziilor ale statului, sau capacitatea redusa de miscare pe teren, dificultati in dislocarea de trupe si manevrarea in zonele urbane si mediile populate, nivelul scazut de flexibilitate si adaptare la razboiul neregulat si la tacticile ce presupun utilizarea scuturilor umane Chiar daca acest razboi de generatia a patra nu este unul nou, unele schimbari la nivelul relatiilor internationale si din mediul de securitate il plaseaza clar in era post-Razboi Rece si chiar in cea post-9 11, unde terorismul a devenit mai vizibil si detine capacitati mai 2William S Lind, Colonel Keith Nightengale (USA), Capitan John F Schmitt (USMC), Colonel Joseph W Sutton (USA), si Locotenent Colonel Gary i Wilson (USMCR), The Changing Face of War: into the Fourth Generation, Marine Corps Gazette, octombrie 1989, pp 22-26 '3idem 44GW FOURTH GENERATiON WARFARE, in Global Guerrillas, Networked tribes, system disruption and the emerging bazaar of violence Un blog despre viitorul conflictului, sambata, 08 mai 2004, http:  globalguerrillas typepad com globalguerrillas 2004 05 4gw fourth gene html, accesat 15martie, 14 pm 201 mari de actiune, contestand ordinea mondiala si prevalenta preeminenta statului Acestea includ: - existenta tehnologiilor moderne si integrarea economica permit operatiunile globale; - declinul razboiului purtat de statul national a fortat toate conflictele deschise spre categoria 4GW, mai ales atunci cand este vorba despre confruntarea unui inamic care detine capabilitati si resurse superioare, intr-o maniera asimetrica; - emergenta grupurilor viabile mici si varietatea de motive cauzece stau la baza conflictelor, permit polarizarea pe diferite temeiuri si accentueaza complexitatea solutionari fiecarui motiv in aprte pentru care aceste grupuri lupta, la finalul operatiunilor; - existenta societatilor democratice deschise si economiile ofera un spatiu cu suficiente vulnerabilitati, inclusiv prezenta "inamicului in cetate", fara linie a frontului si fara limita in ceea ce priveste regulile de angajare, implicand civili care devin peste noapte luptatori, fiind suficient de versatili pentru a schimba aceasta calitate de cateva ori pe zi; - noile tehnologii sunt mai mult sau mai putin disponibile la nivel global, iar aceasta duce la o eficienta sporita a micilor grupuri in luptele impotriva armatelor regulate sau impotriva unitatilor speciale de politie, in spatiile aglomerate; - accesul mass-mediei ofera o posibilitate de manipularesi promovare a propriei viziuni si a propriei perceptii asupra evenimentelor si faptelor; - retelele internationale si social media asigura in intreaga lume capabilitati de comunicare pentru raspandirea inovatiilor in structurilor organizatorice, imbunatatirea tehnologiei si o mai buna capacitate pentru grupuri de a invata, supravietui si actiona in confruntare5 in final, patru ar putea reprezenta principiile de baza ale 4GW6: - misiunile si operatiunile sunt efectuate de grupuri mici de luptatori, care actioneaza in tot spatiul unde se afla inamicul sau unde acesta actioneaza, in intreaga societate; - flexibilitateasi capacitatea de a lupta cu un grad ridicat de autonomie, fara sa necesitelogistica centralizata semnificativa; un nivel ridicat de mobilitatesi spatiu pentru a se misca si actiona; - capacitatea de manevrare este mult mai importanta decat puterea de foc in confruntarile moderne Aceasta asigura superioritatea pe teren; - distrugereainamicului din interiorsi a centrelor sale de putere, gravitate si rezistenta reprezinta obiectivele atacului si modul de a aborda lupta 2 Razboiul hibrid introducerea abordari teoretice a 4GW ne ofera posibilitatea de a identifica sursele de inspiratie pentru conceptul de razboi hibrid Am pus un astfel de accent pe acest concept si pe evolutiile sale, inclusiv cele mai recente, avand in vedere ca acesta reprezinta sursa inspiratiei strategilor si planificatorilor cu scopul de a crea avantaje pentru grupuri si armate mici care infruntamecanismele militare uriase si cu puteri Mai mult, in opinia noastra, acesta este modul in care viitoarele razboaie vor evolua Este, de asemenea, importanta pentru analizacercetarea exemplelorde pe teren, care au inspirat aceste evolutii Acest lucru ne-ar putea ajuta in identificarea modului in care aceste abordari teoretice au evoluat, uneori natural, prin studiul empiric aladaptarii strategiilor la 'idem 6Sergiu Medar, Hybrid warfare in Ukraine, CPCEW, in curs de publicare 202 evolutia tacticilor si tehnologiilor si alteori ne putem da seama ca am asistat la punerea in practica, intr-un mod planificat, a tipului de angajament militar conceput in prealabil in laborator Sursa primara a razboiului hibrid este cartea chineza "Unrestricted War" a col Qiao Liang si col Wang Xiangsui, o carte lansata in 1999 de Editura PLA Literature and Arts7 Cartea trateaza subiectul gandirii inovative si a gasirii unor modalitati de a lupta cu orice adversari si capabilitati se afla in fata ta 8 9Asa a fost introdusa prima caracteristica a razboiului hibrid: un razboi fara reguli si restrictii Nerestrictionat si nelimitat in sensul particular al normelor in uz ideea principala a autorilor chinezi a fost ca razboiul nerestrictionat inseamna multiple atacuri asupra sistemelor social, economic, politic ale inamicului, impreuna cu atacuri asimetrice, in contextul razboiului militar neregulat, planificat intr-un anumit ritm si sincronicitate, cu scopul de a atinge obiectivul de slabirea adversarului Razboiul fara restrictii "ignora si transcede limitele campului de lupta si ceea ce nu reprezinta campul de lupta, intre ceea ce este si ceea ce nu este o arma, intre personalul militar si civili, intre actorii statali si nestatali" Scopul este asigurarea de sanse egale celei mai slabe parti la conflict in situatia in care continutul conceptului ilregasim acolo, utilizarea reala a termenului de razboi hibrid apare pentru prima data in teza lui William J Nemeth, Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare 10 Teza lui Nemeth sustine ca tarile sunt sub o amenintare provenita din violenta statelor aflate in descompunere, a noilor entitati instabile, caracterizate de un nivel ridicat de violenta in interiorul acestor societati, cu comunitati anarhice unde normele si regulile traditionalesunt amestecate cu legile, normele si constructele socio-politice moderne Acesta, combinat cu tehnologia moderna, creeaza aceasta societate hibrida Rezultatul principal vine din faptul ca aceasta interferenta a componentelor traditionale si moderne duce la un tip special de creativitate si inovarea societatii pre-statale in utilizarea tehnologiei moderne si a armelor, iar acest mod de gandire creeaza surprizasi tactici capabile sa depaseasca diferenta de putere dintre doua armate Dar razboiul hibrid este totodata si un razboi limitat, in sensul ca partile implicate aleg, intr-o acceptare reciproca, ca urmare a costurilor de imagine si de capital simbolic, sa nu implice in aceasta lupta toate capabilitatile lor, ci doar o parte limitata a acestora, cu scopul de a-si solutiona conflictul Lawrence Freedman a identificatcaracteristicile razboiului limitat la razboiul hibrid 11 Conceptul vine din vremea Razboiului Rece si a Distrugerii Reciproce Asigurate(Mutual Assured Destruction - MAD), care a determinat SUA si URSS sa isi poate disputele prin intermediarisi sa evite sa se pozitioneze fata in fata pe campul de lupta, pentru a nu escalada situatia si a ajunge la utilizarea armelor nucleare, evitandastfel distrugerea planetei Freedman subliniaza caracteristicile razboiului hibrid care se incadreaza in definitia 7Nu este disponibila o traducere oficiala a carti, ci o multime de referinte si formate samizdat, precum si o traducere partiala a acesteia Noi utilizam ca referinta James Perry, Aerospace Power Journal, vara 2000 Detinem si o varianta a traducerii incompleta 8"Locul publicarii si comentariile laudative privitor la carte din publicatiile oficiale au sugerat ca Unrestricted Warfare s-a bucurat de sprijinul unor elemente din leadership-ul PLA Presa occidentala a citat diferite pasaje senzationale din carte si a descris-o in termeni care o apropie de o hiperbola Cartea nu a fost un plan pentru un "razboi murdar" impotriva Occidentului, ci un apel spre o gandire inovatoare privitor la viitorul razboi", a afirmat James Perry 9Steve Metz, Strategic Horizons: in Ukraine, Russia Reveals its Mastery of Unrestricted Warfare, World Politics Review, 16 aprilie 2014 10William J Nemeth, Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare (Monterrey CA: Naval Postgraduate School, iunie2002), Teza pentru gradul de Master in Arts in domeniul National Security Affairs 11Lawrence Freedman, Ucraine and the Art of Limited War, "Survival", vol 56, nr 6, decembrie 2014 -ianuarie 2015, pp 7-38 203 razboiului limitat: evitarea escaladarii peste un anumit prag, convenit direct sau neexplicit de catre parti, pentru evitarea unui razboi lung, deci limitand operatiunile in timp, a zonei de acoperire aoperatiunilorsi evitand extinderea luptei dincolo de zona stabilita, limitand, de asemenea, intensitatea luptei Conceptul nu a fost construit pe un teren gol, din moment ce 4GW deja pregatea aparitia razboiului hibrid Daca continutul conceptului a fost definit de militarii chinezi ca razboi nerestrictionat, daca numele i se datoreaza lui William Nemeth, daca Lawrence Freedman a contribuit cu componenta de razboi limitat la rafinarea conceptului, parintii conceptului de razboi hibrid, asa cu il cunoastem acum, sunt James Mattis si Frank Hoffman12 in 2005 Esenta definitiei a rezultat din incercarea de a gandi ca un inamic al SUA si identificarea unor solutii de nisa pentru a lupta impotriva unei superputeri: combinatii tehnologice moderne si tactici neobisnuite folosite de adversari cu scopul de a obtine avantaje strategice13 Deci razboiul hibrid este in mod fundamental un razboi asimetric neregulat, potrivit lui Mathis si Hoffman, care utilizeaza instrumente precum tacticile teroriste si de gherila, actiuni criminale, operatiuni cibernetice, atacuri informationale, intr-o combinatie planificata care ar putea fi in masura sa afecteze interesele de securitate ale statului vizat impactul acestuiaurmareste sa afecteze diferite domenii, care sunt astfel transformate in unele strategice, precum cele privind operatiunileinformationale realizate cu sprijinul mass-mediei favorabile Obiectivul este alterarea si transformarea vointei si sprijinului pentru angajare in conflict, a statului tinta, populatiei sau conducatorilor sai Am propus propria noastra abordare a conceptului de razboi hibrid: o combinatie de razboi conventional, asimetric, neregulat, economic, energetic, cibernetic, plus informational, identitar si razboiprin intermediari, combinat, intr-o forma foarte complicata si instabila, cu un razboi limitat si, in acelasi timp, cu unul fara restrictii, in sensul de desfasurare a capabilitatilor de toate tipurile, fara respectarea niciunei reguli Capabilitati criminale cu cele economice, cele informationale, propaganda si razboiul neregulat prin intermediari, insurectia si terorismul, pot fi utilizate in acelasi teatru pentru atingerea unui obiectiv specific, in conformitate cu abordarea realista a lui Machiavelli, unde tous les coups sont bons! si cealalta caracteristica introdusa de noi se refera la faptul ca razboiul hibrid nu este folosit numai de grupuri si armate mici, slabe, ci de toti actorii, chiar si de statele puternice, care au armate incredibil de bine pregatite, antrenate si dotate, care utilizeaza acest tip de angajament cu scopul de a disimula implicarea, evitand astfel costurile si, totodata, pentru a avea acces la negarea credibila Acest lucru inseamna evitarea recunoasterii implicarii propriilor sale forte regulate si utilizarea fortelor speciale, a civililor sau militarilor obisnuiti in uniforme fara semne distinctive Plecand de la acestea, am ajuns la cealalta componenta a razboiului hibrid, un mod distinct de planificare si ducere a conflictelor, razboiul juridic sau lawfare 3 Lawfare Conceptul de Legal Warfare sau lawfare, a aparut pentru prima oara in 1975 in articolul "Whither Goeth the Law - Humanity or Barbarity" scris de John Carlson si Neville Yeomans cu referire la solutionarea pasnica a conflictelor 14Chiar si deja mentionata carte 12James N Mattis & Frank Hoffman, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, U S Naval institute, Proceedings Magazine, noiembrie 2005 p 2 '^ibidem p 4 14Harriette Hill, Lawfare and the international Criminal Court: Questions and Answers, ianuarie 14, 2008, United Nations Association of the United States of America, www amicc org 204 "Unrestricted Warfare" a abordat acest concept, ca parte a razboiului fara restrictii in aceste cazuri, lawfare a insemnat utilizarea legii si a proceselor juridice ca instrument de razboi, o strategie a utilizarii (sau utilizarii incorecte) a legii in loc de sau impreuna cu strategiile militare traditionale pentru atingerea obiectivelor militare in acest spatiu de dezbatere, lawfare devine "pozitiv" atunci cand este vorba despre utilizarea legitima a dreptului pentru atingerea obiectivelor militare, intr-un mod care este in conformitate cu spiritulstatului de drept "Lawfarenegativ" ar putea fi definit ca utilizarea abuziva, necorespunzatoare a legii pentru atingerea obiectivelor militare, practica de a manipula procesele judiciare pentru a submina obiectivele militare ale altor state, utilizarea legii pentru a preveni sau impiedica o natiune sau un actor nestatal sa efectueze in mod legitim operatiuni militare 15 De asemenea, mai putem vorbi si despre "lawfare ofensiv", creat pentru a include eforturile de a interzice fortelor inamice accesul la sanctuare, de a submina abuzul lor in instante, precum si de a folosi atat instantele externe cat si interne pentru un mai mare sprijin pentru strategia de securitate nationala 16 ideea de lawfare a fost pentru prima oara dezvoltata si folosita de colonelul Charles J Dunlap, Jr 17, din cadrul Fortelor aeriene ale SUA, care l-a definit ca fiind "o strategie de a folosi - ori de a utiliza incorect - legea ca substitut pentru mijloacele militare traditionale, cu scopul de a atinge un obiectiv operational"" Acesta este mai degraba un concept "neutru" si este destinat pentru a ajuta militarii din zonele de conflict in a evita orice consecinte juridice, si, de asemenea, pentru a argumenta faptul ca planificarea oricarei operatiuni militare ar trebui sa ia in considerare aspectele legale si posibilitatea utilizarii legii pentru sprijinirea legitimitatii operatiunilor militare si speciale, precum si pentru a le bloca ori pentru a submina legitimitatea unei cauze, creand probleme privind polarizarea si sustinerea publica pentru un razboi Evolutia lawfare ca si concept s-a mutat apoi mai mult spre utilizarea necorespunzatoare (abuziva) a legii si folosirea proceselor cu scopul de a submina operatiunile militare sau legitimitatea lor Nu este vorba despre apararea legitima a drepturilor omului, ci mai mult despre abuzuri in acelasi timp, este vorba, despre atingerea unui obiectiv militar planificatprin mijloace legale, de catre diferiti actori in acest domeniu, putem mentiona politizarea si utilizareamijloacelor legale interne, cu scopul de a submina obiectivele militare18 sau studii importante care trateaza utilizarea abuziva a temeiurilor juridice si a tratatelor de catre unii actori, scopul fiind acomodarea ori incadrarea in interiorul cadrului juridic existent a actiunilor, operatiunilor si razboaiele lor, concepute pentru a atinge propriile lor interese si obiective militare 19 "Uniunea Sovietica si Federatia Rusa au practicat manipularea sau exploatarea sistemului juridic international pentru a completa obiectivele militare si politice, sau lawfare- 15idem 16Colonel Mark W Holzer, Offensive Lawfare and the Current Conflict, National Security Journal, Harvard Law School, aprilie 10, 2012 17General Maior Charles J Dunlap, Jr , USAF, Lawfare Today: A Perspective, discurs prezentat la American Bar Association’s 17th Annual Review of the Field of National Security Law Conference, noiembrie 16, 2007, Yale Journal of international Affairs, iarna 2008 A se vedeasi General Maior Charles J Dunlap, Jr , Law and Military interventions: Preserving Humanitarian Values in 21st Conflicts, Humanitarian Challenges in Military intervention Conference, Carr Center for Human Rights Policy, Kennedy School of Government, Harvard University Washington, D C , 29 noiembrie, 2001 18A se vedea discursul lui Brooke Goldstein, international and Domestic Legal Recourses: Responding to Lawfare and the Goldstone Report, la Fordham Law School on Lawfare & Combating the Goldstone Report, 27 aprilie, 2010 19 Christi Scott Bartman, Lawfare: Use of the Deffmition of Aggressive War by Soviet and Russian Governments, Disertatiepentrutitlul de Doctor inFilosofie, Bowling Green State University, August 2009 205 ul, prin (manipularea) definitiei agresiunii si a razboiului agresiv, din 1933 pana in 1999"", a concluzionat Christi Scott Bartman20 intr-o astfel de teza, discutand aspectele agresiunii si interventiei, lecturile rastalmacite, intelegerile si interpretarea eronata a dreptului international in Uniunea Sovietica si in Rusia, cu scopul de a obtine anumite temeiuri legale si legitimitatea pentru operatiunile militare si pentru razboaie sale Grupul neo-conservator, numit "The Lawfare Project""21, a utilizat definitia lawfare-ului in sensul de "manipulare a folosirii dreptului international si a procedurilor legale pentru a formula revendicari impotriva statului, in special in domenii legate de securitatea nationala1" Exemple de lawfare ar fi cazul in fata Curtii internationale de Justitie cu privire la legalitatea barierei de securitate a israelului, cazurile privind drepturile omului sustinute de organizatii care rezoneaza cu cauza palestiniana si litigii in sprijinul detinutilor acuzati de terorism 22 Consider ca ultimele evolutii din Crimeea, Estul Ucrainei, sau cele privitoare la activitatile gruparii Statul islamic in irak si Siria, construirea de catre chinezi a insulelor artificiale si actiunile din Marea Chinei de Sud si de Sud-Est, dezvoltarea tehnologiei si a spatiului cibernetic, toate contribuie la imbogatirea acestui concept Propunem, astfel, includerea in conceptul de lawfare a componentei legate de speculatia si abuzul asupra lacunelor existente in Dreptul international si lipsa legislatiei cu scopul de a utiliza instrumente militare pentru atingerea obiectivelor militare si strategice prin intermediul acestor mijloace Aceasta include premeditarea si planificarea strategica pentru atingerea acestor obiective, nu reprezinta o actiune aleatoare, nici una care doar speculeaza oportunitatile determinate de vulnerabilitatile tarii vizate, vulnerabilitati existente la un moment dat Bineinteles, exemple sunt peste tot in jurul nostru: crearea noii forme a razboiului, cu utilizarea soldatilor fara semne distinctive si neasumati, interventia asa-numitilor "omuleti verzi" ca forta militara si ca instrument pentru evitarea responsabilitatii, atat pentru agresiune, cat si in ceea ce priveste drepturile acestor soldati si al familiilor lor; specularea si utilizarea lacunelor din legislatia internationala cu scopul de a profita de capacitatile tale si pozitia dominanta pentru obtinerea de avantaje nationale in razboiul cibernetic si actiunile agresive din spatiul energetic, intrucat acestea nu sunt sanctionateinca de Dreptul internationalca fiind agresiuni; crearea de insule artificiale pe mare cu scopul de a spori drepturile off-shore, precum crearea de noi fortificatii strategice, inclusiv prin folosirea unor temeiuri naturale si avand la baza aspectul de dezvoltare naturala a acestor insule artificiale; nu in ultimul rand, cazul unui grup de aventurieri care doresc sa infiinteze, prin cumparare sau prin luarea cu 20'ibidem, p 181 21The Lawfare Project este o organizatie cu sediul la New York, dedicataexpuneriipresupuselorabuzuriale sistemului juridicinternational About Us, The Lawfare Project (ultima data vizitat in Dec 16, 2010), http:  www thelawfareproject org about Cand de fac referiri la furtul termenului, Proiectul Lawfare este de obicei vinovatul principal Proiectul Lawfare isi defineste scopul ca fiind analizarea — aw are-uluiasa cum este utilizat (via sistemul legat occidental), la nivel national si international: (1) Evitatisipedepsilibertatea de exprimarecu privire laproblemelede securitate nationalasiinteres public, (2) Delegitimati suveranitateastatelor democratice, si (3) Descurajati si impiedicati abilitatea democratiilor de a se apara impotriva terorismului Obiectiveleprincipale aleProiectuluiLawfare sunt: (i) Atragerea atentiei asupra fenomenului (si cazurilor specifice) de lawfare, asigurand ca obiectul primeste credibilitateasiiminentaindreptatite, (ii) facilitarea (legal si nelegal) raspunsurilor lapervertireasi aplicarea gresita alegiiinternationale si nationale privind drepturile omului, (iii) identificarea si mobilizarea resurselor umane si institutionale, si (iv) aduce de parti interesate si diverse impreuna intr-un forum comun pentru a discuta chestiuni legate de amenintare Referinte: Michael Scharf & Elizabeth Andersen, is Lawfare worth defining? Report of the Cleveland Experts Meeeting, Septembrie, 11, 2010, p 2, http:  law case edu journals JiL Documents 43 Lawfare Report pdf 22What is Lawfare?, Proiectul Lawfare, 16decembrie 2010), http:  www thelawfareproject org citat de Michael Scharf & Elizabeth Andersen, is Lawfare 206 forta, si sa detina propriului stat, infiintat pe teritoriul unor state slabe, pe teritorii unde statul in cauza are autoritate redusa iar armata sa este slaba si putin pregatita 4 Razboi informational O alta componenta a razboiului hibrid este razboiul informational Aici, dezbaterea este mult mai complicata, deoarece definitia trebuie sa fie nuantata si adaptata printr-o familie de actiuni, legitime, legale, precum si ilegitime si profund ilegale Pe de o parte avem exprimarea drepturilor fundamentale ale omului care includ dreptul la opinie, gandire libera si circulatia libera a ideilor, precum si principiile democratice ale libertatii de exprimare Apoi, avem utilizarea legala a comunicarii si a relatiilor cu publicul, dar si imorala si ilegitima polit-tehnologie si agit-propaganda23 Nu in ultimul rand, in aceeasi familie, putem gasi utilizarea ilegala a componentelor operatiunilor psihologice si razboiul informational Razboiul informational, potrivit propriei noastre definitii a conceptului, reprezinta crearea de realitati alternative prin pervertirea adevarului pe baza datelor, faptelor si argumentelor concrete si rastalmacirea lui prin utilizarea unei combinatii de fapte, silogisme, sofisme, propaganda, interpretare fortata si o multitudine de minciuni Realitatea alternativa perverteste perceptia unei populatii vizate, intr-o combinatie de operatiuni psihologice-psyops, alaturi de dezinformare si propaganda, utilizand convingeri fundamentale, sentimente si imagini cu impact, cu scopul de a duce publicul tinta spre o perceptie pre-definita si, in final, intrucat publicul are deja o opinie, perceptia sa a luat locul realitatii24 si, indiferent ce argument sau dovada a adevarului ar fi prezentate, acestea ar trebui sa infrunte acest blocaj al perceptiei deja formate intr-o lume in care informatiile circula rapid catre un numar mare de oameni, in timp real, prin intermediul televiziunii, internetului si a social media, perceptia asupra unui anumit eveniment este usor de format, de deraiat, de alterat si impus Prezentarea ulterioara a adevarului, va ducela o schimbare minima de opinie la scara larga din cauza lipsei gandirii critice la nivelul majoritatii populatiei, a abordarii conservatoare in asumarea recunoasteri propriei greseli, la nivelul populatiei largi, si a usurintei utilizarii explicatiei deja interiorizate de catre o persoana obisnuita, mai ales aflata intr-o comunitate care a dezvoltat un conformism si are propria descriere, perceptie si propriul "adevar" Concluzii Din evaluarea multiplelor dezvoltari si definitii dar si a evolutiilor contemporane ale razboiului hibrid, am rationalizat si adus la zi propriile definitii ale diferitelor categorii de conflicte De retinut ca ele sunt componente ale razboiului hibrid, dar sunt totodata instrumente distincte De asemenea, nu tot ceea ce e intr-un teatru si toate dezvoltarile ce concura la atingerea obiectivelor unui razboi hibrid ii sunt componente, ii apartin, ci doar cele care sunt direct coordonate, asezate secvential si determinate planificat de catre un conducator unic al acestui razboi in dezvoltarile prezentate am folosit evolutiile iSiL din irak si Siria, dar si evolutiile distincte din Crimeea si respectiv Estul Ucrainei Conceptul in varianta sa moderna are 10 ani, dar el se dezvolta in masura in care reusim teoretizarea evolutiilor de pe teren a formelor de manifestare Cred ca acesta e noul tip de razboi al viitorului pe care ni-l propune inceputul secolului 21 23Greg Simons, Mass media and Modern Warfare, Ashgate, 2010 24Eric Stern, Crisis decision making A cognitive institutional approach, Dept of Political Science, University of Stockholm, 1999 207 BiBLiOGRAFiE: 1 4GW - FOURTH GENERATiON WARFARE, in Global Guerrillas, Networked tribes, system disruption and the emerging bazaar of violence Un blog despre viitorul conflictului, sambata, 08 mai 2004, http:   globalguerrillas typepad com  globalguerrillas  2004 05 4gw fourth gene html; 2 Bartman Christi Scott, Lawfare: Use of the Deffinition of Aggressive War by Soviet and Russian Governments, Disertatie pentru titlul de Doctor in Filosofie, Bowling Green State University, August 2009; 3 Clausewitz von Carl, Despre razboi, Editura Antet, 2007; 4 Colonel Holzer W Mark, Offensive Lawfare and the Current Conflict, National Security Journal, Harvard Law School, aprilie 10, 2012; 5 Freedman Lawrence, Ucraine and the Art of Limited War, "Survival", vol 56, nr 6, decembrie 2014 - ianuarie 2015; 6 General Maior Dunlap J Charles, Jr , Law andMilitary interventions: Preserving Humanitarian Values in 21st Conflicts, Humanitarian Challenges in Military intervention Conference, Carr Center for Human Rights Policy, Kennedy School of Government, Harvard University Washington, D C , 29 noiembrie, 2001; 7 General Maior Dunlap J Charles, Jr , USAF, Lawfare Today: A Perspective, discurs prezentat la American Bar Association's 17th Annual Review of the Field of National Security Law Conference, noiembrie 16, 2007, Yale Journal of international Affairs, iarna 2008; 8 Goldstein Brooke, international and Domestic Legal Recourses: Responding to Lawfare and the Goldstone Report, la Fordham Law School on Lawfare & Combating the Goldstone Report, 27 aprilie, 2010; 9 Hill Harriette, Lawfare and the international Criminal Court: Questions and Answers, ianuarie 14, 2008, United Nations Association of the United States of America, www amicc org; 10 Lind S William, Colonel Nightengale Keith (USA), Capitan Schmitt F John (USMC), Colonel Sutton W Joseph ( USA), si Locotenent Colonel Wilson i Gary (USMCR), The Changing Face of War: into the Fourth Generation, Marine Corps Gazette, octombrie 1989; 11 Mattis N James & Hoffman Frank, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, U S Naval institute, Proceedings Magazine, noiembrie 2005; 12 Medar Sergiu, Hybridwarfare in Ukraine, CPCEW, in curs de publicare; 13 Metz Steve, Strategic Horizons: in Ukraine, Russia Reveals its Mastery of Unrestricted Warfare, World Politics Review, 16 aprilie 2014; 14 Nemeth J William, Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare (Monterrey CA: Naval Postgraduate School, iunie 2002), Teza pentru gradul de Master in Arts in domeniul National Security Affairs; 15 Perry James, Aerospace Power Journal, vara 2000; 16 Scharf Michael & Andersen Elizabeth, is Lawfare worth defming? Report of the ClevelandExpertsMeeeting, Septembrie, 11, 2010, http:  law case edu journals  JiL Documents 43 Lawfare Report pdf; 17 Simons Greg, Mass media and Modern Warfare, Ashgate, 2010; 18 Stern Eric, Crisis decision making A cognitive institutional approach, Dept of Political Science, University of Stockholm, 1999; 19 That is Lawfare?, Proiectul Lawfare, 16 decembrie 2010), http:  www thelawfareproject org citat de Scharf Michael & Andersen Elizabeth, , is Lawfare worth defming? 208 CONSiDERAtii PRiViND RaZBOiUL HiBRiD Cornel Traian SCURT Colonel, Ministerul Apararii Nationale, Bistrita, Romania c scurt@yahoo com Raluca LUtAi Doctorand, Universitatea "Babes Bolyai", ClujNapoca, raluca lutai@yahoo com Rezumat: Conflictele secolului XXi capata caracteristici unice, care vizeaza intregul spectru al actiunii sociale: economice, identitare, religioase, sociale, militare pot consta in special in miscari masive de refugiati, terorism sau criminalitate transfrontaliera organizata, actiuni subversive de natura diferita Razboiul hibrid, prin fuziunea capabilitatilor, conventionale si neregulate, letale si non letale cu elemente de criminalitate organizata are ca principal scop obtinerea unui avantaj decisiv asupra oponentilor intelegerea mediului in care se desfasoara conflictul hibrid presupune o abordarea multifactoriala care sa includa atat aspectele clasice, de analiza a factorilor situatiei cat si a factorilor societali cum sunt cultura, religia, situatia si satisfactia populatiei Aplicarea rezultatelor cunoasterii, valorificarea potentialului uman, abordarea cuprinzatoare, interagentii, valorificarea produselor de intelligence si nu in ultimul rand educarea si instruirea pluridisciplinara trebuie sa constituie prioritati in abordarea specifica a razboiului hibrid Cuvinte cheie: razboi hibrid,amenintare hibrida, confruntare hibrida, terorism, criminalitate, introducere Razboiul, ca realitate obiectiva, care face parte din viata oamenilor, si mai ales a comunitatilor umane, trebuie cunoscut si inteles ca realitate a existentei umane Decalajele economice, largirea discrepantelor si impartirea populatiei in zone cu niveluri de trai diferite au devenitpotentiale generatoare de tensiuni si conflicte in acest context versatil, incert, complex si ambiguu, definirea fizionomiei viitoarelor razboaie a devenit o preocupare aproape febrila Asa cum Toffler sublinia, "logica, deductia, epistemologia - pe scurt, activitatea cerebrala, omeneasca si a masinilor - reprezinta premisa actuala a puterii militare" 1 Fizionomia conflictelor releva asadar, cu pregnanta, necesitatea perfectionarii continue a fundamentarii teoretice si practicii asociate, a abordarilor metodelor si mijloacelor de ducere a actiunilor in prezent, dar mai ales in perspectiva, largirea spectrului amenintarilor, diversificarea tipologiei conflictelor si crizelor genereaza provocari multiple care necesita reactii multidimensionale bazate pe adaptabilitate, diversitate, complementaritate si coerenta atat pe plan intern, cat si international Analisti de securitate au admis confuzia liniilor dintre modele de razboi Conflictele de maine nu vor fi usor de categorisit in simple clasificari conventionale sau neregulate Forte conventionale si neregulate, combatanti si non-combatanti si chiar dimensiunile fizice chinetice si virtuale ale conflictului sunt confuze Astfel, trebuie sa 1 Alvin Toffler, Puterea in miscare, Editura Antet, Bucuresti,1995, p 25 209 admitem ca viitorul nu prevesteste o suita de provocari distincte, cu alternativa metodelor diferite utilizate, ci convergenta in razboaie multimod sau hibrid Pornind de la asertiunea lui Clausewitz, care spunea ca razboiul este "mai mult decat un cameleon", care se adapteaza continuu in caracter, in fiecare moment, ne propunem sa aducem in atentie, razboiul hibrid, ca forma a razboiului viitorului si modalitatile acestuia de manifestare Concepte precum razboaie de a patra generatie sau razboaiele combinate au fost predominante in literatura de specialitate in ultima perioada Conflictele curente privite ca "noi razboaie", au caracteristici unice, care vizeaza intregul spectru al actiunii sociale: economice, identitare, religioase, sociale, militare pot consta in special in miscari masive de refugiati, terorism sau criminalitate transfrontaliera organizata, actiuni subversive de natura diferita si constituie tot atatea provocari pentru analistii politico-militari Razboiul secolului XXi va fi unul hibrid, prin care se vor proiecta toate elementele puterii nationale, de-a lungul unor actiuni continue complexe, materializat printr-o mare varietate de activitati militare si nemilitare, resurse de toate tipurile, structurate si intrebuintate pentru a maximiza utilizarea persuasiva a influentei politice si economice, astfel incat sa se influenteze pozitiv situatia generala a statelor Acesta include capabilitati de informatii, armamente neconventionale (inclusiv neletale), unitati de sprijin si echipamente de lupta, disponibile pentru intrebuintare imediata, in cazurile in care elementele adverse regulate, neregulate (insurgenti, teroristi), sau alti actori nonstatali depasesc un anumit prag de ostilitate si devin o amenintare directa2 1 Consideratii generale: definire caracteristici principale Sintagma "razboi hibrid" e un concept care nu are o definitie unanim acceptata, insa subscrie legitatilor razboiului si se explica in mod deosebit prin "legea flexibilitatii si interdependentelor active", evidentiind caracterul complex al razboiului sub diferitele lui forme de exprimare, de la cel informational la cel economic, de la amenintarile cu folosirea fortei la agresiuni mediatice si psihologice, de la insurgente si gherila la confruntarea armata propriu zisa Dezvoltarea tehnologica indeamna domeniile politic, economic, militar, cultural diplomatic si religios sa se combine unul cu altul Punctele de conexiune sunt gata, iar trendul de unificare a diferitelor domenii este foarte clar Toate aceste lucruri sunt interpretate invechit de ideea limitarii razboiului la domeniul militar si folosind numarul victimelor razboiului ca masura a intensitatii razboiului 3 Razboiul hibrid incorporeaza o plaja de moduri diferite de razboi incluzand capabilitati conventionale, tactici, tehnici si proceduri neregulate, acte teroriste incluzand violenta confuza si coercitiva, precum si activitati criminale 4 in opinia altor autori, razboiul hibrid reprezinta "o combinatie de conflicte armate simetrice si asimetrice, in cadrul carora fortele de interventie desfasoara operatii militare traditionale impotriva unor forte militare si tinte inamice, in timp ce actioneaza simultan si decisiv pentru a obtine controlul populatiei indigene din zona de operatii, prin operatii de stabilitate"5 2Colonel Margaret S Bond, United States Army Reserve, Hybrid War: A New Paradigm for Stability Operations in Failing States, Strategy Research Project, U S Army War College, Carlisle Barracks, Carlisle - PA, 30 March 2007, p 4 James N Mattis & Frank Hoffman, op cit , p 2 James N Mattis & Frank Hoffman, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, U S Naval institute, Proceedings Magazine, November 2005,p 2 5Colonel John J McCuen, USA, Retired, Hybrid Wars, Military Review, March-April 2008, United States Army 210 Razboiul hibrid, in opinia noastra, presupune o angajare complexa intr-o confruntare, nedeclarata de catre state sau alti actori, unde, cel care genereaza agresiunea urmareste obtinerea unor efecte sinergice prin exploatarea combinata a slabiciunilor societale (tensiuni einice, institutii slabe si corupte, dependenta economica  energetica etc ) cu cele militare, dar acestea din urma nefiind asumate in mod explicit Efectele propuse pot fi atinse la toate nivelele razboiului Din aceasta perspectiva putem aprecia ca "razboiul hibrid" are caracteristici multidimensionale care presupun: - dimensiunea politica - rezultata din diversitatea intereselor, din fixarea obiectivelor politice generale sau secventiale precum si din exploatarea slabiciunilor politice ale statului tinta Sublinierea impactului coeziunii politice a unuia sau altuia dintre actori a fost un aspect fundamental al criteriului lui Clausewitz, dar ideea indeplinirii in mod indirect mai degraba decat calea fortelor militare din teren ale adversarului subliniaza caracterul multimodal in crestere a conflictului Asistam, de asemenea, la cresterea rolului actorilor neconventionali care pot opera dincolo de controlul statal, eludand frontierele, normele si acordurile internationale 6O parte dintre acestia apartin retelelor teroriste globale, iar alta parte coopereaza cu elemente criminale pentru destabilizarea unor anumite zone; - dimensiunea economica - rezultata din utilizarea mijloacelor economice, in special a resurselor ca arma in confruntarea hibrida Un stat dependent economic de potentiali inamici, macinat de coruptie, usor de penetrat la nivelul deciziei strategice, poate constitui o potentiala tinta in razboiul hibrid; - dimensiunea einico-culturala, ce deriva din abilitatea de a exploata tensiunile einico-culturale din statul tinta, care sa conduca la actiuni centrifuge si crearea asa numitilor "cai troieni"" ; - dimensiunea diplomatica -vizeaza abilitatea si capacitatea de a crea si dezvolta prin mijloace diplomatice un mediu favorabil discreditarii statului tinta; - dimensiunea tehnologica - include capabilitati de combinare de inalta tehnologie, precum arme anti-satelit si razboi cibernetic directionat impotriva tintelor; - dimensiunea informational- mediatica - vizeaza abilitatea agresorului de exercitare a influentei asupra populatiei in relatie directa cu acest aspect trebuie avute in vedere influentarea vointei populatiei inamicului si prin izolarea temporara a populatiei proprii, in scopul de a reduce posibilitatile de influentare Un stat slab poate constitui tinta predilecta a unui razboi hibrid, exploatandu-se nemultumirea cetatenilor fata de stat Confruntarea hibrida este "o inclestare dincolo de elementele fizice ale conflictului, in care manipularea mass-media, intrebuintarea internetului si integrarea operatiilor informationale cu programele strategice de comunicare sunt la fel de importante ca sistemele de armament de pe campul de lupta"7; - dimensiunea strategica, implica necesitatea unor actiuni complexe, pregatite din timp, diversificate si actualizate permanent care sa aiba ca finalitate dominarea potentialului adversar Oponentii hibrizi, cauta victoria prin fuziunea tacticilor neregulate si prin mijloacele cele mai letale cu putinta, in scopul de a ataca si de a obtine obiectivele politice - dimensiunea operationala - razboaiele hibride combina letalitatea conflictului cu mijloacele razboiului neregulat in astfel de conflicte, adversarii vor explora accesul la capabilitati militare incluzand sisteme de comanda si alte sisteme letale moderne, la fel ca si Combined Arms Center, Fort Leavenworth, Kansas, pp 107 - 108 6Colonel Steven C Williamson, From Fourth Generation Warfare to Hybrid War, U S Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania, March 2009, p 15 7U S Joint Forces Command, The Joint Operating Environment: Challenges and implications for the Future Joint Force (Norfolk, VA, November 2008), p 39 211 promovarea prelungirii insurgentei care presupune ambuscade, iED si asasinari 8Spre deosebire de razboaiele combinate, scopul abordarii hibride nu este de a determina regresia fortei adversarului prin faze operationale si nici sa sprijine aparitia unei forte conventionale pentru campul de lupta decisiv Componenta distructiva a razboaielor hibride nu vine din tehnologia revolutionara ci din criminalitate Activitatea criminala este folosita pentru a sustine forta hibrida sau pentru a favoriza dezordinea natiunii tinta Scopul poate include conflicte prelungite cu seturi de capabilitati de forte confuze pentru a contracara rezistenta sau apararea guvernului conventional orientat9 - in esenta, razboiul hibrid materializeaza o combinatie de capabilitati conventionale si neregulate, letale si neletale care asigura obtinerea unui avantaj decisiv asupra oponentilor , caruia ii sunt proprii, in opinia noastra, urmatoarele principii: - Principiul dominantei politice, care presupune ca deciziile militare de la toate esaloanele se iau pe baza deciziilor politice iar comandantii trebuie sa gaseasca modalitatile de actiune care sa sprijine acele obiective in concordanta cu normativele legale interne sau si internationale; - Principiul omnidirectionalitatii,presupune o abordare a multipla a spatiului de confruntare, atat din perspectiva traditionala terestru, aerian, maritim, informational, cibernetic cat si din perspectiva spatiului cunoasterii Politica, economia, cultura, morala pot deveni reale spatii de confruntare La elaborarea planurilor de actiune si angajarea fortelor trebuie avute in vedere toate resursele care pot fi mobilizate - Principiul unitatii de efortvizeaza sincronizare, cooperare si actiuni integrate interagentii Liderii militari trebuie sa armonizeze actiunile lor cu a altor structuri guvernamentale sau nonguvernamentale care actioneaza in zona de conflict Obliga comandantii sa gaseasca solutii pentru puzelul multiplelor spatii de confruntare, din domenii diferite, avand in considerare dimensiunea temporala a confruntarii, ceea ce presupune abilitatea de a conduce actiunile in aceeasi perioada de timp dar in medii de confruntare diferite - Principiul asimetrieiDaca asimetria a fost cercetata in termeni operationali, in cadrul dimensiunilor militare traditionale, principiul asimetriei in cazul razboiului hibrid vizeaza obtinerea victoriei dincolo de spatiul de confruntare, inclusiv prin punerea liderilor militari in dificultatea de a intelege scopul si natura unui astfel de razboi, in abordarea gresita a instruirii fortelor si elaborarea planurilor de actiune - Principiul adaptabilitatii- capacitatea de adaptare structurala si actionala, de dezvoltare a noi tehnici, tactici si proceduri pentru abordarea eficienta a situatiilor concrete aparute inflexibilitatea, coroborata cu retineri privind schimbul eficient de informatii, este marea vulnerabilitate in conflictul hibrid, pentru ca nu se intelege importanta fiecarei organizatii, se neglijeaza cooperarea si implicit se face risipa de efort si resurse, iar rezultate vor intarzia sa apara - Principiul perseverentei,vizeaza obiectivele pe termen lung, in detrimentul unor succese pe termen scurt Conflictul hibrid nu prezinta un debut clar si nici o stare finala marcata de actiuni decisive - Principiul legalitatii deriva din dorinta partilorimplicate in conflict (guvern, grup, agentie) de a impune propriile decizii - Putem afirma ca intelegerea mediului in care se desfasoara conflictul hibrid presupune o abordarea multifactoriala care sa includa atat aspectele clasice, de analiza a factorilor situatiei cat si a factorilor societali cum sunt cultura, religia, situatia si satisfactia 8Frank G Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac institute for Policy Studies, Arlington - Virginia, December, 2007, p 27 9Christopher O Bowers, identifying Emerging HybridAdversaries, Strategic Studies institute, US Army War College, Carlisle-PA, Parameters, Spring 2012, p 40 - 41 212 populatiei Asa cum subliniaza specialistii americani "Conflictele armate incep sa reflecte o mixtura de modele - conventionale si ne conventionale - in timp ce multi combatanti angajeaza simultan punti de asalt moderne, macete preistorice si telefoane celulare moderne in operatiunile lor"10 - intelegerea amenintarilor de tip hibrid, in forma lor evaziva, fluida, trebuie sa constituie o preocuparea constanta a liderilor militari, atat din perspectiva elaborarii planurilor operationale cat si din perspectiva conducerii actiunilor fortelor 2 Necesitatea cunoasterii Posibile variante de actiune Posibilitatea izbucnirii unui nou razboi conventional, desi redusa, nu trebuie exclusa in totalitate Razboiul hibrid nu va inlocui formele conventionale ale razboiului ci vom asista la o combinare a diferitelor forme al acestora, forma hibrida este data tocmai de faptul ca el,, este generat de fuziunea amenintarilor si dus prin fuziunea capabilitatilor, aparand astfel convergenta oponentilor, metodelor si mijloacelor, in vederea indeplinirii scopurilor politice ale beligerantilor"11, ceea ce, in opinia noastra presupune in primul rind, cunoasterea acestuia Cunoasterea ca actiune umana consta in "capacitatea de a intelege realitatea prezenta, pe baza unor informatii, perceptii si a unor evaluari, precum si capacitatea de a sprijini actiuni pentru a putea modela realitati viitoare "12 Managementul modern, indiferent la ce nivel se exercita, este bazat in primul rand pe cunoastere, acesta trebuie sa schimbe incertitudinea in risc, sa gestioneze posibilitatile si sa reduca hazardul13 Din aceste motive consideram ca, abordarea schimbarilor din mediul operational trebuie fundamentata pe cunostere care sa duca la actiune utila Gestionarea noilor tipuri de conflicte presupun pregatire multidimensionala Militarii, asa cum spunea Toffler, "pot primi lectii in toate domeniile, de la manuirea armelor necunoscute pana la sensibilitatea inter- culturala"14 Succesul actiunilor in razboiul hibrid depinde de aplicarea rezultatelor cunoasterii, specializate atat de procesul de planificare si organizare, dar mai ales de procesul de executie Fara a ne propune a fi exhaustivi dorim sa supunem atentiei cateva posibile cai de actiune pentru gestionarea problematicii conflictului hibrid: Educarea si instruirea pluridisciplinara- Mediul dinamic si ambiguu, determinat de operatiile hibride pune pret pe leadershipul de la toate nivelurile Asa cum sublinia amiralul Michael Mullen, schimbarile de educatie institutionala cerute intr-o era marcata de conflicte, include determinarea diferitelor metode specifice de antrenare, educare si de promovare, diferite de cele care s-au manifestat in trecut15 Exista in acest sens imperative atat de conduita, cat si morale care pot fi predominante chiar singulare in operatiile hibrid Este necesar ca liderii militari sa detina competente pentru o gama variata de sarcini, sa se acomodeze rapid din punct de vedere cognitiv si emotional la provocarile neasteptate, sa-si insuseasca competente in contexte noi de actiune si sa asigure suportul moral pentru subordonati, pe masura ce acestia desfasoara diverse actiuni in acest mediu complex16 10Frank G Hoffman, op cit , p 33 ''idem, p 7 12George Cristian Maior (coordonator), Despre inteligence, Editura RAO, Bucuresti 2014,p 10 13idem ,op cit , p 8 14Alvin si Heidi Toffler, Razboi si anti-razboi - supravietuirea in zorii secolului XXi, Editura Antet, 1995,p 86 15Allison Abbe, Stanley N Halpin, The cultural imperative for professional military education and leader development, in Parameters winter 2009, USArmy War College, p 24 16FM 6-22, Army Leadership, competent, confident and agile, Departament of the Army, USA, 2006, Chapter i 213 Abordarea interagentii presupune realizarea unui efort conjugat bazat pe strategii bine definite care sa stabileasca roluri si responsabilitatii congruente in actiunile interagentii, atat la nivel guvernamental cat si nonguvernamental Agentiile, fie ele guvernamentale sau non-guvernamentale, tind sa-si guverneze activitatea independent, renuntand de foarte multe ori la consilierea militara, din motive variate si prin acest gest, angrenand reluarea procesului de planificare Aceste motive sunt necesare de identificat, de stabilit care este impactul lor asupra actiunii si nu in ultima instanta, trebuiesc negociate in asemenea masura incat sa se reduca atat ca numar, dar mai ales ca efecte asupra actiunii17 Aceasta strategie ar trebui ca ulterior sa formeze baza pentru planurile civile si militare mult mai detaliate care sa duca la operationalizarea ei Agentiile civile trebuie consultate inca de la inceputul dezvoltarii planurilor militare si civile si invers18 Valorificarea produselor de intelligence intelligence-ul este principala forma prin care se asigura un input decizional pentru managementul riscului, decelarea provocarilor si amenintarilor, precum si pentru valorificarea oportunitatilor 19 Acesta presupune abordarea integrata a aspectelor politice, economice, culturale, societale, oferind o intelegere cuprinzatoare a situatiei, in context istoric, civilizational si de einicitate implicarea comunitatii de intelligence este in opinia noastra esentiala in gestionarea problematicii razboiului hibrid Constientizarea culturala constituie de asemenea un factor important pentru lideri Ei trebuie sa studieze in mare parte toate aspectele legate de cultura locala si sa isi stabileasca cerinte in asimilarea detaliilor noului mediu in care desfasoara operatii in diferite contexte culturale, liderii eficienti se adapteaza noilor situatii, realizand ca actiunile lor pot fi interpretate diferit in contexte culturale diferite Ca si celelalte competente, constientizarea culturala cere auto-cunoastere, auto-invatare si adaptabilitate Abordand domeniul cultural, o definitie comprehensiva vom gasi la Micheline Rey care sustine faptul ca "Cine spune intercultural, spune in mod necesar, plecand de la sensul plenar al prefixului inter: interactiune, schimb, deschidere, reciprocitate, solidaritate obiectiva Spune, de asemenea, dand deplinul sens termenului cultura: recunoasterea valorilor, a modurilor de viata, a reprezentarilor simbolice la care se raporteaza fiintele umane, indivizi sau societati "20 Pentru a realiza aceste cerinte este necesar ca liderii sa aiba formate bazele cunoasterii si invatarii culturale inca din timpul in care sunt studenti militari Cultura organizationala Razboiul hibrid ridica o mare provocare organizationala in fata militarilor Simultan cu necesitatea desfasurarii multiplelor misiuni ei vor trebui sa lucreze si in cadrul structurilor civil - militare si pentru protectia si controlul necombatantilor, in special in orasele mari Cooperarea civil - militara are un rol important, datorita necesitatii obtinerii resurselor locale si desfasurarii actiunilor intr-un cadru international legal Conditiile si presiunile politice impun necesitatea cooperarii intre civili si militari, pe un palier extrem de divers De aceea apreciem necesara inceperea unor programe de instruire experimentale care sa fie focusate pe intelegerea designului operational al operatiilor hibride Modelarea organizationala,din perspectiva sistemelor adaptative complexe21, in care rolurile si functiile sunt ajustabile in timp, interferand sau discreminandu-se in context Acest model caracterizeaza entitatile capabile sa invete si sa se adapteze continuu la presiunile 17Aall, Pamela, Miltenberger, Daniel, Weiss, Thomas, Guide to iGOs, NGOs and the Military in peace and relief operations,US institute of Peace Press, Washington, 2000, p 25 18Dennis,E , Skocz, A front-line view of the interagency, USArmy War College, courses, 2007 19George Cristian Maior (coordonator), Despre inteligence, Editura RAO, Bucuresti 2014, p 10 2'ibidem 21John H Holland, in Journal of System Science and Complexity nr !9,2006 ,pp 1-8, disponibil la http:  deepblue lib umich edu bitstream handle 2027 42 41486 11424 2006 article 1 pdf?sequence=1(accesat martie, 2015) 214 mediului, fiind capabile sa preia sarcini, functii sau atributii suplimentare, pe un model similar organismelor biologice Capacitatea de valorificare a oportunitatilor si avantajelor tehnologice si de evitare a riscurilor conexe depinde de realizarea unor formule organizationale flexibile, capabile sa se adapteze in ritm sustinut provocarilor teatrului de operatii, care inteleg noile reguli ale jocului si sunt capabile sa dezvolte operatii, in ritm sustinut, indiferent de conditiile geofizice Fundamentarea doctrinaraderiva din necesitatea caelemente-cheie din domeniile fizic, informational si cognitiv care intervin in comanda si controlul actiunii militare, considerate de baza si necesare pentru modelarea procesului de comanda-control, trebuie bine definite in relatie cu capacitatea structurilor de a percepe fenomenele, de a utiliza si transmite informatiile, cunoaste si transmite cunostintele, de a intelege, constientiza si a comunica convingerile, de a decide, actiona, colabora in procesul de planificare si de a sincroniza desfasurarea actiunilor militare cu cele non-militare22 Abordarile doctrinare trebuie sa vizeze in principal schimbarile importante din mediul operational, impactul pe care aceste schimbari il au asupra ducerii actiunilor in mediul specific noilor tipuri de razboaie cu influenta directa asupra procesului de generare si instruire a fortelor Concluzii: Razboiul hibrid consta intr-o combinatie de capabilitati conventionale si neconventionale, letale si neletale, din diferite sfere ale vietii sociale, prin care se urmareste obtinerea unui avantaj decisiv asupra oponentilor Razboiul hibrid vizeaza atat palierul intrastatal cit si interstatal, si poate imbraca forme de manifestare foarte diversificate integrand in acelasi timp forte regulate, formatiuni de gherila, elemente teroriste sau criminale si utilizand arme si tactici variate, fara a tine cont de legile razboiului Confruntarea hibrida depaseste elementele fizice ale conflictului, razboiul mediatic si imagologic, unde manipularea mass-media si discreditarea adversarului pot constitui prioritati, si unde integrarea operatiilor informationale cu programele strategice de comunicare sunt la fel de importante ca sistemele de armament de pe campul de lupta Granita dintre razboiul regulat si "noile razboaie"este tot mai difuza, grupurile non-statale au acces la acele arme care erau odata in mod exclusiv apanajul statelor Amplificarea mijloacelor, tehnicilor, metodelor si strategiilor neconventionale pot conduce catre o adevarata dilema a securitatii, in sensul manifestarii tendintelor de crestere a puterii, in special militare, a statelor Gestionarea razboiului hibrid presupune raspunsuri hibride bazate pe abordarea multidimensionala a conflictului, care sa includa aproape toate domeniile vietii sociale: politic, economic, financiar, societal, inclusiv de mediu Succesul operatiilor este dat de sinergia efectelor, efecte care pot fi obtinute la toate nivelurile razboiului Aplicarea rezultatelor cunoasterii, valorificarea potentialului uman, abordarea cuprinzatoare, interagentii, valorificarea produselor de intelligence si nu in ultimul rand educarea si instruirea pluridisciplinara trebuie sa constituie prioritati BiBLiOGRAFiE: 1 *** FM 6-22, Army Leadership, competent, confident and agile, Departament of the Army, USA, 2006 2 *** U S Joint Forces Command, The Joint OperatingEnvironment: Challenges andimplications for the Future Joint Force (Norfolk, VA, November 2008) 22Roceanu, ion, Razboiul bazat pe retea - dincolo de tehnologie, Editura Universitatii Nationale de Aparare Bucuresti, 2005, p 66 215 3 Aall, Pamela, Miltenberger, Daniel, Weiss, Thomas, Guide to iGOs, NGOs and the Military in peace and relief operations, US institute of Peace Press, Washington, 2000 4 Allison Abbe, Stanley N Halpin, The cultural imperative for professional military education and leader development, in Parameters winter 2009, USArmy War College 5 Bowers, O Christopher identifying Emerging Hybrid Adversaries, Strategic Studies institute, US Army War College, Carlisle-PA, Parameters, Spring 2012 6 Hoffman Frank G , Conflict in the 21 st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac institute for Policy Studies, Arlington - Virginia, December, 2007 7 Hoffman Frank G , Hybrid vs Compound War, The Janus choice: Defming today‘s multifaceted conflict, Armed Forces Journal, http:  www armedforcesjournal com 2009 8 Hoffman Frank G , Hybrid Warfare and Challenges, Joint Forces Quarterly  issue 52, 1st quarter 2009, www ndupress ndu edu 9 James N Mattis & Frank Hoffman, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, U S Naval institute, Proceedings Magazine, November 2005 10 Maior George Cristian (coordonator), Despre inteligence, Editura RAO, Bucuresti 2014 11 McCuen John J, USA, Colonel Retired, Hybrid Wars, Military Review, March-April 2008, United States Army Combined Arms Center, Fort Leavenworth, Kansas 12 Roceanu, ion, Razboiul bazat pe retea - dincolo de tehnologie, Editura Universitatii Nationale de Aparare Bucuresti, 2005 13 Toffler,Alvin si Heidi Razboi si anti-razboi - supravietuirea in zorii secolului XXi, Editura Antet, Bucuresti,1995 14 Williamson C Steven, From Fourth Generation Warfare to Hybrid War, U S Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania, March 2009 216 ROLUL VECTORiLOR GLOBALiZaRii iN ARMONiZAREA FUNCtiONaRii SiSTEMULUi RELAtiiLOR iNTERNATiONALE DiN SECOLUL XXi CU SCHiMBaRiLE CE APAR iN MEDiUL iNTERNAtiONAL DE SECURiTATE Sandu Cristian CUTURELA Doctorand, UniversitateaNationala de Aparare "Carol i" sandu@aktis com ro Abstract: Atat pentru conducatorii actorilor internationali cat si pentru cei care sunt angrenati in dezvoltarea strategiilor de putere, preocuparile cele mai importante sunt siguranta nationala si politica externa, ceea ce va face ca sistemul international traditional sa fie continuu sub presiunea viziunilor diferite fata de sistemele de valori sociale De- a lungul istoriei, fenomenul globalizarii a determinat, prin vectorii sai, armonizarea sau, cel putin, acceptarea reciproca a valorilor sociale din diferite zone geografice Datorita liberalizarii accesului la informatie si a globalizarii informatiei, capacitatea Statului-natiune, in acceptiunea sa de dupa tratatul de la Westfalia (1648), de a influenta si controla desfasurarea diverselor evenimente sociale si de a influenta atitudinea cetatenilor este redusa de o multitudine de Actori non-statali care reusesc sa depaseasca granitele formale ale statului si sa influenteze oamenii cu ideile si sau interesele lor Ca urmare a acestor actiuni si reactiuni la nivel global au aparut in sistemul international state care au esuat social, state care sunt in curs de esuare a politicilor de guvernare sau regiuni fara guvernare Posibilul impact pozitiv al globalizarii si al revolutiei informatiei trebuie folosit pentru a contrabalansa cazurile exceptionale precum amenintarile transfrontaliere ale teroristilor, proliferarea armelor de distrugere in masa, extinderea utilizarii drogurilor, raspandirea bolilor, degradarea mediului inconjurator etc in acest context, este necesara, la nivelul sistemului relatiilor internationale actual, o regandire a structurii relatiilor, rolurilor si interactiunilor in curs intre actorii-parte ai sistemului, statali or non-statali, precum si la nivelul coalitiilor sau aliantelor ce functioneaza in interiorul acestui sistem Cuvinte cheie: actor, cultural, economic, globalizare, guvernare, militar, politica, putere, religios, stat introducere Statul-natiune este, la inceputul secolului XXi, conceptul dominant in politica internationala cu toate ca fenomenul globalizarii a impus, in lumea interconectata si interdependenta de astazi, un nou tip de granita, granita informala intre comunitati Aceast tip de granita tinde sa inlocuiasca granita formala a statului in capacitatea sa de a influenta evenimente, indivizi sau comunitati deoarece, in opinia noastra, aceasta granita informala se extinde prin actorii non-statali si prin actiunile lor atat in statele sau aliantele globalizatoare cat si, mai puternic, in zonele globalizate, in state esuate, in state care esueaza sau regiuni fara guvernare Ceea ce ingrijoreaza la nivel international este ca noua influenta a actorilor non-statali se manifesta in lumea globalizata de astazi in acelasi timp cu proliferarea amenintarilor transnationale de terorism, raspandirea armelor de distrugere in masa, cresterea criminalitatii, cresterea vanzarilor de droguri, aparitia unor boli cu grad mare de declansare de epidemii, degradarea si distrugerea mediului incojurator, astefel incat devine din ce in ce mai dificil de 217 decelat daca actorii prin actiunile lor, de cele mai multe ori pozitive, au participat sau intretinut aceste probleme sociale in opinia noastra trebuie analizat de ce aceste fenomene negative fata de dezvoltarea si securitatea societatii umane se prolifereaza in contextul in care odata cu globalizarea informatiei, care este dupa parerea noastra un factor cu impact pozitiv asupra societatii in ansamblu, vectorii pricipali ai globalizarii, militar, economic, politic, cultural, religios, au capatat, inca de la sfarsitul secolului XX, o componenta din ce in ce mai puternica sociala si orientata atat catre prezervarea valorilor sociale generale sau specifice cat si catre valorizarea comunitatilor Sistemul relatiilor internationale de astazi se poate defini astazi ca o structura care exista la nivel international si care functioneaza prin actiunea pe doua paliere a societatii globalizate, unul dat rolurile si importanta in sistem a actorilor si cel de al doilea dat de actiunea si reactiunea dintre state si actorii non-statali Actorii non-statali,in opinia noastra, sunt de trei categorii, organizatiile internationale, organizatiile non-guvernamentale si coporatiile multinationale1, aceasta fiind o opinie impartasita de cei mai multi dintre analistii sistemului international Scurta analiza a sistemului international Statele isi construiesc strategiile de politica externa si isi stabilesc politicile de securitate nationala in contextul unui sistem de relatii international existent dar si luand in calcul schimbarile de paradigma de securitate ce previzioneaza o schimbare a acestui sistem Aceste schimbari ce se petrec in sistemul international aduc in mod continuu oportunitati pentru actiune si reactiune , pentru cooperare sau pentru crize conflicte si, nu in ultimul rand, pentru beneficii sau pierderi Dupa sfarsitul fiecarui conflict major, comunitatea internationala a incercat de sa gaseasca solutii pentru prevenirea conflictelor si pentru mentinerea unui echibru ordine internationala creand si folosind atat institutii internationale de tipul Organizatiei Natiunilor Unite sau concepand si punand in practica intelegeri internationale de tipul Conventiilor de la Geneva2 1http:  en wikipedia org wiki Multinational corporation - A multinational Corporation or multinational enterprise is an organization that owns or controls productions of goods or services in one or more countries other than the home country it can also be referred as an international Corporation, a "transnational corporation", or as a stateless Corporation A multinational corporation is usually a large corporation which produces or sells goods or services in various countries it may be attributed as multinational corporation, when a corporation is registered in more than one country or has operations in more than one country The problem of moral and legal guiding behaviors of multinational corporations, given that they are effectively "stateless" actors, is one of the urgent global socioeconomic problems that emerged during the late twentieth century One of the first multinational business organizations, East india Company, arose in 1600 After East india Company, came Dutch East india Company, founded March 20, 1602, which would become the largest company in the world for nearly 200 years accessed March 26, 2015 2TheGeneva Conventions comprise four treaties, and three additional protocols, that establish the standards of international law for the humanitarian treatment of war The singular term Geneva Convention usually denotes the agreements of 1949, negotiated in the aftermath of the Second World War, which updated the terms of the first three treaties, and added a fourth The Geneva Conventions extensively defined the basic rights of wartime prisoners (civilians and military); established protections for the wounded; and established protections for the civilians in and around a war-zone With three Geneva Conventions revised and adopted, and the fourth added, in 1949 the whole set is referred to as the "Geneva Conventions of 1949" or simply the "Geneva Conventions" The treaties of 1949 were ratified, in whole or with reservations, by 196 countries Moreover, the Geneva Convention also defines the rights and protections afforded to non-combatants, yet, because the Geneva Conventions are about people in war, the articles do not address warfare proper—the use of weapons of war— which is the subject of the Hague Conventions (First Hague Conference, 1899; Second Hague Conference 1907), and the bio-chemical warfareGeneva Protocol (Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or other Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare, 1925) The 1949 conventions have been 218 Actorii sistemului international, ar trebui ca prin sistemele de analiza ce si le creeaza pentru formularea stategiilor, sa incadreze continuu in tipare de analiza fortele de actiune si reactiune ce se manifesta la nivel global, tendintele de evolutie a evenimentelor de la nivel local la zonal si influenta acestor miscari internationale in politicile de securitate specifice fiecaruia Aceasta analiza ar trebui sa aibe ca rezultat intelegerea intereselor si obiectivelor tuturor actorilor implicati intr-o situatie data si, mai mult decat atat, sa reliefeze care sunt actori statali si care sunt non-statali dar si care este nivelul lor de implicare intr-un eveniment international in lumea globalizata de astazi, a devenit deosebit de important ca Structurile de analiza si cele care pun la punct strategiile actorilor statali sa analizeze simultan valoarea competitionala si obiectivele intr-un eveniment international a actorilor globali, atat cei statali cat si cei non-statali in acest tip de analiza al sistemului international trebuie sa se tina cont de capacitatea unui actor de a apela si de a mobiliza alti actori statali si sau non-statali pentru sprijin, astfel incat, atat factorii de decizie in creearea si  sau implementarea strategiilor cat si decidentii in domeniul politicilor externe sa cunoasca cat mai clar care coalitii sau aliante pot fi imputernicite sa intervina intr-un eveniment Un alt element de cercetare ce consideram ca trebuie luat in calcul in analiza sistemului international este starea  puterea economica a unui actor si influenta pe care vectorul economic al globalizarii o are asupra acelui actor atat din punct de vedere al actiunii cat si din cel al reactiunii Prin aceasta analiza putem prevedea atat aspectele pozitive si cele negative ce se vor manifesta intr-o economie datorate fenonenului globalizarii cat si repartizarea puterii catre actorii ce influenteaza si cei care pot influenta sistemul in viitor Este important pentru cei care analizeaza si realizeaza strategiile si politicile unui actor sa poata identifica doctrinele nationale si internationale, structurile si regimurile internationale care dau nastere unei situatii pentru a putea intelege din timp amenintarile la adresa ordinii existente in sistemul international actual, amenintari care pot fi reprezentate atat de catre entitati clasice internationale cat si de noi entitati transnationale Creatorii de strategii si analistii in domeniul securitatii cauta solutii pentru a putea evalua cat mai rapid si mai adecvat toti acesti factori care influenteaza sistemul international, deoarece in acest mod s-ar putea determina eficient oportunitatile si amenitarile, aliatii si inamicii, si, foarte important, s-ar putea determina constrangerile si capacitatea de actiune a unui actor in functie de restictiile inerente lumii globale contemporane in secolul XXi oportunitatile, provocarile si amenintarile la adresa securitatii se manifesta sub diverse forme si pe diverse paliere care de cele mai multe ori ies din tiparele clasice Analiza atenta a actiunii si reactiunii a unei comunitati fata de vectorii globalizarii poate da modalitatea de a raspunde astfel incat un actor, coalitie sau alianta, care poate interveni pentru mentinerea in echilibru a sistemului international, sa poata sa decida daca va folosi metode hard power sau metode soft power, cand,unde si pe ce perioada vor fi folosite pentru echibrarea sistemului in mod clasic o amenintare la adresa sistemului international poate fi definita ca un stat-natiune care poseda o arma de distrugere in masa si are o atitudine agresiva sau revizionist agresiva fata de celelalti actori statali sau fata de sistemul de relatii international in forma sa actuala in opinia noastra acest tip de amenintare la adresa sistemului international poate veni si din partea unui actor non-statal, fiindca acesta poate tranfera mai usor la nivel de comunitate, sau chiar la nivel de individ, ideile si valorile sale Actorii non-statali pot si lucreaza direct cu comunitati si indivizi, au un alt tip de autoritate de cele mai multe ori de tip informal si poate cobori la nivelul unui individ ca sa il convinga sa zboare cu un avion intr-o cladire modified with three amendment protocols: Protocol i (1977) relating to the Protection of Victims of international Armed Conflicts, Protocol ii (1977) relating to the Protection of Victims of Non-international Armed Conflicts, Protocol iii (2005) relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem accessed March 27, 2015 219 in secolul XXi, in lumea interconectata si interdepenta de astazi, constrangerile colaterale pe care le pot folosi actorii sistemului international, nu pot fi inscrise in conceptele de hard power sau soft power, ele fiind mai putin directe, dar sunt specifice societatii globalizate Aceste constrangeri pot varia de la izolarea politica si  sau economica a unui actor statal pana la refuzul de a ajuta si a furniza sprijin de catre alti actori statali sau non-statali pe plan international pentru un actor statal intr-o situatie data Aceasta izolare sau refuz de sprin se poate manifesta diferit de la votul impotriva sau negativ intr-o sedinta a unei organizatii internationale ca Organizatia Natiunilor Unite, intr-o alianta multinationala, cum ar fi NATO, sau intr-o structura de reglementare internationala, cum este Agentia internationala pentru Energia Atomica3, pana la refuzul diplomatic prin care, ca si exemplu, un actor statal nu va permite tranzitarea teritoriului national de catre fortele armate unui alt actor statal Sistemul relatiilor international de la ineputul acestui secol, datorita informatizarii continue dar si datorita globalizarii informatiei a reusit sa "micsoreze distantele" si sa faciliteze interventile de orice tip de la actorii statali sau non statali, care au capacitatea si dispun de capabilitatile necesare pentru a face asta, catre comunitati, zone geografice sau actori statali care cer direct sau indirect sprijin Acest tip de oportunitate poate fi chiar si un dezastru natural, o recesiune economica sau o epidemie, eveniment care poate fi folosit pentru de un actor sa isi arate disponibilitatea de sprijin apoi sa intervina pentru solutionarea evenimentului Odata stabilizata sau solutionata provocarea creata de eveniment acest actor isi castiga dreptul de a influenta comunitatea sau actorul care a fost in pericol, acest tip de influenta poate fi trecut cel mai usor catre mecanismele soft power de putere de catre actorul globalizator in acelasi registru al oportunitatilor ce pot fi utilizate pentru stabilitatea sistemului international si specifice secolului XXi, se inscriu si schimbarile de regim politic ce se petrec in mod pasnic sau prin conflict in interiorul unei comunitati sau actor statal Acest tip de evenimente sunt caracterizate prin existenta unei perioade de tranzitie absolut necesara trecerii la o forma de regim politic democratic si, simultan sau imediat urmatoare acestei perioade, aparitia unei a doua perioade de tranzitie economica a comunitatii catre o economie de piata, economie ce poate fi angrenata in mod corect in economia globala Un caz aparte este reprezentat de statele care accepta coordonarea pe o perioada de catre un regim international prin semnarea unui tratat de pace si control al armamentului in analizele care se pot face sistemului de relatii internationale se poate evidentia ca, in secolul XXi, actorii statali si cei non-statali isi manifesta influenta simultan dar pe paliere din ce in ce mai apropiate, ceea ce face sa se mareasca registrul de actiune individuala si in cooperare al acestora Globalizarea lumii si aceasta diversificare a registrului de actiune creeaza oportunitati pentru a influenta alti actori internationali dar si pentru a armoniza sau, cel putin, a accepta reciproc a valorilor sociale din diferite zone geografice si a ordinii 3Theinternational Atomic Energy Agency (iAEA) is an international organization that seeks to promote the peaceful use of nuclear energy, and to inhibit its use for any military purpose, including nuclear weapons The iAEA was established as an autonomous organization on July 1957 Though established independently of the United Nations through its own international treaty, the iAEA Statute, the iAEA reports to both the United Nations General Assembly and Security Council The iAEA has its headquarters in Vienna, Austria The iAEA has two "Regional Safeguards Offices" which are located in Toronto, Canada, and in Tokyo, Japan The iAEA also has two liaison offices which are located in New York City, United States, and in Geneva, Switzerland in addition, the iAEA has three laboratories located in Vienna and Seibersdorf, Austria, and in Monaco The iAEA serves as an intergovernmental forum for scientific and technical cooperation in the peaceful use of nuclear technology and nuclear power worldwide The programs of the iAEA encourage the development of the peaceful applications of nuclear technology, provide international safeguards against misuse of nuclear technology and nuclear materials, and promote nuclear safety (including radiation protection) and nuclear security standards and their implementation accessed March 28, 2015 220 sistemului international Este unanim acceptat in mediul stiintific si de cercetare ca cele doua concepte de Natiune si de Stat, sunt doua concepte diferite chiar daca in anumite contexte parte din definitiile lor sau parte din caracteristicile lor se suprapun in diverse locuri ca si intelegere Din punct de vedere al conceptului de natiune putem asimila multimea rezultata din suma acestor comunitati ca si entitate nationla Statul, asimilat in literatura de specialitate cu conceptul de stat-natiune, are un caracter mai complex din punct de vedere administrativ si anume, el implica o autoritate administrativa si o autoritate legislativa simultan, avand un caracter legitim in sistemul international, si caruia ii corespund drepturi si obligatii ca principii de baza ale dreptului international si al existentei sale in cadrul relatiilor internationale Un element important ce trebuie luat in calcul atunci se fac analize de securitate, si nu numai, este faptul ca toti actorii implicati in sistemul international, statali sau non-statali, au la baza structurii lor si opereaza in actiunile lor cu comunitati Fiecare comunitate indiferent de nivelul de dezvoltare sociala are la baza structurii sale o matrice culturala identitara Acesta matrice culturala identitara este definita ca suma informatiilor majore care de-a lungul evolutiei sale istorice care au coagulat structura sociala si au generat relatiile sociale din interiorul matricei Matricea culturala identitaratransmite informatia care se afla structurata intr-o sovcietate, in interiorul "ADN"-ului comunitar, de la o generatie la alta pe parcursul evolutiei sale istorice Matricea comunitara trebuie analizata si inteleasa atunci cand vorbim de fenomenul globalizarii deoarece ea face ca o comunitate sa reactioneze la stimulii externi sau interni generati de globalizare intr-un anume fel, specific comunitatii respective Forta de Reactiune a MCi face ca raspunsul comunitatii sa fie unitar, bine structurat si indreptat atat din punct de vedere al timpului, spre beneficiul imediat sau pe termen lung, cat si din punct de vedere al cantitatii, spre beneficiul material sau spiritual al Comunitatii Toate acestea fac sa putem defini pe scurt conceptul de natiune in secolul XXi ca o grupare de comunitati care au dezvoltat legaturi comunitare, au valori comune, au o descendenta comuna, au o limba unitara chiar daca exista dialecte locale, au o istorie comuna si acceptata de comunitate si cel mai important fapt au dezvoltat de a lungul istoriei o cultura comunitara Un eveniment important in istoria relatiilor internationale este Conventia asupra drepturilor si obligatiilor statelor de la Montevideo4 din 1933 Acest moment considerata ca fiind punctul de plecare in definirea clasica legala a statelor, deoarece aceasta Conventie statuteaza ca statele sunt caracterizate de urmatoarele componente: populatie permanenta clar definita, teritoriu definit si cu granite determinabile, guvernare capabila sa iti exercite autoritatea prin control efectiv asupra teritoriului si relatii internationale stabile si reciproc recunoscute cu alte state Functionarea sistemului international in sistemul relatiilor internationale din secolul XXi, actorii fie ca sunt statali sau non-statali se manifesta in patru variante: actioneaza singuri, actioneaza in colaborare, actioneaza simultan dar separat si, cea mai interesanta forma de manifestare, actioneaza cautand continuu colaborari cu alti actori ai sistemunlui Aceasta ultim tip de manifestare in sistemul ^The Montevideo Convention on the Rights and Duties of States was a treaty signed at Montevideo, Uruguay, on December 26, 1933, during the Seventh international Conference of American States The Convention codified the declarative theory of statehood as accepted as part of customary international law At the conference, United States President Franklin D Roosevelt and Secretary of StateCordell Hull declared the Good Neighbor Policy, which opposed U S armed intervention in inter-American affairs The convention was signed by 19 states The acceptance of three of the signatories was subject to minor reservations Those states were Brazil, Peru and the United States The convention became operative on December 26, 1934 it was registered in League of Nations Treaty Series on January 8, 1936 accessed March 29, 2015 221 international face ca in cadrul unei paradigme de securitate generate de un eveniment sa se poata incerca stabilirea de relatii de colaborare de orice tip, formale sau informale, pentru restabilirea echilibrului si ordinii la nivel zonal si global Relatiile pot fi stabilite intre toti actorii, statali sau non-statali, care cuprind de la organizatii non-guvernamentale5 si organizatii internationale, coalitii si grupari de state pana la actori non-statali informali, de tipul grupari formate in jurul unor lideri religiosi sau lideri culturali, astfel incat pe perioada evenimentului si pana la intrarea intr-o perioada post criza  conflict sa se gaseasca o cale de actiune agreata de toate partile implicate sau interesate de eveniment in seculul XXi, colaborarea in interiorul sistemului international este vitala pentru supraveituirea sistemului si tocmai in acest sens este lasata intotdeauna libera posibilitatea actorilor statali de a opta pentru a intra intr-o coalitie, de a forma sau a se alatura unei aliante de a colabora cut toate foemele de actori non-statali, de a avea colaborari care nu intotdeauna sunt recunoscute oficial de ceilalti membri ai sistemului insistemul international o Alianta este o intelegere, formala si formalizata in structuri bine definite, intre state invederea asigurarii unei securitati comune O alianta este creeata intre doua sau mai multe state pentru a crea un sistem si o structura de securitate comuna ce are in vedere paradigmele de securitate ce exista la un moment dat dar se poate crea si pentru ca actorii statali sa creeze front comun impotriva unei amenintari comune securitatii lor nationale Actorii statali prin aderarea la o alianta urmaresc sa isi imbunatateasca pozitia in cadrul sistemului international si totodata sa isi creasca capacitatea de aparare si securitate fata de alte state care nu sunt membre sau sa se protejeze fata de amenitarile ce pot fi induse de evenimente internationale ce reexista deja sau care sunt previzionale sa apara intr-un viitor calculabil strategic Membrii unei aliante prin intelegerile agreate sau prin statut isi pot cosolida resursele reciproc si pot actiona impreuna in diverse situatii, astfel incat se pot stabiliza sau chiar se pot scadea cheltuielile pentru aparare si, nu in ultimul rand, daca nu exista clauze care sa interzica acest lucru, statele pot folosii mpreuna capabilitatile de aparare si chiar isi pot suplimenta reciproc efectivele militare cu efective ale altor state membre ale aliantei Din punct de vedere al calculelor logistice teoretice o alianta este sau cel putin ar trebui sa fie, mai putin costisitoare decat daca un stat ar aborda unilateral punerea in aplicare a strategiei sale de securitate in istoria moderna cele mai cunoscute sunt cele doua aliante NATO, care exista si functioneaza si in prezent, si Tratatul de la Varsovia, numit in mod oficial Tratatul de prietenie, cooperare si asistenta mutuala, care a fost in mod oficial dizolvat la intalnirea de la Praga, pe 1 iulie 1991 Acelasi sistem de aliante este dezvoltat la 5A non-governmental organization (NGO) is an organization that is neither a part of a government nor a conventional for-profit business Usually set up by ordinary citizens, NGOs may be funded by governments, foundations, businesses, or private persons Some avoid formal funding altogether and are run primarily by volunteers NGOs are highly diverse groups of organizations engaged in a wide range of activities, and take different forms in different parts of the world Some may have charitable status, while others may be registered for tax exemption based on recognition of social purposes Others may be fronts for political, religious or other interest groups The number of NGOs in the United States is estimated at 1 5 million Russia has 277,000 NGOs india is estimated to have had around 2 million NGOs in 2009 NGOs are difficult to define, and the term 'NGO' is rarely used consistently As a result, there are many different classifications in use The most common focus is on 'orientation' and 'level of operation' An NGO's orientation refers to the type of activities it takes on These activities might include human rights, environmental, or development work An NGO's level of operation indicates the scale at which an organization works, such as local, regional, national or international The term "non-governmental organization" was first coined in 1945, when the United Nations (UN) was created The UN, itself an inter-governmental organization, made it possible for certain approved specialized international non-state agencies—i e , non-governmental organizations—to be awarded observer status at its assemblies and some of its meetings Later the term became used more widely Today, according to the UN, any kind of private organization that is independent from government control can be termed an "NGO", provided it is not-for-profit, non-criminal and not simply an opposition political party accessed March 30, 2015 222 nivel global si prin vectorul economic, formandu-se aliante economice intre actorii internationali, fapt ce duce la securizarea si cresterea comertului atat intern cat si extern al actorilor dar si la cresterea capabilitatilor economice ale actorilor prin asistenta finaciara reciproca cat si prin sustinere financiara sau imprumuturi intre parteneri Coalitiile, din punct de vedereal sistemului international, sunt intelegeri intre actorii internationali mai putin formale dacat aliantele Ca si mod de formalizare putem asimila coalitia cu o grupare cu o deschidere larga care cuprinde de multe ori actori destul de diferiti Ce putem remarca este faptul ca ea este temporara, perioada de timp mult mai mica decat cel de existenta a unei aliante, si ca ceea ce grupeaza actorii intr-o coalitie este un scop comun definit Acest scop odata atins o coalitie se dizolva Coalitia, fiind mai putin formala decat alianta si temporar se intinde pe un interval de timp nu foarte lung, ofera posibilitatea actorilor internationali de a intra in aceasta grupare fie pentru a-si crea o imagine pozitiva externa fie din convenienta Prin comparatie ci alianta, coalitia este in cea mai mare parte din cazuri o coalitie militara Cele mai cunoscute exemple de coalitii din punct de vedere mediatic sunt cele conduse de Statele Unite ale Americii atat in timpul primului conflict din Golful Persic, opertia Scutul Detertului si operatia Furtuna in Desert, cat in cel de-al doilea conflict din Golf, operatia de eliberare a irak-ului Vectorii globalizarii, militar, economic, politic, religios, cultural, influenteaza actorii statali de a adera la coalitii sau aliante deoarece tranferul si partajarea de cunostiinte si tehnologie in lumea globala de astazi genereaza securitate sociala si implicit militara ceea ce inseamna putere si oportunitati de supravietuire mai multe pentru un actor decat a fi singur in sistemul international in secolul XXi, vectorul latent al globalizarii, vectorul cultural, devine din ce in ce mai important in strucura sistemului de relatii international deoarece globalizarea informatiei a facut posibil ca societatea civila, de la nivel de comunitate si pana la nivel de individ, sa poata sa cunoasca in timp real ceea ce se petrece in orice alt colt al lumii si, mai mult decat atat, sa isi poata exprima parerile si sa aiba posibilitatea de a lupta pentru idealurile si credintele sale local, zonal sau global La baza fiecarui actor statal sau non-statal sta comunitatea sau comunitatile care il compun si, asa cum aratam in capitolul precedent, fiecare comunitate are o matrice culturala identitara Aceasta matrice face ca o comunitate sa reactioneze la stimulii externi sau interni generati de globalizare intr-un anume fel, specific comunitatii respective, ceea ce va face ca un actor sa intre intr-o coalitie sau alianta din trei motiv principale: pentru securitate si echilibru a structurilor sale sociale existente, pentru un beneficiu material sau spiritual si sau pentru un sitem de valori comunitar care este in conformitate cu matricea culturala identitara Aceste decizii de aderare a unui actor tin de doua componete care actioneaza simultan dar pe paliere diferite: autoritatea de o face si puterea  vointa de a o face, in contextul in care cele doua componente functioneaza cu doua caracteristici fundamentale, actiune constienta si actiune subconstienta in relatiile cu ceilalti actori ai sistemului international Un actor adera la o colitie sau alianta pentru asi mari enrgia potentiala si implicit puterea sa ca actor sau pentru a contrabalansa inluenta unui alt actor sau grup de actori care ii sunt competitori dintr-un anume punct de vedere in sistemul international Reglementarea si echilibrul sistemului international este vitala pentru existenta tuturor actorilor si prin urmare am putea afirma ca o grupare de actori se naste atunci cand actori mai putin puternici international considera ca influenta sau dominatia unui actor puternic nu poate fi acceptata iar interesele afectate si costurile sunt mai multe si mai mari in cazul in care se continua si se permite actoruli mai puternic sa isi continue politicile fara a pute fi controlat decat in cazul in care se incepe o actiune impotriva acelui actor Echibrul sistemului international poate fi facut prin actiuni din exterior, atunci cand actori mai putin puternici formeaza o coalitie sau o alianta impotriva actorului mai puternic incercand astfel sa transfere puterea in favoarea lor, si din interior, atunci cand actorul ia decizia de crestere a capacitatilor 223 si capabilitatilor sale economice iar in cazul actorilor statali cresterea capacitatilor si capabilitatilor sale militare si economice in sistemul de relatii internationale avem doua tipuri principale de actiune pentru echilibrarea sistemului: hard si soft6 Printr-o actiune hard de echilibrare se intelege o activitate de crestere a fortei militare si sau amenintarea directa cu folosirea fortelor armate a unui actor impotriva unui alt actor Actiunea soft de echilibrare o putem defini ca si contextul in care actorul sau actori mai putin puternici vor si trebuie sa incetineasca sau sa stopeze activitatea actorului opozant puternic dar considera ca folosirea directa a fortei militare nu poate fi luata in calcul si prin urmare actorii trec la actiuni non-militare sau folosesc elemente de putere non-militara pentru a neutraliza actorul mai puternic sau non-controlabil din punct de vedere al sistemului international Elementele de putere non-militara si actiunile non-militare sunt nelimitate ca tip de actiune si forma de manifestare si in cele mai multe cazuri ele sunt puse in practica de actorii non-statali iar modul de implementare in zona aleasa au la baza vectorii economic, politic, religios si cultural ai globalizarii Ce trebuie remarcat este faptul ca nu trebuie sa se faca o confuzie intre echilibrarea sistemului international si decizia unui actor de a adera la o coalitie sau alianta, deoarece sunt paliere diferite si, cel mai important fapt este ca, decizia de alaturare a unui stat la un actor mai puternic este o decizie unilaterala a actorului statal in cauza Acesta actiune de aderare este urmarea unei decizii luate de guvernantii unui actor statal ca urmare a unei analize complexe ce poate fi rezumata pe scurt analiza cost-beneficii in realitate un actor statal mai putin puternic analizeaza si pune in balanta securitatii sale concluzia ca vor fi mult mai mari costurile reactiunii si a opozitiei fata de actorul mai puternic si nedorit decat beneficiile castigate prin aderarea la o coalitie sau alianta ce vine cu suport si sprijin Atunci cand evenimentele internationale sunt importante si tind sa se trensforme rapid din criza in conflict, actorii puternici din sistemul international care doresc mentinerea starii de echilibru pot stimula aderarea la gruparea pro-echilibru a actorilor mai putin puternici si sau sub influenta actorului agresiv, stimulare care poate lua forme de la castiguri in teritorii si pana la diverse accorduri economice sau intelegeri comerciale in sistemul international deciziile se iau de catre actori tind cont de trei obiective principale: interesul national, bunastarea sociala si securitatea nationala, astel incat putem spune ca atat actorii statali cat si cei non-statali decid sa adere la o coalitie sau la o alianta si sa puna in practica anumite politici ce vor fi agreate la nivel de grup functie de evaluarea pe care o fac, adica a puterii pe care o vor capata in sistemul international prin gestul lor de aderare Aceasta modalitate de analiza reflecta un principiu de baza al al conceptului de echilibru al sistemului si anume limitarea naturala a hegemoniei unui singur actor Este necesar ca in analizele ce se fac sistemului de relatii internationale sa se faca distinctie intre politica echilibrului puterii, care este o un sistem de actiuni cautate si aplicate deliberat de catre actori in scopul de a preveni hegemonia unui actor in sistemul international, si echibrul sistemului international, care este un sistem de actiune natural generat de interactiunile intre actorii sistemului prin care se limiteaza sau se restrictioneaza orice alunecare catre hegemonie a unui actor datorata starii de stabilitate a sistemului Sistemul international in secolul XXi reactioneaza la schimbarile de echilibru prin opozitia fata de actiunea unui actor mai puternic de a dicta politicile unui alt actor mai putin puternic, deoarece in fapt se limiteaza inca de la inceput posibilitatea aparitiei unui actor dominant Acest mecanism de echilibru al puterii se pune in functiune pentru a proteja sistemul si pentru a asigura structura stabila a acestuia prin mentinerea in sistem a statelor suverane si, mai ales, independente in realitate este evident ca puterea in sistemul international este distibuita inegal, dar supravietuirea sistemului consta tocmai in capacitatea 6 Nota de autor: am folosit denumirea de hard si soft, deoarece in limba romana denumirile de actiune puternica sau tare si actiune usoara, slaba sau moale nu mi s-au parut a reflecta corespuzator conceptele expuse in lucrare 224 actorilor de a a actiona si a se regrupa impotriva puterii dezechilibrate care devine periculoasapentru mentinerea stabilitatii Aceste presiuni asupra sistemului international generate de atractia fata de putere sunt factorul de coagulare si de rationament pentru ca actorii statali si non-statali sa isi asume formarea de coalitii sau aliante pentru punerea in practica a unor politici de echilbrare a sistemului care sa se opuna unor potentiali actori dominanti Punctul nostru de vedere este ca protejarea suveranitatii statelor in cadrul sistemului international este una dintre cheile de control a asigurarii stabilitatii sistemului deoarece ea este foarte interesanta atat pentru actorii dominanti cat si pentru cei mai putin puternici in contextul lumii globalizate de astazi in care nu mai poate fi controlata eficient nici circulatia informatiei si nici circulatia indivizilor in acest context al inegalitatii distributiei puterii, al posibiltatii de amenitare cu violenta si al nevoii de securitate sociala, balanta puterii se bazeaza pe un mare compromis intre actorii sistemului international, compromis generat de necesitatea de securitate pentru dezvoltare si de dorinta de supravietuire a omului si are ca si rationament simplu ca starea de stabilitate este sigur mai profitabila decat starea de anarhie Putem spune ca in sistemul international, conceptul de echilibru al puterii are trei obiective principale: sa protejeze sistemul de posibilitatea de a se transforma intr-un imperiu global prin cucerire de catre un actor dominant, sa mentina un echilibru de putere local pentru a proteja actorii zonali de a fi cuceriti de catre un actor regional dominant si, poate cel mai important obiectiv, sa creeze conditiile pentru dezvoltarea de componente complementare de asigurare a stabilitatii de tipul diplomatie, cultura, tehnologie, cunoastere Stabilitatea functionarii sistemului international intr-un viitor previzibil este directia de analiza pentru toti actorii implicati in asigurea echilibrului si, la nivel de comunitate, a devenit evident ca in lumea interconectata si interdependenta de astazi, apararea colectiva si asigurarea securitatii in interiorul unei coalitii sau aliante este mult mai sigura si mai profitabila decat izolarea in baza fortelor proprii Cel mai important obiectiv al actorilor sistemului international este asigurarea securitatii nationale deaorece aceasta este factorul principal de progres si dezvoltare a societatii in mod abstract, securitatea poate fi tradusa prin lipsa amenintarilor la adresa unui actor dar si prin absenta amenintarilor la adresa intereselor actorului Daca pana in secolul XiX amenintarile la adresa securitatii unui actor aveau o dimensiune preponderent militara, incepand cu secolu XX putem vorbi de largirea conceptului de securitate prin includerea in interiorul conceptului si a altor dimensiuni sociale impuse de societatea globalizata si din ce in ce mai informata Noile abordari ale conceptului de securitate s-au extins prin necesitatea unei dezvoltari durabile la securitatea economica, alimentara, a mediului, a habitatului etc Un element important pe care un actor il ia in calcul atunci cand analizeaza strategia de securitate pe care vrea sa o adopte este interesul national in contextul globalizarii lumii pe toate palierele de la informatie la cunoastere, un actor, a carui manifestare in sistemul international este determinata de matricea culturala identitara, este obligat sa tina cont de interesul national deoarece pentru pariciparea la sistemul international, singur, in coalitii sau in aliante, el trebuie sa detina simultan si autoritatea de mobiliza resursele de orice tip comunitatii sale necesare unei anume strategii de securitate dar si sa aiba puterea  vointa de a o face, deoarece trecerea de la un nivel de politici la alt nivel de politici dgenerat de punerea in practica a unei strategii, este un fapt real ce trebuie asumat in totalitate de conducatorul  conducatorii unui actor in secolul XXi, parerea noastra este ca, datorita actiunilor vectorilor globalizarii, militar, economic, politic, religios, cultural, si a faptului ca acestia actioneaza intr-o lume aproape in totalitate interconectata si interdependenta, actorii nu se mai bazeaza in actiunile lor in cadrul sistemului international numai pe puterea lor directa ci au abordat o strategie de 225 nuantare a exprimarii intereselor lor Noua strategie de manifestare a puterii se bazeaza atat pe influentarea celorlalti actori prin manifestarea puterii sub forma implicita cat si pe intimidare si modalitatile prin care ceilalti actori sunt constientizati de resursele de putere detinute de un actor in sistemul international, vectorii activi ai globalizarii cel militar si cel economic, sunt baza de actiune care poate fi folosita atunci cand un actor doreste sa foloseasca componenta hard a puterii, componenta care se poate manifesta prin mijloace militare si mijloace economice directe ce pot insemna de la amenintarea cu forta, utilizarea puterii militare, si pana la sanctiuni economice, blocade comerciale, fonduri pentru coruperea factorilor de decizie apartinand sistemului agresiv, fonduri directionate pentru sprijinul opozantilor sau asistenta economica pentru actori non-statali din opozitie sau actori statali opozanti Puterea hard putem spune ca este capacitatea unui actor international de a influenta direct, prin forta, si sa poata sa opreasca un alt actor din punerea in practica a unei actiuni agresive Metoda soft are la baza vectorii latenti ai globalizarii, cel religios si cel cultural, impreuna cu vectorul mixt cel politic Mijloacele cel mai des folosite in acest caz sunt forme de tip diplomatie, miscari culturale, miscari traditionalist religioase, iar acest tip de actiune se pune in practica in cele mai mule din cazuri cu ajutorul actorilor non-statali iar uneori folosind si comunitati moderniste sau traditionaliste din zona respectiva care se opun actorului agresiv Pe scurt putem spune ca medota soft este capacitatea unui actor international de a influenta indirect, prin metode cultural-ideologice, si sa poata sa opreasca un alt actor din punerea in practica a unei actiuni agresive in perioada de dupa incheierea celui de al ii-lea razboi mondial aplicarea fortei a fost o modalitate agreata de actorii puternici si, din nefericire, acceptata de actorii mai putin puternici, de aceea forma cea mai vizibila de reglare a sistemului international era folosire hard power Traumele sociale generate de cea de a doua coflagratie mondiala au fost enorme si poate in perioada aceea se puteau gasi in strategiile de securitate multe motive pentru a utiliza forta directa Unul dintre analistii clasici al teoriei utilizarii fortei si a intimidarii cu forta, Thomas SCHELLiNG7, descrie in perioada anilor '60, in lucrarile sale ca folosirea sau amenintarea cu folosirea fortei trebuie vazuta ca fiind un fel de "diplomatie defectuoasa" in lucrarile sale, care au fost foarte apreciate in perioada respectiva si pana in anii '90, autorul descrie patru modalitati diferite prin care forta poate fi utilizata: intimidare, impunere, constrangere si forta bruta Daca analizam ceea ce prezinta si argumenteaza Thomas SCHELLiNG totul este logic si clar, dar este relativ simplist si seamana cu educatia unui copil neascultator decat cu incercarea de armonizare a valorilor sociale Autorul impreuna cu echipa sa de analisti si cercetatori au construit o intreaga argumentatie stiintifica in acea perioada, care, daca o scoatem din registrul militar si o transpunem in registrul social si al functionarii societatii 7'SCHELLiNG, Thomas Crombie, (born 14 April 1921) is an American economist and professor of foreign policy, national security, nuclear strategy, and arms control at the School of Public Policy at University of Maryland, College Park He is also co-faculty at the New England Complex Systems institute He was awarded the 2005 Nobel Memorial Prize in Economic Sciences (shared with Robert Aumann) for "having enhanced our understanding of conflict and cooperation through game- theory analysis" The Strategy of Conflict, which Schelling published first time in 1960, pioneered the study of bargaining and strategic behavior in what Schelling refers to as "conflict behavior" it is considered one of the hundred books that have been most influential in the West since 1945 in this book he introduced concepts like focal point and credible commitment Chapter headings include "A Reorientation of Game Theory," "Randomization of Promises and Threats," and "Surprise Attack: A Study of Mutual Distrust " Schelling's theories about war were extended in Arms and influence, published in 1966 The blurb states that it "carries forward the analysis so brilliantly begun in his earlier The Strategy of Conflict (1960) and Strategy and Arms Control (with Morton Halperin, 1961), and makes a significant contribution to the growing literature on modern war and diplomacy" Chapter headings include The Diplomacy of Violence, The Diplomacy of Ultimate Survival and The Dynamics of Mutual Alarm accessed March 31, 2015 226 poate fi utila si acum Pe scurt putem spune ca: intimidarea cauta sa determine un alt actor sa nu faca ceva ce altfel ar fi facut si se mentine o anumita perioada de timp in care actorul intimidat se convinge ca nu poate sa iti mai continue actiunile, impunerea se foloseste atunci cand se doreste ca un actor agresiv sa opreasca actiunile inacceptabile intr-o perioada de timp bine determinata, constrangerea este manifestarea directa a intentiei de a provoca daune si pierderi daca actorul agresiv nu respecta intelegerile, aplicarea fortei brute lasa la latitudinea colalitiilor sau a aliantelor modalitatea de interventie militara pentru a opri o agresivitate Schimbarile continue, datorate globalizarii lumii in secolul XXi, din mediul de securitate la nivel international pun actorii statali si non-statali in situatia de a proba in fiecare moment capacitatea si capabilitatile reale de care dispun pentru a influenta sistemul international Aceasta necesitate de masurare a capacitatii unui actor de a exercita puterea in sistemul international este o caracteristica intrinseca sistemului, care se datoreaza chiar arhitecturii sitemului care este formata din actori eminamente competitivi pe doua paliere pricipale de actiune: urmarirea intereselor proprii si a obiectivelor stabilite, ceea ce putem defini ca profit, si lupta pentru pozitia de a globaliza sau a fi globalizat, ceea ce am putea numi energie potentiala de dominare Din analiza noastra a rezultat ca, in cazul sistemul de relatii internationale, chiar daca este format din totalitatea tipurilor de relatiif ormale sau informale care se manifesta la un moment datistoric, intre toate tipurile de actori, statali sau non-statali, care se manifesta in interiorul sistemului, baza de discutie atunci cand se pune problema utilizarii puterii este matrice culturala identitara a comunitatii care guverneaza actorul dominat sau capabil de a domina Asa cum am aratat mai sus exista doua paliere ale actiunii puterii, iar palierul de energie potentiala este cel care pune la dispozitia unui actor elementeles pecifice de putere care, la un anumit timp dat, sunt disponibile pentru a putea fi utilizate Analiza noastra asupra evolutiei societatii umane si a fenomenului globalizarii, arata ca matricea culturala identitara este cea care influenteaza major capacitatea unui actor de a transfoma in putere operationala puterea potentiala pe care el o detine la un moment dat si pe o perioada de timp Aceasta analiza a matricei culturale ne arata daca dincolo de autoritatea pe care conducatorii guvernatii o au la un moment dat, ei vor avea si capacitatea  vointa politica de a trece de la virtual la real si a pune in actiune elementele puterii care sa influenteze sistemul Concluzii inceputul secolului XXi a adus cu sine o lume globalizata aproape in totalitate si, prin globalizarea informatiei, a transformat lumea globala intr-o lume cunoscuta in aceasta lume cunoscuta in care comunitatile cu matricele lor culturale identitare se intalnesc pe multiple planuri dar in doua lumi diferite, cea a realitatii si cea a spatiului virtual, vectorii globalizarii, militar, economic, politic, religios si cultural, au rolul de a armoniza, prin tranferul de cunostiinte si cunoastere, functionarea sistemului de relatii international, astfel incat actorii implicati in sistem fie ca sunt statali sau non-statali, sa creeze si sa agreeze in comun un minim set de valori sociale prin care sa se asigure stabilitatea societatii umane, sa se creeze premizele unei dezvoltari a acesteia si sa asigure supravietuirea speciei Sistemul international format din actori statali si non-statali este un sistem concurential prin definitie si, mai mult decat atat, are nevoie de aceasta competitie deoarece ea asigura premizele evolutiei societatii, ceea ce face ca in mediul international de securitate sa apara schimbari pe trei niveluri local, zonal si global Asa cum am aratat in capitolul Functionarea Sistemului international, actorii au la dispozitie anumite metode de reglaj in interiorul sistemului prin crearea de coalitii sau aliante care pot mari energia potentiala a noului actor format pana la nivelul de a fi dominant, astfel incat un actor care devine agresiv fata de alti 227 actori si  sau tinde sa strice stabilitatea sistemului, sa poata fi oprit din actiunile sale atat prin foloirea hard power cat si prin folosirea soft power Secolul XXi va fi, in opinia opinia noastra, un secol al cautarilor realiste a metodelor si strategiilor pentru a aplica lectiile invatate in secolul XX, lectii ce provin in principal din cele doua razboaie mondiale, din razboiul rece si din miscarile sociale de schimbare a sistemelor si politicilor de guvernare din anii '90, din estul Europei, Africa si Orientul mijlociu Termenul vital este adesea aplicat acestui interes cu ‘mentiunea ca miza este atat de fundamental a bunastari statului incat nu poate fi compromisa' si poate cere utilizarea fortei militare pentru a o sustine Secolul XXi nu va fi in mod cert, parerea noastra, un secol al armoniei dar va fi in mod cert un secol al armonizarilor necesare reglarii sistemului de relatii international spre doua obiective clare: dezvoltare si supravietuire Este evident ca sistemul concurential international are la baza interesul national, dar globalizare a informatiei, a cunoasterii si cunostintelor, nu mai permit actorilor internationali strategii de actiune cu doar doua componente, militare si diplomatice Cel mai important rol in armonizarea functionarii sistemului de relatiii nternationale in secolul XXi il vor avea vectorii globalizarii, deoarece atat prin analiza actiunilor si reactiunilor comunitatilor la stimuli sistemului si ale actorilor din sistemul international cat si prin cercetarea si intelegerea matricilor culturale identitare, societatea trebuie sa poata sa isi schimbe viitorul cunoscandu-si si recunoscandu-si trecutul Ordinea mondiala cea mai faborabila se construieste de la o paradigma de securitate la alta paradigma de securitate si acesta evolutie are ca si element de baza al structurii sale schimbarile de securitate ce apar in mediul de securitate local, zonal si global Fenomenul globalizarii8 proces complex normal al dezvoltarii societatii umane care se manifesta prin cinci vectori de actiune principali, militar, economic, politic, religios, cultural, vectori care influenteaza direct si indirect evolutia structurii si relatiilor sociale intracomunitare si internationale Ordinea mondiala catre care tinde sistemul international si echilibrul necesar al acestuia sunt determinate de cele doua caracteristici ale globalizarii : prima caracteristica principala a fenomenului este ca niciodata unul dintre vectorii fenomenului nu poate fi nul (efectzero) si intotdeauna va exista o actiune asupra zonei globalizate, chiardaca nu imediata, si dea de a doua caracteristica principala, globalizarea genereaza o forta de actiune de la actorul globalizator catre zona globalizata, dar intotdeauna va exista si o forta de reactiune a zonei globalizate catre actorul globalizator, care va influenta actorul globalizator in actiunile sale viitoare Lumea Occidentala, asa cum a inceput secolului XXi, si din ce in ce mai multi actori statali si non statali, coalitii si aliante, au inceput sa aplice lectia invatata, dupa razboiele intereuropene si fratricide din secolele trecute, si inteleaga ce s-a schimbat odata cu Pacea de la Westfalia9 din 1648, ceea ce este cu atat mai mult valabil astazi, acum cand armele de 8 O definitie a Globalizarii care este parte integranta din Mecanica Globalizarii, o teorie a autorului lucrarii de fata, care dezvolta teoria Mecanica Sociala a lui Spiru Haret de la inceputul secolului XX si publicata la Paris in 1914 9 The Peace of Westphalia was a series of peace treaties signed between May and October 1648 in Osnabruck and Munster These treaties ended the Thirty Years' War (1618-1648) in the Holy Roman Empire, and the Eighty Years' War (1568-1648) between Spain and the Dutch Republic, with Spain formally recognizing the independence of the Dutch Republic The treaties did not restore peace throughout Europe, but they did create a basis for national self-determination The treaties resulted from the big diplomatic congress, thereby initiating a new system of political order in central Europe, later called Westphalian sovereignty, based upon the concept of co-existing sovereign states inter-state aggression was to be held in check by a balance of power A prejudice was established against interference in another nation's domestic affairs As European influence spread across the globe, these Westphalian principles, especially the concept of sovereign states, became central to international law and to the prevailing world order 228 distrugere in masa sunt folosite ca atuuri in negocieri, ca, pentru un actor statal, interesul national are si poate avea multiple fatete si poate fi orientat catre obiective militare, economice, politice, religioase sau culturale, dar cel mai important obiectiv si interes ramane supravietuirea si securitatea statului insusi, indiferent de cum va evolua structura sa pe parcursul secolului XXi, si implicit supravietuirea sistemului international Multumiri: Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5 S 138822, cu titlul "Retea Transnationala de Management integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale inteligente in Domeniile "stiinte Militare", "Securitate si informatii" si "Ordine Publica si Siguranta Nationala" - Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elita -" SmartSPODAS"" BiBLiOGRAFiE: 1 ADLER, Alexandre, presente, Le nouveau rapport de la CiA, Editions Robert Laffont, Paris, 2009 2 BAYLiS John and SMiTH Steve, The Globalization of World Politics: An introduction to international Relations, Oxford: Oxford University Press, 2001, p 158 3 BERRiDGE G R and JAMES Alan, A Dictionary of Diplomacy, Hampshire, UK: 3rd Edition, Palgrave Macmillan, 2012 4 BERRiDGE G R and JAMES Alan, p 180; GRiFFiTHS Martin and O' CALLAGHAN Terry, international Relations: The Key Concepts, London: Routledge, 2002, p 209 5 BiDDLE Tami Davis, "The Use of Military Force," unpublished paper; YARGER Harry R , "instructor Notes: Weapons of Mass Destruction and Theory," Theory of War andStrategy, U S Army War College, September 19, 2005 6 COUTAU-BEGARiE Herve, Traite de Strategie Editura Economica 2011 7 FRUNZETi, Teodor, ZODiAN, Vladimir, coordonatori, Lumea 2013 Enciclopedie Politica si Militara, Editura Rao, Bucuresti, 2013 8 GRiFFiTHS and O' CALLAGHAN, pp 280-282; Glossary: Terminology Related to Operations involving Civilian and Military Resources (Working Draft), Alexandria, VA: institute for Defense Analysis, January 26, 2005, pp iV-16 9 HOFSTEDE Geert, HOFSTEDE Gert Jan, MiNKOV Michael, trad ZOGRAFi Mihaela, Culturi si organizatii Softul Mental, Humanitas, Bucuresti, 2012 10 SCHELLiNG, Thomas C , The Strategy of Conflict, Harvard University Press, USA, Reprint edition 1981 11 SMiTH Paul J , "Transnational Security Threats and State Survival: A Role for the Military," Parameters, Autumn 2000, p 79 12 11 Livre Blanc, Les Debats, Defense et Securite nationale, Editura Odile Jacob, La documentation Francaise, Paris, 2008 13 Wikipedia,http:  en wikipedia org wiki Multinational corporation, accessed March 26, 2015 229 14 Wikipedia,http:  en wikipedia org wiki Geneva Conventions, accessed March 27, 2015 15 Wikipedia,http:  en wikipedia org wiki international Atomic Energy Agency, accessed March 28, 2015 16 Wikipedia,http:  en wikipedia org wiki Montevideo Convention, accessed March 29, 2015 17 Wikipedia,http:  en wikipedia org wiki Non-governmental organization, accessed March 30, 2015 18 Wikipedia,http:  en wikipedia org wiki Thomas Schelling, accessed March 31, 2015 19 Wikipedia,http:  en wikipedia org  wiki Peace of Westphalia, accessed March 31, 2015 20 Wikipedia, http:  en wikipedia org wiki international relations theory, accessed February 4, 2015 21 Wikipedia, http:  en wikipedia org wiki Balancing, accessed February 3, 2015 22 Wikipedia, http:  en wikipedia org wiki Hard power, accessed February 4, 2015 23 Wikipedia, http:  en wikipedia org wiki Soft power, accessed February 4, 2015 24 Wikipedia, http:  en wikipedia org wiki National interest, accessed February 4, 2015 25 www cia gov 26 www crisisweb org 27 www csis org 28 www europa eu 29 www eusec org 30 www gcsp ch 31 www grip org 32 www presamil ro 33 www rand org 34 www strategypage com 230 REPERE ACTUALE PRiViND SiNDROMUL DE iNSECURiTATE DOBaNDiTa, EFECT COMPLEMENTAR AL GLOBALiZaRii Dan Vasile ARDELiAN Component SASS-EO, membru iPA, student specializarea Studii de Securitate, Facultatea de stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti   ardelian dan-vasile@fspub unibuc ro Abstract: Securitatea societatii umane, atat dupa sfarsitul Razboiului Rece, cat si dupa momentul 11 septembrie 2001 a devenit o preocupare constanta a lumii moderne globalizata Fenomenul complex al globalizarii analizat prin tipul si forma de manifestare (vizand sectoarele economic, politic, militar, religios si cultural) si mod de evolutie indica faptul ca societatea umana a inceput sa constientizeze ca detine un potential factor auto-distructiv, devenit, de-a lungul timpului, un sistem generator de insecuritate Aparitia acestui fenomen afecteaza complexitatea mecanismelor ce stau la baza functionarii si relationarii unui sistem, care asigura supravietuirea si evolutia durabila in viitor Studiul isi propune sa prezinte fenomenul numit sindromul insecuritatii dobandite ca un efect complementar al globalizarii, ca un rezultat al procesului de transformare a structurii societatii umane, transformare posibila prin manifestarea procesului ce indica o dominare a relatiilor cantitative in detrimentul celor calitative Analizand felul in care convietuiesc comunitatile in interiorul societatii umane pot fi identificate elementele destabilizatoare, deoarece manifestarea actuala a civilizatiei indica faptul ca tendinta auto-distructiva poate aparea si datorita declaratiilor ambigue, care duc la esec si neincredere, prin instalarea starilor de confuzie la nivelul organizatiilor si al liderilor responsabili cu pastrarea transparentei societatii identificarea acestor aspecte negative impune schimbari fundamentale si de durata atat a atitudinii, cat si a practicilor sociale, prin identificarea de noi forme de cooperare si politici de securitate care sa raspunda, astfel, globalizarii fenomenului de insecuritate Cuvinte cheie: societate umana, globalizare, securitate, risc, incertitudine, schimbare, efect introducere Dupa anii 2000, in peisajul social s-au impus frecvent la nivel mondial intalniri ce au avut ca tema de dezbatere atat starea actuala a societatii umane, cat si a starii de securitate si sau insecuritate fie ea locala, nationala sau internationala Dezbaterile au vizat complexitatea procesului evolutiv, in timp si spatiu, din domeniile economic, politic si social care obliga, in fapt, la acceptarea realitatii, invitand, astfel, pilonii decizionali implicati la comunicare si transparenta in decizii, precum si la elaborarea unor solutii optime si realiste la persistenta sau chiar accentuarea problemelor lumii contemporane O parte dintre specialistii, teoreticienii si practicienii din acest domeniu agreeaza ideea ca schimbarea, in special cea prin modernizare, reprezinta caracteristica ce guverneaza societatea umana, iar cunoasterea si informarea sunt esentiale in modul de supravietuire Controversele aparute pe tema schimbarii apar datorita stilului in care este prezentata si promovata de sistemele mass-media, fie ele nationale sau internationale, deoarece s-a dovedit, de-a lungul timpului, ca modul de redare asigura doar o serie de informatii despre diferitele evenimente ce au loc pe Terra, indiferent de pozitia geografica a teritoriile implicate sau caracterul acestora 231 1 Aspecte generale privind starea de securitate si fenomenul de globalizare Dupa anii 1990, analizele efectuate asupra modului de evolutie a societatii umane, de dezvoltare a comertului, a investitiilor financiare si implicit a tehnologiei din cadrul sistemelor nationale au semnalat faptul ca acestea au fost supuse unor transformari semnificative si rapide, reusind, astfel, sa depaseasca granitele geografice ale tarilor, noile tendinte impunandu-se si la nivel international Primul semnal ca tendintele evolutive din diferite domenii impun o dezvoltare inegala a fost acela a aparitiilor unor noi tipuri de amenintari, pericole si riscuri, astfel, ceea ce s-a dorit a fi un nou sistem de relationare la nivel mondial a afectat mediul de securitate al tarilor implicate, prin confirmarea starii de insecuritate Pentru a intelege de ce ceea ce s-a dorit a fi o stare generala de siguranta s-a transformat intr-o stare de nesiguranta, in studiul de fata voi trece in revista cateva din aspectele ce vizeaza actiunea de globalizare de-a lungul timpului De exemplu, in cadrul Simpozionului "Globalizare si identitate nationala" - 2006, articolele si prezentarile aparute avand ca subiect acest fenomen evidentiaza faptul ca aceasta a fost inteleasa ca fiind un fenomen care "uneste intr-un tot unitar elementele dispersate", "un fenomen care transforma permanent", cu o manifestare "la scara intregului glob"" care ar reprezenta de fapt "o comprimare a lumii si o consolidare a viziunii asupra acesteia ca un intreg" Pe de alta parte, Fondul Monetar international (F M i ) defineste termenul de globalizare ca fiind cresterea interdependentei economice a tarilor din intreaga lume prin cresterea volumului si varietatii tranzactiilor de bunuri si servicii peste granite flux de capital international liber si rapid, dar si difuziunea mai larga a tehnologiei"1(traducere dupa Fondul Monetar international) in realitate, semnificatiile acestui proces sunt mult mai profunde De exemplu, in ultimii ani, acest fenomen de globalizare se manifesta intr-un ritm alert, accentuat dupa sfarsitul Razboiului Rece, cand domeniul electronic a impus o accelerare a modului de comunicare, intensificand ritmul schimbarilor pana la nivelul la care oamenii au inceput sa tina pasul tot mai greu Aceasta globalizare acceptata sau nu de societatea umana, in ansamblu, a reusit sa creeze controverse atat in cadrul unor importante reuniuni internationale de nivel inalt (fie ca au avut loc in SUA sau in Japonia ori Africa de Sud), cat si la manifestarile din strada, unde opiniile divergente au fost reduse la tacere de cele mai multe ori cu ajutorul fortelor de ordine Globalizarea s-a dovedit a fi un proces complex, care prin schimbarile realizate a marcat umanitatea si multidimensional, care a transformat rapid si profund activitatile vizate si relatiile stabilite, de-a lungul timpului, cu mediul social Ritmul de integrare a transformarilor prin caracterul lui a permis, de fapt, instalarea fenomenelor de dezintegrare sau de fragmentare a societatii Puntea de comunicare dezvoltata intre fenomenul de globalizare si starea de securitate, in prezent, s-a transformat intr-o stare de insecuritate Astfel, problemele aparute in evolutia societatii umane, dupa anumite evenimente istorice, precum sfarsitul Razboiului Rece sau momentul 11 septembrie 2001, dar si alte actiuni de terorism au devenit preocupari constante ale lumii globalizate Studiile de securitate ce vizeaza evolutia acestui domeniu, des aflat intr-o pozitie controversata, atribuie conceptului de securitate construit, initial, pe baza existentei omului, apoi a bunastarii, prosperitatii si stabilitatii, o postura de noua, respectiv cea de problema universala La castigarea acestui statut a contribuit, intr- o proportie semnificativa procesul de 1 Fondul Monetar international, http:  www imf org external pp longres aspx?id=4941, accesat la 15 februarie 2015 232 globalizare, conferindu-i acestuia o dimensiune multidimensionala, in care componentele ce formeaza sistemul sunt interdependente Supus permanent transformarii, conceptul de securitate, indiferent daca s-a vorbit de situatia unui imperiu, regat sau stat-natiune, a aparut frecvent, in ultimii 25 ani, in discursurile politice, accentuand necesitatea de protectie a comunitatilor si a oamenilor din componenta acestora in fata evolutiei globale sau mai bine spus in fata amenintarilor generate de aceasta Una dintre cele mai cunoscute si vechi definitii a securitatii ii apartine lui Arnold Wolfers: "securitatea, in sens obiectiv, masoara absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv, absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate"2 Factorul numit populatie fie ca reprezinta o tara saraca sau bogata, este cel vizat de o multime de amenintari, precum: violarea drepturilor omului, crima, drogurile, poluarea, somajul etc , acestea fiind amenintari reale si in plin proces de dezvoltare, chiar daca intensitatea lor variaza dintr-o regiune geografica la alta identificarea unui pericol intr-un anumit spatiu implica, in fapt, toate natiunile putand oricand sa declanseze instalarea unor consecinte, atat in plan regional cat si global, precum foametea, epidemiile, poluarea, traficul de droguri, terorismul, tensiunile einice, dezintegrarea sociala, etc Aceste evenimente confirma faptul ca este mai usor sa prevenim decat sa intervenim dupa declansarea evenimentului, deoarece este mai putin costisitor sa actionezi asupra amenintarilor, pericolelor, atunci cand acestea apar, decat dupa ce s-au permanentizat 2 Repere actuale privind sindromul de insecuritate dobandita Aceasta lucrare isi propune sa evidentieze un efect al fenomenului de globalizare, numit sindromul insecuritatii dobandite, care conform specialistilor din domeniu, este prezentat ca fiind rezultatul procesului complex de transformare a structurii societatii umane, in general, a societatilor traditionale, industriale, culturale si politice etc , transformare posibila prin dominarea relatiilor cantitative in detrimentul celor calitative Tipul si forma de manifestare a fenomenului de globalizare sunt parametri ce indica, intr-o proportie semnificativa, daca societatea umana a inceput sa constientizeze ca detine un potential factor auto-distructiv, indiferent de conjunctura si sau medii regionale particulare Daca acest potential a fost identificat, mediile implicate (guverne sau diferite organizatii non-guvernamentale) ar trebui sa semnaleze obiectiv prin multitudinea de mijloace de informare ca acel mediu s-a transformat intr-un generator de insecuritate, afectand, astfel, complexitatea mecanismelor ce stau la baza functionarii si relationarii unui sistem ce asigura supravietuirea si evolutia durabila in viitor Teoriile si dezbaterile lansate de-a lungul timpului indica faptul ca procesul de modernizare ar reprezenta principalul factor declansator al starii de insecuritate Sociologul Ulrich Beck semnaleaza, inca din anii '80, identificarea unor disfunctionalitati in cadrul sistemului relational si functional al unei societati3 De asemenea, Sachidanand Siha afirma de la prezidiul Adunarii Constituante a indiei "decaderea unei civilizatii apare cand cei intelepti sunt indepartati pentru ca indraznesc sa fie cinstiti, iar cei imorali sunt rasplatiti pentru ca lingusesc poporul ca mai apoi sa-l tradeze"4 2ArnoldWOLFERS, National Security as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, Vol 67, No 4 , 1952, pp 481-502 3 Ulrich BECK, The Cosmopolitan Perspective: Sociology of the SecondAge of Modernity, in British Journal of Sociology, 2000, 51(1): 79-105 4 Jeremy POPE, The Ti Source Book: National integrity Systems, Transparency international, Oho Suhr Alle, Berlin, Germania, 2002, pp 19 233 in prezent, o parte dintre analisti sustin in scrierile lor ca acest sindrom de insecuritate dobandit a aparut o data cu momentul atacului terorist asupra Statelor Unite ale Americii, din 11 septembrie 2011 Acesta accentuandu-se si dupa alte manifestari teroriste din alte spatii geografice, precum cele din Spania, Marea Britanie, indonezia, Kenya etc De asemenea, aceasta stare a fost la randul ei amplificata prin sustinerea si expunerea subiectiva a evenimentelor prin caile de comunicare specifice sistemului media Pe de alta parte, reprezentatii unor organisme internationale sustin ca realitatea zilnica evidentiaza faptul ca globalizarea este motorul amplificarii insecuritatii, ca la amplificarea si sustinerea acestui nou sindrom aparut in randul populatiei globului au participat si alti factori de risc specifici domeniilor nonmilitare (politic, economic, social, cultural, ecologic) De exemplu, conform statisticilor la nivel mondial5in anul 1920, populatia planetei era estimata la doua miliarde, in 1960 eram deja trei, iar in 2011 populatia era de sapte miliarde si se estimeaza ca pana in anul 2045 vom fi noua miliarde Explozia demografica este caracteristica subcontinentelui indian, in Orientul indepartat, unele regiuni ale Europei, Africii si Americii Centrale si de Sud Cresterea populatiei din secolul al XX-lea este considerata cel mai important fenomen pe termen lung din istoria postbelica, iar distributia inegala a populatie reprezinta sursa: unor viitoare tensiuni si conflicte; intensificarii procesului de emigrare (fie rural - urban, dintr-o tara in alta); dezvoltarii unor noi infrastructuri De asemenea, analiza efectuata asupra resurselor furnizeaza lumii informatii esentiale ce pot influenta evolutia societatii in timp inca din anul 1783 oamenii de stiinta preconizau ca populatia Terrei avea sa depaseasca posibilitatile de hrana, deoarece resursele sunt limitate Progresul inregistrat in productivitatea agricola dupa cel de-a doilea razboi mondial nu a facut decat sa amane criza mondiala cu cateva decenii Studiile indica faptul ca in anul 2030 necesarul de hrana, apa si electricitate va atinge un nivel critic Criza alimentara apare in urma cresterii cererii de alimentatie determinata de sporirea numarului de locuitori Aceasta stare de necesitate daca nu beneficiaza de o solutie, va permite aparitia inevitabila a penuriei, urmata de foamete si tulburari sociale Este cunoscut faptul ca am asistat deja la problemele anilor 2007 - 2008, cand datorita cresterii pretului la titei, instalarea secetei extinse, reducerea subventiilor din agricultura, speculatiile financiare au cauzat deja cresterea preturilor la nivel mondial Rezultatul a fost criza alimentara manifestata, in general, in tarile in curs de dezvoltare Cresterea populatiei la nivel mondial a determinat si modificari climatice impactul activitatilor umane asupra mediului a fost semnificativ in special prin: exploatarea terenurilor, nivelul sporit de dioxid de carbon, poluarea, folosirea combustibililor fosili, despadurile etc , toate au lasat o amprenta asupra incalzirii globale Analiza valorilor temperaturilor medii ale aerului indica o crestere a acestora ceea ce duce la topirea calotelor polare, cresterea nivelului apei marilor, reducerea suprafetei arabile, disparitia unor specii, inundatii, secete etc Chiar daca politicienii si activistii pentru protectia mediului discuta si cauta solutii alaturi de marii agenti industriali si oamenii de stiinta, sunt unele puteri industriale care refuza sistematic sa accepte solutiile propuse, ceea ce permite instalarea completa a efectelor incalzirii globale in deceniile urmatoare in ciuda eforturilor totusi nu a fost gasita o solutie viabila Activitateaindustriala a generat la randul ei odegradare accentuata amediului natural Sustinerea sistemelor industriale moderne care asigura o productie crescuta, posibilitatea locuirii, de transport si comunicare genereaza riscuri suplimentare De asemenea, societatile in care procesul de modernizare a esuat, unde societatea industriala si cea politica au gasit elementul de comunicare si supravietuire optim, majoritatea asociate cu societatile non- 5United Nations Population Found, http:  www unfpa org  publications, accesat la 20 februarie 2015 234 occidentale, devin surse de riscuri la nivel global, favorizand saracia, bolile, migratia, terorismul, traficul etc Saracia, privita ca o povara grea pentru natiunile in curs de dezvoltare, obliga multe tari sa depinda de generozitatea altor natiuni, orice ajutor vine cu o anumite obligatii, cele mai multe de natura politica, urmate de cele economice Nesiguranta apare din faptul ca noile reforme economice si existenta termenelor de rambursare a imprumuturilor au acelasi efect de incorsetare si neputinta Persistenta saraciei impiedica alimentatia adecvata a populatiei, a educarii si asistenta medicala corespunzatoare, ducand astfel la cresterea natalitatii si implicit cresterea numarului de oameni ce trebuie intretinuti in prezent, prin compararea si confruntarea situatiilor la nivel mondial, putem spune ca sindromul de insecuritate dobandit a aparut datorita unor factori, precum: abuzul asupra drepturilor omului, ierarhia internationala, activitatea politica, procesul de modernitate, monopolul informatiei, resursele, crizele economice, vulnerabilitatea macroeconomica, mobilitatea capitalului financiar, mobilitatea fortei de munca, transformari demografice, disfunctionalitatile aparute in urma unor aliante si cooperari, disputele internationale, stiinta, progresul tehnic si tehnologic al tarilor dezvoltate, transferul tehnologic, nivelul PiB locuitor, saracia, privatiunea nevoilor umane de baza, acordarea ajutorului financiar, degradarea mediului inconjurator, dezastrele naturale, dezastre provocate de om, diferite epidemii, confruntari ideologice, resurgentele gruparilor fundamentaliste, fenomene de regionalizare, disputele teritoriale, noile modele de arme performante, drogurile, criminalitatea, discriminarea, dezumanizarea, violenta, manipularea, tensiunile sociale, razboiul, statele esuate etc Alte analize efectuate de-a lungul anilor si supuse atentiei publicului sustin faptul ca fenomenul de modernitate ce a cuprins diferitele zone ale structurilor traditionale, industriale, politice, etc , au reusit sa degradeze structura de baza a comunitatilor ce au format initial familia,traditia, statul,natiunea, semnaland ca tendintele au aparut si s-au manifestat prin transformare si uneori distrugere indiferent de nivelul societatii implicate Dupa anii 1990, comunitatile si natiunile au fost obligate de realitatea zilnica sa raspunda criteriilor modernitatii (egalitate politica si democratie,drepturile omului, profesiile, stiinta,etc ), chiar daca impactul global intra in conflict cu limitarile impuse dedomeniul industrial dezvoltat in secolul XiX Astfel, consecinta acestor transformari rapide atat la nivel local, cat si la nivel international consta in aparitia unei serii de riscuri: sociale si comunitare; economice; politice; de mediu 3 Concluzii Titlul acestui studiu si implicit a modului de prezentare este inspirat dintr-o preocupare mai veche si impulsionata de realitatea lumii in care traim, respectiv de identificarea climatului unde se fac legaturi macro - micro in cadrul unei aliante, dar si de provocarea momentului care permite o astfel de conexiune in viziunea ONU, realizarea securitatii este posibila prin cateva elemente esentiale precum: respectarea drepturilor omului, dezvoltarea economica si cea sociala Din aceste considerente, in secolul al XXi-lea, atat comunitatea traditionala, cat si cea de securitate, ar trebui sa identifice si sa lupte impotriva elementelor destabilizatoare Aceste eforturi ar trebui sa se concretizeze prin schimbari fundamentale si de durata a atitudinii si practicilor sociale, atat din partea statului, cat si a sectorului privat, dar si a societatii civile, sa identifice noi forme de cooperare si politici de securitate care sa raspunda, astfel, globalizarii fenomenului de insecuritate, deoarece procesul complex de globalizare inseamna, de fapt, modul in care convietuiesc comunitatile in interiorul societatii umane 235 Complexitatea evolutiilor recente, atat politice, cat si economice si sociale a impus cunoasterea realitatii, invitand domeniile implicate la comunicare si transparenta, obligandu-le sa confere o dimensiune spatiala vechilor si noilor concepte, teorii si modele de analiza De exemplu, ioan Deac in "introducere in teoria negocierii"afirma: " negocierea este forma de comunicare ce presupune un proces comunicativ, dinamic, de ajustare, de stabilire a acordului in cazul aparitiei unor conflicte de interese, prin care doua sau mai multe parti, animate de mobiluri diferite si avand obiective proprii, isi mediaza pozitiile pentru a ajunge la o intelegere mutual satisfacatoare " Raspunsurile la problemele dezvoltate de catre societatea umana ofera partial solutii, in ciuda analizei si explicatiilor in profunzime a mecanismelor ce asigura functionarea ca un intreg Amplificarea impune crearea de noi instrumente politice, economice, militare si sociale care sa fie strans legate de dezvoltarea cooperarii internationale BiBLiOGRAFiE: 1 ACKERMAN, Rose Susan, Corruption:A study in Political Economy, New York: Academic Press, 1978 2 ACKERMAN, Rose Susan, Corruption and Government: Causes, Consequences, andReform, Cambridge: Cambridge University Press, 1999 3 ALKiRE, Sabina, A conceptual Framework for Human Security, Centre for Research on inequlaity, Human Security and Ethnicity (CRSE), Working Paper 2, London: University of Oxford, 2003 4 ANECHiARiCO, Frank et al , Local integrity systems: world cities fighting corruption and safeguarding integrity Den Haag: BJu Legal Publishers, 2008 5 ARGYRiS, Chris, Personality and Organization, Editura Harper and Row, New York, 1957 6 BECK, Ulrich, The Cosmopolitan Perspective: Sociology of the Second Age of Modernity, in British Journal of Sociology, 2000 7 BECK, Ulrich, What is Globalization? Cambridge: Polity Press, 2000 8 BiDU, ioan; TRONCOTA, Cristian, Coordonate de securitate, Editura ANi, Bucuresti, 2005 9 BUTA, Viorel; iON, Emil; DiNU Mihai stefan, Religie si securitate in Europa secolului XXi - Glosar de termeni, Editura Universitatii de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 10 BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; de WiLDE, Jaap, Security: A Aew Framework for Analysis, Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, inc , 1998 11 DAHL, Robert, Despre democratie, Editura institutului European, iasi, 2005 12 DAHRENDORF, Ralf, Dupa 1989 Morala, revolutie si societate civila, in GHEBREA Georgeta, introducere in sociologia politica, Editura Universitatii din Bucuresti, 2008 13 DEAC, ioan, introducere in teoria negocierii, Editura Paideia, Bucuresti, 2002 14 GiDDENS, Anthony, Runaway World: How Globalization is Reshaping Our Lives, Profile Books, London, 1999 15 HABERMAS, Jurgen, Sfera politica si transformarea ei structurala, Editura Univers, Bucuresti, 1998 16 HEAD, Brian, Promotingintegrity, Surrey: Ashgate, 2008 17 HOBDEN, Stephen; JONES, Richard Wyn, Marxist theories of international relations, in The Globalization of World Politics, ed by BAYLiS John and SMiTH Steven, third edition, Oxford Universiy Press, New York, 2005 236 18 HUNTiNGTON, Samuel, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, 2006 19 iOAN, Alexandru, Administratia publica, Editia a iii-a, Lumina Lex, Bucuresti, 2002 20 KiNG, Garry; KEOHANE, Robert; VERBA, Sidney, Fundamentele cercetarii sociale, Editura Polirom, iasi, 2000 21 MANN, Michael, Authoritarian and Liberal Militarism: A Contribution from Comparative and Historical Society, in international Theory: Positivism and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, 1996 22 POPE, Jeremy, The Ti Source Book: National integrity Systems, Transparency international, Oho Suhr Alle, Berlin, Germania, 2002 23 REiCH ,Robert, The Work of Nations, in Mark Lewis, Robert Fitzgerald, Charles Harvey, The growth of nations Culture, competitiveness and the problem of globalization, Bristol Academic Press, 1996 24 ROTSCHiLD, Emma, What is security? in Daedalus, Vol 124, Nr 3, 1995 25 ROUSSEAU, Jean Jacques, Contractul social, Editura Mondero, Bucuresti, 2007 26 SARCiNSCHi, Alexandra, Operatiile de stabilitate si securitatea umana, Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol i, Bucuresti, 2008 27 SMiTH, Steve, The Concept of Security in a Globalized World, paper presented at the Otago University Conference, Otago, 2002 28 TaTARU, irina, The importance of economy and environment in ensuring national security, Proceedings international Scientific Conference Strategies XXi 12th Edition, The complex and dynamic nature of the security environment, vol 1, November 25-26, 2014, Bucharest, Romania, 2014 29 UNGUREANU, Radu Sebastian; MiROiU, Andrei, Conceptul de securitate in Manual de relatii internationale, Editura Polirom, Bucuresti, 2006 30 WOLFERS, Arnold, National Security as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, Vol 67, No 4 , 1952 31 WRAiTH, Ronald; SiMPKiNS, Edgar, Corruption in Developing Countries, Allen et Unwin, Londra, 1963 32 *** Encyclopedia of Social Sciences, vol Vi, Senturia, 1993 33 *** Dictionar de Sociologie, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2000 34 *** ECLAC, Globalization andDevelopment, ONU, New York, 2002 35 *** Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, Bucuresti, 2004 36 *** o lume mai sigura: responsabilitatea noastra comuna Raport al Grupului de Lucru la nivel inalt al Secretarului General privind Amenintarile, Provocarile si Schimbarea - Organizatia Natiunilor Unite, New York, 2004 37 *** Ghid privind protectia avertizorilor de integritate, A R T , Bucuresti, 2005 38 *** Drept international umanitar si protectia persoanelor in caz de conflict armat (culegere de texte internationale), Centrul de Drept international Umanitar al Armatei, Ploiesti, 2006 39 *** Drumul spre integritate, Asociatia Pro Democratia, Bucuresti, 2010 237 O PERSPECTiVa DE ANSAMBLU ASUPRA FACTORiLOR DE iNSECURiTATE Ai LUMii MODERNE Alina MiLCOMETE Drd Academia Nationala de informatii "MiHAi ViTEAZUL", Bucuresti, Romania alina milcomete@yahoo com Rezumat: in ceea ceprivestefactorii de securitate, acestia sepot asocia resurselor securitatii moderne - izvoare, rezerve si factori complementari, denumiti generic surse, care pot fi valorificate in asigurarea unei stari de normalitate, in sistemul general de functionare a unei entitati statale, si nu numai, intr-un context globalizant  global Paradigma traditionala de securitate a suferit o serie de modificari, de-a lungul secolelor, ajungand in faza de maturitate in perioada ce a urmat celui de-al doilea razboi mondial: daca, initial, securitatea a avut la baza abilitatea de a supravietui in razboi, in contextul in care razboiul era o " continuare a politicii cu alte mijloace", dupa cel de-al doilea razboi mondial, fundamentele teoretice ale paradigmei reliefeaza insuficientele acesteia, precum factorii de securitate (egocentrismul conceptiilor si relatiilor; bipolaritatea sistemului international; dependenta tarilor mici si mijlocii de centrele de putere; supradimensionarea puterii militare; consecintele economice si riscurile ecologice datorate inarmarii militare1) Cuvinte-cheie: amenintare, risc, vulnerabilitate, securitate nationala introducere intre clarificarile terminologice atribuite sintagmei de securitate nationala, se regaseste definitia oferita de Legea 51  1991 privind securitatea nationala a Romaniei, potrivit careia aceasta este reprezentata de "starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politica necesara existentei si dezvoltarii statului national roman, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie"2 Complementar, exista doua documente strategice care fac referire la securitatea nationala, "Strategia nationala de securitate a Romaniei din 2007" si "Strategia nationala de aparare din 2010", ambele documente fiind adoptate de catre CSAT, dar neaprobate in Parlament 1This paper is made and published under the aegis of the Research institute for Quality of Life, Romanian Academy as a part of programme co-funded by the European Union within the Operational Sectorial Programme for Human Resources Development through the project for Pluri and interdisciplinary in doctoral and post-doctoral programmes Project Code: POSDRU 159 1 5 S 141086 Sectoral Operational Programme Human Resources Development 2007-2013 Project title:Pluri and interdisciplinary in doctoral and post-doctoral programmes Editor of material: Date of publication: The contents of this material do not necessarily represent the official position of the European Union or the Romanian Government 2Legea 51 din 29 iulie 1991 privind securitatea nationala a Romaniei, Republicata in Monitorul Oficial nr 190 din 18 martie 2014, disponibila la link-urile https:  www sie ro pdf legislatie 51 pdf, http:   legislatie resurse-pentru-democratie org 51 1991 php, accesate la 10 02 2014, respectiv la 15 04 2015 238 Comparativ cu Legea 51 1991, atat strategia din 2007, cat si cea din 2010 ofera o definitie cuprinzatoare a securitatii nationale, urmand conceptia scolii de la Copenhaga, incluzand o serie de domenii precum: "starea de legalitate; siguranta cetateanului; securitatea publica; prevenirea si contracararea terorismului si a altor amenintari asimetrice; capacitatea de aparare; protectia impotriva dezastrelor naturale, degradarii conditiilor de viata si accidentelor industriale" Potrivit acesteia, securitatea nationala se realizeaza prin "masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militara, prin activitatea de informatii, contrainformatii si securitate, precum si prin gestionarea eficienta a crizelor, in conformitate cu normele de conduita ale comunitatii europene si euroatlantice si prevederile dreptului international"3 Dictionarul explicativ al limbii romane defineste securitatea ca "faptul de a fi la adapost de orice pericol, sentimentul de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol"4 Astfel, de cele mai multe ori, securitatea este asociata unei preconditii a functionalitatii oricarui (micro)grup social, formal sau informal, a oricarei organizatii sociale, economice, politice etc , in raport cu actiunea unor factori perturbatori generatori de insecuritate, interni si sau externi organizatiei respective Astfel, securitatea nationala este "rezultanta sinergica a actiunilor intreprinse prin mijloacele si reglementarile institutiilor statului roman, care au rolul de a realiza, a proteja si a afirma interesele si valorile fundamentale ale Romaniei, contracarand factorii interni si internationali care ameninta aceste interese si valori"5 insecuritatea poate fi provocata prin agregarea unui set de factori care, la prima vedere, nu au o legatura directa, evidenta6, precum pierderea capacitatii statului de a produce si utiliza resurse informationale, energetice si umane, de a- si mentine coeziunea, omogenitatea, unitatea si identitatea, ca urmare a gestionarii politice ineficiente a agresiunilor si crizelor generatoare de situatii sociale patologice, crize de sistem, ori de situatii-limita Potrivit lui Samuel P Huntington, elitele "se deznationalizeaza si devin din ce in ce mai globale, in timp ce populatia se renationalizeaza si devine din ce in ce mai locala"7 Sursa de instabilitate si insecuritate, globalizarea culturii genereaza o localizare a culturii traditionale, ceea ce reprezinta o resuscitare a vechilor identitati regionale8; in acest sens, statele puternice sunt considerate exportatoare de securitate, iar statele slabe, furnizoare de insecuritate 1 Dificultati de diferentiere a indicatorilor de securitate si factorilor de insecuritate in volumul sau "Securitatea nationala - simbol ambiguu", Arnold Wolfers atribuia statutul de valoare conceptului securitatii, din care "o natiune poate sa obtina, mai mult sau mai putin, si la care poate sa aspire sa o dobandeasca, intr-o mai mica sau mai mare masura" 3Statul Major al Fortelor terestre,Buletin de teorie militara, disponibil la link-ul www m-securitynews ro,rft forter ro, accesat la 10 02 2014 4institutul de Lingvistica "lorgu iordan - Alexandru Rosetti" al Academiei Romane, Dictionarul explicativ al limbii romane, DEX, editia a il-a, 1998 5Balint, Mario, Triunghiul cu geometrie variabila al insecuritatii nationale, disponibil la link-ul http:  www ecronica ro tag senat, accesat la 15 04 2015 ribid, sursa online citata 7Huntington, P Simon, Who Are We: The Challenges to Americas National identity, Simon and Schuster, New York, 2004, p 45 8Sava, i N , Studii de securitate, Centrul roman de studii regionale, 2005, pp 100 - 142 239 Din acest punct de vedere, securitatea are foarte multe in comun cu alte doua valori de o importanta deosebita, "puterea" si "bunastarea"9 insa, in timp ce bunastarea "masoara" suma posesiunilor materiale ale unui stat, iar puterea este reprezentata de abilitatea de a controla "actiunile celorlalti actori", in sens obiectiv, securitatea "masoara absenta amenintarilor in dobandirea valorilor" Pe de alta parte, din prespectiva subiectiva, aceasta identifica absenta temerilor ca aceste valori ar putea fi combatute10 Astfel, posibila discrepanta dintre conotatiile subiective si obiective ale conceptului este de o reala importanta in relatiile internationale, chiar daca sansele unui viitor atac nu pot fi masurate "obiectiv" Este extrem de cunoscut faptul ca natiunile sau grupurile de natiuni au un mod diferit  specific de abordare in cazul aceleiasi situatii externe: unele dintre acestea au tendinta de a oferi dimensiuni colosale "pericolului", in timp ce altele il subestimeaza, totul aflandu-se sub semnul evaluarii proprii si speculatiei in acest sens, pericolul ar putea fi definit drept "caracteristica a unei actiuni sau inactiuni de a aduce prejudicii valorilor unei societati, persoanelor sau bunurilor acestora" in cazul pericolului, sursa, adresa, scopul, obiectivele si efectele sunt probabile11 De asemenea, in contextul in care statele actioneaza diferit la amenintari similare, se poate aprecia ca acestea difera si in modul de a obtine o stare cat mai stabila de securitate Prin analogie, o parte dintre state pot cataloga drept "normal" pericolul la care se expun si in concordanta cu asteptarile modeste de securitate, in timp ce alte natiuni il considera "de neconceput" Astfel, securitatea este definita ca "absenta factorilor de insecuritate"; in consecinta, pentru contracararea amenintarilor externe, numerosi factori interni precum caracterul national, traditia si prejudiciul adus vor influenta nivelul de securitate pe care orice stat l-a setat ca obiectiv O varianta alternativa de a extinde semnificatia conceptului de securitate este expusa de Ole Weaver, care a impus necesitatea de a include amenintarile non-militare in sfera acestuia Aceasta abordare aduce in prim-plan fiecare dimensiune a securitatii, cu accent pe constientizarea amenintarilor, vulnerabilitatilor si apararii Totodata, Egbert Jahn a "transformat" amenintarile in provocari12 in timpul Razboiului Rece, principalii factori de insecuritate erau constituiti din lipsa unui consens politic, distributia puterii in stat si guvernarea deficitara, prezenta acestora determinand instabilitatea regionala13 De asemenea, suprapopularea, subdezvoltarea economica si degradarea mediului inconjurator se aflau intre factorii de insecuritate ai statelor din Lumea a Treia si catalogati drept amenintari non-militare14 in acest sens, in lipsa unui cadru constitutional stabil,mentinerea regimului politic era adesea un produs al unor conflicte stradale violente; in aceste mediu, instinctul factorilor de decizie pentru conservare prima asupra interesului securitatii unui stat 9Wolfers, Arnold, National Security as an Ambiguous Symbol, The John Hopkins University Press, 1962, p 147, in "Security Studies - A Reader", editata de Hughes ,Christopher W , si Meng, Lai Yew, Routledge, Taylor and Francis Group, New York, 2011, p 5 '"ibid, op cit 11Alexandrescu, Grigore, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Amenintari la adresa securitatii, Ed Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p 8 12Weaver, Ole, Securization, in "Security Studies - A Reader'", editata de Hughes , Christopher W , si Meng, Lai, Yew, Routledge, Taylor and Francis Group, New York, 2011, p 5 ^"Security Studies - A Reader" editata de Christopher W Hughes si Lai Yew Meng, Routledge, Taylor and Francis Group, New York, 2011, p 5 14ibid, op cit 240 2 Realizarea unei distinctii clare intre factorii de securitate si insecuritate Amenintare Risc indicatorii starii de securitate si stabilitate ai Romaniei sunt: stabilitatea politica interna, potentialul demografic, economic si militar, increderea internationala, optiunea Romaniei pentru integrare in structurile de securitate si cooperare europene si euro-atlantice, politica de cooperare si buna-vecinatate, evolutia Romaniei pe calea democratiei in ceea ce priveste factorii de insecuritate, se poate aprecia ca, in cadrul acestora, se pot incadra bipolaritatea sistemului international, supradimensionarea puterii militare, consecintele economice si riscurile ecologice 2 1 Amenintarea, factor determinat de insecuritate Potrivit lui George Cristian Maior, "riscurile, amenintarile sau vulnerabilitatile s-au transformat in acest secol, atat din punct de vedere calitativ, cat si din punct de vedere cantitativ", iar "evolutia tehnologiei si progresul continuu, uneori spectaculos din acest domeniu, dar si cresterea interdependentelor economice, viteza de desfasurare a actiuni si interactiunii politice sau geopolitice la nivelul statelor si societatilor, presiunea pusa de de comunicare si informatie, pun probleme din ce in ce mai complexe si diverse decidentilor"15 in acest sens, amenintarea, ca factor de insecuritate: evidentiaza un risc (fiind necesara urmarirea atenta a mediului de securitate); este efectiva  reala  preceptibil exprimata; are autor (stat, grup de state, organizatii); are scop si obiective; are tinta (factorul decizional, factorii de securitate)16 Potrivit prof univ dr Onisor Constantin, in ceea ce priveste tipologia amenintarii, se poate vorbi despre amenintari cu forta externa (state  grup de state de natura politica, economica, financiara, militara); militare (fiind necesara intrebuintarea fortei armate pentru impunerea unei vointe politice); politice (impotriva statului ori a ordinii de drept, a unei entitati internationale: instabilitatea interna, esecul statului, terorismul); sociale (asupra culturii, religiei, identitatii nationale, conflicte eino-culturale, suprapopularea, crima organizata, traficuri ilicite transfrontaliere, imigratia, epidemiile pandemiile, comertul ilegal etc ); economice (saracia, decalajul dezvoltarii economice,crizele financiare si de materii prime, impactul si controlul statelor dezvoltate asupra zonelor instabile economic detin acces la materii prime, competitie, progres etc ), ecologice (protectie de mediu, calitatea factorilor de mediu: dezastre nucleare, catastrofe ecologice, degradarea naturii, insuficienta hranei si a resurselor) Astfel, comunitatea de informatii se confrunta cu una dintre cele mai complicate situatii in ceea ce priveste realizarea unei diferentieri intre amenintare si risc, care, de cele mai multe ori, sunt uzitate cu inteles "intersanjabil" La o prima vedere, este necesara comparatia termenilor "amenintare" si "risc" Astfel amenintarea ar putea fi definita intr-o multitudine de moduri, insa, in contextul securitatii nationale, aceasta ar putea fi transpusa astfel: "Amenintarea este potentialul individului sau al grupului de a exercita, accidental sau cu intentie, o actiune care exploateaza o vulnerabilitate"17 15Maior, George Cristian, intelligence, servicii de informatii si cunoastere strategica in secolul XXi, Rao, 2010, p 10 16Onisor, Constantin, Repere ale paradigmei securitatii moderne, suport de curs Academia Nationala de informatii 17Bahnareanu, Cristian, Atanasiu, Mirela (coordonatori) Complexitatea ;si dinamismul mediului de securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2012, p 36, disponibil la link-ul http:  cssas unap ro ro pdf carti conferinta 2012 vol 2 pdf, accesat la 15 04 2015 241 in cadrul acestui enunt, termenul-cheie este "potentialul"; utilizarea conceptului de "amenintare" nu implica automat nivelul de pericol existent De exemplu, se poate aprecia ca este o amenintare ca teroristii transnationali pot procura arme pentru a produce atentate in statiile de metrou; in zilele noastre, acest lucru este posibil insa, doar pentru ca amenintarea exista, nu este imperios necesar sa existe sanse reale de indeplinire in acest sens, caracterul amenintarii este "fara sens", cat timp nu ofera o indicatie privind actiunile ce trebuie intreprinse incercarile de definire a conceptului de "putere" la nivel international se afla intr-o continua schimbare O serie de analisti politici analizeaza la modul general conceptul de "stat", atribuindu-i valoarea de unitate principala a "arenei internationale" Acest aspect este de netagaduit, insa, surprinzaror, mici grupuri de indivizi sau chiar entitati de sine statatoare au putrerea si capabilitatile de a influenta major, atat la nivel national, cat si in plan international Exemple clare in acest sens sunt constituite de atacurile de la 11 septembrie 2011 din SUA si cele din 07 iulie 2005 din Londra, aceste actiuni fiind produse de grupuri de indivizi reduse numeric, asupra unei "puteri", si denumite amenintari asimetrice18 Actorii care produc asemenea atentate pot fi atat actori statali, cat si non-statali in prezent, cele mai intalnite probleme in domeniul securitatii nationale nu deriva din amenintarile actorilor statali Acestea sunt, in general, asociate cu terorismul sau violentele indreptate impotriva clasei politice Pe de alta parte, amenintarea este caracterizata de indicatori mult mai concreti, reprezentand o "declarare a unei intentii de a pedepsi sau rani o persoana, in special in cazul in care aceasta nu doreste un semn sau o avertizare asupra unui posibil pericol"19 in contextul in care, cu cat amenintarea este mai specifica, cu atat tintele si sursele sale sunt mai clare, analistul Barry Buzan a propus un model explicativ ce releva tipul si intensitatea amenintarii20 Astfel, tipurile de amenintari pot fi integrate domeniilor politic, economic, social, militar, de mediu in domeniul politic, amenintarile sunt definite, in mod traditional, in termeni de suveranitate, independenta si integritate teritoriala Obiectele de referinta pot fi entitati politice atat nationale, cat si supranationale De exemplu, suveranitatea este amenintata de punerea la indoiala a recunoasterii, legitimitatii sau autoritatii guvernarii, iar, la nivel supranational, structurile internationale sunt amenintate de situatii ce submineaza regulile, normele si institutiile ce le constituie O prezentare grafica a indicatorilor care individualizeaza fiecare concept poate oferi o imagine pe cat de sintetica, pe atat de lamuritoare asupra valorii, locului si rolului acestora in formularea discursului pe teme din domeniul securitatii si apararii De asemenea, se poate aprecia ca amenintarile la adresa domeniului economic sunt dificil de identificat, fiind constituite de factori ce submineaza regulile, normele si institutiile sale componente, iar obiectele lor de referinta sunt reprezentate de o gama larga de entitati Totodata, formele de manifestare ale acestora se subsumeaza competitiei economice acceptate, realitatilor economiei de piata, disproportiilor economice si nu sunt indreptate in mod direct impotriva institutiei-stat in contextul referirilor la domeniul militar, puterea militara a statului reprezinta obiectul de referinta, iar, pentru statele democratice avansate, apararea statului a devenit 18Quiggin, Thomas, Seeing the invisible, National Security in an Uncertain Age, Risk Assesment and Horizon Scanning, ed World Scientific Publishing Co Pte Ltd , 2007, p 145 19Ruse, Christina,OXFORD Dictionary of Current English, Oxford University Press, 1988 20Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama O agenda pentru studii de securitate internationala in epoca de dupa Razboiul Rece, Ed Cartier, Chisinau, 2000, p 147 242 functia unica a fortelor armate, studiile traditionale de securitate catalogand toate problemele de natura militara ca amenintari la adresa securitatii 2 2 Capacitati generale de definire a riscului si a vulnerabilitatii Conex conceptului de amenintare, termenul de risc poate fi definit ca "probabilitatea aparitiei unor consecinte nefaste, determinate de o actiune derulata de o entitate, in scopul exploatarii unei vulenrabilitati" De asemenea, una dintre cele mai uzitate definitii ale riscului este reprezentata de echivalarea acestuia cu "intensitatea consecintelor multiplicate de probabilitatea realizarii unui eveniment" Astfel, cand este utilizat in sensul propriu, conceptul de risc poate fi deosebit de folositor beneficiarilor, in contextul in care acesta implica "actiunea sau reactia acestora" Conform anumitor autori, amenintarile pot fi definite si in raport cu riscurile, reprezentand factori de risc ce evolueaza catre concret, catre existenta reala, iar, intr-un anumit context sau mediu favorabil, dobandeste directie si intentie Acelasi document identifica principalii factori externi de risc la adresa tarii noastre, precum: posibile evolutii negative in plan subregional; proliferarea armelor de distrugere in masa; proliferarea si dezvoltarea retelelor teroriste, a crimei organizate transnationale, a traficului de droguri; migratia clandestina si aparitia unor fluxuri masive de refugiati; actiunile de incitare la extremism, intoleranta, separatism sau xenofobism; decalaje intre nivelurile de asigurare a securitatii si gradul de stabilitate ale statelor din proximitate; limitarea accesului statului roman la unele resurse si oportunitati regionale, importante pentru realizarea intereselor nationale "Carta Alba a securitatii si apararii nationale" completeaza seria factorilor de risc cu: actiuni individuale sau colective de accesare ilegala a sistemelor informationale, de dezinformare si manipulare a informatiilor; riscuri generate de producerea unor dezastre ecologice in regiune, precum si de efectele potentiale ale unor procese naturale la nivel global21 in sens extins, riscul este reprezentat de deosebirea dintre sintagmele de "asteptarea pozitiva" si "evenimentul negativ", probabilitate de producere, fiind cauzat de incapacitatea de a fi determnat si de a cunoaste, cu certitudine, evenimentele viitoare Din punct de vedere sociologic, riscul este asociat unei expresii a "indeterminarii structurale" a realitatii si a unei cunoasteri inuficiente despre procesele reale si complexe in cadrul carora se angreneaza Totodata, psihologia sociala amplifica natura subiectiva a riscului, definindu-l ca: "fenomen psihologic complex rezultand din raportul dintre probabilitatea reusitei si cea a esecului unei actiuni indreptate spre atingerea unui anumit obiectiv ("castig"), cu semnificatie individuala sau sociala" Conceptul de "vulnerabilitate" este frecvent definit in relatie cu riscul si amenintarea O definire simplista a acestuia ofera termenului rolul de "slabiciune ce poate fi usor exploatata de un atacator" De exemplu, "punctul slab" al unui program software care poate permite infiltrarea si producerea unor atacuri  incidente cibernetice Adeseori, exista o confuzie intre conceptele de "amenintare" si "vulnerabilitate": vulnerabilitatea unui website poate oferi hackerilor posibilitatea de a prelua controlul doar asupra elementelor grafice, precum bannerele; acest aspect nu afecteaza interesele de baza ale detinatorului site-ului in cazul in care, hackerul are acces la informatii suplimentare precum parolele de acces ale cardurilor de credit ale clientilor, se poate vorbi despre sintagma de "vulnerabilitate critica" 21Disponibila la http:  www mapn ro diepa planificare carta alba htm, accesata la 11 03 2015 243 Vulnerabilitatea statelor in fata amenintarilor a fost determinata de lipsa resurselor materiale si umane si a capacitatii institutionale de a gestiona aceste probleme si a minimiza influenta in plan international 3 Analiza: Elementele de noutate aduse de Strategia nationala de aparare SNAp 2010, fata de Strategia de Securitate Nationala a Romaniei  SNAp 2007 Prezenta analiza a urmarit identificarea modurilor de manifestare in plan semantic a conceptelor transpuse in sfera securitatii nationale, in vederea compararii termenilor utilizati in Strategia nationala de aparare (2010), fata de Strategia de securitate nationala a Romaniei (2007), proces sustinut si de utilizarea programului software de analiza semantica "Tropes"22 Analiza conflictelor regionale in contextul evauarii securitatii moderne are la baza o gama extinsa de factori de insecuritate, ce implica actori statali si non-statali, provocari militare si non- militare in acest sens, se remarca, in special, caracterul interdependent al noilor tipuri de riscuri si amenintari, care nu pot fi analizate individual, ci intr-un ansamblu integrat Din acest context deriva si capacitatea redusa de anticipare si previzionare, si, ulterior, de prevenire si combatere in plus, dincolo de clarificarile terminologice, noua forma asimetrica a amenintarilor, care se afla sub semnul neconventionalului, dinamismului, aleatoriului, este dificil de cuantificat si prognozat, comparativ cu cea de tip clasic Comparativ cu Strategia nationala de securitate a Romaniei din 2007, in Strategia nationala de aparare din 2010, exista o delimitare clara intre risc, amenintare si vulnerabilitate, atat la nivel conceptual, cat si in planul exemplificarii propriu-zise a fiecarei categorii Comparativ cu anul 2007, cand, in randul amenintarilor asimetrice a fost situat terorismul international, in 2010, importanta acestuia deriva nu doar din simpla sa existenta, cat din faptul ca exista posibilitatea unor noi modalitati de manifestare, in special prin mijloacele tehnologice care faciliteaza diversificarea bazei de sprijin si recrutare (site-urile jihadiste, care au cunoscut o activitate prolifica a utilizatorilor incepand cu anul 2008, ajuta la propagarea mesajelor liderilor gruparilor insurgente in timp real si genereaza aparitia unor noi riscuri precum radicalizarea religioasa, terorismul cibernetic si propaganda in mediul virtual ) Totodata, SNAp din 2010 a integrat dezvoltarea programelor de rachete balistice in anasamblul riscurilor la adresa securitatii nationale, alaturi de proliferarea armelor de distrugere in masa, iar, alaturi de terorism si instabilitate regionala, a incadrat pandemiile, catastrofele naturale, securitatea cibernetica sau energetica in categoria noilor tipuri de riscuri si amenintari De asemenea, documentul a plasat intensificarea si dezvoltarea capacitatii de actiune a fenomenului de criminalitate organizata in contextul crizei economico-financiare (care a debutat in anul 2007 si a ajuns la apogeu in 2010) intensificarea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, poate fi generata de particularizarea unor noi vulnerabilitati, intre care: diminuarea capacitatii de aplicare a legii de catre unele institutii ale statului; capacitatea administrativa redusa la nivel central si local; politizarea excesiva a unor institutii, atat la nivel local, cat si national; coruptia, cu implicatii asupra functionarii institutiilor 22Programul propune un cumul de instrumente si unelte de analiza semantica, prin intermediul carora se pot obtine raspunsuri cu privire la continutul unui text, prin intermediul unei analize referentiale Totodata, contribuie la crearea unei clasificari semantice proprii, particularizate in functie de interesul beneficiarului, denumit scenariu: include parti de vorbire precum substantive, verbe, adjective, conectori sau personalizarea, respectiv extinderea dictionarelor software-ului coform strategiei de analiza vizate 244 statului si cu efecte negative asupra vietii cetateanului; evaziunea fiscala, contrabanda si practicile specifice economiei subterane; protectia infrastructurilor critice Totodata, au fost identificate: lipsa unui mecanism coerent de previziune, planificare si control, care sa sustina gestionarea bugetului in sistem multiannual; dezechilibrele bugetare, cauzate de decizii politice gresite; scaderea calitatii serviciilor publice de sanatate; crima organizata, presiunile si influenta pe care aceasta incearca sa le exercite asupra intsitutiilor statului, asupra mass-media si asupra unor reprezentanti ai clasei politice; fenomenul campaniilor de presa la comanda, cu scopul de a denigra institutii ale statului, prin raspandirea de informatii false despre activitateqa acestora; presiunile exercitate de trusturi de presa asupra deciziei politice, in vederea obtinerii de avantaje de natura economica sau in relatia cu institutii ale statului; decalajul de dezvoltare intre regiunile Romaniei; degradarea coeziunii familiilor ca urmare a fenomenului de migratie; deficiente in protectia si functionarea infrastructurilor critice Stabilirea obiectivelor si prioritatilor Comunitatii de informatii se afla in concordanta cu cele doua modalitati de care dispune statul roman, prin intermediul carora combate riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile: prin concentrarea de resurse proprii, nationale si prin cooperarea cu aliatii si partenerii internationali in ceea ce priveste riscul, se poate avea in vedere patru tipuri de raspuns, intre care: transferul, tolerarea riscurilor, sistarea sau incetarea activitatii (unele riscuri pot fi mentinute la niveluri acceptabile numai prin intreruperea activitatii ce comporta riscurile), diminuarea riscurilor (se actioneaza in vederea reducerii importantei, amanarii sau inlaturarii posibilitatii de materializare a riscului) Conform SNAp din 2010, in plan general, intre obiectivele serviciilor de informatii care trebuie sa aiba in vedere dinamica actuala a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor, se afla: cunoasterea, prevenirea si contracararea riscurilor, amenintarilor si vulenrabilitatilor la adresa securitatii nationale, conform competentelor proprii, si imbunatatirea capacitatilor de avertizare timpurie privind evolutii potential periculoase Astfel, in plan restrans, intre obiectivele si prioritatile Comunitatii de informatii se incadreaza:combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa, angajarea in lupta impotriva terorismului; dezvoltarea capacitatilor nationale de gestionare a urgentelor civile, in special cele legate de calamitati naturale sau pandemii; asigurararea securitatii energetice; asigurarea securitatii cibernetice; intensificarea contributiei la reducere fenomenului de criminalitate organizata in comparatie cu anul 2007, cand, in plan semantic, se remarca intentia de participare, in anul 2010, obiectivele sunt subsumate, preponderent, sferei protejarii Figura nr 2 Obiective - SNAp 2010Figura nr l Obiective - SNAp 2007 245 Fenomenul proliferarii este unul dinamic, intr-o permanenta adaptare la contramasurile initiate de organismele interne sau internationale ce au comeptente pe linia cotraproliferarii Presiunile pentru achizitionarea armelor de distrugere in masa si a rachetelor purtatoare de asemenea arme sunt mari, iar persepctivele limitarii lor prin mijloace legislative, militare sau economice sunt inca reduse si discutabile Astfel, in acest sens, din categoria substantivelor, cea mai mare ocurenta au avut-o "securitate", "Romania", "stat", urmate de "actiune", "proces", respectiv "amenintare" Figura nr 3 Substantive - SNAp 2007 Figura nr 4 Substantive - SNAp 2010 Pentru tara noastra, care promoveaza proiecte de importanta strategica pentru sud-estul Europei si zona Marii Negre, interesul pentru securizarea rutelor de transport de hidrocarburi si pentru cresterea capacitatii Uniunii Europene de realizare a acesteia este major, in contextul in care Romania este parte componenta a sistemului transeuropean de transport de energie Detectarea atacurilor potentiale si prevenirea caderilor in cascada sunt vitale pentru securizarea sistemelor de energie, avand in vedere ca interconectarea acestora creeaza marile sisteme la nivel european intensificarea contributiei la reducere fenomenului de criminalitate organizata este unul dintre obiectivele aflat pe lista de prioritati din procesul de integrare in Uniunea Europeana, principalele domenii de interventie specifice acestui obiectiv strategic fiind: combaterea traficului si consumului de droguri; prevenirea si combatera traficului de persoane; prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii informatice O colaborare sustinuta si fundamentata pe proceduri si standarde, bazata pe incredere si beneficiu reciproc, intre sfera civila si cea militara, intre sectorul public si cel privat, intre actorii individuali si institutionali, se poate materializa in reusita in lupta derulata in spatiul cibernetic Totodata, din categoria adjectivelor identificate de programul software de analiza semantica Tropes, se remarca, pentru SNAp 2007, "national", "principal", "militar", versus "nou", "strategic", "eficient", "democratic", " economic", "international", pentru SNAp 2010 246 Tropes 'Romanian) Edrt Show Tools Help Exttacl | Fie" | = obiectivul nostru democratiei Libertatea noastra, statul de drept sl nstiutrie sunt expres" ale suverantat" Presedintele Romaniei Trata л Basescu 3 1 WTRODUCE4E Strategia de Aparare (SNAP ) reprezinta un instrument de lucru pro rtermediul caruia, plecand de ia nevoia aparari tari, a ntereselor, valorilor sl oMectrvelor de securitate Prma este cea interna h spirtul realzarii unei comun tati de securitate plecand de la construirea Comunitati de informati din 2006 asigurand o eficienti ridicata eforturtor inter a" i pregatire comunitate sistem siguranta; pratepre  ntermatle organizare management File Edit Show Tool" Help Trape? Rnrrtar,jn) Giaph [EittonT ’lel si"- j Graph 15 14877 constructie лесе" late structura pregatire •xJepfcire Extract | rtes | i statul roman parte integranta a comuntatii euroatlantice si participant activ la constructie europeana promoveaza siguranta romania mprudenta lentitate europeana constructie siguranta modei incurajare sciiiibru riternain tal tehnologie democratie europa centrala Figura nr 5 Adjective - SNAp 2007 Figura nr 6 Adjective - SNAp 2010 Concluzii Astfel, securitatea si insecuritatea nu constituie o opozitie binara: securitatea este determinata de o situatie marcata de prezenta unei probleme de securitate si masurile intreprinse ca raspuns, iar insecuritatea este redata de o problema de securitate "tara raspuns" (actiune de contracarare)23 Ambele cazuri au in comun problematica de securitate Pe de alta parte, in cazul in care nu exista o problema de securitate, situatia nu se poate conceptualiza in termeni de securitate: "Securitatea este intotdeauna relativa si nimeni nu traieste intr-o stare completa de securitate"24 De asemenea, se mentine recurenta intrebarilor "Ce  cine ameninta securitatea nationala?" sau "De cine sa ne aparam?", fara a se lua in calcul ca fenonemnul ar trebui sa fie tratat in termeni de securitate ( ce este particular securitatii?) versus insecuritate in aces sens, cu toate ca a avut loc o definire extinsa a conceptelor de pericol, amenintare, risc si vulnerabilitate, in cadrul unor diverse teorii si abordari doctrinare din domeniul securitatii, nu a putut fi identificat un sonsens cu privire la o terminologie unitara Emergenta amenintarilor asimetrice la adresa securitatii nationale nu este "controlabila doar la nivel national" De asemenea, riscurile la adresa securitatii nationale sunt adesea "globale" din punct de vedere al originii lor, chiar daca impactul acestora poate fi "localizat" Totodata, aspectele economice, sociale si cele legate de sanatate ale amenintarii asupra statului pot fi la fel de nocive precum amenintarile militare conventionale BiBLiOGRAFiE: 1 Alexandrescu, Grigore, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Amenintari la adresa securitatii, Ed Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 2 Balint, Mario, Triunghiul cu geometrie variabila al insecuritatii nationale, disponibil la link-ul http:  www ecronica ro tag senat 3 Bahnareanu, Cristian, Atanasiu, Mirela (coordonatori) Complexitatea si dinamismul mediului de securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2012, p 36, disponibil la link-ul http:  cssas unap ro ro pdf carti conferinta 2012 vol 2 pdf Chici op cit , p 6 24 ibid, op cit , p 6 247 4 Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama O agenda pentru studii de securitate internationala in epoca de dupa Razboiul Rece, Ed Cartier, Chisinau, 2000 5 Huntington, P Simon, Who Are We: The Challenges to Americas National identity, Simon and Schuster, New York, 2004 6 Sarcinschi Alexandra, Dimensiunile nonmilitare ale securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "CAROL i", Bucuresti, 2005, disponibil la http:  cssas unap ro ro pdf studii dimensiunile nonmilitare ale securitatii pdf 7 Maior, George Cristian, intelligence, servicii de informatii si cunoastere strategica in secolul XXi, Rao, 2010 8 Onisor, Constantin, Repere ale paradigmei securitatii moderne, suport de curs Academia Nationala de informatii 9 Quiggin, Thomas, Seeing the invisible, National Security in an Uncertain Age, Risk Assesment and Horizon Scanning, ed World Scientific Publishing Co Pte Ltd , 2007 10 Ruse, Christina, OXFORD Dictionary of Current English, Oxford University Press, 1988 11 Sava, i N , Studii de securitate, Centrul roman de studii regionale, 2005 12 Weaver, Ole, Securization, in "Security Studies - A Reader", editata de Christopher W Hughes si Lai Yew Meng, Routledge, Taylor and Francis Group, New York, 2011 13 Wolfers, Arnold, National Security as an Ambiguous Symbol, The John Hopkins University Press, 1962, pp 147, in "Security Studies - A Reader", editata de Christopher W , si Meng, Lai, Yew, Routledge, Taylor and Francis Group, New York, 2011 14 http:  legislatie resurse-pentru-democratie org 51 1991 php 15 www m-securitynews ro,rft forter ro, Buletin de teorie militara editat de Statul Major al Fortelor terestre 16 institutul de Lingvistica "iorgu iordan - Alexandru Rosetti" al Academiei Romane, Dictionarul explicativ al limbii romane, DEX, editia a ii-a, 1998 17 http:  cssas unap ro ro  pdf studii riscuri si amenintari actualitate si perspectiva pdf 18 http:  www mapn ro diepa planificare carta alba html This paper is made and published under the aegis of the Research institute for Quality of Life, Romanian Academy as a part of programme co-funded by the European Union within the Operational Sectorial Programme for Human Resources Development through the project for Pluri and interdisciplinary in doctoral and post-doctoral programmes Project Code: POSDRU 159 1 5 S 141086 Sectoral Operational Programme Human Resources Development 2007-2013 Project title: Pluri and interdisciplinary in doctoral and post- doctoral programmes The contents of this material do not necessarily represent the official position of the European Union or the Romanian Government 248 CONCEPTUALiZAREA TEORETiCa A FACTORiLOR GENERATORi DE CRiZE si CONFLiCTE LA NiVELUL MEDiULUi DE SECURiTATE Sinziana-Florina iANCU Locotenent doctorand Universitatea Nationala de Aparare "Carol i"   iancu sanziana@yahoo com Rezumat: Consecintele negative determinate de existenta riscurilor si amenintarilor se rasfrang intodeauna asupra societatii pana la nivel de individ Prin neglijarea vulnerabilitatilor unui sistem, se poate ajunge la situatia in care se creeaza un mediu prolific generarii de riscuri prin care sunt satisfacute conditiile necesare aparitiei unor amenintari si, de ce nu, chiar posibile conflicte Agresiunile care conduc la un conflict pot fi descoperite si stopate, uneori, tardiv Astfel, se impune o analiza riguroasa in ce priveste relatiile statului cu institutiile sale si cu alte organisme internationale Conflictele, odata incepute, se pot extinde si se pot diversifica in multiple forme din ce in ce mai greu de stopat si de combatut De aceea, este de o importanta vitala, descoperirea incipienta a amenintarilor care stau la baza declansarii unor potentiale conflicte si agresiuni la adresa mediului de securitate Cuvinte cheie: consecinte, agresiuni, riscuri, amenintari, mediu, impact, conflict introducere Procesele care afecteaza componenta sociala a mediului de securitate sunt generate de riscuri si amenintari care produc fenomene socio-politice dezorganizante, care deterioreaza scopurile si valorile nationale si individuale si amplifica necesitatile mediului de securitate Riscurile sunt percepute ca circumstante sau conditii interne si externe care sprijina sau faciliteaza concretizarea unei amenintari asupra mediului de securitate in functie de existenta unor vulnerabilitati, producand, astfel, repercusiuni grave asupra mentinerii stabilitatii si securitatii1 Mediul de securitate reprezinta o stare de echilibru in care aparitia vreunei vulnerabilitati ar putea conduce la efecte negative asupra acestuia, inclusiv la transformarea intr-un mediu de insecuritate Mediul actual de securitate prezinta elemente dinamice si bipolare Cu alte cuvinte, aparitia de noi actori, precum organizatiile teroriste sau competitia continua la nivel inter-statal, din punct de vedere politico-economic poate conduce la involutia, respectiv evolutia unui stat unor state sau unei unor organizatii Fortele care actioneaza asupra mediului national sau international pot avea tendinte antagoniste sau divergente, rezultatul fiind unul de tip "confruntare"2 in acest context, este important ca un stat sa isi poata lua masurile necesare evitarii, impiedicarii sau stoparii emergentei imergentei unor vulnerabilitati care i-ar putea afecta securitatea la orice nivel Aceste masuri pot fi de natura militara (prin imbunatatirea si aprovizionarea cu noi tipuri de armament), de natura economica (prin sporirea competitivitatii, cresterea rezervelor valutare ale statului, 1 Aurel V , David, Doctrine, Politici si Strategii De Securitate, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2008, p 42 apud Decebal, ilina, Factori de risc interni si externi pentru securitatea nationala, in "Gandirea militara romaneasca", nr 4 1996 2Eugen, Badalan, Laurian, Zaharescu, Vasile, Bogdan, Sisteme globale de securitate, editia a ili-a, EdituraCTEA, Bucuresti, 2009, p 8 249 promovarea exporturilor, controlul importurilor, realizarea unui echilibru al balantei comerciale si de plati externe), de natura politica (dezvoltarea cooperarii la nivel diplomatic cu alte state, abordarea unor politici si strategii care sa faciliteze semnarea de tratate sau acorduri internationale), de natura culturala (imbunatatirea cooperarii la nivel de institutii intre state, schimburi de experienta) etc Toate acestea nu exclud in totalitate posibilitatea aparitiei unor vulnerabilitati, insa creeaza oportunitati de intarire a mijoacelor de sustinere a statului si de gasire mai facila sau rapida a unor solutii optime si precise la potentialele probleme care ar putea genera sau deveni vulnerabilitati 1 Vulnerabilitati, riscuri, amenintari, conflicte Vulnerabilitatile de securitate reprezinta etapa care preceda aparitiei riscurilor, pe scala unui potential conflict in alta ordine de idei, un risc ia nastere ca urmare a existentei unei vulnerabilitati care nu este diminuata sau eliminata si care se amplifica pana la a deveni o sursa de insecuritate Riscul se transforma in vulnerabilitate pe masura ce este neglijat sau neobservat in opinia autorului Aurel V David, vulnerabilitatile de securitate sunt "stari de fapt, procese sau fenomene din viata interna a organizarilor sociale sau entitatilor socio-politice, care le diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora Necunoasterea sau gestionarea defectuoasa a acestora poate genera in riscuri si amenintari la adresa valorilor, intereselor si necesitatilor de securitate "3 Vulnerabilitatile se pot dezvolta, conducand la riscuri si amenintari mult mai greu de stopat sau de estompat la acel nivel Vulnerabilitatile se pot intalni in alegerea oamenilor nepotriviti pentru anumite responsabilitati sau functii care vizeaza securitatea nationala, in interpretarea eronata a unor decizii, in efectuarea incompleta sau gresita a unor sarcini, in identificarea tarzie a unor semnale sau dovezi privind potentiale pericole, in amanarea sau neluarea unor masuri de securitate ferme la momentul potrivit Aceste vulnerabilitati devin riscuri care ar trebui luate in calcul atunci cand este vizata securitatea Riscurile conduc la amenintari, amenintarile la formarea unei crize, criza conduce spre conflict, iar conflictul se prelungeste in repercusiuni, care, deseori, pot continua starea de criza (v Fig 2) vulnerabilitati riscuri amenintari criza conflict repercusiuni Fig nr 1 - Axa conflictului 3Aurel V , David, Doctrine, op cit , p 42 250 Terorismul este un fenomen al carui succes se bazeaza, de fapt, pe crearea sau identificarea unor brese de securitate, a unor nise, vulnerabilitati care sa permita accesul sau infiltrarea unor elemente de spionaj in interiorul unor sisteme de securitate Cunoasterea profunda a unui oponent, il poate transforma intr-o tinta usoara, ale carei vulnerabilitati pot fi exploatate in favoarea actiunilor ilicite si indreptate impotriva securitatii unui stat Un astfel de exemplu poate fi considerat atentatul terorist de la "World Trade Center" din data de 11 septembrie 2011 La acea data, a avut loc o serie de atacuri sinucigase coordonate de gruparea terorista "Al-Qaeda" impotriva SUA, care a deturnat patru avioane comerciale de pasageri Cei 19 teroristi implicati au distrus doua dintre avioane, prin impactul cu Turnurile Gemene ale "World Trade Center" din New York Al treilea avion a fost distrus in cladirea Pentagon din Arlington, Virginia, langa Washington, D C, iar al patrulea avion s-a prabusit pe o campie de langa Shanksville in zona rurala a statului Pennsylvania in urma acestor atacuri de proportii, au murit 2 993 de oameni, inclusiv teroristii Un alt exemplu de vulnerabilitate il poate constitui de acum celebrul personaj Edward Joseph Snowden Potrivit surselor media, E Snowden a activat in serviciul de paza si in sectia tehnica a serviciului american de spionaj al CiA si NSA, lucrand ca agent secret in sistemul de administratie si consultare din cadrul companiei "Booz Allen Hamilton4" indeplinirea functiei de colaborator tehnic ii permitea acestuia sa aiba acces la informatii strict secrete apartinand serviciului american de spionaj, precum cele care fusesera preluate prin programul de supraveghere si spionare a retelelor de internet din cadrul agentiei "NSA PRiSM" E Snowden a fost pus sub acuzatia de tradare de catre guvernul american si, in prezent, este urmarit de autoritati El s-a refugiat in Hong Kong, insa, a fost nevoit sa paraseasca teritoriul R P Chineze, la data de 23 iulie 2013, in urma deciziei autoritatilor chineze de extradare La data de 01 august 2013, Federatia Rusa i-a acordat azil politic pe o durata de un an 5 iata, deci, ca vigilenta privind potentiale manifestari neconforme cu interesele nationale ale unor indivizi sau grupuri de indivizi trebuie sa fie sporita permanent si in stare de alerta continua Supravegherea propriilor sisteme si a oamenilor care le produc, furnizeaza, acceseaza, exploateaza este necesara dezvoltarii unui climat de siguranta si protectie in opinia unor autori, riscul este vazut ca o masura a "nedeterminarii structurale a realitatii (caracterul probabilistic obiectiv al evenimentelor), fie al incertitudinii, al insuficientei cunostintelor noastre despre procesele reale"6, iar din perspectiva psihologiei sociale, acesta este perceput drept un "fenomen psihologic complex rezultand din raportul dintre probabilitatea reusitei si cea a esecului unei actiuni indreptate spre atingerea unui anumit obiectiv ("castig") cu semnificatie individuala sau sociala "7 Riscul este perceput la nivel potential si poate deveni real in contexte nefavorabile climatului general conturat de vulnerabilitati concrete Acesta reprezinta o incertitudine, insa in momentul in care riscul devine o realitate, acesta poate fi interpretat sub forma unei amenintari Riscurile sunt, mai degraba, un rezultat statistic obtinut prin diferite metode de analiza sau doar prin simple stari de nesiguranta asociate unor vulnerabilitati existente si 4firma americana de consultanta, infiintata in anul 1914, care isi are sediul in McLean, Virginia Compania intruneste aproximativ 21 000 angajati pe 6 continente, furnizand sevicii catre guvernul american si alte organizatii publice, companii si institutii Castigurile estimate se ridica la valoarea de aproximativ 4 miliarde USD an 5informatii preluate de pe site-ul http:  ro wikipedia org  wiki Edward Snowden, accesat la data de 29 05, orele 16:31 6isabela, Ancut; ioana, Leucea, Uniunea Europeana: Probleme Contemporane si de Perspectiva, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2012, p 178 apud Catalin, Zamfir; Lazarescu, Vlasceanu, Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993, p 516 Ubidemop cit , loc cit , apud Ana, Bogdan-Tucicov; Septimiu, Chelcea; Mihai, Golu; Pantelimon, Golu; Catalin, Mamali; Petru, Panzaru, Dictionar de psihologie sociala, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, pp 215-216 251 constientizate Acestea pot avea efecte la nivel societal, dar si la nivel de individ, pot deveni masura a nesigurantei sau pot stationa la nivel de expresie a acesteia Mai exact, incertitudinea se poate manifesta prin considerarea unui risc posibil sau poate sa fie masurata in aparitia de multiple riscuri ale caror consecinte pot avea niveluri inalte de gravitate in cartea "Uniunea Europeana: Probleme Contemporane si de Perspectiva", riscurile sunt categorisite din punct de vedere geopolitic si geostrategic, astfel (v si Tabelul nr 28): - in functie de domenii; - in functie de entitatile comunitare si religiile existente; - in functie de timp; - in functie de aria geografica si spatiala CRiTERiU Domenii de activitate Entitati comunitare si religii Timp Arie geografica si spatiala TiPURi DE RiSCURi 1 economice 2 politice 3 informationale 4 sociale 5 culturale 6 ecologice 7 tehnologice 8 militare 1 einice 2 religioase 1 prezente 2 viitoare imediate Apropiate termen mediu termen lung 3 permanente 1 externe Globale Zonale 2 interne 3 Cosmice Tabelul nr 1 - Tipuri de riscuri Spre deosebire de riscuri, amenintarile sunt privite ca o evaluare a unui potential pericol la adresa mediului de securitate, putand fi descrise prin anumite caracteristici, in functie de modalitatea de desfasurare manifestare, forma, domeniu de actiune, gravitate, durata, intensitate si amploare Acestea se prezinta astfel: ^ibidem, p 179 252 TiPURi DE AMENiNtaRi 1 CZ) Щ i FORMa DOMENiU GRAViTATE DURATa iNTENSiTATE AMPLOARE latente Cauze necunos-cute autori necunos-cuti economice distrugeri umane pe termen scurt imperceptibile izolate - la nivel de individ potentiale neoficiale politice, militare, politico-militare distrugeri materiale pe terme mediu presupuse societale -la nivel de masa ineluctabile oficiale sociale, de mediu distrugeri umane si materiale pe termen indelungat perceptibile de anvergura - la nivel mondial Tabelul nr 2 - Tipuri de Amenintari Dintotdeauna, individul a perceput amenintarea la propria persoana ca fiind un pericol la adresa propriei supravietuiri, de aceea, a trebuit sa caute si sa gaseasca solutii care sa-i permita sa iasa din impas Mai mult, acesta a dezvoltat numeroase strategii si masuri prin care sa evite sa se confrunte cu astfel de fenomene, precum asocierea si formarea de grupuri soci etate, construirea adoptarea unor reguli consimtite de ceilalti membri ai societatii, schimbul de informatii, schimbarea rutinei, interiorizarea necesitatilor colective si luarea unor masuri productive etc De aceea, de pilda, un stat se "simte" mai in siguranta si chiar mai puternic atunci cand face parte dintr-o organizatie de genul NATO sau UE si poate "privi" lucrurile din perspectiva unui membru al unei organizatii si nu din aceea a unui stat de sine statator, cu optiuni limitate in conceptualizarea lui Aurel V David, amenintarea este "un ansamblu de actiuni non-violente, care, in mod fecvent, genereaza un pericol iminent sau forme ale agresiunii potentiale (politice, psihologice, informationale, economice, sociale, militare etc ) la adresa valorilor, intereselor si necesitatilor de securitate Amenintarile releva capacitati, strategii, intentii, planuri ce potenteaza un pericol la adresa atributelor fundamentale sau a calitatilor existentiale ale organizarii sociale sau a entitatii socio-politic vizate Acestea produc consecinte perverse asupra bazei economice, ordinii constitutionale, drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor Amenintarile constituie un indicator de apreciere al unui pericol sau prejudiciu iminent la adresa mediului de securitate "9 Daca exista o amenintare la adresa mediului de securitate, atunci sigur exista si posibilitatea aparitiei unei crize sau a unui conflict, ceea ce determina luarea unor masuri incipiente cu rol de diminuare a impactului pe care l-ar putea avea declansarea unei crize, in caz de neevitare a concretizarii amenintarii respective in acest context, chiar daca amenintarea devine reala, masurile deja existente pot conduce la o actiune de eliminare a pericolului de succes Cu alte cuvinte, viteza de executare a masurilor dicteaza rezultatul final Daca acestea sunt aplicate mai repede fata de amplificarea amenintarii, atunci actiunea de eliminare estompare a consecintelor sau a amenintarii devine un succes Potrivit autorilor cartii "Criza, Conflictul, Razboiul", crizele, conflictele si razboiul sunt parte a vietii sociale umane Astfel, criza nu este perceputa, in mod automat, drept o 9Aurel V David op cit , p 43 253 fatalitate, ci poate fi privita ca o realitate sociala, politica, economica, informationala si militara care poate fi controlata, ameliorata si chiar prevenita 10 Criza apare, de obicei, atunci cand masurile de impiedicare a concretizarii amenintarilor sunt slab gestionate O criza se poate prelungi pana la ani de zile sau se poate opri chiar atunci cand incepe, daca strategiile de planificare a masurilor sunt conforme cu perceptia reala a pericolului Ceea ce devine foarte important in aparitia sau desfasurarea unei crize este constientizarea acesteia si determinarea corecta a cauzelor acesteia Conflictul, parte constanta a vietii, se dezvolta dintr-un cumul de factori, se manifesta in forme adaptabile la mediul inconjurator si poate genera, la randul lui, crize si efecte neasteptate Astfel, daca ne referim la conflictul international, in opinia autorului cartii "Notiuni de teoria conceptelor si paradigmelor de securitate", Corvin Lupu, acesta poate genera crime internationale11 Autorul identifica urmatoarele crime internationale12: 1 crime impotriva pacii, cu alte cuvinte - planificarea, pregatirea, dezlantuirea si ducerea unui razboi de agresiune, care incalca tratatele, acordurile sau garantiile internationale sau participarea la un complot, plan general urmarind savarsirea unora dintre faptele mentionate anterior; 2 crimele de razboi, - actele de incalcare a normelor si obiceiurilor razboiului consfintite in tratate internationale (ex : omorarea si torturarea prizonierilor, maltratarea sau ridicarea populatiei civile de pe teritoriul ocupat pentru a fi dusa in robie sau in alte scopuri, jefuirea proprietatii obstesti sau particulare, distrugerea deliberata a localitatilor, devastarea nejustificata efectuata de militari etc ); 3 crimele impotriva umanitatii, precum asasinatul si exterminarea in masa, supunerea la sclavie, deportarea si orice alt act comis impotriva populatiei civile, inainte sau in cursul razboiului, persecutiile in masa pentru motive politice, rasiale sau religioase, genocidul, apartheidul, folosirea armelor de distrugere in masa Conflictele pot degenera si se pot amplifica, transformandu-se in razboaie, fapt care conduce la aparitia unor consecinte grave si de durata Razboaiele sunt de mai multe tipuri, in functie de anumite criterii, stabilite, de-a lungul timpului, de analisti si cercetatori, precum cele ce tin de obiectiv, forma, participanti, spatiu de desfasurare, amploare Astfel, in functie de obiectivul urmarit, razboaiele pot fi: - razboaie de cucerire; - razboaie de exterminare; - razboaie de alianta in functie de forma: - razboaie psihologice; - razboaie informationale cibernetice; - razboaie armate in functie de participanti: - razboaie civile; - razboaie militare; in functie de spatiu de desfasurare: - razboaie purtate intre doi actori statali; 10Mircea, Muresan; Gheorghe, Vaduva, Crisis, Conflict, War, in revista "Strategic impact", Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007, p 106 ""infractiuni deosebit de grave impotriva pacii, a umanitatii, a legilor si uzantelor razboiului, prin sfidarea, incalcarea grava a dreptului international " (prof univ dr Corvin, Lupu, Notiuni de teoria conceptelor si paradigmelor de securitate, Editura Techno Media, Sibiu, 2005, p 110) 12Lupu Corvin, Notiuni de teoria conceptelor si paradigmelor de securitate, Editura Techno Media, Sibiu, 2005, pp 110-111 254 razboaie inter-statale regionale; razboaie mondiale in functie de amploare: razboaie biologice; razboaie atomice nucleare; Razboiul este forma cea mai elaborata a conflictului, fiind caracterizata prin agresivitate extrema si consecinte deosebite Dintre tipurile de razboaie enumerate, razboiul biologic si cel nuclear constituie unele dintre formele cele mai violente, nu atat prin forta de distrugere, cat prin durata mentinerii efectelor asupra fiintelor vii La nivel teoretic, razboaiele pot fi impartite in doua mari categorii: razboaie de interese si razboaie necesare De obicei, razboaiele de interese au un caracter ofensiv, spre deosebire de cele necesare, care poarta elemente de natura defensiva Mai exact, razboaiele de interese sunt considerate a fi cele purtate in detrimentul altor state si care au ca scop obtinerea de resurse, expansiunea, castigarea unei influente mai mari in zona etc Razboaiele necesare cuprind, de obicei, acele razboaie purtate impotriva actiunilor teroriste precum atacul electronic, psihologic sau cibernetic Analistul german, profesorul Ragnar Mtiller, propune in locul definirii notiunilor de "razboi" si "pace", o schema care presupune doua variante ale aceluiasi moment de conflict -cel in care se ia decizia actiunilor ulterioare, fie de consens si cooperare, fie de discordanta si violenta Fig nr 2 - "Continuumul Pace - Razboi13" Cu alte cuvinte, in momentul in care doua sau mai multe parti ajung la punctul de conflict, in care ideile si actiunile nu converg, trebuie intreprinse anumite masuri, care pot fi benefice sau distructive Modalitatea de a alege, insa, intampina numeroase variabile in functie de decizia luata, efectele se vor amplifica sau se vor diminua, iar conflictul va escalada sau se va estompa 2 Agresiuni neconventionale Agresiunile apar, de obicei, ca urmare a unor prejudecati sau in urma unor neintelegeri sau interpretari eronate a celor existente Potrivit autorului cartii "The Resolution of Conflict: Constructive and Destructive Processes" ( Yale University Press, 1973), Morton Deutsch, conflictele internationale au * 13informatii preluate de pe site-ul http:  www dadalos org frieden roin grundkurs 2 frieden htm accesat la data de 20 04, orele 19:30 255 aparut din actiuni initial defensive vizavi de o ostilitate presupusa Acesta ofera ca exemplu, Primul Razboi Mondial, care a inceput ca urmare a neincrederii reciproce a puterilor europene si de la ideea ca primul care ataca are avantaj in fata oponentilor14 in vederea evitarii conflictelor, este necesara o serie de masuri care implica si gestionarea crizelor de securitate Aceasta se poate realiza in functie de mai multi factori: - dupa momentul de producere a crizelor, ea poate fi: - imediata; etapizata; - dupa natura crizelor: - actiuni in domeniul economic, social, militar, politic sau diplomatic; - dupa caracteristicile participantilor la criza: - partiala; totala; - dupa numarul participantilor la criza si gravitatea consecintelor: - actiuni de amploare; actiuni limitate; - dupa natura interventiei: - de mentinere a pacii; reconstruire a pacii si intrajutorare in caz contrar sau in caz de esec, crizele conduc la conflicte, care pot lua diferite forme si marimi Un astfel de exemplu este reprezentat de conflictele armate Aceste conflicte devin din ce in ce mai elaborate si actuale, fiind influentate de "inovatiile din tehnologia informaticii [care] permit combinarea armelor de precizie, imbunatatirea capacitatilor de supraveghere, precizie si tintire, comanda si control marit, extinderea utilizarii inteligentei artificiale si a robotilor Armele de precizie cu raza lunga de actiune vor permite unui numar mai mare de state sa ameninte cu distrugerea rapida a infrastructurilor economice, energetice, politice, militare si informationale ale adversarilor Anumite state vor desfasura arme destinate distrugerii sau scoaterii din lupta a informatiei, senzorilor, retelelor si sistemelor de comunicatii, precum armele anti-satelit, laser, sau de radiofrecventa Alte state vor exercita presiuni sustinute pentru a-si constitui sisteme de arme neconventionale Raspandirea armelor usoare, inclusiv a sistemelor portabile de precizie tactica, precum si a tehnologiilor informationale si comunicationale va creste in urmatorii 15-20 de ani semnificativ amenintarea reprezentata de formele neconventionale de armament "15 Tehnologiile moderne de comunicare (cele prin satelit si telefoane celulare, internet si inscriptionare comerciala) imbinate cu aparatele de navigatie manuale si sistemele informatice de mare capacitate care contin o capacitate mare de texte, harti si imagini digitale sauvideo, vor permite viitoarelor forte neconvetionale sa se organizeze, coordoneze si execute operatii dispersate16 Conflictele pot fi de nivel minim atunci cand pierderile pentru partile implicate sunt minime sau de nivel maxim atunci cand pierderile pentru una dintre parti sunt semnificative, spre avantajul adversarului adversarilor in opinia autorilor cartii, "introduction: The nature of conflict and conflictresolution"17 (Jacob Bercovitch, Victor Kremenyuk si i William Zartman), "conflictelecusumazero" sunt acele conflicte maxime, in care nu exista varianta unui compromis, iar cooperarea cu adversarul este, de asemenea, exclusa De obicei, atunci cand interesele sunt comune, conflictele se pot amplifica la un nivel mai mare decat atunci cand interesele sunt divergente Morton Deutsch este de parere ca pentru a intelege un conflict, trebuie sa-i intelegi particularitatile, mai exact18: 14informatii preluate de pe site-ul http:  www themontrealreview com 2009 Conflict-and-its-meaning php accesat la data de 20 04, orele 22:00 15Frunzeti Teodor; Zodian Vladimir, Lumea 2011 Enciclopedie politica si militara Studii Strategice si de Securitate, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei (CTEA), Bucuresti, 2011, p 614 16idem apud "Tendinte globale 2025", din "Lumea 2009", Editura CTEA, Bucuresti, 2009, pp 1050-1051 17informatii preluate de pe site-ul http:  www sagepub com upm-data 24632 Bercovitch intro pdf accesat la data de 20 04, orele 22 35 18informatii preluate de pe site-ul http:  www themontrealreview com 2009  Conflict-and-its-meaning php accesat la data de 20 04, orele 22 45 256 - caracteristicile partilor implicate in conflict (valorile, motivatiile, aspiratiile si obiectivele); - relatia anterioara dintre parti (atitudini, credinte, asteptari reciproce); - natura cauzelor care au provocat conflictul; - mediul social in care apare conflictul; - partile neparticipante la conflict si relatia acestora cu cele implicate; - strategia si tactica adoptate de partile implicate in conflict; - consecintele pe care le suporta atat fiecare participant la conflict, cat si partile neimplicate (efecte pe termen lung, avantaje-dezavantaje etc ) Agresiunile care conduc la conflict nu sunt intodeauna declarate, depistate (in timp oportun) sau revendicate Ele pot avea doar rolul de a experimenta anumite arme sau de a folosi mijloace de influentare care sa contribuie la avantajarea unor interese ale celor care le folosesc, in speta, ale agresorilor Un astfel de exemplu ar putea fi agresiunile bio-psihologice si cele de radio-frecventa Profesorul C Lupu relateaza in cartea sa, "Notiuni de teoria conceptelor si paradigmelor de securitate" ca, potrivit unui raport al Agentiei de intelligence Americane din 1962, rusiiar fi bombardatambasada SUA cu unde electromagnetice, pentru o perioada indelungata, ceea ce a produs efecte fizice dintre cele mai severe Acele unde, denumite "Psichotronics Mind-Control", pot reduce functiile intelectuale si, uneori, pot provoca boli Potrivit publicatiei americane "Aviatron Week and Space Technology", difuzate pe piata in ianuarie 1993, rachetele americane erau dotate cu echipament capabil sa produca pulsatii electromagnetice ("electromagnetic pulse" - "EMP"), in vederea anihilarii inamicului sau, cel putin, a dezorientarii acestuia, prin afectarea instinctului de orientare pe o raza de aproximativ 2 500 de km19 Alte exemple de agresiune biologica sunt reprezentate de realizarea virusilor in laboratoare, precum si de mijloacele de influentare a factorilor climatici Potrivit documentelor, in SUA, au fost desfasurate noua astfel de experimente de modificare a climei, in 197520 in 1973, Honduras ar fi acuzat SUA de faptul ca i-au captat ploile21, provocand seceta22 Un alt exemplu similar este acela ca guvernul american ar fi redirectionat cursul uraganului "FiFi", pentru a salva turismul din Florida, ceea ce a adus nemultumirea statului El Salvador, care ar fi fost afectat de acea operatiune23 Agresiunile la care sunt expusi indivizii, respectiv o organizatie, creeaza stari de tensiune, frustrare, deznadejde, intimidare, instabilitate, nesiguranta, conducand, in mod previzibil, la declansarea unor conflicte cu factorii actorii generatori ai unor asemenea efecte in momentul in care se ajunge la conflict, agresiunea se transforma in actiuni de ofensiva, respectiv contra-ofensiva, iar actorii implicati in conflict devin marionete ale acestor forme de agresiune reciproca Concluzii Agresiunile au existat mereu si s-au manifestat in concordanta cu interesele actorilor globali, care, de cele mai multe ori, erau in discordanta cu cele ale societatii, respectiv ale individului 19Frunzeti Teodor; Zodian Vladimir, op cit loc cit 20Corvin, Lupu, op cit , p 121 21State precum Japonia, Zimbabwe si israel ar fi fost, de asemenea, acuzate de captarea sau redirectionarea ploilor 22Corvin, Lupu, op cit , p 119 23ibidem op cit , loc cit 257 Conflictele fac parte din viata umana, insa pot escalada si pot deveni incontrolabile si de amploare Securitatea nationala se afla in stransa corelatie cu cea internationala, iar ierarhia statala este hotarata nu doar prin aspectele economice, dar si prin tipul si viteza de reactie la amenintarile globale existente Terorismul a avut dintotdeauna un impact mediatic mare, prin actiunile organizatiilor teroriste care actioneaza in multe regiuni ale lumii, incercand obtinerea de putere si resurse financiare, iar, uneori, de recunoastere a propriilor ideologii si frustrari Prin crearea unor organizatii de securitate regionala si mondiala, s-a incercat eliminarea, respectiv reducerea existentei terorismului si infuentei negative asupra societatii sau si, in cel mai rau caz, repararea efectelor pe care acest fenomen le produce Astfel, amenintarile, riscurile, vulnerabilitatile capata conotatii noi si o importanta crescanda in contextul existentei unor pericole din ce in ce mai mari, precum extinderea si organizarea gruparilor teroriste Modalitatea de a le contracara consta, cu precadere, in pastrarea vigilentei si a unui nivel de pregatire calitativ BiBLiOGRAFiE: 1 "Tendinte globale 2025", din "Lumea 2009", Editura CTEA, Bucuresti, 2009; 2 Ancut isabela, Leucea ioana, "Uniunea Europeana: Probleme Contemporane si de Perspectiva", Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2012; 3 Badalan Eugen, Zaharescu Laurian, Bogdan Vasile, "Sisteme globale de securitate, editia a iii-a", Editura CTEA, Bucuresti, 2009; 4 Bogdan-Tucicov Ana, Chelcea Septimiu, Golu Mihai, Golu Pantelimon; Mamali Catalin, Panzaru Petru, "Dictionar de psihologie sociala", Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981 5 Corvin Lupu, "Notiuni de teoria conceptelor si paradigmelor de securitate", Editura Techno Media, Sibiu, 2005; 6 David Aurel V , "Doctrine, Politici si Strategii De Securitate", Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2008; 7 Deutsch Morton, "The Resolution of Conflict: Constructive and Destructive Processes", Yale University Press, 1973; 8 Frunzeti Teodor; Zodian Vladimir, "Lumea 2011 Enciclopedie politica si militara Studii Strategice si de Securitate", Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei (CTEA), Bucuresti, 2011; 9 http:  ro wikipedia org wiki Edward Snowden; 10 http:  www dadalos org frieden rom grundkurs 2 frieden htm 11 ilina Decebal, "Factori de risc interni si externi pentru securitatea nationala", in "Gandirea militara romaneasca", nr 4 1996; 12 Muresan Mircea, Vaduva Gheorghe, "Crisis, Conflict, War", in revista "Strategic impact", Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007; Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5 S 138822, cu titlul "Retea Transnationala de Management integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale inteligente in Domeniile "stiinte Militare", "Securitate si informatii" si "Ordine Publica si Siguranta Nationala" -Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elita —" SmartSPODAS" " 258 ALiANtE STRATEGiCE si STATUS QUO iN ORiENTUL MiJLOCiU Dr Anghel ANDREESCU General (r ) prof univ , Academia Oamenilor de stiinta aa andreescu@yahoo com Dr Nicolae RADU Comisar sef profesor universitar, Academia de Poltie "Alexandru ioan Cuza" radovany@yahoo com Abstract: Privind spre Arabia Saudita in Egipt, Yemen, iordania, Siria sau iran se intelege ca interesele multiple conduc la divergente Arabia Saudita este una dintre aliatii de baza ai SUA din Orientul Mijlociusi un furnizor major de petrol, cu un export zilnic de peste 9 milioane de barili Lumea este in permanenta miscare! Rusia vegheaza asupra Siriei, Europa priveste parca din ce in ce mai rezervata, in timp ce Statele Unite ale Americii manifesta o atitudine de forta impotriva nevoi de democratie Zbigniew Brzezinski, fostul consilier pe probleme pe securitate nationala al lui Jimmy Carter, afirma ca "Statele Unite ale Americii sunt prima, ultima si singura superputere" Cat de adevarat este sau nu este acest lucru, este greu de apreciat, insa, este amintit inca numele lui Ossama Bin Laden pentru desfasurarea unui razboi impotriva terorismului? Sa fie acesta motivul de lupta pana cand resursele de petrol din irak vor fi epuizate? Ce loc revine Arabiei Saudite in mentinerea stabilitatii in Orientul Mijlociu? intrebarea se impune cu atat mai mult cu cat relatile dintre Arabia Saudita si Stalele Unite ale Americii sunt destul de controversate pentru lumea araba Cuvinte cheie: democratie, securitate nationala, forta, lupta, terorism introducere Din perspectiva ordinii internationale, inceputul de mileniu iii a debutat abrupt si violent, printr-un cutremur politic de amploare planetara - atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 care au vizat obiective simbolice importante pentru lumea democratica si au ucis instantaneu, mii de civili inocenti Aceste evenimente au fost urmate, rapid, de alte actiuni criminale, asemanatoare, in mai multe parti ale lumii, declansand un proces de transformare profunda a mediului de securitate si generand consecinte ce afecteaza, pe termen lung si in profunizme, comunitatea internationala1 intrebarile ce se impun sunt multiple Ne vom rezuma doar la explicitarea unui sens mai putin uzitat, respectiv se indreapta omenirea spre o noua ordine mondiala ? Care este miza jocului marilor puteri ? in mod cert, lumea este in permanenta miscare! Arabia Saudita a lansat atacuri puternice asupra rebelilor houthi din Yemen! iranul priveste la orasul-port Aden! Rusia vegheaza asupra Siriei, Europa priveste parca din ce in ce mai rezervata, in timp ce Statele Unite ale Americii manifesta atitudine de forta in raport cu nevoia de democratie Zbigniew Brzezinski, fostul consilier pe probleme pe securitate nationala al lui Jimmy Carter si fondator al Comisiei Trilaterale, afirma ca " SUA sunt prima, ultima si singura superputere" Care sunt motivele adevarate ale acestor miscari de forta? A devenit numele lui Ossama Bin Laden un "Brend" al raului pentru pentru desfasurarea unui razboi impotriva terorismului? De ce este nevoie de un nou razboi in Orientul Mijlociu? Cine isi doreste controlul resurselor de petrol in irak? Ce loc revine Arabiei Saudite in mentinerea stabilitatii in Orientul Mijlociu? 1 Strategia de securitate nationala a Romaniei, 2007, p 11 259 Legitimeaza non actiunea neputinta marilor actori din sfera securitatii internationale? Cine isi mai doreste pacea? Teoria faptelor Ca un arc peste adevar, conspiratie si catrene, atentatele de la 11 septembrie au schimbat lumea La 24 iulie 2001, miliardarul American Larry Silverstein achizitiona complexul World Trade Center si il asigura impotriva unor atacuri teroriste pentru fabuloasa suma de 6 miliarde de dolari2 Cu doar 5 saptamani inaintea atacurilor! Ce sa insemne toate acestea ? Conform celor neobositi in a cauta scotoci prin meandrele timpului care s-a scurs de la producerea tragediei, Statele Unite sunt cele care au iesit castigatoare din toata aceasta " poveste" Greu de crezut, dar practice totul este posibil in zilele noastre! Prabusirea Turnurilor Gemene ramane inconjurata de mister, chiar daca au murit mii de oameni nevinovati! De ce au cazut turnurile gemenea tat de repede, exact pe locurile lor, dupa ce incendiile de la unele etaje au durat doar o ora sau doua? Potrivit Teorieic onspiratiei, turnurile au fost distruse de explozii controlate, avand in vedere durata prabusirii (10 secunde) si focul ce a ars doar 56 de minute in World Trade Center 2 si 102 minute in World Trade Center 1 Au existat relatari despre zgomotul produs de explozii chiar inainte de prabusire si despre flacarile violente care se vedeau la multe ferestre la etajele inferioare Rapoarte oficiale folosesc drept argument stiintific ancheta extinsa a institului National de Standarde si Tehnologie care a concluzionat ca avioanele au avariat serios stalpii de rezistenta ai cladirilor, acestiacedandinceledinurma Aproape 40 000 de litri de combustibil de avion s-au varsat pe podele si au dus la extinderea incendiilor Temperatura de pana la 1 000 de grade Celsius a facut ca podeaua sa se indoaie si stalpii de sustineresa se prabuseasca, provocand un zgomot asemanator celui de explozie Demolarea controlata incepe intotdeauna de la etajele de jos in sus, dar aceasta prabusire a avut loc de sus in jos Nu s-au gasit urmeale explozibililor in cladire, desi s-au facut cautari extinse si nu exista nicio dovada ca cineva ar fi taiat anterior stalpii de rezistenta sau peretii, asa cum se face intr-o demolare controlata3 Reconfigurari strategice in reconfigurarea puterii in Orientul Mijlociu, ce rol revine organizatiei Al -Qaida? Sa insemne Statul islamic un nou proiect al SUA? Greu de crezut, insa nu imposibil! Voci din cercul puterii se fac auzite! Alastair Crooke, agent al Mi6, serviciul secret britanic, dar si consilier al unor inalti oficiali europeni pe probleme privind Orientul Mijlociu, considera ca principalii actori internationali, de la presedintele SUA Barack Obama la Putin si Rusia, se raporteaza la gruparea terorista "Statul islamic", din irak si Siria, pentru a-si atinge propriile interese4 Faptele devin si mai stringente, cu atat mai mult cu cat relatile dintre Arabia Saudita si Stalele Unite ale Americii sunt destul de controversate intersele strategice sunt evidente, fapt precizat chiar de presedintele american Obama Din ce in ce mai multe voci vorbesc despre interesele occidentalilor pentru "aurul negru" in irak, americanii au adus haos, nu democratie, scria, la 12 ianuarie 2007, cotidianul "Financial Times", intr-un articol intitulat "Surge Toward Debacle in iraq" 2World Trade Center - cronica unui dezastru anuntat in http:  www descopera ro teoria-conspiratiei  4222615-world-trade-center-cronica-unui-dezastru-anuntat 311 septembrie 2001: Teoriile conspiratiei, la 10 ani de la atentate, in http:  premonitii ro printthread php?tid=28376 4 Opinia unui fost agent Mi6: Toata lumea foloseste "Statul islamic" in propriul interes iar ei se folosesc acum de noi in http:  www gandul info international opinia-unui-fost-agent-mi6-toata-lumea-foloseste-statul-islamic-in-propriul-interes-iar-ei-se-folosesc-acum-de-noi-13351682 260 Teoria complotului nu ocoleste Arabia Saudita, cu atat mai mult cu cat aceasta controleaza structura economiei mondiale Cererea mondiala de petrol este estimata sa creasca la 99,7 milioane de barili pe zi in 2035, fata de 87,4 milioane de barili pe zi in 2012 in prezent, cererea la nivel mondial este incetinita de reintoarcerea recesiunii in Europa si de cresterea economica lenta a Chinei5 La acesti factori se adauga si o productie constanta a statelor membre Organizatiei tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC) Regele Abdullah bin Abdulaziz al Arabiei Saudite a decedat la inceput de an 2015, la varsta de 91 de ani, fratele sau Salman, in varsta de 79 de ani, fiind desemnat noul rege Diplomatia regelui Abdullah, sinceritatea si subtilitatea discursului, aliante potrivite cu israel si cu Statele Unite ale Americii, toate acestea au facut ca Arabia Saudita sa ramana un jucator dinamic, activ la masa puterii internationale Regele Abdullah a introdus multiple reforme in sectorul educatiei, inaugurat in 2009 "King Abdullah University of Science and Technology", prima institutie mixta din tara si a efectuat investitii de circa 36 de miliarde de dolari pentru crearea de locuri de munca, ajutor de somaj si constructii de locuinte Printre cele mai notabile reusite ale monarhului saudit se numara acordarea dreptului de vot femeilor, finantarea unui program de studii laice in Vest (circa 100 000 de tineri sauditi au primit burse de studiu, dintre care 80 000 numai in SUA), precum si revigorarea bazei economice a statului, care a inregistrat progrese substantiale in timpul domniei acestuia PiB-ul Arabiei Saudite, in 2013, a fost de 745 de miliarde de dolari, situandu-se pelocul 20 inlume, potrivit CiA Factbook6 Regatul Arabiei Saudite acopera o suprafata de 2 240 000 kmp si se invecineaza la vest cu Marea Rosie, la est cu Golful Persic, Qatar, Emiratele Arabe Unite si Omanul, la nord cu iordania, irakul si Kuweitulsi la sud cu Republica Yemen Arabia Saudita acopera 80% din Peninsula Araba aflata la intersectia a trei continente: Asia, Africa si Europa7 Situatia data incita la multiple dezbateri Potrivit Diaconu, dincolo de diferentele substantiale de natura einica si religioasa, israelul si Arabia Saudita au, in mod constant, cateva interese comune clare: sa impiedice o hegemonie regionala iraniana; sa impiedice transformarea iranului intr-o putere nucleara (dupa cum, in vremea lui Saddam Hussein, ambele state au fost interesate sa impiedice irakul sa dobandeasca arma nucleara); sa impiedice entitatile teroriste sa atinga obiective politice majore in intreaga regiune8 Va sti si va putea noul rege saudit sa mentina colaborarea strategica de facto cu israelul, pentru a putea realiza toatea ceste obiective, dar fara a aliena excesiv de mult cercurile politice si religioase ultraconservatoare din propria sa tara? Economistul sef al Agentiei internationale pentru Energie (AiE), Fatih Birol, si a exprimat speranta ca Arabia "va continua sa fie un factor de stabilitate pepietele petroliere, mai ales in aceste zile dificile" Ce poate sa insemne acest lucru? in ultimii ani, Orientul Mijlociu a fost marcat de schimbari politice fundamentale Suplimentar modernizarii retelei rutiere si aeroporturilor din Regat, guvernul saudit a demarat un amplu proiect de modernizare a cailor ferate cu prin constructia de noi rute si modernizarea celor vechi, cele mai semnificative fiind conectarea capitalei de Jeddah, Dammam, Karj si Tabuk, sa imbunatateasca si sa modernizeze flota Saudi Arabian Airlines (guvernul a cumparat deja aeronave comerciale in valoare de peste 6 miliarde USD de la firmele Boeing si McDonnel Douglas), iar prin Ministerul Postelor, telefoanelor si telegrafului a fost acordat un 5Cel mai mare importator de petrol din lume: Ce tara a depasit SUAin http:   www ziare com articole record+productie+petrol+sua 6 CRaCiUN, L , Mostenirea unui rege, in, Qmagazin ro  11 03 2015 ^indrumarul de afaceri Arabia Saudita 2014 in http:  www dce gov ro Materiale%20site indrumar afaceri indrumar afaceri ArabiaSaudita pdf 8 Florin Diaconu, Arabia Saudita: Rege nou, probleme vechi; si multe in http:  www lapunkt ro 2015 01 23 arabia-saudita-rege-nou-probleme-vechi-si-multe  261 contract firmei americane AT&T in valoare de 4 miliarde USD pentru actualizarea si extinderea retelei de telefonie a Regatului9 Arabia Saudita este unul dintre aliatii de baza ai SUA in Orientul Mijlociu si un important furnizor de petrol, Washingtonul fiind interesat in cel mai inalt grad de pastrarea status-quo-ului Manifestari izolate au avut loc si aici, valul de nemultumire fiind insa usor stins Cu un PiB cap de locuitor de 24 200 dolari ( locul 55), Arabia Saudita dispune de resurse minerale de petrol - 20% din resursele globale, precum si de gaze naturale Egiptul, cu un PiB cap de locuitor de 6 200 dolari (locul 137), este esential pentru transportul petrolului din Orientul Mijlociu iordania, condusa de Regele Abdallah ii (din 1999), cu un PiB cap de locuitor de 5 300 dolari (locul 142), este un alt aliat-cheie al SUA in zona, in timp ce Siria, condusa de Bashar al-Asad (din 17 iulie 2000), este unul dintre adversariii sraelului si ai SUA in regiune, avand legaturi puternice cu Rusia, iranul si cu Hezbollah10 Observand doar dinamica unor state ca Arabia Saudita, Egipt, Yemen, iordania, Siria sau iran, intelegem ca interesele conduc la multiple divergente Rezervele de petrol din lumeaa raba reprezinta 60,17 % din totalul rezervelor confirmate de petrol ale lumii, si totalizeaza o suma de 683,5 milioane de barili, petrol de care, nu o singura data, statele occidentale s-au aratat foarte interesate 11 in aceste conditii, ne mai surprinda ceea ce s-a intamplat recent in tari precumYemen, Egipt sau Regatul Bahrain? Sa ne mai intrebam de ce oare razboiul declarat de Franta, impotriva colonelului libian Moamer Ghadafi, nu se mai termina? Nevoia de resurse este din ce in ce mai evidenta tari precum SUA, China, Rusia sau Franta sunt in topul celor mai mari consumatori de resurse energetice, accesul la resurse reprezentand, de cele mai multe ori, doar o problema de timp Cum bine se cunoaste, interventia SUA si aliatilor sai din 1991 in Kuweit a fost motivata, in principal, de necesitatea de a securiza petrolul din zona si de a-l impiedica pe Saddam Hussein sa-si extinda controlul asupra lui in al doilea razboi, potrivit distinsului prof univ dr Vladimir Pasti, obiectivul a fost diferit, fiind vorba de o pozitionare strategica: "irakul sta ca un capac pe intreaga peninsula arabica Din irak controlezi si Siria si Arabia Saudita si, chiar daca nu controlezi iranul, il tii sub o continua amenintare etc irak este vital pentru oricine doreste sa controleze Middle East" Lumea privea spre Statul islamic si mai putin spre semnele unui nou razboi in Orientul Mijlociu Atacul militiilor huthi, organizatii de rebeli de origine siita, asupra palatului prezidential din regiunea Sanaa, l-au determinat pe presedintele Yemenului, Abd-Rabbu Mansour Hadi sa paraseasca capitale Sanaa refugiindu-se in Aden, oras al Yemenului Militii huthi, fidele fostului presedinte al Yemenului Ali Abdullah Saleh si sprijinite de iran asediaza in continuare orasul Aden De ce era nevoie de o astfel de interventie? Bab el-Mandeb Operatiunea "Furtuna decisiva" condusa de Arabia Saudita si atacul asupra rebelilor din Yemen indeamna la reflectii puternice Explicatiile sunt sumare in conditiile in care SUA il simpatizeaza pe Hadi, presedintele yemenit, iranul si-l doreste la conducere pe fostul presedinte Saleh Dincolo de simpatii sau antipatii, US Energy information Administration , justifica atacul prin pozitia geografica a Yemenului la stramtoarea Bab el-Mandeb, un punct de trecere cheie pentru livrarile internationale, pozitie care face din statul arab o rotita importanta in mecanismul comertului de energie Peste 3,4 milioane de barili de petrol au 9indrumarul de afaceri Arabia Saudita 2014 in http:  www dce gov ro Materiale%20site indrumar afaceri indrumar afaceri ArabiaSaudita pdf 10 Yossef Bodansky, After Osama bin Laden, in http:  iss ucdc ro revista-pdf us6 pdf 11Nicolae PopescuEmisarii sauditi si batalia pentru resurse, in http:  foaienationala ro emisarii-saudii-btlia-pentru-resurse html 262 tranzitat zilnic stramtoarea Bab el-Mandeb in 2013 inchiderea stramtorii ar insemna ca cisternele sa fie fortate sa navigheze in jurul varfului sudic al Africii pentru a ajunge la pietele europene, nord-americane si sud-americane"12 Nevoia de resurse este din ce in ce mai evidenta tari precum: China, SUA, Rusia sau Franta sunt in topul celor mai mari consumatori de resurse energetice, accesul la resurse reprezentand, de cele mai multe ori, doar o problema de timp Cum bine se cunoaste, interventia SUA si aliatilor sai din 1991 in Kuweit a fost motivata, in principal, de necesitatea de a securiza petrolul din zona si de a-l impiedica pe Saddam Hussein sa-si extinda controlul asupra lui Sa se repete scenariul si in Yemen? in loc de concluzii: • in anul 2015, asistam la o confruntare dintre Orientul si Occidentul lumii, in care islamul devine nu doar un instrument de riposta la noile teze si orientari ale stiintelor sociale moderne, dar si o tema abordata cu obsesie drept singura cauza a acestei noi confruntari? Sa fie vorba doar de o avalansa de discursuri care au drept subiect nu fenomenul islamic contemporan, ci interesul pentru petrolul tarilor arabe? Spunem acest lucru, stiut fiind faptul ca statele arabe detin monopolul zacamintelor pe glob Rezervele de petrol reprezinta 60,17 % din totalul rezervelor confirmate de petrol ale lumii, si totalizeaza o suma de 683,5 milioane de barili, petrol de care, nu o data, statele occidentale s-au aratat foarte interesate; • economia mondiala este dependenta in continuare de resursele energetice conventionale, iar criza energetica continua sa se adanceasca Pretul barilului de titei evolueaza aproape saptamanal, astfel incat la doar o zi dupa interventia Arabiei Saudite si a statelor aliate in Yemen, pretul a crscut cu 6, 7% • marii giganti ai economiei mondiale sunt intr-o competitie acerba pentru castigarea suprematiei pe piata "aurului negru" • in mod clar, batalia pentru resurse nu se mai poarta inculise! BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 1 ABU OLA AL - GHiTi, Ce inseamna islamul, EdituraTaiba, Bucuresti, 2007 2 ALEXE, V , SUA si hegemonia mondiala, in, 9am ro stiri-revista-presei  19 03 2015 3 ANDREESCU, A , RADU, N ,Jihadulislamic, Editura RAO, Bucuresti, 2015 4 ANDREESCU, A , RADU, N , Reteaua terorii De la Septembrie Negru la Al Qaida Alba, in, "Gandirea MilitaraRomaneasca", martie - aprilie, vol 2 , 2007 5 ARaDaVOAiCE, GHEORGHE; iLiESCU, DUMiTRU; NiTa, DAN LAURENtiU, Terorism, antiterorism, contraterorism, Ed Antet, Bucuresti, 1997 6 BaRNa, C , Occident vs islam: globalizarea razboiului sau a pacii?, in, "Cadran Politic", nr 43, 2007 7 BRZEZiNSKi, Z , Marea tabla de sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000 8 BRZEZiNSKi, Z , Marea dilema A domina sau a conduce, Editura Scripta, Bucuresti, 2005 12Razboi in Yemen incendiu pe piata petroliera - implicatii globale, in, dcnews ro  28 03 2015 263 9 COOPER, R , Destramarea natiunilor Ordine si haos in sec XXi, Ed Univers, Bucuresti, 2007 10 CRaCiUN, L , Mostenirea unui rege, in, Qmagazin ro  11 03 2015 11 CUCU i , Terorismul economic, in, Revista Crima Organizata si Terorismul Azi, vol 43, an Vi, 2010 12 DiACONU, Fl , Arabia Saudita: Rege nou, probleme vechi; si multe, in, La punkt ro  21 03 2015 13 ENGHiM, C , islamul - religia terorii ? Manuscris, Fundatia Taiba, Bucuresti, 2007 14 FOUAD AL-FARSi, Modernity and Tradition: The Saudi Equation (ed a iii-a,Knight Communications Ltd al-Farsi), 2001 15 FRiTHJOF, S , Sa intelegem islamul introducere in spiritualitatea lumii islamice, Ed Humanitas, Bucuresti, 1994 16 FUKUYAMA, F , America la rascurce, Ed Antet, Bucuresti, 2006 17 iORDACHESCU, i , Razboi in Yemen, incendiu pe piata petroliera implicatii globale, in, dcnews ro  28 03 2015 18 MAiOR, G C , Despre "islamul politic si democratia1", Prefata, MATEi, M , islamul politic si democratia intre reforma, interpretare si jihad,Ed RAO, Bucuresti, 2011 19 POPESCU, A , L , Opinia unuifost agent Mi6: Toata lumea foloseste "Statul islamic" in propriul interes iar ei se folosesc acum de noi, in, gandul info  28 03 2014 20 sEPTAR (GEMALEDiN), S , islamul - religia terorii ?Disertatie, Facultatea de Jurnalism, Universitatea "Hyperion", Constanta, 2006 21 SANDA LUCiAN, Conflictul israeliano-palestinian Repere istorice si dimensiuni internationale, Editura Universitara, 2011 22 SiMiLEANU, V , Consecintele geopolitice ale Ddjihadului, in, revista "Geopolitica", Bucuresti, 2006 23 VAN de WEYER R , islamul si Occidentul O noua ordine politica si religioasa dupa 11 septembrie, Editura Alfa, Bucuresti, 2001 264 COORDONATE si REPERE ALE DiNAMiCii SECURiTatii iN REGiUNEA BALCANiLOR DE VEST Dr Cristina BOGZEANU Cercetator stiintific gr iii, dr , Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti   bogzeanu cristina@unap ro Rezumat: Lucrarea de fata cuprinde o evaluare a principalelor tendinte de evolutie a mediului de securitate vest-balcanic, cu accent pe sursele de tensiune si provocarile de securitate recente caracteristice acestui spatiu La baza evolutiei actorilor din regiune in ceea ce priveste securitatea, se afla doua aspecte majore - in primul rand, perpetuarea anumitor caracteristici specifice, care tin de parcursul istoric pe care aestea l-au avut, si, in al doilea rand, procesul de integrare euroatlantica Premisa de la care pleaca prezentul studiu consta in existenta unei relative stabilitati in Balcanii de Vest, dar si a unui potential destabilizator major Aceasta cu atat mai mult in contextul crizei ucrainene, care poate genera efecte negative in planul securitatii pe intregul continent european si, cu atat mai mult, intr-un spatiu situat in relativa apropiere, cu actori in curs de dezvoltare, caracterizati de vulnerabilitati considerabile Subiectul lucrarii constituie punctul de plecare al unei analize mai extinse, fiind dezvoltat cu precadere pe linia evolutiilor actorilor vest balcanici in plan economico-militar1 Cuvinte-cheie:instabilitate, eterogenitate einica, tensiuni, extremism, integrare Balcanii de Vest au inceput sa aiba un loc central in preocuparile de securitate ale NATO si UE in contextul destramarii violente a Republicii Federale a iugoslaviei Potentialul acestei regiuni de a constitui un factor destabilizator pentru intregul mediu de securitate european a determinat cele doua organizatii sa lanseze diverse initiative, care sa favorizeze evolutia acestui spatiu catre un nivel crescut de stabilizare, securitate si predictibilitate Cu toate ca suita de crize ce a marcat destinul acestor state de la finele secolului al XX-lea se afla in etapele finale ale evolutiei lor, Balcanii de Vest constituind in prezent un spatiu de securitate relativ stabil si predictibil, consecintele conflictelor armate de la sfarsitul veacului trecut, precum si cauzele care s-au aflat la baza acestora constituie inca aspecte definitorii ale dinamicii securitatii vest-balcanice in acest caz, "( ) desi varful [crizei] a trecut, are efecte pe termen lung Tensiunile doar s-au estompat in situatia in care se vor crea conditii, este foarte posibil ca ele sa se activeze ( ) Razboaiele din spatiul slavilor de sud au dus doar la destramarea Federatiei iugoslaviei si la independenta statelor de aici - Slovenia, Croatia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Serbia, Muntenegru -, nu si la rezolvarea problemelor einice, economice, sociale, nationale si politice cu care se confrunta si se vor confrunta comunitatile de aici"2 in opinia noastra, este necesar ca studiul dinamicii securitatii vest-balcanice sa fie fundamentat, in primul rand, pe analiza posibilelor surse de instabilitate la nivel intern, pe 1 Pentru detalii, a se vedea Cristina Bogzeanu, Balcanii de Vest: studiu militaro-economic, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2014 2Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva (coord ), Criza, conflictul si razboiul Vol 1, Definirea crizelor si conflictelor armate in noua configuratie a filosofiei si fizionomiei nationale si internationale de retea, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007, p 243 265 evolutia statelor din acest spatiu in domeniile einic, economic, social, national si politic in al doilea rand, o alta coordonata fundamentala a cercetarii securitatii in aceasta regiune este constituita de evolutia relatiilor dintre actorii vest-balcanici si NATO si UE, principalele institutii regionale cu responsabilitati in domeniul securitatii 1 Principalele caracteristici ale mediului de securitate vest-balcanic Principala caracteristica a spatiului vizat consta in faptul ca majoritatea actorilor statali de aici sunt inca in plin proces de reconstructie post-conflict, depinzand intr-o masura considerabila de actorii externi atat in ceea ce priveste dezvoltarea economica, cat si securitatea Economiile acestor state sunt in curs de dezvoltare, iar sprijinul extern joaca un rol major Razboaiele ce au dus la destramarea iugoslaviei au ramas in memoria europenilor drept cele mai tragice evenimente dupa finalul celui de-al Doilea Razboi Mondial Statele rezultate in urma destramarii federatiei iugoslave - Slovenia, Croatia, Serbia, Muntenegru, Fosta Republica iugoslava a Macedoniei (FYROM) si Bosnia si Hertegovina ( BiH) - sunt, in prezent, relativ stabile din punctul de vedere al securitatii, fiind inscrise clar pe calea normalizarii relatiilor dintre ele in acest sens, un exemplu elocvent este relatia dintre Kosovo si Serbia, care a cunoscut imbunatatiri notabile in cursul anului 2013, prin semnarea unui acord de normalizare a relatiilor, demers facilitat de Reprezentatul UE pentru afaceri externe si politica de securitate Documentul este considerat un punct de referinta pentru relatiile dintre cei doi actori regionali, constituind un compromis facut de ambele parti, astfel incat fiecare dintre ele sa poata continua procesul de integrare in UE Conform acestui acord, "nicio parte nu va bloca si nici nu va incuraja parti terte sa blocheze progresul celeilalte parti pe drumul catre UE"3 Toti actorii vest-balcanici si-au consolidat relatiile cu NATO si UE, aflandu-se in diferite etape ale integrarii in structurile euroatlantice Balcanii de Vest joaca un rol cheie in ecuatia de securitate a intregii Europe Potentialul lor destabilizator a fost deja demonstrat de conflictele ce au dus la dezintegrarea iugoslaviei, ceea ce explica interesul major al UE fata de aceasta regiune De altfel, Uniunea este principalul actor implicat in stabilizarea acestor state, in special prin eforturile de integrare a lor Desi indexul Statelor Esuate Fragile4 indica o scadere constanta a nivelului de instabilitate, spatiul vest-balcanic poarta inca germenii unor posibile surse de conflict Cu alte cuvinte, stabilitatea actorilor vest-balcanici s-a imbunatatit constant, fara ca acest lucru sa echivaleze cu iesirea lor din sfera instabilitatii (a se vedea figura nr 1) 3First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations, 19 April 2013, URL: http:  www europeanvoice com page 3609 aspx?&blogitemid=1723, accesat la 12 decembrie 2013 4indexul Statelor Esuate Fragile reprezinta o clasificare a statelor din intreaga lume, in functie de nivelul de instabilitate Astfel, pe primele locuri, se situeaza cele mai instabile state de pe mapamond Pentru detalii, a se vedea: URL: http:  ffp statesindex org , accesat la 10 ianuarie 2015 266 Figura nr 1: Evolutia instabilitatii statelor din Balcanii de Vest, in perioada 2009-20145 Mai mult, daca luam in consideratie recenta criza politico-militara ce are loc in spatiul adiacent al Marii Negre, care implica confruntari militare si anexari teritoriale, atunci ne putem astepta la un regres in ceea ce priveste dinamica stabilitatii regionale in acest sens, utila de mentionat este declaratia cancelarului Germaniei, care avertiza ca destabilizarea Ucrainei pune sub semnul intrebarii intreaga pace europeana, criza in discutie nefiind in exclusivitate a Ucrainei, ci si a Republicii Moldova si a Georgiei si chiar a Balcanilor de Vest6 in ciuda stabilitatii si a micsorarii considerabile a riscului unor noi confruntari armate de mare amploare, caracterul multieinic si multireligios al statelor din Balcanii de Vest si, mai ales, mentinerea unor relatii tensionate din acest punct de vedere, constituie una dintre provocarile constante la adresa organizarii si gestionarii oricarui domeniu al vietii publice, inclusiv cel economic si militar Procesul violent de destramare a republicii iugoslave a lasat in urma state puternic eterogene din perspectiva einica, religioasa, caracterizate de provocari majore in plan economic, adesea traduse in standarde scazute de trai pentru cetateni Mai mult, marea parte a acestor state sunt inca in curs de reconstructie post-conflict, de dezvoltare a unor sisteme democratice Conform datelor de la nivelul anului 2008, populatia Kosovo era alcatuita din 92% albanezi si 8% sarbi, bosniaci7 si alte grupuri einice8, problema majora fiind insa cantonarea majoritatii populatiei sarbe in partea de nord a provinciei separatiste Relativ omogena din punct de vedere einic este si Serbia, care, in 2011, avea o populatie alcatuita din 83,3% sarbi, 3,5% unguri, 2,1% rromi, 2% bosniaci Similar, Albania are un profil relativ unitar din perspectiva einica (82,6% albanezi)9 insa, exista si un grup de state extrem de diverse din aceasta perspectiva BiH este cel mai elocvent caz, avand in vedere ca, la nivelul anului 2011, o populatie alcatuita din 48% bosniaci, 37,1% sarbi, 14,3% croati, urmata de Muntenegru - 45% muntenegrini, 28,7% sarbi, 5Datele pentru realizarea figurii au fost preluate din indexul Statelor Esuate Fragile (Failed Fragile States index), editiile din perioada 2009-2014 Pentru detalii, a se vedea: URL: http:  ffp statesindex org , accesat la 10 ianuarie 2015 6Roland Oliphant, "Angela Merkel wams Russia could seek to destabilise ’whole of the European peaceful order'", in The Telegraph, URL: http:  www telegraph co uk news worldnews europe gennany angela-merkel  11236622 Angela-Merkel-wams-Russia-could-seek-to-destabilise-whole-of-the-European-peaceful-order html, accesat la 7 decembrie 2014 7in cadrul prezentului studiu, tennenul "bosniac" nu va fi utilizat pentru denumirea cetatenilor statului Bosnia si Hertegovina, ci pentru a denumi grupul einic, definit prin aderenta traditionala la islam 8CiA, The World Factbook, URL: https:  www cia gov library publications the-world-factbook geos kv html, accesat la 10 ianuarie 2015 'ibidem 267 8,7% bosniaci, 4,9% albanezi Grupurile einice ale FYROM insumau, in 2002, 64,2% macedoneni, 25,2% albanezi10 Toate aceste date, coroborate cu instabilitatea economica, cu ratele mari ale somajului, cu instabilitatea politica si cu institutiile de stat aflate inca in curs de formare dezvoltare ofera imaginea unui mediu instabil Chiar si Strategia de Securitate Nationala a Republicii Serbia (2009) mentiona ca "situatia de securitate in regiune este caracterizata de diferite forme de extremism national, religios si politic, precum si de distrugerea mostenirii culturale care, impreuna cu problemele economice si sociale si lipsa institutiilor de stat intarzie procesul de tranzitie democratica a tarilor din regiune"11 Tensiunile din plan einic nu sunt insa singurele surse de instabilitate la nivelul statelor vest-balcanice O analiza asupra datelor furnizate de indexul Statelor Esuate Fragile releva ca lipsa de legitimitate a statului, precum si a coeziunii elitelor politice, reprezinta domenii in care acesti actori inregistreaza constant performante extrem de slabe Una dintre sursele instabilitatii structurale, care are un aport consistent la mentinerea acestor actori la un nivel redus de dezvoltare economica, este constituita de coruptie, la care se adauga o amploare extinsa a fenomenului criminalitatii organizate 2 Surse de tensiune si problema extremismului Desi s-au scurs mai bine de 15 ani de la incheierea confruntarilor armate dintre statele vest-balcanice, toate statele aflandu-se pe calea integrarii euroatlantice in diverse stadii, tensiunile nu au incetat sa afecteze relatiile dintre ele Cele mai semnificative probleme sunt legate de relatia dintre Serbia si Kosovo Belgradul nu recunoaste nici in prezent independenta unilateral declarata de Pristina, iar procesul de normalizare a relatiilor, desi a cunoscut o serie de progrese semnificative, nu si-a atins inca obiectivele finale in plus, partea de nord a Kosovo, majoritar sarba, nu recunoaste statutul actual al delimitarii granitelor cu Serbia, fiind si zona in care au loc cele mai multe confruntari violente Cel putin la fel de semnificative pentru stabilitatea regiunii sunt tendintele secesioniste din BiH, unde Republica Srpska12 urmareste separarea de BiH si alipirea la Serbia De asemenea, au ramas nerezolvate dispute aferente delimitarii granitelor intre BiH si Croatia (portiuni mici de granita care permit accesul la mare impiedica ratificarea acordului asupra granitelor din 1999), intre Croatia si Slovenia in acest ultim caz, ambele parti cer drepturi suverane asupra Golfului Pirin si patru sate Slovenia s-a opus solicitarii Croatiei in ceea ce priveste delimitarea zonei economice exclusive in Marea Adriatica in 2009, cele doua au semnat un acord de arbitrare internationala pentru a-si defini granitele terestre si maritime aflate in disputa, ceea ce a determinat Slovenia sa renunte la obiectiile privind aderarea Croatiei la UE Totusi, Zagrebul continua sa impune conditii dure Croatiei pentru accederea la spatiul Schengen13 La toate acestea, se adauga si disputa dintre FYROM si Grecia, in ceea ce priveste numele acesteia Dincolo de mentinerea acestor surse de tensiune, mediul de securitate vest-balcanic este caracterizat de prezenta unor riscuri transversale, comune, intr-o mai mica sau mai mare masura, tuturor entitatilor din acest spatiu Coruptia endemica, criminalitatea organizata, 'ibidem 1* 1***, National Security Strategy of the Republic of Serbia, October 2009, URL: http:  www voa mod gov rs  documents national-security-strategy-of-the-republic-of-serbia pdf, accesat la 5 octombrie 2014, p 7 12Republica Srpska, majoritar sarba, este una dintre cele doua entitati care alcatuiesc Bosnia si Hertegovina in prezent Spre deosebire, Federatia Bosniei si Hertegovinei este majoritar bosniaca, de religie musulmana Pentru detalii privind organizarea politica a BiH, a se vedea Cristina Bogzeanu, " Bosnia-Hertegovina - impas politic si securitate Repercusiuni asupra relatiei cu Uniunea Europeana", in impact Strategic, nr 3  2010, pp 50-63 13CiA, The World Factbook, URL: https:  www cia gov library publications the-world-factbook geos hr html, accesat la 10 octombrie 2014 268 institutiile fragile, in curs de dezvoltare, tensiunile inter-einice constituie parti ale firului rosu in orice analiza de securitate centrata pe acest spatiu Un alt risc de securitate care a cunoscut recent o tendinta de dezvoltare este legat de dezvoltarea extremismului, in acest caz fiind vizate Kosovo si BiH Stat cu o populatie majoritar musulmana, militantii islamisti au fost prezenti in BiH inca din 1992, cand combatanti straini au venit pentru a sprijini musulmanii bosniaci in timpul razboiului din perioada 1992-1995 in prezent, mare parte a acestora sunt moderati, desi comunitatea islamica a inceput sa se afirme din ce in ce mai puternic pe plan politic, asumandu-si un rol de conducere in canalizarea frustrarilor si furiei populatiei si umpland vacuumul de putere lasat de celelalte partide politice din BiH14 in plus, au fost identificate o serie de cazuri in care combatanti din BiH au plecat pentru a lupta in irak sau Siria, existand riscul ca la intoarcere acestia sa aiba orientari mai radicale si sa fie mai bine antrenati, ceea ce ar contribui la cresterea amenintarii teroriste in zona Elocventa este arestarea, in septembrie 2014, a 16 persoane suspecte a fi luat parte la conflictele din Siria si irak, dar si de recrutarea si finantarea cetatenilor bosniaci pentru a se alatura militantilor islamici din aceste state15 Evenimente similare au avut loc si in Kosovo, unde autoritatile centrale estimau, in august 2014, ca intre 100 si 200 de albanezi kosovari s-au alaturat luptatorilor extremisti din Siria si irak De asemenea, au fost efectuate arestari ale unor lideri extremisti care incercau sa recruteze tineri pentru a deveni combatanti islamici in cele doua tari Kosovo are o populatie majoritar musulmana (in proportie la 95%), ce se confrunta cu un nivel de trai scazut (cea mai saraca din intreaga Europa) 70% din kosovari sunt tineri sub 35 de ani, rata somajului este una extrem de ridicata (peste 30%)16 Populatia BiH este, in proportie de 40%, de religie musulmana, rata somajului atingand si aici un nivel record, 44,3%, in 201317 18 Astfel, cei doi actori vest-balcanici se contureaza a fi un teren extrem de propice pentru recrutarea de tineri in retele extremiste, usor de radicalizat Stat Surplus declarat (2011) Albania 258 992 Bosnia si Hertegovina 53 000 Croatia 0 Muntenegru 13 000 Serbia + 90 000 Tabelul nr 1: Surplus de armament declarat de statele din Balcanii de Vest18 Notabil este si faptul ca tendinta de dezvoltare a extremismului, coroborata cu alte riscuri specifice regiunii (criminalitatea organizata, spatiu de tranzit pentru diverse activitati ilicite, in special traficul de armament) se poate constitui intr-un veritabil risc de securitate la 14***, "Bosnia's Dangerous Tango: islam and Nationalism", Europe Briefing No 70, international Crisis Group, 26 February 2013, URL: http:  www crisisgroup org   media Files europe balkans bosnia-herzegovina b070-bosnias-dangerous-tango-islam-and-nationalism pdf, accesat la 25 aprilie 2014 15***, "Bosnia detains suspected Jihadists", RFE RL’s Balkan Service, 3 September 2014, URL: http:  www rferl org content bosnia-detains-suspec ted-jihadists 26564672 html, accesat la 3 septembrie 2014 16Conform CiA, The World Factbook, URL: https:  www cia gov library publications the-world- factbook geos ks html, accesat la 3 septembrie 2014 'ibidem 18Pierre Gobinet, Significant Surpluses: Weapons and Ammunition Stockpiles in South-East Europe, Special Report, Small Arms Survey, Switzerland, December 2011, p 26, URL: http:  www smallarmssurvey org fileadmin docs C-Special-reports SAS-SR13-Significant-Surpluses pdf, accesat la 14 august 2014 269 marginea Europei Mai mult, in Balcanii de Vest se regasesc inca depozite substantiale de armament, in ciuda initiativelor internationale derulate in acest sens (tabelul nr 1) La toate acestea, se adauga existenta unor grupari paramilitare, constituite pe principii einice, reminiscente ale gruparilor implicate in conflictele ce au determinat dezintegrarea iugoslaviei, care pot viza atacuri asupra altor grupari einice, autoritatilor guvernamentale sau institutiilor internationale 3 Mostenire istorica si integrare euroatlantica Evolutia mediului de securitate din regiunea Balcanilor de Vest poate fi analizata, plecand de la identificarea unui set de caracteristici comune Dintre acestea, cele mai relevante, in opinia noastra sunt: a) repercusiunile pe termen lung ale razboaielor de la finele secolului al XX-lea; b) dependenta de actorii externi in domeniile economic si al securitatii; c) mentinerea unor surse de tensiune intre actorii vest-balcanici Seria de crize politico-militare ce au dus la destramarea iugoslaviei au debutat in cursul anului 1991, cu miscarea de independenta din Slovacia si Croatia, continuand cu cea din Bosnia-Hertegovina (1992-1995) si cea din provincia separatista a Kosovo (1998-1999) Confruntarile dintre fortele armate ale partilor, precum si implicarea actorilor externi (NATO in conflictul din Kosovo) au avut o serie de consecinte consistente in termeni economici si militari Astfel, noile state formate au trebuit sa faca fata pierderilor economice rezultate in urma confruntarilor armate, dar si repercusiunilor embargourilor economice impuse nu doar de statele vecine, ci de intreaga comunitate internationala Practic, destramarea iugoslaviei a atras dezintegrarea legaturilor economice si comerciale, precum si o recesiune economica profunda si, implicit, intarzierea reformelor necesare Restructurarea economica s-a constituit intr-un proces de lunga durata, performantele statelor vest-balcanice, din aceasta perspectiva, nefiind foarte inalte nici in prezent in acest sens, este relevant faptul ca, pana in 2011, trei dintre aceste state (Serbia, Muntenegru si Bosnia-Hertegovina) nu atinsesera inca nivelul PiB-ului din 198919 Mai mult, statele vest-balcanice au fost si continua inca sa fie reprezentate drept un spatiu al instabilitatii si impredictibilitatii in ceea ce priveste dinamica securitatii, ceea ce s- a repercutat in planul investitiilor straine directe necesare reconstructiei economice post-conflict si tranzitiei la economia de piata Astfel, insasi mentionarea termenului "Balcani" evoca mai degraba imagini ale razboiului si conflictului, decat un spatiu al oportunitatilor de investitii si potentialului economic20 si din punct de vedere militar, profilurile statelor vest-balcanice s-au modificat consistent de la incheierea razboaielor de la finele secolului al XX-lea Trecerea de la fazele de escaladare a crizelor, ce au culminat prin confruntari armate directe, la cele de deescaladare si de reconstructie post-conflict, au impus modificari nu doar in structura si numarul fortelor armate, ci si in sfera echipamentelor si armamentelor militare Una dintre principalele schimbari in ceea ce priveste reforma in domeniul apararii a fost constituita de reducerea considerabila atat a fortelor militare, cat si a echipamentelor militare, astfel incat acestea sa devina compatibile cu starea de pace21 19Saul Estrin, Milica Uvalic, Foreign Direct investment into Transition Economies: Are the Balkans Different?, The London School of Economics and Political Science, LEQS Paper No 64 2013, p 8, URL: http:  www lse ac uk europeaninstitute LEQS LEQSPaper64 pdf, accesat la 10 octombrie 2014 20Christopher Cviic, Peter Sanfey, in Search of the Balkan Recovery: The Political and Economic Reemergence of South-Eatrern Europe, Columbia University Press, New York, p 124 apud Saul Estrin, Milica Uvalic, Op cit, 2013 21Marina Caparini, "Security reform in the Western Balkans", in ***, SiPRi Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and international Security, URL: http:  www sipri org yearbook 2004 files SiPRiYB0408 pdf, accesat la 19 octombrie 2014 270 Repercusiuni in plan militaro-economic ale procesului de dezintegrare a lugslaviei pot fi regasite si in ceea ce priveste drepturile de posesiune asupra bunurilor fortelor armate Spre exemplu, dupa declararea independentei Muntenegrului de Serbia (2006), fiecare dintre cele doua entitati statale rezultate si-a mentinut drepturile de proprietate asupra bunurilor aflate pe teritoriul sau Dat fiind ca, dupa secesiunea Muntenegrului, Serbia a devenit un stat fara iesire la mare, fortele navale au fost transferate in intregime catre Muntenegru, Belgrad pastrand doar o mica flotila pe Dunare in prezent, toti acesti actori sunt inscrisi pe calea integrarii euroatlantice, ceea ce echivaleaza cu parcurgerea unui program de modernizare si transformare a fortelor armate nationale Dupa incheierea razboaielor ce au dus la dezintegrarea republicii iugoslave, marea parte a noilor state rezultate au manifestat un grad considerabil de dependenta fata de actorii externi in termeni economici si de securitate NATO si UE au jucat roluri semnificative nu doar in contextul procesului de management al crizelor din spatiul vest-balcanic Ulterior, ambele au contribuit atat la mentinerea stabilitatii si securitatii in acest spatiu, avand astfel un rol consistent si in crearea conditiilor necesare pentru reconstructia post-conflict si oferind constant sprijin statelor vizate Asadar, NATO si UE au jucat roluri semnificative deopotriva din punct de vedere militar, al securitatii, cat si economic Chiar si in prezent, exista misiuni militare si civile, conduse de cele doua organizatii (tabelul nr 2) Sarcini anterioare Sarcini actuale Efectiv KFOR (Kosovo Force)22 - Asistenta pentru reintoarcerea sau relocalizarea persoanelor dislocate intern sau refugiatilor; - Reconstructie si de-minare; - Asistenta medicala; - Securitatea minoritatilor einice; - Protectia locurilor patrimoniale; - Securitate si ordine publica; - Securitatea la granita; - Asigurarea interdictiei contrabandei cu armament la granita; - implementarea, pe intreg teritoriul Kosovo, a unui program de amnestie in planul armelor, munitiilor si explozivilor; - Distrugerea armamentului; - Sprijin pentru stabilirea institutiilor civile, legii si ordinii, a sistemului judiciar si penal, a procesului electoral si a altor aspecte ale vietii politice, economice si sociale din provincie - Dizolvarea Kosovo Protection Corps (KPC)23; - Sprijin pentru dezvoltarea Fortei de Securitate a Kosovo (KSF) - Stabilirea unui organism civil care sa supervizeze KSF 2014: 4 704 EULEX Rule of Law Mission24 (Kosovo) - Sprijinirea institutiilor kosovare, a autoritatilor judiciare, a agentiilor de impunere a legii in evolutia lor catre sustenabilitate si raspundere si in continuarea dezvoltarii si consolidarii unor sisteme de justitie, de politie si de vama - Sprijinirea institutiilor kosovare, a autoritatilor judiciare, a agentiilor de impunere a legii in evolutia lor catre sustenabilitate si raspundere si in continuarea dezvoltarii si consolidarii unor sisteme de justitie, de politie si de 2008: 3 200 Febr 2014: 2065 Oct 22Datele utilizate au fost preluate din pagina oficiala a KFOR, URL: http:  www aco nato int kfor aspx, accesata la 1 octombrie 2014 23Aranjament de tranzitie post-conflict, sub responsabilitatea Misiunii ONU in Kosovo (UNMiK), ale carei activitati operationale au incetat in iun 2009 si a fost dizolvat oficial 24Datele utilizate au fost preluate din ***, Common Security andDefence Policy Eulex Kosovo EURule of Law Mission in Kosovo, Updated October 2014, URL: http:  www eeas europa eu csdp missions-and-operations  eulex-kosovo pdf factsheet eulex kosovo en pdf, accesat la 15 octombrie 2014 271 Sarcini anterioare Sarcini actuale Efectiv independente si multieinice, asigurandu-se ca aceste institutii sunt libere de orice interferente politice si ca adera la standardele recunoscute international si la bunele practici europene vama independente si multieinice, asigurandu-se ca aceste institutii sunt libere de orice interferente politice si ca adera la standardele recunoscute international si la bunele practici europene 2014: max 1 600 EUFOR Althea25 -descurajare; - supravegherea inceplinirii responsabilitatilor din Acordul Cadru General pentru Pace in BiH; - contributie la mentinerea unui mediu de securitate sigur - furnizarea de sprijin in construirea capacitatii si instruirea Fortelor Armate ale BiH; - sprijinirea eforturilor BiH pentru mentinerea unui mediu de securitate si siguranta; - sprijinirea strategiei generale a UE pentru BiH 2004: 7 000 2014: 600 Tabelul nr 2: Misiuni in desfasurare ale NATO si UE in Balcanii de Vest Evolutia raporturilor dintre aceste state, pe de o parte, si cele doua organizatii, de cealalta, este relevanta pentru nivelul de stabilitate obtinut de actorii vest-balcanici Scaderea efectivelor misiunilor, precum si modificarea sarcinilor acestora sunt indicatori ai sporirii capacitatii proprii de asigurare a securitatii Aceasta cu atat mai mult daca luam in considerare faptul ca fiecare pas inainte pe calea integrarii presupune realizarea anumitor reforme, atingerea anumitor standarde in termeni economici, politici, sociali, militari si de raporturi internationale Stat NATO UE Slovenia Stat membru (2004) Stat membru (2004) Croatia Stat membru (2009) Stat membru (2013) Serbia Accederea la NATO nu se numara printre obiectivele strategice; PfP (2006) Stat candidat FYROM PfP (1995) MAP (1999) Reforma in sectorul securitatii si apararii Stat candidat Muntenegru PfP (2006) MAP (2009) Stat candidat Albania Stat membru (2009) Stat candidat Bosnia- Hertegovina PfP (2006) Dialog intensificat ( 2008) Reforma in sectorul securitatii si apararii Potential candidat EUFOR Althea (misiune militara) Kosovo KFOR Potential candidat EULEX Rule of Law Mission (misiune civila) Tabelul nr 3: Relatiile statelor vest- balcanice cu NATO si UE 25Datele au fost preluate din ***, Common Security and Defence Policy EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina Operation EUFOR Althea, Updated April 2014, URL: http:  eeas europa eu csdp missions-and-operatio ns althea-bih pdf factsheet eufor althea en pdf, accesat la 1 octombrie 2014 "Republica Kosovo si-a declarat independenta fata de Serbia in 2008, dar Romania nu recunoaste Kosovo ca stat independent 272 Din perspectiva evolutiei catre integrarea euroatl antica, tarile vest-balcanice pot fi grupate in trei categorii majore: a) state incluse in structurile euroatlantice (Slovenia, Croatia, Albania); b) state relativ avansate in ceea ce priveste integrarea euroatlantica (Serbia, Muntenegru si FYROM); b) state cu evolutie dificila (Bosnia si Hertegovina si Kosovo) Efectivul KFOR a scazut treptat de-a lungul timpului de la 60 000 de militari, in iunie 1999, la 4 882 de militari, la 1 decembrie 201326, ceea ce poate fi considerat un indicator al stabilizarii securitatii Kosovo si cresterii capacitatii locale de gestionare a evolutiilor in acest plan Exista insa opinii conform carora reducerea prezentei NATO in provincie se adauga gamei de riscuri la adresa securitatii regionale, avand in vedere ca exista inca tensiuni sociale care pot escalada catre un conflict violent27 Cu un trecut istoric nu foarte indepartat extrem de violent, un statut international inca nedefinitivat, o economie caracterizata drept cea mai slab dezvoltata de pe intregul continent european, dependent de sprijinul economic si militar al actorilor internationali, Kosovo se afla in plin proces de constructie a capacitatii de auto-guvernare Reducerea treptata a prezentei externe, in special in plan militar, poate constitui o dovada a reducerii riscului de destabilizare regionala pe care il prezinta aceasta entitate Acest fapt este sustinut si de evolutia misiunilor derulate de-a lungul timpului de catre NATO si UE, acestea tinzand sa se reduca la furnizarea de sprijin pentru institutiile locale in construirea capacitatilor proprii28 Concluzii Razboaiele de la finele secolului trecut au schimbat fundamental harta politica a Balcanilor de Vest, lasand in urma o serie de state tinere puternic afectate de confruntarile militare atat din perspectiva economica, cat si militara in prima instanta, a fost necesara reducerea arsenalelor, a numarului armamentelor detinute de populatie si de stat Masurile de acest tip au fost justificate nu doar prin necesitatea de a mentine stabilitatea si securitatea noilor state, ci si de a constitui forte armate adaptate misiunilor specifice starii de pace integrarea euroatlantica a constituit principalul stimul atat pentru dezvoltarea economica, cat si pentru reformele in plan militar Per ansamblu, actorii vest-balcanici pot fi considerati a fi relativ stabili din perspectiva securitatii, dar trebuie sa parcurga inca pasi importanti catre atingerea standardelor euroatlantice Acesta este motivul pentru care, la prima vedere, evaluarile asupra progreselor inregistrate in acesta directie pot parea contradictorii Exemplul cel mai elocvent este Bosnia si Hertegovina, stat cu multipli indici de instabilitate, dar apreciat pozitiv din perspectiva evolutiilor de la finalul razboiului pana in prezent29 Avand in vedere relatiile stranse dintre statele din regiune cu si NATO si UE, este de asteptat ca evolutia pozitiva in ceea ce priveste stabilitatea, securitatea, dezvoltarea economica si reforma sistemelor militare sa continue Totusi, nu trebuie subestimat potentialul destabilizator al unor factori precum mentinerea tensiunilor intereinice, care se reflecta in plan politic, dar si economic si militar, disensiunile dintre state, coruptia endemica, dezvoltarea criminalitatii organizate si extremismului etc Pe fondul dificultatilor economice notabile, generate mai ales de criza economica si financiara mondiala, si al unor institutii de stat in curs ***, Kosovo Force Key facts and figures, 1 decembrie 2013, URL: http:  www aco nato int resources  site7423 General Articels%202013 NATO%20FACTS 2013-12-01%20KFOR%20Placemat-final pdf, accesat la 10 octombrie 2014 27Janusz Bugajski, op cit , p 131 28Franziska Klopfer, Douglas Cantwell, Miroslav Hadzic, Sonja Stojanovic (eds ), Almanac on Security Sector Oversight in the Western Balkans, Editura UNAGRAF, Belgrad, 2012, p 108 29Brisard, Laura, "A decade of recovery: Bosnia and the Balkans bounce back", in ***, Fragile States index 2014, URL: http:  library fundforpeace org library cfsir1423-fragilestatesindex2014-06d pdf, accesat la 10 ianuarie 2015 273 de definire si construire, toti acesti factori se pot constitui in veritabile provocari nu doar la adresa securitatii vest-balcanice, ci si a intregii Europe BiBLiOGRAFiE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 26 February 2013, URL: europe balkans bosnia-herzeg ***, "Bosnia's Dangerous Tango: islam and Nationalism", Europe Briefing No 70, international Crisis Group, http:  www crisisgroup org   media Files  ovina b070-bosnias -dangerous-tango-islam-and-nationalism pdf ***, National Security Strategy of the Republic of Serbia, October 2009, URL: http:  www voa mod gov rs documents national-security-strategy-of-the-republic-of-serbia pdf ***, SiPRi Yearbook 2004: Armaments, Disarmament and international Security, URL: http:  www sipri org yearbook 2004 files SiPRiYB0408 pdf ***, TheMilitary Balance 2014, Routledge Publishing House, London, 2014 Bahnareanu, Cristian, influenta factorului economic in realizarea securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2009 Bogzeanu, Cristina, Balcanii de Vest: studiu militaro-economic, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2014 Brisard, Laura, "A decade of recovery: Bosnia and the Balkans bounce back", in ***, Fragile States index 2014, URL: http:  library fundforpeace org library cfsir1423-fragilestatesindex2014-06d pdf Bugajski, Janusz, Return of the Balkans: Challenges to European integration and USDisengagement, US Army War College Press, Carlisle, May 2013 Estrin, Saul; Uvalic, Milica, Foreign Direct investment into Transition Economies: Are the Balkans Different?, The London School of Economics and Political Science, LEQS Paper No 64 2013, URL: http:  www lse ac uk europeaninstitute LEQS LEQSPaper64 pdf Gobinet, Pierre, Significant Surpluses: Weapons and Ammunition Stockpiles in South-East Europe, Special Report, Small Arms Survey, Switzerland, December 2011, URL: http:  www smallarmssurvey org  fileadmin docs C-Special-reports SAS-SR13-Significant-Surpluses pdf Klopfer, Franziska; Cantwell, Douglas; Hadzic, Miroslav; Stojanovic, Sonja (eds ), Almanac on Security Sector Oversight in the Western Balkans, Editura UNAGRAF, Belgrad, 2012 Muresan, Mircea; Vaduva, Georghe (coord ), Criza, conflictul si razboiul Vol 1, Definirea crizelor si conflictelor armate in noua configuratie a filosofici si fizionomiei nationale si internationale de retea, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 Pagina oficiala a CiA World Factbook, URL: https:  www cia gov  Pagina oficiala a Fund for Peace, Failed Fragile States index, editiile din perioada 2009-2014, URL: http:  ffp statesindex org Pagina oficiala a NATO,http:  www nato int  Pagina oficiala a Serviciului European de Actiune Externa, http:  eeas europa eu  274 CONFLiCTUALiTATE iN AFRiCA Dr Filofteia REPEZ Colonel conf univ Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", filofteiarepez@yahoo com Rezumat: Razboaiele civile si interne constituie si in prezent forma dominanta de conflict in Africa Numarul mare de refugiati, foametea, bolile etc sunt doar cateva dintre consecintele conflictelor Reducerea numarului conflictelor si cresterea securitatii umane in Africa ramane o mare provocare pentru statele africane si comunitatea internationala Studiul "Conflict Barometer 2013'", realizat de institutul Heilderberg pentru CercetareaConflictelor internationale, subliniaza nivelul ridicat al conflictualitatii pe acest continent, materializata, printre altele, in numarul ridicat de razboaie (20) sau de razboaie limitate (25) Conflictele de pe continentul african au generat si genereaza o serie de efecte grave la adresa securitatii umane Dintre acestea, efectele folosirii femeilor si copiilor in conflictele armate a devenit un fenomen caruia comunitatea internationala alaturi de statele africane trebuie sa ii gaseasca solutii adecvate si in timp scurt Obiectivul stiintific general al acestui articol este a de a evidentia faptul ca, in prezent, conflictualitatea este o problema complexa a continentului african O cale de diminuare si stopare a conflictualitatii o constituie, din punctul nostru de vedere, implicarea comunitatii internationale in gasirea unor solutii adecvate Cuvinte-cheie: Africa, securitate, conflicte, conflictualitate, securitate umana, implicatii, comunitatea internationala 1 Africa sau continentul negru Cu o suprafata de 30 065 000 km1 2,Africa este al doilea continent dupa Asia, a carei suprafata este de 44 579 000 km2 1 Tot pe locul doi se situeaza continental african si in ceea ce priveste populatia - 1 110 635 000 locuitori, in timp ce pe continentul asiatic traiesc 4 298 723 000 de locuitori 2 Pe primul loc se situeaza dupa numarul de tari: Africa - 54; Europa - 47; Asia - 44; America de Nord - 23; Oceania - 14; America de Sud - 12; Oceania -0 3 Cele mai populate tari din Africa sunt: Nigeria - 173 611 131 locuitori, Etiopia -95 045 679 locuitori, Egipt - 82 196 587 locuitori, Republica Democratica Congo -67 363 365 locuitori si Africa de Sud - 52 914 243 locuitori 4 Cele mai putin populate tari africane sunt: Saint Helena, Ascension and Tristan da Cunha (UK) (non-sovereign) - 4 000, Seychelles - 93 033, Sao Tomd si Principe -194 161, Mayotte(France) - 217 000 si Republica Capului Verde - 501 674 locuitori 5 Africa se invecineaza cu Europa (N-V) pe linia stramtorii Gibraltar si cu tarmul sudic al Marii Mediterane, cu doua golfuri importante - Sirta Mare si Sirta Mica Cu Asia, limita de 1Continents: by size, disponibil online pe: http:  www worldatlas com aatlas infopage coninent htm, accesat la data de 23 decembrie 2014 2Continents: bypopulation 2014 estimates, disponibil online pe: http:  www worldatlas com aatlas infopage coninent htm, accesat la data de 23 decembrie 2014 3Continents: numbers of countries, disponibil online pe: http:  www worldatlas com aatlas infopage coninent htm, accesat la data de 23 decembrie 2014 4Most Populous Countries in Africa, disponibil online pe: http:  worldpopulationreview com continents africa- population , accesat la data de 21 decembrie 2014 5Least Populous Countries in Africa, disponibil online pe: http:  worldpopulationreview com continents africa-population , accesat la data de 21 decembrie 2014 275 vecinatate incepe de la Canalul Suez, trece prin Marea Rosie, stramtoarea Bab el-Mandeb si golful Aden La est, este scaldata de apele Oceanului indian, iar la vest de apele Oceanului Atlantic Ecuatorul si cele doua Tropice (Racului si Capriconului) traverseaza acest continent Africa se divide in cinci regiuni, astfel: a) Africa de Est, care include urmatoarele tari si teritorii neautonome: Burundi, Comoros, Djibouti, Eritrea, Ethiopia, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauritius, Mayotte, Mozambique, Rdunion, Rwanda, Seychelles, Somalia, Tanzania, Uganda, Zambia si Zimbabwe; b) Africa Orientul Mijlociu, care include: Angola, Cameroon, Republica Central Africana, Chad, Congo, Republica Democrata Congo, Guinea Ecuatoriala, Gabon si Sao Tome and Principe; c) Africa de Nord, cu: Algeria, Egipt, Libia, Maroc, Sudan, Tunisia, and Sahara de Vest, insulele Canare, Ceuta and Melilla, insulele Madeira; d) Africa de Sud, care include: Botswana, Lesotho, Namibia, Africa de Sud and Swaziland; e) Africa de Vest, cu urmatoarele tari: Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Cate d'ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Saint Helena, Ascension and Tristan da Cunha, Senegal, Sierra Leone si Togo 6 Continentul african poate fi impartit in trei grupe: Africa joasa - Sahara, Sudanul, Guineea si Depresiunea Zair cu o altitudine in general sub 500 m; Africa inalta - Abisinia, Somalia; Africa de Sud - construita din podisuri inalte de peste 1 000 m Din punctul de vedere al climei, acest continent este divizat in mai multe zone: o zona de clima ecuatoriala (cu temperaturi medii anuale avand variatii sezoniere reduse si cantitati mari de precipitatii); doua zone de clima subecuatoriala; doua zone tropicale (cu precipitatii extrem de reduse -intre 50-150 mm anual); doua zone subtropicale, cu doua sezoane opuse, umed si secetos Este continentul cu clima cea mai ridicata de pe glob, valorile termice de peste 40 fiindt frecvente in desertul Sahara 7 in legatura cu denumirea continentului exista mai multe explicatii Etimologic se pare ca provine din latinescul aprica - insorita, sau din grecescul aphrike - fara frig Mai exista si alte ipoteze: un derivat al radacinii semitice faraga - a separa de ; de la denumirea unei populatii berbere de la sud de Cartagina, afrigi, o populatie destul de putin cunoscuta Africa este un continent mare si, pentru a arata acest fapt, in anul 2013 a fost dat publicitatii un articol care arata ca pe acest continent pot incapea mai multe tari, adica: China, SUA, india, Mexic, Peru, Franta, Spania, Papua Noua Guinea, Suedia, Japonia, Germani, Norvegia, italia, Noua Zeelanda, Regatul Unit, Napal, Bangladesh si Grecia 8 Bogatia continentului african este data de lacuri (Tanganyika cu o adancime maxima de 1 470 de metri, impartit intre Burundi, Republica Democrata Congo; Tanzania (45%) si Zambia (41%), cel mai adanc lac cu apa dulce de pe continent; Victoria, Ciad etc ), de fluvii (Nilul, cel mai lung din lume, cu 6 650 kilometri; Congo; Zair; Niger; Zambezi; Orange; Limpopo; Senegal), de vegetatie (padurea ecuatoriala, vegetatia de savana, vegetatia de stepa tropicala, vegetatia specific deserturilor tropicale, vegetatie mediteraneeana), de fauna (diferite specii de maimute, de pasari cu penaj viu si divers colorant, carnivore, erbivore, rozatoare, reptile, insecte), de resursele minerale diverse (aur, diamante, platina, magneziu, crom, cobalt, cupru, vanadiu, wolfram etc ), de traditii, credinte si obiceiuri etc La bogatia acestui continent contribuie si numarul mare al populatiei, care, potrivit statisticilor, este de asteptat ca ajunga pana in anul 2050 la cel putin 2,4 miliarde9 6What is the Size of Africa?, disponibil online pe: http:  www dimensionsinfo com what-is-the-size-of-africa , accesat la data de 23 decembrie 2014 1 Africa, disponibil online pe: http:  www ipedia ro africa-451 , accesat la data de 21 decembrie 2014 8William Turvill, Africa as you’ve never seen it before: Clever comparison shows it's really as big as China, india, the United States AND most of Europe put together, disponibil online pe: http:  www dailymail co uk news article-2445615 True- size-Africa-continent-big-China-india-US-Europe-together html, accesat la data de 22 decembrie 2014 9 Conform http:  www prb org Publications Datasheets 2013 2013-world-population-data-sheet data-sheet aspx, 276 Facand referire la bogatiile de care dispune, academicianul Mircea Malita considera ca Africa este pentru celelalte continente "echivalentul unui corp ceresc straniu"1 2 Conflicte in Africa Africa ramane un continent greu incercat in ceea ce priveste conflictele (tabelul nr 1* 10 11), numarul lor fiind in crestere si la intensitati diferite An O o o o m o o o o ' П o o o o O o 00 o o o o O o O o o Numar conflicte 42 44 60 54 74 74 78 79 85 85 92 90 97 Tabelul nr 1 - Conflicte inregistrate in Africa in perioada 2001-2013 Cauzele profunde ale conflictelor din Africa au fost subiectul multor dezbateri Din pacate, natura violentei a fost deseori gresit inteleasa, intrucat, spre deosebire de stereotipurile de conflict einic, in Africa dovezile par sa arate ca o mare diversitate einica reduce mai degraba decat creste, sansele de aparitie a conflictului 12 in anul 2003, Comisia de Securitate Umana a evidentiat cauzele conflictelor interne, respectiv: concurenta privind terenul si resursele, tranzitiile politice sau economice bruste si profunde, cultivarea inechitatii intre oameni si comunitati, cresterea criminalitatii, coruptiei si activitatilor ilegale, regimuri si institutii politice slabe si instabile, politica de identitate si mosteniri istorice, cum ar fi colonialismul 13 Potrivit altei publicatii14, cauzele conflictelor sunt numeroase si reapar frecvent: frontierele inter-stat, apartenenta einica, cauze politice, cauze politice interne, cauze politice internationale, persecutii, performanta economica slaba in cazul conflictului din Mali (debutat in ianuarie 2012), cauzele sunt mai vechi si tin de disputele dintre nordul si sudul tarii, accentuate dupa caderea regimului lui Gaddafi, in tara vecina, Libia si capatand o conotatie religioasa prin implicarea organizatiilor islamiste si teroriste Dintre regiunile continentului african, Africa Sub-sahariana ramane regiunea cea mai conflictuala in anul 2013 a inregistrat aproximativ un sfert din totalul conflictelor inregistrate pe plan mondial, numarul acestora fiind de 97 Tabloul celor 97 de conflicte include: 29 de dispute, 8 crize non-violente, 42 de conflictele de intensitate medie, 7 razboaie limitate si 11 razboaie (figura nr 115) Luptele pentru controlul resurselor naturale, precum diamantul si aurul, se impletesc cu ambitiile politice, determinand cresterea intensitatii conflictelor armate accesat la data de 26 decembrie 2014 10 Horia C Matei, Silviu Negut, ion Nicolae, Caterina Radu, ioana Vintila-Radulescu, Enciclopedia Africii, Editura Meronia, Bucuresti, 2002, p 7 11 Datele au fost preluate de pe site-ul http:   www hiik de en, Conflicte Barometer 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 si 2013, accesat la data de 23 decembrie 2014 '-Armed conflict a threat to regional cooperation, 2006, produced by Division of Early Warning and Assessment (DEWA), United Nations Environment Programme, disponibil online pe: http:  www unep org dewa Africa  publications AEO-2 content 200 htm, accesat la data de 23 decembrie 2014 'fbidem accesat la data de 23 decembrie 2014 14Africa: Causes, Sources and Types, disponibil online pe: https:  www transcend org tms 2011 02 conflict-and-violence- in-africa-causes-sources-and-types , accesat la data de 23 decembrie 2014 15Conflict Barometer 2013, p 44, disponibil online pe: http:  www hiik de en konfliktbarometer pdf  ConflictBarometer 2013 pdf, accesat la data de 23 decembrie 2014 277 29 22 11 dispute 11 лаг Figura nr 1: Tabloul conflictelor inregistrate in Africa Sub-sahariana in emu 2013, comparativ cu anul 2012 Potrivit institutului Heildelberg pentru Cercetarea Conflictelor internationale, cauzele razboaielor desfasurate in anul 2013 in Africa Sub-sahariana au fost: resursele, disputele pentru puterea locala, sistem ideologie, autonomia si suprematia locala Pentru a arata acesta realitate dureroasa a Africii, Francisco Dans, student la Centrul de Analiza Spatiala de la Universitatea College din Londra, a creat, in anul 2012, o harta care arata numarul mare al conflictelor armate ce au avut loc intr-o perioada de 14 ani (1997-2011) Conflictele au fost impartite in patru categorii: violenta impotriva civililor (rosu), revolte proteste (albastru), lupte (verde) si altele (galben) (figura nr 216) Numarul mare de conflicte este asociat cu pozitionarea lor geografica Majoritatea acestor evenimente au avut loc de-a lungul bandei ecuatoriale, concentrandu-se in tari precum Sierra Leone, Nigeria, Sudan, Uganda, Burundi si Somalia Un punct rosu notabil este mentionat in Zimbabwe, unde au fost rapoartate numeroase acte de violenta impotriva civililor De asemenea, au fost indicate cateva hotspot-uri din nordul Africii in Algeria, Tunisia, Libia si Egipt, asa-numita Primavara araba si urmarile sale 16 Harta este disponibila online pe: http:  www citylab coin politics 2012 09 depressingly-crowded-map-conflicts-africa 3264  accesat la data de 23 decembrie 2014 278 А тар of armed conflicts in Africa between 1997 and 2011 Francisco Dan" DCL Cantr" loc Advanced Spatial Analysl" casa Лэйпсе ata>Mt Cn protejarea indivizilor si grupurilor de riscurile economice si sociale ale vietii si schimbarilor in societate, > asigurarea unui venit adecvat si conditii de a duce o viata in demnitate umana si cu cele mai multe participari posibile in societate, > sa combata discriminarea si sa creeze oportunitati egale pentru toti, sa evite marginalizarea si sa-i integreze pe cei exclusi social, sa distruga cercul vicios al transferarii saraciei de la o generatie la alta, > sa diminueze intr-o anumita masura lacunele extreme in distributia bogatiei in societate Acesta reflecta trecutul istoric, cultura specifica si traditiile tarii si asigura legitimitate statului natiune, jucand un rol important in aceasta implica de asemenea convingerea de baza ca o politica sociala fundamentala pe drepturi reprezinta o premisa majora pentru o democratie participatorie functionala, in acelasi timp, este indispensabila pentru un sistem social de protectie modern si eficace Analiza sistemelor sociale actuale, pornind de la exigentele viitoare in plan european, national, regional si local pentru fiecare domeniu ce apartine modelului social, actorii statali cat si cei nonstatali joaca un rol deosebit in realizarea securitatii economice la fiecare nivel mentionat Nivelul scazut de incredere in institutiile statului, recentele convulsii economice cauzate de criza existenta la nivel global, ineficienta administratiilor centrala si locala, starea precara a sistemelor de educatie, de sanatate, de asigurari sociale impun luarea de masuri radicale pentru asigurarea securitatii economice si scot in evidenta nevoia unui model social pentru Rominia, care sa porneasca de la relitatile socio-economice ale statului Modelul socialface legatura dintre economie si sistemele sociale prin intermediul unei economii de piata social responsabile, incearca sa combine competitia cu solidaritatea si dreptatea sociala si are ca scop cresterea economica, intarind coeziunea sociala Acest model combina rolurile diferite ale principalilor actori din societatea europeana - statul la diferite niveluri, economia de piata si societatea civila: statul este singurul care are capacitatea de a garanta drepturile fundamentale certatenilor, de a proteja interesul general, de a crea un mediu de coeziune sociala si de reguli pentru sistemele sociale; economia reprezinta un furnizor eficient si efectiv de servicii pentru oameni, pe o piata libera; societatea civila este chemata sa reprezinte vocea nevoilor poporului, sa fie avocatul lor si sa dezvolte voluntariatul Modelul social va facilita tranzitia catre societatea bazata pe cunoastere investitia in aceste resursa umana pentru a imbunatati calificarea si cunostintele, crearea de oportunitati pentru pregatirea continua, asigurarea participarii lor depline, sporirea adaptabilitatii fortei de munca si cresterea sustenabilitatii protectiei sociale sunt modalitati menite diminua insecuritatea economica si cu efecte benefice din perspectiva securitatii nationale 2 Necesitatea construirii unui model social romanesc Dezvoltarea Romaniei in context european impune compatibilitatea cu strategiile si politicile Uniunii Europene, precum si adoptarea principiilor, orientarilor si normelor comunitare ca o conditie necesara, dar insuficienta, pentru integrarea sa pe piata unica in acelasi timp insa, o perspectiva mondiala asupra dezvoltarii intr-un mediu globalizant, impune Romaniei sa priveasca spre etapa urmatoare, largindu-si sistemul de referinta catre statele dezvoltate ale lumii si raliindu-se strategiilor, politicilor si normelor compatibile cu posibilitatile si ambitiile nationale 349 Romania, alaturi de celelalte state central si sud-est europene, foste state din Blocul estic, se disting de celelalte tari europene prin cateva caracteristici3: > reintoarcere la sistemul de asigurari sociale fondat de Bismarck - ca un element comun al statului bunastarii (welfare state) in economia de piata; > acces complet la pensia pentru limita de varsta, pensia de boala, indemnizatii de invaliditate; > realizarea reformelor sociale radicale cu scopul de a creste initiativa individuala, eficientizarea managementului, inclusiv beneficiind de consultanta si experienta unor experti si organizatii externe; > probleme mari privind piata muncii rezultate din restructurarea economiei in conditiile globalizarii si temerilor legate de cresterea somajului; > migratia populatiei de cele mai multe ori in cautare de locuri de munca mai bine platite tarile nou intrate in UE sunt principalele responsabile de aceasta migratie; > aspiratiile tinerei generatii, beneficiare de un nivel de educatie ridicat, mai mari decat in vechile tari europene; > miscare demografica accelerata in comparatie cu celelalte tari europene; > organizatii non-guvernamentale cu influenta scazuta; > coruptia; > eforturi pentru reducerea saraciei si rezolvarea problemelor privind excluderea sociala Aceste state trebuie sa faca eforturi considerabile pentru realizarea convergentei economice si a coeziunii sociale, iar fondurile structurale pot contribui la dezvoltarea capitalului uman si fizic din aceste tari Acestea pot sa opteze pentru propriile decizii in acord cu propriile avantaje si limite in domeniu - "provocarea este de a aplica principiile modelului social European la propriile conditii economice, institutionale si sociale"4 Avand in vedere faptul ca integrarea este un proces care se desfasoara in structurile sociale, este necesara o buna guvernanta, pentru ca acest proces social sa fie insotit de politici adecvate din partea autoritatilor publice in cadrul competentelor existente in diferitele state membre, autoritatile locale si regionale dispun de instrumente politice, de reglementare si financiare pe care trebuie sa le utilizeze in mod adecvat in politicile sociale Dezvoltarea modelului social in Romania presupune indreptarea atentiei si asupra procesului social de integrare care are loc la diverse niveluri ale vietii sociale: familie, organizatie (locul de munca, scoala, institutiile, cluburile si asociatiile sportive, structurile din cadrul fortelor armate), societate in ansamblul ei, raportandu-ne la valorile identitare, culturale si de securitate nationala si europene Modelul social romanesc5 este caracterizat ca un model social mixt, avand caracteristici comune atat cu modelul social mediteranean, prin importanta rolului familiei in viata sociala si prin ponderea mare a agriculturii in economie, cu modelului social-democrat, din perspectiva acoperirii diferitelor nevoi sociale Datorita capacitatii slabe a statului de a finanta programele sociale, o serie de reforme in domenii cheie, precum sanatatea si educatia au fost amanate, iar cand au inceput totusi, nu au putut fi finalizate Acest lucru a dus la tensiuni sociale, mai multe categorii sociale initiind miscari de protest impotriva acestor schimbari Construirea unui model social romanesc compatibil cu modelele sociale din spatiul UE si convergent principiilor si liniilor directoare ale noului model social european (aflat in 3Golinowska Stanislawa - ,,The national model of the welfare state in Poland Tradition and changes", in Diversity and Commonality in European Social Policies: The Forging of a European Social Model, Warsaw, 2009; 4Karppinen, J Social policy- a toole for productivity and competitiveness, , director’s diary, communique, European Foundation for the improvement of Living and working conditions, issue 9, October 2006 5Catalin Zamfir, Laura Stoica - O noua provocare: dezvoltarea sociala, Ed Polirom, 2006; p 23 350 plin proces de reformare  reconstructie ) devine o necesitate pentru Romania din cel putin urmatoarele considerente: > contribuie la o mai buna securitate economica si la realizarea obiectivelor care se bazeaza pe valori fundamentale precum piata interna mai mare, oportunitati de crestere economica, investitii si profituri sporite, toate conducand catre asigurarea unei securitati economice individuale, si mai apoi la nivelul uniunii > dezvoltarea unor mecanisme de raspuns la provocarile globalizarii pietelor, a mobilitatii capitalurilor (inclusiv cel uman) - asocierea unor solutii sociale la mobilitati de tipul delocalizarii unor activitati, outsourcing; > operationalizarea unor instrumente adecvate de gestionare la nivel national a problemelor globale, in primul rand a celor sociale generate de imbatranirea demografica a populatiei, in special a populatiei tarilor dezvoltate ale Europei - destructurarea pietei muncii, migratia pentru munca - decorelari majore intre cererea si oferta de meserii, profesii si calificari pe segmentele marginale ale pietei muncii (high skilled and unskilled workforce), etc Ca atare, construirea sistemului legislativ si institutional al componentelor Modelului Social (MS) trebuie asociata cu operationalizarea unor mecanisme de implementare coerenta, cu un management performant si cu asigurarea sustenabilitatii financiare Obiectivul general al modelului social romanesc trebuie,in opinia noastra sa urmareasca crearea unui sistem articulat si performant de promovare a incluziunii sociale prin politici active de protectie sociala si un sistem minimal de suport social (educatie obligatorie, pachet de servicii de sanatate, servicii speciale pentru persoanele cu risc etc ), prin dezvoltarea responsabilitatii sociale si implicarea larga a societatii civile in dezvoltarea unei culturi a comportamentului social Alaturi de obiectivul general, edificarea unui model social in tara noastra presupune si obiective specifice, cum ar fi: > abordarea cu atitudine si responsabilitate a rolului,locului si naturii politicilor sociale in Romania; > furnizarea unui fundament solid pentru intarirea coerentei programelor nationale vizand sau interactionand cu sectorul social; > conturarea unor directii de actiune comuna a principalilor actori sociali, actionand ca agent colectiv al schimbarii Este necesara intarirea coeziunii sociale prin asigurarea si garantarea accesului universal la un pachet minim de servicii si venituri si sa se aiba in vedere transparenta, nivelul ridicat al calitatii serviciilor si siguranta si securitatea consumatorilor Principalele riscuri6 ce trebuie evitate se refera la: > instabilitatea financiara la socuri, respectiv viabilitatea financiara a modelelor create, care sa reziste unor socuri precum: imbatranirea demografica, incetinirea cresterii productivitatii muncii, fluctuatiile macroeconomice, somajul Asemenea "turbulente" fac de regula imposibila promovarea  realizarea la nivelul promis a serviciilor sociale, in special a celor de asistenta sociala, necontributive; > comportament neadecvat si efecte adverse la masurile de reforma a componentelor modelului social in acest sens, este de mentionat ca incoerenta reformelor in domeniul social si slaba calitate a serviciilor a determinat dezvoltarea unor comportamente de "adaptare", pentru evitarea participarii la sistemele de asigurari sociale (evaziune, economie neinregistrata, procese de substitutie a factorilor de productie etc ) Lipsa legaturilor si corelatiilor necesare intre economic si social poate conduce la "conflict" intre politicile sociale si alocarea eficienta a resurselor si a utilizarii factorilor de productie (inclusiv munca) la o capacitate ridicata; 6Assar Lindbeck, improving the performance of the European Social Model - the welfare state over the cycle, seminar paper no 717, institute for international Economic Studies, Stockholm University, febr 2003, 351 > lipsa slaba flexibilitate a componentelor modelului social la schimbarile prezente si viitoare (precum cresterea ratei de participare a femeilor pe piata muncii, somajul ridicat, cresterea nivelului mediu de educatie a populatiei, intensificarea integrarii economice internationale), cu consecinte importante pentru organizarea serviciilor sociale Experienta tarilor europene in gestionarea acestor riscuri promoveaza ideea ca "sunt nevoi insemnate si posibilitati diverse de imbunatatire a performantelor modelelor sociale europene - in termeni de ocupare, programe de beneficii si servicii sociale intrebarea este daca politicienii sunt dispusi si doresc sa valorifice oportunitatile, care deseori presupun deopotriva curaj si competente in construirea coalitiilor "7Securitatea sociala8 vizeaza reducerea insecuritatii economice, a riscurilor si vulnerabilitatilor, indeosebi a celor care depasesc anumite limite, firesti unei economii de piata, precum si oferirea unui tratament adecvat - servicii si ajutoare materiale, celor aflati in nevoie Provocarea majora in reformarea sistemului, congruenta cu agenda drepturilor omului, o constituie pertinenta raspunsurilor societatii la problemele sociale crescande si integrarea lor Fundamentul unei retele performante de securitate sociala trebuie stabilit ferm pe mai multe directii si din aceasta perspectiva realizarea unui model social performant, in opinia noastra presupune: > in plan economico-social - flexibilizarea functionarii pietei fortei de munca, reducerea segmentarii, crearea si consolidarea institutiilor de dialog social, promovarea managementului participativ si a atitudinii antreprenoriale a individului fata de propria capacitate de munca, dezvoltarea unei retele moderne si performante de servicii, flexibile si adaptate cerintelor regionale locale, care sa sprijine dezvoltarea de instrumente de protectie activa, implicarea comunitatii si dezvoltarea unei culturi sociale, a parteneriatului si voluntariatului > in planul educatiei - transformarea invatarii permanente intr-un mod de viata, schimbari de mentalitate, o noua cultura a comportamentului social si nu in ultimul rand, un efort financiar semnificativ din partea partilor interesate; > in domeniul sanatatii - dezvoltarea masurilor preventive, largirea accesului la servicii generale si specifice pentru grupurile cu risc, modernizarea infrastructurii si cresterea calitatii actului medical, promovarea formelor mixte de asigurare si a parteneriatului in oferta de servicii pentru sanatate De asemenea trebuie urmarita promovarea graduala a unui pachet garantat tot mai dezvoltat - servicii si sprijin material - care sa raspunda nevoilor sociale variate; apropierea serviciilor de cei aflati in nevoie faciliteaza accesul si previne excluziunea acestora O alta directie face referire la cooperarea indivizilor si societatii civile, a organizatiilor si institutiilor publice si private, inclusiv a celor religioase Sustenabilitatea, finantarea si buna guvernare a sistemului sunt de asemenea elemente cheie ale model social romanesc Romania, nu-si poate permite risipa,pe cale de consecinta criteriu esential al oricarei optiuni de politica trebuie sa fie eficienta Avantajul Romaniei pe calea reformelor sociale, in raport cu statele occidentale, il constituie experienta dobandita in parcursul catre democratie si economia de piata, dublata de eforturile de adaptare la exigentele europene Este general recunoscut faptul ca o mai mare deschidere economica atrage dupa sine inovatia si cresterea productivitatii care, la randul sau, 7Lindbeck, A, 2003 8Beasley, Timothy, Robin Burgess si imran Rasul definesc "safety nets" (retelele de securitate) ca "interventii publice ce sunt destinate sa indeplineasca doua functii cheie: sa joace un rod redistributiv transferand resursele catre membrii mai saraci ai societatii pentru a-i scoate din saracie, sa furnizeze oportunitati sporite pentru indivizi, pentru a indeparta si micsora riscurile unor evenimente neprevazute " Aceasta definitie include asistenta si asigurarile sociale, ca si o gama de servicii sociale "Benchmarking Government Provision of Social Safety Nets," London School of Economics, Department of Economics, London, 2001 352 contribuie la crearea de locuri de munca si prosperitatea de care depinde in cele din urma bunastarea si o mai buna calitate a vietii Dialogul social reprezinta forta motrice ce garanteaza succesul reformelor economice si sociale Negocierile intre partenerii sociali sunt cel mai potrivit mod de a evolua pozitiv in privinta chestiunilor legate de modernizarea si managementul schimbarii in plus, tendinta europeana pentru coordonare si unitate a modelat puternic valorile si libertatile, accentul fiind pus pe o societate coeziva social, responsabila si echitabila9 Un alt argument care justifica nevoia de modernizare a modelului social din tara noastra este dimensiunea sociala a globalizarii Pe fondul unei piete globalizate, sistemul social interactioneaza cu cel economic Sistemul social influenteaza tot mai mult cresterea economica, competitivitatea si capacitatea de adaptare a economiei atat pe plan european cat si global Evolutia socio-demografica si economica arata necesitatea cresterii cuantumului sumelor necesare implementarii politicilor sociale pe termen lung Totodata se simte nevoia reformularii "coordonatelor de baza ale sistemului social romanesc si ale sistemului de protectie sociala10" intr-o prima faza tara noastra are nevoie sa-si modernizeze sistemul de asigurari sociale, sistemul educational si sistemul medical pentru a face fata evolutiei societatii in perioada post-aderare la Uniunea Europeana Modelul social romanesc trebuie sa recompenseze munca si sa protejeze categoriile sociale defavorizate Putem identifica principalele directii de actiune pentru cresterea eficientei programelor sociale din tara noastra11: > eliminarea fragmentarii programelor sociale - de multe ori, pentru rezolvarea aceleiasi probleme se ocupa mai multe institutii, atributiile acestora interferand fara a exista o coordonare intre institutii; > acoperirea de catre sistemul social a acelor tipuri de probleme sociale ignorate sau neacoperite pana in prezent; > elaborarea unui plan pe termen lung in ceea ce priveste protectia sociala, lucru care ar permite o mai buna gestionare a resurselor financiare si formarea specialistilor care sa-l implementeze; > elaborarea unor standarde minime de calitate; > monitorizarea si evaluarea calitatii serviciilor prestate; > crearea unui cadru de responsabilizare a specialistilor in cazul in care standardele de calitate sunt incalcate in acelasi timp are nevoie de pragmatism si flexibilitate Cooperarea dintre partile sociale este necesar sa fie constructiva si orientata catre cresterea competitivitatii economice si a productivitatii muncii Bugetul alocat politicilor sociale trebuie sa tina cont de posibilitatile economiei nationale, dar trebuie sa-si atinga obiectivul principal, ajutorarea categoriilor de populatie defavorizate cu o eficienta sociala ridicata Modelul social, prin costurile sale specifice - asigurari, contributii, taxe, ca si prin impactul muncii, educatiei si sanatatii asupra dezvoltarii resurselor umane, influenteaza tot mai puternic cresterea economica si sansele sale, indeosebi competitivitatea si capacitatea de adaptare a economiei la cerintele globalizarii Provocarile modelul social in Romania se confrunta cu probleme generate de ramanerea in urma a reformelor sociale in raport cu cele economice Buna guvernare a sistemului social, sustenabilitatea, finantarea, eficienta actorilor implicati sunt factori esentiali ai unui model social modern de care Romania ca tara membra UE cu o dezvoltare economica scazuta trebuie sa tina cont Noul model social la nivelul 9Comisia Europeana - Consultare privind viitoarea strategie "UE 2020", noiembrie 2009, pp 2-4 10institutul European din Romania, " Studiul nr 4 - MODELUL SOCiAL EUROPEAN - iMPLiCAtii PENTRU ROMaNiA", 2006, p 34 11idem, p 35 353 Romaniei trebuie sa fie un model de actiune sociala care sa contribuie in mod util la a face fata situatiei economice si sociale dificile Modelul trebuie sa tina cont de politicile de integrare, de tratamentul egal, de metoda deschisa de coordonare, precum si de cresterea resurselor financiare alocate Combinarea dinamismului economic cu dreptatea sociala12va da consitenta noului model social romanesc Optimismul asupra reusitei se evidentiaza prin dorinta de a flexibiliza institutiile, structurile cheie in continua miscare, deschidere catre schimbare Concluzii Spatiul de confluenta dintre dimensiunea economica si sociala va ocupa un loc central in urmatorul deceniu Beneficiile viitoare ale economiei bazate pe cunoastere vor depinde in mod direct de ocuparea fortei de munca, cultura antreprenoriala si capacitatea de inovare Flexicuritatea va fi conceptul care va domina domeniul, instrumentul care va putea raspunde adecvat provocarilor impuse ocuparea de noi locuri de munca intarzierea reformelor in educatie, corelatia inadecvata dintre lumea muncii si cea a invatarii continue,caracterul slab anticipativ al ofertei educationale, sunt doar cateva dintre obstacolele care restrictioneaza performanta individuala in viata activa, genereaza tensiuni pe piata muncii, creste cererea pentru servicii sociale si durata dependentei de sistem (somaj de lunga durata, descurajare, saracie), putand determina si fenomene de excludere sociala sau migratie Securitatea economica a Romaniei este influentata de presiunea rezultata de imbatranirea populatiei, amplificata de stimulentele negative din sectorul public, presiuni financiare asupra bugetelor amenintand astfel sistemul asigurarilor sociale De asemenea presiunile politice afecteaza securitatea economica a tarii, astfel datorita presiunilor de acest gen, reducerea pensiilor si ajutoarelor nu s-a facut in mod explicit in acest context au fost folosite inflatia, ajutoarele sociale, s-a inceput un proces lent de crestere a varstei de pensionare, s-au inasprit conditiile de eligibilitate la anumite indemnizatii Modelul social va facilita tranzitia catre societatea bazata pe cunoastere si schimbarile produse de acesta vor face ca resursele umane sa fie in centrul politicilor guvernamentale investitia in aceste resurse pentru a imbunatati calificarea si cunostintele lor, crearea de oportunitati pentru pregatirea continua, asigurarea participarii lor depline, sporirea adaptabilitatii fortei de munca si cresterea sustenabilitatii protectiei sociale sunt modalitati menite de a implementa conceptul european al serviciilor publice si a permite ocuparea deplina a fortei de munca Dezvoltarea Romaniei in context european impune compatibilitatea sa cu ansamblul de strategii si politici ale uniunii, precum si adoptarea principiilor, orientarilor si normelor comunitare ca o conditie necesara, dar insuficienta, pentru integrarea sa pe piata unica in acelasi timp insa, o perspectiva mondiala asupra dezvoltarii intr-un mediu globalizant, impune Romaniei sa priveasca spre etapa urmatoare, largindu- si sistemul de referinta catre statele dezvoltate ale lumii si raliindu-se strategiilor, politicilor si normelor compatibile cu posibilitatile si ambitiile nationale Modelul social european, trebuie sa devina un exemplu de urmat, iar adoptarea unor standarde minime pe plan social trebuie sa fie nu numai economic viabila ci si comparabila cu relatiile industriale existente si cu capacitatile institutiilor publice de protectie sociala Cu toate ca modelul centenar al statului social european bazat pe spiritul de solidaritate incepe sa piarda din forta in fata modelului american de societate - "fiecare pentru sine" -, cu sustinatori neoliberali in Europa, ideea europeana de stat social isi pastreaza 12GiDDENS, Anthony, The World Does not Owe us a Living The Future of the European Social Model, Policy network paper, 2005 354 valabilitatea Statul ramane garantul combaterii saraciei extreme, al securitatii socio-economice pentru toti cetatenii, al reducerii inegalitatilor venitului si al accesului aproximativ egal la serviciile sociale de inalta calitate si infrastructurile de sanatate publica Dimensiunea economica a securitatii rezulta din faptul ca, fara o economie moderna si puternica, nu exista si nu poate exista cu adevarat siguranta, prosperitate si stabilitate De multe ori, insistenta cu care se sugereaza sau se impun modalitati mai mult sau mai putin directe de iesire din keynesianism (eliminarea oricarei forme de interventie a statului in economie) nu are legatura cu tendintele firesti de dinamizare a economiei, de implementare a unor metode moderne si eficiente de crestere economica, prin adaptarea rapida la situatia economica reala si concreta, ci o expresie ceva mai subtila a razboiului economic Caderea unei economii nationale are efecte foarte grave in toate planurile, incepand cu securitatea economica a individului si familiei acestuia si continuand cu diminuarea securitatii economice a statului, a potentialului de actiune si de reactie, in caz de conflict, si cu amplificarea vulnerabilitatilor politice, economice, sociale si militare ale statului respectiv Un stat puternic din punct de vedere economic este un stat stabil, care isi permite initiative politice si strategice si va fi intotdeauna ascultat si respectat BiBLiOGRAFiE: 1 ADNETT, Nick - Modernizing the European Social Model: developing the guidelines, StaffordshireUniversityBusinessSchool, 2001; 2 ALBER, Jens, What - if anything - is undermining the European Social Model?, Discussion Paper, Social Science Research Center Berlin (WZB), http:  www wzb eu, martie 2015; 3 ANASTASiEi, Traian - Consideratii privind corelatia dintre securitate si economie, in volumul seminarului cu participare internationala al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate "Romania - membru al Aliantei Nord-Atlantice, 3-4 iunie 2004, Editura UNAp, Bucuresti, 2004; 4 ASSAR, Lindbeck, improving the performance of the European Social Model -the welfare state over the cycle, seminar paper no 717, institute for international Economic Studies, Stockholm University, febr 2003; 5 BaRBULESCU, i Gheorghe - UE de la economic la politic, EdituraTritonic, Bucuresti, 2005, p 22; 6 BUZAN, Barry, WEAVER, Ole, de WiLDE, Jaap - Security A New Framework for Analysis, Lynne Reiner Publishers inc , Londra, 1998; 7 DEACON, Bob - Eastern European Welfare states: impact of the politics of globalization, University of Sheffield, UK, 2000; 8 DUMiTRESCU, Alina Ligia -Conceptul de model social european, Tribuna economica v 18, nr 38, 2007; 9 GOLiNOWSKA, Stanislawa - The national model of the welfare state in Poland Tradition and Changes, Warsaw, 2009; 10 HELD, David, McGREW Anthony, GOLDBLATT David, PERRATON Jonathan - Transformari globale Politica, economie si cultura, Editura Polirom, Bucuresti, 2004; 11 institutul European din Romania -Studiul nr 4 - MODELUL SOCiAL EUROPEAN - iMPLiCAtii PENTRU ROMaNiA, 2006; 12 iSaRESCU, Mugur - Reflectii economice: Piete, Bani, Banci, Ed Expert, Bucuresti, 2001; 355 13 LiDDLE, Roger; LERAiS, Frederic - Realitatea sociala a Europei, Document consultativ al Biroului Consilierilor de Politica Europeana, 2007, http:  ec europa eu citizens agenda social reality stocktaking docs background docu ment ro pdf; 14 Profiroiu, A , Popescu, i - Bazele administratiei publice, Editia a 3-a, Editura Economica, Bucuresti, 2005; 15 RaDULESCU, Eugen - inflatia, marea provocare, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1999; 16 SAVA, i Nicu - Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005; 17 SOCOL, Cristian, MARiNAs, Marius, SOCOL, Aura - Sustenabilitate fiscala si coeziune sociala Comun si specific in submodelele Uniunii Europene, Economie teoretica si aplicata, Vol XVii, Nr 3 (544), Bucuresti, 2010; 18 STANCiU, Mariana - Politici sociale si globalizare in tarile europene, Calitatea vietii XViii, Nr 1-2, 2007; 19 ZAMFiR, Catalin, STOiCA, Laura - O noua provocare: dezvoltarea sociala, Collegium, Ed Polirom, 2006; 20 *** - Comisia Europeana - Ghidul dumneavoastra privind Tratatul de la Lisabona, Directia Generala Comunicare: Publicatii, Bruxelles, 2009; 21 *** institutului European din Romania - www ier ro 22 *** - Social Europe Journal - www social-europe eu 356 DEMOGRAFiA DE LA FACTOR DE PUTERE GEOPOLiTiC LA VULNERABiLiTATE PENTRU ROMaNiA Catalina TODOR Doctorand la Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca, Romania,   todorcatalina@yahoo com Abstract:De-a lungul istoriei poporului roman demografia a fost unul dintre cei mai importanti factori ai puterii, de natura sa sprijine obiectivele sale majore geopolitice precum supravietuirea ca neam intr-un spatiu aflat la intersectia culturilor si intereselor geopolitice si formarea unui stat unitar roman Cercetarea de fata isi propune sa aduca in atentie cele mai importante aspecte demografice la nivel geopolitic in evolutia lor istorica, dar si actuala si probabila viitoare, cu scopul de a scoate in evidenta cele doua valente ale demografiei ca factor de putere: valenta potentialului natural de putere al demografiei (ca urmare a evolutiei naturale a populatiei) si valenta potentialului de putere generat prin interventie asupra demografiei (politici de populatie bine definite, colonizari, genocid, etc ) De asemenea, un alt obiect important al prezentei lucrari este acela de a evidentia cat de importante sunt evolutiile demografice pentru tara noastra, astfel subliniind gravitatea vulnerabilitatilor actuale din aceasta perspectiva Cuvinte cheie: evolutii demografie, structuri einice, colonizari, migratie, genocid, politici de populatiei, putere, vulnerabilitate introducere Demografia este un factor al puterii, care, in functie de evolutia sa, se poate transforma fie in potential al puterii, fie in vulnerabilitate in ecuatia de putere geopolitica 1 Pentru cazul concret al Romaniei, din cele mai vechi timpuri populatia a constituit unul dintre factorii esentiali ai existentei si supravietuirii poporului in acest spatiu Pe de alta parte, in incercarea de a-si exercita puterea geopolitica asupra acestuia, de-a lungul istoriei au existat perioade de invazii ale unor popoare, dar si actiuni si tentative de colonizare Cu toate acestea evolutia demografica a elementului autohton a permis continuitatea existentei sale in acest spatiu si mai apoi crearea unui stat national propriu De aceea, pentru romani a existat, asa cum o bine-numeste Paul Dobrescu, "obsesia populatiei "2 istoria mai recenta ne demonstreaza foarte clar cat de multa importanta continua sa aiba factorul demografic de putere: actiuni artificiale menite sa modeleze acest factor pentru a servi geopoliticii ideologiei comuniste, incepand de la radacinile comunismului, care si-a bazat constituirea in pe genocidul unor anumite categorii de populatiei, in vederea infaptuirii dezideratului "omului nou" si mai apoi, in etapa sa de glorie, dand o mare importanta populatiei ca resursa a tarii, prin politicile eminamente pronataliste istoria ne demonstreaza faptul ca in acest spatiu demografia s-a evidentiat ca factor de putere mai ales prin evolutiile sale naturale, dar si ca factor de putere exploatat prin interventii fie 1in studiu intitulat "Vulnerabilitatile demografice ale Romaniei cu posibil impact geopolitic", ce urmeaza a fi publicat in primul numar al anului 2015 al revistei "impact Strategic", evidentiam cateva elemente menite sa ofere un cadru privitor la relatia demografie-geopolitica, unde si aceasta idee este inclusa 2Paul DOBRESCU, Alina BaRGaOANU, Geopolitica, Bucuresti, Ed Comunicare ro, 2001, p 95 357 ale altor entitati geopolitice (cum este mai ales cazul colonizarilor diferitelor populatii pe acest teritoriu), fie si de catre statul Roman mai ales in perioada comunista prin politicile pronataliste Ajungand in actualitate, avand in vedere faptul ca dupa 1989 evolutia dezvoltarii Romanie a fost una destul de sinuoasa, mai ales din perspectiva socio-economica, si ca statul a incetat sa mai ofere un cadru de sustinere a unor politici de dezvoltare demografica pozitiva, tara noastra intampina din aceasta perspectiva o serie de vulnerabilitati Transformarea demografiei din factor de putere in vulnerabilitate, de-a lungul istoriei din cele mai vechi timpuri si pana astazi, mergand mai departe la trenduri probabile, fac subiectul analizei ce urmeaza Astfel, aceasta va fi structurata tinand seama de cele mai importante perioade istorice in functie de tipologia relatiei demografie-geopolitica l Factorul de putere demografic in spatiul romanesc, din cele mai vechi timpuri pana la dezideratul Unirii Nationale intr-un studiu complex asupra geopoliticii romanesti, cu o abordare pregnant geografica si istorica, Vasile Cucu sustinea ca "suntem cel mai varsinic popor al Europei, in intreg spatiul definit azi in geopolitica drept Europa Centrala sud-estica", argumentand ca vecinii nostrii de astazi "patrund in acea zona cu 6-10 secole mai tarziu de la data afirmarii regatului dac" 3 Pe de alta parte, se poate considera ca supravietuirea ca popor reprezinta "miracolul romanesc", avand in vedere istoria sa bogata in evenimente de natura nu numai sa schimbe compozitia einica a ocuparii spatiului, dar chiar de natura sa ii pericliteze existenta De aceea este esential sa realizam o analiza a situatiei, chiar pornind de la cele mai indepartate perioade ale istoriei poporului nostru Una dintre cele mai importante actiuni geopolitice pentru putere in acest spatiu a fost desfasurata de catre imperiul Roman Ce este interesant la nivel demografic este faptul ca romanizarea constituie poate cel mai vechi model de anvergura din acest spatiu care a utilizat politici specifice menite sa maximizeze potentialul factorului de putere demografic in scopul clar al exercitarii influentei la nivel international geopolitic Ne referim aici la politicile de colonizare Acestea impreuna cu cele administrative si cu o superioritate a civilizatiei romane, au modificat definitiv "specificul vechii Dacii"4 intr-un studiu anterior, remarcam ca nici o alta incercare viitoare de acest gen, daca ne referim strict la colonizari, nu va avea efectele pe care romanizarea le-a avut ca forta modelatoare a poporului autohton5 in ceea ce priveste colonizarea intreprinsa de romani, istoricul ioan-Aurel Pop remarca: "Autoritatile romane au desfasurat in Dacia o colonizare masiva si organizata, "din toata lumea romana", pentru popularea oraselor, cultivarea ogoarelor, sau scoaterea minereurilor Se poate spune altfel ca romanizarea Daciei s-a facut in mare masura prin simpla colonizare,prin multimile de vorbitori de limba latina, adusi si veniti de buna voie din intreg imperiul Roman"6 Dar aceasta romanizare ne mai descopera un aspect Pe langa impactul acesteia la nivel de populatie si valenta sa de factor al puterii geopolitice exercitata de catre imperiul Roman, ea este de natura sa evidentieze si taria poporului cu care acesta a venit in contact, tarie careia ii corespunde si latura cantitativa a populatiei fara de care nu ar fi fost posibil acest lucru, practic ca factor de putere natural pentru populatia bastinasa (traco-daco-getii7) 3Vasile CUCU, Fragmente din Geopolitica Romaniei, Ed Transversal, Targoviste, 2007, p 21 4ioan-Aurel POP, istoria romanilor, Ed Litera, Bucuresti, 2011, p 30 5Comunicare intitulata " influenta Demografiei ca Factor de Putere in Geopolitica Romaneasca" si prezentata in cadrul Concursul National de Referate si Comunicari stiintifice - Cu Participare internationala - "stefan Procopiu" , APRiLiE 2014, in cadrul Sectiunii stiintifice 6ioan-Aurel POP, 2011, op cit , p 31 7idem, p 43 358 Acest fapt reiese foarte clar din cele afirmate de V Cucu: "expansiunea romana, convietuirea daco-romana, cu multiplele ei forma, demonstreaza faptul ca poporul geto-dacic si in general tracii din stanga Dunarii nu au disparut o data cu desfiintarea statului si cu disparitia lui Decebal, in anul 106 d Hr Secolele urmatoare atesta un proces activ de einogeneza a romanilor Altoirea romana nu a decimat substratul vechi, care dureaza atat dupa colonizarea Daciei, cat si dupa Aurelian"8 imediat dupa retragerea aureliana (271 d Hr ) istoria ne pune la dispozitie o lunga perioada in care, din nou, pentru populatia autohtona (acum daco-romanii) factorul de putere demografic a jucat un rol esential in supravietuirea poporului si asta deoarece "retragerea aureliana a lasat cale deschisa celor mai crude navaliri asiatice si incursiuni ale altor neamuri europene in perioada marilor migratii, vatra einica rumaneasca este supusa celor mai cumplite presiuni"9 Astfel, epoca migratiilor incepe dupa retragerea aureliana si este definita prin invazia gotica (sfarsit de secol iii, in nordul Dunarii), invazia hunica (anul 376, nordul Dunarii), invazia gepizilor (secolul iV-V, in sud, spatiul dintre Tisa, Mures si Muntii Apuseni; asimilati total la sfarsitul secolului Viii de catre populatia romaneasca), invazia avara (secolele Viii-iX, sud de Dunare10), invazia bulgara (angrenati de migratia avarilor), invazia slava (secolul Vi, sudul Dunarii; asimilarea lor la nord de Dunare datorita superioritatii civilizatiei romanesti, dar si populatiei "compacte si dense" romanesti), migratia ungurilor (sec iX si Xi-Xii), invazia pecenegilor (campaniile din 1027, 1032, 1036, dupa 1046 disparand), invazia uzilor (1064-1065, in Campia Romana si Dobrogea), invazia cumana (secol Xii, la est si sud de Carpati, asimilati "cultural si einic de catre populatia romaneasca"), invazia mongolilor sau invazia tatara (1241-1242)11 Cu toate acestea, elementul autohton a rezistat presiunilor, Simion Mehedinti afirmand: "in Dacia, au fost in zorile istoriei mai multe semintii: carpi, carpodaci, etc Au venit peste ele fel de fel de venetici de la rasarit (sciti), de la apus (celti) si de la miazanoapte: bastarni, goti, gepizi, etc , dar toti veneticii au pierit fara urma Tulpina dacica si altoiul roman au ramas neclintite"12 Dintre toate acestea, cea mai importanta, cu urmari si astazi, este fara indoiala migratia ungarofila infiltrare se realizata etapizat pana in 1077-1095 13 Vasile Cucuconsidera ca, in secolul X, ca urmare a acestei migratii, "vatra einica romaneasca este supusa celor mai dramatice incercari"14 carora reuseste sa le reziste Aici exista doua aspecte relevante cu privire la factorul demografic al puterii: valenta sa pentru populatia ungara ca factor de putere pentru indeplinirea obiectivului geopolitic de cucerire al Transilvaniei si valenta sa pentru populatia romaneasca ca factor al indeplinirii obiectivului geopolitic de supravietuire a poporului in ceea ce priveste prima valenta, ioan-Aurel Pop ne pune la dispozitie date demografice esentiale, afirmand: "rezervorul demografic unguresc era insa redus chiar si in Campia Panonica Toti ungurii migratori veniti in 896 nu depaseau, se pare, 120 000-150 000 de oameni, iar teritoriul pe care ei vroiau sa il domine era prea mare, de circa 300 000 km2 Pentru a umple acest gol, a avea forta de munca si supusi fideli, care sa le fie recunoscatori si sa-i ajute in stapanirea populatiilor cucerite si in exploatarea tarilor respective, regii unguri au colonizat mai peste tot in regat grupuri straine in vreme ce cuceritii erau, prin natura lucrurilor, ostili cuceritorilor, colonizatii trebuiau sa fie si erau fideli binefacatorilor lor, adica 8Vasile CUCU, 2007, op cit,, p 26 9idem,p 37; 39 10idem,p 40 11Vasile SiMiLEANU, Radu SaGEATa, Geopolitica Romaniei, Ed Top Forum, Bucuresti 2009, p 28-29 12Simion MEHEDiNiti, Antropogeografia pentru clasa a Vi-а secundara: Cap ii Einografia si geografia politica, Editia a V-a, Ed Terra, Focsani, 2007, p 283-284 date utilizate si in studiul anterior " influenta Demografiei ca Factor de Putere in Geopolitica Romaneasca" 13Vasile CUCU, 2007, op cit , p 153 14idem,p 42 359 regilor ungari"15 Drept urmare, sasi, secui au fost colonizati in Transilvania, incercandu-se de astfel o colonizare si a cavalerilor teutoni in tara Barsei, cea din urma nereusind din cauza conflictelor in care au intrat acestia cu suveranul ungar care i-a adus16 Vasile Cucu numeste aceste colonizari de secui si sasi drept masive, subliniind ca "ultimilor chemati inca sub regele Geza al ii-lea, 1141-1161 li s-a incredintat apararea granitelor spre rasarit si miazazi"17 in ceea ce priveste spatiul de referinta, intr-o alta lucrare ioan-Aurel Pop sustine ca la orizontul lui 900 "ungurii cuceritori din regiunea de "descalecare" sau de "ocupare a tarii" vor fi fost poate aproape 200 000, iar populatiile preexistente cam 400 000"18 Aceasta ne ajuta sa sustinem cea de-a doua valenta, argument la care mai putem adauga observatiile lui Simion Mehedinti privitor la motivul pentru care populatia preexistenta a putut supravietui: "cauza a fost intai de toate numarul mare al locuitorilor, apoi lipirea lor de pamant, limba si flerul lor - superior fata de al navalitorilor"19 Astfel demografia a fost un factor esential pentru prezenta populatiei maghiare si actiunile geopolitice intreprinse de acest popor, dar pe de alta parte s-a constituit si intr-unul dintre cei mai importanti factori de putere responsabili pentru rezistenta romanilor in acest spatiu in ceea ce priveste situatia in perioada medievala, Vasile Simileanu si Radu Sageata estimau ca populatia Moldovei numara in jur de 800 000 locuitori, iar Muntenia aproximativ un milion, la orizontul lui 1562 Transilvania impreuna cu Banatul si comitatele din Partium, pentru secolul XVi, numarau in jur de 1 800 000 loc, cu 500 000-600 000 doar in Transilvania20 Acestia sustin ca, din perspectiva structurii einice, " majoritatea locuitorilor din spatiul carpato-danubiano-pontic" erau de origine romana, iar ca " masa einica romaneasca compacta pe toata intinderea pamantului strabun a fost un factor esential al evolutiei istorice in aceasta perioada framantata, facand, impreuna cu alti factori, posibila Unirea faptuita de Mihai Viteazu"21 Deci, prima prefigurare al celui de-al doilea obiectiv geopolitic, cel de unire, s-a sprijinit considerabil pe factorul de putere demografic romanesc in ceea ce priveste situatia din Transilvania, care si astazi face subiectul si obiectul disputelor cel putin la nivel politic, factorul demografic autohton a servit tot drept factor de putere pentru poporul nostru avand in vedere ca "in Transilvania continuau sa convietuiasca alaturi de romani, care au fost intotdeauna majoritari, maghiari, sasi si secui"22 romanii fiind deci majoritari Per total, asa cum remarca S Mehedinti, "populatia a inregistrat cresteri si descresteri, de-a lungul istoriei"23 insa, la nivel general, putem afirma ca a avut o evolutie crescanda in dinamica temporala, daca la sistematizarea imediat urmatoare adaugam si evolutia populatiei dupa 1800 si pana in 1990 Revenind la perioada ce face obiectul acestui capitol, o sistematizare a acestei evolutii este realizata de L Zapartan de maniera urmatoare: "Daca in epoca romana, Dacia avea o populatie de cateva milioane, fiind cel putin la fel de populata ca si Galia, in epoca navalirilor s-a semnalat o scadere a populatiei in tara la fel ca in toata Europa in secolul al Xiii- lea si al XiV-lea populatia romaneasca creste din nou pentru ca la sfarsitul secolului al XVi-lea sa se apropie numeric de cea din epoca daco-romana Din 15ioan-Aurel POP, 2011, op cit , p 60 16idem, p 61; Date utilizate si in studiul din 2014 " influenta Demografiei ca Factor de Putere in Geopolitica Romaneasca" 17Vasile CUCU, 2007, op cit , p 152 18ioan Aurel POP, Romanii si maghiarii in secolele iX-XiV -Geneza statului medieval in Transilvania, Ed Tribuna, Cluj-Napoca, 2003, p 92 19Simion MEHEDiNiti, 2007, op cit , p 283-284 , date utilizate si in " influenta Demografiei ca Factor de Putere in Geopolitica Romaneasca" 20Vasile SiMiLEANU, Radu SaGEATa, 2009, op cit ,p 141 21idem, p 142 22ibidem 23Liviu ZaPaRtAN, Geopolitica in actualitate, Editura Eikon, Colectia: Universitas, Bucuresti, 2009, p 336 360 secolul al XV-lea populatia incepe din nou sa scada, inregistrandu- se nivele dramatice mai ales in perioada fanariota Dupa recensamantul din 1831 s-a constatat ca in Moldova traiau 831 000 de crestini si 37 000 de evrei, iar in Muntenia 1 650 000 de crestini si 3 300 de evrei Sfarsitul secolului trecut este marcat de o perioada favorabila cresterii populatiei (in 1849 erau 4 000 000; in 1880 erau 4 550 000; in 1890 erau 5 300 000; in 1900 erau 6 045 000, iar in 1912 erau 7 230 000) S Mehedinti face legatura dintre cresterea populatiei si afirmarea politica a statului, considerand perioada de la 1880 la 1917 "epoca de ascensiune a statului" in opinia lui "puterea unui popor sta in raport direct cu densitatea si omogenitatea sa, fata de care se dezvolta cea economica, sanitara, administrativa, scolara, bisericeasca, culturala " Pentru S Mehedinti cresterea demografica este produsul unui complex de conditii care trebuie indeplinite (sociale, culturale, economice) si, in acest sens, este un indicator sintetic deoarece reprezinta semnul fidel al starii unei natiuni, fiind prioritatea unui stat "24 insa este foarte evident faptul ca daca populatia romaneasca nu ar fi detinut o majoritate in acest spatiu, nu s- ar fi putut ajunge la dezideratul unirii 2 De la unitate la pierderi teritoriale dramatice Perioada 1940-1944 in aceasta perioada demografia este unul dintre cei mai importanti factori de putere ai ecuatiei geopolitice romanesti, dar totodata prin intermediul ei se urmareste maximizarea artificiala acestuia in interes geopolitic de catre anumiti actori L Zapartan vede in populatiei principalul "sprijin al optiunii geopolitice" al acestei perioade25 Pierderile dramatice teritoriale ale anului 1940 (Basarabia, Bucovina de Nord, Transilvania si Cadrilater) nu au nicio sustinere demografica (exceptand cazul Cadrilaterului): "Romania pierde 43 492 kilometri patrati si 2 667 000 de locuitori, in majoritate romani "26 insa cu toate acestea, asa cum afirmam si intr-un alt studiu, contextul geopolitic era unul eminamente vitreg, "imprejurari dramatice" incepute cu anii '30, "cand are loc ascensiunea lui Adolf Hitler in Germania, iar Uniunea Sovietica, condusa de losif Visarionovici Stalin si Ungaria lui Miklos Horty isi intensifica eforturile pentru dezmembrarea Romaniei Mari" 27 Detaliind putem observa ca structura einica din acest spatiu este esentiala contracararii eforturilor de dezmembrare a Romaniei mai ales de catre Rusia Astfel, Romania, inainte de cedarile teritoriale, avea peste 71 % din populatie romani, iar in 1940 numarul acestora mai creste cu 2 puncte procentuale in ceea ce priveste teritoriile cedate per total, romanii erau din nou majoritari si in 1930 sl ulterior in 1940 28 Acest lucru poate fi observat detaliat cu ajutorul figurii nr 1, unde se regasesc compozitia einica atat a Romaniei, cat sl a teritoriilor cedate pentru 1930 sl 1940 24Liviu ZaPaRtAN, 2009, op cit , p 336-337 25idem,p 336 26ion MARiN, Geopolitica si securitate globala, Ed Semne, Bucuresti, 2013, p 64 27idem, p 62 28Vasile SiMiLEANU, Radu SaGEATa, 2009, op cit ,p 218 361 Cadrilater (1940) Cadrilater (1930) Transilvania de Nord (1940) Transilvania de Nord (1930) Basarabia si Nordul Bucovinei (1940) Basarabia si Nordul Bucovinei (1930) Teritoriile cedate (1940) Teritoriile cedate (1930) Romania (1940) Romania (1930) Oromani □maghiari Dgermani Drusi, ruteni, ucraineni Dbulgari, Devrei Figura nr 1 Structura einica a Romaniei sl teritoriilor cedate pentri anii 1930 sl 1940, Sursa: Autorul, 2015 Cum afirmam si anterior, in interes geopolitic s-a incercat utilizarea unor artificii de populatie, menite sa atenueze factorul de putere demografic romanesc si sa sporeasca numarul populatiei de alte einii Sergiu Tamas face o observatie esentiala in acest sens: " atitudinea toleranta a statului roman (inclusiv politica regimului hortist de aducere masiva de populatie maghiara in teritoriul ocupat intre 1940-1944 in Transilvania de Nord) a dus la cresterea elementului einic maghiar din Romania in Basarabia si Bucovina de nord, populatia romana a fost supusa deportarilor si deznationalizarii cu intentia de a fi transformata dintr-un grup majoritar intr-un grup minoritar Peste tot in jurul Romaniei, constatam existenta unor rate negative in evolutia populatiei romanesti Dupa cum remarca un cercetator al problemei, elementul romanesc a scazut fara exceptie in statele din jurul Romaniei 29 Astazi, in multe state din vecinatatea sa nu se recunoaste romanilor calitatea de minoritate nationala 30 "in Ungaria romanii ramasi dupa 1918 in afara frontierelor nationale erau intre 200 000 si 500 000 (in functie de diverse statistici) Supusi unei intense maghiarizari, ei constituie astazi evaluat doar la cateva mii de persoane"31 Despre aceste politici de deznationalizare si colonizarile in estul si sudul Transilvaniei si Banat discuta si Vaile Simileanu si Radu Sageata Acestia sustin: "Cedarile teritoriale au fost insotite de reprimarea cruda a populatiei romanesti, in efortul de a schimba artificial compozitia einica in favoarea populatiei maghiare si de a justifica in acest fel eventuala permanentizare a acestui regim imediat dupa trecerea frontierei de catre trupele horthyste (septembrie 1940) si pana in octombrie 1944 a fost pus in practica un intreg mecanism de opresiune soldat cu mii de victime, devastari, maltratari si expulzari, pentru a ii determina pe romani sa-si paraseasca casele si gospodariile si a se refugia in Romania"32 De asemenea, observatia lui Andrei Korponay este mai mult decat graitoare atat cu privire la ceea ce a insemnat demografia pentru obiectivele maghiare, cat si asupra ceea ce a insemnat demografia pentru unitatea nationala: "Ne putem oare imagina ca Transilvania sau teritoriile de sud sa ramana din nou ale noastre, atata timp cat poporul roman si cel al slavilor de sud isi vor mentine avantajul de spor actual? Daca poporul maghiar se mentine la sporul actual de 6 la mie, iar masele romanesti si de slavi vor spori si pe 29ion CONEA Transilvania, inima a pamantului romanesc in "Geopolitica si geoistorie" nr 1  1941 3llSeigiu TaMAs, Geopolitica- O abordare prospectiva, Ed Noua Alternativa Bucmesti, 1995,p 139-140 31idem, p 139; date regasite si in " influenta Demografiei ca Factor de Putere in Geopolitica Romaneasca" 32Vasilc SiMiLEANU, Radu SaGEATa, 2009, op cit , p 197,238) 362 mai departe cu aproximativ 12 la mie, atunci dupa 200 ani numarul romanilor si slavilor la sud vor fi de 4 ori si jumatate mai mare decat cel al ungurilor"33 Actiunile artificiale asupra factorului demografic similare, putem afirma ca s-au intamplat si in cazul Basarabiei, de aceasta data prin interventia Rusiei, mai ales prin colonizari (incepute inca pe parcursul razboiului 1806-1812)34 si deportari (deportarile dintre 1941-1953), insa desigur aceasta nu neaparat in intervalul la care ne raportam acum, respectiv 1940-1944 Practic, de-a lungul istoriei, "obsesia populatiei" (asa cum cum o denumeste Paul Dobrescu) pentru romani a avut o conotatie eminamente geopolitica pentru supravietuire si unitate Facem apel direct la cele sustinute de P Dobrescu Acesta, bazandu-si analiza si pe argumente specifice lui S Mehedinti afirma urmatoarele: "preocuparile specialistilor romani in domeniu cresterii populatiei nu sunt deloc iesite din comun in zona "Obsesia populatiei" reprezinta expresia descoperirii unui adevar esential in aceasta regiune ea reprezinta cheia ecuatiei geopolitice"35 "Asemenea cugetari nu puteau sa apara decat intr-un spatiu in care istoria avertizase ca principalul sprijin al unui popor este numarul sau, iar principalul reazem al unui stat, populatia Un spatiu geografic restrans, un spatiu poftit de-a lungul istoriei, un spatiu supus la diferite presiuni, inclusiv de ordin demografic De aceea, principalul mijloc de supravietuire ar fi sporirea populatiei, cresterea elementului autohton Densitatea interna apare drept cea mai potrivita forma de a contracara presiunea demografica externa, de a preveni diverse primejdii cu care un stat mic, plasat intr-un spatiu de interferente demografice, va fi intotdeauna confruntat"36 3 Factorul demografic ca factor de putere pentru geopolitica ideologica a regimuluicomunist Aceasta perioada este marcata de ample interventii la nivelul factorului de putere demografic intr-o prima etapa, cea de instalare a noului regim, cele mai importante interventii sunt cele menite sa transforme mentalul colectiv si, de aceea, interventiile realizate in prima faza cu impact puternic asupra dimensiunii demografice sunt mai ales cele realizate prin genocid, detentie si deportari, pornind de la criteriul "dusmanul regimului" Aceste interventii aveau sa isi faca simtita prezenta la nivelul armatei, taranimii, mediului intelectual, bisericii in ceea ce priveste armata, "vechea armata a fost inlocuita, ofiterii in marea lor majoritate arestati, cu aproape 200 generali, din care foarte multi morti in temnite"37 Cu privire la detentia politica, 130 inchisori si alte locuri de detentie au servit acestui scop, cu o "capacitatea totala a Gulagului din Romania" de 104 000 locuri Perioada cea mai intensa din acest punct de vedere a fost 1948-196438 Pentru aceasta perioada a fost estimat un numar de 600 000 detinuti, la care se mai adauga aproximativ 100 000 -"prizonieri" capturati la iasi de catre sovietici si 81 000 detinuti politici pe o perioada de un an, arestati si retinuti pentru perioade scurte de timp, pana la 3 luni: 80 000 (1945-1948) si 780 000 (1948-1964) Pe de alta parte, cu privire la deportari, 150 000 de einici germani au fost deportati si aproximativ 200 000 einii diverse au fost trimisi fortat in Baragan si Dobrogea, precum si in alte zone ale tarii, intre 1949-1962 Astfel ca, din estimarile Asociatia fostilor detinuti politici din Romania (AFDPR), " prin inchisorile, lagarele si alte locuri de detentie si deportare, au trecut 2 000 000 de oameni"39 Este foarte greu de estimat numarul celor care au decedat in conditiile foarte aspre ale detentiei politice dintre acestia (insa o parte insemnata a elitei romanesti a avut de suferit), aceeasi sursa subliniind ca: "in ce priveste 33Paul DOBRESCU, Alina BaRGaOANU, Geopolitica, ED Comunicare, Bucuresti, 2001, p 96; date regasite si in " influenta Demografiei ca Factor de Putere in Geopolitica Romaneasca" 34ion tURCANU, O istorie ilustrata a romanilor, Ed Litera, Bucuresti- Chisinau, 2007p 584 35Paul DOBRESCU, Alina BaRGaOANU, Geopolitica, Bucuresti, Ed Comunicare ro, 2001, p 95 36idem, p 114; date utilizate si in studiul ce urmeaza a fi publicat in 2015 363 numarul celor morti in detentie, executati, asasinati, lichidati, tortionarii au avut o tehnica atat de perfectionata a stergerii urmelor, iar arhivele au ramas atat de incomplete si inaccesibile, incat nu va putea fi cunoscut niciodata"37 38 39 40 Pe de alta parte, intr- o a doua etapa a regimului comunist, s-a pus un mare accent pe demografie ca factor de putere ce trebuia stimulat si aici mai ales prin stimularea cresterii dimensiuni numerice, cat si a mobilitatii populatiei Astfel, in aceasta etapa a regimului comunist, politica demografica era eminamente una natalista si parte integrata a politicii social-economice, avand ca scop "consolidarea familiei ca nucleu al societatii"41 Poate cel mai elocvent exemplu in acest sens este decretul 770 1966, ce interzicea intreruperea sarcinilor, aparut intr-o perioada in care, la nivel international, Occidentul promova intens planningul familial si politicile de populatie menite sa reduca nivelele fertilitatii la nivel mondial 42 Cu privire la mobilitati, cele interne au avut ca scop potrivit lui Tudor Pitulac si Adrianei Bondor "asigurarea stabilitatii politice si sociale" ale regimului prin "anihilarea oricarei forme de comunitate"43, inclusiv a celei einice Practic au servit unui obiectiv geopolitic al unei ideologii, a socialismului, a carui constructie s-a bazat pe urmatorii pasi: "eliminarea dusmanului, asimilarea lui si omogenizarea societatii"44 Prima perioada a comunismului, marcata de deportari, coloniide munca, domicilii obligatorii, detentii, fac parte din prima etapa de "distrugere a dusmanului", urmata, in perioada lui Nicolae Ceausescu, de teza omogenizarii, specifica etapelor ulterioare Tudor Pitulac si Adriana Bondor considera ca aceasta teza a omogenizarii urmarea stergerea oricarui specific si nivelarea intregii societati, ca intr-o ultima instanta, sa se respinga orice alternanta45 Revenind la mobilitatile externe, acestea erau sub incidenta unei politici extrem de restrictive indeosebi pentru romani (astfel alegand sa emigreze ilegal) si mai putin pentru minoritati "Celor care aplicau la ambasadele din Romania ca emigranti le erau revocate drepturile sociale si economice, erau stigmatizati si hartuiti de autoritati" "un numar relativ mare de emigrare permanenta a avut loc sub acest regim minoritati einice precum evreii, germanii si maghiarii au fost bine reprezentative pentru emigrare in aceasta perioada"46 intre 1975-1989, conform institutului National de Statistica47, emigratia din Romania a avut urmatoarea structura einica: 35,5% romani, 44,2% germani, 12,8% unguri, 5,5% evrei, si 2,1% alte 48 Perioada regimului comunist este una dintre cele mai reprezentative etape istorice in care statul roman s-a implicat concret in cresterea potentialului de putere al factorului demografic, 37***, Genocidul din Romania Repere in Procesul Comunismului, studiu disponibil la http:   www procesul comunismului com marturii fonduri ioanitoiu rechizit htm, Accesat la data de 02 03 2015 38***, "Genocidul comunist in Romania, disponibil", Revista Memoria, la http:  revista memoria ro  ?location=view article &id=1060, Accesat la data de 02 03 2015 39idem 40idem 41Vladimir TREBiCi, ion GHiNOiU, Demografie si Einografie, Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p 6 42Warren C ROBiNSON, John A ROSS (Ed), The Global Family Planning Revolution: Three Decades of Population Policies and Programs, The international Bank for Reconstruction and Development   The World Bank, Washington, DC, 2007, p 2 43Tudor PiTULAC, Adriana BONDOR, " Practici totalitare de lupta impotriva comunitatilor einice din Romania", Societal and Political Psychology international Review, volum 3, nr 2  2012, pp 69-76, pp 69-70, disponibil la http:  www sppir uav ro pdf sppir v3-i2 pdf#page=69, Accesat la data de 01 03 2015 44idem, pp 70-71 45idem, p 71 46***, Migration in Europe- A brief history and a useful glossary, Education and Culture DG Lifelong Leaarning Programme "Cross perspectives on exile" Comelnius Project, Ed Transversal, Targoviste, 2010, p 33-34 47idem, p 35 48Date ce se regasesc in studiul anterior "influenta Demografiei ca Factor de Putere in Geopolitica Romaneasca" 364 poate chiar o etapa singulara la nivel istoric din acest punct de vedere Desigur, dupa aceasta perioada, situatia se schimba total, trecand de la factor de putere la factor vulnerabilizator, asa cum vom putea observa in cele ce urmeaza 4 Demografia, de la factor de putere la vulnerabilitate acuta Perioada postdecembrista Dupa aceasta perioada de masuri fortate, inclusiv in spectrul demografiei (decretul 770), dupa masurile agresive ale regimului de a transforma mentalul colectiv, odata cu revolutia din 1989, transformarile sociale au afectat la modul cel mai serios evolutiile demografice ale tarii Familia aproape ca nu s-a mai bucurat de sustinere reala la nivel de stat ca celula de baza a societatii, iar, asa cum arata si ioan Marginean, politicile demografice s-au transformat din unele nataliste in unele caracterizate de noninterventie49 Toate acestea au dus la evolutii dramatice la nivel numeric al populatiei (scaderea populatiei, numarul extrem de mare de avorturi, emigratia masiva, fenomenul brain drain), dar si la estimari sumbre in dimensiunea structurala a acesteia (imbatranirea populatiei) incepand cu anul 2013 o serie de cercetari personale50 au avut ca scop identificarea celor mai importante vulnerabilitati demografice care pot avea efect la nivel geopolitic S-a putut constata ca unele dintre acestea au radacini istorice vechi (tendintele iredentiste ale unor minoritati nationale), iar altele, asa cum afirmam anterior, sunt recent instalate imediat dupa 1989 (declinul demografic, numarul excesiv de avorturi, tendinta de imbatranire a populatiei, emigratia masiva) Astfel ca, actualmente, cele mai importante constatari pe care le putem face din perspectiva demografica a actualitatii si tendintelor sunt urmatoarele: - tara noastra are una dintre cele mai reduse rate totale ale fertilitatii (RTF 1,3)51 in comparatie cu statele regiunilor de interes52 (clar mult mai scazute decat cele ale Occidentului si sub media tuturor regiunilor de interes), dar si la nivel mondial, fapt care explica cum Romania se afla peste mediile tuturor regiunilor de interes (exceptand regiunea de vecinatate directa) ca declin demografic pana la nivelul lui 2100 (populatia sa ar urma sa scada cu 42,34% pana in 2100, inregistrand astfel una dintre cele mai mari scaderi ale populatiei nu numai la nivel regional, ci si global) Specialistii atrag atentia asupra dramatismului situatiei, V Getau denumind-o "criza demografica"53, iar Vasile Cucu "reflux dramatic" 54 - Romania se afla in randul statelor sursa ale emigratiei, spre deosebire de Occident -destinatie pentru migratie, inscriindu-se in evolutia negativa caracteristica mai de graba statelor din regiunile de interes ale Europei Centrale si de Est (regiunea statelor fostului Bloc Estic, vecinilor directi - exceptand Ungaria, Zonei Marii Negre - exceptand Turcia si Rusia, desi Turcia spre exemplu este un mare exportator de resursa umana pentru Statele Uniunii, are valori pozitive ale ratei de crestere a populatiei), desi nu are un excedent al populatiei pentru as permite un 49ioan MaRGiNEAN, "Oportunitatea Politicilor Demografice in Romania", Calitatea Vietii, Xii, nr 1-4, 2000, pp 3- 6 p 5, disponibil la http:  www revistacalitateavietii ro 2000 CV-1-4-2000 pdf , Accesat la data de 20 04 2012 50Studiul din 2013 este intitulat "O altfel de criza: criza demografica romaneasca, simptome, evolutie si consecinte" si a fost publicat in Revista de Antropologie Urbana, nr 2 2013, Bucuresti, Ed Oscar Print, pp 59-76; Studiul ce urmeaza a fi publicat in 2015 51indicator extrem de relevant geopolitic; nivelul de 2 1 al este considerat de stabilitate (responsabil pentru inlocuirea generatiilor), valorile sub aceasta avand valenta vulnerabilizatoare 52instudiul ce urmeaza a fi publicat in 2015, ofeream o viziune asupra contextului regional, comparand cele mai importante evolutii demografice actuale ale Romaniei cu situatia regiunilor relevante geopolitic pentru aceasta (Uniunea Europeana, fostului Bloc Estic, NATO, Zona Marii Negre, regiunea statelor de vecinatate directa) 53Vasile GHEtaU, Declinul Demografic si Viitorul Populatiei Romaniei -O perspectiva din anul 2007 asupra populatiei Romaniei in secolul 21, Editura ALPHA MDN, Bucuresti, p 8 54Vasile CUCU, 2007, op cit , p 149 365 export de resursa umana, asa cum aminteam si in precedentele studii55 Emigratia masiva afecteaza atat dimensiunea numerica a populatiei (si isi aduce aportul la declin), cat si pe cea structurala (contribuie la imbatranirea populatiei prin emigrarea segmentului activ de varsta), sau pe cea calitativa (contribuie la destabilizarea familiei, aduce consecinte pentru copii implicati in acest proces, se pierde o resursa foarte valoroasa prin emigrarea persoanelor inalt calificate -brain drain-ul) - Desi este o tara majoritar ortodoxa, rata avorturilor depaseste media regiunilor de interes (exceptand Zona Marii Negre), fiind chiar fruntasa in randul vecinilor sai, fapt care pe langa contributia la declinul populatiei, are si potential de a periclita sanatatea si chiar fertilitatea celor care trec prin acest gen de experiente, dupa cum sustine Catalin Georgescu56 - in ceea ce priveste imbatranirea demografica, trebuie sa observam ca la nivel de indicatori ai acesteia (varsta medie, rata de dependenta a varsinicilor) ea inregistreaza valori mai scazute in cadrul regiunilor din care face parte, insa este fruntasa printre vecinii sai Adevarata perspectiva asupra evolutiei este insa data de raportarea la situatia interna, caci nu inseamna ca valori ceva mai bune ale acestor indicatori comparativ cu dimensiunea regionala sunt de natura sa se transforme intr-o situatie mai favorabila in raport cu statele regiunilor de interes si aceasta pentru ca: actualmente cu o rata de dependenta de 22,3 (2015), se confrunta cu dificultati bugetare, de asemenea aceasta fiind raportata si la unul dintre cele mai mici PiB-uri ale Uniunii Desigur, se pune intrebarea cum se va prezenta situatia anilor 2050 sau 2100, cand ratele dependentei se vor dubla fata de 2015, pentru tara noastra, si vor ajunge la 48,8, respectiv 51,057, luand in considerare si faptul ca, spre deosebire de tarile occidentale ale Uniunii care au inceput sa se preocupe in vederea actiunilor de ameliorare a efectelor viitoare ale imbatranirii demografice, Romania nu am putea spune ca depune eforturi reale in acest sens si nici nu credem, a cum se prezinta evolutiile de acum, ca este foarte probabil sa inregistreze salturi spectaculoase la nivelul PiB-ului - Din perspectiva structurala einica ar exista doua elemente de vulnerabilitate si o posibila evolutie de luat in calcul, desi actualmente aceasta se bucura de un grad ridicat de omogenitate la nivelul regiunilor de interes, dar si la nivel mondial Un prim element isi are radacini adanci istorice si anume relatia cu minoritatea maghiara; in recentul studiu58corelam existenta acestei minoritati cu faptul ca tara noastra se afla printre tarile ce inregistreaza un conflict de intensitate redusa (grad intensitate 1 - disputa, conform Barometrului Conflictualitatii al institutului Heidelberg), iar tendintele iredentiste nu par a se fi solutionat Sigur ca intre tarile regiunilor de interes, Romania se bucura de o situatie destul de favorabila si stabila; spre exemplu nu se poate compara, din aceasta perspectiva, cu state precum Ucraina, Georgia sau chiar Serbia, insa este cert ca are o situatie mai dezavantajata in raport cu Ungaria sau Bulgaria Un al doilea element este posibila evolutie numerica considerabila a einicilor rromi la orizontul lui 2050, avand in vedere ca acestia au o rata totala a fertilitatii de aproximativ trei ori mai mare decat einicii romani, chiar daca specialistii avertizeaza ca este totusi necunoscut efectul pe care il au actualele migratii ale acestora catre Occident si o posibila crestere a nivelului de educare al acestora asupra evolutiei lor numerice Un al treilea element este deocamdata doar la stadiul de 55Pentru mai multe detalii a se vedea studiu 2015, elemente detaliate anterior in studiul "The post-communism romanian emigration An analyze of its characteristics and its effects on security", publicat in proceeding-urile Editiei a X-a a Conferintei internationale "Strategii XXi" - Strategic changes in security and international relations, volum 1, 10 - 11 aprile, 2014, Bucuresti, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", pp 389-405 56Catalina TODOR, 2013, op cit , p 64 Apud Calin Georgescu in Vasile GHEtaU, 2012, Drama noastra demografica- Populatia Romaniei la recensamantul din octombrie 2011, Ed Compania, Bucuresti, p 6 57***, World Population Prospects The 2012 Revision - Volume ii: Demographic Profiles, New York, United Nations, 2013 58Studiul ce urmeaza a fi publicat in 2015 in cadrul publicatiei impact Strategic 366 posibilitate, nu de probabilitate, si se refera la imigratie, unde specialistii59 avertizeaza ca pe termen lung Romania s-ar putea transforma dintr-o tara de tranzit a imigratie intr-o tara de destinatiei si in acest context este de vazut daca va urma trendul provocarilor pe care actualmente le impune multiculturalismul mai ales pentru statele Europei Occidentale iata ca demografia, din important factor de putere pe care poporul roman si-a sprijinit adesea cele mai insemnate obiective geopolitice (supravietuirea ca popor, unitatea nationala), a ajuns astazi la orizontul lui 2015 una dintre cele mai mari vulnerabilitati ale sale, mentionata si la nivelul celor doua Strategii: cea de Aparare si cea de Securitate Nationala60 Drept urmare acest domeniu de cercetare este vital atat pentru observarea atenta a viitoarelor derapaje demografice, dar ar trebui sa fie vital si pentru factorii de decizie, starea critica demografica actuala impunand trecerea statului de la politici demografice noninterventioniste la unele cel putin reactive, daca nu proactive in domeniu (ca reactie la criza demografica acuta, politici ce sa urmareasca ameliorarea posibilelor repercusiuni pe termen mediu si lung) Concluzii De la inceputurile istoriei poporui roman, demografia s-a constituit intr-un factor de putere esential al acestui spatiu, a carui evolutii naturale a fost de natura sa ii sustina cele mai importante obiective geopolitice: cel al supravietuirii si cel al unirii Cercetarea de fata, prin observarea unor momente cheie istorice, aduce in atentie valenta duala a acestui factor din doua perspective: 1) din perspectiva actorilor, ca factor al puterii pentru populatia autohtona si ca factor al puterii pentru diverse popoare care au incercat sa isi exercite suprematia geopolitica in acest spatiu; 2) din perspectiva modului de evolutie a acestui factor de putere, care poate fi naturala (numarul populatiei si structura sa einica ca urmare a natalitatii si mortalitatii) sau artificiala (prin acele actiuni menite sa aduca transformari ale factorului demografic, cum au fost in decursul istoriei mai ales actiunile fortate ale altor actori geopolitici in acest spatiu de colonizare, deportare sau chiar deznationalizare, dar si ale actorului geopolitic autohton, aici putand face referire actiunile de influentare a factorului demografic in scopul geopoliticii ideologice comuniste prin detentii, deportari, dar si politicile pronataliste si mobilitatile) Avand in vedere observatia facuta asupra importantei factorului demografic in istoria poporului romani, ultima parte a lucrarii, prin evidentierea vulnerabilitatilor actuale, subliniaza cat de periculoase sunt acest gen de dinamici ale actualitatii intr-un spatiu si pentru un popor pentru care evolutiile de acest gen au fost esentiale pentru a putea vorbi astazi despre Romania Prin urmare, evolutiile demografice ale Romaniei ar trebui sa fie de un interes real pentru factorii de decizie in acest nou secol XXi 59Silviu NEGUt, Luigi di COMiTE, Marius-Cristian NEACSU, "immigration - socio-economical implications The case of Romania", Amfiteatru Economic Journal, Vol Xii, No 28, iunie 2010, p 577 Date utilizate si in cadrul studiului ce urmeaza a fi publicat in 2015 60Asa cum se poate observa detaliat in analiza prezenta in cadrul cercetarii anterioare ce urmeaza a fi publicata in 2015 367 BiBLiOGRAFiE: 1 CUCU Vasile, Fragmente din Geopolitica Romaniei, Ed Transversal, Targoviste, 2007 2 PiTULAC Tudor, Adriana Bondor, "Practici totalitare de lupta impotriva comunitatilor einice din Romania", Societal and Political Psychology international Review, volum 3, nr 2  2012, pp 69-76 3 POP ioan-Aurel, istoria romanilor, Ed Litera, Bucuresti, 2011 4 SiMiLEANU Vasile, Radu Sageata, Geopolitica Romaniei, Ed Top Forum, Bucuresti 2009 5 TODOR Catalina, "O altfel de criza: criza demografica romaneasca, simptome, evolutie si consecinte" si a fost publicat in Revista de Antropologie Urbana, nr 2 2013, Bucuresti, Ed Oscar Print, pp 59-76 6 ***, Genocidul din Romania Repere in Procesul Comunismului, studiu disponibil la http:  www procesul comunismului com marturii fonduri ioanitoiu rechizit htm 7 ***, World Population Prospects The 2012 Revision - Volume ii: Demographic Profiles, New York, United Nations, 2013 "Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul "SOCERT Societatea cunoasterii, dinamism prin cercetare", numar de identificare contract POSDRU 159 1 5 S 132406 Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 investeste in Oameni! 368 NEVOiA DE SENS - SECURiTATEA UMANa si EDUCAtiA - Dr Mihaela RADU Universitatea Nationala de Aparare "Carol i"   radumihaelapaula@yahoo com Rezumat: O multime de crize statale, economice,familiale, culturale, einice zguduie lumea Toate aceste crize sunt piese de puzzle al unei crize fundamentale, criza omului contemporan Religia, filosofia si medicina au incercat sa-l ajute sa se inteleaga mai bine Cu toate acestea omul este inca confuz! Foametea, represaliile, terorismul, tensiunile einice, impartirea lumii in saraci si bogati, drogurile, poluarea, migratia, urbanizarea masiva, somajul, incalzirea globala sunt doar cateva dintre lucrurile ce fac ca securitatea umana sa fie o problema universala in evolutia fiecarei societatii un rol important il ocupa educatia Aceasta are un rol important in cadrul fiecarei generatii, dar si in pastrarea securitatii Este o preocupare a intregii lumi si poate fi privita ca cea mai buna investitie in om! Este una pe termen lung si se probeaza, in cele mai diverse imprejurari si mai alesin situatii critice, in calitatea de OM! Este singura care poate sa-i intareasca sentimentul de incredere in oameni, sa-i inlature frica! Pe plan teoretic se remarca preocupari pentru educatie, considerand chiar educatia permanenta o solutie in rezolvarea problemelor lumii insecuritatea umana creata de riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile unei lumi in miscare ne fac sa intelegem mai bine nevoia acuta de securitate Cuvinte che ie: probleme globale ale lumii contemporane, securitate umana, educatie permanenta, educatie pentru schimbare Consideratii introductive Omenirea a ajuns la o situatie critica in evolutia sa, care impune necesitatea unei schimbari radicale a mentalitatii, a comportamentului omului, grupului social, a intregii societati Cresterea numerica si modificarea calitativa a necesitatilor omului a condus la intensificarea activitatii de producere si la epuizarea resurselor naturale Pe lista de preocupari permanente a fiecarui stat si la nivelul comunitatilor internationale se afla securitatea umana si securitatea nationala, care, cu siguranta, sunt intr-o continua interdependenta si interactiune Baza unei societati respectiv a unei tari puternice o reprezinta populatia O societate care se bazeaza pe valori solide ca integritate, onoare, patriotism, competitivitate se poate construi numai prin educatie O societate educata cu o cultura de securitate solida este o societate greu de manipulat, care are o viziune strategica si care poate garanta statul de drept, siguranta si securitatea nationala O multime de crize statale, economice, familiale, culturale, einice, zguduie lumea Toate aceste crize sunt piese de puzzle al unei crize fundamentale, criza omului contemporan Securitatea umana1 a fost, este si va fi un deziderat, iar in acest context, rolul educatiei capata noi dimensiuni in perspectiva anilor ce vin Distrugerea valorilor nationale prin incompetenta, absenta culturii de securitate si a unei viziuni strategice creeaza imposibilitatea consolidarii democratiei Vulnerabilitatile la care este expusa tara noastra in acest moment2 au ca principale surse: tranzitia prelungita prin care trece tara noastra, decalajul economic fata de statele occidentale, incapacitatea autoritatilor de a gestiona eficient criminalitatea organizata, coruptia, traficul de persoane intr-un astfel de context o multime de intrebari au preocupat umanitatea si cu siguranta vor atrage atentia multa vreme de aici inainte Ce este omul? Care sunt problemele majore ale omului 1Plinio Correa DE OLiVEiRA, Revolutie si contrarevolutie, Editura Traditie, Bucuresti, 1995, p 25 2ion BaLaCEANU, Florin RaPAN, iulian MARTiN, Valentin DRAGOMiRESCU, interactiunea strategiilor in conflictele armate moderne, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2010, p 11 369 contemporan? Care este noua orientare a omului modern? in ce consta noutatea si revolutionarismul acestuia?inca se mai cauta raspunsuri la aceste intrebari Securitatea sociala, securitatea individului - elemente ale securitatii lumii moderne Distrugerea valorilor nationale prin incompetenta, absenta culturii de securitate si a unei viziuni strategice creeaza imposibilitatea consolidarii democratiei Vulnerabilitatile la care este expusa tara noastra in acest moment3 au ca principale surse: tranzitia prelungita prin care trece tara noastra, decalajul economic fata de statele occidentale, incapacitatea autoritatilor de a gestiona eficient criminalitatea organizata, coruptia, traficul de persoane Exista si alte amenintari la adresa securitatii individului si a populatiei decat cea militara, care au ca obiect distrugerea unei societati chiar din interiorul ei prin deteriorarea conditiilor adecvate traiului oamenilor in liniste, siguranta si pace Omul modern nu este prins in ghearele inconstientului El, OMUL, este "elementul fundamental al societatii, reprezinta sursa si resursa oricarei forme de organizare sociala Omul transcende toate granitele dintre domeniile si nivelurile sistemului social"4 O lume in care destinul individual nu-si gaseste locul si realizarea sa umana, mai mult in care el este sacrificat de dragul realizarii unor scopuri in sine - si nu a unora pentru om - este o lume absurda5 Omul, ca individ nu aduce cu sine doar rasa, apartenenta sa sexuala, ci identitatea lui este multidimensionala si toate "dimensiunile" acestuia nu pot fi izolate de contextul social, global, politic organizational si de securitate Filosoful german Schopenhauer in lucrarile Lumea ca reprezentare si vointa si Aforisme6 afirma ca : "izvorul principal al celor mai mari rele care lovesc omul este insusi omul" Ne confruntam cu o serie de probleme cum ar fi calamitati naturale, crize economice, fenomenele extremiste, xenofobe sau separatiste, imbatranirea populatiei, migratia de persoane, limitarea resurselor naturale, contrabanda, traficul de persoane si resurse, accentuarea unor fenomene de coruptie, amplificarea infractionalitatii economico- financiare, migratia clandestina in fata carora, din pacate, descoperim ca inca nu suntem capabili sa formulam solutii si de multe ori chiar sa le gestionam Schimbarile profunde pe care le cunoaste populatia si fenomenele demografice au impact asupra domeniilor economice si sociale Scaderea natalitatii la o cota alarmanta a adus modificari in structura populatiei Aceasta este o sursa de dezechilibru major si pentru sistemul de educatie si pentru piata muncii Emigrarea definitiva din Romania este conform statisticilor relativ redusa Dominanta este migratia temporara7 Plecarile la munca in strainatate sunt in majoritate de tip familial, ceea ce aduce inevitabil si o emigrare a copiilor de varsta scolara care isi insotesc parintii in strainatate Dupa aderarea Romaniei la UE a avut loc o crestere moderata a emigratiei temporare romanesti in strainatate (de la aproximativ 2,2 milioane in 2006 la aproximativ 2,7 milioane in 2007) si o modificare in compozitia fluxurilor de emigrare, cu o crestere a ponderii categoriilor de calificare ridicata (medici, spre exemplu) si a celor cu calificare redusa sau cu potential redus de integrare pe piata muncii in tarile de destinatie Resursa umana este forta creativa, generativa in efortul realizarii obiectivelor subsumate politicii de aparare a statului Asigurarea unei dezvoltari durabile contribuie simultan la cresterea nivelului de securitate individuala, cat si la asigurarea resurselor necesare pentru reforma si modernizarea sectorului de securitate in ansamblul sau Educatia este o preocupare a intregii lumi si poate fi privita ca cea mai buna investitie in om! Este una pe termen lung si se probeaza, in cele mai diverse imprejurari si mai alesin situatii critice, in calitatea de OM! Faptul ca "omul se afla intr-o 3ion BaLaCEANU, Florin RaPAN, iulian MARTiN, Valentin DRAGOMiRESCU, interactiunea strategiilor in conflictele armate moderne, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2010, p 11 4Alexandra SARCiNSCHi,Omul-subiectul securitatii nationale si internationale, in volumul Provocari la adresa securitatii si strategiei la inceputul secolului XXi, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti , 2005, p 61 5Melu ZLATE, Omul fata in fata cu  umea, Editura Albatros, Bucuresti, 1988, p 83 6Alexandra SARCiNSCHi, op cit , p 145 7Marian PREDA, Riscuri si inechitati sociale in Romania, Editura Polirom, iasi, 2009, p 288 370 perpetua devenire, ca dezvoltarea sa bio-psiho-sociala, realizata sub influenta ereditatii, mediului, educatiei, ii jaloneaza intreaga viata este aproape un truism care nici n-ar mai trebui demonstrat"8 Educatia si vulnerabilitatile societatii contemporane Educatia are un rol important in cadrul fiecarei generatii si in pastrarea securitatii Ea poate oferi solutii la problemele stringente ale omenirii, daca "dispune de sisteme de educatie integrate organic in sistemele sociale globale, in raport de care se structureaza si se autoregleaza continuu"9 Analizand Strategia de Securitate a Romaniei putem afirma ca promovarea si garantarea valorilor si intereselor nationale pot fi realizate tratand "securitatea si prosperitatea ca termeni inseparabili ai aceleiasi ecuatii"10 Ca cei doi termeni sa ramana in aceeasi ecuatie avem nevoie de modernizarea sistemului de educatie, care va avea ca efect dezvoltarea uneieconomii competitive si implicit cresterea bunastarii cetatenilor Capitalul uman a unei tari poate fi asimilat cu bogatia naturala de care poate dispune respectiva tara, este valoros, trebuie descoperit, cultivat si inteles la adevarata sa valoare Noile mutatii din viata economico-sociala, politica si culturala au dus la schimbarea in mare masura a statutului economic si social al oamenilor Procesul de la Bologa a contribuit la deschiderea granitelor Europei, prin incurajarea mobilitatiilor, marind sansele de reusita ale indivizilor investind in educatie si cercetare cream o forta de munca bine pregatita si variata care poate face fata unei lumi aflate intr-o permanenta schimbare Gradul de educatiei al populatiei mareste competitivitatea unei natiuni Educatia ca activitate complexa, incepe din primul an de viata si se continua pe tot parcursul vietii prin cele trei forme: educatia formala, informala si non-formala Educatia permanenta este dependenta de educatia formala pentru ca omul are nevoie de o pregatire pentru a invata sa invete Principiul educatiei permanente trebuie pus in relatie directa cu produsul individual si social Daca globalizarea a deschis portile lumii, trebuie sa recunoastem ca a adus cu ea si noi pericole pentru securitatea umana Pentru a nu fi marcati de o eventuala agresiunea imagologicaasupra omului de maine, trebuie sa folosim educatia ca mijloc de protectie a individului, un om informat nu poate fi manipulat cu usurinta, dar si ca un pasaport international cu care acesta se poate integra in orice societate Societatea ofera oamenilor ocazia, ei trebuie sa vada educatia ca o motivatie Avand un caracter permanent il fereste pe omul de suficienta, si il ajuta sa se de elibereze de barierele din instruire si dezvoltare a personalitatii sale O importanta majora in educarea individului o are comunitatea, grupurile sociale, intregul mediu Un factor de eliberare a individului o reprezinta educatia permanenta, care reprezinta democratizarea educatiei Printre functiile educatiei permanente subliniez: integrarea, inovarea si adaptarea reciproca a individului si a societatii, pentru ca scopul declarat al educatiei este sa amelioreze si sa ridice conditiile de viata in interiorul fiecarei generatii regasim inegalitati importante declansatoare de neliniste11, insecuritate, frustrare, stres, violenta, reformele din invatamant, comertul, coruptie, cadere a unor regimuri "Omul va putea sa doarma linistit numai atunci cand se va creat pe tot globul pamantesc un sistem de relatii sociale care sa excluda posibilitatea unei evolutii catastrofale a evenimentelor"12 intr-un astfel de cadru intalnim un numar mare de oameni pe care nu-i mai satisfac munca depusa, elevi si studenti care se simt alienati de sistemul educational, consumatori de droguri, calmante, antidepresive13 si alcool, dar si un numar mare de sinucideri, mai ales in randul populatiei apte de munca14 Psihologul Jean M Hiltrop afirma ca intr-o lume nesigura "nu exista nici un fel de siguranta a locului de munca Angajatul va ramane angajat atata timp cat adauga valoare pentru 8Alexandra SARCiNSCHi, , adaptate la conditiile din Romania"12, orice companie romaneasca care face parte a industriei inteligente, trebuie sa aiba in vedere, atunci cand isi stabileste strategiile proprii privind investitiile in crearea de sisteme dedicate supravegherii frontierei, cel putin urmatoarele obiective, ce deriva din documentul sus-mentionat: 1 Asigurarea echipamentului adecvat tipului de frontiera si situatiei operative, necesar desfasurarii actiunilor de supraveghere si control, conform cerintelor Schengen; 2 Realizarea sau modernizarea, dupa caz, a sistemelor de comunicatii si informatice compatibile si interoperabile cu sistemele existente la nivel european; 3 Mentinerea permanenta in stare de operativitate a Sistemului de supraveghere si observare la Marea Neagra - SCOMAR si asigurarea interconectarii si interoperabilitatii cu sistemele de supraveghere la Marea Neagra implementate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, VTS AiS, Ministerul Apararii si de Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, sistemul de monitorizare prin satelit a navelor de pescuit; 4 Realizarea pe intregul tronson romanesc al Dunarii de la Bazias pana la Mosura (bratul Chilia) si pana la Sulina (bratul Sulina) a unui sistem de observare la Dunare - SOD si asigurarea interconectarii si interoperabilitatii cu sistemul de supraveghere la Dunare RO-RiS, dezvoltat de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului Avand in vedere elementele de analiza definite pe parcursul acestui articol, apreciem ca industria inteligenta de profil din Romania, a ajuns la o maturitate evidenta si are capacitatea de a genera ea insasi sisteme integrate, tehnologic avansate si competitive la nivel global, supravegherii frontierei nationale Noua ecuatie a frontierei impune ca o necesitate, cercetarea, dezvoltarea si implementarea unor sisteme viabile si eficiente, capabile sa asigure: - Eficienta sporita a activitatilor de supraveghere- integrarea unei game cat mai largi de senzori care sa se completeze reciproc, in mediul terestru, aerian si naval; - Mobilitate maxima, atat terestra, dar si aeriana si navala; - Autonomie ridicata - surse de alimentare cu energie multiple si complementare, ce pot asigura alimentarea sistemului indiferent de locatie, in conditii diferite de timp, anotimp si stare a vremii; sursele de alimentare pot fi: reteaua electrica, generatoare cu combustibil sau surse de energie regenerabila, asigurandu-se astfel functionarea neintrerupta, prin intermediul unui sistem integrat de alimentare cu energie; - Exploatare in conditii de izolare- spatii de lucru si odihna pentru un echipaj de 2-3 persoane; 12idem 2, pct 12 426 - Versatilitate- structura modulara cu posibilitatea renuntarii adaugarii de subsisteme, in functie de misiunea ce se doreste a fi executata; - Usurinta si siguranta in exploatare- interfete software cat mai prietenoase, comenzile uzuale dublate pe panou de comanda si pe touchscreen; - Depanare rapida- toate subsistemele cu built-in test, meniuri de depanare pentru personalul de mentenanta; - Uzura morala cat mai redusa- arhitectura deschisa care sa permita up-grade-ul pentru principalele subsisteme; - Grad de integrare mare- un procent cat mai ridicat din subsistemele componente sa fie realizate in societate Un aspect deosebit in aceasta noua ecuatie il reprezinta "proprietatea nationala" asupra productiei, capabilitatilor, performantelor sistemelor, software-ului de integrare si directiilor de dezvoltare si adaptare pe viitor a acestora, in raport cu posibile riscuri si amenintari la frontiera Toate aceste consideratii, precum si multe alte idei, studii, concepte, planuri si strategii au fost analizate atunci cand am ales, ca exponenti ai industriei inteligente romanesti, sa elaboram conceptul, sa gasim finantarea si sa demaram implementarea proiectului unui sistem dedicat controlului frontierei nationale intitulat "Sistem integrat Mobil de Supraveghere - SiMS  (Figura nr 2) proiect со-finantat prin Programul Operational Sectorial "Cresterea Competitivitatii Economice", program со-finantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, axa prioritara 2 "Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare", Operatiunea 2 3 3 "Promovarea inovarii in cadrul intreprinderilor" Proiectul SiMS urmeaza sa fie finalizat si lansat la mijlocul anului 2015, mai multe informatii despre stadiul dezvoltarii si informatii suplimentare pot fi obtinute pe adresa web: http:  sims electro-optic ro  Figura nr 2, Sistem integrat Mobil de Supraveghere - faza de asamblare Concluzii Noile evolutii geopolitice regionale vor avea un impact crescut si efectele la frontiera nationala vor genera consecinte deosebite in viitoarele doua decenii sau mai mult; Remodelarea strategiilor de contracarare a efectelor noii game de riscuri si amenintari la frontiera reprezinta un proces continuu, in permanenta adaptat la solutii viitoare; Cheia consolidarii si eficientizarii controlului frontierelor Romaniei este reprezentata de un parteneriat deschis, la nivel national, intre autoritatile cu dubla calitate: responsabile de elaborarea strategiilor si utilizatori ai unor astfel de sisteme, cu reprezentantii industriei inteligente romanesti institutiile statului roman pot privi cu incredere la rezultatele generate de catre companiile private romanesti si la capacitatea acestora de crea sisteme noi, adaptate nevoilor prezente si viitoare de control si protectie a frontierei nationale Dezvoltarea in parteneriat public-privat romanesc a "instrumentarului" necesar acoperirii nevoilor de control al frontierei aduce beneficii financiare majore prin reducerea preturilor de achizitie si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca autohtone si intareste proprietatea nationala asupra sistemelor si software-ului 427 BiBLiOGRAFiE: 1 *** Catalogul Schengen,http:  www schengen mira gov ro  Documente utile catutil  Catalogul%20Schengen%20actualizat%20al%20UE pdf, accesat la: 22 03 2015; 2 ***, DEX ONLiNE, http:  dexonline ro definitie frontier%C4%83, accesat la: 24 03 2015; 3 ***, http:  www evz ro din-groaza-de-putin-si-de-teroristi-cortinele-de-fier-brazdeaza-din-nou-europa html, accesat la 27 04 2015 4 *** Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2007 - 2010 din 28 martie 2007; http:  www politiadefrontiera ro  securizare strategie php, accesat la: 23 03 2015 5 *** Strategie industriei nationale de securitate, http:  lege5 ro Gratuit  gm4donruha  hotararea-nr-1157-2013-privind-aprobarea-strategiei-industriei-nationale-de-securitate, accesat la: 27 03 2015; 6 *** Legea industriei nationale de Aparare si Securitate (proiect), http:  www minind ro PROPUNERi LEGiSLATiVE 2014 Lege iNApS pdf, accesat la: 27 03 2015; 7 Acad COMAN, Marian, Putere si teritoriu, Editura Polirom, Bucuresti, 2013; 8 LEMENi, Adrian, Tehnologia si societatea contemporana,http:  ziarullumina ro religie-si-stiinta tehnologia-si-societatea-contemporana, accesat la: 23 03 2015 Aceasta lucrare a fost elaborata cu sprijinul acordat prin Programul Operational Sectorial "Cresterea Competitivitatii Economice", program co-finantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, pentru contract nr POSCCE 384 26 03 2012 cu titlul "Sistem integrat Mobil de Supraveghere -SiMS" 428 ROLUL OSiNT iN REALiZAREA si MENtiNEREA SECURiTatii Razvan GRiGORESCU Doctorand in cadrul Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul", Bucuresti, Romania,   grazvan866@yahoo ro Rezumat: inceputul secolului XXi a coincis cu dezvoltarea fara precedent a tehnologiilor informatiei si expansiunea interconectarii informationale globale, actualmente generandu-se zilnic fluxuri continue de informatii noi, care circula cu rapiditate, se actualizeaza permanent, se completeaza sau se reinventeaza cu totul, surse inestimabile de cunoastere, disponibile publicului larg, utile inclusiv in activitatile specifice, derulate de autoritati, de mentinere si asigurare a securitatii nationale si internationale La nivel national si international, informatiile au un rol important in prevenirea si gestionarea evenimentelor si crizelor de securitate, prin prisma produselor de intelligence rezultate in urma activitatilor de analiza ale acestora in prezent, analiza de intelligence se bazeaza din ce in ce mai mult si pe informatiile colectate din surse deschise, atat in vederea prevenirii si contracararii vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii nationale si internationale, cat si in scopul fundamentarii unor decizii ale autoritatilor statului, prin realizarea unor diagnoze, estimari si predictii menite sa mai reduca din incertitudinile inerente (epistemice sau induse), sa reduca sau sa elimine surprizele strategice, sa identifice si sa fructifice la maximum diferitele oportunitati Cuvinte cheie:securitate, date, informatii, OSiNT, analiza de intelligence 1 Securitatea Cu toate ca de-a lungul timpului au fost enuntate mai multe definitii ale securitatii, consider ca una dintre cele mai potrivite ar fi aceea care statueaza lipsa amenintarilor la adresa valorilor si intereselor nationale Din punctul de vedere al binomului relatii internationale - studii de securitate, la ora actuala exista mai multe pareri cu privire la statutul academic al studiilor de securitate Astfel, Alan Collins, de exemplu, considera ca "Studiile de securitate sunt subdomeniul prin excelenta al Relatiilor internationale Studiile de Securitate stau chiar in centrul relatiilor internationale "1 Paul D Williams are o parere diferita de cea a lui Alan Collins, considerand ca studiile de securitate sunt un domeniu autonom "care pivoteaza in jurul unui set de interogatii: Ce este securitatea? Despre a cui securitate vorbim? Ce poate fi considerat drept o problema de securitate? Cum poate fi realizata securitatea?2'" in 2009, scriind despre Studiile de Securitate internationale, Barry Buzan si Lene Hansen sustineau ca indiferent "daca la inceput au debutat ca un domeniu autonom, acesta a fost destul de rapid absorbit ca subdomeniu al Relatiilor internationale""3 'Collins Allan, Contemporary Security Studies, New York, Oxford University Press, 2010, p 2, apud Dungaciu, Dan, Securitate, Relatii internationale si Studii de Securitate - http:  revista ispri ro wp-content uploads 2012 12 5-15 -Dan-Dungaciu pdf 2Williams, Paul D (ed ), Security Studies An introduction, London and New York, Routledge, 2008, p 5, apud Dungaciu, Dan, Securitate, Relatii internationale si Studii de Securitate - http:  revista ispri ro wp-content  uploads 2012 12 5-15 -Dan-Dungaciu pdf 3Buzan, Barry, Hansen, Lene, The Evolution of international Security Studies, Cambridge University Press, 2009 429 Edward Kolodziej vede problema securitatii ca pe o problema politica, prin definitie, acesta opinand ca, "securitatea este o forma speciala de politica’" si ca "securitatea apare ca trasatura centrala a unei dispute politice atunci cand actorii ameninta sau utilizeaza forta pentru a obtine ceea ce doresc unii de la altii" ’4 Problemele de securitate nu sunt fixe, ci, din contra, s-au schimbat de-a lungul timpului in anii Razboiului Rece, securitatea a fost definita in termeni militari, oglindind astfel principalele preocupari ale celor doua blocuri opozante in perioada imediat urmatoare, a fost largita sfera de cuprindere a conceptului, fiind incluse si dimensiuni non-militare 5 Barry Buzan defineste securitatea internationala in functie de trei elemente principale, postuland ca statele trebuie mai intai considerate obiecte de referinta, ca toate conditiile sistemice in care evolueaza statele vor determina securitatea internationala, precum si ca securitatea poate doar cunoaste rezolvari temporare6 * Starea de securitate este evidentiata de mediul de securitate in acest sens, starea de securitate, sau de insecuritate, se poate defini in urma analizei vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor, exprimate la nivel economic, politic, societal, militar sau ecologic (taxonomia scolii de la Copenhaga) Conform Strategiei Nationale de Securitate a Romaniei, printre principalele vulnerabilitati si disfunctionalitati se regasesc "dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile; unele tendinte negative persistente in plan demografic si migratia masiva; nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala, persistenta starii de saracie cronicasi accentuarea diferentelor sociale; proportia redusa, fragmentarea si insuficienta implicare a clasei de mijloc in organizarea vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice; infrastructura slab dezvoltatasi insuficient protejata; starea precarasi eficienta redusa a sistemului de asigurare a sanatatii populatiei; carentele organizatorice, insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare a sistemului de invatamant la cerintele societatii; organizarea inadecvatasi precaritatea resurselor alocate pentru managementul situatiilor de criza; angajarea insuficienta a societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor de securitate""1 Amenintarea reprezinta o declarare a unei intentii de a face rau cuiva, pentru a-l intimida, sau pentru a obtine ceva de la el8 Amenintarile pot fi actiuni, declaratii, ori luari de pozitii ale unui adversar, dinafara tarii sau din interior, efectuate direct asupra ansamblului sistemului de securitate Riscul reprezinta posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a avea de infruntat un pericol posibil9, putandu-se, insa, preveni materializarea acestuia Din punct de vedere matematic, riscul poate fi definit ca un produs al amenintarilor, vulnerabilitatilor si consecintelor, cuantificat din punct de vedere al probabilitatii si al impactului Dintre principalele riscuri de securitate manifestate la nivel international putem aminti recrudescenta actiunilor de tip terorist, manifestarile violente ale extremismului si intolerantei, proliferarea armelor de distrugere in masa, actiunile violente ale unor entitati ce vor autonomie einica sau proliferarea retelelor de crima organizata transfrontaliera Conform Strategiei Nationale de Securitate a Romaniei, principalele riscuri si amenintari, "capabile sa punain pericol siguranta cetateanului si securitatea nationala a 4Kolodziej, Edward A , Securitatea si Relatiile internationale, pag 36, Polirom, iasi, 2006 5Sarcinschi, Alexandra, Elemente noi in studiul securitatii nationale si internationale, Editura UNAP, Bucuresti, 2005 6B uzan, Barry, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000 7SSNR, Bucuresti, 2007 8Academia Romana, institutul Lingvistic "lorgu iordan", Dictionarul explicativ al limbii romane, editia a il-a, revazuta si adaugita, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009 9ibidem 430 Romaniei, valorile si interesele sale ca stat membru al comunitatii europene si euroatlantice sunt:terorismul international structurat in retele transfrontaliere;proliferarea armelor de distrugere in masa; conflictele regionale; criminalitatea transnationala organizata; guvernarea ineficienta "10 tinand cont de preocuparea statelor de a-si asigura securitatea in raport de riscurile si amenintarile exprimate la nivel international, trebuie avut in vedere si managementul dilemelor de securitate Conceptual,dilema de securitate a fost abordata in domeniul studiilor de securitate in anii '50, fiind strans legata de eforturile de mentinere si realizare a starii de securitate in 1978, Robert Jarvis afirma ca dilema de securitate se produce atunci cand un stat incearca sa isi sporeasca securitatea uzand de anumite mijloace ce pot diminua securitatea altui stat11 in lucrarea The Security Dilemma Revisited, Charles Glaser identifica trei efecte perverse ale dilemei de securitate, si anume: reducerea capacitatii militare a statului ce initiaza dilema de securitate, datorita faptului ca, teoretic, adversarii se vor putea inarma si mai puternic decat acesta; expansiunea, vazuta ca sursa de crestere a securitatii pe termen scurt si de insecuritate pe termen lung, datorita faptului ca, ulterior, adversarul reactioneaza, simtindu-se amenintat; consumul ridicat de resurse, chiar risipa, ceea ce conduce la insecuritate12 2 Despre intelligence? Conform teoriei modelului lui Russel Ackoff, continutul mintii umane este structurat pe 5 niveluri si anume: date, care sunt reprezentate prin cuvinte, simboluri sau numere; informatii, care rezulta din procesarea datelor, ce raspund la intrebarile Cine? Ce? Unde? Cand?; cunoastere, care rezulta din aplicatii ale datelor si informatiilor, raspunzand la intrebarea Cum?; intelegere, ce rezulta din combinarea datelor, informatiilor si cunostintelor, raspunzand la intrebarea De ce?; intelepciune, constituita din intelegeri, convingeri si baze de cunostinte combinate si evaluate13 Spre deosebire de primele 4 niveluri, care se refera la trecut sau la ce este cunoscut, intelepciunea se refera la viitor, la necunoscut in conformitate cu NATO Open Source intelligence Handbook14, exista patru categorii de informatii si anume: datele (Open Source Data - OSD); informatiile (Open Source information - OSiNF), ce au la baza date care au fost corelate si procesate, pentru a realiza o informare de interes public, general, avand o arie mare de raspandire; informatiile obtinute din surse deschise (Open Source intelligence - OSiNT) - rezultate din procesarea, filtrarea si analizarea OSD si OSiNF, pentru a raspunde unei solicitari si care contribuie la elaborarea produsului final integrat; informatiile obtinute din surse deschise validate (Open Source intelligence Validated- OSiNT-V) - informatii ce au un grad ridicat de certitudine Trebuie precizat ca este necesar a se distinge clar intre date si informatii sau intre informatii si intelligence, termenii nefiind intersanjabili Datele devin informatii doar in masura in care sunt organizate dupa diferite criterii, procesate si corelate intre ele Similar, intelligence-ul are la baza date si informatii provenite din diferite medii (deopotriva publice si secrete), fiind rezultatul procesarii, combinarii si analizarii corespunzatoare a acestora Termenul intelligence poate fi tradus prin "intelepciune", desemnandu-se si structurile de informatii create la nivelul unui stat, procesele ce au loc in cadrul acestora si produsele 110SSNR, Bucuresti, 2007 11Jervis, Robert, Cooperation under the Security Dilemma, in World Politics, 1978 12Glaser, Charles, The Security Dilemma Revisited, in World Politics, 1997 13i van, ion, Marinica, Mariana, De ce intelligence?, Revista Romana de Studii de intelligence nr 1-2, Bucuresti, 2009 14NATO Open Source intelligence Handbook, 2001 431 informative rezultate Aceasta notiune se afla intr-o stransa legatura cu ciclul de intelligence, sintagma care descrie un proces prin care datele si informatiile brute sunt transformate in intelligence, prin succedarea mai multor etape, acestea fiind colectate, filtrate, procesate, analizate si diseminate corespunzator Produsele informative rezultate trebuie sa aiba valoare actionabila pentru a satisface necesitatile unui consumator specific, fiind important ca acestea sa fie intotdeauna confirmate din mai multe surse, de preferinta intr-un proces incrucisat, avand in vedere ca informatiile ce stau la baza acestora pot fi adevarate sau false, precise sau imprecise, confirmate sau neconfirmate, pertinente sau fanteziste1 De-a lungul timpului, termenului intelligence i s-au dat mai multe definitii Sherman Kent, de exemplu, definea intelligence-ul ca reprezentand "datele pe care civilii si militarii nostri, de la nivelurile ierarhice de varf trebuie sa le detina pentru a salvgarda bunastarea nationala"1 Departamentul de Aparare al S U A defineste intelligence-ul ca fiind produsul rezultat din colectarea, procesarea, integrarea, analiza, evaluarea si interpretarea informatiilor existente, referitoare la alte tari ori regiuni, precum si informatii si date despre un adversar, obtinute prin observare, investigare, analiza sau rationament David T Moore considera ca analistii si doar analistii creaza intelligence15 * 17 in esenta, analiza de intelligenceare un rol important in prevenirea si contracararea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii nationale, avand totodata rolul de sprijini fundamentarea unor decizii ale autoritatilor statului, prin realizarea unor diagnoze, estimari si predictii menite sa mai reduca din incertitudini si de a reduce sau elimina surprizele strategice Astfel, elementul central al comunicarii dintre producatorul de informatii si beneficiarul acestora il reprezinta informatiile de securitate nationala, produsul de intelligence rezultat in urma analizei, axate pe transferul de cunostinte noi in raport cu cele preexistente Obiectivele principale ale intelligence-ului sunt subsumate functiilor securitatii, fiind reprezentate de: cunoastere, in scopul identificarii tendintelor de evolutie ale acelor fenomene ce genereaza consecinte in planul securitatii; anticipare a amenintarilor si a posibilelor cai si mijloace de materializare ale acestora; prevenire, vazuta ca reducerea sau inlaturarea surselor generatoare de amenintari la adresa securitatii nationale; contracarare a amenintarilor; sustinerea si promovarea valorilor nationale18 3 OSiNT in societatea cunoasterii inceputul secolului XXi a coincis cu dezvoltarea fara precedent a tehnologiilor informatiei si expansiunea interconectarii informationale globale, actualmente generandu-se zilnic fluxuri continue de informatii noi, care circula cu rapiditate, se actualizeaza permanent, se completeaza sau se reinventeaza cu totul, surse inestimabile de cunoastere, disponibile publicului larg, utile inclusiv in activitatile specifice, derulate de autoritati, de mentinere si asigurare a securitatii nationale si internationale La nivel national si international, informatiile au un rol important in prevenirea si gestionarea evenimentelor si crizelor de securitate, prin prisma produselor de intelligence 15Medar, Sergiu, Latea, Cristi, intelligence pentru Comandanti, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007 16Kent, Sherman, Strategic intelligence for American World Policy, Princeton University Press, 1949 17Moore, David T , Critical Thinking and intelligence Analysis, National Defence intelligence College, Washington DC, 2007 18Onisor, Constantin, Balan, Mihail, Pruna, Cristian, intelligence si Management Strategic Modern, Editura Academiei Oamenilor de stiinta din Romania, Bucuresti, 2012 432 rezultate in urma activitatilor de analiza ale acestora in prezent, analiza de intelligence se bazeaza din ce in ce mai mult si pe informatiile colectate din surse deschise, atat in vederea prevenirii si contracararii vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii nationale si internationale, cat si in scopul fundamentarii unor decizii ale autoritatilor statului, prin realizarea unor diagnoze, estimari si predictii menite sa mai reduca din incertitudinile inerente (epistemice sau induse), sa reduca sau sa elimine surprizele strategice, sa identifice si sa fructifice la maximum diferitele oportunitati Pentru a-l parafraza pe ionel Nitu, autorul lucrarii Analiza de intelligence, informatia poate fi definita ca un ansamblu coerent si unitar de semnificatii epistemice ce aduce un element de noutate fata de cunostintele prealabile, dovedindu-si utilitatea in atingerea unui scop, la baza caruia se afla o necesitate sau un interes 19 Sherman Kent, cel care este considerat parintele analizei de intelligence, sustinea faptul ca majoritatea " activitatilor de culegere a informatiilor externe eficiente de la nivel inalt trebuie sa se realizeze prin observatie si cercetare deschisa, directa si realista’"20 21 Open Source intelligence (OSiNT) reprezinta intelligence ce are la baza informatii disponibile public (din surse deschise), informatii care luate individual nu au insa valoare de produs informational, in absenta conexarii lor cu alte date si informatii, a procesarii, filtrarii, validarii si analizarii lor atente Principalele categorii de surse deschise sunt reprezentate de: internet (inclusiv new media), unde regasim o vasta cantitate de informatii din multiple domenii, prin intermediul website-urilor, blogurilor, forumurilor, retelelor de socializare, retelelor de afaceri, enciclopediilor, bibliotecilor online sau agentiilor de stiri care sunt disponibile si online; mass-media traditionala (televiziunea prin satelit, de exemplu, faciliteaza vizionarea unor programe nationale si internationale pe diverse teme de interes si din arii geografice diferite); informatiile din diferite medii academice; date oficiale, cele mai uzitate fiind rapoartele si statisticile, prezidentiale sau guvernamentale, lucrarile academice si ale unor experti, conferintele de presa, dezbaterile publice etc ; literatura gri, cu trimitere la informatiile furnizate de think-tank-uri, corporatii, ONG-uri etc ; imagini de la sateliti comerciali Pe langa cantitatea enorma de informatii din diferite domenii, cantitate care creste exponential de la un an la altul, internet-ul ofera si o gama larga de optiuni de cautare a acestora, putandu-se opta pentru diferite motoare de cautare (in care se pot cauta informatii folosind diferiti operatori - booleeni, de interogare, de proximitate etc ), video portaluri, harti, forumuri, bloguri, arhive si platforme de socializare, barierele lingvistice fiind depasite odata cu dezvoltarea mai multor solutii online de traducere automata in anul 2010, Eric Schmidt (CEO-ul Google) declara ca "astazi, la fiecare doua zile, omenirea creeaza mai multa informatie decat a realizat de la inceputul civilizatiei pana in anul 2003"f Principalele tipuri de produse OSiNT sunt reprezentate de briefing-uri (comunicarea orala, de cele mai multe ori, sau scrisa a unor informatii, intr-o maniera foarte sintetica), buletine de informare (ce contin date cu privire la o anumita problematica de interes si care, in general, are un caracter regulat), note (elaborate in vederea semnalarii unor vulnerabilitati, amenintari si riscuri de securitate), sinteze (ce reunesc si interpreteaza diferite fenomene si stari de fapt, continand evaluari si concluzii de tip diagnostic) si analize (descriptive, explicative si predictive; ce includ aprecieri asupra posibilelor evolutii ale unor evenimente, detalieri ale contextului, evolutiilor si consecintelor acestora etc ) 19Nitu, ionel, Analiza de intelligence, pag 35, Editura Rao, Bucuresti, 2012 20Kent, Sherman, Strategic intelligence for American World Policy, pag 3-4, University Press, New Jersey, 1949, apud Shulsky, Abram N , Schmitt, Gary J , Razboiul tacut: introducere in universul informatiilor secrete, pag 74, Polirom, iasi, 2008 21Cofan, Sorina-Maria, Analiza informatiilor Manual, Editura M A i, Bucuresti, 2014 433 in realizarea si evaluarea produselor OSiNT se observa doua categorii de criterii, discursive si metadiscursive Criteriile discursive tin de forma si de continutul materialului, punand accentul pe claritate, acuratete si completitudine Criteriile metadiscursive sunt legate de resursele angrenate in obtinerea produsului de intelligence (produsul de intelligence trebuie sa fie obtinut cu un raport optim de tip cost-beneficiu), precum si de raportarea produsului la momentul diseminarii sale ( cu alte cuvinte, produsul trebuie sa fie predat la momentul potrivit existand pericolul perimarii sale si, in consecinta, al inutilitatii sale) in raport cu dimensiunile informarii, produsele OSiNT pot fi de tip diagnoza (descriptive si explicative) sau de tip prognoza (avertizari timpurii, evaluari strategice etc ) Trebuie facuta precizarea ca in procesul de colectare a datelor si informatiilor din surse deschise, relevante in raport cu cerinta unui beneficiar, validarea tuturor acestor surse este foarte importanta, acest demers fiind unul obligatoriu in acest sens, cand vorbim despre procesul de validare trebuie sa avem in principal in vedere tipul sursei deschise, respectiv daca vorbim despre o sursa deschisa clasica sau despre una din mediul virtual Culegerea datelor si informatiilor din surse nevalidate augmenteaza posibilitatea confruntarii cu un esec de intelligence, dat fiind riscul crescut al folosirii, in analiza, a unor date si informatii perimate sau gresite Validarea surselor deschise clasice trebuie sa tina cont, in principal, de: titlu, ce ne poate ajuta sa ne formam o prima parere cu privire la tema si complexitatea ideilor expuse; autor, cu accentul pus pe expertiza si reputatia acestuia; data publicarii, in vederea stabilirii actualitatii materialului (caracterului de noutate); continutul si audienta vizata, in vederea stabilirii intentiilor autorului, de determinare a faptului ca materialul reprezinta o sursa primara (utila in procesul de documentare) sau ca acesta reprezinta o preluare etc ; sursele bibliografice folosite; organizare logica si recenzii Validarea surselor deschise din mediul virtual (internet) trebuie sa aiba in vedere, in principal: verificareaURL-ului, inclusiv a domeniului de inregistrare, a tarii de provenienta; evaluarea aspectului sursei (simplu sau complex, asezarea in pagina etc ) - ce poate crea o prima parere cu privire la profesionalismul proprietarului; determinarea frecventei postarii articolelor (verificarea datei si a orei fiecarei postari, preferandu- se invariabil articolele de ultima ora); evaluarea informatiilor postate (noi sau originale, vechi sau preluate din alte surse, maniera in care sunt prezentate si sintetizate etc ); organizare logica; istoricul consultarilor anterioare ale respectivei surse, in cazul in care sursa a mai fost folosita in trecut (au fost informatiile colectate utile? etc ) 4 impactul OSiNT asupra analizei de intelligence Analiza de intelligence poate fi definita ca un proces complex, cognitiv si dinamic, un demers specializat de cunoastere, asupra unei anumite problematici de securitate nationala, in cadrul caruia se utilizeaza metode si tehnici specifice, ce au ca scop realizarea de diagnoze, estimari si predictii argumentate, utile in fundamentarea deciziilor autoritatilor statului Astfel, analiza de intelligence reprezinta o conditie obligatorie pentru obtinerea unor raspunsuri obiective si conforme cu realitatea 22 OSiNT nu inlocuieste si nici nu intra in competitie cu sursele traditionale folosite in comunitatile de intelligence, venind doar in completarea acestora in ultimii ani produsele de intelligence obtinute cu preponderenta din surse deschise au o pondere din ce in ce mai mare, unii analisti fiind de parere ca un nou model de intelligence ar trebui sa puna accentul pe 22Nitu, ionel (coord ), Ghidul analistului de intelligence: compendiu pentru analistii debutanti, Editura A N i , Bucuresti, 2011 434 folosirea mai larga a informatiilor provenite din surse deschise, in timp ce altii considera ca OSiNT trebuie privit doar ca o componenta a analizei multi-sursa 23 Prin dezvoltarea tehnologiei informatiei, in conditiile existentei unei multitudini de surse de informare disponibile, a cresterii vitezei de propagare a informatiei si a expansiunii internetului, ce evidentiaza progresul tehnologic al ultimilor ani, in vederea adaptarii la noile realitati, la nivel de intelligence, s-a pus problema necesitatii unei transformari Una dintre dimensiunile acestei transformari este cea legata de expansiunea surselor deschise de informare, coroborata cu usurinta accesarii acestora, datorata internetului, serviciile de informatii manifestand un interes din ce in ce mai crescut pentru OSiNT Astfel, la nivel international au fost initiate o serie de proiecte, precum Open Source Center (in SUA), Open Source intelligence Branch (Olanda) sau cele de la nivelul NATO si UE 24 OSiNT ofera factorilor de decizie acces la informatii ce nu au acelasi regim strict de securitate, putand fi foarte utile in anumite cazuri, precum realizarea unor documentatii ce urmeaza a fi diseminate in medii din afara cadrului securizat (simpozioane, conferinte, conferinte de presa etc ) 25 Una dintre marile provocari ale comunitatilor de informatii este reprezentata de faptul ca pe langa utilizarea surselor traditionale de informatii cu caracter clasificat, analistii trebuie sa extraga informatii potential critice dintr-o cantitate foarte mare de date disponibile public26, prin prisma dezvoltarii tehnologiilor informationale de care am mai amintit La nivelul organizatiilor de intelligence, pe fondul cresterii numarului de surse deschise si al facilei accesabilitati a acestora, nevoia de colectori si analisti de intelligence este in crestere, de multe ori analistii efectuand si munca de colectare a informatilor, in raport de anumite necesitati specifice muncii pe care o desfasoara, in ciuda existentei unei multitudini de produse software ce permit filtrarea automata a unei cantitati uriase de informatii din surse deschise (majoritatea expertilor sunt de parere ca prin OSiNT se asigura mai mult de jumatate din necesarul informational al analistilor multisursa27) Practic, progresul tehnologic, mijloacele electronice de colaborare si productie (colectare, procesare, analiza), la nivelul serviciilor de intelligence, ajuta intr-o anumita masura la depasirea conditionarilor, a limitarilor spatio-temporale, insa nu elimina si necesitatea continua a angrenarii de resurse umane specializate, la nivel procesual La ora actuala exista nevoia unei mai stranse cooperari atat inter-agentii cat si intre serviciile de informatii si societatea civila, in vederea abordarii problematicilor specifice din cat mai multe unghiuri OSiNT constituie un adevarat nexus prin care se promoveaza o cultura de securitate capabila sa asigure un flux informational continuu intre organizatiile private si intre societatea civila si organizatiile cu atributii in sfera securitatii nationale, serviciile de intelligence fiind direct raspunzatoare de dezvoltarea si promovarea culturii de securitate OSiNT poate constitui fundamentul dezvoltarii unui intelligence participativ, derulat in interesul cetatenilor, cu angrenarea serviciilor specializate de stat si aportul unor actori privati Totodata, OSiNT reprezinta o componenta de intelligence indicata si necesara in 23Galaon, Raluca, OSiNT astazi: deschis versus secret, apud Maior, George Cristian (coord ), Despre intelligence, pag 94, Editura Rao, Bucuresti, 2014 24Mitu, Daniela, intelligence Postmodern, Editura A N i , pag 62-63, Bucuresti, 2014 25‘ibidem pag 63 26Posastiuc, Cristina, Repere ale intelligence-ului contemporan, apud Maior, George Cristian (coord ), Despre intelligence, pag 37, Editura Rao, Bucuresti, 2014 27Galaon, Raluca, OSiNT astazi: deschis versus secret, apud Maior, George Cristian (coord ), Despre intelligence, pag 92, Editura Rao, Bucuresti, 2014 435 vederea atragerii cunostintelor din mediul academic, ce pot fi valorificate inclusiv prin intermediul externalizarii unor activitati analitice ale organizatiilor de intelligence 28 Concluzii Pe fondul completarii cu succes a surselor traditionale de colectare a informatiilor, consider ca impactul OSiNT asupra procesului analitic este unul preponderent benefic, sursele deschise putand contribui la dezvoltarea unui intelligence participativ, tinand cont ca la ora actuala prin OSiNT se asigura mai mult de jumatate din necesarul informational al analistilor multi-sursa in acest context, ne putem astepta ca, in viitor, rolul jucat de OSiNT in realizarea si mentinerea securitatii sa creasca si mai mult in importanta, gratie dezvoltarii continue a noilor tehnologii si a implementarii acestora in viata noastra, de zi cu zi in conditiile in care cantitatea de informatie generata global creste vertiginos de la un an la altul, una dintre principalele provocari actuale este reprezentata de procesarea tuturor informatiilor colectate din surse deschise, carora trebuie sa li se stabileasca veridicitatea si gradul de relevanta, in raport cu diferite problematici de securitate nationala, in vederea includerii lor in produsele de intelligence, atat de necesare pentru realizarea si mentinerea securitatii nationale BiBLiOGRAFiE: 1 Academia Romana, institutul Lingvistic "iorgu iordan", Dictionarul explicativ al limbii romane, editia a ii-a, revazuta si adaugita, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009 2 Jervis, Robert, Cooperation under the Security Dilemma, World Politics, 1978 3 Kent, Sherman, Strategic intelligence for American World Policy, Princeton University Press, 1949 4 Kolodziej, Edward A , Securitatea si Relatiile internationale, Polirom, iasi, 2006 5 Medar, Sergiu, Latea, Cristi, intelligence pentru Comandanti, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007 6 Mitu, Daniela, intelligence Postmodern, Editura A N i , Bucuresti, 2014 7 Moore, David T , Critical Thinking and intelligence Analysis, National Defence intelligence College, Washington DC, 2007 8 NATO Open Source intelligence Handbook, 2001 9 Nitu, ionel, Analiza de intelligence, Editura Rao, Bucuresti, 2012 10 Nitu, ionel (coord ), Ghidul analistului de intelligence: compendiu pentru analistii debutanti, Editura A N i , Bucuresti, 2011 11 Onisor, Constantin, Balan, Mihail, Pruna, Cristian, intelligence si Management Strategic Modern, Editura Academiei Oamenilor de stiinta din Romania, Bucuresti, 2012 28Stan, Mariana, Organizatii de intelligence, mediul academic si societatea civila: OSiNT canexus, apud Maior, George Cristian (coord ), Despre intelligence, pag 230-234, Editura Rao, Bucuresti, 2014 436 12 Buzan, Barry, Hansen, Lene, The Evolution of international Security Studies, Cambridge University Press, 2009 13 Posastiuc, Cristina, Repere ale intelligence-ului contemporan, apud Maior, George Cristian (coord ), Despre intelligence, Editura Rao, Bucuresti, 2014 14 Sarcinschi, Alexandra, Elemente noi in studiul securitatii nationale si internationale, Editura UNAP, Bucuresti, 2005 15 Shulsky, Abram N , Schmitt, Gary J , Razboiul tacut: introducere in universul informatiilor secrete, Polirom, iasi, 2008 16 SSNR, Bucuresti, 2007 17 Stan, Mariana, Organizatii de intelligence, mediul academic si societatea civila: OSiNT canexus, apud Maior, George Cristian (coord ), Despre intelligence, Editura Rao, Bucuresti, 2014 18 Williams, Paul D (ed ), Security Studies An introduction, London and New York, Routledge, 2008 19 Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000 20 Cofan, Sorina-Maria, Analiza informatiilor Manual, Editura M A i, Bucuresti, 2014 21 Collins, Allan, Contemporary Security Studies, New York, Oxford University Press, 2010 22 Dungaciu, Dan, Securitate, Relatii internationale si Studii de Securitate -http:   revista ispri ro wp-content uploads 2012 12 5-15-Dan-Dungaciu pdf 23 Galaon, Raluca, OSiNT astazi: deschis versus secret, apud Maior, George Cristian (coord ), Despre intelligence, Editura Rao, Bucuresti, 2014 24 Glaser, Charles, The Security Dilemma Revisited, World Politics, 1997 25 ivan, ion, Marinica, Mariana, De ce intelligence?, Revista Romana de Studii de intelligence nr 1-2, Bucuresti, 2009 437 ROLUL OSiNT iN DETECTAREA ACtiUNiLOR DE MANiPULARE CU EFECTE ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE Gherghina OLARU Doctorand la Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul",  : olarudn@yahoo com Rezumat:The premise from which we start in this paper is that data information offered by open sources, regardless of the farm in which it is found, can hardly shape the perception of reality, influence public thinking and behaviour and require currents of opinion on various topics and subjects Media institutions are influenced by the goals and interests of trusts and of financial elits that manage them, of topics covered by other publications, but also of the relationship with the buyers of advertising space and the target audience in this equation, a distinctive use of open source intelligence work is the identification of potential shortfalls media items or information war conducted by the adverse party, which could affect national security Keywords: OSiNT, manipulation, national security, transformation, influence introducere Sursele deschise au constituit un mediu de colectare de informatii pentru structurile guvernamentale, fie ele de securitate sau diplomatice inca de la aparitia lor, iar primele demersuri de exploatare a acestora intr-un cadru organizat si dupa norme metodologice bine definite au fost initiate dupa al doilea Razboi Mondial, insa recunoasterea lor ca un nou iNT sub denumirea de OSiNT s-a realizat dupa 1990, cand au inceput sa apara confirmari ale aportului insemnat la informarea factorilor de decizie Pornind de la acest aspect, in prezentul articol termenul de OSiNT va fi utilizat in semnificatia oferita de manualul NATO -"NATO Open Source intelligence Handbook"-potrivit careia "OSiNT este informatia neclasificata, care a fost descoperita deliberat, selectata, filtrata si diseminata pentru o audienta specifica in vederea raspunderii la o anumita solicitare" Figura nr 1 Manipularea umana 438 Pentru o acuratete mai mare a terminologiei, se va recurge la detalii suplimentare oferite de specialisti1 in domeniul apararii intr-un raport2 pentru Congresul American in 2007, conform careia "OSiNT este derivat din ziare, reviste, radio, si televiziune, precum si din internet", incluzand materiale publice academice (documente, conferinte) si guvernamentale (rapoarte guvernamentale, demografice, audieri, discursuri) De la aparitia mass-media, in special a televiziunii si radioului, rolul si functiile acestora au facut obiectul a numeroase studii de cercetare in domeniile social, politic si militar si au suscitat numeroase dezbateri publice in ceea ce priveste legatura cu securitatea nationala, pana in anii 1990 cea mai vizibila directie de cercetare a vizat utilizarea mass-media ca mijloc de propaganda, manipulare sau dezinformare intrucat o componenta importanta a acestui material este evidentierea modalitatilor de identificare prin OSiNT a elementelor de razboi informational, cu componentele sale razboi psihologic, razboi mediatic, razboi web, derulat de parti adverse, in cadrul unei operatiuni, conceptul de razboi informational va fi utilizat pornind de la doua definitii cuprinzatoare formulate de EricHrovat in lucrarea,"information Warfare: The Unconventional Art in a Digital World" si in NATO, JOiNT Doctrine, 1996 Potrivit lui EricHrovat, razboiul informational a fost definit drept "utilizarea ofensiva si defensiva a sistemelor informationale in vederea eliminarii, exploatarii, coruperii sau distrugerii informatiilor, proceselor  sistemelor informationale sau retelelor computerizate ale unui adversar, protejandu-le, in acelasi timp, pe cele proprii"3 in Doctrina NATO din 1996, razboiul informational este definit drept actiunea "al carei scop este obtinerea superioritatii informationale in sprijinul strategiei militare internationale, prin afectarea informatiilor si sistemului informational al adversarului, aparandu-le in acelasi timp pe cele proprii" Astfel de actiuni au ca obiectiv dominarea adversarilor si se desfasoara la nivel strategic, operational si tactic in timp de pace, criza, escaladare a crizei, conflict, razboi, incheierea razboiului si reconstructie in ceea ce priveste actorii acestui tip de conflict, vom depasi perspectiva traditionala in care erau incluse doar structurile militare si, in acord cu evolutiile mediului de securitate, vom largi aria potentialilor adversari ce pot desfasura razboi informational cu efecte la adresa securitatii si la actorii non-statali, precum organizatii teroriste si de criminalitate organizata, hackeri, grupuri de presiune corporatiste4 1 Manipulare si razboi informational prin surse deschise Colectarea de informatii din surse deschise si folosirea lor in vederea obtinerii unui avantaj tactic in fata adversarului au jucat dintotdeauna un rol important in desfasurarea unui conflict, modificandu-se in mod esential doar tipurile de comunicare in secolul al XX-lea, s-au inregistrat evolutii majore pe acest palier in timpul celui deal Doilea Razboi Mondial, pe langa schimbarea extraordinara la nivel tactic - utilizarea bombardamentelor strategice si a bombei atomice -, un punct de cotitura l-a reprezentat folosirea undelor radio pentru transmiterea de informatii iar progresele inregistrate in ceea ce 1 Richard A Best, Jr , specialist in National Defense Foreign Affairs, Defense, and Alfred Cumming, specialist in intelligence and National Security Foreign Affairs, Defense 2disponibil la http:  fas org sgp crs intel RL34270 pdf, accesat la 18 03 2015 3EricHrovat in orm"z on Warfare: The Unconventional Art in a Digital World, SANS institute infoSec Reading Room, iunie 2001, p 2, disponibil la http:  www sans org reading room whitepapers warfare information-warfare-unconventional-art-digital-world 787 4 Patricia A H Williams, information Warfare: Time for a redefinition , Edith Cowan University, Perth Western Australia,30th November - 2nd December 2010, disponibil la http:  ro ecu edu au cgi viewcontent cgi?article= 1036&context=isw, accesat la 20 03 2015 439 priveste comunicarea au condus la necesitatea schimbarii de tactica (fie intr-o directie defensiva - Germania a apelat la o metoda de criptare, prin folosirea dispozitivului "Enigma", pentru a transmite mesaje codificate trupelor, fie ofensiva - tarile aliate au utilizat "razboiul informational" pentru a intercepta si descifra mesajele trupelor germane si a transmite informatii eronate) in timpul Razboiului din Golf (considerat mai mult un triumf al informatiei decat al armamentului), utilizarea satelitilor, atat militari, cat si comerciali, au asigurat fortelor de coalitie datele de comunicare, supraveghere si avertizare necesare pentru obtinerea avantajului Lipsa masurilor defensive corespunzatoare in razboiul informational a condus la infrangerea fortelor irakiene5 Este bine stiut faptul ca sursele deschise pot fi si, de cele mai multe ori sunt usor supuse manipularii, dezinformarii, transmiterii de informatii eronate Chiar si in cazul agentiilor de presa, la care ne raportam, in general, ca fiind principalele surse de informare obiectiva, exista situatii in care acestea se pot transforma in vectori reali de influentare a agendei publice Este suficient sa amintim aici despre decizia relatarii unui eveniment, care ajunge sa fie transformat intr-un subiect major de presa Este ceea ce, in literatura de specialitate jurnalistica, se numeste construirea agendei media Mai mult, doar pentru ca agentiile de presa abordeaza un eveniment, aceasta nu inseamna ca informarea are acuratete si invoca fapte adevarate, existand, in istorie, cazuri multiple de derapaje mediatice in aceste conditii, din perspectiva problematicii securitatii nationale si a acuratetii informarii finale transmise unui beneficiar, informatia din surse deschise trebuie verificata cu ajutorul surselor secrete si reciproca este valabila, sub rezerva ca verificarea facuta din surse deschise pentru cele secrete poate reprezenta cel mult o confirmare sau o infirmare a informatiei obtinute din surse secrete, nu o verificare certa a validitatii acesteia 2 Studii de caz-dezinformarea, manipularea in baza elementelor prezentate mai sus, putem afirma ca sursele deschise sunt o resursa utila in sustinerea unor componente operationale derulate in cadrul activitatii de realizare a securitatii nationale, regionale sau internationale Pornind de la potentialul acestora de diseminare rapida si exhaustiva a informatiilor, sursele deschise pot fi un instrument pentru contracararea unor actiuni dezvoltate de diversi actori mediatici, fie ei politici, economici, sociali, financiari, pentru inducerea unor curente de opinie nocive sau pentru transmiterea unor mesaje al caror scop este testarea reactiilor sociale Un exemplu elocvent in acest sens au fost actiunile de presa lansate de unele entitati financiare externe, in anii 2000 sau 2009, cand s-a incercat destabilizarea unei entitati bancare din tara noastra sau devalorizarea rapida a monedei nationale Actiunile de presa au avut un potential major de influentare a populatiei in primul caz, cel din 2000, insa reactiile concertate imediate ale autoritatilor au reusit sa diminueze valoarea pagubelor financiare inregistrate in cazul unor astfel de demersuri mediatice, sursele deschise de informare se pot transforma in arme reale de contracarare Singura conditie este evaluarea corecta a tintelor si obiectivelor vizate de catre partile adverse, pentru ca mesajele construite in contrareplica sa aiba acelasi potential informational si sa fie diseminate catre acelasi public, cel putin prin aceleasi canale media Cea mai recenta situatie de natura sa provoace pagube de natura sistemica a fost cea din vara anului 2014 din Bulgaria, cand o serie de informatii circulate prin intermediul 5 Eric Hrovat, op cit , pp 3-4 440 retelelor de socializare Youtube si Facebook au provocat o adevarata problema a sistemului bancar Astfel, o actiune catalogata de Banca Nationala a Bulgariei drept o "incercare sistematica premeditata de destabilizare a sistemului bancar ", s-a realizat atat prin transmiterea clientilor bancilor First investment Bank -FiB si Corporate Commercial Bank -CCB,  uri si SMS-uri prin care s- a solicitat retragerea de urgenta a economiilor plasate la cei doi creditori, cat si prin propagarea unor informatii cu privire la lichiditatea si interesele de crima organizata ale actionarilor celor doua institutii financiare Mai mult, unul din  urile transmise sustinea ca si alte banci, inclusive cele detinute de gigantul italian UniCredit, se confrunta cu probleme majore, care odata aparute ar fi insemnat inclusiv pierderea fondurilor deponentilor Actiunea de dezinformare din Bulgaria a obtinut atentia si increderea publicului data fiind tendinta clientilor de a se raporta la axioma repetarii istoriei: in perioada 1996-1997 sectorul bancar bulgar a traversat o perioada de criza, 14 banci inchizandu-se6 Ca mediu de comunicatie benign, internetul a alterat mediul de securitate prin formele agresive si dificil de contracarat de sabotaj informatic7, in toate formele sale (atacuri cibernetice, fraude informatice, malware, spyware, etc ), armele cibernetice putand fi folosite pentru disruperea lanturilor de comanda si control, pentru afectarea sistemelor de infrastructura critica, pentru spionaj economic si clasic ori pentru propagarea de agresiuni informationale (propaganda, influentare, manipulare, intoxicare) Mass-media si literatura de specialitate abunda in expunerea a numeroase situatii de atacuri cibernetice asupra sistemelor informatice ale institutiilor guvernamentale sau companiilor private occidentale, cu precadere din SUA, ale caror origine se indreapta, de cele mai multe ori, inspre China sau Federatia Rusa Operatiunea Red October (Octombrie Rosu), initiata in anul 2007, este, de departe, considerata una dintre cele mai importante acte de spionaj cibernetic derulate pana in prezent, in care au fost vizate state din Europa Centrala si de Est, din fosta URSS si din Asia Centrala, dar si india, Japonia, Elvetia sau Spania tinte au fost institutii implicate in cercetarea energetica si nucleara, precum si companii din domeniul petrolului si al gazelor Sunt doar cateva din exemplele recente care semnaleaza nevoia factorilor de decizie, prin structurile informative, de a gestiona amenintarile ce provin din acest spatiu Costurile pe care statele le suporta in urma atacurilor cibernetice, contabilizate in resurse financiare, psihologice, umane, de imagine, politice, economice etc , sunt imense Potrivit unui studiu elaborat de McAfee, in 2014, costurile anuale ale economiei globale din criminalitate cibernetica sunt de peste 400 de miliarde de dolari8 intr-o alta dimensiune, tehnologia informatiilor a erodat monopolul pe care agentiile de informatii il aveau asupra intelligence Accesul public la internet, baze de date, mass-media, aplicatii, lucrari academice etc , completat de accesul la tehnologia oferita de satelitii comerciali au facut ca secretele sa fie mai greu de pastrat si au generat numeroase brese de securitate pe care adversarii le exploateaza instantaneu9 includem in aceasta categorie: scandalurile "Wikileaks" care au afectat intelligence-ul american incepand din 2010; defectarea lui Edward Snowden catre Rusia, dupa dezvaluirea celui mai amplu program de monitorizare informarica derulat de National Security Agency (SUA) 6 ***, Bulgaria Why the run on banks?, available at www economist com blogs easternapproaches 2014 07  bulgaria, accessed at 29 03 2015 7 Stephen H Campbell, op cit , p 60 8 http:  www mcafee com mx resources reports rp-economic-impact-cybercrime2 pdf, accesat la 14 03 2015 9 Stephen H Campbell,, op cit , p 62 441 3 Provocari in identificarea elementelor de razboi informational Fara a avea vreo reticenta in a sustine ca sursele deschise traditionale (presa scrisa, radioul, televiziunea) sunt instrumente eficiente de dezinformare, apreciem totusi ca astazi, vulnerabilitatea majora se regaseste in mediul virtual, un instrument facil de manipulare, iar exemplul cel mai elocvent il constituie new media si social media, unde anonimitatea sau capacitatea de disimulare a autorului sunt extrem de ridicate De la stocarea datelor referitoare la profil de catre provider, pana la imposibilitatea stergerii complete a informatiilor postate, utilizatorul pierde controlul asupra identitatii proprii si nu-si poate exercita dreptul asupra datelor in cazul entitatilor teroriste sau extremiste, de la recrutare si instruire pana la propaganda, procesul de radicalizare nu mai este unul costisitor, "gratie" revolutiei tehnologice, ce a facilitat prezenta sau chiar crearea, de catre miscarile radicale de bloguri, forumuri, departamente media, precum si exploatarea a hidden web Opinia ca "pe internet poti gasi orice" a fost, treptat, corectata, ajungandu-se la concluzia ca mediul virtual "nu esteniciinternational, nici cu o capacitate gigantica", este dificil de utilizat si nu se rezuma doar la "Google" Cu toate acestea, excluderea fluxului de date vehiculat de mediul virtual ar insemna scoaterea din calcul a unei surse impresionante de date curente aflate la dispozitie, chiar daca acestea trebuie evaluate si analizate pentru a fi eliminate erorile de judecata si dezinformarile Nu aceeasi constatare o putem face in cazul informatiei continute de site-urile specializate de analiza, think-tank-uri, publicatii prestigioase, centre academice de cercetare sau literatura gri Ca in situatia tuturor surselor de incredere, trecerea timpului si expertiza analitica devin arbitrii definitorii ai valorii Chiar daca fac parte din domeniul public, sursele deschise nu trebuie confundate cu a fi valabile pentru publicul larg Unele informatii sau analize de calitate se obtin contra cost, ceea ce ar putea reprezenta un alt criteriu de validare a sursei Utilizarea ca sursa a literaturii gri este privita cu reticenta, avand in vedere ca este dificil de cautat, identificat si obtinut, informatiile depinzand in mod esential de capacitatea (financiara, logistica, tehnica) de a avea acces la aceasta resursa; volumul mare de date face dificila separarea "semnalului" de "zgomotul de fond"; este dificil de prelucrat in cazul in care lipsesc date despre autor, subiect, editura etc Abundenta informationala are si aspecte negative, iar unul dintre acestea este inexistenta filtrelor Dat fiind ca oricine poate scrie o pagina Web, pe internet se regasesc documente a caror calitate variaza foarte mult, avand provenienta diversa Rezultatul este acela ca resurse excelente se pot alatura unora indoielnice Alte dificultati intampinate in procesul de identificare si validare a surselor online sunt generate de caracteristicile internetului si facilitatile oferite de acest mediu, respectiv anonimatul relativ al utilizatorilor si (re)transmiterea informatiilor ce pot fi relevante Criteriile de evaluare a surselor deschise consacrate, denumite si traditionale, pot fi folosite drept ghid si pentru evaluarea surselor online in lucrarea "Authoritative Guide to Evaluating information on the internet", Alison Cooke10 sustinea ideea folosirii criteriilor de evaluare si validare a surselor deschise traditionale si in procesul de validare a surselor online, cu unele variatii, reprezentate de acele metode si tehnici necesare pentru a stabili identitatea autorului, proprietarul sursei, locatia server-ului de hosting, afilierea, apartenenta 10 apud Dan Barbu, Sanda Gavrila, "Validarea surselor, fundament al OSiNT", in Revista Romana de Studii de intelligence, nr 4, 2010, pp 71-78, p 75-76, disponibil la http:  www animv ro files RRSi 4- pdf 442 la comunitati online, software-u  folosit,  -ul autorului, traficul sursei, provenienta audientei etc in principiu, in situatia in care un practician OSiNT doreste sa valideze o informatie  o sursa online trebuie sa se asigure ca sunt indeplinite o serie de conditii conexe unor elemente de: Acuratete : analistul trebuie sa aiba capacitatea de a compara informatiile din noua sursa sau noile date cu alte informatii provenite din surse deja validate Credibilitate si autoritate: site-ul trebuie sa detina elemente care sa confere incredere: date de contact, numele sau contactul administratorului, aspecte care sa evidentieze natura informatiilor prezentate etc De asemenea, intereseaza daca este o sursa vizibila, adica daca este vizitat masiv si eventual informatiile prezentate sunt preluate de alte surse Actualitate: intereseaza daca informatia este de domeniul prezentului sau daca site-ul nu detine un mecanism de inducere in eroare a cititorului in ceea ce priveste data publicarii informatiilor Obiectivitate: utilizand analiza de continut, se poate afla daca sursa corespunde unui grup de interese, daca promoveaza ideologii extremiste sau daca manipuleaza  transmite informatii toxice - Relevanta: desi multe surse pretind ca ofera informatii pe un anumit subiect, in realitate nu ofera decat zgomot alb, aportul informational fiind extrem de redus si uneori, irelevant pentru munca analistului OSiNT OBiECTiViTATE % RELEVANta ACTUALiTATE VALiDAREA iNFORMAtiiLOR si A SURSEi Figura nr 2 Criteriile de evaluare a sursei si informatiei 4 Concluzii Dezvoltarea globalizarii, a intemetului, a conexiunilor cyber-space, a facut ca informatia sa devina principala arma a competitivitatii geopolitice si geoeconomice si geostrategice inter-state, pentru obtinerea careia adeseori actori interesati recurg la razboi mondial in acelasi timp, progresul tehnologic a condus la cresterea vulnerabilitatii fata de o serie de surse din ce in ce mai diverse si disparate intr-o societate in care cunoasterea inseamna plusvaloare, OSiNT detine un rol esential in ceea ce inseamna efectul pozitiv combinat intre noutate si calitate 443 Miza dezvoltarii OSiNT este strans conexata de dezvoltarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, in acest sens fiind necesara adaptarea la dinamismul mediului online BiBLiOGRAFiE: 1 ***, Bulgaria Why the run on banks?, disponibil lawww economist com blogs easternapproaches 2014 07 bulgaria, accessed at 29 03 2015 2 BARBU, Dan; GAVRiLa Sanda, Validarea surselor, fundament al OSiNT, in Revista Romana de Studii de intelligence, nr 4, 2010, pp 71-78, p 75-76, disponibil lahttp:  www animv ro files RRSi 4- pdf, accesat 15 02 2015 3 BEST, Richard A; CUMMiNG, A, CRS Report for Congress, Congressional Researsch Service, decembrie 2007, disponibil lahttp:  fas org sgp crs intel RL34270 pdf, accesat la 20 03 2015 4 HROVAT, Eric, information Warfare: The Unconventional Art in a Digital World, SANS institute infoSec Reading Room, june 2001, p 2, disponibil lahttp:  www sans org reading room whitepapers warfare information-warfare-unconventional-art-digital-world 787, accesat 03 02 2015 5 iSPSW Strategy Series: Focus on Defense and international Security, December 2014, disponibil lahttp:  mercury ethz ch serviceengine Files iSN 186320 ipublicationdocument si ngledocument d4bbc0c8-2a58-4815-8f44-4da5b43e74e8 en 304 Roell pdf, accesat at 10 03 2015 6 ROELL, Peter; Open Source information - The Missing Dimension of intelligence, 7 UNiTED NATiONS OFFiCE ON DRUGS AND CRiME, The Use of the internet for Terrorist Purposes, UNiTED NATiONS OFFiCE ON DRUGS AND CRiME, United Nations, New York, 2012, accessed at 18 03 2015 8 WiLLiAMS, Patricia A H, information Warfare: Time for a redefinition , EdithCowanUniversity, PerthWestern Australia, 30th November - 2nd December 2010, disponibil lahttp:  ro ecu edu au cgi viewcontent cgi? article=1036&context=isw, accesat 20 03 2015 444 MODELE DE CONTROL AL BOLiLOR EMERGENTE si REEMERGENTE APLiCABiLE iN GESTiONAREA iNCiDENTELOR DE TiP BiOTERORiST Teodora iONESCU Medic rezident, Spitalul Clinic de Urgenta "Sf ioan", Bucuresti, Romania,   teo ionescu@yahoo com Rezumat: Atat interventiile de sanatate publica ce vizeaza bolile emergente sau reemergente, cat si planurile similare de raspuns in cazul unui incident bioterorist pot beneficia de previziuni furnizate de aplicarea asa-numitelor "modele epidemice" Modelele matematice construite pe baza particularitatilor epidemiologice ale diversilor agenti patogeni se pot dovedi extrem de valoroase pentru ca ofera numeroase date de tip cantitativ despre raspandirea bolii in populatie si eficienta masurilor de control implementate Acestea prezinta, totusi, incertitudini care altereaza acuratetea estimarilor Experienta castigata in cursul epidemiilor istorice de mare amploare (de variola, poliomielita) are, de asemenea, o utilitate limitata, intrucat odata cu trecerea timpului au avut loc schimbari majore la nivel demografic, mobilitatea populatiei si tiparele de interactiune sociala evoluand semnificativ in ultimii treizeci de ani Consideram ca, in vederea gestionarii corespunzatoare a unui incident bioterorist, modelele epidemice ar trebui utilizate alaturi de cunostintele dobandite in cadrul evenimentelor recente provocate de anumite boli emergente reemergente Cuvinte ch eie: bioterorism, boli emergente si reemergente, model epidemic, epidemiologie, agenti infectiosi introducere in 1994, Raportul dezvoltarii umane al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare conferea pentru prima oara notiunii de securitate umana o definitie extinsa care cuprindea, pe langa securitatea economica, alimentara, de mediu, personala, comunitara sau politica, si conceptul de securitate a sanatatii Aceasta perspectiva moderna a fost insotita si de aparitia unor noi amenintari la adresa sigurantei individuale, nationale si internationale dupa caderea Cortinei de fier in 1989 Odata cu democratizarea statelor din Europa Centrala si cu demersurile de reinstaurare a pacii in Orientul Mijlociu, numarul atacurilor teroriste -importante surse de insecuritate - scade dramatic Colapsul terorismului politic, traditional (sponsorizat de stat) nu duce insa la eliminarea totala a amenintarilor de securitate, multe natiuni incepand sa se confrunte cu noi megacurente cum ar fi terorismul einic si religios sau cel incadrabil in "fenomenul zonei cenusii" 1 importanta securizarii starii de sanatate este justificata inclusiv de schimbarile majore la nivel demografic si de intensificarea mobilitatii populatiei din ultimele decenii care au influentat puternic raspandirea si severitatea bolilor provocate de agentii infectiosi Pe langa afectarea individuala a sanatatii, maladiile infectioase pot duce la scaderea increderii societatii civile in capacitatea guvernamentala de raspuns, au un impact economic negativ, pot cataliza instabilitatea regionala sau pot perturba ordinea sociala, si nu in ultimul rand ar putea reprezenta o amenintare strategica prin actele de bioterorism 1 lonescu C Terorism la inceput de mileniu in Stabilitate si securitate regionala Vol 3 Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2009, p 50 445 Peste un sfert din totalul deceselor inregistrate anual la nivel mondial sunt atribuibile bolilor infectioase Povara morbiditatii si mortalitatii asociate acestora se rasfrange mai ales asupra locuitorilor din tarile subdezvoltate sau in curs de dezvoltare, unde sunt afectati frecvent sugarii si copiii mici, dar chiar si in tarile dezvoltate anumite grupuri einice si minoritatile defavorizate prezinta, de regula, mortalitate ridicata prin boli infectioase istoria a consemnat multiple valuri epidemice precum "Moartea Neagra"- pandemie despre care se crede ca a fost provocata in sec XiV de Yersiniapestis, agentul etiologic al ciumei, sau gripa spaniola din 1918 Literatura de specialitate mentioneaza chiar forme primitve de atacuri bioteroriste, unul dintre cele mai faimoase evenimente fiind trimiterea de paturi contaminate cu virusul variolic indienilor de pe continentul american de catre trupele britanice in timpul Raboiului de sapte Ani (1754-1763) Aparitia teoriei microbiene a bolilor a condus in scurt timp la dezvoltarea medicamentelor antimicrobiene si a vaccinurilor 2 Utilizarea tot mai raspandita a penicilinei, succesul vaccinarii impotriva poliomielitei, posibilitatea vindecarii tuberculozei il vor determina in Statele Unite ale Americii pe inaltul oficial responabil cu problemele de sanatate publica (echivalentul Ministrului Sanatatii) sa afirme, in 1967, ca razboiul impotriva bolilor infectioase a fost castigat, iar statul ar trebui sa-si redirectioneze atentia si fondurile asupra amenintarii mult mai importante reprezentate de bolile cronice 3 Contrar asteptarilor, conform estimarilor actuale, din anii 1980 si pana in prezent, au fost identificate in fiecare an pana la trei noi boli infectioase care pot afecta omul, dintre acestea putand mentiona infectia HiV SiDA, boala legionarilor sau sindromul pulmonar cu hantavirus etc 4 Pe de alta parte, bolile "traditionale", temeinic cunoscute, prezinta astazi o recrudescenta importanta cauzata fie de aparitia sau extinderea rezistentei microbiene la antibiotice ( ca in cazul tuberculozei, malariei etc ), fie de scaderea acoperirii vaccinale in randul populatiei (valabil de pilda pentru difterie, tusea convulsiva, rujeola) 5 Aceste evenimente nu sunt insa singurele care umbresc succesul remarcabil inregistrat in preventia si tratamentul maladiilor infectioase in ultima suta de ani Riscul producerii unui atac bioterorist trebuie reevaluat periodic, deoarece amenintarile la securitatea nationala si internationala sunt, asa cum s-a dovedit in ultimele decenii, o problema stringenta in contextul globalizarii accelerate Progresele inregistrate in domeniul biotehnologiei si biochimiei au simplificat procesul de productie in ceea ce priveste armele biologice, iar agentii utilizati se pot dovedi mai potenti decat armele chimice conventionale Un astfel de atac nu ar provoca numai imbolnaviri si decese tragice, ci si o stare de panica generalizata la nivelul comunitatii, scopul sau final fiind compromiterea unor importante activitati economice, sociale si politice specifice natiunilor amenintate Exemplul cel mai elocvent se regaseste in istoria recenta, celebrele scrisori contaminate cu spori de Bacillus anthracis (antrax) care, cu un numar relativ redus de victime, au avut totusi un puternic impact psihologic in populatie 6 2Morens DM, Folkers GK, FauciAS The challenge of emerging and re-emerging infectious diseases Nature 2004 Jul 8; 430(6996):242-9 doi:10 1038 nature02759 3FauciAS in ecZ ous Diseases: Considerationsfor the 21st Century Clin infect Dis (2001) 32 (5): 675-685 doi:10 1086 319235 4Henry J Kaiser Family Foundation Global Health Policy Paper The U S Government & Global Emerging infectious Disease Preparedness andResponse Disponibil la: http:  kff org global-health-policy fact-sheet the-u-s-government-global-emerging-infectious-disease-preparedness-and-response  Accesat martie 2015 5National institutes of Health (US); Biological Sciences Curriculum Study NiH Curriculum Supplement Series [internet] Bethesda (MD): National institutes of Health (US); 2007 Understanding Emerging andRe-emerging infectious Diseases Disponibil la: http:  www ncbi nlm nih gov books NBK20370  Accesat martie 2015 6Riedel S Biological warfare and bioterrorism: a historical review Proceedings (BaylorUniversityMedicalCenter) 2004; 17(4):400-406 PMCiD: PMC1200679 446 1 Boli emergente si reemergente Bolile emergente si reemergente reprezinta, probabil, cel mai bun model de studiu pentru evaluarea unui incident de tip bioterorist Desigur, prevenirea unui atac cu arme biologice beneficiaza, in plus, de numeroase directii de cercetare cu caracter interdisciplinar in domeniul stiintelor militare: strategia, arta operativa, tactica, practica razboiului, securitate si aparare s a m d Dar, in principiu, orice agent patogen, indiferent de modul in care ajunge sa se raspandeasca in populatie - prin intentie umana sau natural, poate fi identificat, izolat si caracterizat cu ajutorul notiunilor "clasice" de epidemiologie a bolilor transmisibile si utilizand instrumente si infrastructura medicala uzuala sau, in cazuri deosebite, de inalta performanta si securitate (cum sunt laboratoare cu nivel de biosiguranta 4 - BSL4) Bolile infectioase emergente sunt definite ca boli care fie nu au afectat omul niciodata (o astfel de emergenta este dificil de stabilit si probabil rara), fie au afectat in trecut un numar redus de persoane in zone izolate (SiDA, febra hemoragica Ebola), fie au afectat omenirea in istoria ei dar au fost recunoscute doar recent ca entitati clinice distincte provocate de un agent infectios (boala Lyme determinata de Borrelia burgdorferi, ulcerul gastric determinat de Helicobacter pylori) Bolile infectioase reemergente sunt boli care au reprezentat in trecut probleme majore de sanatate publica la nivel global sau intr-o anumita tara, cunoscand ulterior o perioada de declin, pentru ca mai apoi sa redevina in prezent probleme importante de sanatate pentru o proportie semnificativa din populatie (malaria, tuberculoza, febra galbena) 7 Boala emergenta Anul identificarii impact global estimat Cazuri Decese Ebola 1976 19 568 7 653 HiV SiDA 1981 78 milioane 39 milioane Boala Creutzfeldt-Jakob (vCJD sau "maladia vacii nebune") 1996 229 229 Gripa H5N1 ("gripa aviara") 1997 668* 393* Sindromul acut respirator sever (SARS) 2003 8 096 774 Gripa H1N1 (2009) ("gripa porcina") 2009 necunoscut >284 500 Sindromul respirator al Orientului Mijlociu (MERS) 2012 699 209 Gripa H7N9 ("gripa aviara") 2013 453 175 NOTE: Total cumulativ cazuri si decese valabil l a 17 Octombrie 2014 * indica total cumulativ de cazuri si decese din 2003 pana in prezent Tabel nr 1 impactul global estimat al bolilor emergente (dupa The Henry J Kaiser Family Foundation Global Health Policy Paper) 7idem 4 447 Trebuie mentionat totusi ca aceasta clasificare nu este utilizata cu foarte mare rigurozitate in literatura, deoarece anumite boli infectioase cu o natura sau evolutie complicata pot fi incadrate in categorii distincte in functie de viziunea fiecarui expert De exemplu, SARS (Sindromul respirator acut sever) este considerat boala emergenta la peste un deceniu de la disparitie, iar MERS (Middle East Respiratory Syndrome - Sindromul respirator al Orientului Mijlociu), provocat de un agent nou din aceeasi familie a coronavirusurilor, se afla in aceeasi categorie 8 impactul bolilor emergente asupra sanatatii publice este, fara indoiala, covarsitor Expertiza specialistilor si a organismelor responsabile de controlul bolilor transmisibile constituie principala resursa strategica in incercarea de a gestiona un eventual eveniment bioterorist infectia cu virusul gripal (A)H1N1 (gripa porcina) a fost identificata in anul 2009 si de atunci a provocat peste 250000 de decese la nivel global Virusul Ebola a infectat aprox 20000 de oameni si a fost raspunzator de peste 7000 de decese Desi SARS a afectat putin peste 8000 de indivizi, se estimeaza ca a generat pierderi economice de 30 de miliarde de dolari americani Tabelul nr 1 ne arata impactul global estimat al unor boli emergente din ultimele decenii 9 2 Controlul si supravegherea bolilor emergente - "informatie pentru actiune" in combaterea incidentelor de tip bioterorist Eforturile internationale de a crea o retea de sisteme interconectate pentru prevenirea, detectarea si combaterea bolilor emergente s-au concretizat intr-un ghid-cadru elaborat de Organizatia Mondiala a Sanatatii intitulat Regulamentul Sanitar international (international Health Regulations, iHR 2005) Scopul RSi este de a oferi un raspuns la raspandirea internationala a bolilor, limitat strict la riscul pentru sanatatea publica si evitand interferente cu turismul si comertul international Acesta prevede obligatia statelor care au ratificat acest regulament ca, in decurs de 5 ani de la intrarea in vigoare, sa dezvolte capacitatile legislative, infrastructura si necesarul de personal capabile de a supraveghea, detecta, analiza, raporta, si a lua masuri potrivite fata de orice eveniment, indiferent de sursa sau origine (biologica, chimica, nucleara) care ar pune in pericol sanatatea publica si care are un potential de raspandire transfrontaliera 10 Astfel, Reteaua Globala de Alerta si Raspuns GOARN (Global Outbreak Alert and Response Network) reuneste peste 70 de retele de diagnostic si informatii din toata lumea GOARN apeleaza atat la surse informale (precum diferite organizatii non-guvernamentale), cat si la cele formale, reprezentate de 191 de tari membre OMS, impreuna cu birourile regionale ale Organizatiei si cu laboratoarele partenere OMS 11 Experienta epidemiei SARS ne-a aratat ca nu mai putem privi bolile infectioase emergente doar ca pe o problema de sanatate, ci chiar ca pe o provocare administrativa, guvernamentala care necesita coordonarea atenta a mai multor domenii precum: transporturile, fenomenul de imigratie, comunicatiile, finantele, apa si salubrizarea, apararea nationala, educatia Procesul decizional implica un lant de comenzi fezabile care fie aplicate la timp si cu acuratete 8Morens DM, FauciAS Emerging infectious Diseases: Threats to Human Health and Global Stability Heitman J, ed PLoS Pathogens 2013;9(7):e1003467 doi:10 1371 journal ppat 1003467 9idem 4 10Ministerul Sanatatii, Romania Nota fundamentare la hotararea pentru aprobarea Regulamentului Sanitar international 2005 Disponibil la: http:  85 120 75 151 upload articles 106491 nf-hg-758-2009 pdf Accesat martie 2015 11WHO Global Alert and Response FAQ Disponibil la: http:  www who int csr  delibepidemics faqbioagents en Accesat martie 2015 448 Multe tari au elaborat planuri de raspuns personalizate pe baza ghidului OMS, utilizandu-le in timpul pandemiei de gripa AH1N1 din 2009 (gripa porcina), sau mai recent in timpul epidemiilor de gripa (A)H5N1 si (A)H7N9 (gripa aviara) Unii autori considera ca astfel de evenimente ne pot da informatii suplimentare despre posibilele disfunctionalitati sau esecuri ce pot aparea in cadrul acestor programe De pilda, screeningul pasagerilor in aeroporturi practicat in 2009 s-a dovedit a fi putin eficient, un numar mare de state neindentificand niciun caz de infectie cu virus gripal prin aceasta metoda in aceeasi situatie se afla si scannerele termice care puteau detecta persoanele cu sindrom febril, dar nu si-au dovedit in final utilitatea cost-beneficiu Restrictiile de calatorie sunt de asemenea intens dezbatute, deoarece dincolo de faptul ca par o masura rezonabila in context, pot provoca daune majore in economia unor state deja afectate din cauza epidemiei propriu-zise Mai mult, astfel de restrictii ar putea ingreuna chiar asigurarea asistentei medicale internationale sau trimiterea ajutoarelor umanitare in zonele defavorizate 12 Un factor foarte important in controlul unei epidemii este reprezentat si de atitudinea populatiei in ansamblul sau Deciziile medicale sunt influentate inclusiv de evaluarea raportului risc-beneficiu pentru anumite interventii de sanatate publica, dar o persoana fara cunostinte de specialitate poate aprecia disproportionat aceasta balanta, sau poate ajunge sa considere ca masurile propuse de autoritati sunt chiar mai periculoase decat amenintarea la adresa sanatatii pentru care se iau acele masuri Recent, statul israelian a fost confruntat cu o asemenea decizie extrem de importanta si dificila, care a fost intampinata cu scepticism in randul unui segment de populatie in 1988, cand a luat fiinta initiativa Globala de Eradicare a Poliomielitei, un parteneriat public-privat pentru sanatate in care este implicata si Organizatia Mondiala a Sanatatii, virusul polio provoca peste 350 000 de cazuri de paralizie anual De atunci pana in prezent, numarul cazurilor a scazut cu 99% datorita programului de vaccinare sistematica si de masa a copiilor Totusi, boala este inca endemica in trei tari: Afghanistan, Nigeria si Pakistan in 2002, OMS declara poliomielita eradicata in regiunea europeana 1314 in israel, ultimul caz a fost inregistrat in 1988, cand 15 persoane infectate au dezvoltat paralizie poliomielitica ca urmare a importarii virusului polio salbatic din nordul Egiptului intre 1990 si 2005, in programul national de immunizare, s-au administrat in asociere atat vaccinul polio inactivat (VPi), cat si vaccinul oral cu virus viu atenuat (VPO) Vaccinarea VPO a fost intrerupta la 3 ani de la certificarea statusului "polio free" Vaccinarea VPO asigura eliminarea virusului din circulatie prin crearea imunitatii de grup, inducand imunitate locala la poarta de intrare a virusului in organismul uman (la nivelul mucoasei intestinale) Vaccinul polio inactivat nu ofera decat protectie individuala De aceea, in tarile in care persista ciruculatia virusului polio salbatic se utilizeaza vaccinul polio oral Marele dezavantaj al acestuia este insa riscul aparitiei cazurilor de poliomielita paralitica asociata vaccinarii, estimat a fi de 1 caz la 2,7 milioane de administrari (prima doza) Desi foarte scazut, acest risc este considerat prea mare pentru tarile in care nu se mai inregistreaza cazuri de poliomielita paralitica Situatia epidemi ologi ca actuala este, din pacate, intr-o stare de echilibru "instabil", foarte fragil Astfel, in aprilie 2013, in zona de nord a israelului, sistemul national de supraveghere periodica a virusurilor polio din mediul inconjurator a detectat prezenta virusului polio * 2012 12Hill-Cawthorne Grant Analysis: How SARS pandemic offers lessons for Ebola CNN Octombrie 2014 Disponibil la: http:  edition cnn com 2014 10 16 world asia ebola-asia-sars-hill-cawthorne-analysis  Accesat martie 2015 13Pitigoi D, Ciufecu C Cronologia eradicarii poliomielitei in Romania Viata Medicala nr 32 (1178) August 2012 14WHO 10 facts on polio eradication Disponibil la: http:  www who int features factfiles polio en  Accesat martie 2015 449 salbatic de tip 1 (WPV1) in sistemul de canalizare 15 Aceeasi tulpina fusese izolata cu un an in urma in zona orasului Cairo, Egipt si este o tulpina circulanta in Pakistan Desi acoperirea vaccinala in populatia israeliana este optima, reintroducerea virusului polio salbatic intr-o tara in care boala este eradicata reprezinta o amenintare majora de sanatate publica Autoritatile competente au institut o serie de masuri rapide, initiind o campanie informare si de constientizare a prezentei virusului salbatic, promovand imbunatatirea igienei personale si a mainlor De asemenea, expertii au luat decizia de a efectua o campanie de vaccinare cu vaccinul polio oral cu virus viu atenuat, prima de acest fel din ultimii 8 ani de cand se renuntase la acest vaccin, in randul tuturor copiilor nascuti dupa anul 2004, daca nu prezinta anumite contraindicatii, care au primit deja cel putin o doza de vaccin inactivat Campania este similara programului initial de vaccinare (de dinainte de 2005), avand un profil exceptional de siguranta Reactia publicului larg nu a intarziat sa apara La scurt timp de la debut, in august 2013, directorul unei organizatii locale care promoveaza "educatia pentru sanatate", izun Hozer (trad aproximativa "intoarcerea la echilibru"), a inaintat o petitie inaltei Curti de Justitie prin care cerea Ministerului Sanatatii sa renunte la campania de vaccinare deoarece, sustinea acesta, "solutia s-ar putea dovedi mai periculoasa decat problema pe care incearca sa o rezolve", iar parintii nu au primit toate informatiile necesare pentru a lua o decizie 16 Curtea a respins insa cererea cu celeritate, dupa ce reprezentantii statului si-au depus argumentatia Au fost mentionate riscurile inacceptabile de sanatate la care este supusa populatia in absenta revaccinarii, dar si posibilitatea ca alte tari sa emita avertizari de calatorie cu privire la situatia din israel in plus, campania de vaccinare a fost aprobata si recomandata de experti internationali in domeniu 17 in septembrie 2013, mai mult de jumatate din cei 1 200 000 de copii eligibili fusesera deja vaccinati cu OPV Campania nu a fost intrerupta si s-a reusit in acest mod impiedicarea unei posibile reemergente a poliomielitei, eliminate in prezent din israel 3 Predictibilitatea procesului epidemiologie Modele epidemice Modelele epidemice sunt folosite pentru descrierea transmiterii bolilor infectioase in populatie si se bazeaza pe formule de calcul matematice Practic, acestea reprezinta o metoda sistematica de a prelucra ipoteze si date legate de procesul epidemiologic al patogenilor si de a face predictii pe baza acestei analize legate de evolutia epidemiei din punct de vedere geografic, demografic si temporal Un rol deosebit de important al unei astfel de evaluari il constituie potentialul de a implementa sau adapta interventiile de sanatate publica in functie de impactul lor estimat 18 Un studiu din 2006 privitor la raspandirea globala a virusului gripal pandemic arata ca nici macar masura de a restrictiona 99,9% din traficul aerian international din sau catre zonele deja afectate nu ar fi reusit sa limiteze eficient epidemia 19 15Anis E, Kopel E, Singer SR, Kaliner E, Moerman L, Moran-Gilad J, Sofer D, Manor Y, Shulman LM, Mendelson E, Gdalevich M, Lev B, Gamzu R, Grotto i insidious reintroduction of wild poliovirus into israel, 2013 Euro Surveill 2013;18(38):pii=20586 Disponibil la: http:  www eurosurveillance org ViewArticle aspx?Articleid=20586 Accesat martie 2015 16Shamah David Polio vaccine debate hits High Court The Times of israel 21 August 2013 Disponibil la: http:  www timesofisrael com polio-vaccine-debate-hits-the-high-court  Accesat martie 2015 17Siegel Judy High Court rejects request for interim freeze of polio vaccine campaign Disponibil la: http:  www jpost com Health-and-Science High-Court-rejects-petition-to-cancel-polio-vaccine-campaign- 323959 Accesat martie 2015 18Wu JT Basic epidemic theory University of Hong Kong, School of Public Health Disponibil la: http:  sph hku hk shortcourse 2011 section2 pdf Accesat martie 2015 19Cooper BS, Pitman RJ, Edmunds WJ, Gay NJ Delaying the international Spread of Pandemic influenza Sepulveda-Amor J, ed PLoS Medicine 2006;3(6):e212 doi:10 1371 journal pmed 0030212 450 Astfel de informatii pot oferi argumente valoroase sau pot ilustra dezavantaje cand sunt propuse masuri controversate, cu impact social, economic sau financiar sever Cel mai simplu model de tip deterministic este modelul SiR, dezvoltat in 1927 Acesta imparte populatia in doar trei categorii, numite compartimente: S (susceptibili), i (infectati), R (recovered removed - vindecati recuperati sau eliminati) S(t) reprezinta numarul indivizilor care nu au fost afectati pana la momentul t sau care sunt susceptibili, i(t) arata numarul indivizilor care sunt infectati si capabili sa transmita boala celor din categoria susceptibililor, iar R(t) este compartimentul utilizat pentru indivizii care au fost infectati, dar care au iesit din sfera de interes, fie datorita imunizarii, fie din cauza decesului - acestia nu mai sunt capabili sa se infecteze din nou sau sa transmita infectia altor persoane Desigur, exista modele care incorporeaza si alte variabile precum SEiR, unde E reprezinta numarul de persoane infectate dar care inca nu pot transmite boala, marcand faza de latenta caracteristica unor boli Printre alti parametri utilizati se regasesc si у (rata de vindecare recuperare sau eliminare) sau fi (caracterizeaza transmisibilitatea) De pilda, raportul 1 y reprezinta perioada infectioasa si se poate determina prin studii epidemi ologi ce R0 este definit rata de reproducere bazala, este echivalent cu fi y si se defineste ca numarul de cazuri secundare provocate de cazul primar intr-o populatie susceptibila in cazul virusului gripal Ro = 3-4; pentru varicela R0 = 10-12, iar pentru rujeola R0 = 16-18 Teoretic, intr-o populatie stabila, o boala infectioasa poate patrunde daca proportia indivizilor susceptibili depaseste pragul de 1 R0 Aceste notiuni sunt extrem utile pentru politicile de vaccinare: de ex , se considera ca daca proportia susceptibililor este redusa sub nivelul 1 R0, boala pentru care se vaccineaza ar putea fi eradicata 20 in contextul recentei epidemii generate de virusul Ebola au fost publicate multiple studii bazate pe modele epidemice Majoritatea au incercat sa estimeze rata de reproducere -numarul de cazuri noi de boala provocate de o persoana infectata, cu rezultate satisfacatoare 21 Un articol publicat in jurnalul PLOS Biology (Drake et al ) ofera insa predictii suplimentare la baza carora stau si factori variabili precum numarul si capacitatea spitalelor, locul in care are loc infectia si cel in care se desfasoara tratamentul, precum si practicile legate de inmormantarea cazurilor soldate cu deces Cercetatorii au utilizat un model matematic special, cunoscut ca proces de ramificatie, pentru a urmari toate evenimentele si rezultatele procesului epidemiologic in desfasurare in functie de diversele valori posibile ale variabilelor Pentru cresterea gradului de complexitate a modelului s-au utilizat si date provenite din epidemiile anterioare de Ebola: numarul pacientilor spitalizati, numarul de cadre medicale infectate, rata de transmitere in spitale, in comunitate sau in cadrul inmormantarilor, dar si eficienta masurilor de control Modelul a fost calibrat folosind date furnizate de OMS si de Ministerul Sanatatii din Liberia (a doua tara in care au fost descoperite cazuri, dupa identificarea initiala a bolii in Guinea) din perioada iulie-Septembrie 2014 22 Astfel, au putut fi inregistrate schimbarile aparute la nivel comportamental in populatie si interventiile de sanatate publica, cum ar fi suplimentarea numarului de paturi destinate ingrijirilor (cca 600 in plus in perioada august - septembrie) sau adoptarea practicilor de inmormantare in conditii de siguranta medicala 20Haran M introduction to models of disease dynamics PennsylvaniaStateUniversity 2009 Disponibil la: http:  www unc edu  rls s940 samsidisdyntut pdf Accesat martie 2015 21 Siettos C, Anastassopoulou C, Russo L, Grigoras C, Mylonakis E Modeling the 2014 Ebola Virus Epidemic -Agent-Based Simulations, Temporal Analysis and Future Predictions for Liberia and Sierra Leone PLOS Currents Outbreaks 2015 Disponibil la: http:  currents plos org outbreaks article modeling-the-2014- ebola-virus-epidemic-agent-based-simulations-temporal-analysis-and-future-predictions-for-liberia-and-sierra-leone  Accesat martie 2015 22EurekAlert New modelpredicts Ebola epidemic in Liberia could be ended by June ianuarie 2015 Disponibil la: http:  www eurekalert org pub releases 2015-01 uog-nmp011315 php Accesat martie 2015 451 Conform celui mai pesimist scenariu, daca de pilda numarul paturilor ar fi fost plafonat, autorii au estimat un total de 130 000 de cazuri pana la sfarsitul lui 2014 Din contra, daca numarul ar fi crescut constant pana la cel putin 1700 de paturi, la finalul anului s-ar fi totalizat 50 000 de cazuri, iar epidemia ar putea fi limitata daca rata spitalizarii ar atinge 85 de procente Conform datelor oficiale agregate de OMS, pana in ianuarie 2015, s-a inregistrat un numar cumulativ de aprox 20 000 de cazuri in tarile inca afectate (Guinea, Liberia etc ), dar este recunoscut faptul ca in general aceste date prezinta un numar mai mic de cazuri decat cel real 23 in Fig 1 se poate observa corectitudinea modelului epidemic pentru estimarea cazurilor raportate in perioada iunie-august 2014 24 Fig 1 Evolutia epidemiei de Ebola Estimari bazate pe modelul epidemic comparativ cu totalul cumulativ al cazurilor raportate (Adaptare dupa Drake et al ) Concluzii Dupa cum am aratat anterior, armele biologice sunt, probabil, singurele arme care se pot autopropaga si autoinretine, reusind sa provoace daune disproportionate comparativ cu cantitatea de agent utilizata in atacul initial Unii autori considera ca un microorganism inalt patogen poate fi mai periculos decat o arma nucleara, deoarece acesta se poate extinde dincolo de aria geografica pentru care a fost utilizat initial si pe o perioada de timp practic indefinita Mai mult, perioada de incubatie specifica le confera microorganismelor un caracter unic in randul diferitelor tipuri de armament: pe de-o parte, aceasta fereastra permite vaccinarea indivizilor vulnerabili si pregatirea planului de raspuns, dar trecerea timpului ii avantajeaza din pacate si pe atacatori, oferindu-le posibilitatea de a se distanta de "locul faptei" si de a-si elimina urmele Totusi, in prezent, dispunem de o experienta vasta legata de prevenirea si controul bolilor transmisibile Modelele epidemice, asa cum s-a demonstrat in capitolul precedent, sunt instrumente deosebit de valoroase pentru determinarea potentialului evolutiv al unor agenti infectiosi emergenti, inclusiv in situatia in care acestia ar reprezenta substratul unui 2’WHO Ebola Situation Report - 31 December 2014 Disponibil la: http:  apps who int ebola en status-outbreak situation-reports ebola-situation-report-31-december-2014 Accesat martie 2015 24Drake JM, Kaul RB, Alexander LW et al Ebola Cases and Health System Demand in Liberia Riley S, ed PLoS Biology 2015;13(l):el002056 doi:10 1371 joumal pbio l002056 ' 452 atac bioterorist Expectativa vigilenta poate influenta decisiv limitarea efectelor unui astfel de atac Desi nedorite, epidemiile sau chiar pandemiile din ultimele decenii ne-au oferit numeroase posibile solutii profilactice si de combatere a maladiilor infectioase Agentii biologici pot crea uneori mai multa panica in randul indivizilor decat armele conventionale prin invazivitatea lor si din cauza temerii umane de o posibila contaminare Dar nicio masura de sanatate publica nu poate fi implementata cu succes fara colaborarea sistematica a celor vizati De exemplu, imunoprofilaxia activa prin vaccinare, o metoda des utilizata in combaterea multor agenti infectiosi, trebuie sa fie inteleasa din punctul de vedere al necesitatii si al balantei risc-beneficiu de publicul larg, eterogen informat, si acceptata in masa pentru a putea obtine un nivel corespunzator al acoperirii vaccinale si implicit al imunitatii colective Chiar daca este un aspect frecvent neglijat, trebuie sa avem mereu in vedere ca populatia generala pe care ne dorim sa o protejam se poate dovedi cel mai puternic aliat in lupta impotriva bioterorismului, dar si un factor destabilizator in final, consideram ca argumentele expuse in prezenta lucrare sprijina si justifica o viitoare implicare mai activa a organizatiilor militare de securitate, atat nationale, cat si internationale, in demersurile de sanatate publica ce vizeaza amenintarile la adresa securitatii umane determinate de agentii infectiosi Experienta si expertiza unor astfel de structuri ( NATO, Ministere ale Apararii, ale Afacerilor interne, Servicii de informatii etc ) pot influenta in mod decisiv limitarea si rezolutia unor epidemii, printr-o cooperare stransa intre acestea si institutiile medicale specializate Astfel, potentialele protocoale dezvoltate in parteneriat pentru combaterea raspandirii unor microorganisme patogene "traditionale" ar putea constitui baza unui raspuns rapid si robust in cazul unui eventual incident de tip bioterorist BiBLiOGRAFiE: 1 Anis E, Kopel E, Singer SR, Kaliner E, Moerman L, Moran-Gilad J, Sofer D, Manor Y, Shulman LM, Mendelson E, Gdalevich M, Lev B, Gamzu R, Grotto i insidious reintroduction of wild poliovirus into israel, 2013 Euro Surveill 2013;18(38):pii=20586 2 Cooper BS, Pitman RJ, Edmunds WJ, Gay NJ Delaying the international Spread of Pandemic influenza Sepulveda-Amor J, ed PLoS Medicine 2006;3(6):e212 doi:10 1371 journal pmed 0030212 3 Daley DJ, Gani J Epidemic Modelling: An introduction Cambridge University Press, UK, 1999 4 Drake JM, Kaul RB, Alexander LW, et al Ebola Cases and Health System Demand in Liberia Riley S, ed PLoS Biology 2015; 13(1):e1002056 doi:10 1371 journal pbio 1002056 5 EurekAlert New model predicts Ebola epidemic in Liberia could be ended by June ianuarie 2015 6 Fauci AS infectious Diseases: Considerations for the 21st Century Clin infect Dis (2001) 32 (5): 675-685 doi:10 1086 319235 7 Haran M introduction to models of disease dynamics Pennsylvania State University 2009 8 Henry J Kaiser Family Foundation Global Health Policy Paper The U S Government & Global Emerging infectious Disease Preparedness and Response 9 Heymann D, editor Control of communicable diseases manual 19th ed Washington: American Public Health Association; 2008 453 10 Hill-Cawthorne Grant Analysis: How SARS pandemic offers lessons for Ebola CNN Octombrie 2014 Disponibil la: http:  edition cnn com 2014 10 16 world asia ebola-asia-sars-hill-cawthorne-analysis  Accesat martie 2015 11 ionescu C Terorism la inceput de mileniu in Stabilitate si securitate regionala Vol 3 Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2009 12 Ministerul Sanatatii, Romania Nota fundamentare la hotararea pentru aprobarea Regulamentului Sanitar international 2005 13 Morens DM, Fauci AS Emerging infectious Diseases: Threats to Human Health and Global Stability Heitman J, ed PLoS Pathogens 2013;9(7):e1003467 doi:10 1371 journal ppat 1003467 14 Morens DM, Folkers GK, Fauci AS The challenge of emerging and re-emerging infectious diseases Nature 2004 Jul 8; 430(6996):242-9 doi:10 1038 nature02759 15 National institutes of Health (US); Biological Sciences Curriculum Study NiH Curriculum Supplement Series [internet] Bethesda (MD): National institutes of Health (US); 2007 Understanding Emerging and Re-emerging infectious Diseases 16 Pitigoi D, Ciufecu C Cronologia eradicarii poliomielitei in Romania Viata Medicala nr 32 (1178) August 2012 17 Riedel S Biological warfare and bioterrorism: a historical review Proceedings (Baylor University Medical Center) 2004;17(4):400-406 PMCiD: PMC1200679 18 Shamah David Polio vaccine debate hits High Court The Times of israel 21 August 2013 19 Siegel Judy High Court rejects request for interim freeze of polio vaccine campaign 20 Siettos C, Anastassopoulou C, Russo L, Grigoras C, Mylonakis E Modeling the 2014 Ebola Virus Epidemic - Agent-Based Simulations, Temporal Analysis and Future Predictions for Liberia and Sierra Leone PLOS Currents Outbreaks 2015 21 WHO 10 facts on polio eradication 22 WHO Ebola Situation Report - 31 December 2014 23 WHO Global Alert and Response FAQ 24 Wu JT Basic epidemic theory University of Hong Kong, School of Public Health 454 SiMULAREA CONSTRUCTiVa PENTRU EXERCitii DE PROTECtiE MEDiCALa CBRN Dr Viorel ORDEANU Colonel (r ) medic C S i la Centrul de Cercetari stiintifice Medico-Militare, Bucuresti, Prof asoc la Universitatea de Medicina si Farmacie "CAROL DAViLA", Bucuresti, Romania,e-ma 7: ordeanu viorel@yahoo com Manuel DOGARU Colonel ing drd Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti   dogy64@yahoo com Lucia E iONESCU Biolog drd C S iii la Centrul de Cercetari stiintifice Medico-Militare, Bucuresti   ionescu lucia@gmail com Rezumat: Centrul de Cercetari stintifice Medico-Militare (CCSMM) a desfasurat in colaborare cu Universitatea Nationala de Aparare "Carol i"   Centrul de instruire prin Simulare (CiSM), o serie de experimente stiintifice asistate de calculator, pentru instruirea prin simulare in cadrul Exercitiului BiOAG-15 A fostutilizata infrastructura existenta la CiSM (spatii, hard si soft, inclusivsoftul NATO pentru simulari constructive JCATS), a fost incarcata banca de date si s-au derulat scenarii prestabilite, in diferite variante, cu echipemixte Modelarea si rularea simularilor a permis demonstrarea si validarea datelor stiintifice rezultate din calculele efectuate conform procedurilor de calcul, prin utilizarea simularii constructive Rezultatele sunt figurate in dinamica pe hartie lectronice, iar calculul contaminatilor ( trupe si populatie civila) se centralizeaza in tabele afisate succesiv in functie de deplasarea norului de agenti biologici Modelul experimental pentruexercitii de aparare impotriva efectelo rarmelor biologice si a bioterorismului este fiabil s ipoate fi adaptat pentru aplicare in situatiile de contaminare masiva cu agenti biologici sau pentru invatamant si antrenament medico-militar Cuvinte cheie:agenti biologici, arme biologice, atac biologic, bioterorism, model experimental, protectie CBRN, simulare constructiva introducere Centrul de Cercetari stiintifice Medico-Militare (CCSMM) a colaborat cu Centrul de instruire prin Simulare (CiSM) din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" pentru realizarea unui experiment asistat pe calculator, denumit "BiOAG-15" Experimentul se constituie ca un instrument de baza in cadrul unui proiect de cercetare stiintifica militara, pentru optimizarea si implementarea managementului medico-militar al atacului biologic, conform standardelor NATO UE si compatibil cu capacitatile aliantei, pentru evaluarea amenintarilor, vulnerabilitatilor si riscurilor bioteroriste Rezultatele obtinute vor putea fi folosite in cercetari ulterioare in scopul validarii datelor obtinute din cercetarea operationala desfasurata la nivel teoretic Pe parcursul experimentului s-au executat simulari repetate, cu variante disticte in functie de valoarea variabilelor considerate, obtinandu-se un set de date extrem de util in activitatea de cercetare din cadrul proiectului Experimentul a fost organizat 455 si condus de catre CCSMM care a asigurat si experti in cadrul grupurilor de lucru participante CiSM a pus la dispozitie spatiile si reteaua de simulare precum si personal specializat in masura sa instruiasca si sa consilieze structurile CCSMM pe timpul planificarii si desfasurarii experimentului atat din punct de vedere operational cat si din punct de vedere tehnic Activitatea s-a desfasurat conform planificarii si a dialogului in timpul si pe parcursul pregatirii activitatilor grupurilor de lucru Experimentul a urmarit demonstrarea si validarea datelor stiintifice rezultate din calculele efectuate conform procedurilor de calcul prin utilizarea modelarii si simularii de tip constructiv si a presupus parcurgerea urmatoarelor etape: realizarea instrumentului de lucru prin modelarea mediului sintetic (agenti biologici, trupe si populatie) in conditii diferite de teren si stare a vremii; simularea raspandirii epidemiologice si testarea efectelor armelor biologice; simularea comportamentului trupelor si populatiei civile si verificarea efectelor prognozate in urma calculelor; colectarea multicentrica a datelor pentru analiza in vederea asigurarii logistice medicale 1 Organizarea experimentului Scenariulexperimentului a fost fictiv si a presupus simularea unor atacuri biologice si bioteroriste asupra unor zone urbane cu populatii si densitati variate, in care sunt dislocate si unitati militare Obiectivul urmarit a fost estimarea numarului de victime ale atacurilor biologice primare (directe) si rata infectarii (contaminarii) intimp Factorul declansator a fost specific tipurilor de actiuni teroriste, fiind utilizate mijloace disponibile pentru actiuni de acest tip: autoturisme civile, utilaje agricole, nave maritime de tonaj mic si mijloace aeriene utilitare Agentul infectant a fost un agent biologic indoua forme: "salbatic" si "militarizat" Factorii de mediu (temperatura, directiasivitezavantului) si momentele atacurilor au fost stabilite pe baza datelor statistice regionale precum si pe baza particularitatilor de utilizare cu efect maxim al agentului biologic Pentru estimarea numarului de contaminati s-au realizat si mulari in cate trei ipoteze: in lipsa senzorilor, cu senzori militari si alarmare pe distanta scurta (in cazarmi) si respectiv cu un sistem de senzori al inspectoratului pentru Situatii de Urgenta local si alarmare la nivelul localitatii Descrierea modelului folosit Modelarea situatiilor descrise in scenariu, potrivit ipotezelor de studiu, s-a facut folosind sistemul de simulare constructiva "Joint Conflict and Tactical Simulation - JCATS", produs de Lawrence Livermore National Laboratories, SUA JCATS reprezinta un sistem de simulare flexibil, care poate modela actiuni militare, urgente civile si alte scenarii complexe implicand personal si echipamente care actioneaza in toate mediile: terestru, naval, aerian Centrul de instruire prin Simulare din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" utilizeaza JCATS in exercitii de instruire asistata de calculator, activitati in sprijinul invatamantului militar, cercetare militara operationala etc CiSM poseda expertiza necesara organizarii activitatilor experimentale de cercetare stiintifica bazate peutilizarea simularii de tip constructiv CiSM a construitbazele de date conform ipotezelorscenariului, hartile centrelor urbane studiate si senzorii specifici si a adaptat algoritmii de modelare a actiunilor CBRN Activitatea experimentala s-a desfasurat pe parcursul a 5 zile dupa un program de lucru prestabilit (Tabelul 1) Au fost organizate echipe de lucru interdisciplinare mixte, din partea ambelor institutii (CCSMM si CiSM) care au participat activ la instruirea celulelor de sprijin, planificarea actiunilor, realizarea actiunilor de simulare, colectare si analiza primara a datelor 456 ca operatori Activitatea a fost desfasurata in prezenta unui arbitru din SMG Centrul National Militar de Comanda Tabelul 1 Programul general al experimentului ORA LUNi 02 02 2015 MARti 03 02 2015 MiERCURi 04 02 2015 JOi 05 02 2015 ViNERi 06 02 2015 08 00 - 09 00 instruire celule sprijin Planificarea actiunilor V2 Planificarea actiunilor V3 Planificarea actiunilor V4 Analizele post-experiment 09 00 - 10 00 Planificarea actiunilor V1 Simulare V2 1 Simulare V3 1 Simulare V4 1 ntocmire Raport cu Primele impresii (FiR) si redactare Proiect Raport post-experiment 11 00 - 12 00 Simulare Vi 1 Simulare V2 2 Simulare V3 2 Simulare V4 2 12 00 - 13 00 Simulare V1 2, V1 3 Simulare V2 3 Simulare V3 3 Simulare V4 3 incheierea activitatii 13 00 14 00 Analiza preliminara a datelor Analiza preliminara a datelor Analiza jreliminara a datelor Analiza preliminara a datelor Experimentarea modelului functional de simulare constructiva pentru exercitii de protectie medicala CBRN a avut loc in spatii de lucruspecial amenajate pentru astfel de activitati care au permis desfasurarea experimentului (Figura nr 1) Figura nr 1 Dispunerea in spatiile de lucru 2 Variante de studiu si rezultatele experimentului ipotezele de studiu au vizat patru centre urbane de dimensiuni variate, personalul militar fiind considerat esantion reprezentativ pentru populatia instruita si dotata astfel incat sa fie in masura sa-si asigure protectia proprie (Tabelul 2) 457 Tabelul 2 Variante de studiu Variabile Varianta 1 Localitatea 1 Varianta 2 Localitatea 2 Varianta 3 Localitatea 3 Varianta 4 Localitatea 4 Varianta 5 Localitatile 1,2,4 Mediul civil: 100 000 oameni 200 000 300 000 2 500 000 Se pastreaza conditiile initiale ale simularii Structuri militare: 1 Bg Mc (3303 militari) 1 Bg Mc (3303 militari) 1 TG NAVAL (600 militari, 3 fregate) 3 Bg Mc (9909 militari) Factor declansator: 1 utilaj agricol viteza 20 km h 10 pulverizari autovehicul, viteza 40 km h Traseul = 20 pulverizari Traseu2 = 10 pulverizari nava, viteza 20 Nd (aprox 37 km h) 20 aerosolizari avion, viteza 200km  h, altitudine 200m 10 aerosolizari Aliniament dispersare Artera periferica, directia NV-SE Traseu = 2,5 km Artera periferica directia NV-SE Traseul = 6km Traseu2 = 2km Paralel la 1 km de tarm, de la N la S, Traseu = 8,5 km Salba lacuri Colentina, directia NV-SE, Traseu =11 km Tip agent Salbatic, micropicaturi Salbatic, micropicaturi Militarizat, pulbere Militarizat, pulbere Cantitate 100 1 cultura lichida, diluata 1 10 in apa 100 1 cultura lichida, diluata 1 10 in apa 100 kg spori liofilizati, diluat 1 10 in pulbere inerta 100 kg spori liofilizati, diluat 1 10 in pulbere inerta Timp (ora lansarii atacului si anotimpul) 04 00, vara 04 00, vara 21 00, vara 04 00, vara 04 30, vara Vantul din NE, 7 km h din NE, 7 km h din E, 5 km h din NE, 10 km h din NE, 10 km  h ipoteze Fara alarmare Alarmare cu senzori in UM (ikm) Alarmare cu senzori la iSU (10 km) Sistemul de simulare JCATS a furnizat informatii sub forma de capturi grafice, rate numerice si grafice ale contaminarii, utile pentru interpretarea datelor si valorificarea lor in studii de management sanitar Rezultatele au fost centralizate in tabele sinoptice care au generat grafice ce au permis obtinerea de informatii legate de rata de contaminare Datorita algoritmilor intrinseci ai programului de simulare, pe parcursul experimentului au fost inregistrate diferente intre simularile efectuate, relevante pentru scopul proiectului fiind doar o parte dintre acestea Figura nr 2 Reprezentarea grafica a ratei de contaminare pentru Localitatea 1 458 Varianta 2 numar de simulari efectuate: 6; numar de simulari considerate relevante pentru scopul cercetarii: 3; simularile efectuate pe traseul 2 nu au relevanta din punct de vedere al cercetarii (traseul nu afecteaza personalul militar); autoutilitara, viteza 40 km h, 100 litri mediu lichid cultivat cu agent "salbatic"din natura, diluat 1:10 cu apa (Figura nr 3) Figura nr 3 Reprezentarea grafica a ratei de contaminare pentru Localitatea 2 a) tara senzori b) cu senzori militari c) cu senzori militari + iSU Varianta J numar de simulari efectuate: 12; numar de simulari considerate relevante pentru scopul cercetarii: 5; nava maritima, viteza 20 Nd (35 km h), 100 kg spori bacterieni agent "liofilizat", diluat 1:10 in pulbere inerta ipoteza 1 Personal militar imbarcat (beneficiaza de protectia navei) (Figura nr 4) Figura nr 4 Reprezentarea grafica a ratei de contaminare pentru Localitatea 3 {Personal militar imbarcat) Casualties vs Time Time (Minutes) Legend Casualties vs Time Legend Time (Minutes) a) tara senzori b) cu senzori militari c) cu senzori militari + iSU 459 ipoteza 2 Personal militar la tarm (nu beneficiaza de protectia navei) (Figura nr 5) Figura nr 5 Reprezentarea grafica a ratei de contaminare pentru Localitatea 3 (Personal m ilitar la tarm) a) fara senzori iSU b) cu senzori militari c) cu senzori militari + Varianta -  numar de simulari efectuate: 3; numar de simulari considerate relevante pentru scopul cercetarii: 3; aeronava, viteza 200 km h, 100 kg spori bacterieni agent "liofilizat", diluat 1:10 in pulbere inerta (Figura nr 6) Figura nr 6 Reprezentarea grafica a ratei de contaminare Pentru Localiatea 4 a) fara senzori b) cu senzori militari c) cu senzori militari + iSU Varianta 5 Atac simultan in centrele urbane 1,2 si 4: numar de simulari efectuate: 3; numar de simulari considerate relevante pentru scopul cercetarii: 3 Deoarece nu sunt indeplinite conditiile optime de imprastiere a agentului biologic, datorita diferentelor geografice si climatice, rezultatele insumate pentru cele 3 ipoteze de simulare (fara senzori, cu senzori militari, cu senzori militari+iSU) sunt relevante doar din punct de vedere al managementului sanitar ulterior atacului biologic 460 3 Comentariu in domeniul de aparare si securitate nationala este foarte important sa se poata estima riscul pentru sanatatea publica (populatie civila si militara) Pentru aceasta este util un program informatic dedicat care sa poata fi updatat in permanenta, sa prelucreze un volum mare de informatii, iar ulterior sa furnizeze rezultate care sa ajute la luarea unor decizii bine documentate, in timp real Sistemul de simulare JCATS foloseste algoritmi bazati pe date statistice aplicate populatiilor de studiu Datele absolute ale contaminarilor intre rulari succesive pe acelasi model cu aceleasi ipoteze si interventia umana (operatorii de la statiile de lucru) pot avea variatii in limite ce pot fi evaluate Colaborarea CCSMM si UNAp CiSM a condus la realizarea instrumentului de lucru prin simulare constructiva pentru exercitii de protectie medicala CBRN Rezultatele experimentului s-au constituit intr-o baza de date informatica foarte utila pentru studii ulterioare de management sanitar Concluzii Softul dedicat JCATS permite utilizarea si in alte exercitii de simulare constructiva din sfera CBRN Simularea constructiva pentru exercitii de protectie medicala CBRN este un instrument util iar modelul experimental de sistem informatic BiOAG-15 poate fi utilizat pentru instruirea si antrenamentul personalului militar si al studentilor institutului Medico-Militar Modelul experimental pentru exercitii de aparare impotriva efectelor armelor biologice si a bioterorismului este fiabil si poate fi adaptat pentru aplicare in situatiile de contaminare masiva cu agenti biologici sau pentru invatamant si antrenament medico-militar Experimentul pilot realizat de CCSMM in colaborare cu UNAp CiSM, poate constitui o parte a viitorului Sistem informatic National pentru Supravegherea Bolilor infectioase cauzate de agentii biologici de razboi, in cadrul retelei de supraveghere CBRN a NATO Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5 S 138822, cu titlul "Retea Transnationala de Management integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale inteligente in Domeniile "stiinte Militare", "Securitate si informatii" si "Ordine Publica si Siguranta Nationala" - Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elita - "SmartSPODAS" BiBLiOGRAFiE: 1 *** "Procedura de pregatire si organizare a activitatilor de simulare constructiva in sprijinul cercetarii militare operationale si exploratorii" editia 1, revizia 2, Centrul de instruire prin Simulare, Universitatea Nationala de Aparare, Bucuresti, 2013 461 2 ***Biological and Chemical Terrorism: Strategic Plan for Preparedness and Response Recommendations of the CDC Strategic Planning Workgroup, Centers for Disease Control and Prevention, MMWR 2000; 49 (No RR-4) 3 *** Emergency Preparedness & ResponseSpecific HazardsBioterrorism, http:  emergency cdc gov 4 *** STANAG 2242 NBC MED Policy for the chemoprophylaxis and immunotherapy of NATOpersonnel against biological weapons 5 *** The Convention on Biological Weapons (1972) disponibila la http:  www unidir org 6 ARADaVOAiCE G , CRAiNiCEANU i , NiTA D Amenintari, vulnerabilitati si riscuri la adresa demnitarilor - metode si tehnici de analiza, editura Antet, XX Press, Filipesti, Prahova (iSBN 973 636 027 X) , p 120 7 BACiU, Adrian Mircea, Bioterorism arme biologice si structurile de aplicare a legii, editura Pro Universitaria, 2009 8 DOGARU M , "Ghidul activitatilor de cercetare bazate pe utilizarea simularii"" -Studiu -, Biblioteca Universitatii Nationale de Aparare, cota C 1415, Bucuresti, 2012, p 34 9 DOGARU M , "Planificarea si conducerea activitatilor de cercetare si evaluare a structurilor tactice interarme folosind simularea'", - Raport de cercetare stiintifica numarul 2 - , Biblioteca Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", cota D 3659, Bucuresti, 2014 10 NECsULESCU Marius, Bioterorismul in Contextul Politico-Militar National (Lucrare de Disertatie) Bucuresti, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Departamentul Operatii intrunite, Studii Strategice si de Securitate, Masterat Securitate Nationala si Comunicare Publica, 2011 11 ORDEANU V, DOGARU M , iONESCU LE, Model experimental de sistem informatic pentru exercitii de aparare contra efectelor armelor biologice si a bioterorismului, Buletinul UNAp nr 1 2015(sub tipar) 12 ORDEANU V si colab "Protectia medicala contra armelor biologice -vademecum"", Centrul de Cercetari Stiintifice Medico- Militare, Bucuresti, 2012, (iSBN 978-973-0-13782-8), 38p 13 ORDEANU V , ANDRiES A A , HiNCU L "Microbiologie siprotectie medicala contra armelor biologice"" Editura universitara "Carol Davila" Bucuresti, iSBN: 978-973-708-311-1, 2008, 178 p 14 ORDEANU V , RaportBiOAG-15, CDC 227 17 02 2015 15 ORDEANU V , Raport finalBiOAG-15, CDC A282 24 02 2015 16 PaUN Ludovic "Bioterorismul si armele biologice"" p 12, Ed Amaltea, 2003 462 EVALUAREA PRECLiNiCa A UNOR NOi DECONTAMiNANTE "BiO-CHEM" Dr Viorel ORDEANU Colonel (r ) medic C S i, Centrul de Cercetari stiintifice Medico-Militare, Bucuresti, Prof asoc la Universitatea de Medicina si Farmacie "CAROL DAViLA", Bucuresti, Romania,   ordeanu viorel@yahoo com Diana M POPESCU Biolog drd C S iii, Centrul de Cercetari stiintifice Medico-Militare, Bucuresti, Romania,   diana malacea@yahoo com Lucia E iONESCU Biolog drd C S iii, Centrul de Cercetari stiintifice Medico-Militare, Bucuresti, Romania,   ionescu lucia@gmail com Rezumat: Decontaminantele "bio-chem" sunt produse chimicepentru indepartarea si sau inactivarea agentilor CBRN Scopul acestei lucrari este prezentarea evaluarii preclinice a unor noi formule de decontaminante "bio-chem " pentru agenti biologici si sau chimici si a rezultatelor obtinute la testele microbiologice in vitro si testele toxicologice in vivo Au fost testate si evaluate modele experimentale de formule decontaminante, bazate pe diferite clase de substante active si am selectat cele mai active formule, cu cele mai reduse efecte adverse si cu pret de cost redus, care pot fi preparate in tara Am stabilit algoritmii de testare-evaluare, pe etape: in laborator de microbiologie in vitro, in biobaza in vivo pe animale de experienta, in micropoligon in vitro pe suprafete reprezentative, in minipoligon in aer liber si in poligon specializat in conditii reale Ca urmare a testarilor complexe si a interpretarii rezultatelor este posibila selectionarea celor mai eficienteformule si optimizarea acestora, pentru decontaminarea " bio-chem" a trupelor si a populatiei civile, pentru protectie CBRN Cuvinte cheie: agenti biologici, CBRN, protectie medicala, decontaminare, evaluare preclinica introducere Contaminarea "bio-chem" (cu agenti biologici si sau chimici) intentionata sau neintentionata, reprezinta un risc real, fata de care trebuie sa dispunem de un management eficient de prevenire si combatere Acest risc poate fi natural (epidemii si epizootii) sau artificial (accident biologic, atac biologic, bioterorist sau biocrima) 1 Contextul general Decontaminarea, ulterior unor atacuri biologice si sau chimice, atacuri teroriste sau Accidente industriale cu agenti "bio-chem", este prima masura care trebuie aplicata pentru protectia personalului si a mediului ambiant, cu scopul de a reduce numarul victimelor si pentru lichidarea urmarilor evenimentului Produsele folosite in decontaminarea microbiana sunt numeroase, dar exista foarte putine care indeplinesc toate conditiile unui bun decontaminant Printre acestea se inscriu si o serie de noi substante decontaminante "bio- 463 chem" obtinute pe baza de compusi oxidanti Cele mai eficiente substante, selectionate ulterior realizarii unor testari in diferite conditii experimentale, pot sa fie fabricate si utilizate pentru decontaminare, in conformitate cu prevederile legale Decontaminantele "bio-chem" sunt o categorie de substante utilizate pentru indepartarea si inactivarea agentilor biologici vii (bacterii, virusuri, fungi s a ) sau nevii (toxine, regulatori biologici s a ) Scopul decontaminarii poate fi preventia prin igienizare, aseptizare, dezinfectie sau "tratarea sanitara" a personalului, obiectelor si suprafetelor dupa un atac sau accident biologic Aceste substante se utilizeaza pentru decontaminarea suprafetelor nevii (suprafete de lucru, obiecte, pavimente, sol etc ), a obiectelor care vin in contact direct cu omul (imbracaminte, incaltaminte, unelte) sau pentru decontaminarea corpului (tegumente, mucoase ori de uz intern) Primele se supun reglementarilor privind pesticidele (dezinfectante de uz tehnic, insecticide, insectifuge, raticide, ratifuge, algicide etc ) Al doilea grup si al treilea grup trebuie sa se supuna reglementarilor privind medicamentele, inclusiv Legii medicamentului, chiar daca se permite aplicarea unei "proceduri scurte" ca si pentru cosmetice Practic, atunci cand se realizeaza prin cercetare aplicativa sinteza de noi substante cu potential efect decontaminant si sau noi compozitii decontaminante, acestea se evalueaza complex iar normele si procedurile de evaluare sunt doar un barem minimal de analize, care se adapteaza si se completeaza conform necesitatilor si posibilitatilor investigatorului 2 Material si metoda Am evaluat preclinic o serie de compu si oxidanti, saruri cuaternare de amoniu, alchilfosfati, clorigeni etc la Centrul de Cercetari stiintifice Medico-Militarenoi substante potential decontaminante "bio-chem" sintetizate de chimi sti de la iCECHiM si iCTTM Bucure sti Am parcurs toate etapele necesare si am selectionat cele mai eficiente substante, cu efecte nedorite minore si cu pret de cost redus, care la nevoie pot fi produse si conditionate in tara Am stabilit un Algoritm de testare-evaluare pentru decontaminante, prin aplicarea unor proceduri de lucru pentru microbiologie, igiena si toxicologie, adaptate scopului in faza de laborator se analizeaza caracteristicile fizico-chimice si posibilitatile de preconditionare, in vederea testarii Urmeaza testarea efectului antimicrobianin vitro, pe bacterii reprezentative: coci gram-pozitivi si gram-negativi, bacili gram-pozitivi si gram-negativi, micobacterii, spori bacterieni, pe virusuri si pe toxine, conform metodelor si tehnicilor de laborator medical Dupa selectionarea celor mai eficiente substante sau compozitii de decontaminant se testeaza efectul biologicin vivo pe diferite specii de mamifere, animale de experienta Testele pentru efectul antimicrobian au fost efectuate la Laboratorul de Microbiologie pentru diagnostic de agenti biologici, cu nivel de biosiguranta P2+ Pentru screeningul substantelor potential decontaminante s-au efectuat teste de sensibilitate bacteriana prin metoda antibiogramei difuzimetrice, pe mai multe loturi Bacteriile au fost cultivate pe mediul de cultura solid Mueller-Hinton, incubate aerob 72 h, la temperatura de 37°C, cu citire zilnica Masurarea a fost efectuata cu precizie de 0,1 mm (cu sublerul sub lupa) pe mai multe teste pentru a calcula media aritmetica a fiecarei substante pe fiecare specie Toxicitatea acuta se verifica prin injectare intra-peritoneala la soareci de laborator (Mus musculus albicans) tineri, cu greutate de 18-20 g, sanatosi, de ambele sexe, cate 0,5 ml solutie de lucru Loturile de soareci, formate din 3-5 indivizi, sunt supravegheate timp de trei zile, urmarind comportamentul (vigilenta, agitatia, hranirea, agresivitatea etc ), eventualele simptome clinice si mortalitatea, comparativ cu un lot martor in cea de a patra zi soarecii supravietuitori se eutanasiaza, pentru a nu mai fi utilizati in alte experimente Se considera ca 464 toxicitatea acuta este foarte mare daca soarecii mor in cateva minute, mare daca mor in cateva ore, medie daca mor in prima zi, mica daca mor in 2-3 zile si practic netoxic daca toti soarecii supravietuiesc experimentului Se stie ca aproape toate substantele active farmacologic sunt toxice sau foarte toxice, dar in aceasta situatie ne intereseaza in primul rand riscul potential pentru operatorii care decontamineaza si eventualele masuri specifice de protectie a muncii in continuare se lucreaza pe iepuri "de casa" adulti, cca 2 kg, sanatosi, de ambele sexe, pe loturi de cate 3 animale Pentru toleranta cutanatase epileaza 2-4 zone pe flancuri ( cu pasta de epilat sau prin barbierire) si se badijoneaza cu tamponul cu solutia de lucru, una fiind cu martor ser fiziologic Se urmare ste reactia locala (iritatie, leziune) si daca este cazul se recolteaza tegument lezat pentru examen anatomo-patologic Pentru iritatie conjunctivala se instileaza solutie de lucru la un ochi si martor cu ser fiziologic la celalalt ochi Se urmareste reactia locala (iritatie, leziune) care poate sa mearga pana la distructia ireversibila a globului ocular in aceasta etapa se pot face si teste in vivo, prin contaminarea si decontaminarea unor culturi celulare epiteliale, la care se urmareste comparativ formarea "panzei" celulare pe mediul lichid de cultura in faza a doua, de micropoligon se testeaza in laborator in vitro substantele si sau compozitiile selectionate, pentru efectul decontaminant pe diferite substraturi contaminate experimental cu acelea si microorganisme vii si toxine in functie de scopul decontaminantului, substraturile pot fi: metale diferite, tabla auto vopsita, plastic, cauciuc, sticla, textile, piele tabacita si netabacita etc Se recolteaza probe, prin tehnica tamponului igienico-sanitar (TiS) pentru incarcatura microbiana initiala, dupa contaminare, dupa aplicarea decontaminantului (la diferite intervale de timp, in minute) si dupa spalare cu apa in aceasta faza se poate estima si norma de consum in grame pe dmp, timpul de contact si riscul de contaminare reziduala in aceasta faza se poate testa in vivo efectul decontaminant pe animale de laborator, contaminate si decontaminate experimental, pentru a se verifica actiunea decontaminant apa blana  tegumentul animalelor vii Faza a treia, de testare in minipoligon, consta in evaluarea efectului decontaminant biologic in conditii reale, in aer liber, in zona securizata si care dispune de dotari specifice De exemplu, verificarea decontaminarii pe un vehicul-tinta, marcat cu suprafete pentru contaminare si decontaminare Se recolteaza probe pentru incarcatura microbiana initiala, dupa contaminare, dupa aplicarea decontaminantului (la diferite intervale de timp, in minute) si dupa spalare cu apa La final se verifica si contaminarea reziduala, pe echipamentul de protectie al operatorilor (in special manusile si cizmele de cauciuc) pe sol si in apa uzata Daca este necesar se va face o dezinfectie finala cu dezinfectante de inalta eficienta, de exemplu solutie de formol Nu se recomanda lucrul cu animale in aer liber, deoarece pot fi scapate de sub control Cu aprobarea Comisiei de etica se poate aplica decontaminantul (fara contaminare prealabila) pe tegumentul unor voluntari sanato si, in cuno stinta de cauza (acord informat scris) si sub supraveghere medicala stricta Trebuie sa se respecte principiul medical primum non nocere Numai daca toate rezultatele sunt bune si nu exista riscul ca mediul ambiant sa ramana contaminat, se poate trece la ultima faza de testare, in poligon specializatpentru antrenament CBRN (chimic, biologic, radiologic si nuclear) Pentru tehnica se va folosi un vehicul-tinta sau un utilaj de mari dimensiuni, iar spatiul va fi marcat si securizat Se recomanda ca intregul proces de contaminare si decontaminare sa fie fotografiat si filmat pentru documentare Dupa evaluarea preclinica a substantelor bioactive decontaminante "bio-chem" se poate propune, in functie de rezultatele inregistrate, testarea clinica pe oameni bolnavi sau 465 sanato si contaminati experimental, cu respectarea legislatiei in vigoare si fara a supune subiectii la riscuri pentru sanatate 3 Rezultate si discutii Prezentam in continuare, rezumativ, ca exemple de testare-evaluare, investigatiile unor serii de substante noi, cu potentiale efecte dezinfectante si decontaminante "bio-chem" Substantele primite pentru testare-evaluare fac parte din urmatoarele clase: clorigeni, alchil fosfati, saruri cuaternare de amoniu, compusi oxidanti etc Substantele sintetizate si testate de noi pentru decontaminare "bio-chem" sunt eficiente prin actiunea specifica, putin toxice, usor de preparat si utilizat, cu costuri mici si completeaza arsenalul de protectie fata de agentii biologici si chimici Se observa efectul sinergic al unor compusi cum ar fi compusii oxidanti sau sarurile cuaternare de amoniu Rezultatele tehnice ale acestor evaluari au fost comunicate, publicate si raportate in detaliu, la momentul respectiv Cele mai eficiente substante selectionate pot sa fie fabricate si utilizate pentru decontaminare, cu respectarea prevederilor legale in prezent nu exista o procedura unica pentru testarea si evaluarea substantelor decontaminante, din cauza diversitatii acestui domeniu Prin algoritmul stabilit de noi, am evaluat preclinic noi substante potential decontaminante "bio-chem" sintetizate de chimi sti, serii de compu si oxidanti si saruri cuaternare de amoniu etc Prin parcurgerea etapelor prezentate am selectionat cele mai eficiente substante, cu efecte nedorite minore si cu pret de cost redus, care la nevoie pot fi produse si conditionate in tara Unele dintre noile substante pot fi conditionate ca decontaminante "bio-chem" foarte eficiente si care pot fi utilizate in situatii de criza biologica sau ca dezinfectante, dupa avizare conform prevederilor legale, la Comisia pentru Pesticide Dar din pacate, prin restructurare, prin reducere a unor institutii de cercetare si pensionarea unor cercetatori, s-a ajuns la situatia ca nu mai are cine si cu ce sa sintetizeze noile substante sau sa le conditioneze ca decontaminante necesare pentru securitatea nationala Concluzii Algoritmul de testare- evaluare adaptat de noi pentru decontaminante acopera aspectele cele mai importante ale operatiunilor de decontaminare "bio-chem" Prin aplicarea experimentala a acestui algoritm la evaluarea unor serii de noi substante potential decontaminante, respectiv compu si oxidanti si saruri cuaternare de amoniu, sintetizate de chimi sti, am selectionat pe criterii complexe cele mai eficiente produse Acestea pot fi prezentate si pentru avizare ca noi dezinfectante Evaluarea preclinica a unor noi substante bioactive decontaminante "bio-chem" este importanta pentru sanatatea publica, prin protectia medicala contra agentilor biologici si a epidemiilor BiBLiOGRAFiE: 1 *** "Antiseptiques et desinfectants", Ed 2 Afnor, 1989, Franta, 671 p 2 *** Capabilitatile sistemelor de decontaminare din dotarea Armatei Romaniei -"Studiu comparativ privind evaluarea capabilitatilor sistemelor de decontaminare din dotarea Armatei Romaniei, cu standardele NATO", editie 2013 466 3 *** fm 3-11 5, Multiservice tactics, techniques, and procedures for chemical, biological, radiological, and nuclear decontamination, editie 2006 4 CRaCiUNOiU S , BaRBULESCU E , RaDUCANU C , ORDEANU V , NECsULESCU M "Decontaminanti BiO-CHEM pe baza de compusi oxidanti si saruri cuaternare de amoniu" Rev Tehnologia inovativa, Bucuresti, 2008; 3 5 ORDEANU V si colaboratorii, Proiecte PNCDi i si ii, PSCD MApN 6 ORDEANU V , Andries A A , Hancu L "Microbiologie si protectie medicala contra armelor biologice" Editura Universitara "Carol Davila" Bucuresti, 2008 7 ORDEANU V , BiCHERU Simona N , NECsULESCU Marius, iONESCU Lucia E , BaRBULESCU Emilia, POPESCU Diana M , DUMiTRESCU Gabriela V , Synthesis and testing of new decontaminant, bio-chem, based on oxidizing compounds, Revista de chimie, 66(2)  2015 p 223-226, iSSN 0034-7752 8 ORDEANU V , LUta N , VOiCU V , tARaLUNGa G , MiRCiOiU C , NEAMtU C , ANDRiEs A , iRiMiA A "Alkyl-Phosphates a New Substances for Desinfection and Decontamination "Bio-Chem", Rev Chim, Bucure sti, 2008; 59 (6) 9 ORDEANU V , POPESCU D , iONESCU L , BiCHERU S , DUMiTRESCU G , NECsULESCU M , BaRBULESCU E , SANDULOViCi C R "Noi substante decontaminante "bio-chem" pe baza de saruri cuaternare de amoniu" e-poster la Congresul National de Farmacie din Romania cu participare internationala, editia XV, 24-27 sept 2014, ia si, publicat in volum rezumate CNFR 2014 iSBN 978 606 544 252 8, pag 224 10 ORDEANU V , POPESCU Diana M , DUMiTRESCU Gabriela V , BiCHERU Simona N , BaRBULESCU Emilia, NECsULESCU Marius, iONESCU Lucia E , Synthesis and testing of new decontaminant, bio-chem, based on quaternary ammonium compounds, Revista de chimie, (sub tipar) 11 ORDEANU V , RADU-POPESCU M A , BANCESCU G , SANDULOViCi R , MiRCiOiU C "Elemente de microbiologie farmaceutica" editia a ii-a Editura Universitara "Carol Davila" Bucuresti, 2010 12 VOiCU V , LUta N , ORDEANU V , ANDRiEs A "Cercetari pentru realizarea de produse decontaminante in vederea combaterii efectelor atacurilor teroriste chimice si biologice" Rev Apararea NBC, 2009; 17 (31) 467 MODEL DE ANALiZa A iNFRASTRUCTURiLOR CRiTiCE -iNFRASTRUCTURA CRiTiCa ENERGETiCa Anca ioana STaNisTEANU Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "CAROL i", ai stanisteanu@gmail com Rezumat: Termenul de infrastructura poatefi considerat ca fiind o structura ce este alcatuita din mai multe componente, acestea putand fi de natura organizationala, materiala si informationala, componente ce fac parte dintr-un macrosistem de ordin social, iar cu ajutorul acestor componente se poate garanta longevitatea si implicit, putandu-se asigura viabilitatea si functionalitatea intregii societati in lucrare de fata doresc sa realizez o scurta descriere a infrastructurilor si sa evidentiez importanta pe care acestea, indeosebi cele critice, o au in managementul unui stat infrastructurile sunt bazele, pionii de rezistenta, ai unei tari, protectia si dezvoltarea acestora avand de o importanta deosebita Cuvinte cheie: infrastructura critica, energie electrica, securitate introducere infrastructurile critice sunt acele infrastructuri care stau la baza securitatii si trainiciei unui sistem Conceptul de infrastructura critica este relativ nou, dar in acelasi timp de o insemnatate foarte mare in vederea unei mai bune existente a unei tari, motiv pentru care interesul asupra acestui domeniu este din ce in ce mai amplificat, toate tarile acordand o atentie sporita in ultima perioada problematicii infrastructurilor critice Atunci cand vorbim despre infrastructuri critice, trebuie sa ne gandim si la interdependenta sporita dintre acestea ce se resimte in mod special in momentele de criza in care este pusa in primejdie siguranta atat a poporului, cat si a societatii ca ansamblu in prezent, o infrastructura critica necesara progresului unei societati este cea energetica in cazul in care alimentarea cu energie electrica se intrerupe, efectele asupra statului respectiv pot avea consecinte foarte grave, afectand atat economia societatii, cat si buna desfasurare a lucrurilor infrastructuri critice si protectia acestora Protectia infrastructurilor critice are nevoie de noi concepte si instrumente in ceea ce priveste vulnerabilitatile si impactul sau asupra altor infrastructuri cu care acestea sunt interconectate Din acest motiv, infrastructurile critice pot fi considerate partea cea mai sensibila si vulnerabila a fiecarui proces sau sistem Aceasta sensibilitate apare din rolul special pe care infrastructurile critice il au in ceea ce priveste structura, functionalitatea si stabilitatea proceselor sau sistemului, dar de asemenea din interdependentele sale, deoarece in zilele noastre o infrastructura depinde direct de o alta intr-o societate moderna, buna functionare a relatiilor este esentiala, ceea ce presupune asigurarea securitatii si calitatii serviciilor si bunurilor Fara o buna functionare a structurilor esentiale ale societatii, se poate ajunge la un haos complet, care poate implica mari pierderi economice, pierderi ce pot avea un impact direct si mari implicatii asupra securitatii nationale a statului Cand ne referim la protectia populatiei, ne gandim la asigurarea functionarii continue a serviciilor esentiale ale unui stat, dar aceasta functionare trebuie sa fie realizata la standarde 468 inalte, in vederea asigurarii unei dezvoltari moderne si continue a societatii Din acest motiv, intreruperea sau deteriorarea infrastructurilor critice poate ajunge sa afecteze intreaga societate, si de asemenea poate genera pierderea de vieti omenesti infrastructurile critice se bazeaza pe capacitatea operatorilor in vederea interconectarii sistemelor pentru a avea capacitatea de a avea o acoperire globala pentru transmiterea informatiilor Cand ne referim la interdependenta dintre principalele infrastructuri ale unui stat, in momentul declansarii unei situatii critice, nu putem actiona, controla sau coordona doar din punctul de vedere al unui singur sector de activitate, minister sau administratie locala, avand in vedere faptul ca este necesara existenta unei actiuni globale, pentru a se putea eficientiza rezultatele O infrastructura este un ansamblu care poate fi compus din mai multe elemente diferite (de ordin material, organizational si informational),1 care apartine unui macrosistem social, si prin intermediul acestui sistem poate fi asigurata viabilitatea si functionalitatea intregii societati infrastructurile pot fi clasificate, in functie de locul, rolul si importanta lor pentru stabilitatea si functionalitatea sistemelor, precum si pentru siguranta si securitatea acestora si a proceselor din care fac parte, in trei mari categorii: infrastructuri comune, infrastructuri speciale si infrastructuri critice 2 infrastructurile comune sunt acele infrastructuri care ajuta la asigurarea functionalitatii unui sistem particular Acestea sunt practic infrastructura de baza a unei societati infrastructurile comune, la un moment dat, se pot transforma in speciale, sau chiar in infrastructuri critice infrastructurile speciale sunt infrastructurile cu un rol de baza in bunul mers al unui proces, prin acestea fiind capabila asigurarea unei mai bune eficiente si performanta Asemenea infrastructurilor comune, cele speciale, se pot transforma in critice, infrastructurile speciale fiind un element important in securitatea proceselor Putem folosi denumirea de infrastructuri critice cand vorbim despre oricare entitate ce genereaza bunuri de interes public, a carei distrugere sau degradare poate avea consecinte mari asupra poporului sau aspura nivelului economic al tarii infrastructurile critice sunt, de obicei, acele infrastructuri care sunt determinante in ceea ce priveste siguranta si securitatea proceselor si sistemelor Acestea au un rol definitoriu in asigurarea securitatii, a functionari sistemelor si a proceselor sociale, economice, informationale, politice si militare in definirea infrastructurilor critice, pot interveni alte elemente (contextuale, conjuncturale, posibile evolutii), iar de aici se poate ajunge la concluzia ca exista criterii de flexibilitate si imprevizibilitate in identificarea si evaluarea structurilor Gradul de criticitate reiese dintr-un numar de aspecte diferite, dintre care putem aminti: valoarea sa in legatura cu functionalitatea proceselor (politice, economice, militare, si altele) si a sistemelor, complementaritatea infrastructurilor care alcatuiesc o structura, atributia unei infrastructuri cu privire la asigurarea apararii, durabilitatea si functionalitatea conglomeratelor ce formeaza un sistem, nivelul de sensibilitate a unei infrastructuri in fata unor schimbari bruste de conditii si situatii, nivelul mare de atacabilitate in fata amenintarilor de orice tip in prezent se acorda o importanta deosebita atacurilor cibernetice, deoarece acestea pot destabiliza infrastructura nationala, economia, si chiar securitatea nationala Cand ne aflam in perioada de pace, se pot declansa actiuni de sabotaj asupra institutiilor statului, asupra companiilor private sau asupra altor obiective strategice Spatiul cibernetic este caracterizat de 1 VaLCiU, Adrian, CHiUta, ion, ANGHLE, Elena, Managementul infrastructurii critice a sistemelor electroenergetice, Ed Electra, Bucuresti, 2009, p 5 2 VaLCiU, Adrian, CHiUta, ion, ANGHLE, Elena, Managementul infrastructurii critice a sistemelor electroenergetice, Ed Electra, Bucuresti, 2009, p 5 469 lipsa frontierelor, dinamism si anonimat el genereaza in acelasi timp oportunitati de dezvoltare a societatii informationale bazate pe cunoastere, dar si riscuri la adresa functionarii acesteia (la nivel individual, statal si chiar cu manifestare transfrontaliera)3 in cazul unui razboi, pot fi atacate infrastructurile critice si functiile de baza ale economiei, in acest fel incercandu-se o intimidare a liderilor politici Este esentiala existenta unor metode de contracarare a unor astfel de atacuri, in vederea evitarii petrecerii unor evenimente ce pot avea un impact major, cum ar fi: intreruperea din functionare a unor componente cheie, pierderea veniturilor sau a proprietatii intelectuale, si ceea ce este cel mai important, pierderea de vieti omenesti Dupa parerea noastra, stransa legatura dintre infrastructurile unui stat duc la o dependenta ridicata intre securitatea de la nivel national dar si international De aceea, gradul de atacabilitate al acestora sporeste in fata unor atacuri indreptate catre ele, atacuri ce sunt din ce in ce mai ample si mai dese Din nefericire, garantarea unei protectii totale a infrastructurii critice nu este posibila si, pana in prezent, nu a fost gasita o modalitate de a corecta acest lucru, ci doar de a-l imbunatati Apreciem ca infrastructurile de natura critica esentiale din cadrul unui stat sunt: productia de energie electrica, precum si distributia acesteia; sistemul de telecomunicatii; sistemul de transport; sistemul financiar si bancar; administratia si guvernul si urgentele de ordin medical in managementul infrastructurilor critice, o mare importanta o are Guvernul Acesta trebuie sa poate coordona intr-un mod eficient protectia infrastructurilor critice, managementul sau fiind legat de: insemnatatea aratata de catre Guvern infrastructurilor critice; legislatia in vigoare trebuie adaptata cerintelor actuale in vederea asigurarii unei functionari optime a sistemului de aparare; indicatiile si dispozitiile referitoare la modul in care trebuie manageriate actiunile viitoare in toate sectoarele de infrastructuri critice ce se regasesc in statul respectiv Amenintari si pericole la adresa infrastructurilor critice Aceste amenintari si pericole asupra infrastructurilor critice sunt foarte greu de gestionat, si efectele ce pot sa fie produse asupra lor sunt imprevizibile Fara doar si poate, odata cu aparitia globalizarii, aceasta a devenit un factor important in discutia cu privire la amenintari si pericole datorita faptului ca, din cauza procesului de globalizare, interdependentele referitoare la problemele infrastructurilor critice sunt intr-o continua crestere si, spre exemplu, amenintarile asupra unui stat se pot rasfrange asupra altui stat sau chiar sau chiar asupra mai multor state Acest lucru, dupa parerea noastra are o mare insemnatate si datorita acestui fapt, cooperarea intre state in ceea ce priveste infrastructurile critice are o valoare deosebita si ar trebui perfectionata de cate ori este posibil Amenintarile asupra infrastructurilor critice pot fi sustinute de o serie de cauze: un nivel foarte ridicat al flexibilitatii amenintarilor si pericolelor in ceea ce priveste infrastructurile critice; inexistenta unui nivel de flexibilitate al infrastructurilor critice datorita naturii fixe a acestora; amenintarile si pericolele sunt foarte imprevizibile Putem vorbi despre urmatoarele pericole ce pot aduce atingere infrastructurilor critice: distrugerea sau degradarea retelelor de transport a apei si a resurselor energetice, comunicatiilor, instalatiilor hidroelectrice si chiar structurile de aparare impotriva dezastrelor si a evenimentelor neasteptate; netratarea vulnerabilitatilor ce decurg din demersurile care au un nivel ridicat de risc chimic, nuclear, bacteriologic sau de alta natura, care pot sta la baza 3 Hotararea nr 271 2013 pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetica a Romaniei si a Planului de actiune la nivel national privind implementarea Sistemului national de securitate cibernetica 470 producerii de dezastre sau calamitati; absenta unor depozite care sa asigure necesitatile populatiei in caz de urgenta sau actiuni critice, sau in circumstantele declansarii unui razboi Necesitatea protectiei infrastructurilor critice Capacitatea functionarii efective si continue a infrastructurilor, indeosebi a celor critice, posibilitatea lor de a rezista in fata unor posibile amenintari si pericole, constituie un sentiment de securitate pentru populatie Din cauza acestui lucru, majoritatea statelor, in zilele noastre, au o gestionare comuna in materie de protectie a infrastructurilor critice si, in acest fel, pot fi asigurate conditii mai bune de viata pentru populatie in opinia noastra, pentru asigurarea protectiei infrastructurilor critice este necesara parcurgerea urmatoarelor etape: alegerea elementelor care formeaza infrastructurile critice; gasirea tipului de pericol ce poate exista pentru fiecare element al infrastructurii critice; estimarea nivelului de impact al amenintarilor si pericolelor asupra elementelor de infrastructura critica; analizarea si evaluarea riscurilor; selectarea si implementarea unui program pentru protectia infrastructurilor de ordin critic; studierea concluziilor insusite pentru a obtine un feedback Problematica infrastructurilor critice este un domeniu aproximativ nou dar cu o foarte mare importanta in ceea ce priveste bunul progres al unei tari iar, datorita acestui fapt, trebuie sa le acordam o importanta crescuta Toate statele isi sporesc interesul si isi imbunatatesc legislatia cu privire la infrastructurile critice in acest sens si Romania, ca si membru al structurilor internationale, este nevoie sa se alinieze legislatiei internationale Autoritatile competente si operatorii de infrastructuri critice trebuie sa fie informati constant cu privire la noutatile din acest domeniu si la modalitatile de protectie a infrastructurilor critice Este nevoie sa fie materializate alocari atat de natura financiara, cat si de natura umana, deoarece la capitolul "specialisti" in materie de infrastructuri critice inca avem carente Este necesar sa avem personal calificat, in vederea alinierii la standardele europene, si in vederea capabilitatii de a face fata posibilelor atacuri, de orice natura, asupra infrastructurilor vitale din Romania Consideram ca este necesara intensificarea colaborarii cu celelalte state europene, si, de asemenea, este nevoie sa sporim cooperarea dintre sectorul public si sectorul privat, datorita faptului ca majoritatea infrastructurilor critice din Romania apartin sectorului privat Atat sectorul public, cat si cel privat, dupa consultari, ar trebui sa dezvolte o strategie cu privire la protectia infrastructurilor critice, strategie care trebuie sa implice elemente economice si umane Doar printr- o implementare de ordin national referitoare la insemnatatea infrastructurilor critice, vom putea fi capabili de a realiza un progres semnificativ in acest domeniu infrastructura critica energetica Principiile politicilor de securitate cu privire la infrastructurile energetice vizeaza, in mod deosebit, in ultimii ani, controlul riscurilor cu privire la uzura fizica si morala a majoritatii echipamentelor si instalatiilor din acest domeniu, si de asemenea functionarea Sistemului Energetic National (SEN) in conditiile pietei libere Cand ne referim la calitatea serviciului de alimentare cu energie electrica, putem considera faptul ca acesta este determinat de anumiti factori, dintre care putem aminti: functionarea in siguranta a instalatiei si calitatea energiei electrice Principalii factori care determina operarea in conditii de siguranta a Sistemului Energetic National sunt: numarul anual de intreruperi rezolvate prin intermediul reparatiilor, sau prin 471 manevre; durata medie a unei intreruperi; durata maxima a unei restabiliri; durata medie a intreruperii pe parcursul unui an, si altele Regasim tipuri diferite de intrerupere a alimentarii cu energie electrica: micro-intreruperi (sunt acele intreruperi ce dureaza mai putin de o secunda), intreruperi scurte (intreruperi ce dureaza intre o secunda si un minut) si intreruperi mari (ce dureaza mai mult de un minut) Se poate realiza o clasificare din punctul de vedere al consecintelor pe care o intrerupere le poate avea: intreruperi ce pot provoca pierderea de vieti omenesti, explozii, incendii, sau daune serioase asupra echipamentelor; intreruperi care pot provoca oprirea procesului tehnologic continuu, daune majore, prin caderea productiei si imposibilitatea unei recuperari; intreruperi care pot provoca caderea productiei in timpul intreruperii, dar care se poate recupera in prezent, dezvoltarea societatii depinde de alimentarea cu energie electrica, si orice intrerupere a acesteia poate avea consecinte imense asupra bunei functionari a consumatorilor finali Datorita faptului ca sistemele sunt interconectate, intreruperile in functionare sunt relativ rare, datorita echipamentelor de calitate superioara din care acestea sunt alcatuite Oricum, inevitabil, au existat intreruperi totale ale sistemului, si datorita acestui lucru, pentru o perioada de timp, intreaga activitate a societatii a fost stopata Supervizarea sistemului electric este realizata de catre un dispecer, iar stabilitatea sistemului electric defineste capacitatea acestuia de a mentine un mod normal de operare si de recuperare a starii de echilibru in conditiile unei distrugeri sau in conditiile unui incident Un sistem electric are, din punct de vedere functional, una dintre urmatoarele stari de functionalitate: functionare normala, alarma, incident-distrugere si recuperare in momentul functionarii sistemului in conditii de alarma vorbim despre detectarea posibilelor incidente sau defectiuni si se iau masuri de prevenire, schimbandu-se configuratia retelei electrice Cand ne referim la functionarea in stare de urgenta, este vorba de mentinerea atentiei asupra incidentului, si in acest moment sistemul trebuie sa aiba rezervele necesare pentru a face fata unor astfel de evenimente Dupa aceasta faza, urmeaza momentul recuperarii in situatia in care sistemul a facut fata situatiei cu bine, se restaureaza liniile electrice si grupurile care nu au fost afectate in momentul in care sistemul a fost scos din functiune, in primul rand trebuie realizata reconectarea partilor importante ale sistemului energetic, iar dupa aceea, se pot recupera, simultan, toate retelele si statiile De obicei, defectiunile sistemului sunt cauzate de catre succesiuni de evenimente nefavorabile si sunt caracterizate prin pierderea stabilitatii, avand ca si efect colapsul unei zone sau a mai multor zone, din cadrul sistemului Concluzii identificarea, intelegerea si analiza interdependentelor intre infrastructuri au luat amploare in ultimul deceniu Dezvoltarea tehnologica, schimbarile economice si reglementarile legislative au modificat dramatic relatiile dintre infrastructuri, iar revolutia tehnologiei informatiei a condus la cresterea complexitatii interconectarii infrastructurilor dar si la centralizarea controlului acestora Un aspect crucial in sistemele de distributie, furnizare si de interventie de urgenta de astazi este de a garanta continuitatea si eficienta in furnizarea de servicii in fata amenintarilor naturale si provocate de om Daca nu sunt disponibile resurse de protectie pentru a creste robustetea si elasticitatea sistemului este necesara identificarea facilitatilor pentru a proteja sau fortifica si a pastra functionalitatea sistemului cat mai mult posibil, in caz de sabotaj sau perturbari externe 472 Fara o structura bine definita a infrastructurilor critice si a protectiei acestora, un stat nu va putea gestiona intr-o maniera eficienta nici raspunsul in fata amenintarilor asupra acestora Un prim pas este armonizarea totala a legislatiei nationale dupa cea europeana, pentru ca apoi sa putem implementa un sistem de raspuns national in fata oricarui tip de atacuri Doar in acest fel, putem ajunge la un nivel mai ridicat de protectie al infrastructurilor critice BiBLiOGRAFiE: 1 HG 1198 2012 privind desemnarea infrastructurilor critice nationale 2 Strategia nationala de aparare - Pentru o Romanie care garanteaza securitatea si prosperitatea generatiilor viitoare, Bucuresti, 2010 3 ALEXANDRESCU, Grigore, VaDUVA, Gheorghe, infrastructuri critice Pericole, amenintari asupra acestora Protectia sistemelor, Ed Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 4 VaDUVA, Gheorghe, Strategii de securitate si aparare a infrastructurilor critice strategice in situatii de urgenta si de risc extrem, Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare 5 ViLCiU, Adrian, CHiUta, ion, ANGHEL, Elena, Managementul infrastructurii critice a sistemului electroenergetic, Ed Electra, Bucuresti, 2009 Multumire Aceasta lucrare a fost posibila prin sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului POSDRU 159 1 5 S 138822, cu titulul "Retea Transnationala de Management integrat al Cercetarii Doctorale si Postdoctorale inteligente in Domeniile "stiinte Militare", "Securitate si informatii" si "Ordine Publica si Siguranta Nationala" - Program de Formare Continua a Cercetatorilor de Elita -" SmartSPODAS" " 473 CaTEVA CONSiDERAtii DESPRE DREPTUL LA APa, DiN PERSPECTiVA SECURiTatii UMANE1 2 Dr Madalina Virginia ANTONESCU Cercetator stiintific, institutul Diplomatic Roman Bucuresti, Romania, madyantonescu@gmail com Rezumat: in prezenta lucrare, incercam sa aratam pe scurt conexiunile juridice recente stabilite la nivelul doctrinei si al dreptului international in ceea ce priveste concepte precum "securitatea umana", "dezvoltarea durabila", "dezvoltarea umana" si drepturile omului Considerat ca un drept fundamental al omului, dreptul la apa isi extinde continutul juridic odata cu extinderea continutului conceptului "securitatii umane" si cu noile dezvoltari ale dreptului international in materia drepturilor omului Apa este considerata fie bun cultural, fie bun economic insa ea reprezinta o componenta vitala a ecosistemului terestru, conditionand insasi existenta umana si civilizatia umana in ansamblu, deci fiind o componenta majora a conceptului de "securitate umana extinsa", ce trebuie sa primeasca o atentie sporita in sec XXi Cuvinte-cheie: dreptul la apa, drepturile omului, apa potabila, conditii de igiena, dreptul la un standard adecvat de trai, demnitatea umana, dreptul la viata, securitatea umana introducere Dreptul la ap a, considerat ca facand parte din categoria drepturilor economice, sociale si culturale ale omului dar avand conexiuni si cu drepturile civile si politice (prin dreptul la viata, libertate si demnitate umana), este intrinsec legat de alte drepturi fundamentale ale omului, precum: dreptul la sanatate, egalitatea intre oameni (mai ales, principiul nediscriminarii in functie de gen), dreptul la educatie, dreptul la viata dar si de dreptul la un mediu sanatos si curat ori de insasi conditia de libertate a fiintei umane Alte conexiuni majore implicand acest drept mai pot fi decelate si in ceea ce priveste: dreptul la un standard de viata adecvat, dreptul la adapost (housing), dreptul la alimentatie Dupa cum s-a remarcat in Concluziile intalnirii internationale de experti privind dreptul la apa (Paris, din 7-8 iulie 2009)2, accesul la apa (inclusiv pentru asigurarea unor conditii igienice de trai3) este calificat drept "o conditie sine qua non" pentru indeplinirea drepturilor omului mentionate mai sus, in contextul in care, potrivit rapoartelor organismelor ONU, aproape 900 milioane de oameni nu au acces la apa potabila sigura (nepoluata) si 2,5 miliarde, aproape 40% din populatia globala, nu au acces la conditii de igiena imbunatatite ("improved sanitation")4 1 Consacrarea juridica la nivel international si regional a dreptului la apa Baza legala la nivel international care consacra, direct sau indirect, dreptul la apa ca drept al omului, este formata dintr-o serie de documente internationale, printre care mentionam: Declaratia Universala a Drepturilor Omului 1945, care se refera la dreptul la apa 1 Articolul de fata reprezinta doar opinia personala a autoarei si nu implica in niciun fel o alta persoana fizica sau vreo persoana juridica 2Outcome of the international Experts ’s Meeting on the Right to Water, Paris, 7 and 8 July 2009 disponibil online la: www unescdoc unesco org, accesat la data de 6 aprilie 2015 3Denumit in terminologia oficiala "access to water and sanitation" 4UNESCO, WHO, Progress in Drinking-water and Sanitation:special focus on sanitation, WHO UNiCEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (JMP), 2008 474 de o maniera indirecta,prin consacrarea altor drepturi, precum "dreptul persoanei la un standard adecvat pentru sanatatea, bunastarea sa, incluzand mancarea si adapostul"5 Or, acest drept nu isi poate realiza continutul sau in absenta dreptului la apa al individului si al accesului sau liber la o sursa de apa De asemenea, Pactul international privind drepturile civile si politice 1966 se refera implicit la dreptul la apa al individului, devreme ce stipuleaza expres anumite drepturi ce nu pot fi realizate in continutul lor, in absenta dreptului la apa dar prevede si ca "nimeni nu poate fi deposedat sau lipsit de mijloacele sale de subzistenta" si ca "fiecare fiinta umana are dreptul inerent la viata" La fel, Pactul international privind Drepturile Economice, Culturale si Sociale 1966 consacra drepturi ce nu pot fi realizate fara o recunoastere implicita a dreptului la apa al persoanei in acest sens, Comentariul General nr 15 al Comitetului privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale considera ca dreptul la un standard adecvat de viata precum si beneficiul celui mai inalt standard de atins al sanatatii mentale si fizice, consacrate in acest Pact, presupun dreptul la apa De asemenea, in Conventia ONU asupra Dreptului Utilizarilor Non-Navigationale ale Cursurilor de Apa internati onale 1997, se prevede ca "va fi acordata o atentie speciala cerintelor privind nevoile umane vitale" (o consacrare implicita a dreptului omului la apa si la conditii igienice de trai) Exista insa si consacrari explicite ale dreptului la apa, precum cea din Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor, in care se stipuleaza dreptul femeilor din mediul rural la conditii de trai satisfacatoare, incluzand dreptul la apa Conventia internationala privind Drepturile Copilului se refera explicit la dreptul la apa, prin consacrarea dreptului fiecarui copil la cel mai inalt standard cu putinta de atins de sanatate, unde se garanteaza si dreptul fiecarui copil la apa potabila curata si adecvata Conventiile de la Geneva 1949, in materia dreptului umanitar, stipuleaza expres obligatii privind statele in asigurarea, pentru prizonierii de razboi, " a unui standard de viata adecvat pentru sanatate si bunastare, incluzand apa pentru baut si apa pentru uz personal" Protocolul Aditional i la aceste Conventii interzice partilor beligerante sa atace, sa distruga, sa faca de neutilizat "obiecte indispensabile supravietuirii populatiei civile", precum sistemele de irigatii si proviziile de apa potabila in materia documentelor internationale si regionale care consacra expres sau implicit dreptul la apa, mai trebuie mentionate: Declaratia de la Abuja, adoptata la primul Summit Africa-America de Sud 2006 (stipuland " dreptul fiecaruia dintre cetatenii nostri de a avea acces la apa curata si sigura nepoluata si la apa pentru igiena si uz domestic"); Declaratia de la Delhi, adoptata la A Treia Conferinta Sud-Asiatica privind apa pentru igiena si uz domestic (" sanitation"), SACOSAN 2008 (unde se recunoaste faptul ca " accesul la apa potabila sigura si la apa pentru strict uz igienic - basic sanitation - reprezinta un drept uman fundamental"); Rezolutia AG ONU privind dreptul la dezvoltare 2000 (care a recunoscut dreptul la apa curata); Agenda 21 1992 (care include un obiectiv al statelor de a se asigura ca "resursele adecvate de apa includ accesul la o cantitate si calitate satisfacatoare de apa"); Programul de Actiune al Conferintei internationale privind Populatia si Dezvoltarea 1994 (care recunoaste expres " dreptul la un standard de viata adecvat, incluzand apa si apa pentru uz igienic"); Conferinta internationala de la Dublin privind Apa si Mediul inconjurator 1992 (care recunoaste faptul ca "este un drept fundamental al tuturor fiintelor umane de a avea acces la apa curata si la cea pentru uz personal si domestic, la un pret accesibil"6) Alte rezolutii emise de organisme ONU privind dreptul la apa si implementarea sa la nivel national, de catre guverne dar si prin instrumente de cooperare internationala (incluzand expertii independenti ai ONU) sunt: Rezolutia Consiliului privind Drepturile Omului 7 22 din 5'Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1945 6Outcome of the international Experts's Meeting on the Right to Water, op cit , p 3 475 28 martie 2008 ("Human rights and the access to safe drinking water and sanitation"); Rezolutia AG ONU 64 292 din iulie 2010, care reprezinta prima consacrare formala a dreptului la apa si la apa pentru uz igienic si domestic, recunoscandu-se totodata, ca " apa potabila curata si apa pentru uz personal si menajer sunt esentiale pentru realizarea tuturor celorlalte drepturi ale omului" La acestea se mai adauga si Rezolutia Consiliului privind Drepturile Omului 15 9 din septembrie 2010, care stabileste locul dreptului la apa si la apa pentru uz igienic si domestic, in cadrul dreptului international Rezolutia Consiliului privind Drepturile Omului, sub egida AG ONU 18 1 din 28 sept 2011 (" Human right to safe drinking water and sanitation ") stabileste, de o maniera explicita, dreptul la apa potabila sigura si la apa pentru uz personal si domestic ("human right to safe drinking water and sanitation"); totodata, se considera ca dreptul in cauza este derivat din dreptul la un standard de viata satisfacator ("adequate standard of living") dar se apreciaza si viziunea integrativa asupra drepturilor omului (prin recunoasterea faptului ca dreptul la apa este legat inextricabil de dreptul la cel mai inalt cu putinta standard de sanatate fizica si mentala, de dreptul la viata si de demnitatea umana) Mai trebuie amintita si Declaratia de la Rio  iunie 1992, adoptata in urma Summit-ului de la Rio si a Conferintei ONU privind Mediul inconjurator si Dezvoltarea ( anume, cap 18 din Agenda 21 care aminteste de Conferinta privind Apa, in urma careia s-a adoptat Rezolutia de la Mar del Plata, unde se consfinteste dreptul tuturor oamenilor de a avea acces la apa potabila)7 De asemenea, Rezolutia AG ONU 54 175 din decembrie 1999 ( intitulata "Dreptul la Dezvoltare"), in art 12 realizeaza o conectare juridica expresa intre dreptul la dezvoltare si dreptul la alimentatie al persoanei, precum si dreptul persoanei la apa curata, recunoscandu-le caracterul de "drepturi fundamentale ale omului", a caror realizare si promovare "constituie o obligatie morala pentru guverne si pentru comunitatea internationala" Summitul de la Johannesburg 2002 privind dezvoltarea durabila s-a finalizat cu o declaratie politica in care a fost consacrata legatura dintre demnitatea umana si accesul oamenilor la satisfacerea nevoilor de baza precum: apa curata, apa pentru uz personal si domestic, energie, grija pentru sanatate, securitatea alimentara si protectia biodiversitatii in iulie 2005 a fost elaborat un Proiect de Orientari pentru realizarea dreptului la apa potabila si la apa pentru uz igienic si domestic (E CN 4 Sub 2 2005 25), preluat in raportul elaborat de Raportorul Special la Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite si adoptat in SubComisia de promovare si protectie a drepturilor omului, orientari destinate sa ofere sprijin si solutii decidentilor guvernamentali, agentiilor internationale si societatii civile privind implementarea dreptului la apa si la apa pentru uz igienic si domestic8 intr-o alta acceptiune, am spune ca dreptul la apa face parte din categoria drepturilor de solidaritate, alaturi de dreptul la un mediu sanatos si curat, de dreptul la pace si de dreptul la dezvoltare Altii ar putea considera, intr-o acceptiune restransa, ca dreptul la apa ar fi incadrabil nu in categoria drepturilor omului de generatia a treia ci ar putea fi privit ca un drept economic sau chiar cultural (avand in vedere acceptiunea data apei, ca "bun cultural", de catre UNESCO) in Contributia la Studiul Oficiului inaltului Comisar pentru Drepturile Omului privind sfera si continutul obligatiilor referitoare la drepturile omului referitoare la accesul echitabil la apa potabila sigura si la conditii igienice legate de calitatea apei si de accesul la apa, UNESCO a considerat ca "apa a fost mereu o componenta importanta a programelor stiintifice UNESCO si ca a devenit prioritatea Sectorului de stiinte Naturale la cea de a 21a Conferinta Generala UNESCO din 20019" The Human Right to Water and Sanitation Milestones, disponibil online la: www un org, accesat la data de 6 aprilie 2015 8www ohchr org English issues water focs SUb Com Guisse guidelines pdf 9Outcome of the international Experts's Meeting on the Right to Water,p 6 476 in acceptiunea UNESCO, asigurarea de catre state "a unui acces ne-discriminatoriu la apa si la apa pentru uz personal si menajer ("access to water and sanitation") este privit ca "o pre-conditie pentru realizarea altor drepturi ale omului, precum dreptul la viata, demnitatea umana, dreptul la sanatate, dreptul la alimentatie, dreptul la un standard adecvat de viata si la educatie", o viziune integrativa asupra drepturilor omului care a fost ulterior reluata in Strategia sa privind drepturile omului 200310 2 Extinderea continua a sferei securitatii umane din perspectiva noilor provocari ale sec XXi (subdezvoltarea, saracia cronica, bolile infectioase, conditiile precare de igiena, criza apei) La inceputul sec XXi s-au diversificat problemele globale carora statele, prin cooperare internationala, regionala si nu doar pe plan national, trebuie sa le asigure, printr-o viziune comuna, o rezolvare grabnica, in contextul in care nesolutionarea acestor probleme globale (printre care si asigurarea accesului liber la apa potabila si la apa pentru uz igienic, asigurarea apei nepoluate, sanatoase, sigure pentru consum si a unor conditii de igiena adecvate pentru populatie) duce la afectarea grava, pana la negare, a unui set intreg de drepturi fundamentale ale omului Potrivit unui raport al PNUD din 2006, lipsa sau restrictionarea accesului liber la apa are ca efect si incalcarea, in unele regiuni ale globului, a principiului nondiscriminarii intre sexe (in conditiile in care, se arata in raport, "milioane de femei si tinere fete colecteaza apa pentru familiile lor in fiecare zi, lipsindu-se prin aceasta practica, de dreptul la educatie")11 Rapoartele expertilor privind asigurarea in practica a acestui drept, arata ca apa murdara si conditiile precare de igiena ("poor sanitation") reprezinta a doua mare cauza a mortalitatii infantile la nivel mondial, intr-un raport de 1 5 (fata de un copil decedat datorita virusului HiV, apa murdara, conditiile precare de igiena si de apa pentru nevoi individuale de asigurare a igienei provoaca decesul a cinci copii) 10 000 de oameni decedeaza in fiecare zi (incluzand aproape 5000 de copii sub varsta de cinci ani) din cauza unor boli cauzate de apa nesigura (murdara, poluata) si de conditiile precare de igiena datorita lipsei apei sau apei necorespunzatoare, se mai arata in aceste rapoarte Organizatia Mondiala a Sanatatii arata in rapoartele sale ca accesul la apa si apa pentru uz casnic si igienic ("water and sanitation") nu este "doar o chestiune ce tine de resursele de apa, de tehnologie si infrastructura cat de vointa politica, de strategii si politici nationale directionate spre obiective precum reducerea saraciei si a inegalitatii sociale"12 Securitatea umana reprezinta unul din palierele cuprinse in sintagma "dezvoltarii durabile"13, alaturi de securitatea mediului inconjurator in privinta dreptului la apa, consideram ca exista o legatura indisolubilaintre securitatea umana (prin obiective ce depasesc asigurarea de resurse de apa potabila sau pentru uz casnic si igiena personala pentru populatia unui stat) si securitatea mediului (nepoluarea apelor potabile, asigurarea dreptului omului la un mediu sanatos si curat) in asigurarea de catre state pe plan national, regional si international, a acestui drept 10'idem 11UNDP:Human Development Report 2006, Beyond Scarcity: Power, poverty and the global water crisis, 2006, citat in Outcome of the international Experts" Meeting on the Right to Water, Paris, 7 and 8 July 2009,www unescdoc unesco org, accesat la data de 6 aprilie 2015 '^Outcome of the international Experts" Meeting on the Right to Water, Paris, 7 and 8 July 2009 Disponibil online la: www unescdoc unesco org, accesat la data de 6 aprilie 2015 13UNESCO’s contribution to OHCHR ‘s study on the scope and content of the human rights obligations related to equitable access to safe drinking water and sanitation April, 10, 2007, disponibil online la: http:  www2 ohchr org , accesat la data de 15 03 2015 477 Amenintarile la adresa securitatii umane, in sec XXi (sub-dezvoltarea, saracia cronica, bolile infectioase, conditiile precare de igiena, un standard scazut de trai, poluarea transfrontaliera a apelor, imputinarea rezervelor de apa potabila etc ) determina progresiv, o extindere a continutului securitatii umane, acest concept trebuind sa fie conectat la cel de dezvoltare durabila La aceasta se mai adauga si un alt concept inovativ, propus de PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare 1994), anume cel de "dezvoltare umana" (in Raportul privind Dezvoltarea Umana), ce a determinat o regandire fundamentala a conceptului securitatii14 De asemenea, doctrina militara remarca si extinderea conceptului de securitate umana" prin alte inovatii conceptuale (curentul absentei nevoilor", cel al libertatii de a trai in demnitate" sau a libertatii de a trai pe cont propriu,,, curentul eliberarii de frica") introduse de Raportul PNUD din 1994 privind Dezvoltarea Umana cat si de Raportul Secretarului General al ONU, in Larger Freedom Towards Development Security and Freedom for All" 200515 in special, trebuie mentionat (pentru conexiunea majora stabilita intre drepturile omului si securitatea umana) curentul absentei nevoilor", ce are ca punct de plecare viziunea conform careia foametea, bolile, dezastrele naturale provoaca mai multe victime decat terorismul, razboaiele si genocidul la un loc, primele aspecte fiind incadrabile in categoria amenintarilor privind securitatea umana extinsa Datorita muncii inovatoare a organismelor ONU (in special, PNUD) a fost posibila o conectare puternica a securitatii umane cu dezvoltarea umana, pe trei paliere fundamentale (populatie, perspectiva multidimensionala asupra securitatii, identificarea saraciei si a inechitatii ca surse ale vulnerabilitatii individului)16 Conceptul inovator propus sub egida ONU ("libertatea omului de a trai in demnitate") si care a determinat extinderea continutului clasic al securitatii umane, presupune beneficiul unor drepturi civile si politice precum dreptul la viata dar si drepturi economice, sociale si culturale precum dreptul la hrana, la sanatate, la educatie, la protectie sociala, la munca, dreptul de a se bucura de beneficiile tehnologiei, de progresul stiintific si de aplicatiile sale Conceptul de "demnitate umana", in felul in care este inteles in documentele si programele emise sub egida ONU, conectat cu dreptul la viata, este legat si de aspecte majore pentru realizarea unei stari de securitate pentru individ (caracterizata prin absenta oricarei forme de privatiune precum foamea, ignoranta, incapacitatea, dizabilitatea si boala), dupa cum remarca specialistii17 2 Continutul dreptului omului la apa Potrivit Comentariului General nr 15 al Comitetului pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, dreptul la apa ca drept al omului este definit ca fiind "dreptul fiecaruia la apa suficienta, sigura, acceptabila, fizic accesibila si permisibila - "affordable water"-), pentru uz personal si casnic Dupa cum se mentioneaza in acest Comentariu, apa trebuie sa fie "de o calitate sigura si de o culoare, un gust, un miros acceptabile", accesul la apa trebuie sa fie "continuu iar cantitatea de apa disponibila trebuie sa fie adecvata pentru demnitatea umana, pentru viata si sanatate", suficienta pentru baut, gatit, pentru igiena personala si domestica iar caracterul adecvat (indestulator) al apei nu trebuie interpretat restrictiv, se arata in acest Comentariu Textul insista asupra recunoasterii apei ca un bun social si cultural si 14http:  hdr undp org eg reports global hdr1994 chapters 15www un org largerfreedom contents htm 16Sabina Alkire, A Conceptual Framework for Human Security, Centre for Research on inequality, Human Security and Ethnicity, Working Paper, 2, University of Oxford, London, 2003, citata in Alexandru Kis, NATO si securitatea umana, in coord Mihai-Marcel Neag, implicatii economice, politice si militare asupra securitatii umane in etapapost- conflict, Ed Academiei Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu, 2011, p 45 17 Alexandru Kis, op cit , p 45 478 nu doar ca un bun economic, trimitand la acceptiunea data apei de UNESCO (apa ca bun cultural), ce influenteaza si provoaca diferite tipuri de culturi si civilizatii prin relatia om-mediu inconjurator (aici, apa), precum: sentimentul apartenentei, identitatea, mostenirea culturala18 Printre obligatiile statelor considerate de "efect imediat", Comentariul General nr 15 include si obligatia de asigurare a accesului la o minima cantitate esentiala de apa, aflata la o distanta rezonabila de case, pe baza principiului nondiscriminarii si cu o protectie speciala asupra grupurilor vulnerabile si marginalizate de persoane De asemenea, Comentariul impune statelor si obligatia de monitorizare a progresului de a realiza in mod concret dreptul la apa al oamenilor Aceste obligatii ale statelor, impreuna cu altele privind realizarea dreptului la apa, presupun, pentru tarile in curs de dezvoltare, implementarea de masuri prin mecanismele cooperarii internationale, asistenta internationala, in special in domeniile economic si tehnic19 Accesul universal la apa pentru uz igienic ("access to sanitation") este, potrivit Comentariului nr 15, un drept fundamental "nu doar pentru demnitatea umana si intimitate dar si unul din principalele mecanisme de protejare a calitatii resurselor de apa" Adoptat in noiembrie 2002, acest text fixeaza anumite criterii pentru a asigura un beneficiu deplin al dreptului la apa ("o apa suficienta, acceptabila, accesibila fizic si permisibila" sau "the right to sufficient, safe, acceptable, physically accessible and affordable water") Potrivit art 16, din Comentariul General nr 15, grupurile tinta (acelea care, "in mod traditional, au de infruntat dificultati in exercitarea dreptului la apa, incluzand femei, copii, grupuri minoritare, populatii indigene, refugiati, azilanti, persoane stramutate la nivel intern, migranti, muncitori, prizonieri si detinuti") primesc o atentie speciala din partea statelor, in asigurarea beneficiului dreptului la apa20 Concluzii Dreptul la apa beneficiaza de numeroase consacrari juridice pe plan international si regional, atat exprese cat si implicite (el fiind sub-inteles prin consacrarea unor drepturi care il presupun in mod necesar, precum dreptul la viata, demnitatea umana, dreptul la un standard satisfacator de viata, libertatea umana, dreptul la sanatate) Datorita diversificarii si inmultirii problemelor globale la inceputul sec XXi (prin efectul globalizarii adancindu-se decalajul intre tarile dezvoltate din Nordul industrializat si tarile in curs de dezvoltare, in special cele din Sud), o serie de aspecte (precum sub-dezvoltarea, foametea, lipsa apei potabile sau a celei pentru uz igienic si domestic, lipsa, imputinarea sau poluarea resurselor de apa potabila, bolile legate de apa murdara sau de lipsa apei ori a conditiilor precare de igiena datorita lipsei apei sau apei murdare, saracia cronica) se convertesc in factori de risc si amenintari la adresa individului intr-un grad mai ridicat decat in alte epoci Acest lucru a determinat adaptarea eforturilor nationale, regionale si internationale (in special, a celor sub egida ONU) de a extinde continutul conceptului securitatii umane in noi directii, legate de dezvoltarea umana, de dezvoltarea durabila, de curentul "absentei nevoilor", al "eliberarii de frica" sau de curentul "libertatii de a trai in demnitate" Toate acestea au o consacrare destul de recenta in raport cu drepturile omului si cu conceptul clasic al securitatii si al ideii de vulnerabilitate al individului, determinand atat dezvoltarea doctrinara privind redefinirea securitatii umane, cat si noi directii de dezvoltare ale dreptului international, la inceputul sec XXi ^Outcome, op cit , p 4 l9Outcome, op cit , p 4 20Potrivit World Health Organization, WHO, The Right to Water, 2003, disponibil online la: www2 ohchr org, accesat la data de 6 aprilie 2015 479 BiBLiOGRAFiE: 1 Alexandru Kis, NATO si securitatea umana, in coord Mihai-Marcel Neag, implicatii economice,politice si militare asupra securitatii umane in etapa post-conflict, Ed Academiei Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu, 2011 2 Outcome of the international Experts' Meeting on the Right to Water, Paris, 7 and 8 July 2009, www unescdoc unesco org, accesat la datat de 6 aprilie 2015 3 UNESCO's contribution to OHCHR ‘s study on the scope and content of the human rights obligations related to equitable access to safe drinking water and sanitation April, 10, 2007, http:  www2 ohchr org, accesat la data de 6 aprilie 2015 4 UNDP:Human Development Report 2006, Beyond Scarcity: Power, poverty and the global water crisis, 2006, citat in Outcome of the international Experts" Meeting on the Right to Water, Paris, 7 and 8 July 2009, www unescdoc unesco org, accesat la data de 6 aprilie 2015 5 www ohchr org English issues water focs SUb Com Guisse guidelines pdf 6 The Human Right to Water and Sanitation Milestones, www un org, accesat la data de 6 aprilie 2015 7 UNESCO, WHO, Progress in Drinking-water and Sanitation:special focus on sanitation, WHO UNiCEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (JMP), 2008 8 http:  hdr undp org eg reports global hdr1994 chapters 9 www un org largerfreedom contents htm 10 Sabina Alkire, A Conceptual Framework for Human Security, Centre for Research on inequality, Human Security and Ethnicity, Working Paper, 2, University of Oxford, London, 2003, citata in Alexandru Kis, NATO si securitatea umana, in coord Mihai-Marcel Neag, implicatii economice, politice si militare asupra securitatii umane in etapa post-conflict, Ed Academiei Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu, 2011, p 45 11 World Health Organization, WHO, The Right to Water, 2003, www2 ohchr org, accesat la data de 6 aprilie 2015 480 NOi TENDiNtE iN DEZVOLTAREA DREPTULUi iNTERNAtiONAL LA iNCEPUTUL SECOLULUi XXi, iN PRiViNtA PROTECtiEi MEDiULUi iNCONJURaTOR Dr Madalina Virginia ANTONESCU Cercetator stiintific, institutul Diplomatic Roman, Bucuresti, Romania, e mail: madyantonescu@gmail com Rezumat: in prezenta lucrare incercam sa analizam pe scurt anumite directii de dezvoltare ale dreptului international, rezultate din necesitatea de sporire a protectiei juridice privind mediul inconjurator, in contextul adancirii decalajului economic si de dezvoltare in general, intre tarile din Sud si cele din Nord, cat si al raspandirii la nivel global al unui mod de viata bazat pe filozofia societatii de consum, prin care ecosistemul terestru, din care omul este o parte intrinseca, sufera prejudicii grave, uneori ireparabile Nevoia de schimbare a paradigmei de raportare a omului si a civilizatiei umane la ecosistemul terestru in ansamblul sau, prin difuziunea la nivel global a modelului eco-societatilor, duce si la nevoia de adaptare si dezvoltare a dreptului international in particular, dreptul international al mediului reprezinta o ramura a dreptului international ale carei posibile dezvoltari le exploram in lucrarea de fata Cuvinte-cheie: drept international, mediu inconjurator, ecosistem terestru, dreptul mediului inconjurator, drepturile naturii, dreptul global al mediului inconjurator introducere La inceputul sec XXi, dreptul international (definit, mai degraba, ca un drept inter-statal, avand statele ca actori principali si ca subiecte suverane, originare, principale, de drept in raport cu alte entitati) cunoaste noi deschideri si directii de dezvoltare, sub impulsul unor recente evolutii doctrinare, al introducerii unor noi paradigme si concepte Printre acestea, amintim dezvoltarea durabila, dezvoltarea umana, securitatea umana, securitatea mediului, noi drepturi ale omului din generatia a patra, cum ar fi dreptul omului la un adapost (housing), dreptul la fericire etc O parte mai recenta a doctrinei introduce deja inovatii ambitioase in cadrul dreptului mediului inconjurator, prin conexiunea stabilita cu securitatea umana si cu securitatea mediului, concepte juridice extrem de novatoare pentru clasicul (deja) drept international (inteles ca drept inter-statal) Este vorba de necesitatea de protectie juridica a naturii (concept juridic mult mai cuprinzator decat sintagma de "mediu inconjurator'" care reia conceptia patrimonialista a Codului Civil francez de la 1804) prin reprezentanti speciali, cat si de acordarea unui statut juridic special in raport cu statul, cu corporatiile si cu indivizii, in ordinea juridica internationala a sec XXi De la statutul de obiect, supus exploatarii pana la distrugerea sa ireparabila, natura este re-considerata si re-definita in functie de o relatie de tip integrator (si nu schizoid, ca pana acum), prin care omul re-apare ca o parte a ecosistemului terestru, ecosistem unic, fragil, a carui existenta si calitate conditioneaza de o maniera vitala existenta si civilizatia umana in lucrarea de fata exploram tocmai directiile ce duc la transformarea actualului drept international al mediului intr-un drept global, reprezentand o etapa superioara de evolutie in raport cu actuala conceptie juridica asupra relatiei om-natura 481 1 Catre un drept global al mediului inconjurator Definirea mediului inconjurator reflecta, prin insasi sintagma de "mediu inconjurator" la care se refera (un pleonasm), o viziune limitata a omului asupra naturii, reduse la un ansamblu de elemente care "il inconjoara", cu care omul (din interpretarea riguroasa si apropiata de sensul originar al sintagmei) nu considera ca interactioneaza, nu considera ca ar fi in legatura directa si intrinseca Prin aceasta sintagma nu observam decat o atitudine schizoida, nascuta de la formarea societatilor capitaliste dezvoltate1 (si, din alte perspective, aparand chiar de la primele societati bazate pe cultul zeitatilor masculine razboinice2, intalnita si la societatile medievale ori la cele imperialiste aflate in plin proces de cucerire a imperiilor lor coloniale3 dar fiind si o conceptie intalnita la societatile mici, periferice, nevoite sa se apere in calea marilor pradatori imperiali) -raportare generalacare a dus in istorie la comportamente distructive ale acelor cetati, state sau imperii, asupra altor asezari urbane si asupra naturii, inclusiv prin practicarea unor tactici distructive de a asigura victoria intr-un razboi- parjolirea pasunilor, otravirea fantanilor, secarea sau devierea albiei raurilor etc Sintagma de "mediu inconjurator", pe care noi o consideram drept improprie, limitata si functionalista, exprima o raportare deficitara, o atitudine de rupere a omului de natura (omul stand "protejat" de natura intr-un habitat artificial, urban, de beton si ciment) Natura inseamna "marele spatiu salbatic inca ne-urbanizat si ne-domesticit, care inconjoara metropolele umane" (conceptie care se desprinde din interpretarea realista, profunda, a sintagmei) Exista o multitudine de definitii asupra sintagmei de "mediu inconjurator", preferata in doctrina juridica, in locul celeia mult mai cuprinzatoare, de "natura" (si care nu are conotatia functionalista, desacralizata, consumista, specifica societatilor laice industrializate, de "mediu inconjurator" care vrea sa sugereze o reducere a naturii la "diferite componente si conditii energetice, fizice, chimice, biologice ce inconjoara o fiinta"- fiinta fiind aici, omul, n n -" sau "grupurile de fiinte" - societatile umane, aici, n n -)4 Remarcam aici conceptiapatrimonialista asupra mediului inconjurator, data de decizia Curtii Constitutionale italiene din 30 decembrie 1987, prin care mediul este privit ca "un bun imaterial unitar cu diferitele sale componente, fiecare dintre ele putand constitui separat un obiect de protectie dar toate, in ansamblul lor, constituie o unitate" Aceeasi conceptie, reflectand o inevitabila perspectiva functionalista si patrimonialista asupra naturii, apare si din definitii continute in documente internationale in domeniul dreptului international al mediului, precum Conventia privind raspunderea civila pentru prejudiciile cauzate de activitati periculoase pentru mediu, adoptata sub egida Consiliului Europei, de la Lugano, deschisa spre semnare la 21 iunie 1993 Mediul inconjurator este aici definit ca fiind compus din "resursele naturale abiotice si biotice, cum sunt aerul, apa, solul, subsolul, flora si fauna, precum si interactiunile dintre acesti factori, bunurile ce compun mostenirea culturala si aspecte 1David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, Transformari globale Politica, economie si cultura, trad de Ramona-Elena Lupascu, Adriana straub, Mihaela Bordea, Alina-Maria Turcu, Ed Polirom, iasi, 2004, pp 428-430 2David C Korten, Marea Cotitura De la imperiu la Comunitatea terestra, trad Mihnea Columbeanu, Ed Antet XX Press, 2007, s l , p 83- 90 3David Held et all, op cit , p 429 4Daca este sa citam doar prima parte din definitia data, de exemplu, mediului inconjurator, de savantul Emil Racovita (interesant ca abia in a doua parte a definitiei regasim echilibrul necesar dintre abordarea functionalista asupra naturii -fata de care omul se sustrage, ca fiind un element activ, cu rol exclusiv de dominatie, exploatare a naturii- si abordarea holista, prin care se recunoaste, in cele din urma, ca omul este in stransa legatura cu natura si ca aceasta legatura este una vitala, unica, de neinlocuit, conditie a insesi existentei umane pe acest pamant: " de care depinde soarta acestora si a caror actiune provoaca o reactiune in asa zisa fiinta" (Emil Racovita, citat in stefan Vancea, Curs de ecologie generala, Univ Al ioan Cuza, iasi, 1972, p 17, citat in Daniela Marinescu, op cit , p 55 ) 482 caracteristice ale peisajului5" (unde natura este redusa fie la un peisaj, fie la resurse de exploatat, biotice sau abiotice, fie la bunuri culturale, fie la toate aceste aspecte la un loc) O definitie cuprinzatoare, in care omul nu mai este considerat ca o fiinta avand un drept de proprietate nelimitat, absolut -in sensul inexistentei responsabilitatilor corelative -asupra naturii ci este o fiinta aflata in stransa si permanenta legatura cu natura, din cadrul careia nu se poate sustrage fara sa ii fie amenintata insasi existenta si civilizatia sa, este si definitia consacrata de directiva Consiliului CE 85 337 EEC din 27 iunie 1985, unde se prevede ca "mediul cuprindefiinta umana, fauna si flora, solul, apa, aerul, climatul si peisajul, interactiunea dintre factorii mentionati, bunurile materiale si patrimoniul cultural" intr-o alta acceptiune despre natura, omul este din nou separat de aceasta; nu se considera ca fiinta umana ar face parte din natura (care este un simplu cadru ce inconjoara omul), distingandu-se, de asemenea, intre un mediu natural si unul de perceptie (sau cultural, artificial) Astfel, mediul inconjurator reprezinta "ansamblul elementelor care, in complexitatea relatiilor lor, constituie cadrul, mediul si conditiile vietii oamenilor, astfel cum exista sau cum sunt percepute6" O definitie globala, cuprinzatoare (dar care nu scapa de accentele predominat functionaliste) este cea data de legiuitorul roman (prin OUG 195 2005, aprobata prin legea 265 2006), unde "mediul" inglobeaza, ca si concept juridic, o realitate complexa, alcatuita din atmosfera, biosfera, geosfera, sociosfera si cosmos Fiintele vii, inclusiv omul, sunt elemente incluse in definitia mediului, laolalta cu "conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului" sau "calitatea vietii"7 Doctrina atrage totodata, atentia asupra faptului ca "legislatia ecologica" este mai cuprinzatoare decat "legislatia de ocrotire propriu-zisa a mediului", plecand de la premisa ca politica ecologica trebuie sa fie tratata de guverne ca avand aceeasi importanta ca si politicile economice ale statelor in societatile sec XXi, conceptul de "mediu inconjurator" este recunoscut ca unul dinamic, imbogatindu-se pe masura progresului social si tehnologic dar si datorita evolutiei conceptiilor omului asupra relatiei sale cu natura, cat si prin intelegerea unicitatii si a fragilitatii ecosistemului terestru Acest concept estimam ca va fi din ce in ce mai larg juridic interpretat, pe parcursul sec XXi el ajungand sa cuprinda, de fapt, asa cum a remarcat doctrina, "toate laturile activitatii umane in relatia om-natura in cadrul aceleiasi planete Terra, capatand in permanenta valente noi"8 in ceea ce priveste aparitia si dezvoltarea, in sec XXi, a unui veritabil drept global al mediului inconjurator (sau, mai bine spus, "al naturii"), trebuie sa pornim de la acceptiunea larga din doctrina asupra dreptului mediului, care, desi este o ramura distincta de drept, infuzeaza cu conceptele si principiile sale, numeroase alte ramuri de drept (dreptul international, dreptul funciar, dreptul administrativ, dreptul afacerilor, dreptul comunitar european, dreptul pacii etc ), creand o multitudine de inter-conexiuni intre acestea Doctrina a remarcat, de altfel, caracterul orizontal al acestui drept (acoperind diverse sectoare ale dreptului, precum cel privat si public) dar si caracterul de interactiune al sau, acesta tinzand sa influenteze toate sectoarele dreptului spre a introduce notiunea de "mediu inconjurator"9 De asemenea, doctrina recunoaste "unitatea conceptionala, structural sistemica", derivata din "unicitatea si indivizibilitatea ecologica a mediului Terrei", dintre dimensiunea nationala si internationala a dreptului mediului10 Prin urmare, dreptul mediului, prin continutul sau si prin 5 Daniela Marinescu, op cit , p 45 6 Michel Prieur, Droit de l'environnement, citat in Daniela Marinescu, op cit , p 45 7 Daniela Marinescu, op cit pp 45-46 8 Daniela Marinescu, op cit , p 47 9 idem, pp 49-50 10 ibidem, p 50 483 natura ecosistemului terestru, depaseste stricta conceptie westphaliana, cea a lumii impartite in state cu teritorii suverane, tinzand spre o protectie globala a naturii, realizata cu instrumente si norme transnationale Termeni ca "progres" sau "saracie", "diviziunea Nord-Sud", reflecta de fapt, acceptiunea globala asupra mediului inconjurator11, puternic si predominant negativ influentat de activitatile societatilor industriale si de consum care tind si ele sa se globalizeze12 13 Altfel spus, aparitia si dezvoltarea unui drept global al mediului apare ca un raspuns la adresa provocarilor globale aduse de raspandirea modelului societatii de consum si al societatilor capitaliste (care nu sunt limitate sau veritabil concurate de modele ecologice de societati ci se invecineaza cu societati asa zis "anti-capitaliste" care nu propun nici ele o conceptie ecologica asupra politicilor lor fata de mediu si fata de toate activitatile umane raportat la cerinta protectiei si conservarii mediului) Mai precis, globalizarea economiei, a capitalurilor, influenta crescanda a corporatiilor marilor puteri sau a celor transnationale, razboaiele, subdezvoltarea, acumularea de profit la scara globala, societatile de consum, incalzirea globala produc daune ireparabile naturii si civilizatiei umane, in ansamblu dar creeaza si o veritabila problema de supravietuire speciei umane in habitatul terestru, daca nu se schimba viziunea omului asupra naturii si in relatie cu aceasta Dreptul global al naturii, in sec XXi, va trebui sa contina un set precis de reguli, norme, regimuri juridice globale si institutii globale, aplicabile la actorii principali ai societatii globale a sec XXi (state, corporatii, mass-media globale) Acest drept va dezvolta o reala responsabilitate ecologico-juridica a acestor actori, spre a asigura unicitatea si integritatea ecosistemului terestru dupa un model de societate umana post-corporatista, post-consumista, construita pe o relatie de armonie si de protejare a naturii si nu pe una de exploatare  dominatie distrugere a naturii, ca pana acum Legislatia ecologica globala ar cuprinde "intreaga ambianta ecologica in cadrul careia se desfasoara cvasitotalitatea activitatilor umane 13", dupa cum se propune in doctrina Dreptul ecologic global ar cuprinde, in afara de alipirea sa la componenta eticii globaleprivind mediul14, si actualul regim juridic international care, in prezent, formeaza dreptul international al mediului: de pilda, seria de tratate si de conventii internationale semnate si ratificate de state in materie de protectie a diferitelor componente de mediu, precum Conventia UNESCO privind patrimoniul mondial, cultural si natural Paris, 1972; Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie pe probleme de mediu 1998; Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si eliminarea acestora; Conventia de la Ramsar 1971, asupra zonelor umede de importanta internationala, in special ca habitat al pasarilor acvatice etc15 Consideram ca setul de documente juridice sau declarative care se pot dezvolta progresiv intr-un corp de reglementari globale privind mediul inconjurator sunt: Declaratia de la Stockholm 1972, Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea 1992 si Agenda 21, adoptata tot in 1992, ca urmare a Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio, Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului adoptate prin rezolutia AG ONU 55 2, Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila 2002 etc 11 ibidem, p 47 12David Held et all, op cit , p 437 13 Daniela Marinescu, op cit , p 46 14 Dupa cum se remarca in doctrina, nicio societate umana nu poate rezista in absenta unor principii morale, a unei etici care defineste esenta unei societati armonioase A se vedea conceptia lui Confucius, citata ca reprezentand unul din fundamentele conceptuale stravechi pentru actuala filozofie a drepturilor omului, in irina Moroianu Zlatescu, Human rights A dynamic and evolving process, Ed Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, p 14 15David Held etall, op cit , pp 432-433 484 2 Drepturile naturii si protectia lor in raport cu drepturile omului Mediul inconjurator poate fi definit, in relatiile internationale, ca fiind "ansamblul mediilor naturale si artificiale in care omul este instalat, pe care le exploateaza si pe care le amenajeaza, ca si ansamblul mediilor non-antropizate necesare supravietuirii sale16" Observam din aceasta definitie, ca este una care considera omul ca valoare suprema in raport cu natura, omul fiind auto-asezat pe o pozitie superioara, ierarhica, in raport cu aceasta, pe o pozitie de comanda si de exploatare a naturii, de modificare a sa, conform cu interesele si viziunile sale, ca o expresie a ideologiilor materialiste (comuniste, capitaliste) in care omul se considera un stapan al naturii si mai putin (sau deloc) o fiinta aflata in conexiune intrinseca cu natura, facand parte din acelasi ecosistem fragil si complex Multe secole de-a randul, in special dupa ridicarea civilizatiilor occidentale industriale, omul a perturbat constient echilibrul delicat al naturii, spre a modifica mediul natural in care traia conform cerintelor sale despre civilizatia industriala, defrisand suprafete imense de paduri spre a face loc cailor ferate, oraselor industriale, terenurilor de exploatare agricola, deviind cursurile raurilor si poluand habitatele naturale, vanand pe scara larga animale pentru colti si blanuri, poluand cu deseuri industriale si casnice, de multe ori ne-reciclabile sau toxice, natura17 Marile civilizatii industriale, care au atins apogeul la sfarsitul sec XX (desi sunt azi concurate din ce in ce mai mult de concepte noi de eco-orase si eco-societati) au reprezentat expresia triumfala a modului de gandire materialist, lipsit de perceptia sacra si de respect fata de natura Obiective care astazi incep sa fie din ce in ce mai mult luate in considerare in formularea politicilor publice si chiar constituie puncte importante de discutie pe agenda globala la summit-urile marilor puteri industrializate, precum prezervarea si protectia mediului inconjurator, au fost ignorate sau minimalizate sau dispretuite de actorii publici (state in curs de dezvoltare, state industriale avansate) si de actorii privati (corporatii multinationale, corporatii nationale care au constituit adevarate imperii de exploatare economica sau au constituit adevarate retele internationale de comert cu produse, cu specii exotice, cu metale rare prin exploatarea si vanarea carora au modificat profund, uneori ireversibil, habitate naturale din regiunile non-occidentale ale globului)18 in cursul ridicarii acestor civilizatii industriale Abia la inceputul sec XXi, modelul materialist, bazat pe exploatarea irationala a naturii de catre om, auto-considerat un stapan cu drepturi nelimitate asupra naturii de care este liber sa dispuna dupa propriul sau plac, facand abuz de putere ( a stapani confundandu-se, in febra avansarii acestor societati industriale sau in curs de industrializare, cu a distruge natura19), incepe sa fie pus in discutie de tot mai multe voci, pe plan national, regional si international Din rolul (juridic, politic, social) de "obiect" (al vointei, actiunii, intereselor omului), natura devine, in conceptiile novatoare ale eco-politicii, ale ecologiei, ale teo-ecopoliticii, ale dreptului international al mediului, tot mai mult, un subiect juridic distinct, alaturi de cele clasice (persoana fizica, persoana juridica- adica, tot corporatia) in conceptia clasica (acum pusa in discutie de miscarile ecologiste nationale si internationale), dreptul de proprietate (al persoanei fizice si mai ales, al persoanei juridice- stat sau corporatie) era prezentat de juristi ca un drept sacru, absolut, plena in re potestas (conceptia lui Justinian) sau exprimand o logica individualista liberala dusa la extrem (Conceptia 16 Marie Claude Smouts, Dario Battistella, Pascal Vennesson, Dictionnaire des relations internationales, Dalloz, Paris, 2006, p 201 17 Daniela Marinescu, op cit , p 9-11 18 David Held et all, op cit , p 428-429 19 Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul la proprietate si exigentele protectiei mediului, Ed Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp 29- 30 485 Codului Civil francez de la 1804) Nu doar liberalismul dar si conceptiile materialiste comuniste, marxiste sau socialisteaxate pe progresul cu orice pret, au creat viziuni distorsionate cu privire la natura, care justificau dreptul omului, al statului, al colectivitatii de a exploata liber, in sens absolut, natura, fara sa se considere responsabil pentru generatiile urmatoare, pentru calitatea actuala si viitoare a mediului inconjurator iresponsabilitatea in exploatarea si modificarea pe scara larga a naturii de catre state, corporatii (fie in numele liberalismului economic, al acumularii de profit si de piete noi, fie in numele poporului si al unui drept nelimitat la dezvoltare al popoarelor) a condus, progresiv, la perturbari grave, adesea ireversibile ale mediului inconjurator insasi expresia pleonastica de "mediu inconjurator" este una improprie, reflectand limitele de gandire si de perceptie ale unei epoci de exploatare si de consum indreptate impotriva naturii Omul este " inconjurat" de natura dar nu se considera ca interactioneaza cu ea, nici ca ar fi influentat de ea Omul societatilor industriale din sec XiX-XX se considera intr-un fel fals, a fi izolat, in habitatul sau artificial, fata de natura20 interactiunea sa cu natura este una de exploatare permanenta a naturii, de dominatie si de distrugere a naturii, de folosire fara limita si raspundere juridica a naturii si a elementelor vii din ea (pana si porumbeii din porumbarie, albinele din roi, pestii din iaz si iepurii de casa fiind considerati "bunuri mobile")21 intreaga conceptie si actiune viciata a omului in raport cu natura, care a dominat secolele XiX si XX si care este abia in prezent pusa in discutie porneste de la conceptia dreptului de proprietate al omului (al statului, al corporatiei, al poporului, al colectivitatii) asupra naturii, ca drept absolut, sacru intangibil, inviolabil si imprescriptibil, care privea orice lucru "natural sau fabricat, viu ori mort, corporal sau necorporal" Asa cum se arata in doctrina, raspandirea conceptiei viciate a Codului Civil francez si a dreptului roman (dreptul de proprietate) asupra proprietatii a dus la o transformare a tuturor elementelor naturii in bunuri cu o valoare comerciala bine stabilita Astfel, Codul civil francez de la 1804 stipula ca "proprietatea este dreptul de a se bucura si de a dispune de lucruri in mod absolut, cu conditia de a nu le utiliza intr-o maniera interzisa de lege sau de alte reglementari" (conceptie propagata in majoritatea codurilor civile din sec XiX)22 Prin urmare, natura nu mai era privita decat ca un obiect, si el divizat intr-o serie de elemente, fiecare avand fixata o valoare comerciala determinata, asupra carora omul (dar si persoana juridica, precum statul, colectivitatea, corporatia) aveau dreptul, in calitate de proprietari, sa le posede, sa le exploateze, sa dispuna de ele in mod absolut, exclusiv si perpetuu in civilizatiile industriale ale sec XiX-XX, atat in cele avansate cat si in cele in curs de dezvoltare, s-au produs abuzuri grave, adesea ireparabile asupra naturii, doar in numele exercitarii acestei conceptii asupra dreptului de proprietate Omul (dar si statul, colectivitatea, corporatia) devin titulari de drepturi reale absolute, stapanii naturii, fiind indreptatiti prin codurile de legi ce consfintesc asemenea viziune juridica, sa instraineze, sa cumpere, sa foloseasca resursele naturale, sa dispuna liber de ele (pana la a le polua, a modifica natura, a exploata irational, pana la secatuire, resursele planetei) Prin urmare, dreptul de proprietate al omului asupra naturii se converteste intr-un drept absolutist de a stapani natura pana la a distruge liber, elemente unice ale naturii si a modifica habitate naturale in numele acumularii de profit, al obiectivului de a cuceri noi piete de consum sau al dezvoltarii economice 20 Coord Radovan Richta, Civilizatia la rascruce implicatiile sociale si umane ale revolutiei stiintifice si tehnice, Editura Politica, Bucuresti, 1970, pp 130-131 21Mircea Dutu, Andrei Dutu, op cit , p 29 22idem, p 29 486 Abia la sfarsitul sec XiX, ca urmare a amenintarilor asupra bunurilor publice (inclusiv resurse naturale ale solului, subsolului) datorita agriculturii intensive si cu ingrasaminte chimice, s-a tins la o formare a conceptiei juridice de "domeniu public", ce trebuie protejat in interes general Astfel statul, in interes public, si-a arogat dreptul de a restrange sfera proprietatii private23 in prezent, evolutia conceptiilor privind dreptul de proprietate raportat la mediul inconjurator tinde sa dea castig de cauza unei functii sociale si ecologice a dreptului de proprietate, in virtutea careia titularul trebuie sa exercite dreptul sau tinand seama cu prioritate de interesul general de protejare si conservare a naturii cat si de imperativul asigurarii supravietuirii speciei umane pe aceasta planeta24 in acest sens, se tinde la o consolidare a regimurilor internationale privind protectia si conservarea mediului inconjurator, care sa se conecteze conceptului de "dezvoltare durabila", securitatii mediului si conceptului de "buna guvernare globala" Toate aceste concepte novatoare pentru societatea sec XXi tind sa acorde o sporita atentie resurselor comune, care sunt in pericol de a fi supra-exploatate, pana la epuizare, din cauza ca nu cad sub incidenta regimului proprietatii private Departe de a cadea in alta conceptie viciata (aceea de a privatiza tot mediul inconjurator, spre a evita distrugerea bunurilor comune), guvernarea globala, dezvoltarea durabila si securitatea mediului cat si eco-politica globala se apleaca atent asupra dezvoltarii de metode si mijloace juridice si politice noi, adecvate nevoii de protectie sporita a naturii Astfel, s-a propus o juridicizare a naturii, in sensul acordarii calitatii de persoana juridica, in plan national, regional si international, natura beneficiind de institutii si de reprezentanti specifici, care sa actioneze in numele sau in instanta state, corporatii, indivizi ce au exercitat necorespunzator dreptul lor de proprietate O protectie cu adevarat eficace, care sa echilibreze realmente raportul juridic dintre om (dar si stat, corporatie, colectivitate) si natura merge in directia de acordare a unui set de drepturi specifice, a unei personalitati juridice prin care aceste drepturi ale naturii sa capete recunoastere si protectie concreta in justitie si la orice nivel (regional, national, global) in fata intereselor rivale ale corporatiilor, statelor si indivizilor25 Concluzii Conceptia antropocentrista asupra naturii ca "obiect" al dreptului de proprietate al omului statului corporatiei, conceptie situand individul (si, prin el, statul sau corporatia, ca reprezentati ai unor interese colective, publice sau private) intr-o pozitie superioara naturii, de comanda si control, fara insa dezvoltarea unei etici de mediu, a unui set de valori morale si de responsabilitati juridico-politice prin care sa se limiteze aceasta pozitie de comanda si control asupra naturii, a dus la desfasurarea unei actiuni sistematice, abuzive, profund nocive asupra naturii, vreme de secole in prezent, pentru a repara o situatie globala de nedreptate si de prejudiciere grava a naturii, juristii au propus o serie de drepturi ecologice, de protectie a naturii, care ar apartine celei de-a treia generatii de drepturi ale omului, asa numitele "drepturi de solidaritate" Din aceasta prisma, juristii propun o limitare a drepturilor individuale in fata drepturilor de mediu (privite ca drepturi colective) insa nu doar drepturile individuale ar trebui sa fie limitate sau puternic impregnate cu dimensiunea juridica de responsabilitate privind mediul ci si drepturile de proprietate (publica si privata) ale statului si ale altor actori (corporatiile), care, prin politicile lor publice sau private, au impact direct, semnificativ, daca nu unul major, asupra naturii Aici se pot consolida regimuri globale de protectie a mediului, institutii globale de protectie a 23ibidem, pp 30-32 24ibidem, p 33 25'ibidem, p 33 487 naturii, cu reprezentanti independenti fata de state si fata de corporatii, care sa urmareasca exclusiv protectia drepturilor naturii, in cadrul unui drept global de protectie a mediului si a planetei, ca ecosistem unic BiBLiOGRAFiE: 1 Dutu, Mircea; Dutu Andrei, Dreptul la proprietatesiexigenteleprotectieimediului, Ed UniversulJuridic, Bucuresti, 2011 2 Held, David; McGrew, Anthony; Goldblatt, David; Perraton, Jonathan, Transformariglobale Politica, economiesicultura, trad de Ramona-Elena Lupascu, Adriana straub, MihaelaBordea, Alina-Maria Turcu, Ed Polirom, iasi, 2004 3 Korten, David, MareaCotitura De la imperiu la Comunitateaterestra, trad MihneaColumbeanu, Ed Antet XX Press, s l , 2007 4 Marinescu, Daniela Tratat de dreptulmediului, ed a iV-a, Ed UniversulJuridic, Bucuresti, 2010 5 MoroianuZlatescu, irina Human rights A dynamic and evolving process, Ed Pro Universitaria, Bucuresti, 2015 6 Prieur, Michel (s a ), Droit de l'environnement, citatin Daniela Marinescu, Tratat de dreptulmediului, ed a iV-a, Ed UniversulJuridic, Bucuresti, 2010 7 Richta, Radovan (coord ), Civilizatia la rascruce implicatiilesocialesiumane ale revolutiei stiintificesitehnice, EdituraPolitica, Bucuresti, 1970 8 Smouts, Marie Claude; Battistella, Dario; Vennesson, Pascal Dictionnaire des relations internationales, Dalloz, Paris, 2006 9 Vancea, stefan (1972), Curs de ecologiegenerala, Univ Al ioanCuza, iasi, p 17, quoted in Daniela Marinescu, Tratat de dreptulmediului, ed a iV-a, Ed UniversulJuridic, Bucuresti, 2010 488 UNiVERSiTATEA NAtiONALa DE APaRARE "CAROL i Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate iMPACTUL EVOLUtiEi RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE AsUPRA mEdiULUi DE SECURiTATE SESiUNEA ANUALa DE COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE CU PARTiCiPARE iNTERNA tiONALa -18-19 NOiEMBRiE 2010, BUCUREsTi - Coordonator dr Constantin MOsTOFLEi EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE "CAROL i" BUCUREsTi, 2010 Comitet stiintific: Dr Constantin MOsTOFLEi Dr Petre DUtU Dr Mirela ATANASiU Descrierea CiP a Bibliotecii Nationale a Romaniei iMPACTUL EVOLUtiEi RELAtiiLOR iNTERNATiONALE 9 9 9 ASUPRA MEDiULUi DE SECURiTATE Sesiune anuala (10; 2010; Bucuresti) impactul evolutiei relatiilor internationale asupra mediului de securitate: a X-a sesiune anuala de comunicari stiintifice cu participare internationala: Bucuresti, 18-19 noiembrie 2010   Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate; coord : dr Constantin Mostoflei - Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2010 iSBN : 978-973-663-786-5 i Mostoflei, Constantin (coord ) 355 4(063) COPYRiGHT: Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii sursei • Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorilor iSBN : 978-973- 663-857-2 (varianta online) 2 CUPRiNS SECtiUNEA PLENARa 19 f RELAtiA TRANSATLANTiCa si PROVOCaRiLE SECOLULUi XXi Dr Gheorghe SAVU 21 iNSURGENtA si CONTRAiNSURGENtA iMPLiCAtii ASUPRA SECURiTatii UMANE Dr Teodor FRUNZETi 30 A PASSiVE SMALL STATE OR A LEADiNG MiDDLE POWER? Reflections on Small Power strategy; the case of Romania Dr ilias iLiOPOULOS 41 iMPACTUL PROVOCaRiLOR ACTUALE si ViiTOARE ALE MEDiULUi E SECURiTATE ASUPRA iNZESTRaRii si ARHiTECTURii DE FORtE A ARMATEi ROMaNiEi Dr Virgil BaLaCEANU Daniel ARSENE 48 THE iMPACT OF NEW TRENDS iN CONTEMPORARY CONFLiCTS ON SECURiTY ENViRONMENT Dr Richard STOJAR 65 NOiLE PROVOCaRi PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE si iMPACTUL LOR ASUPRA CORELAtiEi iNZESTRARE - DEZVOLTARE iNDUSTRiALa MODALiTati DE ABORDARE EFiCACE A PROBLEMELOR EXiSTENTE Mirel tARiUC 71 GLOBALiZAREA MANiFESTaRiLOR SOCiALE, VECTOR PROVOCATOR PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE Dr Olimpiodor ANTONESCU 78 COOPERAREA MiLiTARa - FACTOR DETERMiNANT iN TRANSFORMAREA SiSTEMELOR MiLiTARE Dr Dan GHiCA-RADU Dr Adrian TONEA Florin BARBU 90 TERORiSMUL iNTERNAtiONAL si ACtiUNiLE LUi DiN SPAtiUL AERO-COSMiC Dr ion-Aurel STANCiU Vasile TOADER 99 SECtiUNEA "EVOLUtiA RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE iN CONTEXTUL ACTUALEi CRiZE GLOBALE" 113 CUM SE AJUNGE DE LA CRiZA DE SECURiTATE LA CONFLiCTUL ARMAT (ViOLENT) Gheorghe BADEA 115 DEZVOLTAREA DURABiLa - UNiCA SOLUtiE ViABiLa A PROVOCaRiLOR NOULUi MEDiU DE SECURiTATE 3 Dr Francisc TOBa Luminita GHita 133 THE US HEGEMONY AND iTS DECLiNE Raluca RaiLEANU 144 REDiMENSiONAREA MEDiULUi DE SECURiTATE Dr Gheorghe Nicolaie RUGiNa 149 iNFRASTRUCTURA CRiTiCa, VERiGa iN LANtUL ULNERABiLiTatiLOR PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE Dr Neculai BONTiC 158 iNTERESUL GEOSTRATEGiC AL FEDERAtiEi RUSE iN REGiUNEA TRANSNiSTREANa Patricia DRaGAN 166 EVOLUtii ALE MEDiULUi DE SECURiTATE GLOBAL Dr Florinel iFTODE 176 EUROPA, PRiNSa iN "CLEsTELE GAZULUi" RUSESC Dr Florinel iFTODE* 188 NiVELUL iNDiViDUAL DE ANALiZa si UTiLiTATEA ACESTUiA iN STUDiUL RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE Karin MEGHEsAN Valentin MEGHEsAN 198 POSiBiLE RECONFiGURaRi GEOPOLiTiCE ACTUALE iN SPAtiUL EUROASiATiC Dr Constantin-Gheorghe BALABAN 210 ROLUL iNFORMAtiiLOR MiLiTARE iN CONTEXTUL SECURiTatii REGiONALE - CAZUL ROMaNiEi Dr ilie Ovidiu FRatiLa 218 DiMENSiUNEA EiniCO-RELiGiOASa A TERORiSMULUi MULTiDiMENSiONALiTATEA si COMPLEXiTATEA FENOMENULUi TERORiSM Dr ilie PENTiLESCU 231 CONSiDERAtii PRiViND ACTiViTatiLE COMANDAMENTELOR STRUCTURiLOR DiN FORtELE TERESTRE PENTRU CONDUCEREA OPERAtiiLOR iN VEDEREA GESTiONaRii SiTUAtiiLOR DE CRiZa DiN ZONA DE RESPONSABiLiTATE PARTiCULARiTati iN CADRUL OPERAtiiLOR DE SPRiJiN iNTERN Mircea FECHETE 243 CARACTERiSTiCiLE ACtiUNiLOR STRUCTURiLOR DiN CADRUL ORtELOR TERESTRE PENTRU PARTiCiPAREA LA COMBATEREA TERORiSMULUi Mircea FECHETE 252 CONTRiBUtiA COMPLEXELOR REGiONALE DE SECURiTATE LA DiNAMiCA POLiTiCii iNTERNAtiONALE Ciprian iGNAT 259 4 iNCiDENTE NUCLEARE iN TiMPUL RaZBOiULUi RECE - CAZUL COREEA si CRiZA RACHETELOR DiN CUBA Ciprian iGNAT 271 SECURiTATEA - ECOLOGiE SAU RELAtii iNTERNAtiONALE? Dr ionel HORNEA 280 ECONOMiA ROMaNiEi iN CADRUL ECONOMiC GLOBAL Costin HiNtA 293 TRANSFORMaRi GEOPOLiTiCE PRODUSE LA NiVEL GLOBAL PRiN REDEFiNiREA ALiANtEi NORD-ATLANTiCE Mihaela POSTOLACHE 315 iNDiCATORi Ai SECURiTatii UMANE Viorela Marinela MARiAN 322 DOMENiUL SECURiTatii NAtiONALE - ACTUALiTati si PERSPECTiVE Nicusor MOLDOVAN 330 MiGRAtiE si RELAtii iNTERNAtiONALE Dr Petre DUtU 341 iNTELLECTUAL POTENTiAL, THE MOST EFFiCiENT WEAPON OF TERRORiSM iN THE 21ST CENTURY Cristian-Dan sTEFAN 353 PARTiCiPAREA SCAFANDRiLOR DE LUPTa LA OPERAtiiLE SPECiALE NAVALE Viorel STANCiU Aurel PUiCHiLita 359 CONDitiiLE si FACTORii CARE AU FAVORiZAT RECRUDESCENtA TERORiSMULUi LA NiVEL MONDiAL Aurel PUiCHiLita 365 ROLUL CERCETaRii sTiiNtiFiCE iN DOMENiUL SECURiTatii NAtiONALE Dr Gheorghe SAMOiLESCU 371 POLiTiCi DE PROTECtiE SOCiALa iN CONDitii DE CRiZa ECONOMiCa Romeo-Aurelian POPOViCi 376 RiSC si iNCERTiTUDiNE iN EVOLUtiA MACROECONOMiCa MANAGEMENTUL RiSCURiLOR DiN PERSPECTiVA SECURiTatii SOCiALE Romeo-Aurelian POPOViCi 395 RUSiA si NEO-iMPERiALiSMUL iN RELAtiiLE EUROPENE Ovidiu MiHALACHE 404 PROVOCaRi DETERMiNATE DE iNCaLZiREA GLOBALa LA NiVELUL UNiUNii EUROPENE Cristina BOGZEANU 410 5 FENOMENUL ViOLENtEi iN SPAtiUL PUBLiC CONTEMPORAN Liviu Gabriel GHitULEASA Anca-Andreea GHitULEASA 426 CYBERWAR, PROVOCaRiLE CELUi DE AL V-LEA DOMENiU Cristian MOSORESCU 435 FORtE si MiJLOACE SPECiFiCE LUPTEi CONTRATERORiSTE iN ZONE DE RiSC MAXiM, iN SiTUAtii DE CRiZa si LA RaZBOi Cornel st iONESCU 445 EFECTE ALE TEHNOLOGiiLOR iNFORMAtiONALE iN ACTUALUL MEDiU DE SECURiTATE -PROVOCaRi si OPORTUNiTati iN MiSiUNiLE FORtELOR PENTRU OPERAtii SPECiALE Dr Doru TOCiLa Octavian ANGHEL 452 CAPABiLiTati PRiViND COMUNiCAtiiLE SATELiTARE ALE FORtELOR PENTRU OPERAtii SPECiALE iN ACTUALUL MEDiU DE SECURiTATE Dr Doru TOCiLa Octavian ANGHEL 463 ESENtA ALGORiTMULUi DE PLANiFiCARE FOLOSiT iN ELABORAREA NOULUi CONCEPT STRATEGiC NATO Cosmin OLARiU 476 SaRaCiA ABSOLUTa - O AMENiNtARE LA ADRESA SECURiTatii UMANE Dr Alexandru LUCiNESCU Dr Dorel BUsE 494 MANAGEMENTUL OPERAtiiLOR CURENTE iMPOTRiVA iNSURGENtiLOR iN OPERAtii CONDUSE DE CaTRE FORtE DE COALitiE - iRAK Ovidiu PALAGHiA 500 SECtiUNEA "PROVOCaRi PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE" 519 f " ADAPTAREA PERMANENTa A TiPOLOGiEi OPERAtiiLOR iN RAPORT CU SCHiMBAREA NATURii CONFLiCTELOR - O REALiTATE CERiNta OPERAtiONALa A ViiTORULUi Dr Visarion NEAGOE Dr Olga DANiLA 520 EVOLUTiONS iN YEMEN AND SOME CENTRAL ELEMENTS OF THE iRANiAN FOREiGN POLiCY AND GRAND STRATEGY - 2009-2010 Dr Florin DiACONU 530 PROVOCaRi ALE MEDiULUi DE SECURiTATE CA URMARE A SCHiMBaRiLOR CLiMATiCE LA NiVEL GLOBAL si iNFLUENtA ACESTORA ASUPRA MEDiULUi MiLiTAR Dr Valeriu NiCUt 537 iMPLiCAREA NATO iN MANAGEMENTUL CRiZELOR DiN BALCANii DE VEST Cristina GaLUsCa 547 6 UNiUNEA EUROPEANa si PROBLEMELE DiN BALCANii DE VEST - SECURiTATE si COOPERARE Cristina GaLUsCa 557 PROVOCaRi si OPORTUNiTati iN POLiTiCA CONTEMPORANa DE SECURiTATE si APaRARE Gabriel ANGHEL 571 DiPLOMAtiA APaRaRii iN ZONELE DE CONFLiCT Gabriel ANGHEL 579 SECURiTATEA UMANa - OBiECTiVUL MAJOR AL DREPTULUi iNTERNAtiONAL UMANiTAR Roland ENE 586 PROBLEMATiCA DEFiNiRii CRiMiNALiTatii TRANSFRONTALiERE si TRANSNAtiONALE DiN PERSPECTiVA EXTiNDERii FRONTiERELOR ESTiCE ALE UNiUNii EUROPENE CU VECiNaTATEA STATELOR CSi Andryi VOLOSHYN 652 SPaLAREA BANiLOR, AMENiNtARE ASUPRA SECURiTatii ECONOMiCE Dr Sergiu-Bogdan CONSTANTiN 658 THE ROLE OF ORGANiZATiON FOR SECURiTY AND COOPERATiON iN EUROPE (OSCE) iN SECURiTY ACHiEVEMENT BY DEMOCRATiZATiON HUMAN DiMENSiON AND THE CONCEPT OF DEMOCRATiC SECURiTY Roxana TUDORANCEA Mihai VOiCULESCU 666 iMPLiCAtiiLE PARTENERiATELOR DiNTRE NATO si taRiLE DiN EUROPA CENTRALa si DE EST ASUPRA RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE ( Fed Rusa, Ucraina, Zona extinsa a Marii Negre) ioan-Nicolae PETRAsUC Cosmina COVATARiU 682 SECURiTY STUDiES ON THE TERROR ABDUCTiONS Aurelian BADULESCU 694 EVALUAREA PERSONALiTatii TERORiSTE iN PSiHODiAGNOSTiC si EVALUARE CLiNiCa Cristian DELCEA 701 EVOLUtii ALE POLiTiCiLOR si STRATEGiiLOR DE COMBATERE A CRiMEi ORGANiZATE TRANSFRONTALiERE Claudiu LAZaR 709 ROLUL CURtii PENALE iNTERNAtiONALE Claudiu LAZaR 721 iNFLUENtE ALE TRATATULUi DE LA LiSABONA iN DOMENiUL SECURiTatiii si APaRaRii EUROPENE Mariana Didina MiHAi 730 CADRUL JURiDiC AL DESFasURaRii OPERAtiiLOR UMANiTARE SUB EGiDA UNiUNii EUROPENE Mariana Didina MiHAi 741 7 RaSPUNDEREA STATELOR si A ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE PENTRU PROTEJAREA ViCTiMELOR CONFLiCTELOR ARMATE Ladislau-Levente KOBLE 751 SECURiTATEA iNTERMESTiCa si PREFiGURAREA UNEi NOi STRATEGii DE SECURiTATE iNTERNa A UNiUNii EUROPENE Sergiu Adrian VASiLE 760 APETENtA UNiUNii EUROPENE PENTRU UN CONCEPT COMUN DE GESTiONARE iNTEGRATa A FRONTiERELOR EXTERNE Sergiu Adrian VASiLE 773 FORtE si MiJLOACE SPECiFiCE LUPTEi CONTRATERORiSTE iN ZONE DE RiSC MAXiM, iN SiTUAtii DE CRiZa si LA RaZBOi Cornel st iONESCU 787 Sa ATACaM SAU Sa NU ATACaM iRANUL - ACEASTA Sa FiE iNTREBAREA? Ambitii asimetrice, realitati conventionale si influenta acestora asupra jocului geopolitic si militar regional in Orientul Mijlociu Monica GHEORGHita 794 GEOGRAFiE, GEOPOLiTiCa si GEOSTRATEGiE iN ORiENTUL MiJLOCiU EXTiNS: iMPLiCAREA UNiUNii EUROPENE iN REGiUNE si iNTERACtiUNEA CU iNTERESELE SUA, FEDERAtiEi RUSE si CHiNEi Monica GHEORGHita 805 NATO S NEW STRATEGiC CONCEPT 2010-2020 AND iTS iMPACT Rodica Alexandra MORARiU 817 NATO AND THE FUTURE OF WAR Rodica Alexandra MORARiU 823 GLOBALiZARE si SECURiTATE SOCiETALa CONCEPTE si REALiTATE ionelia Valentina MORCOVESCU 831 iNSTiTUtii si ORGANiSME iMPLiCATE iN GESTiONAREA DiMENSiUNii SOCiETALE ionelia Valentina MORCOVESCU 839 ROLUL OSCE iN REALiZAREA SECURiTatii EUROATLANTiCE Aurel URSACHi 852 BRiC - PRiNCiPALUL POL DE PUTERE MONDiAL? Dr Dorel BUsE Dr Alexandru LUCiNESCU 860 ASiGURAREA SECURiTatii SiSTEMULUi iNFORMAtiONAL AL STRUCTURiLOR MiLiTARE NAtiONALE PARTiCiPANTE LA OPERAtii MULTiNAtiONALE Alexandru TATU 868 8 OPERAtiONALiZAREA CONCEPTELOR UNiUNii EUROPENE DE LUPTa iMPOTRiVA TERORiSMULUi si CRiMEi ORGANiZATE George ALBU 876 iNVESTitiiLE STRaiNE DiRECTE si EVOLUtiA LOR iN CONTEXTUL CRiZEi MONDiALE Dr Alina Vasilica VOiCULEt Dr Emilia iORDACHE Elena-Florentina POPESCU 885 ASPECTE ECONOMiCE si JURiDiCE ALE APLiCaRii MANAGEMENTULUi iNTEGRAT AL FRONTiEREi iN ROMaNiA Dr Emilia iORDACHE Dr Alina Vasilica VOiCULEt Elena-Florentina POPESCU 891 REiNTERPRETAREA RaZBOiULUi: CUM REFORMULEAZa TERORiSMUL ViZiUNEA NOASTRa ASUPRA RaZBOiULUi (STUDiU DE CAZ: AFGHANiSTAN) ionel RADOViCi 905 DEZVOLTAREA STRATEGiiLOR DE PROTECtiE A iNFRASTRUCTURiLOR CRiTiCE iN BAZA ANALiZEi RiSCURiLOR, AMENiNtaRiLOR si VULNERABiLiTatiLOR Cristian CiOBANU 914 SCENARii iMPOSiBiLE ?! - ADJARiA Dr isabela ANCUt 924 iMPACTUL CONFLiCTELOR ASUPRA MEDiULUi iNCONJURaTOR irina CUCU 933 SECtiUNEA "ROLUL ORGANiZAtiiLOR iNTERNATiONALE" 938 SCUTUL ANTi - RACHETa, COMPONENTa SENSiBiLa A NOULUi CONCEPT STRATEGiC NATO Dr Nicolae N ROMAN 940 "CONFLiCTE iNGHEtATE" DiN ERA POST SOViETiCa iNTEGRAREA REGiONALa - O sANSa PENTRU SOLUtiONAREA CONFLiCTULUi DiN NAGORNO-KARABAH Dr Dumitru SESERMAN 948 RESPONSABiLiTATEA DE A PROTEJA - ARGUMENT PENTRU OPERAtiiLE DE SECURiTATE UMANa Marius PRiCOPi Dr Mihai NEAG 958 FORtA DE RaSPUNS PENTRU SECURiTATEA UMANa Marius PRiCOPi Lucian iSPAS 966 COOPERARE si COMPETitiE iN RELAtiiLE NATO -FEDERAtiA RUSa AFGHANiSTAN VERSUS GEORGiA Mirel tARiUC 970 9 O PROPUNERE DE CREARE A UNEi AGENtii DE PREGaTiRE A PERSONALULUi PENTRU SERViCiUL EUROPEAN DE ACtiUNE EXTERNa (SEAE) Dr Madalina Virginia ANTONESCU 976 CaTEVA CONSiDERAtii GENERALE PRiViND REGiMUL JURiDiC AL ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE NTERGUVERNAMENTALE Dr Madalina Virginia ANTONESCU 985 MANAGEMENTUL SECURiTatii iNFORMAtiEi iN ORGANiZAtiiLE SOCiETatii BAZATE PE CUNOAsTERE Meda UDROiU 995 RESURSELE ENERGETiCE, MiJLOC PAsNiC DE AMENiNtARE si CONSTRaNGERE POLiTiCa Catalin URSU 1004 DEZVOLTAREA DOMENiiLOR DE MANiFESTARE A CRiMEi ORGANiZATE si iNFLUENtA LOR ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE Alin PAHONtU Sorin MiHAi 1026 NECESiTATEA CONTROLULUi DEMOCRATiC CiViL ASUPRA ARMATEi Alin PAHONtU Sorin MiHAi 1039 SECURiTATEA NAtiONALa A ROMaNiEi iN CONTEXTUL SECURiTatii EUROATLANTiCE Sorin VORNiC 1045 SECURiTATEA ENERGETiCa iN CONTEXTUL DEZVOLTaRii DURABiLE Sorin VORNiC 1061 ASPECTE PRiViND SUPRAVEGHEREA DiN AER A FRONTiEREi DE STAT A ROMaNiEi Vasile MOtOC 1076 DEZVOLTAREA iNFRASTRUCTURii si A PROCEDURiLOR NECESARE iNDEPLiNiRii CERiNtELOR ACQUiS-ULUi SCHENGEN Vasile MOtOC 1086 DEZASTRE CBRN RARE, CU iNTENSiTATE VARiABiLa, PENTRU EVENiMENTELE ASiMETRiCE (DCBRNRiV-ASiM) Dr Gheorghe VaDUVA 1093 ELEMENTE DE ASiSTENta PSiHOLOGiCa A ACtiUNiLOR DiNTR-UN TEATRU DE OPERAtii Ramona-Cristina CiOBANU 1104 DREPTURi JUDiCiARE ALE MiLiTARiLOR Anelis-Vanina iSTRaTESCU 1115 CONSiDERAtii ASUPRA RESPECTaRii DREPTURiLOR OMULUi iN iNCHiSORiLE MiLiTARE Anelis-Vanina iSTRaTESCU 1134 10 TRaSaTURi DE PERSONALiTATE CE POT GENERA RiSCURi iN GESTiONAREA iNFORMAtiiLOR CLASiFiCATE Emil DENEANU 1147 STRATEGii CONCEPTUALE PRiViND FOLOSiREA UNOR iNSTRUMENTE JURiDiCE iN PREVENiREA si COMBATEREA TERORiSMULUi PE TERiTORiUL NAtiONAL AL ROMaNiEi Emil DENEANU 1167 ANALiZa COMPARATiVa iNTRE AUDiTUL PRACTiCAT iN MiNiSTERUL APaRaRii NAtiONALE DiN ROMaNiA si ALTE MiNiSTERE ALE PRiNCiPALELOR ARMATE NATO si UE Gheorghe COTiUGa 1178 STRATEGii DE iMBUNaTatiRE A AUDiTULUi iNTERN iN MiNiSTERUL APaRaRii NAtiONALE Gheorghe COTiUGa 1184 METODOLOGiA DE DESFasURARE A UNEi MiSiUNi DE AUDiT AL PERFORMANtEi Marius-Gabriel TOMOiALa 1191 ROLul actual al auditului intern in sectorul public Marius- Gabriel TOMOiALa 1197 SFaRsiTUL DREPTULUi ROMaNESC !? Dr Valentin - Stelian BaDESCU 1202 UMANiZAREA DREPTULUi UMANiTAR DiN PERSPECTiVA TEORiEi TRADitiONALE A DREPTULUi NATURAL A LUi HUGO GROTiUS Dr Valentin - Stelian BaDESCU 1215 ABORDAREA COMPREHENSiVa A FENOMENULUi MiLiTAR CONTEMPORAN Dr Lucian STaNCiLa Dr Vasile ENE** 1226 SECtiUNEA "COOPERARE si COMPETitiE - iMPACTUL ASUPRA MEDiULUi DE SECURiTATE" 1233 MATERiALiZAREA CONCEPTELOR DE SECURiTATE si APaRARE iN DOCUMENTELE OFiCiALE Dr Constantin MOsTOFLEi 1234 COOPERAREA CiViLi-MiLiTARi (CiMiC) - O NOUa DiMENSiUNE A POLiTiCii DE SECURiTATE A ROMaNiEi ionel ONiCiUC-CORDUBAN Ciprian POPESCU 1246 MASHREQ - O REGiUNE STRiViTa DE iNTERESELE PAN-iSLAMiCE si PAN-ARABE ionel ONiCiUC-CORDUBAN Ciprian POPESCU 1258 iNSURGENtA URBANa Cristina ROMiLA 1274 SiSTEME iNTELiGENTE DE TRANSPORT: TRANSPORTURiLE MULTiMODALE Cezar-Mihai PaRLOG 1288 11 CRiMiNALiTATEA ECONOMiCO-FiNANCiARa Ciprian George GiRLEANU 1298 EVOLUtiA si iSTORiA TERORiSMULUi Dr Lucian STaNCiLa Ciprian George GiRLEANU 1312 LEGiSLAtiA NAtiONALa A iNTERVENtiEi DE URGENta CiViLa CA FUNDAMENT JURiDiC AL OPERAtiiLOR UMANiTARE iN SiTUAtii DE CRiZa Cristina Laura MAiER 1322 iNSTiTUtiiLE AUTORiTatiLOR PUBLiCE CENTRALE si LOCALE CU ATRiBUtii iN PLANiFiCAREA, CONDUCEREA si DESFasURAREA MiSiUNiLOR UMANiTARE iN CADRUL SiSTEMULUi NAtiONAL iNTEGRAT DE GESTiONARE A CRiZELOR Cristina Laura MAiER 1328 COOPERARE si COMPETitiE PE SPAtiUL EURASiATiC STUDiU DE CAZ: ORGANiZAtiA DE COOPERARE DE LA SHANGHAi Veronica MiHALACHE 1338 CORPORATE TRANSNATiONALiTY AND MULTiNATiONALiTY Marinela GEAMaNU 1348 THE iMPACT OF inC iNVESTMENTS ON SMALL-SiZE ECONOMiES' DEVELOPMENT Marinela GEAMaNU 1353 GUVERNANtA CORPORATiSTa - EFECTE ASUPRA ECONOMiEi CORPORATE GOVERNANCE -EFFECTS ON THE ECONOMY ioana-Adriana MURARiU 1358 TEHNiCi DE TRANSFER si SUSTRAGERE A PROFiTULUi CORPORAtiiLOR ioana-Adriana MURARiU 1363 CONSiDERAtii PRiViND COOPERAREA iNTRE STATELE RiVERANE CORiDORULUi Vii PANEUROPEAN PENTRU REALiZAREA UNEi DEZVOLTaRi DURABiLE A REGiUNii DUNaRii Petrica COMAN 1368 COOPERAREA iNTRE STATELE RiVERANE PENTRU PROTECtiA MEDiULUi si UTiLiZARE DURABiLa A BAZiNULUi HiDROGRAFiC AL FLUViULUi DUNaREA Petrica COMAN 1375 CRiMiNALiTATEA ECONOMiCO-FiNANCiARa iN ROMaNiA Dr Marin DUMiTRU Raluca-Ana-Maria DUMiTRU 1385 MiJLOACE CU CARACTER JURiSDiCtiONAL DE REZOLVARE A DiFERENDELOR iNTERNAtiONALE Corina ViLCEA 1399 CONTROLUL CiViL DEMOCRATiC AL iNSTiTUtiiLOR NAtiONALE CONSTiTUtiONALE Si AL iNSTiTUtiiLOR iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL SECURiTatii si APaRaRii Corina ViLCEA 1407 12 SUA si CHiNA iNTRE COMPETitiE si COOPERARE iN iNTERiORUL SiSTEMULUi iNTERNAtiONAL CONTEMPORAN Alexandru MiCUtARU 1419 LOCUL si ROLUL PERSONALULUi CiViL iN ANSAMBLUL RESURSELOR PROFESiONALiZATE ALE ARMATEi ROMaNiEi Adela ViLCU 1426 TENDiNtE iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL EGALiTatii DE sANSE iNTRE FEMEi si BaRBAti PLATFORMA DE ACtiUNE DE LA BEiJiNG REZOLUtiA ONU NR 1325 Adela ViLCU 1435 ROLUL iNTERNAtiONAL AL ROMaNiEi REFLECTAT iN TRANSFERUL LA NiVELUL ARMATEi si SOCiETATEA CiViLa Catherine PaVaLOiU 1448 EVOLUtiA STRATEGiEi DE SECURiTATE NAtiONALE A STATELOR UNiTE ALE AMERiCii ABORDaRi TEORETiCE si PERSPECTiVE Dr Tiberiu TaNASE Mihai Catalin AVRAM 1455 COOPERAREA iN DOMENiUL iNTELLiGENCE - ULUi iN SPAtiUL EUROPEAN si EUROATLANTiC Dr Tiberiu TaNASE Dr ioan Codrut LUCiNESCU 1464 GLOBALiZAREA si iNFLUENtA ACESTEiA ASUPRA ECONOMiEi si iMPLiCiT A CAPACiTatii DE APaRARE Mariana TUDOR 1476 COMPONENTA ECONOMiCa A CAPACiTatii DE APaRARE Mariana TUDOR 1486 FORtA MULTiNAtiONALa DE PACE DiN SUD-ESTUL EUROPEi - OPtiUNE CU VALENtE EXTiNSE PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE Lucian MAFTEi 1494 PERFORMANta iN EVALUAREA PERSONALULUi DiN ARMATA SUA Dorin EPARU 1501 COOPERAREA LA MAREA NEAGRa - PREZENT si PERSPECTiVE Toma - Dorel TRUsCa 1506 iNFLUENtA CONFLiCTELOR CONTEMPORANE ASUPRA MEDiULUi iNTERNAtiONAL DE SECURiTATE ion PANAiT 1513 MEDiUL DE SECURiTATE GEOSPAtiAL si NOUA FiZiONOMiE A RaZBOiULUi Dr George-Teodor RaDUiCa 1538 13 14 CENTRUL DE STUDii STRATEGiCE DE SECURiTATE si APaRARE - UN DECENiU DE ACTiViTATE sTiiNtiFiCa Dr Constantin MOsTOFLEi Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate Originea Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate se regaseste intr-un ordin al ministrului apararii nationale din 24 12 1997 privind desfiintarea, incepand cu data de 01 02 1998, a institutului de Studii Operativ-Strategice si istorie Militara si infiintarea institutului pentru Studii Politice de Aparare si istorie Militara, in subordinea Departamentului pentru Politica de Aparare si a institutului de Studii Strategice, in subordinea Statului Major General in Ordin se mentiona ca, referitor la institutul de Studii Strategice, Statul Major General va prezenta, ulterior, documentele corespunzatoare Astfel, dupa doi ani, printr-un alt ordin al ministrului apararii nationale din 31 10 2000, se preciza ca incepand cu 01 11 2000 se infiinteaza Centrul de Studii Strategice de Securitate, in subordinea Statului Major General, cu indicativul de unitate militara nr 02505, structura anexa la Academia de inalte Studii Militare, care ne asigura locatia, dar si rezolvarea problemelor pe linie de personal, finante si logistica in luna august 2001, toate functiile din Centru au devenit de personal civil, iar din octombrie, acelasi an, numarul acestora a fost redus la 20, pentru ca, in prezent sa fie de 16 in anul 2002, prin Hotarare a Consiliului Suprem de Aparare a tarii, s-a aprobat Conceptia de organizare si functionare a Universitatii Nationale de Aparare in a carei structura organizatorica a fost prevazut si Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate Pe baza acesteia, din 01 iunie 2003, prin ordin al ministrului apararii nationale, Centrul a intrat in compunerea Academiei de inalte Studii Militare, iar la 01 septembrie 2003, odata cu schimbarea titulaturii institutiei in Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de Studii Strategice de Securitate a devenit Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) Misiunea Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, stabilita prin Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a tarii nr 61 din 17 07 2002: Centrul "elaboreaza studii si asigura documentare stiintifica pe probleme specifice domeniilor de aparare si securitate pentru ministrul apararii, seful Statului Major General, secretarii de stat, precum si pentru alte structuri interesate din afara Ministerului Apararii Desfasoara activitati de cercetare stiintifica, recenzie independenta, analiza si evaluare in sprijinul procesului de invatamant din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", elaboreaza lucrari stiintifice in scopul dezvoltarii teoriei si practicii militare, asigura consultanta si expertiza in domeniile securitatii si apararii" Prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr 4304 din 20 07 2004, pentru personalul din activitatea de cercetare din Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate s-au echivalat functiile si gradele de cercetare-dezvoltare dobandite anterior intrarii in vigoare a Legii nr 319 2003 privind Statutul personalului de cercetare- 15 dezvoltare, iar, in prezent, tot personalul de cercetare, angajat ulterior, este atestat conform prevederilor legii mentionate anterior in martie 2004, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a fost evaluat de catre o comisie a Consiliului Cercetarii stiintifice din invatamantul Superior si i s-a eliberat Cerificatul nr 23 CC-B, fiind recunoscut ca Centru de Cercetare, tip B in anul 2006, OMCAS a evaluat sistemul de management al calitatii implementat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, certificand, pentru perioada 2006-2009, conformitatea acestuia cu cerintele M Ap N NG OMCAS-02 01 si SR EN iSO 9001-2001 (Certificat nr 308) in continuare, evaluarea s-a facut in conformitate cu cerintele standardului SR EN iSO 9001:2008 iSO 9001:2008, de catre CERTiND, carefiind sub acreditare ESYD (Grecia), a emis, Certificatul nr 2279 2009, valabil pana in 2012, si recunoscut in mod oficial si la nivel international Primul director al Centrului de Studii Strategice de Securitate fost domnul general de corp de armata dr Mircea CHELARU, in prezent general (r ), ajutat de un director adjunct, civil (cel care va vorbeste) Organigrama Centrului, care cuprindea peste 55 de functii, atat de militari cat si de civili, avea prevazute, ca structuri principale, doua sectii: cea de Studii Strategice de Securitate si Analiza Militara, al carui sef a fost domnul colonel, actualmente general-maior (r ) dr Visarion NEAGOE si cea de Cooperare si informare, condusa de domnul colonel dr Alexandru LEORDEAN, in prezent fiind in rezerva in cursul anului 2003, functia de director al Centrului a fost indeplinita iarasi de un militar, domnul general de brigada dr Constantin ONisOR, iar din 01 02 2004, pe baza de conscurs, functia de director, civil, este ocupata de CS i dr Constantin MOsTOFLEi in functiile de cercetare stiintifica i-am avut colegi pe domnii general de brigada (r ) dr Gheorghe VaDUVA, colonel (r ) dr Vladimir ZODiAN, colonel (r ) dr Nicolae DOLGHiN (a fost si director adjunct), colonel (r ) dr Grigore ALEXANDRESCU (a fost si sef al Sectiei Studii si Cercetari), colonel (r ) Vasile POPA, colonel (r ) dr Eugen SiTEANU, iar, in prezent, ii am alaturi pe colonel (r ) CS ii dr Petre DUtU (si sef al Sectiei Studii si Cercetari), CS ii dr Alexandra SARCiNSCHi (si secretar stiintific), CS iii dr Cristian BaHNaREANU, CS dr Mihai DiNU, ACS Cristina BOGZEANU Alaturi de personalul de cercetare stiintifica, in Centru a fost si este incadrat personal civil cu studii superioare si medii, a caror activitate se inscrie tot in cea de cercetare stiintifica Ma refer la editarea publicatiilor stiintifice, organizarea manifestarilor stiintifice, gestionarea relatiilor de colaborare cu institutii similare noua, din tara si din strainatate, precum si la activitatile specifice de secretariat stiintific si administrative Mentionez aici pe dr Mirela ATANASiU, dr George RaDUiCa, dr irina CUCU, Doina MiHAi, Marioara PETRE-BaJENARU, dar si pe fostii colegi colonel Marian BOGatOiU, capitan (justitie) Sorina RADUiCa, maior iulian COSTEA, colonel (r ) ioan MARiCA, colonel (r ) ioan CERCEL, comandor Florin PANa, colonel (r ) Felicia BABOs, plutonier major Constantin Viorel GaiNa, Corina VLADU (WALKER), Simona DiOJDESCU, Mirela BENE, Alina SUCiU (MACOVEi) Produsele muncii noastre, in cei 10 ani de activitate stiintifica, sunt materializate in carti (24 titluri cu 33 de volume) si 112 brosuri cu studii de cercetare Acestora li se adauga publicatiile editate de Centru: 10 anuare "HOMiNiS", 73 buletine "Colocviu 16 strategic", 36 numere ale revistei "impact strategic" care, din 2005, apare si in limba engleza (28 de numere) Un capitol distinct al activitatii noastre este reprezentat de organizarea de manifestari stiintifice in cei 10 ani de activitate, am desfasurat in fiecare an, in luna noiembrie, o sesiune de comunicari stiintifice, cu participare internationala (cea de astazi este cea cu numarul 10) si, in luna mai, un seminar Din anul 2006, Centrul a raspuns de organizarea si defasurarea sectiunii "Securitate si aparare" din cadrul Sesiunii anuale de comunicari stiintifice "Strategii XXi" a Universitatii Nationale de Aparare " Caroli" in perioada 2002 - 2005, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a organizat si desfasurat, in teritoriu, anual, cate 2 serii a 3-5 mese rotunde, in colaborare cu comandamentele de mari unitati, institutii militare si civile de invatamant superior, consilii judetene si primarii din garnizoane din toate zonele geografice, pe teme ce vizau aderarea si integrarea Romaniei in NATO si Uniunea Europeana si impactul asupra securitatii si apararii nationale in afara de aceste activitati am mai organizat, impreuna cu alte institutii si organisme neguvernamentale seminarii si mese rotunde pe diferite teme de securitate si aparare Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate este membru al Consortiului PfP al Academiilor de Aparare si institutelor de Studii de Securitate, are relatii de colaborare cu institutii similare din strainatate, atat din state membre ale NATO si UE (18 tari), cat si din state nemembre (10 tari), cu care facem schimb de publicatii Punctul nostru forte este revista "impact strategic", revista trimestriala care apare in format tiparit, in limba romana (din 2001) si in limba engleza (din 2005), dar si in format electronic, fiind disponibila pe site-ul CSSAS ( ), unde am inregistrat peste 129 500 de accesari, incepand cu 04 04 2004, dar si in Baze de Date internationale recunoscute precum CEEOL ( ) unde am inregistrat peste 720 de descarcari de articole din partea unor institutii interesate, ori iNDEX COPERNiCUS ( ) unde, incepand cu 23 02 2009, am inregistrat peste 12 600 vizitari de rezumate si peste 6 200 descarcari de articole de catre specialisti din 76 tari de pe toate continentele (peste 5200 sunt din SUA) Micul colectiv al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, aflat la 10 ani de existenta, este hotarat sa actioneze pentru cresterea prestigiului pe care l-am atins si contam si pe sprijinul dumneavoastra, prin materiale destinate publicarii in revista si buletinul nostru, ori sa participati la manifestarile noastre stiintifice 17 18 Sectiunea plenara 19 20 RELAtiA TRANSATLANTiCa si PROVOCaRiLE SECOLULUi XXi Dr Gheorghe SAVU* TRANSATLANTiCRELATiONAND THE 21S CENTURYPROVOCATiONS The transatlantic relationship was, in the last 60 years, one of the main elements of stability of the international system The international security environment at the beginning of the 21st Century, characterized by the globalization of risks and threats and by the assertion of new centers of power, may bring to discussion the relevance of the transatlantic relationship for the US and its European allies, both from the point of view of defense and or the promotion of the interests of the transatlantic community, as well as from the point of view of securing international stability While the emergence of a multipolar international system is highly probable, the adaptation process within the transatlantic relationship (NATO's transformation, the US-EU and NATO-EU parinership, the bilateral parinership between the US and some European states) and the transatlantic community members' relations with important actors such as the Russian Federation, China, etc , will determine thefuture roles that the US and Europe will play within the power hierarchy of an international system where cooperation and competition will coexist inceputul secolului XXi este marcat de un nivel ridicat de fluiditate strategica si de reconfigurarea raporturilor de putere din cadrul sistemului international Astfel, avand in vedere transformarile accelerate care au loc in mediul international de securitate, ne propunem sa abordam in acest studiu tema rolului viitor al relatiilor dintre SUA si Europa in asigurarea stabilitatii internationale Relatia transatlantica va reprezenta, in continuare, elementul central al sistemului international din prima parte a secolului XXi? Care ar fi posibilele implicatii pe care evolutiile din interiorul acestei relatii le-ar putea avea asupra viitoarei ierarhii de putere la nivel global? Ce efecte ar avea asupra comunitatii euro-atlantice o posibila mutare a centrului geopolitic al sistemului international spre zona Asiei (China)? iata numai cateva intrebari care evidentiaza necesitatea unei reflectii atente asupra evolutiei relatiei transatlantice la inceputul acestui secol in cea de-a doua parte a secolului XX, inclusiv dupa incheierea Razboiului Rece, relatia transatlantica a reprezentat un element central al stabilitatii sistemului international, fundamentul acesteia fiind constituit de interesele si valorile comune ale SUA si ale aliatilor europeni in prezent, problemele existente pe agenda internationala impun ca la nivelul parteneriatului transatlantic sa fie identificate abordari comune, in special in ceea ce priveste combaterea terorismului international si a proliferarii armelor de distrugere in masa, gestionarea relatiilor cu unele state emergente (mai ales, Rusia si China), problema programului nuclear iranian, stabilizarea si reconstructia Afganistanului, coordonarea politicilor legate de General-maior conferentiar universitar, profesor asociat invitat, inginer, Director general, Directia generala de informatii a apararii 21 schimbarile climatice, asigurarea securitatii energetice, depasirea efectelor actualei crize economice internationale etc in opinia noastra, relatia transatlantica poate fi abordata prin prisma componentelor sale de securitate, economice si cultural-civilizationale Din perspectiva componentei de securitate, care prin intermediul NATO reprezinta esenta relatiei transatlantice, rolul viitor pe care parteneriatul transatlantic il va juca in politica internationala va depinde atat de realizarea unei perspective strategice comune la nivel transatlantic (determinata, in principal, de perceptia riscurilor si a amenintarilor in SUA si Europa, de capabilitatile existente in domeniul gestionarii crizelor si de modalitatea de definire a modalitatilor de raspuns fata de acestea), cat si de atitudinea pozitia comunitatii euro-atlantice in raport cu schimbarile din mediul international de securitate (globalizarea riscurilor si amenintarilor, procesul de afirmare a unor noi centre de putere, neliniaritatea noilor tipuri de conflicte etc ) Un prim aspect asupra caruia dorim sa insistam are in vedere tendintele din mediul international de securitate si influentele acestora asupra relatiei transatlantice Potrivit opiniilor analistilor politico-militari, principalele caracteristici ale mediului international de securitate de la inceputul secolului XXi sunt incertitudinea si discontinuitatea Aceste trasaturi sunt generate de o serie de procese si fenomene, precum: complexitatea noilor tipuri de riscuri si amenintari in conditiile coexistentei celor cu caracter asimetric (terorismul transnational, proliferarea armelor de distrugere in masa, statele fragile sau esuate, crima organizata etc ) cu riscurile si amenintarile conventionale; multiplicarea actorilor statali si non-statali si cresterea libertatii de actiune a acestora; difuzia puterii (pe verticala si orizontala) la nivelul sistemului international in paralel cu afectarea relatiei directe dintre putere si influenta (o putere globala nu mai dispune, in mod obligatoriu, si de o influenta globala); reducerea relevantei aliantelor (in calitate de instrumente predictibile de politica externa si de securitate) si cresterea rolului coalitiilor (capacitatea de a crea "coalitii de vointa" ad-hoc); relatiile dintre state devin tot mai selective si sunt influentate, tot mai mult, de situatii si interese temporare; dificultatea organizarii de raspunsuri colective la nivel international in scopul contracararii provocarilor globale si regionale; accentuarea competitiei strategice la nivel global pentru accesul la resurse energetice; pierderea monopolului Occidentului asupra procesului de globalizare si afirmarea in politica mondiala a unor diferite "sisteme de valori si modele de dezvoltare" (cresterea influentei statelor emergente si reducerea atractivitatii valorilor occidentale la nivel global); relatia de interdependenta dintre aspectele interne si cele externe ale securitatii statelor in perioada post- Razboi Rece in acelasi timp, procesele de globalizare si "interdependenta competitiva" faciliteaza reducerea diferentelor de putere dintre statele dezvoltate si cele emergente in acest sens, devine tot mai larg acceptata ideea ca suntem martorii unui transfer de putere economica de la statele occidentale catre cele din Asia (China si india, in special), fapt care va determina mutarea centrului geopolitic al lumii spre Est Astfel, recent, un specialist de talia lui Kissinger a tinut sa precizeze ca "centrul de greutate al politicii mondiale a parasit Atlanticul si s-a mutat in Oceanele Pacific si indian" si, prin urmare, lumea ar urma sa devina "mai sudica si mai asiatica" Acest fapt creeaza 22 premisele trecerii de la "momentul unipolar", caracterizat prin statutul de unica superputere al SUA din ultimii douazeci de ani, catre un sistem multipolar in care ar exista mai multe mari puteri si numeroase centre regionale de putere Asadar, desi ar urma sa ramana (in urmatorii 20-30 de ani) cel mai important actor al relatiilor internationale ("the strongest single power in the world", Kissinger) si, totodata, o componenta indispensabila a oricarui sistem de securitate colectiva, SUA se afla intr-un declin relativ de putere si vor fi nevoite sa practice arta leadership-ului prin partajarea responsabilitatii cu alti actori importanti pentru asigurarea ordinii globale Care va fi evolutia relatiei transatlantice in conditiile in care SUA vor juca un rol decisiv, dar "mai putin dominant" in sistemul international ? Cat de mult va putea influenta Europa relatia dintre SUA si China, despre care presedintele american B Obama a declarat ca "va modela secolul XXi" ? Consideram ca aparitia unui sistem multipolar de putere implica nevoia de revigorare a relatiei transatlantice, iar Europa poate si trebuie sa joace un rol important in definirea unei lumi multipolare Din acest punct de vedere, intr-o "lume post-americana" (Fareed Zakaria), Europa si SUA trebuie sa raspunda la aceste schimbari prin intarirea parteneriatului si a cooperarii transatlantice si prin depasirea diferentelor existente la nivelul perceptiilor (relevanta parteneriatului SUA-Europa sa transformat intr-o sursa de controversa, pe ambele maluri ale Atlanticului, mai ales cu prilejul interventiei SUA din irak din anul 2003) in ceea ce priveste eforturile necesare pentru imbunatatirea relatiei transatlantice O relatie transatlantica puternica este esentiala pentru realizarea obiectivelor politice si economice ale SUA si pentru mentinerea relevantei strategice a aliatilor europeni, cu atat mai mult cu cat comunitatea transatlantica dispune de o serie de trasaturi unice (ex : mostenirea istorica comuna si o cultura politica comuna) care o individualizeaza in comparatie cu aliantele pe care SUA le au cu alte state din diferite regiuni ale lumii in acest context, formele de cooperare la nivel transatlantic -NATO, parteneriatul SUA-Uniunea Europeana si NATO-Uniunea Europeana, relatiile speciale bilaterale ale unora dintre statele europene cu SUA - ar trebui sa asigure atat o mai mare predictibilitate, cat si o coordonare politica si economica mai ridicata in cadrul comunitatii transatlantice in domeniul politicii de securitate si aparare la nivel transatlantic, cresterea coeziunii la nivelul statelor membre NATO ar putea mentine rolul central al Europei in cadrul politicii de aliante a SUA in acest scop, este necesar ca aliatii sa aiba o perspectiva comuna asupra scopurilor si misiunilor Aliantei Un rol decisiv intr-un asemenea demers il va juca noul Concept Strategic al Aliantei (Lisabona 2010) Cel mai probabil, acest document va realiza un echilibru intre exigentele securitatii colective si interesele nationale ale statelor membre Prin urmare, principalele linii directoare cuprinse in acest document vor sublinia, cu precadere, caracterul fundamental al Articolului 5 al Tratatului Organizatiei Nord-Atlantice, intarirea solidaritatii si consensului in cadrul Aliantei, cresterea rolului Art 4 al Tratatului, realizarea unui echilibru intre apararea colectiva si operatiunile "out-of-area" si eficientizarea si flexibilizarea parteneriatelor De asemenea, abordarea noilor tipuri de amenintari conduce la concluzia ca este necesar ca NATO sa-si asume o serie de noi 23 responsabilitati, impuse de evolutiile recente inregistrate in mediul de securitate, cum ar fi cele referitoare la apararea antiracheta, apararea cibernetica, combaterea pirateriei maritime si securitatea energetica Potrivit recomandarilor cuprinse in studiul realizat de grupul de experti coordonat de fostul secretar de stat al SUA, Madeleine Albright, si publicat in primavara acestui an, ar fi necesar ca statele membre ale Aliantei sa agreeze ideea ca, in perspectiva anului 2020, cele doua imperative majore ale NATO vor fi asigurarea securitatii tuturor membrilor NATO si angajamentul dinamic dincolo de frontierele NATO in scopul diminuarii amenintarilor Astfel, noul Concept Strategic ar urma sa evidentieze urmatoarele sarcini fundamentale ale Aliantei: (1) descurajare si aparare; (2) asigurarea securitatii largite a intregii regiuni euroatlantice; (3) managementul crizelor; (4) eficientizarea parteneriatelor Analiza recomandarilor cuprinse in studiul mentionat subliniaza ideea potrivit careia, pentru a ramane relevanta, NATO trebuie sa extinda intelesul traditional al apararii colective pentru a putea raspunde amenintarilor secolului XXi Acest fapt presupune armonizarea perceptiilor aliatilor asupra celor mai importante riscuri si amenintari la adresa comunitatii euroatlantice, a perspectivelor aliatilor asupra capabilitatilor militare si civile necesare si a modalitatilor de solutionare a crizelor conflictelor din diferite zone de interes, inclusiv din perspectiva utilizarii fortei armate Mentinerea relevantei Aliantei Nord-Atlantice va depinde si de rezultatele procesului de transformare (politica si militara) a acesteia Opinia grupului de experti care a elaborat recomandarile privind noul Concept Strategic NATO, potrivit careia in lipsa unei reforme este probabil ca, in urmatorii 10 ani, Alianta sa apara tot mai putin in centrul afacerilor globale, este impartasita si de alti specialisti De exemplu, Tom Enders, Chuck Hagel si Brent Scowcroft, de la Atlantic Council of the United States, isi exprimau, in luna aprilie a c , teama ca NATO ar putea fi lipsita, la acest inceput de secol, de vointa politica necesara pentru asigurarea eficientei avute in secolul trecut Potrivit expertilor americani, "Conceptul Strategic 2010 trebuie sa incheie odata pentru totdeauna vacanta strategica post-Razboi Rece a multor state membre si sa restabileasca un contract clar intre toti membrii comunitatii euroatlantice, prin intermediul caruia toti vor obtine securitate in schimbul unei impartiri echitabile a responsabilitatilor" Centrandu-se pe necesitatea credibilitatii militare a Aliantei, acesti experti afirma ca, pentru prima data in istoria sa, NATO isi va defini rolul intr-un context global, fiind astfel necesara "consolidarea angajamentului aliatilor referitor la modernizarea fortelor si structurilor Aliantei, avand in vedere invatamintele desprinse din operatiile multiple ale ultimei decade" Mentinerea credibilitatii Aliantei Nord-Atlantice presupune si o evaluare realista a elementelor de natura interna care pot afecta activitatea acesteia Astfel, perspectivele NATO ar putea fi influentate de o serie de factori care tin de vointa politica si de capacitatea operationala a statelor membre de a participa la operatiunile militare desfasurate de aceasta De altfel, una dintre cele mai complicate probleme cu care se confrunta Alianta consta in diferenta de capabilitati militare (capabilities gap) dintre SUA si aliatii europeni, diferenta care este posibil sa se accentueze in contextul constrangerilor economice si financiare cu care se confrunta statele europene in 24 conditiile crizei economice si financiare internationale in cazul in care acest trend se va mentine, exista unele opinii potrivit carora un condominium SUA-China (G2) ar putea inlocui, in viitor, parteneriatul SUA-Europa in perceptia decidentilor politici americani, in contextul diminuarii atractivitatii strategice a continentului european Din acest punct de vedere, un posibil dezinteres al SUA fata de NATO ar putea fi, pe termen mediu si lung, cel mai mare pericol pentru viitorul Aliantei Avand in vedere obiectivul de politica externa al SUA de resetare a relatiei cu F Rusa si dependenta energetica crescuta a unor state europene importante fata de resursele furnizate de F Rusa, se poate considera ca Moscova are oportunitatea de a juca un rol important in influentarea evolutiilor din mediul de securitate euroatlantic in acest sens, raportul grupului de experti privind Conceptul Strategic al NATO sustine ca este necesara o politica de angajament constructiv si activ din partea NATO si a Rusiei, fara insa ca Moscovei sa i se ofere posibilitatea de a afecta hotararile statelor membre in probleme de interes strategic (raportul considera ca noul Concept Strategic trebuie sa fie si un instrument util pentru unificarea perspectivelor aliatilor asupra relatiilor cu Rusia si pentru clarificarea intentiilor NATO fata de Moscova) in acelasi timp, cooperarea NATO - F Rusa ar putea fi utilizata si ca un instrument de influentare de catre Occident a procesului de transformare din Rusia Studiul pe tema revizuirii Conceptului Strategic afirma ca statutul NATO de cea mai puternica alianta politico-militara ramane neschimbat, dar acest fapt nu este o garantie pentru viitor Avand in vedere aceste considerente, se poate afirma ca pentru ca Alianta sa ramana, pe termen lung, o sursa esentiala de stabilitate, intr-o lume caracterizata de incertitudine si impredictibilitate, este nevoie de o recreare a sentimentului solidaritatii la nivelul comunitatii transatlantice, pornind de la noile provocari cu care se vor confrunta SUA si aliatii lor europeni in ceea ce priveste cooperarea dintre NATO si UE, aceasta are la baza asa-numitele "acorduri Berlin Plus", insa acestea au dovedit o utilitate practica limitata, fiind tot mai des intalnite opinii privind necesitatea revizuirii acestora Din perspectiva nevoii de aprofundare a parteneriatului NATO - UE, secretarul de stat american, Hillary Clinton, sublinia ca SUA "nu considera UE drept un competitor la adresa NATO, ci apreciem ca o Europa puternica este un partener esential pentru Alianta si SUA" Aceasta pozitie a demnitarului american releva faptul ca atat promovarea intereselor comunitatii euroatlantice, cat si gestionarea crizelor civile si militare din diferite zone de interes presupun o abordare complexa si implicarea mai multor actori Astfel, relatia dintre NATO si UE poate fi una complementara in conditiile in care NATO nu dispune de intreaga gama de instrumente necesare pentru gestionarea crizelor in opinia oficialitatilor americane, Alianta beneficiaza de instrumentele militare necesare solutionarii crizelor, in timp ce UE dispune de un set de instrumente adaptate mai bine la situatiile post-conflict (softpower) De exemplu, in cazul Balcanilor de Vest (unde NATO s-a implicat militar inca de la mijlocul anilor '90), Alianta este preocupata de crearea conditiilor pentru integrarea europeana a statelor din aceasta regiune, insa aceasta nu se ocupa de probleme precum impunerea legii, buna guvernare sau respectarea drepturilor omului, instrumentele utile in acest sens aflandu-se la dispozitia Uniunii Europene in cazul stabilizarii 25 situatiei din Afganistan, problemele legate de ordinea publica si dezvoltarea economica necesita, de asemenea, instrumente de care dispun Uniunea Europeana sau ONU si mai putin NATO Dezvoltarile generate la nivelul UE in domeniul politicii externe si de securitate, in special la nivelul Politicii de Securitate si Aparare Comuna, in urma adoptarii Tratatului de la Lisabona (2009), creeaza cadrul favorabil pentru o mai mare coordonare a celor doua organizatii (NATO si UE) in probleme de securitate in acest sens, ar fi de dorit utilizarea mai eficienta a grupurilor comune de lucru deja existente, precum si o crestere a rolului Agentiei Europene de Aparare in cooperarea cu NATO in domeniul programelor de inzestrare De altfel, autorii raportului privind recomandarile pentru noul Concept Strategic, au subliniat ideea ca Alianta ar trebui sa realizeze o intelegere cu liderii UE asupra unui plan de reuniuni comune regulate, o comunicare completa intre statele majore ale celor doua organizatii si o coordonare extinsa in ceea ce priveste gestionarea crizelor, evaluarea amenintarilor si partajarea instrumentelor avute la dispozitie Un impuls deosebit in cooperarea dintre NATO si UE l-ar putea avea armonizarea perspectivelor strategice ale celor doua organizatii Astfel, noul Concept Strategic al Aliantei (Lisabona 2010) si viitoarea Strategie Europeana de Securitate (sau un viitor Concept Strategic European) vor trebui sa reflecte existenta unei viziuni comune de abordare a principalelor provocari la adresa sistemului global al secolului XXi Lipsa unei perspective strategice comune ar putea incuraja, pe de o parte, orientarea interesului SUA catre zona Asia-Pacific, si, pe de alta parte, continuarea centrarii preocuparilor UE pe politicile de vecinatate, situatie care ar putea afecta viitorul relatiei transatlantice Dupa cum am mai amintit, un parteneriat eficient intre NATO si UE presupune existenta unei relatii puternice intre SUA si UE Pana in prezent, aceasta relatie s-a centrat, cu precadere, pe cooperarea economica Europa este cel mai important partener in ceea ce priveste investitiile externe directe in SUA, cu un procent de 70 % din totalul acestora, in comparatie cu 14% provenite din statele din zona Asia-Pacific Pe de alta parte, intre 2000 si 2008 investitiile companiilor americane in China au fost mai mici decat cele efectuate in Belgia, iar aproximativ 2 3 din cheltuielile din domeniul cercetarii-dezvoltarii ale firmelor americane sunt efectuate in state din Europa (Marea Britanie, Germania, Franta si Elvetia au absorbit jumatate din aceste cheltuieli) Prin comparatie, totalul investitiilor americane in statele grupului BRiC (Brazilia, Rusia, india si China) au fost echivalente cu cele efectuate de SUA in aceeasi perioada in Germania (investitiile in statele europene au fost de 16 ori mai mari decat in statele grupului BRiC) Un alt exemplu pentru cooperarea economica dintre SUA si UE il constituie crearea, in anul 2007, a Consiliului Economic Transatlantic, primul pas spre crearea unei piete transatlantice unificate (Parlamentul European a solicitat ca aceasta piata sa devina functionala pana in 2015) Daca europenii vizualizeaza relatia SUA - UE mai ales prin prisma evolutiilor economice, SUA (inclusiv Administratia Obama) apreciaza ca o dezvoltare a acestei relatii presupune si o intarire a "Europei apararii" Aceasta recunoastere a necesitatii 26 ca Europa sa dezvolte, prin intermediul Politicii de Securitate si Aparare Comuna, intregul spectru de capacitati (atat de tip "soft", cat si de tip "hard") necesare pentru asumarea responsabilitatilor ce-i revin in securitatea internationala, urmareste asumarea unui rol mai important de catre UE in probleme de securitate si realizarea unei impartiri mai echitabile a contributiilor specifice cu partenerul american (burden sharing), fapt care ar permite dezvoltarea unui parteneriat transatlantic mai echilibrat in acest sens, presedintele american, B Obama, declara urmatoarele: "Ne dorim aliati puternici Nu cautam sa fim patronii Europei Cautam sa fim parteneri ai Europei" Nevoia de capabilitati militare a europenilor a fost subliniata si de Secretarul american al Apararii, Robert Gates, care aprecia, in cadrul unui discurs tinut la Universitatea Nationala de Aparare din Washington (februarie 2010), ca interesul redus pentru dezvoltarea acestor capabilitati si retinerea europenilor fata de utilizarea fortei militare constituie "un obstacol in obtinerea unei securitati reale si a unei paci durabile in secolul XXi" De altfel, exista opinii potrivit carora capabilitatile de tip soft power ale europenilor ar putea fi tot mai putin utile in relatiile acestora cu unele dintre noile puteri emergente (F Rusa, in special), in conditiile in care aceste state tind sa perceapa lumea in mod realist, prin prisma jocului de suma nula Unii experti apreciaza ca relatiile SUA-UE vor fi marcate, pe termen lung, de existenta a doua provocari majore Prima dintre provocari se refera la necesitatea recunoasterii de catre europeni a schimbarii de continut a relatiei transatlantice: aceasta nu se mai refera la ceea ce trebuie sa faca SUA pentru europeni (deoarece Europa este un spatiu de securitate relativ stabil), ci mai mult la capacitatea celor doua parti de a se sprijini reciproc in probleme de interes comun (ex: instabilitatea din Orientul Mijlociu, schimbarile climatice, managementul crizelor civile, asistenta pentru dezvoltare) Cea de-a doua provocare se refera la disponibilitatea rabdarea SUA de a negocia cu o Uniune Europeana care intampina, in continuare, o serie de dificultati in a se manifesta ca un actor coerent (vor avea europenii vointa de a deveni genul de parteneri capabili sa conlucreze cu SUA pe intreaga paleta de probleme globale?) Se considera ca statele UE intampina o serie de dificultati in a-si adapta atitudinile, comportamentul si strategiile dobandite in relatia cu SUA in ultimii 60 de ani la noile realitati, numai ca o asemenea situatie ar putea determina un interes tot mai redus al SUA pentru europeni Din perspectiva americana, unul dintre domeniile de interes in relatia cu UE il reprezinta managementul crizelor civile: SUA nu au abilitatea de a desfasura misiuni civile in timp scurt, in timp ce europenii pot desfasura capabilitati pe care SUA inca nu le detin (ex : echipe de experti juristi, experti in domeniul agricol, instructori pentru fortele de politie etc ) Exista opinia ca problemele cele mai dificile pentru relatia transatlantica nu provin de la redefinirea strategiei globale a SUA, ci de la incapacitatea ritmul lent al guvernelor europene de a intelege schimbarile petrecute la nivel global, fapt care afecteaza adaptarea relatiei transatlantice la noile realitati in acelasi timp, coerenta statelor europene in relatia transatlantica este afectata si de faptul ca acestea poseda multiple identitati in relatia cu SUA: relatiile bilaterale ale fiecarui stat cu SUA (parteneriate strategice, in unele cazuri), calitatea de stat membru NATO si 27 identitatea de stat UE (care in probleme de politica de securitate si aparare este inca "in lucru") Pentru depasirea diminuarea acestei lipse de coerenta este necesara remodelarea unor atitudini actuale ale statelor europene Pe de alta parte, ar fi necesar ca europenii sa ia in considerare pragmatismul Administratiei Obama: deschiderea acesteia catre cooperarea cu Europa nu este atat de euro-centrica pe cat s- ar fi asteptat multi europeni; oficialitatile americane sunt dispuse sa intensifice cooperarea cu europenii, dar acestia din urma trebuie sa dovedeasca ca relatia transatlantica poate avea o utilitate practica mai mare pentru SUA Din aceasta perspectiva, relevanta relatiei transatlantice va depinde in perioada urmatoare de atitudinea europenilor fata de o serie de probleme de interes precum gestionarea situatiei de securitate Afganistan, reconfigurarea relatiilor cu F Rusa sau implicarea in solutionarea situatiei din Orientul Mijlociu in concluzie, crearea unei perspective comune SUA - Europa asupra securitatii transatlantice presupune armonizarea perceptiilor privind principalele riscuri si amenintari, identificarea si prioritizarea intereselor comune si coordonarea resurselor politice, economice si militare necesare pentru asigurarea securitatii colective si gestionarea relatiilor cu noile mari puteri Numai in acest mod, comunitatea transatlantica va reusi sa atinga coeziunea strategica necesara pentru a detine un rol important in configuratia de putere a secolului XXi Noul Concept Strategic al NATO va permite reafirmarea Aliantei in calitate de principal instrument de coordonare a resurselor militare si a deciziilor politico-militare la nivel transatlantic, in timp ce dezvoltarea parteneriatului SUA - UE va depinde mai mult de coordonarea pozitiilor statelor membre ale Uniunii in probleme de politica externa si de securitate, cooperarea economica dintre cele doua parti fiind deja una robusta Bibliografie: *** Global Trends 2025 A Transformed World, National intelligence Council, 2008 *** NATO 2020 Assured Security, Dynamic Engagement Analysis and Recommendations of the Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO (17 05 2010) *** NATO's raison d'etre in today's strategic environment, iSiS Europe, European Security Review, nr 51, septembrie 2010 GOLDGEiER, James M , The Future of NATO, Council Special Report, nr 51, Council on Foreign Relations, 2010 HAMiLTON, Daniel, BURWELL, Frances (eds ), Shoulder to Shoulder: Forging a Strategic US-EU Parinership, Atlantic Council of the United States, 2009 28 HiGGOTT, Richard, Multi-polarity and Trans-Atlantic Relations: Normative Aspirations and Practical Limits of EU Foreign Policy, Garnet Working Paper, nr 76, University of Warwick, aprilie 2010 KiSiNGER, Henri A , Power Shifts and Security, Keynote Adress, The 8th iiSS Global Strategic Review, Global Security Governance and the Emerging Distribution of Power, 10 09 2010 LiNDLEY-FRENCH, Julian, BOYER, Yves, STRATCON 2010: An Alliance for a Global Century A Report of the Atlantic Council Strategic Advisors Group (SAG), Atlantic Council of the United States, aprilie 2010 LUTES, Charles, BUNN, M Elaine, FLANAGAN, Stephen J , The Emerging Global Security Environment, in vol Strategic Challenges America’s Global Security Agenda (Stephen J Flanagan and James A Schear eds ), The institute for National Strategic Studies, National Defense University, 2008 NiBLETT, Robin, Europe: transatlantic relations still drifting, in vol America and a Changed World A Question of Leadership, Willey-Blackwell, 2010 SHAPiRO, Jeremy, WiinEY Nick, Towards a Post-American Europe: A Power Audit of EU-US Relations, European Council on Foreign Relations, 2009 ZAKARiA, Fareed, Lumea postamericana, Editura Polirom, iasi, 2009 29 iNSURGENtA si CONTRAiNSURGENtA implicatii Asupra securitatii umane Dr Teodor FRUNZETi* THE iNSURGENCYAND COUNTERiNSURGENCY iMPLiCATiONS OVER HUMAN SECURiTY The iraq and Afghanistan experience have proven the post-war phases, not the war itself, involves the biggest costs, in materials and human lives The insurgency Counterinsurgency are, by definition, long-termed conflicts affecting directly and gravely many peoples' lives from their countries, the human casualties being perhaps the biggest challenges for the international communities' legitimacy and authority to act in the future conflicts introducere in ziua de astazi, lumea se vede pusa in fata unei noi provocari, insurgenta, care utilizeaza tactici asimetrice pentru a infrunta covarsitoarea putere conventionala a statelor dezvoltate, in special a SUA Cu toate acestea, operatiile militare sunt, in linii mari, cam aceleasi de la inceputurile razboaielor si pana azi S-au schimbat doar fortele, mijloacele si actiunile din cadrul acestor operatii Aceste schimbari sunt cauzate, pe de o parte, de revolutionarea aproape continua a mijloacelor de lupta si, pe aceasta baza, a conceptelor strategice de ducere a razboiului, ca mijloc al politicii si, pe de alta parte, de metamorfozarea intereselor politice si, ca atare, a motivatiei razboiului in plan politic Operatiile militare specifice razboiului sunt intelese ca sisteme de actiuni de mare amploare in teatre, adica in spatiul luptei, care presupun angajare violenta, armata contra armata, scopul lor fiind derivat din razboiul de tip clausewitzian, adica distrugerea adversarului sau obligarea lui sa capituleze Operatiile militare din conflictele si razboaiele recente (razboaiele din Balcanii de Vest, din Angola, din Somalia, din Afganistan, dintre iran si irak, dintre israel si o parte din tarile arabe etc , desi au imbracat forme diversificate, de la operatii ofensive sau defensive de mare amploare, la actiuni specifice gherilei (actiunile Armatei de Eliberare din Kosovo in 1998), de la operatii speciale la operatii psihologice, nu au negat modelul de operatii creat de Primul si de cel de Al Doilea Razboi Mondial in mod similar, lucrarile de strategie aparute in Statele Unite ale Americii, in Franta, in Rusia, ca si numeroasele lectii invatate nu au infirmat conceptul de operatii consolidat de-a lungul intregii istorii a razboiului, ci doar au reliefat noile tendinte Notiunile de - razboi disproportionat, razboi de joasa intensitate, intensitate medie si mare intensitate, razboi de insurgenta si, respectiv, razboi de contrainsurgenta -impun, insa, o anumita reconfigurare a operatiilor militare si dotarea lor cu o componenta civila foarte accentuata, devenind astfel operatii civil-militare * General-locotenent profesor universitar, Comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 30 1 Scurt istoric al evolutiei insurgentei insurgenta a luat multe forme de-a lungul timpului, de la lupte pentru independenta impotriva puterilor coloniale, pana la revolta grupurilor discriminate einic si religios impotriva rivalilor lor si la rezistenta impotriva invadatorilor straini insurgentele si contrainsurgentele au fost o forma comuna de razboi, in special la inceputul secolului al XX-lea inainte de Primul Razboi Mondial, insurgentele aveau un caracter conservator si erau in general axate pe apararea patriei, a monarhiilor traditionale sau a traditiilor religioase De exemplu, in Spania secolului al XiX-lea, revolta impotriva lui Napoleon a subminat puterea Frantei si a atras atentia unor ganditori militari precum Clausewitz Tulburarile produse in timpul Primului Razboi Mondial, si de dupa aceea, au produs numeroase razboaie interne Trotki si Lenin au preluat puterea in Rusia si apoi au aparat noul regim impotriva contrarevolutionarilor Preluarea puterii de catre bolsevici, in Rusia, a demonstrat o abordare conspirationala in rasturnarea guvernului si a raspandirii miscarii comuniste care a sprijinit si alte "razboaie de eliberare nationala" Turbulentele produse de Al Doilea Razboi Mondial au lansat epoca moderna a insurgentelor si a razboaielor interne Multe miscari de rezistenta impotriva ocupatiilor germane si japoneze au generat un val de insurgente care a continuat si dupa ce puterile Axei au fost infrante Astfel ca, in timp ce nationalismul lua amploare, puterile imperiale intrau in declin Alaturi de filosofiile supranationale ale comunismului, nationalismul a devenit un important factor motivant pentru oameni de a forma guverne care sa raspunda mai bine la nevoile lor Continua dezvoltare a unor tehnologii tot mai eficiente si usor de manuit a crescut dramatic puterea de foc de care dispuneau gruparile insurgente in paralel cu aceasta, a crescut si mobilitatea mass-media, care putea sa transmita prompt, de la fata locului, imagini ale evenimentelor, atat populatiei locale, cat si publicului din toata lumea Desi insurgentele pure sunt razboaie civile, situatia devine mai putin clara cand puteri din afara intervin intr-un fel sau altul Deseori, asemenea interventii s-au concretizat doar sub forma de aprovizionare cu ajutoare materiale sau furnizare de revolutionari de profesie (de exemplu, revolutionarul cubanez Che Guevara in Bolivia), care organizau si disciplinau ceea ce altfel ar fi putut fi usor de distrus de guvernul de la putere interventia marilor puteri a devenit un loc comun, in speranta de a obtine avantaje locale sau regionale, astfel ca insurgenta putea sa joace rolul unei confruntari indirecte intre acestea in secolul al XX- lea, conflictele insurgente au marcat din plin tarile lumii a treia si au fost, in principal, rezultatul inechitatilor politice si economice, combinate cu perceptia unor minime oportunitati pentru reforme economice si politice Tipic pentru natiunile in curs de dezvoltare din lumea a treia, este ca manifesta o acuta discrepanta intre saracia profunda a majoritatii populatiei si bogatia fabuloasa a elitei conducatoare Mai mult, o clasa mijlocie, care poate fi un factor de stabilitate, este practic inexistenta Nu de putine ori, aceste zone expuse la miscarile de insurgenta s-au aflat in calea sau in apropierea unor importante rute comerciale sau contin importante zacaminte de resurse vitale pentru economiile statelor industrializate atragand, la un anumit nivel, interesele acestora 31 Sfarsitul Razboiului Rece a adus un nou val de insurgente, majoritatea fiind alimentate de motivatii einice si religioase Odata cu prabusirea imperiilor in secolul al XX- lea si valul de decolonizare aferent, statele slabe au proliferat, nemaifiind sustinute de rivalitatile din perioada Razboiului Rece Aceste viduri de putere au hranit insurgentele interconectarea si tehnologia informatiei sunt noi aspecte ale acestui val contemporan de insurgente Acum, insurgentii se pot asocia cu alte grupuri aliate, inclusiv organizatii criminale si teroriste de oriunde, alaturandu-se in organizatii pe orizontala care au scopuri comune, dar motivatii diferite in acest sens, mediul contemporan prezinta un nou tip de insurgenta global, reprezentata de Al Qaeda, care cauta sa transforme lumea islamica si sa reordoneze relatiile sale cu restul globului Asemenea grupuri se hranesc cu nemultumirile locale, le integreaza intr-o ideologie mai larga si conecteaza conflicte disparate prin comunicatii globale, finante si tehnologie in timp ce scara efortului este noua, nemultumirile si metodele de sustinere a acestora nu sunt Ca si in alte insurgente, terorismul, subversiunea, propaganda si razboiul deschis sunt uneltele sale Dar invingerea unui astfel de inamic cere un raspuns de asemenea global pentru a combate reteaua de resurse interconectate si conflicte care il sustin 2 Consideratii teoretice Unii autori arata ca, de fapt, insurgenta si contrainsurgenta, ambele razboaie asimetrice, nu sunt altceva decat confruntari primitive (de cele mai multe ori, nejustificate) ale celui slab impotriva celui puternic, in care, datorita faptului ca, totdeauna, cel puternic respecta regulile si principiile razboiului, normele de drept si intreaga legislatie internationala, fiind legat astfel de maini si de picioare, evident, de catre aceste legi, el, cel slab, are, deopotriva, initiativa strategica si toate mijloacele pentru a-l pune pe cel puternic intr-o situatie dificila, intrucat el nu respecta nimic Cu alte cuvinte, victimele razboiului asimetric ar fi: marile puteri tehnologice si informationale; marile armate (care nu se pot cobori la atacuri teroriste, la ambuscade etc ); lumea civilizata si democratia; mediul si viata normala a oamenilor De partea cealalta, se sustine ca, nu insurgentii creeaza arme sofisticate cu care se poate distruge complet civilizatia umana, mediul si chiar biosfera, ci marile puteri dominante, civilizatia tehnologica si informationala, care a fost totdeauna acaparatoare si agresiva in literatura contemporana sunt multe definitii ale termenului de insurgenta, revolutie, razboi de gherila, terorism si lupta pentru libertate, adeseori utilizandu-se acesti termeni in mod imprecis Una dintre definitiile cele mai larg acceptate descrie ca: o insurgenta este o miscare organizata care tinteste sa rastoarne un guvern constituit prin utilizarea subversiunii sau conflictului armat (Joint Publication 1-02)1 Bard O’Neill defineste insurgenta ca o lupta intre un grup care nu detine puterea si autoritatile de la putere, in care grupul care nu detine puterea foloseste in mod 1 Joint Publication 1-02: Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Department of Defense, Joint Chiefs of Staff, Washington DC, 2008, p 268 32 constient resursele politice si violenta pentru a distruge, reformula si sustine baza de legitimitate a uneia sau mai multe aspecte ale politicii1 De cealalta parte, contrainsurgenta este actiunea politica, economica, militara, paramilitara, psihologica si civica luata de catre guvern pentru a infrange insurgenta Aceste definitii sunt un bun punct de plecare, dar ele nu subliniaza paradoxul ca insurgenta si contrainsurgenta sunt tipuri distincte de operatii Oricum, ele sunt legate, desi se opun, si sunt doua laturi ale unui fenomen care, cateodata, a fost denumit razboi revolutionar sau razboi intern in opinia noastra, insurgenta este o lupta politico-militara organizata, de lunga durata, menita sa slabeasca controlul guvernului, sa schimbe ordinea sociala si sa redistribuie puterea din tara sau sa se rupa de controlul statului si sa formeze o zona autonoma insurgenta este intotdeauna o forma de razboi intern, pe cand loviturile de stat si revolutiile pot deveni un astfel de razboi daca nu se ajunge la o rezolvare rapida Asa cum denota numele de razboi intern, acestea sunt in primul rand conflicte din interiorul unui stat, si nu conflicte intre state, si toate contin cel putin un element de razboi civil Singura posibila exceptie de la aceasta regula o implica faptul ca poate fi denumita insurgenta de eliberare, atunci cand elementele indigene cauta sa expulzeze sau sa rastoarne ceea ce ei percep a fi o ocupatie straina sau un guvern de ocupatie O astfel de miscare de rezistenta poate sa fie initiata de un guvern legitim din exil sau de elemente care isi asuma un astfel de rol in ciuda acestui fapt, implicarea unor actori externi, in dese cazuri, nu s-a lasat mult asteptata in timpul Razboiului Rece, Uniunea Sovietica si Statele Unite au jucat un rol major in astfel de conflicte iar, in zilele noastre, insurgenta are un aspect global tot mai pronuntat, sub forma unor organizatii transnationale extremiste ce incearca sa exploateze conditiile interne din mai multe state cu probleme grave in toate cazurile, totusi, obiectivul pe termen lung, pentru toate partile implicate, ramane acceptarea legitimarii puterii politice care este punctul central al unei insurgente Daca insurgentii incearca sa rastoarne sau sa submineze un guvern sau o autoritate constituita, contrainsurgentii utilizeaza toate instrumentele puterii nationale pentru a sprijini guvernul si pentru a reinstaura domnia legii implicand astfel aplicarea controlata a puterii nationale in politica, informatii, economie, societate, armata si diplomatie O’Neill structureaza sapte tipuri de insurgente in functie de obiectivul final si aspectele politice pe care insurgentii le au in vedere:3 Tipuri de insurgenta Obiectiv Exemplu Anarhist Sa elimine structurile politice institutionalizate; ei vad relatiile de autoritate ca nefiind necesare si ilegitime Celulele Negre in Germania Egalitarian Sa impuna un sistem nou bazat pe egalitatea distributiei, Cararea Luminoasa 2 Bard E O'Neill, insurgency & Terrorism, inside Modern Revolutionary Warfare, Brassey's, New York, 1990, p 13 3 Bard E O'Neill, insurgency & Terrorism, inside Modern Revolutionary Warfare , Brassey's, New York, 1990, p 17 33 (comunist si socialist) structuri centralizate care sa mobilizeze oamenii si transformarea radicala a structurii sociale in cadrul unei comunitati politice existente in Peru Traditionalist Sa inlocuiasca sistemul politic; valorile pe care le promoveaza sunt primordiale, iar cele sacre au radacini vechi si religioase Hezbollah in Liban Pluralist Sa inlocuiasca sistemul politic in favoarea unor libertati individuale UNiTA in Angola Separatist Sa se retraga din comunitatea politica prezenta si sa constituie o comunitate politica noua si independenta Tigrii Tamili in Sri Lanka Reformist Sa obtina autonomie si sa redistribuie resursele politice si materiale in cadrul noului sistem politic Kurzii in irak Prezervationist Sa mentina sistemul politic existent prin utilizarea de activitati ilegale impotriva grupurilor independente si autoritatilor care doresc schimbarea Asoc de Aparare a Ulster-ului in irlanda de Nord Tabelul 1 Tipuri de insurgenta (O'Neill) Toate aceste tipuri de insurgente pot, in functie de mediu si forta insurgentilor sa aleaga din cateva tipuri de abordari strategice pentru a-si atinge obiectivele politice Desi unele tipuri de insurgente prefera in general o abordare strategica particulara, toate pot fi utile Toate au fost utilizate de catre diferite tipuri de insurgente de-a lungul istoriei O’Neill defineste urmatoarele abordari strategice:4 - Strategia conspirationista in aceasta strategie un mic grup de conspiratori, foarte disciplinat, formeaza un partid pentru a exploata nemultumirile care au indepartat de guvern mari segmente de populatie insurgentii nu cauta doar sa intoarca populatia impotriva guvernului, ci sa o mobilizeze pentru sprijin masiv in cadrul unor demonstratii si greve Cand guvernul nu mai este sigur de loialitatea militarilor si a politiei, guvernul se poate prabusi in urma unor mari demonstratii de masa - Strategia de razboi popular prelungit Aceasta strategie s-a dovedit a fi una dintre cele mai eficiente, ea luand in calcul ca guvernul este intr-o pozitie superioara de forta si are putine sanse sa cada fara un efort semnificativ si de lunga durata Victoria poate fi obtinuta doar de o lupta in mai multe etape, in care guvernul este atacat in zonele in care manifesta slabiciuni in prima etapa, se utilizeaza terorismul politic si se organizeaza infrastructura insurgentilor Asadar, obiectivul primar al primei faze este de inchegare a unei structuri si de izolare a guvernului in faza a doua, se declanseaza razboiul de gherila, actiunea violenta militara silind guvernul sa se apere si sa militarizeze tara in ultima faza, razboiul conventional mobil este pornit 4 Bard E O'Neill, insurgency & Terrorism, inside Modern Revolutionary Warfare, Brassey's, New York, 1990, pp 31-53 34 atunci cand echilibrul de putere este in favoarea insurgentilor si guvernul poate fi infrant prin operatii militare deschise - Strategia predominant militara Aceasta strategie este o variatie a strategiei de razboi popular prelungit si a fost introdusa pentru prima data de catre Che Guevara si Fidel Castro, in Cuba in loc sa astepte aparitia unei stari revolutionare, insurgentii mizeaza pe accelerarea acestui proces politic prin revolta armata a unui nucleu de luptatori de gherila Aceasta strategie este mai usor de initiat, necesitand mai putina munca organizationala, mai putin sprijin popular la inceput, cat si mai putin timp - Strategia urbana Aceasta strategie utilizeaza terorismul in mediul urban pentru a destabiliza societatea si guvernul Obiectivul este de a scadea credibilitatea guvernului prin declansarea unei crize generate fie de inactivitatea guvernului, fie de un raspuns mult prea exagerat din partea acestuia Strategia se foloseste de complexitatea, libertatea de miscare si anonimitatea tipice zonelor urbane Cresterea populatiei si urbanizarea fac din strategia urbana strategia viitorului Aceste abordari strategice diferite pot fi implementate utilizand mijloace violente sau non-violente sau o combinatie a celor doua Desi unele strategii se concentreaza mai mult pe mijloace violente, iar altele pe mijloace politice, toate au fost utilizate de-a lungul istoriei Aceste mijloace au fost sistematizate de O’Neill in tabelul urmator:5 Non Violenta  Activitati Politice Propaganda Sa influenteze opinia publica nationala si internationala si sa castige sprijin national si international Pamflete, aparitii in mass-media Sa influenteze guvernul regional national Aparitii in mass-media, intruniri, demonstratii de protest Organizatii Recrutare de cadre noi, antrenament, colectare de bani, crearea de grupuri Violenta Terorism Utilizarea de bombe la intamplare sau cu obiective precise, rapiri, deturnari si sabotaje Razboi de gherila Terorism, mici atacuri de tip "loveste si fugi", ambuscade asupra unor tinte militare Razboi conventional Toate operatiile militare cu exceptia NBC Tabe ul 2 Mijloacele insurgentilor (O'Neill) Numind utilizarea de tactici teroriste sau de gherila, neconventionale, poate fi uneori inselatoare deoarece acestea au fost abordarile comune de-a lungul istoriei Orice combatant prefera o victorie rapida, usoara si fara echivoc, fata de o lupta lunga si sangeroasa, asa cum este in cazul insurgentelor Tipul de razboi dus de insurgenti este in antiteza cu razboiul conventional Fortele militare conventionale au cautat 5 ibidem, pp 126-132 35 incontinuu, si in particular, in ultimele doua secole, moduri prin care sa-si concentreze fortele in timp si spatiu pentru a-si asigura victorii rapide si decisive Fortele militare insurgente urmeaza o abordare opusa prin dispersarea in spatiu si tragand de timp pentru a evita infrangerea decisiva in timp ce fortele conventionale incearca sa castige actionand mai repede decat inamicul poate sa reactioneze, fortele insurgente de gherila cauta victoria actionand mai indelung decat inamicul poate sa reactioneze in timp ce fortele conventionale incearca sa nu ofere inamicului suficient timp, fortele de gherila pun la incercare rabdarea inamicului, astfel ca timpul devine o arma Recentele performante coplesitoare ale fortelor militare americane in marile operatii de lupta au determinat pe multi oponenti sa adopte abordarea asimetrica, SUA detinand suprematia in putere de foc si supraveghere Cei care au incercat un conflict deschis, cum a fost in Panama in 1989 sau irak in 1991 si 2003, au fost nimiciti in perioade de timp care s-au masurat in ore sau zile Dimpotriva, oponentii care s-au eschivat de la focul direct si de la supravegherea SUA, operand din mijlocul civililor si prin preajma agentiilor de stiri (de ex , clanurile somaleze in 1993 si insurgentii irakieni in 2005), au avut mult mai mult succes in indeplinirea obiectivelor lor Desigur, ca insurgentii recurg si la operatii militare conventionale oricand au prilejul sa o faca Competitia intr-un razboi intern nu este, de cele mai multe ori, dreapta, iar multe dintre reguli ii avantajeaza pe insurgenti, de aceea insurgenta a si fost (si este) abordarea comuna a celor slabi in lupta cu cei puternici La inceputul unui conflict, insurgentii au initiativa strategica in timp ce guvernul isi pregateste riposta, insurgenta devine tot mai puternica si creeaza tot mai multe probleme in stat Guvernul existent, in mod normal, are avantajul initial oferit de resurse, dar acesta este contrabalansat de imperativul pastrarii ordinii Acolo, unde insurgentii reusesc, prin crearea unei stari de haos si de dezordine pretutindeni, guvernul esueaza daca nu mentine ordinea peste tot6 Cheltuielile pentru mentinerea securitatii sunt considerabile, acesta fiind un motiv major pentru care razboaiele indelungate sunt foarte greu de sustinut de catre fortele contrainsurgente, efortul cerand o vointa politica ferma si rabdare extrema din partea guvernului, a oamenilor si ale tarilor care ofera asistenta De asemenea, insurgentii au un avantaj in plus prin faptul ca au un spatiu de manevra mai larg in gestionarea mediului de informatii in timp ce contrainsurgentii cauta sa-si pastreze legitimitatea prin oferirea de informatii reale si afirmatiile lor trebuie sustinute de fapte pe masura, insurgentii se pot aventura facand promisiuni exagerate si arata defectele guvernului, multe din ele cauzate chiar de ei insisi in mod ironic, pe masura ce insurgentii reusesc sa controleze tot mai mari parti ale populatiei, multe dintre aceste asimetrii se estompeaza, o contrainsurgenta adaptativa exploatand din plin aceste noi vulnerabilitati 7 6 U S Department of the Army, Counterinsurgency, Army Field Manual 3-24, U S Department of the Army, December 15, Washington DC, 2006 7 idem 36 Mijloacele insurgentilor Mijloacele contrainsurgentilor Propaganda, castigarea sprijinului popular Relatii publice, CiMiC, Psy-ops, controlul populatiei, reforme politice sociale Organizatii Distrugerea organizatiilor insurgente, arestarea membrilor organizatiei si inlocuirea cu propriile organizatii Terorism Antiterorism: masuri defensive pentru a reduce vulnerabilitatile la atacurile teroriste Contraterorism: masuri ofensive pentru prevenirea si reactia la actele de terorism Razboi de gherila infrangerea fortelor insurgente, scaderea moralului, distrugerea bazelor si resurselor, contrainformatii Razboi conventional Razboi conventional bazat pe ritm si putere de foc superioare Sprijin extern intreruperea ajutorului extern, izolare Tabelul 3 Comparatie intre mijloacele insurgentilor si ale contrainsurgentilor (O'Neill) Contrainsurgenta nu este o abordare a razboiului care poate fi clasificata simplu ca o aparare interna, ea presupunand un spectru complet de operatii, ce include operatii de stabilitate, ca orice alta campanie Cursul unei insurgente presupune variatii semnificative in proportia efortului dedicat diferitelor tipuri de operatii pentru ca nu se pot rezuma doar la uciderea insurgentilor Dat fiind faptul ca insurgentii au initiativa strategica, contrainsurgenta la inceput este implicata in operatii mai mult defensive decat ofensive, iar recastigarea initiativei implica operatii de stabilitate, rezolvarea cauzelor nemultumirii societatii prin reforme reale sau proiecte de reconstructie, ori luand diferite masuri pentru a influenta pozitiv sustinerea populatiei, cat si ducerea unor operatii de lupta impotriva fortelor insurgente Pe masura ce contrainsurgenta castiga teren, operatiile ofensive si defensive devin mult mai echilibrate, iar in final, isi reduc importanta comparativ cu operatiile de stabilitate, obiectivul final fiind acceptarea legitimitatii guvernului de catre populatie cat si incetarea sprijinului pasiv si activ acordat insurgentilor Centrul de putere al insurgentei si cheia sa este supravietuirea si dezvoltarea unei infrastructuri politice ce are o temelie profund inradacinata in populatie Fara vitalul sprijin popular, sau macar neutralitate, infrastructura subterana ar fi rapid distrusa si expusa, pentru ca i-ar lipsi bratul politic, ar fi golita de aparatul de informatii si lipsita de principala sa sursa de putere umana militara si suport logistic La fel si de cealalta parte a baricadei, puterea guvernului asediat depinde in ultima instanta de sprijinul si loialitatea populatiei, pentru ca pe termen lung, nici un guvern nu poate supravietui fara aprobarea populatiei si cu atat mai putin un guvern caruia i se opune o miscare de insurgenta activa si agresiva 3 insurgenta, contrainsurgenta si securitate umana in contextul razboiului din Afganistan in contextul din Afganistan, insurgenta se caracterizeaza a fi o batalie politico- militara, organizata, si de lunga durata, a militantilor anti-coalitie pentru a slabi controlul si legitimitatea guvernului afgan in timp ce incearca sa-si creasca propriul lor control Puterea politica este punctul central in orice miscare de insurgenta si 37 astfel acesta trebuie sa fie si punctul central al strategiei de contrainsurgenta Punctul central de gravitate pentru contrainsurgenta este poporul afgan, sprijinul si acceptul acestuia determinand in ultima instanta cine va detine puterea politica si cine va controla tara Ambele parti, atat insurgentii cat si contrainsurgentii sunt intr-o stransa competitie pentru sprijinul populatiei Astfel, castigarea sprijinului poporului afgan este obiectivul strategic al operatiilor de contrainsurgenta din Afganistan Pentru contrainsurgenta, sprijinul populatiei nu inseamna doar simpatie si aprobare, ci si participarea activa in lupta impotriva insurgentilor David Galula8 imparte populatia in trei categorii: minoritatea activa in sprijinul cauzei, majoritatea neutra si minoritatea activa impotriva cauzei A doua lui lege a contrainsurgentei este ca aceasta sa se sprijine pe minoritatea activa care favorizeaza contrainsurgentii si care va influenta majoritatea neutra sa elimine si neutralizeze minoritatea care favorizeaza insurgentii Obiectivul este separarea insurgentilor de populatie A-i izola inseamna a-i face ineficienti, expusi Toate eforturile operatiilor de contrainsurgenta trebuie sa aiba acest obiectiv in minte Pagubele colaterale, pierderile de vieti omenesti se constituie in cauza numarul unu de frictiune in aceasta colaborare dintre populatie si contrainsurgenti Orice operatie sau actiune care afecteaza aceasta relatie cu minoritatea favorabila si majoritatea neutra va avea efecte negative asupra obiectivului strategic insurgentii au marele avantaj asimetric asupra contrainsurgentilor in lupta pentru sprijinul popular, deoarece insurgentii traiesc si se misca mult mai liber in mijlocul populatiei, separarea lor de populatie fiind foarte dificila Pentru a separa insurgentii de populatie, contrainsurgentii trebuie sa-si focalizeze operatiile si eforturile in patru arii cheie: securitate, guvernanta, servicii si legitimitate Guvernul trebuie sa-si exercite vointa si puterea in politica, armata, economie, societate, informatii si infrastructura pentru a fi puterea dominanta in aceste domenii cheie Rezolvarea nemultumirilor si asigurarea nevoilor de baza ale populatiei sunt un prim pas pentru a separa si izola insurgentii de populatie Asigurarea securitatii este piatra de hotar a operatiilor de contrainsurgenta, pentru ca grija fundamentala a populatiei este, in primul rand, pentru securitatea sa fizica impotriva crimei si insurgentei in Afganistan acest obiectiv este in primul rand o functie a coalitiei fortelor in coordonare cu Armata Nationala a Afganistanului (ANA) si Politia Nationala Afgana (ANP) De altfel, pentru SUA, cei trei stalpi ai strategiei sale de securitate in Afganistan sunt continuarea operatiilor militare, echipe locale angrenate in reconstructie si echiparea si antrenarea ANA si ANP Scopul strategiei de securitate este nu doar eliminarea insurgentilor din mijlocul populatiei dar si oferirea unui mediu in care guvernul sa poata asigura oamenilor servicii de baza, cum ar fi electricitatea, apa, drumurile, asistenta medicala etc Cand o zona are asigurata securitatea fizica, guvernul afgan este in masura sa rezolve problemele oamenilor si sa instituie reforme pozitive si permanente care sa fie in avantajul 8 David Galula, Counterinsurgency Warfare: i'heory and Practice, Praeger Security international, Westport CT, 2006, p 52 38 acestora Pe masura ce guvernul avanseaza in aceste zone, legitimitatea sa creste in ochii populatiei locale, insurgentii devenind tot mai izolati 9 Figura 1 Frontul insurgent afgan9 Din pacate, contrainsurgenta in Afganistan s-a dovedit ineficienta in cel putin doua aspecte fundamentale: -nu a reusit sa previna actele de violenta impotriva populatiei civile de catre talibani si de alte elemente ale insurgentei; - rata mare de victime afgane a subminat sprijinul populatiei in favoarea prezentei militare straine in tara lor Este din ce in ce mai evident ca fortele internationale nu au reusit pana acum sa protejeze in mod adecvat civilii afgani de amenintarea grupurilor talibane si teroriste Situatia securitatii in Afganistan s- a degradat constant de la invazia din 2001, condusa de SUA, pana la punctul in care afganii au devenit mai putin siguri decat erau sub regimul taliban Este limpede ca aceasta crestere a insecuritatii este un rezultat al intensificarii insurgentei talibane care apeleaza din ce in ce mai mult la atacuri sinucigase cu bombe si alte tactici teroriste Al doilea mod in care doctrina de contrainsurgenta a SUA a esuat, ba chiar s-a dovedit contraproductiva, este numarul mare de victime ca rezultat direct al tacticilor militare americane Anul 2009 a cunoscut o crestere a civililor ucisi de fortele internationale, 2 412 de victime, o crestere cu 14% fata de anul precedent Numarul de civili ucisi a slabit serios sprijinul pentru prezenta militara internationala in ochii publicului afgan, simultan erodand si castigul pe taramul guvernarii si economiei, amplificand, in schimb, sprijinul pentru talibani 9 Seth G JONES, The Rise of Afghanistan's insurgency, international Security, 32(4), 2008 39 Unul dintre cele mai mari avantaje ale coalitiei internationale in Afganistan de dupa rasturnarea talibanilor din 2001 a fost faptul ca majoritatea afganilor au acceptat necesitatea prezentei militare straine, exprimandu-si optimismul ca viitorul va aduce o imbunatatire a calitatii vietii lor Oricum, tacticile folosite de fortele militare internationale, in special de SUA, au rezultat in incidente implicand pierderi umane, in primul rand datorita raidurilor de bombardament, ceea ce s-a dovedit contraproductiv in castigarea sprijinului si increderii populatiei afgane Nivelul ridicat al victimelor civile sunt nu doar un indiciu direct al insecuritatii umane in Afganistan, dar si un factor nelinistitor al posibilelor viitoare violente Probabil ca cel mai mare impact al victimelor produse de SUA si NATO se reflecta in numarul tot mai mare de recruti ai insurgentilor impotriva careia lupta Moartea unui singur civil va determina pe altii sa adere la cauza insurgentei, iar acesti noi recruti vor contribui la mai multe atacuri impotriva tintelor civile si militare, determinand SUA si NATO sa raspunda contribuind astfel la o spirala cumplita a schimburilor de violente Rezulta ca ignorarea securitatii umane in cadrul tacticilor aliatilor in Afganistan genereaza un conflict in care contrainsurgentii nu pot castiga importanta securitatii umane pentru viitorul misiunii internationale din Afganistan este demonstrata de faptul ca noua doctrina a contrainsurgentei adoptate de SUA considera ca protejarea vietii civililor este cruciala pentru a putea spera la succes Concluzii insurgenta si, respectiv, contrainsurgenta sunt tipurile perfecte de razboaie asimetrice care, in zilele noastre, afecteaza intregul mediu planetar si una, si cealalta - daca acceptam ca sunt cu adevarat razboaie, si nu altceva, de pilda, confruntari in spatiul criminalitatii, al razbunarii, batalii pentru putere si influenta etc - sunt razboaie continue, cu desfasurari imprevizibile, de la actiuni de mare amploare, cum a fost, spre exemplu, bombardarea Afganistanului, considerat a fi o baza terorista, pana la gherila irakiana sau la actiunile sinucigase ale palestinienilor si fundamentalistilor islamici, cu efecte multiple asupra spatiului, asupra intregului spatiu in toate dimensiunile sale (geofizica, climaterica, terestra, maritima, aeriana, cosmica, virtuala si cognitiva) insurgenta si contrainsurgenta vor cere, cu siguranta, din ce in ce mai mult si mai presant, noi forte, noi mijloace si noi tipuri de actiuni, noi spatii, noi sisteme de angajare Unele vor duce, inevitabil, la fragmentarea marilor entitati si a marilor actiuni strategice, altele, dimpotriva, le vor amplifica si, poate, le vor unifica Toate vor actiona, insa, fragmentar, in mozaic si extrem de diversificat, asupra mediului de securitate 40 A PASSiVE SMALL STATE OR A LEADiNG MiDDLE POWER? Reflections on Small Power strategy; the case of Romania Dr ilias iLiOPOULOS* UN STAT MiC si PASiV SAU O PUTERE MiJLOCiE EMERGENTa? Reflectii asupra strategiei de micaputre: Cazul Romaniei Small Powers must rely on essentially ambiguous externat aid in order to accomplish the basic goal of any state, which is survival if they have learned anything from history, it is that externat support usually arrives late, and that it is given only in expectation of future benefits Usually, a Small Power has only peripheral control over its own fate it possesses fewer realistic policy options than a Great Power and its spectrum of choice is more limited With a small territory, with few resources, and with uncertain friends, it has very little time in which to correct mistakes Worse, if a Small Power is threatened by a Great Power, or by another Small Power actively supported by a Great Power, or by a bloc of Great and Small Powers, this threat is a total threat to its independent existence Therefore, decisions cannot be safely delayed Muddling through is a prerogative granted only to Great Powers From their part though, Great Powers, historically, tend to avoid formal or permanent alignments or commitments, considering more advantageous to them to maintain full freedom of action Therefore, at least some Small Powers go on to make considerable efforts to escape the fate of small states by acting as regional Middle Powers: the chose to ally with that Great Power, or Great Power bloc, that seems to be more successful while, at the same time, taking the lead among other Small Powers of the region Historically, this has been, twice, the case of Romania Keywords: international politics, strategy, diplomacy, decision making, Small Powers, Great Powers Several critical factors may enable a Small Power to assume an increasingly important role in international politics The breakdown of the European Concert system, particularly after 1890, was especially significant * Ph D from the Ludwig-Maximilian University of Munich, Germany, is the Director of the Department of Political and Strategic Studies, Chair Political and Strategic Studies, of the Baltic Defence College (Tartu, Estonia); he has previously been Professor of Strategy, Geopolitics, international Politics and Euro-Atlantic institutions at the Hellenic National Defence College (Athens, Greece), and Fellow instructor, Lecturer or Guest Lecturer at the Hellenic Supreme Joint War College (Thessaloniki), the Naval War College, the Air Force War College, the University of Piraeus, the ionian University of Corfu, and other higher military and civilian education institutions He is also a graduate of the U S Department of State, Bureau of Educational and Cultural Affairs’, and the University of Massachusetts’ s "U S institute on American Politics and American Political Thought" He is member of the "Arbeitskreis Militaer-Geschichte", the "Verband Deutscher Historiker und Historikerinnen", the "American Military Historian Association", the "U S Naval institute" and the Editorial Board of the NDU "Carol i" edition "Strategic impact" 41 As the Great Powers assembled in two opposing alliance systems, the Small Powers were presented with a unique opportunity if war was imminent, and many assumed it was, minor accretions of strength and the added security of more territory might provide the margin of victory The prevailing power configuration made the support of various Small Powers seem necessary As one observer noted, "The wavering allegiance of Romania, a matter of slight importance in normal times, assumed great significance because the balance of power in Europe as a whole was so even that a small Balkan state might well bring down the scales on one side or the other "10 Of course, this is the one half of the story; the other half is that this "small Balkan state", Romania, had human resources of remarkably high quality, a sound economy, a first class military (including military education institutions), and last but not least, marvelous political and military leaders - above all King Carol i, an excellent statesman and a brilliant strategic mind As the solidarity of the Great Powers crumbled, the status of Small Powers rose, and rose far beyond any relationship to their apparent power No other war, not any previous political configuration, between 1815 and 1914 had offered them this opportunity Some of them, though clearly not all, were quick to take advantage of the situation, thus becoming beneficiaries of a major structural alteration of the international system - particularly Romania succeeded in doing so The legitimacy of the previous Concert system had been severely undermined anyway, and certain Small Powers, once freed of the constraints of that system, were to prove increasingly reluctant to accept any vestiges of the inferior status it had conferred upon them -here, again, Romania can be regarded as the epitome of such self-confidence At the eve of WWi, as the two opposing blocs of powers developed and the assumption that a general European war was likely became prevalent, the Small Powers began to be increasingly sought as military allies A Small Power might be able to tip the military balance in a local area, particularly if the opposing Great Powers were equally powerful it might also facilitate an invasion, or prevent one, by controlling a strategic area At the very least, it would deprive the other bloc of one potential resource base These various strategic considerations, buoyed by the traditional notion of equating strength with numbers, led to a struggle among the Great Powers to establish predominance over centrally located Small Powers, particularly those in South-Eastern Europe in previous systems, such as the one based on the Vienna Congress, the Small Powers had been rarely sought as either military or political allies Their influence was virtually null, but so was their responsibility for events They were not expected to carry part of the burden in maintaining the security of the system They were merely to keep out of the way if they did not, they might be neutralized or they might become buffers, but they normally survived, in one form or another But now the immunity of irrelevance was taken away By entering the game at the international chessboard, aligning with a Great Power or Great Power bloc, or in 10 Nicholas MANSERGH, The Coming of the First World War, Longmans, Green and Co , London, 1949, p 211 42 opposition to it, Small Powers accepted all the implications of that role The fool weight of choosing unwisely would fall on them, as much as it might on their greater ally in freely accepting an active role on international politics, in accepting all of the implications of having real choices, the Small Powers gained influence but lost security The Small Power was gaining influence in response to its willingness to commit itself to fight from the start in a Great Power war it was sacrificing traditional policy of waiting until the dust began to settle before it made a move For minor immediate gains, such as its ally’s support in a local dispute, it accepted the possibility of fighting in a war in which it could only be the first sufferer it now became a legitimate target for the other Great Power bloc Unless its own military strength was very high, or its Great Power ally felt itself strong enough to lend aid beforehand, it was likely to have to rely on its own power to repel the initial attack And for most Small Powers, the initial attack was also very close to being the final attack Since the decision to ally involved so much more for the Small Power, it had to be made with great care A study of some of the decisions, such as the Romanian, indicates that the Small Powers seemed to have some realization of this There was at least some nostalgia for the days of limited liability 11 Nevertheless, the decision had to be made, for in most cases the probable penalties of nonalignment seemed worse than those of alignment in other cases, the pressures of the neighboring Great Powers were so strong that some decision was imperative A bilateral alliance with a Great Power was almost out of the question once all the Great Powers joined one or the other bloc Even if possible in a formal sense, substantively it involved a commitment to one of the blocs Neutrality was attractive, but of limited significance Successful neutrality required a favorable geographical position and a strong army To only give an example, once the Schlieffen Plan was adopted, an attack on Belgium was inevitable, notwithstanding its neutrality in any event, neutrality offered no protection against the victorious coalition Unless one could be sure that the war would end in some kind of stalemate, it seemed wiser to gamble on choosing the stronger side Of course, even a correct choice offered little protection against the victorious Great Power, even if it happened to be your own ally The hope that gratitude and or satiation will induce the victor to be magnanimous is all that remains Thus, for all practical purposes only two alternatives were relevant: a multilateral Great Power-Small Power alliance, and a multilateral Small Power alliance in theory, a Small Power allied with two or more Great Powers, particularly in a period when there is some tendency to value even minor accretions of strength, is in an advantageous position By accepting an alliance it obviously relinquishes its opportunities to stand aside during a conflict Presumably, the advantages outweigh the disadvantages The Small Power can now play intra-alliance politics much as it previously played (or tried to play) the wider diplomatic game it may be able to 11 R W SETON-WATSON, A History of the Roumanians, Cambridge University Press, Cambridge, 1934, pp 361 43 influence alliance politics in a favorable direction by playing one ally against another or by making effective use of any right it has won to state benefits from the intrinsic advantages of an unequal multilateral alliance Some substance can be furnished to these observations by noting several aspects of Romania’s position in the Triple Alliance Romania, like Belgium, was caught between two hostile Great Powers - Russia and the Kaiserliche und koenigliche Monarchie, Austria-Hungary Alliance with either would expose the Romanians to the retaliation of the other The obvious solution was to seek the support of a third Great Power, in this case Germany 12 However, once Germany and Austria-Hungary negotiated the Dual Alliance, Romania was forced to choose between its Great Power neighbors Despite the fact that any agreement with Austria-Hungary would inevitably force the Romanians to relinquish their demands on Transylvania, which was part of the Empire, they accepted the sacrifice 13 The decisive factor which motivated Bucharest to opt for Vienna, and not Moscow, was clear it was not simply the fear of isolation or the impossibility of neutrality, nor Russia’s arrogance, "but above all the fact that while Russia had no ally against Austria, the latter now definitely had Germany behind her " 14 Romania chose to ally with what clearly seemed to be the stronger side it was a tactic which, though sanctioned by all the canons of traditional diplomacy, merely increased the imbalance of power; yet, the Romanians were too preoccupied with immediate problems to consider the long-range However, even if they had, the imperatives of immediate security would probably have prevailed The Romanians expected several perquisites from their decision, not the least of which was support for its demands on Bulgaria, to which its interests turned when the possibility of acquiring Transylvania disappeared The Central Powers regarded Romania’s allegiance as significant it contributed to Germany’s refusal to renew the Reinsurance Treaty after Bismarck’s fall, since alignment with both Moscow and Bucharest seemed incompatible, given their hostility 15 The Great Powers continued to offer the Romanians both military and diplomatic support up to the outbreak of the war in the Balkan Wars, the Central Powers supported Bucharest despite Vienna’s reluctance The latter favored Bulgaria over Serbia, but was forced to acquiesce in Bucharest’s pro-Serb policy 16 Kaiser Wilhelm felt the Romanian alliance was significant enough to justify full support, "even at the risk of temporarily offending Austria "17 Romania clearly benefited from their alliance choice it received general protection against Russia as well as local support against Bulgaria Moreover, it was 12 See William LANGER, European Alliances and Alignments, 1871-1890, Alfred A Knopf, New York, 1950, p 348 ff 13 L S STAVRiANOS, The Balkans Since 1453, Rinehart and Company, inc , New York, 1958, p 495 14 R W SETON-WATSON, op cit , p 361 15 ibid, p 463 16 ibid, p 450 ff 17 ibid, p 463 44 able to operate within the alliance to such an extent that Vienna’s hostility was controlled by Berlin’s friendship Romania also received some amount of military and economic aid to lighten its load From the point of view of the Central Powers, the sacrifices noted seemed worthwhile: Romania’s strategic position in the Balkans, as well as its military and economic strength, were important factors in preventing the Entente from establishing a hostile Balkan League in the area Especially for Austria-Hungary, this was a significant gain: Vienna very much feared a Balkan League not under its control for, after Ottoman Turkey was eliminated from Europe, the League’s gains could only come at the expense of the old Empire 18 Should war finally come, the retention of Romania also opened an alternative route into Russia Romania was constrained from taking full advantage of its bargaining position by one obvious fact if it became too aggressive, or if it ignored the desires of its allies too often, they could always turn elsewhere: The Romanian leaders were fully alive to the possibility that if they drew away from the Central Powers, Germany might have to look for other allies in the Near East, and that after a decade of successful penetration in Turkey she might not look in vain 19 Even in a bipolar situation, in which both sides actively bargained for its support, Romania never had carte blanche Both sides had options which were unpalatable to the Romanians Nevertheless, the decision to join the Central Powers seemed to be both wise and profitable, until the completion of the Franco-Russian entente The full implications of commitment to one side in a bipolar world, and one in which war was hardly proscribed, did not become clear until the years when bipolarity became a recognized fact and war an ever-nearer possibility Then the Romanians recognized that they had to pay a remarkable price for the concessions they had wrung from the Central Powers They were expected to carry part of the military burden against an overwhelmingly powerful neighbor The degree to which the Romanian leaders persistently sought to dissociate themselves from their two allies in 1913 and 1914 was in direct proportion to their recognition of what that tie implied in sum, the multilateral Great Power- Small Power alliance was not an unmixed blessing in a bipolar world it offered immediate aid in exchange for a commitment of full support in an ensuing Great Power war Yet, in spite of its obvious dangers, it was probably a sound policy choice for some Small Powers, specifically, those that found themselves within the likely area of the war On balance, then, the wisest choice may have been to accept the full implications of this fact, choose the stronger side, and eke out as many concessions as possible The Small Power in such a situation has no real choice between involvement and noninvolvement it can only hope to influence the terms and nature of some kind of participation Small Powers found themselves in a much more difficult position after the First World War The utility and wisdom of their independence still had to be proved in 18 Luigi ALBERTiNi, The Origins of the War of 1914, i, Oxford University Press, London,1952, p 492 19 ibid, p 375 45 several cases, as in Romania’s case, they were faced with real and immediate threats both from within and without their borders or their particular region Their internai stability was precarious, their economies unsound, and they were unable to count on the assured support of any Great Power if their security was threatened it was a situation in which something had to be done, but, more critically, it had to be done quickly it was thus that a grand strategic concept was developed by Jonescu, an outstanding Romanian statesman Jonescu desired "contrebalancer le bloc germano-hongrois d’ une part, et le bloc russe, d’ autre part " The cordon sanitaire which he envisaged would have comprised the three Little Entente states (Romania, Czechoslovakia, and Yugoslavia) plus Poland and Greece The result would be an alliance of Small Power capable of maintaining "tous les traites contre toutes les attaques "20 Jonescu concluded an article, which had described the nature and extent of the cooperation he foresaw for the Small Powers, by noting that "We considered that these decisions represented the maximum that could be accomplished for the time being, and trusted the future to strengthen the relations between our states "21 However, instead of Jonescu’s grand strategic concept of a broader coalition of all small powers, or at least of all of them that committed to maintaining the international territorial status quo, another strategic scheme appeared: Benes’ concept of an alliance of much more limited scope and utility From the point of view of the Czechoslovakian leader, it was necessary to find some grounds to unite the region immediately after the end of the Great War, but that meant that only those states who felt their security threatened from the same source could cooperate closely The one immediate and perceived threat was Hungarian revisionism ipso facto, it became the tie which could unite at least some of the Danubian states The solution left much to be desired, but a united, powerful, and antirevisionist Little Entente did provide the Great Powers with a polar star by which they could set their sources in Mitteleuropa it proscribed their intervention; it left Danubian affairs to the Danubians; and it dealt with some of the critical problems of the region if the Little Entente was not a solution to all the problems of the area, it did at least offer the possibility of solution at some future date By assuming a concrete and effective form by the summer of 1921, it had met the most critical imperative: it was, that is, a timely alternative to the threat of chaos Still, it was Romania that proved to be the spiritus rector of the Little Entente - most particularly Titulescu, the epitome of the status quo, and a marvelous, almost unique example of a Small Power’s statesman being impressively successful at the international stage Analogously, nothing could have signalized the upcoming disruption of the Small Power’s Entente more clearly than Titulescu’s fall from power in August 1936 Within only two years, during the Czechoslovakian Crisis and the Munich Conference, the picture had completely changed Once the Czechs were thrown to the 20 Jonescu quoted in Albert MOUSSET, La Petite Entente, i, Editions Bossard, Paris 1923, p 37 21 Robert MACHRAY, The Little Entente andits Policies, Forinightly Review, 1926, pp 767-778 46 wolves, Comnene, the Romanian foreign minister, seemed to be fully aware of the fact that, as he noted, "it would be Poland's turn next and then that of Romania ", the diplomacy of the latter being no longer represented by a Titulescu, but a Gafencu - and it is still the man who shapes the office, after all Bibliography: ALBERTiNi, Luigi, The Origins of the War of 1914, Oxford University Press, London, 1952 CODRESCO, Florin, La Petite Entente, Les Presses Modernes, Paris, 1930 MACHRAY, Robert, The Little Entente and its Policies, Forinightly Review, 1926 MANSERGH, Nicholas, The Coming of the First World War, Longmans, Green and Co , London, 1949 MOUSSET, Albert, La Petite Entente, i, Editions Bossard, Paris, 1923 LANGER, William, European Alliances and Alignments, 1871-1890, Alfred A Knopf, New York, 1950 LUKACS, JOHN A , The Great Powers and Eastern Europe, American Book Company, New York, 1953 SETON-WATSON, R W , A History of the Roumanians, Cambridge University Press, Cambridge, 1934 STAVRiANOS, L S , The Balkans Since 1453, Rinehart and Company, inc , New York, 1958 TOYNBEE, Arnold, Survey of international Affairs, 1927, Oxford University Press, London, 1926 WiGHT, Martin, Eastern Europe in: TOYNBEE, Arnold   ASHTON-GWATKiN, FRANK T , The World in March 1939, Oxford University Press, London, 1952 47 iMPACTUL PROVOCaRiLOR ACTUALE si ViiTOARE ALE MEDiULUi E SECURiTATE ASUPRA iNZESTRaRii si ARHiTECTURii DE FORtE A ARMATEi ROMaNiEi Dr Virgil BaLaCEANU* Daniel ARSENE** THE iMPACT OF ACTUAL AND FUTURE SECURiTY ENViRONMENT PROVOCATiONS OVER THE ENDOWMENTAND FORCE ARCHiTECTURE OF ROMANiANARMY The Armed Forces Vision calls for a transformation to a force that will provide more strategic flexibility and dominate at every point across the full spectrum of operations The goal is a force that will be more responsive, deployable, agile, versatile, lethal, survivable, and sustainable than the current force These characteristics stretch across all of The Armed Forces core competencies including: prompt response, forcible entry operations, and sustained land air maritime dominance Agility is the ability to successfully cope with change 1 Mediul de securitate La inceput de mileniu, lumea a intrat intr-o noua faza a evolutiei sale, marcata de coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care genereaza riscuri, amenintari si pericole Vechea ordine mondiala, bazata pe o logica bipolara -caracterizata de rivalitate si capacitate de anihilare reciproca a unor blocuri de state -a disparut, iar tranzitia post-bipolara s-a incheiat, in timp ce germenii constructiei unei noi arhitecturi globale de securitate ocupa un loc tot mai important in cadrul preocuparilor comunitatii internationale La nivel global, lumea continua sa ramana puternic conflictuala Motoarele conflictelor opereaza atat in domeniul accesului la resurse, la mecanismele de distributie a acestora, cat si in cel al diferentelor de identitate de natura einica, religioasa, culturala sau ideologica Probabilitatea unui conflict militar de mare amploare este redusa, in timp ce conflictele regionale si cele interne pot fi mai frecvente, iar efectul lor - direct sau cumulat - tot mai greu de controlat Mediul de securitate international se afla intr-o rapida schimbare Unele schimbari sunt lineare si previzibile, fie ca decurg din evolutia obiectiva a mediului de securitate, fie ca reprezinta rezultatul unor strategii si programe Altele au caracter surprinzator, seismic sau de discontinuitate strategica si sunt insotite de o doza de incertitudine semnificativa ca natura, amploare si durata Proliferararea noilor riscuri si amenintari amplifica aspectele de insecuritate ale mediului global, asfel ca, in perspectiva urmatorului deceniu, ordinea globala va arata sensibil diferit, in conditiile in care dinamica relatiilor internationale favorizeaza * General-maior, seful Directiei structuri si planificarea inzestrarii, Statul Major General ** Locotenent-colonel 48 eforturile vizand constructia unui nou echilibru international - capabil sa asigure expansiunea si consolidarea libertatii si democratiei Mediul de securitate este caracterizat, preponderent, de urmatoarele tendinte majore: accelerarea proceselor de globalizare si de integrare regionala, concomitent cu persistenta unor actiuni avand ca finalitate fragmentarea statala; convergenta rezonabila a eforturilor consacrate structurarii unei noi arhitecturi de securitate, stabile si predictibile, insotita de accentuarea tendintelor anarhice in unele regiuni; revigorarea eforturilor statelor vizand prezervarea influentei lor in dinamica relatiilor internationale, in paralel cu multiplicarea formelor si cresterea ponderii interventiei actorilor nestatali in dinamica relatiilor internationale in acesta lume complexa, dinamica si conflictuala, confruntarea principala se poarta intre valori fundamental diferite, intre democratie si totalitarism, si este determinata de agresiunea majora a terorismului international de sorginte extremist- religioasa, structurat in retele transfrontaliere, impotriva statelor democratice si a fortelor politice rationale din statele angajate in procesul democratizarii Globalizarea este principalul fenomen care influenteaza mediul de securitate contemporan, creand atat oportunitati, cat si noi riscuri si amenintari in acest mediu, nici un stat nu se poate izola sau ramane neutru, nici un stat nu este la adapost si nici unul nu trebuie sa ramana in afara proceselor globale Securitatea internationala tinde tot mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea internationala este tot mai constienta de raspunderile ce ii revin Principial, globalizarea profileaza o sansa reala de dezvoltare economica pozitiva, apta sa creeze prosperitate, dar inscrierea pe aceasta tendinta nu este o certitudine garantata pentru fiecare tara; ea depinde de capacitatea statelor de a exploata astfel de oportunitati, pentru ca, in caz contrar, cel mai mare risc pentru o tara este acela de a ramane in afara proceselor globalizante pozitive in contextul acestei configuratii complexe a scenei globale, regiuni intregi sunt afectate de stari de instabilitate si conflict, de saracie si frustrare care genereaza sau favorizeaza proliferarea noilor riscuri si amenintari Dintre acestea, unele pot avea un impact major asupra securitatii Romaniei La nivel regional, in Europa centrala, de est si de sud-est, persista sau sporesc in intensitate stari de tensiune determinate de vechi dispute de natura einica sau religioasa, teritoriale sau separatiste ori de contestare a frontierelor existente, precum si de criminalitatea transfrontaliera Dizolvarea blocului comunist ca sistem politic si instaurarea democratiei, extinderea NATO si a Uniunii Europene, deschiderea frontierelor, intensificarea fluxurilor de persoane, marfuri, servicii si capital, precum si dezvoltarea tehnologica au creat premise favorabile pentru racordarea noilor democratii la zona de prosperitate si securitate euroatlantica Pentru Romania, aceste fenomene, coroborate cu situatia sa geopolitica, se constituie in oportunitati strategice importante Ele sunt potentate de: apartenenta la Alianta Nord-Atlantica; integrarea in spatiul economic, politic, cultural si de securitate al Uniunii Europene; parteneriatul strategic cu S U A ; cresterea rolului si a ponderii regiunii Marii Negre in preocuparile de securitate si energetice ale Europei; gradul ridicat de interoperabilitate a institutiilor 49 de securitate si aparare ale Romaniei cu structurile similare din statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene 2 Riscuri si amenintari Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Romaniei sunt percepute, in principal, din perspectiva posturii de tara membra a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene in aceste conditii, desi pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte putin probabil, neglijarea unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitati majore la adresa securitatii proprii si a capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor internationale asumate Se inscriu in aceasta categorie si riscurile ce privesc securitatea si apararea frontierelor, in conditiile in care segmente importante ale granitelor Romanei reprezinta si frontiera estica a celor doua organizatii in acelasi timp, insa, o serie de amenintari noi, asimetrice, de natura militara sau non-militara, inclusiv cele ce se manifesta sub forma agresiunilor informatice sau informationale, generate preponderent din mediul international, dar si, intr-o anumita masura, de cel intern, tind sa sporeasca sub raportul gradului de pericol si al probabilitatii de producere si pot afecta grav starea de securitate a cetatenilor romani, a statului roman sau a organizatiilor din care Romania face parte Pericolul creat de astfel de evolutii negative poate fi substantial potentat in cazul asocierii lor, indeosebi in conditiile in care granitele dintre amenintarile globale si cele regionale, precum si intre cele externe sau interne, tind sa devina tot mai difuze in conditiile accelerarii proceselor globale si ale dezvoltarii tehnologice, cand distantele geografice devin tot mai putin importante, aparitia unor asemenea fenomene negative trebuie descoperite oportun - indiferent de locul unde se produc, iar evaluarea lor trebuie facuta prin prisma caracterului indivizibil al securitatii globale in acest context, contracararea lor ferma si eficienta - inclusiv la distante mari fata de granitele nationale - devine o responsabilitate majora a unei guvernari responsabile Principalele riscuri si amenintari ce pot pune in pericol securitatea nationala a Romaniei, valorile si interesele sale ca stat membru al comunitatii europene si euroatlantice sunt: Terorismul international Terorismul international, structurat in retele transfrontaliere, reprezinta cea mai grava amenintare la adresa vietii si libertatii oamenilor, a democratiei si celorlalte valori fundamentale pe care se intemeiaza comunitatea democratica a statelor euroatlantice Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderna si se pot folosi de transferuri bancare si mijloace de comunicare rapide, infrastructura si asistenta oferite de organizatii extremiste, suportul criminalitatii transfrontaliere ori sprijinul regimurilor corupte sau incapabile sa guverneze democratic Caracterul deschis al societatilor democratice moderne, ca si modul complex si contradictoriu in care se manifesta diferite aspecte ale globalizarii, determina ca fiecare stat in parte, cat si comunitatea internationala in ansamblu, sa ramana vulnerabile in fata terorismului international Din aceasta cauza, cooperarea tuturor fortelor democratice pentru 50 contracararea acestui flagel - inclusiv prin actiuni comune desfasurate in zonele care generaza terorism - a devenit o cerinta vitala Proliferarea armelor de distrugere in masa Armele nucleare, chimice, biologice si radiologice constituie o alta amenintare deosebit de grava sub raportul potentialului de distrugere, in conditiile in care: accesul la astfel de mijloace devine tot mai usor din punct de vedere tehnologic, iar tentatia dobandirii lor sporeste amenintator; unele state posesoare dezvolta noi tipuri de mijloace de lupta, in timp ce se amplifica preocuparile pentru perfectionarea mijloacelor de transport la tinta; evolutiile doctrinare acrediteaza tot mai frecvent posibilitatea folosirii unor astfel de mijloace in cadrul operatiilor militare; eficienta controlului unor guverne asupra mijloacelor de lupta existente, componentelor in curs de realizare si tehnologiilor de fabricatie scade alarmant Concomitent, scad garantiile de comportament responsabil al autoritatilor ce intra in posesia lor, indeosebi in cazul regimurilor animate de ideologii politice sau religioase extremiste Riscul de prabusire sau de evolutie anarhica a unor state posesoare de asfel de arme, autoritatea redusa exercitata de unele guverne asupra structurilor militare, precum si existenta unor regiuni aflate in afara controlului statal, favorizeaza dezvoltarea pietei negre pentru astfel de mijloace Conflictele regionale in pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu si jumatate, evolutii care au facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper, arealul strategic in care este situata Romania este inca bogat in conflicte locale, cu puternice implicatii pentru pacea si securitatea regionala si europeana Produs al dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din zona, conflictele inter-einice sau religioase au un puternic substrat politic si reprezinta o amenintare grava la adresa securitatii regionale, chiar daca, in urma unor importante eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea acestora sunt tinute sub control Prin numarul lor mare, aceste conflicte - alaturi de alte stari tensionate, tendinte separatiste, dispute teritoriale si situatii de instabilitate prezente in proximitatea Romaniei - genereaza incertitudine, determina irosirea resurselor si perpetueaza saracia Ele alimenteaza, de asemenea, alte forme de violenta si criminalitate si favorizeaza terorismul Criminalitatea transnationala organizata reprezinta o amenintare globala in evolutie, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea institutiilor democratice Aceasta constituie o expresie a proliferarii unor fenomene negative care se amplifica in conditiile globalizarii, precum si o consecinta directa a gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde care s-au produs in Europa centrala, de est si de sud-est in procesul de disparitie a regimurilor comuniste Pe fondul unei astfel de situatii, spatiul de interes strategic in care se afla Romania este sursa, zona de tranzit si destinatie a unor activitati criminale constand in: trafic ilegal de armament, munitii si explozivi; trafic de narcotice; migratie ilegala si trafic de fiinte umane; trafic de produse contrafacute; activitati de spalare a banilor; alte aspecte ale criminalitatii economico-finaciare Prin natura si amploarea lor, astfel de activitati sunt favorizate de existenta conflictelor locale si, la randul lor, pot favoriza terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa, sau pot sa contribuie la perpetuarea regimurilor separatiste 51 Un rol important in procesul de consolidare a stabilitatii si securitatii noilor democratii din Europa centrala, de est si de sud-est revine capacitatii statelor si a societatilor de a promova o gestiune eficienta a responsabilitatilor publice, de a garanta exercitarea responsabila si eficienta a puterii, in deplin acord cu principiile democratiei si cerintele respectarii drepturilor omului Expresia publica a acestor exigente este buna guvernare, domeniu in care in Romania - ca si in majoritatea statelor din aceasta regiune - s-au inregistrat, in anii care au trecut de la prabusirea regimurilor comuniste, progrese insemnate Noile democratii din aceasta regiune continua, insa, sa se confrunte cu numeroase fenomene negative care afecteaza calitatea actului de guvernare in acest context, guvernarea ineficienta - efect al deficitului democratic si al coruptiei institutionale ce se reflecta in manifestari de clientelism politic, ineficienta a administratiei publice, lipsa de transparenta si de responsabilitate publica, de birocratie excesiva si tendinte autoritariste - submineaza increderea cetatenilor in institutiile publice si poate constitui o amenintare majora la adresa securitatii statelor in aria de interes strategic a Romaniei, guvernarea ineficienta a pus adesea in pericol exercitiul normal al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a afectat indeplinirea obligatiilor internationale ale unor state - inclusiv a obligatiilor ce vizeaza protectia identitatii nationale - generand riscul producerii unor crize cu impact transfrontalier Securitatea nationala poate fi, de asemenea, pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de natura geofizica, meteo-climatica ori asociata, provenind din mediu sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase, daunatoare sau iresponsabile intre acestea se pot inscrie: catastrofele naturale sau alte fenomene geo- sau meteo-climatice grave (cutremure, inundatii, incalzirea globala si alte modificari bruste si radicale ale conditiilor de viata); tendinta de epuizare a unor resurse vitale; catastrofele industriale sau ecologice avand drept consecinte pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea substantiala a vietii economico-sociale si poluarea grava a mediului pe teritoriul national si in regiunile adiacente; posibilitatea crescuta a producerii unor pandemii Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale pot fi amplificate de existenta unor vulnerabilitati si disfunctionalitati, intre care urmatoarele fenomene sunt generatoare de preocupari sau pericole: dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile; tendintele negative persistente in plan demografic si migratia masiva; nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala, persistenta starii de saracie cronica si accentuarea diferentelor sociale; proportia redusa, fragmentarea si rolul inca insuficient al clasei de mijloc in organizarea vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice; infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata; starea precara si eficienta redusa a sistemului de asigurare a sanatatii populatiei; carentele organizatorice, insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare a sistemului de invatamant la cerintele societatii; organizarea inadecvata si precaritatea resurselor alocate pentru managementul situatiilor de criza; angajarea insuficienta a societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor de securitate 52 3 impactul provocarilor actuale si viitoare asupra dimensiunii militare Dimensiunea militara vizeaza atat aspectele privind conflictul armat cat si cele specifice, generate de impactul acestuia asupra apararii si securitatii De asemenea, in continutul acesteia se impune analizarea conflictul armat in viitor, precum si realizarea unui echilibru intre puterea militara si natura viitoarelor actiuni de lupta Viitorul conflictului armat Recurgerea la mijloacele si metodele violente letale, pe scara larga, indreptate asupra populatiei si infrastructurii ramane in continuare o ultima si extrema alternativa de exercitare a puterii Totusi, la nivelul strategic inalt, puterea militara va continua sa fie exercitata prin cai si mijloace economice si diplomatice Conflictul armat trebuie sa vizeze solutionarea, ca ultima alternativa a situatiilor de criza interstatale (conflictul interstatal), cele interne (conflictul intern, inclusiv terorismul intern), precum si cele dintre actori non-statali sau alte state agresoare (terorismul international) istoria globala post-Razboi Rece a fost marcata de o serie de conflicte, iar tendinta acestora ramane una ascendenta, in special a celor generate de miscarile de independenta, separatismul nationalist, precum si de cele generate de dorinta unor conducatori de a dobandi statutul de superputere Totusi, aparent, numarul conflictelor interstatale pare sa fie intr-un declin semnificativ, in special a celor de tipul conflictelor din perioada anilor ‘70 - ‘80 Viitorul conflictului interstatal Conform previziunilor actuale, frecventa conflictelor interstatale va ramane scazuta in sprijinul acestei afirmatii se aduc trei argumente Primul argument, nu se mai doreste reactivarea competitiei bipolare sau a razboaielor surogat generate de fostele superputeri din timpul Razboiului Rece Al doilea, superioritatea Statelor Unite ale Americii descurajeaza orice atac strategic indreptat asupra sa si a aliatilor sai, precum si cel indreptat asupra zonelor de interes ale acestora Al treilea, desi riscurile aparitiei unui razboi interstatal se mentin ridicate datorita costurilor si existentei sistemelor letale de armamente, cu efecte directe asupra securitatii si stabilitatii regionale si globale, atitudinea internationala este puternic antirazboi, sustinand sanctiunile impotriva celor ce adopta sau sustin calea solutionarii problemelor prin conflicte armate Riscul declansarii unor conflicte deschise ramane valabil datorita cresterii numarului si a dezvoltarii sistemelor letale de armamente, in special a celor de distrugere in masa, precum si a consecintelor aparute in urma interactiunii dintre globalizare si independenta statala Viitorul conflictului intrastatal Conflictele intrastatale raman valabile si, poate, vor creste in intensitate datorita efectelor globalizarii, a conflictelor culturale, a ineficientei guvernarii, precum si a tendintelor iredentiste manifestate de catre grupurile gruparile active, nationaliste si separatiste, cu accente sovine Actorii non-statali Vointa si capabilitatea actorilor non-statali de a genera efecte strategice negative si de a actiona pe plan international are, in continuare, o tendinta ascendenta, 53 manifestandu-se prin terorismul international Actiunile teroriste au devenit mult mai extinse, mai violente, duse pana la extrem, capatand un caracter international si autonom Fortele armate continua sa-si amplifice rolul in dezvoltarea si extinderea actiunilor de combatere a terorismului, atat pe plan intern cat si extern, vizand in principal impiedicarea activitatii sau distrugerea organizatiilor celulelor teroriste si asigurarea asistentei necesare statelor pe teritoriul carora exista sau actioneaza acest tip de organizatii in prezent, fortele armate sunt angajate direct intr-o gama de actiuni comune coalitii cu actorii non-statali sau indirect, prin acordarea de asistenta unor agentii organizatii ce actioneaza pentru combaterea terorismului in particular, crima organizata a luat amploare prin folosirea unor retele din ce in ce mai sofisticate complexe, care, pentru a-si atinge scopul sau obiectivele foloseste din ce in ce mai des tehnici si capabilitati para-militare, iar nivelul atins este suficient pentru a ameninta securitatea nationala Mijloacele traditionale de combatere a acesteia au devenit ineficiente si insuficiente, iar raspunsul militar a devenit o solutie alternativa necesara Cheltuieli de aparare Nivelul cheltuielilor de aparare alocat de catre statele participante va fi un factor cheie determinant in ecuatia realizarii echilibrului viitoarelor puteri militare proiectate Cheltuielile pentru aparare sunt direct influentate de catre dimensiunea absoluta atinsa de economia statului respectiv si de decizia politica referitoare la proportia disproportia resurselor alocate pentru capabilitatile militare comparativ cu celelalte prioritati Astfel, statele participante vor contribui diferit, in functie de posibilitati si vointa, alocand resurse financiare diferite, iar acest fenomen poate avea implicatii imediate asupra costurilor capabilitatilor si eficientei operationale, precum si asupra celor tehnice Dimensiunea militara Tendinta cea mai evidenta si mai semnificativa este cea de proliferare a armelor biologice, numarul statelor potential detinatoare de asemenea capabilitati fiind in crestere, in urmatorii ani, conform studiilor si analizelor specialistilor, iar flexibilitatea si letalitatea acestor arme biologice sunt, de asemenea, in continua crestere ca urmare a dezvoltarii rapide a biotehnologiei Aceste state urmaresc, de altfel, producerea unei arme strategice de acest tip pentru a fi folosita cu scop de descurajare constrangere Din nefericire, armele chimice sunt in general accesibile statelor ce doresc sa le obtina, inclusiv actorilor non-statali, inclusiv capabilitatile de dezvoltare specifice armelor radiologice Vectorii de transport specifici acestor arme vor continua sa se prolifereze si in urmatoarea perioada, deoarece tot mai multe state incearca sa achizitioneze sau dezvolte rachete balistice cu raza scurta de actiune, iar cele care le detin deja, depun eforturi pentru dezvoltarea capabilitatilor specifice rachetelor balistice cu raza medie si lunga de actiune si a celor de croaziera, folosind atat tehnologia indigena cat si cea de import Mecanismele si dispozitivele de transport si lovire asimetrice au inceput sa 54 fie folosite din ce in ce mai mult, cum ar fi avioanele civile de transport, navele comerciale sau alte dispozitive pasive sau si active Armele de distrugere in masa (WMD) sunt preferate de catre actorii non-statali, deoarece acestea pot provoca pierderi majore cu costuri reduse, mai ales cele care folosesc tehnologii civile Acest fenomen poate creste in amploare daca va fi finantat de catre anumite state cu posibilitati financiare ridicate Dat fiind ca aceste state acorda un sprijin substantial extremismului, coroborat cu posibilitatea redusa de a descuraja aceasta tendinta si dificultatea realizarii practice a acesteia prin mijloace conventionale, aceste amenintari vor deveni elemente cheie de risc, pe termen scurt si mediu, la adresa securitatii internationale Tratatele de contracarare a proliferarii incheiate pe plan mondial vor fi in continuare ineficiente in absenta unui parteneriat viabil si sau a unor mecanisme de contracarare eficiente si consensuale De exemplu, pentru a face fata acestei proliferari continue, S U A depune eforturi pentru a-si creste si perfectiona capabilitatile de aparare bazate pe folosirea sistemelor anti-racheta in sensul de a fi capabile sa contracareze orice potential atac cu rachete balistice asupra teritoriului national, al aliatilor sai si asupra fortelor proprii dislocate in zonele de conflict Astfel, incepand cu anul 2005, a fost semnat Tratatul anti-rachete balistice simultan cu dezvoltarea capabilitatilor de interventie in situatii de criza, planificata a se realiza partial in jurul anului 2015 si complet in anul 2030 Acest deziderat este unul foarte complex din punct de vedere politic si tehnologic, dar cu sanse mari de realizare, tinand cont de vointa ferma exprimata de SUA Luand in calcul riscurile si dificultatile tehnice ce pot interveni pe parcurs, obiectivele politice cheie ce urmeaza a fi atinse sunt:   extinderea asistentei si colaborarii dintre aliatii SUA si statele partenere prietene;   implicatiile generate de legile si tratatele internationale - in special folosirea spatiului in scopuri non-pasnice;   asigurarea de catre aliatii SUA si statele partenere prietene a unui grad de protectie suficient;   perceperea corecta a amenintarii fortelor nucleare;   implicatiile pe termen lung al descurajarii nucleare tinand cont de cerintele specifice apararii si ale generarii coalitiilor internationale, pana in anul 2015 va fi dezvoltat un sistem multilateral limitat, urmand ca, in jurul anului 2030, sa devina complet in absenta unui astfel de sistem, SUA va continua sa depuna eforturi unilaterale pentru realizarea pe termen scurt si mediu a unor asemenea capabilitati, destinate sa contracareaze vulnerabilitatile identificate pe timpul si dupa evenimentele de la 11 Septembrie 2001 Tendinte strategice Pe baza celor prezentate anterior, se va continua utilizarea actiunilor militare preventive indreptate impotriva statelor care sunt adepte ale proliferarii armelor de distrugere in masa, ale solutionarii problemelor prin conflicte armate deschise, precum si impotriva celor care sprijina terorismul local, regional si international Aceste actiuni vor viza, in primul rand, contracararea aplicarii programelor de 55 dezvoltare a sistemelor de armamente considerate amenintari la adresa securitatii internationale si, in al doilea rand, va fi un semnal de alarma la adresa altor state ce au acesta intentie, de a actiona pentru dezvoltarea armelor WMD Asemenea actiuni au ca scop final descurajarea oricarui stat adept al acestei tendinte Ca efect nedorit, poate apare riscul ca alte state sa-si accelereze programele pe care le deruleaza sub motivul ca, prin aceste actiuni, vor descuraja folosirea acestor arme si, nu in ultimul rand, de a detine capabilitati WMD la care sa apeleze ca ultima alternativa de raspuns la presiunile SUA Natura viitorului actiunilor de lupta La nivel operational, natura viitorului actiunilor de lupta va depinde de efectele strategiei militare in general, vor fi doua forme principale de ducere a razboiului "Operatiile de lovire"22 vor necesita un inalt tempo de distrugere a fortelor si infrastructurii oponentilor in scopul infrangerii vointei acestora privind continuarea luptei si reducerea capabilitatilor necesare continuarii cursului de actiune "Operatiile de stabilizare" vor preveni instabilitatea si vor fi generatoare de securitate in scopul prevenirii eventualelor pierderi la adresa populatiei si a distrugerii infrastructurii, care ulterior se pot transforma in "Operatii de impunere" Pana in jurul anului 2015, viitorul acestor operatii va depinde semnificativ de transformarile ce vor avea loc in fortele armate proprii si de reactiile fortelor militare ce apartin statelor oponente sau a actorilor non-statali, in domeniul militar Transformarea in domeniul militar Transformarea va viza dezvoltarea puterii combative, atat din punct de vedere al avantajului calitativ (pe baza mentinerii unei rate ridicate a dezvoltarii tehnologice - corelata cu noile concepte operationale) cat si a avantajului cantitativ selectiv Pana in 2015, transformarea va fi structurata pe baza conceptului "Dominare a intregului spectru de misiuni" care vizeaza toate componentele de lupta Se impune totusi o analiza a modului cum, folosind un numar redus de structuri, cu capacitati actionale limitate specializate, se poate acoperi intregul spectru de actiuni militare, dar putem presupune ca pana in 2015 se vor dezvolta o serie de sub-concepte care vor clarifica acesta constrangere, cum ar fi:   Angajare precisa, bazata pe capabilitati centrate pe retea, care va angaja in actiunile de lupta o gama larga si un numar mare de senzori, conectati intr-o retea de comunicatii, cu scopul de a identifica si ajuta la lovirea cu precizie a obiectivele tintele oponentilor   Superioritatea informatiei influenteaza decisiv dobandirea superioritatii deciziei si cresterea tempoului capabilitatilor, bazata pe mijloacele si metodele retelei operationale, contribuind la generarea unei imagini operationale viabile a campului de lupta, prin metode specifice informatiilor, cercetarii si supravegherii   Protectia in toate dimensiunile contribuie la evitarea angajarii luptei apropiate sau diminuarea riscurilor operationale prin asigurarea unei superioritati suficiente a puterii de foc si a unui tempo mai mare decat al oponentului 22 A nu se confunda cu termenii uzitati pe timpul Razboiului Rece, referitori la folosirea armelor nucleare 56   Logistica concentrata, asigurand un sprijin logistic suplu care sa permita o angajare eficienta a proiectiei puterii si o sustinere corespunzatoare Prin implementarea acestor concepte pot apare urmatoarele schimbari in ducerea operatiilor actiunilor militare:   Aparitia campului de lupta non-linear va conduce la necesitatea divizarii controlului asupra zonelor teritoriale;   Dispersarea fortelor va necesita, temporar, concentrarea puterii de foc in detrimentul concentrarii grupurilor gruparilor combatante;   Folosirea puterii de foc pentru executarea loviturilor precise in detrimentul focului masiv;   Elaborarea unor planuri dinamice in detrimentul celor secventiale, pe etape;   Cresterea tempoului prin folosirea unor cunostinte si informatii mult mai viabile in timp oportun, ceea ce conduce, implicit, la un proces de luare a deciziei mult mai rapid si in timp real Asemenea concepte vor necesita adaptari considerabile din punct de vedere tehnologic si structural organizational Operatiile de stabilizare pana in 2015 Acest tip de operatii continua sa creasca in diversitate si frecventa, deja depasindu-le cu mult pe cele de tip Operatii in Sprijinul Pacii Peace Support Operations Asa cum au fost identificate, consecintele aparitiei unei situatii de imposibilitate de a guverna, a unei guvernari precare sau a contestarii teritoriale sunt cele mai complexe, aducandu-si o contributie majora la cresterea amenintarilor terorismului international si a crimei organizate Din aceste motive a aparut nevoia tot mai mare de operatii de stabilitate Aceste operatii nu se vor axa numai pe mentinerea sau impunerea pacii in contextul managementului conflictelor Ele vor lua din ce in ce mai mult aspectul unor operatii contra-insurgente desfasurate cu scopul de a preveni sau diminua amenintarile la adresa autoritatilor statale legale impotriva carora actioneaza actori non-statali, in particular teroristii Un alt aspect poate fi cel de operatii de impunere pentru mentinerea ordinii dupa inlaturarea regimului23 Etapizarea unor astfel de operatii va deveni un proces din ce in ce mai diversificat si mai complex, cu segmente comune, interdependente sau si corelate atat cu operatiile de lovire, cat si cu cele de stabilizare Astfel vor creste zonele de interferenta si se va estompa distinctia dintre fazele pre-conflict, conflict si post-conflict ale unei operatii, asa cum este prezentata grafic in figura nr 1 23 Similar cu Forta internationala de Asistenta a Securitatii (iSAF) din Afghanistan 57 Prezent Viitor Figura nr 1 — interactiunea fazelor pre-conflict, conflict si post-conflict ale unei operatii, in prezent si viitor Apreciem ca, in viitorul apropiat, specialistii militari se vor angaja si in expertiza conducerii operatiilor de stabilizare Acestea vor dobandi un grad mai mare de integrare privind contributia militara si cea non-militara, cum ar fi fortele de securitate locale, organizatiile non-guvemamentale sau societatile comerciale civile Conditiile pe baza carora se va efectua transferul de responsabilitate vor deveni nonne in primul rand, acestea vor fi stabilite si dezvoltate intre acele state care contribuie cu forte, in scopul stabilirii pe termen lung unor cai de actiune coerente si corelate complementare, care se vor materializa prin cresterea nivelului contributiei militare initiale, aceasta urmand sa fie transferata altor participanti, din momentul in care este realizata stabilitatea in zona de operatii in al doilea rand, finalizarea operatiilor de stabilizare este facilitata de colaborarea dintre fortele militare straine participante si cele locale de securitate Se doreste o participare voluntara cu forte armate a cat mai multor state la crearea fortelor de stabilizare Capabilitatile militare si expertiza necesara conducerii fazelor initiale ale operatiilor de stabilizare pot deveni din ce in ce mai complexe, ca urmare a diversitatii sistemelor de armamente angajate de partile aflate in conflict La aceasta se adauga amenintarile sistematice cu eventuale atacuri impotriva fortelor de stabilizare din zona din partea actorilor non- statali si sau a fortelor oponente locale, situatie ce va conduce la crearea, mentinerea si dezvoltarea unor capabilitati specializate necesare ducerii campaniei Ducerea operatiilor de stabilizare dupa 2015 Dupa 2015, o directie importanta de actiune privind schimbarile in ducerea operatiilor militare va fi data de cresterea dominatiei capabilitatilor complet automatizate si autonome, fara a mai necesita prezenta oamenilor la bord Sistemele comandate de la distanta, care nu pun pe cei care le comanda in pericol, vor deveni primordiale in toate mediile militare incepand cu anul 2015 Capabilitatile complet autonome, fara oameni la bord si independente din punct de vedere al procesului luarii deciziei la nivel tactic vor fi disponibile cel mai probabil incepand cu anul 58 2030 Reducerea riscurilor este motivul principal in baza caruia se doreste realizarea cat mai rapid posibil a acestui tip de capabilitati, iar consecinta imediata a realizarii practice a acestora va fi aparitia unor schimbari importante atat in plan politic cat si militar, inclusiv in proiectarea structurilor de forte Dezvoltarea si angajarea a acestor sisteme de armamente complet autonome si fara oameni la bord vor sta la baza unor discutii ample privind moralitatea actiunilor de lupta, considerand ca una din parti implica in lupta oameni, pe care ii supune unor riscuri, iar cealalta parte angajata in conflict va actiona numai cu "masini roboti", cu alte cuvinte, vor fi acceptate de catre opinia publica situatiile in care masinile dotate cu inteligenta artificiala vor fi capabile sa ia decizii singure privind "scoaterea din lupta" a oamenilor Din acest punct de vedere, se apreciaza ca vor exista si opozanti ai materializarii acestui viitor deziderat 4 impactul provocarilor actuale si viitoare asupra arhitecturii structurii de forte Procesul de transformare a Armatei Romaniei a reprezentat o necesitate fireasca, ce a decurs din noile orientari strategice si de transformare a Aliantei Acestea au permis largirea gamei de obiective si procese pentru a include structurarea si pregatirea fortelor pentru participarea la apararea colectiva, imbunatatirea capacitatilor pentru intreaga gama de operatii de management al crizelor si a celor pentru operatii multinationale de combatere a terorismului Transformarea Armatei Romaniei a fost conceputa in corelare cu procesul de transformare a Aliantei in conditiile transformarii fortelor, conceptelor si capabilitatilor, Strategia de transformare a Armatei Romaniei reprezinta viziunea pe termen mediu si lung referitoare la dimensionarea, pregatirea si inzestrarea Armatei Romaniei pentru a participa la operatiile viitoare Aceasta pune la dispozitia factorilor de decizie o viziune militara consolidata asupra viitoarei configuratii a structurii de forte si a capabilitatilor necesare indeplinirii misiunilor de catre Armata Romaniei Conceptele si capabilitatile adoptate si proiectate sunt transpuse in cerinte si planuri, prin intermediul procesului de planificare a apararii in consens cu standardele NATO Ca urmare, procesul de restructurare si modernizare a vizat desfiintarea, transformarea sau comasarea unor structuri care nu se mai justificau in Armata Romaniei, proces insotit de o reducere corespunzatoare a numarului de posturi si disponibilizare a personalului devenit excedentar Transformarea in domeniul conducerii, comenzii si controlului a vizat reevaluarea si reproiectarea structurii de conducere, comanda si control existente in scopul optimizarii actului decizional-actional in acest sens, structura de comanda si control a Armatei Romaniei trebuie sa asigure o conducere eficienta a fortelor pe timp de pace, adaptarea cu usurinta a sistemului de conducere in situatii de criza, la razboi sau pentru rezolvarea misiunilor in caz de urgente civile, aplicabila atat pentru conducerea fortelor in misiuni de aparare nationala, pe timp limitat, cat si pentru conectarea la un comandament aliat pe teritoriul national sau in afara acestuia, realizarea planificarii, organizarii, executiei si controlului intr-un sistem integrat, logic si coerent 59 Actualul statut al Romaniei, de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, a impus desfasurarea unui proces continuu de asimilare sau de adaptare la tendintele de evolutie ale acestora, fiind cunoscut faptul ca majoritatea armatelor statelor membre parcurg un amplu proces de transformare in acelasi context, s-a impus proiectarea si operationalizarea unei structuri de comanda si control, la nivel strategic, supla si flexibila, apta sa planifice si sa conduca actiuni militare independente sau intrunite, interoperabila si compatibila cu structurile Aliantei Nord-Atlantice in proiectarea si realizarea noii structuri de forte s-a avut in vedere Conceptul Strategic al NATO, care precizeaza ca "( ) pentru majoritatea aliatilor, nevoia de a mentine vechile forte supradimensionate destinate apararii teritoriilor nationale a fost reevaluata in sensul reducerii acestora, punandu-se accent, in schimb, pe proiectarea unor noi structuri de forte moderne, flexibile si mobile, foarte bine echipate si dotate, care pot fi sustinute din punct de vedere al resurselor si pot actiona oriunde este nevoie, in afara granitelor nationale, precum si foarte bine pregatite sa raspunda la intregul spectru de misiuni si sarcini anticipate '’" La acest moment, acest concept este reevaluat si supus atentiei membrilor Aliantei pentru a fi adaptat la noile provocari ale mediului de securitate in acest sens, se desprinde necesitatea reconfigurarii sistemului de conducere la nivel operativ si tactic, in scopul asigurarii flexibilizarii ierarhiei de comanda, eficientizarii actului decizional, precum si a adaptarii acestuia la misiunile specifice corespunzatoare zonelor de responsabilitate ale comandamentelor, marilor unitati si unitatilor militare din Armata Romaniei in ultima perioada se observa o tendinta generala de uniformizare a organizarii structurii de forte pe structuri modulare, in scopul solutionarii cerintelor privind facilitarea exercitarii comenzii si controlului operational, gestionarea si monitorizarea actiunilor militare si a efectivelor participante la operatii militare, la nivel militar-strategic, precum si de asigurare a interoperabilitatii cu statele majore ale Aliantei Nord-Atlantice si ale armatelor statelor membre NATO Mai mult, o astfel de structura raspunde reducerii numerice a structurilor de conducere in favoarea structurii de forte, precum si a "scurtarii lantului de comanda" pentru realizarea concordantei intre resursele avute la dispozitie prin bugetul de stat al Romaniei, angajamentelor asumate fata de Alianta si misiunile stabilite pentru Armata Romaniei Referitor la dimensionarea structurilor participante la misiuni in teatrele de operatii, supunem atentiei conceptul prezentat schematic in figura nr 2 Astfel, pe baza reevaluarii misiunilor, a dimensiunii ariei de responsabilitate asociate acestora, precum si a evaluarii zonei in care se vor desfasura actiunile de lupta, structurile dislocate nu vor mai fi cele standard, robuste si rigide, ci vor fi modulare, flexibile si interoperabile, cu actiune intrunita De exemplu, nu se va mai folosi o brigada mecanizata - de tip standard, ci va fi constituita o brigada multirol, care poate avea batalioane de manevra infanterie, de preferat de tip usor si aeropurtata, batalion de vanatori de munte si batalion specializat de lupta in localitate Structurile de tancuri si 60 de artilerie pot fi constituite si mentinute in stare de operativitate, iar utilizarea lor se va face limitat, numai in situatia cand se impune o actiune la nivelul intregii brigazi Trecut xxxx Stat major categorie de forte Armata XXX Corp de Comandament armata intrunit i Viitor i i i i i i i i i XX Divizie Brigada X Figura nr 2 — Conceptul UEx si UEy de dimensionare a fortelor conform misiunii, pe domenii functionale Obiectivul fundamental al transformarii consta in asigurarea capacitatii necesare Armatei Romaniei de a promova si proteja interesele nationale in fata riscurilor si amenintarilor curente, aflate in dezvoltare si a celor viitoare, indeplinirea angajamentelor in planul securitatii si apararii, asumate de tara noastra in cadrul NATO si UE, precum si fata de alte organisme internationale Scopul transformarii Armatei Romaniei il reprezinta realizarea unei structuri de forte moderna, redusa, profesionalizata, echipata adecvat, dislocabila, interoperabila, cu capacitate de autosustinere si de protectie multidimensionala, cu o conducere flexibila, care, pe baza informatiilor si datelor optime, sa ia decizii in timp scurt Cateva dintre actiunile si activitatile mai importante, planificate si desfasurate pana in prezent, ca urmare a implementarii masurilor privind continuarea procesului de restructurare si modernizare a Armatei Romaniei, sunt urmatoarele:   realizarea structurilor modulare ale comandamentelor si ale statelor majore ale categoriilor de forte ale armatei si comandamentelor de arma;   repartizarea efectivelor in vederea incadrarii in limita aprobata de 90 000 de posturi, pe categorii de forte ale armatei si comandamente de arma, precum si pe structuri de conducere si structuri luptatoare;   proiectarea unor noi structuri de baza ale armatei (de tip batalion, brigada si similare), pentru toate categoriile de forte si evaluarea costurilor necesare;   implementarea managementului resurselor de aparare pe obiective si pe programe 61 Un exemplu semnificativ este reconfigurarea Fortelor Terestre, in sensul trecerii de la o structura rigida, organizata pe doua divizii la una flexibila, pe trei divizii, cu o configuratie tipizata, care va permite:   remodelarea actualei structuri de comanda si control in vederea optimizarii si eficientizarii actului decizional;   reorganizarea actualei structuri de forte in vederea cresterii capacitatii de reactie, asigurarii indeplinirii cerintelor operationale potrivit prevederilor Catalogului de capabilitati (Blue Book) si standardizarea la nivelul categoriilor de forte ale Armatei Romaniei;   imbunatatirea repartitiei, pe considerente geografice, pentru stabilirea zonelor de responsabilitate orientate pe principalele directii de interzis si pe obiectivele cu relevanta operationala si strategica;   reevaluarea misiunilor si reducerea ariei de responsabilitate pentru fiecare divizie;   stabilirea unor zone de responsabilitate mai mici pentru marile unitati de pe granita de est a Aliantei si a Uniunii Europene si a unora mai mari pentru cele de pe granita de sud-vest;   respectarea cerintelor de capabilitati pentru structurile din compunerea si subordinea diviziilor;   asigurarea unei mai bune corelari intre tipurile de structuri si zonele in care acestea sunt destinate sa desfasoare actiuni de lupta;   cresterea capacitatii de reactie a fortelor Procesul de transformare va avea ca finalitate crearea unor capabilitati militare caracterizate prin flexibilitate, viteza crescuta de reactie si interoperabilitate, ceea ce va oferi decidentilor politico-militari oportunitati sporite pentru indeplinirea obiectivelor urmarite, in concordanta cu interesul national 5 impactul provocarilor actuale si viitoare asupra inzestrarii structurii de forte Procesul de planificare a inzestrarii include o planificare orientativa pe termen lung si o planificare detaliata pe termen scurt si mediu, care cuprinde programele multianuale si anuale de inzestrare Acestea vizeaza realizarea capabilitatilor operationale esentiale prevazute in planul de implementare a Strategiei de Transformare Capabilitatile esentiale permit executarea misiunilor incredintate Armatei Romaniei si indeplinirea obligatiilor si angajamentelor asumate, ceea ce reprezinta un obiectiv de importanta strategica pentru politica externa Acestea determina capacitatea combativa a fortelor angajate in operatii si permit prezenta militara romaneasca in zonele de risc si din proximitatea acestora Obiectivul fundamental al inzestrarii il reprezinta asigurarea Armatei cu echipamente moderne, interoperabile, in cantitatile si la nivelul calitativ cerut, pentru realizarea capabilitatilor militare planificate Obiectivele procesului de inzestrare a Armatei Romaniei sunt urmatoarele:   realizarea capacitatilor adecvate pentru gestionarea actiunilor militare; 62   implementarea noilor tehnologii si utilizarea eficienta a informatiilor;   asigurarea capacitatilor de reactie rapida, de actiune intrunita si de actiune la mari distante;   sustinerea fortelor dislocate in teatrele de operatii si a celor dislocabile;   realizarea protectiei multidimensionale a fortelor care executa misiuni in conditii dificile de mediu Strategia de inzestrare stabileste obiectivele si prioritatile pe termen mediu (2010-2015) si lung ale inzestrarii cu echipamente si armamente a Armatei Romaniei si are la baza orientarile "Strategiei de securitate a Romaniei", "Strategiei de transformare a Armatei Romaniei" si Directivei de Planificare a Apararii Ea reprezinta baza pentru elaborarea Conceptiei de inzestrare a Armatei Romaniei cu echipamente si tehnica militara si pentru stabilirea programelor multianuale de inzestrare Planificarea inzestrarii Armatei Romaniei trebuie sa asigure: realizarea capacitatilor adecvate de management a actiunilor militare in orice conditii, implementarea noilor tehnologii, utilizarea eficienta a informatiilor, cresterea capacitatii de reactie rapida si de actiune intrunita, sporirea capacitatii de actiune a fortelor la mari distante si a posibilitatii de sustinere a acestora in teatru, asigurarea protectiei multidimensionale si participarea la operatii multinationale conduse de NATO, UE, OSCE sau ONU, in conditii dificile de mediu inzestrarea armatei pe fondul procesului globalizarii si cresterii investitiilor in domeniul tehnologiei si informaticii este influentata de dezvoltarile conceptuale in domeniul tehnic in cadrul NATO si UE avand in vedere cerintele tehnico-tactice si progresele in domeniul cercetarii - dezvoltarii Cooperarea internationala este singura cale, din punct de vedere tehnic si financiar, care permite Armatei Romaniei sa realizeze capabilitatile operationale necesare si implicarea industriei nationale de profil si industriei de aparare europeana si Euro - atlantica Cooperarea internationala in domeniul armamentelor din zona de interes strategic a Romaniei trebuie materializata prin participarea activa la activitatile principalelor structuri implicate in acest domeniu Modernizarea Armatei Romaniei reprezinta un proces complex a carui derulare trebuie armonizata cu strategiile NATO si UE privind dezvoltarea capabilitatilor in concluzie, prin aceste detalii am incercat sa prezentam unele dintre demersurile intreprinse, in contextul procesului politico-militar general de adaptare a structurilor de conducere si a celor din compunerea structurii de forte la cerintele existente in structurile euroatlantice impartasim ideea ca reforma in domeniul militar, in general, si reproiectarea arhitecturii structurii de forte, in special, este un proces continuu, Alianta fiind ea insasi intr-un proces de transformare si adaptare la noile provocari identificate si, pe cale de consecinta, procesul de reforma si modernizare al Armatei Romaniei trebuie sa fie armonizat deplin cu aceste dezvoltari din cadrul NATO si Uniunii Europene 63 Asa cum afirma, intr-un articol, amiralul N J Cebrowski, "desi lumea afacerilor este diferita de domeniul militar, lectiile invatate din lumea afacerilor pot fi aplicate in domeniul militar"24 Transformarea nu reprezinta un scop in sine, ci raspunsul adecvat la evolutia mediului de securitate si provocarile acestuia, la transformarea NATO si angajamentele pe care Romania si le-a asumat,atat in cadrul Uniunii Europene cat cele asumate pe plan international Prin urmare, pentru a fi eficienta, transformarea trebuie sa fie sustinuta de schimbarea mentalitatii si imbunatatirea capacitatii de adaptare la nou a profesionistilor armatei 24 Amiral N J Cebrowski, Obiectivul bazat pe retea - o abordare militara diferita, in revista Gindirea Militara Romaneasca, nr 6 2003, p 103 64 THE iMPACT OF NEW TRENDS iN CONTEMPORARY CONFLiCTS ON SECURiTY ENViRONMENT Dr Richard STOJAR* iMPACTUL NOiLOR TENDiNtE iN CONFLiCTELE CONTEMPORANE ASUPRA MEDiULUi DE SECURiTATE The text focuses on the new trends and character of contemporary armed conflicts and tries to explain perception of those in international relations it classifies contemporary conflicts according to their legitimacy in relation to their UN mandate Finally, it outlines the challenging transition from the traditional conflict to the asymmetric warfare waging by regular army and irregular forces Armed conflicts still play an important role in international politics At present, the risk of an outbreak of a major global conflict is minimal compared to the past, yet the consequences of regional conflicts can be rather significant, causing considerable material and human losses According to United Nations (UN) figures, between 1990-2005, approximately 120 armed conflicts of greater or lesser intensity took place, with about 4 million people killed and more than 40 million driven from their homes The nature of contemporary armed conflicts can be analyzed on the basis of various criteria, but, in general, it can be claimed that during the past two decades, after the disintegration of the bipolar world, there was no fundamental revolution in military affairs, and thus also neither in the characteristics of these conflicts However, there has been a significant strengthening of certain trends, which could be monitored in earlier periods already The implications of these changes on the armed forces of state actors were more evolutionary in nature, yet, they have had a major impact on their current appearance and abilities From the perspective of the European historical experience, a traditional armed conflict between the armed forces of regular state actors or alliances, or at least the risk of its outbreak, on the state’s own territory or in geographical vicinity is a rather unlikely option Mutual economic interdependence currently absorbs all the tensions and disputes between the major global players and their rivalry as well as different approaches to a range of political issues do not have the conflicting potential that could lead to an escalation in the form of a mutual armed conflict of global powers The possibility of an outbreak of an armed conflict led by regular armed forces of state actors, however, despite these developments, cannot be completely ignored, as there are a number of regional hotbeds of latent tensions, where such, albeit limited, conflict could break out or where it has relatively recently taken place * institutul de Studii Strategice, Universitatea de Aparare, Brno, CEHiA 65 Examples of conflicts of such type can be considered the first and the second war in the Gulf, or the operations of coalition forces against iraq in 1991 and 2003, and partially also the NATO operation Allied Force against the former Federal Republic of Yugoslavia in 1999 or the Russian-Georgian conflict in 2008 These armed conflicts are characterized by a relatively strong momentum, high-intensity use of the armed forces, which also leads to a short duration, at least of the so-called hot phase The termination of the time limited armed conflict phase of this type, however, need not and often does not bring a political solution of the dispute and can only provide partial calming and temporary stabilization of the situation Technically, it is an armed conflict of regular armies conducted according to the classical principles of a conventional war, characterized by all attributes of regular forces, as well as similar structure and material armament, even though, as a matter of course, the qualitative as well as quantitative level of the fighting parties can be, and in majority of such conflicts it actually is, significantly different Given the fact that there is an armed confrontation between internationally recognized state actors in the system of international relations going on, we can perhaps define three types of conflicts in terms of their legitimacy Delegitimizing of the war and the use of armed violence as a means to pursue political goals by state actors has been, at least in the ideal situation, replaced by peaceful approach to conflict resolution in international relations, and the possibilities of launching military operations are rather narrowly defined from the perspective of a community of states represented in the UN From this perspective, consequently, it is possible to characterize the present day conflicts between state units as legitimate, with a limited legitimacy, and illegitimate, such distribution being also questionable, given the wide range of aspects, and applicable solely to the more active and dominant party of the conflict As a legitimate conflict can be considered the defense against an external aggression and military operations under the mandate of the UN Security Council This category would thus include conflicts such as the first Gulf War, in which the international allied coalition pushed iraqi forces from occupied Kuwait, or the US military operation Enduring Freedom in Afghanistan This category also includes the operations of the UN peace corps in peace-keeping missions and their potential use of force against any of the local parties, when it breaches the agreement concluded prior to the deployment of these forces on the territory The UN missions, due to their generally accepted legitimacy, also mitigate the psychological impact of a foreign intervention in national sovereignty The category of semi-legitimate conflicts can cover military operations in which one of the parties extends the conflict beyond its borders and is not directly motivated by keeping off the threat of a direct aggression by the enemy Such action is to some extent legitimized by the UN resolutions, still, the initial mandate is exceeded and the actual military phase of the operation is not authorized by the UN Security Council An example of this type of conflict can be the NATO's air strikes against FR Yugoslavia The ambiguity of the UN mandate may be interpreted by the counter party as launching an aggression and the activities of its own armed forces as a legitimate defense against such external aggression The argument of limited 66 sovereignty of state actors in the event of massive violations of human rights within their own sovereign territory is not generally accepted in the system of international relations and its selective application is the subject to criticism against the implementation of such approach in selected cases A specific category of conflicts is that of intrastate conflicts, which have the character of a conflict between regular armed forces and usually take place between the successor state of a disintegrated federal unit and a separatist, intemationally unrecognized entity, which has its own armed forces that have the character of a regular anny Crucial role in resolving these conflicts is played by externai actors, whose power potential allows either the elimination of attempts of the unrecognized entity, or their enforcement Present day anned conflicts often have the character of regional conflicts within States, very often in the cases of the so-called failed or collapsing States, which have lost their ability to fulfill their basic functions There is an anned conflict between the government and a non-state actor, even though in the case of the failed States such delimitation is often questionable involvement of externai actors in the resolution of the conflict is more a rule rather than an exception, while the externai actors often play a dominant role Compared to the past, it is also problematic to define the success or failure of military operations as well as the actual criteria, so the evaluation of the results of armed conflicts may be very different Changes in security environment of 21 century are reflected in current armed conflicts Many tendencies from previous era are of inertial character and low level of flexibility so characteristic for traditional armed forces is observable at many state actors facing new threats and new methods of combat realized by irregular enemy Diverse fonns of armed resistance of non-state actors are on the other hand able of innovation 25 illustrative example is predominant military superpower - United States of America, which does not have competitor in qualitative armament as it used to have in the Cold war era but keeps on investing enonnous financial resources into new technologies However, this reflects real needs of anned forces to a low degree Some of theoreticians and analytics try to find inspiration in private sector and principie of concunent fight, which enables effective transfonnation and application of new technologies Nevertheless, this approach is more and more difficult to realize After successful military operations against regular adversary the US military was getting trounced in guenillas in iraq and Afghanistan Contemporary guenilla groups could use open source organizational models (drawn from the software industry), networked super-empowennent (freely available high tech tools, network information access etc ), and systems disniption (the targeting of criticai points on infrastructure networks that cause cascading failures) to defeat even the most powerful of opponents, even a global superpower 26 25 M WOLFRAM, Hybrid Warfare Konfliktform der Zukunft? Strategie & Technik, April 2010, pp 51-55 26 J ROBB, Open Source Warfer and Resilience, available on: 2010 06 15 j ohn-robb-interview html 67 in the new type of conflict insurgent groups are organizing themselves, sharing information, and adapting their strategies bears a strong resemblance to the open-source movement in software development insurgent groups, like open-source software hackers, tend to form loose and non-hierarchical networks to pursue a common vision 27 The reliance on information technologies also enables open-source groups to identify and respond to problems much more rapidly than a more structured entity and it takes guerrilla or insurgents less time to adapt their methods of attack, much faster than regular units can respond The open global access to increasingly powerful technological tools is in allowing effective confrontation of military weakly side with powerful opponent it is not only about confrontation of state and non-state actors; the availability of some components helps the old and regular armed forces to increase their armed abilities and partially limit so the superiority of real or potential enemy 28 Contemporary guerrilla groups have in general several new factors: they haven’t the central authority, operate relatively autonomously, and tend to be well educated and media-attractive They are weak by conventional military benchmarks and could be eliminated on an open battlefield, but they can still threaten regularly militaries The preferred method of attack is to disrupt infrastructure (physical, financial, or political), than the control or govern territory The disproportion between financial demands of armament of regular and guerrilla formation rises Limited availability of conventional light weapons or better to say the financial cost of their acquisition was in the past for many insurgent groups limited factor 29 and improvisational or old weapons had limited efficiency Armament and maintenance of effective guerrilla formation was economically demanding and often realized only due to the external support At a present, even sophisticated operations are realizable due to the financially accessible means; these can then disrupt or destroy high-technology weaponry it is possible to hack computer nets, wireless transmissions (e g wiretap of Americans by iraq insurgents), it is possible to interrupt Global Positioning Satellite Network which cost milliards of dollars with device which cost only couple of thousands dollars 30 Wide use of cheap and from usual components combined iED in iraq and Afghanistan forced the coalition forces to implement financially demanding counter-measures Certain duality of armament of traditional armed forces takes place in reaction to this development - next to the traditional armed systems designated for classical conventional conflict but inappropriate for contra insurgency warfare are into 27 Open Source Warfare, available on http:  spectrum ieee org telecom security opensource-warfare 0 28 Q LiANG, X WANG, Unrestricted Warfare, PLA Literature and Arts Publishing House, Beijing, 1999 29 For example the Kosovo Albanian KLA faced difficulties in the 1990s in acquisition of arms as price of one AK-47 on black market was around 2000 USD Only the internal political crisis in 1997 brought down prices even to 5 USD 30 J A GENTRY, Doomed to Fail: America's BlindFaith in Military Technology [online] 2002 Available on http:  www carlisle army mil USAWC Parameters 02winter gentry htm 68 armament included systems with inverse characteristic Financial cost of such acquisition process is however outside of capabilities of majority of national states and financial depletion seems to become one of the strategies of guerrilla formations Costly high-technology weaponry is in combat use very effective but the problem lies in the fact that they are over-dimensioned and fail in considering the cost effectiveness Creating a high-tech weapons system is costly and time-consuming; it takes much time to fit into the equipment a major weapons system in comparison with it, insurgents use the consumer-grade products which have undergone several generations of improvement in a short time period and which prices are dropping New dimension brought into contemporary conflict the internet Access to the internet, has given insurgent and guerrilla movement a new capabilities to make war propaganda and to share knowledge among insurgent groups, e g it is estimated, that internet enabled very fast learning cycles among iraqi insurgents31 internet is using as an information-dissemination medium, what is importantly with regard to character of contemporary conflicts Armed operations of small scope (in comparison to wide conventional wars) present most numerous spectrum of contemporary conflicts while their realisation is tied to the demand of minimizing of losses on own side and on the side of civilians in conflict zone The public support for long conflict of low intensity in which the enemy does not threaten directly national security is rather low and high proportion of own losses and collateral damages among civilian population is due to the development of informational and communicative means undesirable Dispersal of armed enemy among the non-fighting population sometimes even on territory of neighbouring non-participating states or allied states creates other problems of political and diplomatic character interesting consequences can have minimizing of own losses in social and economic field Qualitative rise of medical care provided to the injured from fight operations at sophisticated regular armies lead to the safe of many lives of combatants but creates many life invalids whose integration into society and provision of life medical care presents enormous financial cost for state actors Negative health effects and the financial costs were identified in US Army as excessive accent on passive protection of individual combatants in reaction to activities of iraq resistance after 2003 Financial expenses of irregular forces are in this field incomparable lower (either with regard to the proportionally lower mortality at combat actions or to overall lower social-economic standard in most of the conflict regions) Economic dimension of contemporary asymmetric conflicts speaks unequivocally to disadvantage of state actors, in fight as well as stabilisation and post-conflict phases Characteristic trend in armed conflict will be possibly even in future ability of insurgents rapidly improve their ability to use commercial, off-the-shelf technology to create effective and low-cost weapons systems, while regular army will be under 31 B A JACKSON et all, Aptitudefor Desctruction, RAND, 2005 69 process to transform the military into a more agile force, one that can fight not only traditional but also asymmetric conflicts 70 NOiLE PROVOCaRi PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE si iMPACTUL LOR ASUPRA CORELAtiEi iNZESTRARE -DEZVOLTARE iNDUSTRiALa MODALiTati DE ABORDARE EFiCACE A PROBLEMELOR EXiSTENTE Mirel tARiUC* NEW CHALLENGES FOR THE SECURiTYENViRONMENTAND THEiR iMPACT ON THE CORRELATiONPROCUREMENT- iNDUSTRiAL DEVELOPMENT EFFECTiVE APPROACHES TO EXiSTiNG PROBLEMS Despite the apparent simplification of the balance of global power, which allows relatively optimistic forecasts for global peace, there are still serious threats that require careful analysis of possible outbreaks of conflict The membership to NATO and the EU heavily secures the national territory; therefore it favours the harmonious development of the national defence system, corresponding to the tasks entrusted This paper attempts to demonstrate the benefits provided by a comprehensive approach of the procurement - national defence industry binomial relationships, as is done in many allied countries The above mentioned binomial relationships, part of the security system, is threatened by a variety of economic factors Dealing with issues related to security and defence from the assembly to components and, finally, to details, is a necessity for increasing the effectiveness and efficiency 1 Clarificari conceptuale Ne-am obisnuit ca ori de cate ori abordam astfel de subiecte sa descriem pe scurt modul in care intelegem noi conceptele folosite Credem ca o astfel de abordare este absolut necesara intr-un context in care capcanele limbii romane, pregatirea specializata a translatorilor si "originalitatea" specifica neamului conlucreaza pentru complicarea nejustificata a imaginii de ansamblu asupra domeniului de care ne ocupam Cu alte cuvinte, asumandu-ne riscul unor simplificari brutale, incercam sa evitam confuzia ce stapaneste multe dintre lucrarile consultate in domeniul securitatii Un grup de cuvinte care trebuie descris cuprinde: provocari, pericole, riscuri, amenintari, vulnerabilitati Facem precizarea ca nu ne propunem, aici, o analiza detaliata a multiplelor definitii existente ci incercam o definire convenabila, care sa poata separa intelesul diferitelor concepte "Prin provocare de securitate intelegem ansamblul factorilor de naturi diverse ce pot declansa riscuri, pericole si amenintari in materie de securitate la adresa societatii umane* 32" Aceasta definitie a provocarilor ni se pare convenabila deoarece nu exclude dualitatea conceptului, in sensul ca provocarea nu este obligatoriu de rau augur, ci este o realitate a societatii care poate avea consecinte negative sau pozitive asupra viitorului acestei societati De aceea, ne mira oarecum lista provocarilor * sef sectie, institutul de Studii pentru Politica de Aparare si istorie Militara 32 9 P DUtU, C BOZGEANU, Provocari actuale pentru securitatea europeana, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2010, p 8 71 externe pentru securitatea europeana propusa de autorii definitiei preluate, care contine, dupa parerea noastra, atat provocari cat si riscuri sau amenintari Ca urmare a provocarilor, apar ocazii si pericole riscuri (consecinte posibile) care se pot transfonna in oportunitati si amenintari Mentionand opinia noastra conform careia consideram echivalente conceptele risc, respectiv pericol, propunem definitia riscurilor si amenintarilor care corespunde cel mai bine intelegerii noastre "Prin riscuri intelegem posibilitatea de manifestare a unor primejdii, a unor pericole, care raman insa in stadiul virtual, nenominalizate si cu un autor (agresor) nenominalizat Amenintarile au in vedere insa pericole concrete si identificate, care pot fi asociate cu autori concreti" 33 Prin vulnerabilitate intelegem o slabiciune a societatii studiate care poate permite realizarea amenintarii, adica o caracteristica interna a starii de fapt care poate deveni un amplificator al amenintarii de sorginte externa Definitia agreata se autorii noului proiect de Strategie Nationala de Aparare: "Factorii din interiorul societatii care potenteaza actiunea amenintarilor sunt denumiti vulnerabilitati34'’'’ poate fi luata in consideratie, dar ideea ca vulnerabilitatile s-ar constitui ele insele in amenintari ni se pare nejustificata Conchidem prezentand logica acestor concepte, asa cum o vedem noi Starea societatii, la diverse niveluri si intr-o multitudine de domenii este incerta din punct de vedere al evolutiei sale, constituind o serie de provocari pentru cei indreptatiti sa o gestioneze Ea ofera decidentilor identificarea de ocazii si riscuri ce se pot transfonna in oportunitati si amenintari Oportunitatile pot fi valorificate folosindu-se atuurile societatii, amenintarile pot fi inlaturate diminuate prin reducerea vulnerabilitatilor existente Acceptand descrierea de mai sus, analiza mediului de securitate devine o particularizare a clasicei analize SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari), cu deosebirea ca, in general, analizele de mediu de securitate sunt preocupate preferential de incertitudinea cu conotatie negativa 2 Provocarile actuale Consideram ca, in concordanta cu definitiile de mai sus, lumea contemporana se confrunta cu provocari diverse, intre care cele mai relevante pentru securitate si aparare ar fi: tendinta de globalizare; criza financiara si economica; diversitatea culturala si religioasa; dezvoltarea economica inegala; raritatea resurselor primare si distributia lor inegala; deteriorarea mediului si schimbarile climatice Putem observa ca singura provocare noua fata de trecutul apropiat consta in existenta (inca) a crizei economice si financiare in multe tari ale lumii printre care si Romania, asa ca la efectele acestei noi provocari ne vom referi cu prioritate Asa cum lumea capitalista de dupa anii treizeci ai secolului trecut a fost alta decat cea de dinaintea crizei, ne 33 T FRUNZETi, Geostrategie, Ed Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p 371 34 ***Strategia Nationala de Aparare - Pentru o Romanie care garanteaza securitatea si prosperitatea generatiilor viitoare (proiect), , p 13 72 asteptam ca lumea de maine sa fie schimbata fata de cea de dinainte de 2008, macar in ceea ce priveste incurajarea excesiva a consumului neproductiv Principalele efecte ale crizei in domeniul care ne intereseaza sunt determinate de imposibilitatea statelor afectate de a pastra ritmul cheltuielilor destinate securitatii si apararii, atat ca volum, cat si ca pondere in produsul intern Discutiile aprinse din Parlamentul britanic referitoare la bugetul apararii constituie cea mai buna dovada, in conditiile in care vorbim despre una dintre marile puteri militare ale lumii, care se afla deja aproape de iesirea din criza Solutia pare a fi, acolo dar si aici, regandirea modului de realizare a securitatii, astfel incat sistemul de aparare sa ramana eficace, in conditii de eficienta sporita in ceea ce ne priveste, statisticile arata o scadere continua a bugetului apararii in Romania din punct de vedere al ponderii sale in PiB si, mai mult, o scadere din punct de vedere al volumului in ultimii ani indiferent de optimismul si credinta noastra, bunavointa, efortul si solidaritatea oamenilor ce compun sistemul national de aparare nu pot asigura indeplinirea obiectivelor fixate si nici chiar a angajamentelor deja asumate, iar translatarea temporala a obiectivelor concrete prezinta riscul aparitiei uzurii morale a capabilitatilor proiectate in consecinta, regandirea radicala a sistemului national de aparare in consonanta cu calitatea de membru al NATO si UE ni se releva ca un real imperativ al momentului Sistemul de aparare romanesc a fost, dupa parerea noastra si a multor altor persoane, varful de lance al modernizarii Romaniei in perioada de dupa terminarea razboiului rece Transformarea sa radicala, eforturile destinate aderarii si integrarii, participarea repetata la misiuni in afara teritoriului national, inclusiv in teatre de operatii militare au dus la pozitionarea tarii noastre ca membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene Din pricina vitezei acestei transformari, credem ca au fost scapate din vedere unele oportunitati pe care ni le ofera sistemul de aparare colectiva De asemenea, calitatea de lider al schimbarii generale a impus sistemului de aparare o oarecare separare de sistemele nationale cu care relationeaza, inclusiv cu cel industrial Decurg de aici cele doua puncte fixe de la care trebuie pornita gandirea moderna si pragmatica a sistemului de aparare: Romania este membru NATO si UE; statul roman trebuie sa asigure interactiunea armonioasa a subsistemelor sale 3 implicatiile statutului de membru al NATO si al Uniunii Europene Este posibil ca opinia noastra conform careia apartenenta noastra la cele doua organizatii este partial pusa intre paranteze va trezi proteste, in primul rand de sorginte patriotica: onoare, traditie, prudenta etc Pe de alta parte, in momentul in care eforturile imense destinate integrarii Romaniei au dus la starea in care "Romania nu a beneficiat niciodata in istoria ei de garantii de securitate atat de cuprinzatoare precum cele conferite de statutul de tara membra a Aliantei Nord-Atlantice si de Parteneriatul cu Statele Unite ale Americii1"35 nu putem evita gandul ca ar trebui sa ne relaxam putin spre a cugeta mai pragmatic, mai eficace, mai eficient Reamintim 35 idem, p 3 73 faptul relevant ca britanicii sunt pe cale de a adopta o astfel de atitudine, in conditiile in care ei dispun, inca, de un statut de mare putere militara in fapt, apartenenta noastra la NATO are drept consecinta afirmarea prioritara a doua idei, corecte de altfel: trebuie sa participam onest si loial la actiunile NATO, inclusiv in teatrele de operatii; ar fi bine sa ne respectam angajamentele asumate fata de NATO intr-o masura cat de consistenta posibil Cat priveste Uniunea Europeana si Politica de Securitate si Aparare Comuna, se considera ca obiectivele sunt subsecvente celor legate de Alianta Nord-Atlantica Obiectivul principal pentru care Romania a dorit sa se integreze in NATO (obiectiv realizat, de altfel, asa cum am aratat mai sus) pare uitat atunci cand ne ocupam de proiectarea viitoarei structuri a Armatei Romane inca din momentul deciziei Romaniei de a intreprinde tot ceea ce este posibil pentru a accede la pozitia care i se cuvenea in mod natural (stat european asemenea celorlalte state europene, aliat in cadrul celei mai importante organizatii politico-militare), era evidenta dorinta poporului roman (impusa reprezentantilor sai) de a se simti aparat in fata potentialilor agresori prin intermediul unei aliante care sa-i garanteze securitatea, indeosebi cea militara Acest sentiment de siguranta provine din textul Tratatului de Washington semnat la 4 aprilie 1949 de statele ce au fondat Alianta si, in timp, de tarile care au aderat ulterior: "Partile convin ca un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta, sunt de acord ca, daca are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la auto-aparare individuala sau colectiva recunoscut prin Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin efectuarea imediata, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o considera necesara, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei nord-atlantice Orice astfel de atac armat si toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de Securitate Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de Securitate va adopta masurile necesare pentru restabilirea si mentinerea pacii si securitatii internationale" 36 Ca urmare a textului Articolului 5, nicio parte semnatara nu a reclamat vreodata, din 1949 pana azi, un atac armat asupra sa din parte unui altui stat De altfel, singur motiv pentru care a fost invocat acest articol a fost atacul din 11 septembrie 2001, in care agresorul a fost o organizatie nestatala, consecinta fiind declansarea razboiului impotriva terorismului in aceste conditii, tenacitatea cu care este reclamata necesitatea unor capabilitati militare care sa permita o aparare individuala excesiv de consistenta poate fi suspectata de intelegerea eronata a Tratatului sau, mai grav, de neincredere in aliati si in Alianta Simplificand, probabilitatea unui atac armat asupra Romaniei este extrem de redusa, in primul rand ca urmare a apartenentei sale la NATO, ale carei mijloace de descurajare sunt cunoscute in cazul in care, din diverse motive, asupra Romaniei va 36 Manualul NATO - Tratatul Nord-Atlantic, Office of information and Press, Brussels, 2001, p 562 74 avea loc un atac armat, statele semnatare ale Tratatului de la Washington, individual sau impreuna, vor lua masurile necesare restabilirii imediate a pacii si securitatii in zona Asa cum specifica explicit textul, sprijinirea partii atacate (in speta Romania) nu are caracter optional, ci obligatoriu Concluzia principala este ca permanenta preocupare pentru eventuala perioada dintre atacul armat si raspunsul aliatilor sau chiar pentru a suplini lipsa de raspuns din partea acestora provoaca o risipa inutila de resurse rare, putand deveni chiar un pericol in cazul aparitiei eventuale a suspiciunii ca scopul real al sistemului nu este apararea fata de potentiali agresori Consideram ca o solutie pentru eliminarea acestor probleme consta in simularea, cu sprijinul aliatilor, a unor posibile si improbabile atacuri armate asupra Romaniei, pentru a putea identifica capabilitatile necesare tarii noastre astfel incat sa se poata restabili si mentine pacea si securitatea ca urmare a eforturilor individuale si colective, in conformitate cu Tratatul de la Washington Lucrurile stau foarte asemanator si in privinta apartenentei noastre la Uniunea Europeana, cu mentiunea ca cele doua organizatii nu se afla niciun moment in competitie "(7) in cazul in care un stat membru ar face obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul sau, celelalte state membre sunt obligate sa ii acorde ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care dispun, in conformitate cu articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite Aceasta nu aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre Angajamentele si cooperarea in acest domeniu sunt conforme cu angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care ramane pentru statele membre ale acestei organizatii fundamentul apararii lor colective si cadrul de punere in aplicare a acesteia"37 Conchidem ca tratatele existente exclud posibilitatea ca Romania sa fie lasata sa reziste singura in fata oricarei agresiuni de natura militara si ca interesul responsabililor de apararea nationala ar trebui sa se ocupe cu prioritate de obligatiile noastre inauntrul Aliantei, obligatii pe care singuri ni le-am asumat Contributia noastra (potentiala si deja reala in cazul misiunilor la care Romania a participat sau participa) este precizata in angajamentele Romaniei fata de Alianta Contributia a fost acceptata de statul roman nu ca urmare a cererii ferme a organizatiei sau a Aliantei, ci prin proprie vointa, luandu-se in consideratie propriile interese si posibilitati, precum si nevoile NATO "in ceea ce priveste dimensiunea si natura contributiei statelor membre NATO la apararea colectiva, acestea isi pastreaza intreaga suveranitate si libertate de actiune Cu toate acestea, caracteristicile structurii de aparare a NATO cer ca tarile membre sa tina seama in deciziile lor individuale de interesele globale ale Aliantei Astfel, ele respecta procedurile convenite cu privire la planificarea apararii, care ofera metodele si mecanismele de evaluare a fortelor necesare 37 Versiunea Consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana, Jurnalul Oficial al UE din 9 mai 2008, art 42 ( ex 17), alin (7) 75 aplicarii politicilor Aliantei, coordonarii planurilor nationale de aparare si stabilirii obiectivelor de planificare a fortelor care raspund intereselor intregii Aliante"38 in sfarsit, trebuie sa spunem si cateva cuvinte despre aprecierea cu realism a pozitiei Romaniei in cadrul Aliantei, respectiv in cadrul Uniunii Europene Chiar daca din punct de vedere al teritoriului si populatiei Romania este un stat mijlociu, din punct de vedere al indicatorilor economici ne aflam inspre coada listei in ambele organizatii in aceste conditii, o participare armonioasa si onesta la misiunile de aparare colectiva ar trebui proiectata in limitele unei medii ponderate, care sa tina seama de resursele reale ale Romaniei Desigur, optam pentru acordarea unei ponderi corespunzatoare unui criteriu oarecum subiectiv: dorinta de a participa si vointa de a fi util 4 implicarea statului Sa trecem acum la cel de-al doilea pilon al unei eventuale regandiri a sistemului national de aparare: proiectarea pe baza unei priviri de ansamblu in general, "entuziasmul" trecerii de la super-centralizare la economie libera a dus la modelarea intregii societati pe principiul independentei fiecarei componente, ca si cum ar functiona ca o societate comerciala Desigur, respectiva "independenta" s-a manifestat inegal, in salturi, cu o coordonare absolut superficiala Trebuie inteles ca statul nu este el insusi o societate comerciala, dupa cum marea majoritate a componentelor sale nu poate fi administrata ca o multime de centre de profit, indiferent ca managementul este mai dezvoltat in domeniul economic decat in domeniul public Revenind la subiectul nostru, statul este furnizor si beneficiar de securitate si aparare, fiind obligat sa aloce si sa cheltuiasca resurse importante pentru a-si indeplini aceasta misiune Concretizand in continuare, armata este principala componenta de executie a apararii, misiunile sale principale desfasurandu- se in contextul pe care l-am prezentat anterior Resursele sunt asigurate in principal de la bugetul de stat, adica de la contribuabilul pe care il apara, in conformitate cu normele acceptate in aceste conditii, este de inteles ca administratorul este tentat sa fie cat mai eficient, sa urmareasca adica rezultate maxime cu cheltuieli minime Pe de alta parte, administratorul-stat nu este responsabil numai de modul in care cheltuie, ci si de modul in care constituie resursele, caz in care trebuie sa judece integrat eficienta tandemului venituri-cheltuieli Cu alte cuvinte, in conditiile unei libere concurente - asa cum este practicata ea in Uniunea Europeana, statul ar trebui sa incurajeze realmente productia proprie in toate domeniile, inclusiv in domeniul apararii Subliniem faptul ca demersul nostru nu contravine cu nimic liberei circulatii a bunurilor si ca o planificare conjugata aparare-industrie nu inseamna protectionism Este adevarat ca, de cele mai multe ori, industria de aparare a figurat ca subiect de interes pentru decidentii politici, dar eforturile nu au dus la rezultate durabile Comenzile directe lipsite de eficienta, contractele de off-set gestionate discutabil si 38 Manualul NATO - Capacitatea de aparare, Office of information and Press, Brussels, 2001, p 161 76 restructurarea industriei de aparare intr-un mod arbitrar au condus, independent si impreuna, la diminuarea extrema a eficacitatii cooperarii Un exemplu relevant privitor la nivelul redus de interes cu care este privita industria autohtona de aparare este cel al atitudinii noastre in cazul asocierii Romaniei la "Codul de conduita in domeniul inzestrarii cu echipamente din domeniul apararii" De mentionat faptul ca "Romania este singurul stat membru, participant la activitatile Agentiei Europene de Aparare (EDA), care nu a subscris la aceasta initiativa " Constienta de necesitatea dezvoltarii capabilitatilor de aparare, Uniunea Europeana a construit un cadru care sa permita functionarea unui quasi-monopol in domeniul industriei de aparare, astfel incat sa fie incurajata economia tarilor membre Oportunitatea oferita de mecanismele existente consta in faptul ca, "valorificarea contributiilor nationale, care in cele mai multe cazuri cad in responsabilitatea autoritatilor guvernamentale, poate fi facuta prin intermediul segmentului privat, cu preocupari in domenii privind securitatea si apararea39 40" O astfel de abordare la nivel guvernamental ar putea permite (asa cum ne arata experienta poloneza) o incurajare indirecta a industriei de specialitate, care respecta regulile economiei de piata, in conditiile asigurarii unei depline transparente in comercializarea produselor Concluzii Pornind de la modelul simplificat prezentat, consideram ca principala noua provocare asupra mediului de securitate consta in criza economica actuala, care contine in sine si oportunitati intre acestea se afla si oportunitatea reproiectarii sistemului de aparare, astfel incat el sa devina mai eficace si mai eficient, corespunzator pozitiei Romaniei de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene O prima trasatura care trebuie luata in calcul este legata de improbabilitatea vreunui atac armat asupra teritoriului national si de garantiile oferite Romaniei prin intermediul tratatelor la care este parte Aceasta trasatura conduce spre regandirea sistemului ca o componenta a unui sistem colectiv, permitandu-se o directionare catre capabilitati particulare, necesare Aliantei si complementare altor contributii nationale in sfarsit, in vederea cresterii eficacitatii si eficientei, sistemul de aparare ar trebui sa beneficieze de atentia sporita a conducerii sale de varf, astfel incat indeplinirea obligatiilor asumate sa permita si realizarea unor obiective economice, respectandu-se regulile impuse de apartenenta Romaniei la Uniunea Europeana si la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord 39 D iLiNCA, implicarea Uniunii Europene in gestionarea crizelor, Teza de doctorat, Universitatea Nationala de Aparare " Carol i", Bucuresti, 2010, p 259 40 idem, p 258 77 GLOBALiZAREA MANiFESTaRiLOR SOCiALE, VECTOR PROVOCATOR PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE Dr Olimpiodor ANTONESCU* GLOBALiZATiON OF SOCiAL EVENTS, CHALLENGiNG VECTOR FOR SECURiTY ENViRONMENT Last years panorama went out completely of predictability, with no milestones, bored and mediocre The international community is the globalization scene of social manifestations, both as a defining phenomenon of the period of crisis which traverses the entire Planet, and as object of knowledge and attitudes of those involved There are certainly more dangers generated or maintained by globalization, but at complexity of environmental challenges it adds strong security social events The crisis has challenged both powerful states and the weak ones, its magnitude being influenced directly proportional by the indebtedness of poor countries, epidemics, disasters, environmental degradation, organized crime networks, the proliferation of weapons of mass destruction, local ethnic and religious conflicts, which inevitably intersects with terrorism and causes insecurity Security dilemma stands in a different light, but same compelling and fundamental concerning for a longperiod of time Prin specificitate, secolul XX si inceputul secolului XXi au fost marcate de o serie de factori care au amplificat procesul globalizarii S-au creat si s-au consolidat unele organisme internationale printre care Organizatia Natiunilor Unite, Fondul Monetar international, Banca Mondiala, Organizatia Mondiala a Sanatatii, comertul international a atras sute de tari, cu o gama enorma de produse finite de toate categoriile, tot felul de materii prime si materiale, schimburi si tranzactii financiare, investitii in toate domeniile, schimburi de servicii si altele Aparitia si extinderea folosirii computerelor si apoi a satelitilor artificiali ne-a transformat in martorii si utilizatorii unei revolutii mondiale, explozia acestui fenomen luand proportiile firesti in adevaratul sens mondial Prin dezvoltarea mijloacelor de informare si comunicare (TV, internet, posta electronica, fax, telefoane mobile si altele), informatiile, care nu mai cunosc limite, traverseaza astazi Planeta de la un capat la altul in cateva minute De cele mai multe ori utile omenirii, informatiile sunt si continut pentru o serie de domenii total nedorite si in majoritatea lor imposibil de controlat Ne aflam in perioada tranzitiei de la sistemul international de state la sistemul global, de la institutii cu reguli, norme si conventii, in frunte cu Natiunile Unite si cu marea sa familie de agentii interguvernamentale, la un sistem pe teritoriul caruia intra tot soiul de actori ilegali, care profita de starea de interregn, cum sunt toti traficantii * General -locotenent, inspector general, inspectoratul General al Jandarmeriei Romane 78 de arme, de persoane, de bani negri, mafiotii si teroristii41 Alte activitati pasnice si importante au beneficiat de globalitate si au adus activitatile lor la niveluri exceptionale: cooperarea financiara, comertul, cooperarea economica, stiintifica, cea educativa, turistica, aproape toate, in mod predominant, efectuate de actori neguvernamentali Globalizarea, definita ca fiind transformarea de proportii istorice care a schimbat societatea intr-un ritm extrem de rapid, a fost dominata in mod unilateral de interese economice puternice, de marile banci, fonduri de investitii, concerne trans-nationale si de alti mari proprietari de capital, devenind astfel un fenomen real cu toate avantajele si dezavantajele pe care le manifesta Dintre toate domeniile de manifestare, cel mai mult si mai des se discuta in prezent despre fenomenul globalizarii economice, care la randul lui are un larg spectru in activitatea manufacturiera, in intregul sistem financiar si in special in investitii, in domeniul comertului international, in migratia fortei de munca, in turism si in alte sectoare, in securitatea internationala si, deloc de neglijat, in manifestarile sociale, care cuprind in ultima perioada, cea mai diversificata arie in perioadele de restriste ale omenirii, cand razboiul umbrea evolutia umanitatii, termenul securitate imbraca in special conotatii militare Odata cu momentul in care climatul international a permis intoarcerea spre cetatean, conceptul de securitate a cuprins componente mult mai diverse, atingand sfera sociala, economica, ecologica, tehnologica, informationala etc Dezbaterile pe problema securitatii, in a carei ecuatie este inclusa notiunea de risc, au inceput in jurul anilor ,80, fiind deschisa de sociologul german Ulrich Beck, care sustine ca "astazi ne aflam infata unei noi modernitati" Similar modului in care modernizarea a dizolvat structura societatii feudale in cursul sec al - XiX - lea si a generat societatea industriala, modernizarea de astazi dizolva societatea industriala pentru ca o noua modernitate sa apara, respectiv actuala societate industriala si democratica Totodata, sociologul german atrage atentia ca noua modernitate nu produce numai bunastare si progres ci si riscuri "daca in societatea industriala clasica, logica productiei de bunuri domina logica productiei de riscuri, in societatea riscului, relatia se inverseaza " Daca pana nu demult riscurile si vulnerabilitatile se rezumau la asezarea geografica, marimea teritoriului, populatie, in noul context al dezvoltarii sociale, al globalizarii, statele ca principali actori ai securitatii sunt supuse unor vulnerabilitati noi ce tin de domeniul vietii economice, politice, financiar-bancar, al vietii sociale, inclusiv al imaginii Un indicator semnificativ pentru intelegerea si evaluarea crizei economice, sub aspect social, este dinamica ratei somajului intrucat economia mondiala functioneaza ca un tot unitar, anumite turbulente de peste Ocean au ajuns sa fie resimtite si in economia continentului european Astfel, in a doua jumatate a anului 2008, pietele de munca din U E au inceput sa inregistreze treptat dezechilibre, care s-au accentuat si perpetuat si in cursul anilor 2009- 2010 41 Mircea MALitA, Prima criza a globalizarii, in Cadran Politic Ro la http:  www cadranpolitic ro default asp 79 Abordand securitatea dupa nivelul la care se refera, putem identifica securitatea individuala, securitatea nationala si securitatea internationala, iar dupa continut, securitatea poate avea mai multe componente: politica, militara, economica, sociala si de mediu 42 Securitatea individuala se reliefeaza in faptul ca amenintarile la adresa indivizilor se pot manifesta intr-o varietate de moduri, care isi au originea in mediul in care traiesc si evolueaza si se concretizeaza in presiunile de ordin social, economic, politic, cultural, religios Securitatea sociala promoveaza strategii nationale care determina o politica realista in domeniul protejarii si bunastarii populatiei, atat prin cresterea gradului de profesionalizare, cat si a conditiilor de munca si viata Securitatea interna, ansamblul activitatilor de protectie, paza si aparare a locuitorilor, comunitatilor umane, infrastructurii si proprietatii, impotriva amenintarilor asimetrice de factura militara sau non-militara, precum si a celor generate de factori geo-fizici, meteo-climatici ori alti factori naturali, care pun in pericol viata, libertatile, bunurile si activitatile oamenilor si ale colectivitatilor, infrastructura si activitatile economico-sociale, precum si alte valori, la un nivel de intensitate si amploare mult diferit de starea obisnuita, priveste siguranta cetateanului si securitatea publica, securitatea frontierelor si cea a transporturilor, protectia infrastructurii critice si cea a sistemelor de aprovizionare cu resurse vitale Ea include, de asemenea, asigurarea starii de legalitate, contracararea criminalitatii organizate si securitatea activitatilor financiar-bancare, securitatea sistemelor informatice si a celor de comunicatii, protectia impotriva dezastrelor si protectia mediului Astazi, manifestarile sociale reprezinta o realitate incontestabila a societatii contemporane ba, mai mult, putem vorbi chiar despre o "normalitate" a acestora, cotidiana Difera insa, in mod semnificativ, severitatea, intensitatea si forma de manifestare, nivelul acestora fiind cel care determina, practic, initierea mecanismului specific de raspuns "Securitatea internationala este determinata in fond de securitatea interna si externa a diferitelor sisteme sociale, de masura in care, in general, identitatea sistemului depinde de circumstantele externe Expertii definesc in general securitatea sociala ca pe securitatea interna Functia ei esentiala este aceea de a asigura puterea politica si economica a clasei conducatoare, sau supravietuirea sistemului social si un grad adecvat de securitate publica''" (iozsef Balazs) Orice analiza privind securitatea nu poate ignora insa multitudinea schimbarilor pe plan intern si international, caracterizate in mare parte de complexitate, fluiditate, contradictii si un grad ridicat de impredictibilitate Riscurile la adresa securitatii nationale se constituie din multitudinea celor specifice activitatii umane care pot determina aparitia unor fenomene nedorite, cu caracter perturbator, care, mentinute intre anumite limite nu prejudiciaza securitatea 42 F MUSTatEA, Factorii de risc si amenintarile la adresa securitatii nationale, Bucuresti, 2007 80 nationala Cand echilibrul fortelor interioare ale acestora este perturbat, atingand un stadiu critic, amenintarea devine potentiala Manifestarile sociale sub diferite forme, avand la baza nemultumirea sau extazul bucuriei, au o istorie foarte lunga Spre sfarsitul celei de a douazecea Dinastii Egiptene, in timpul domniei faraonului Ramses al iii-lea in Egiptul Antic - sec Xiii i Hr , muncitorii necropolei regale au organizat prima greva cunoscuta in istorie Evenimentul a fost descris pe un papirus pastrat si aflat actualmente la Torino De-a lungul istoriei, oamenii au protestat impotriva saraciei mondiale, dar ea continua sa creasca, au manifestat impotriva comunismului, au protestat impotriva masurilor nerationale de industrializare care conduc la fenomenul incalzirii globale, iar efectele acesteia sunt tot mai evidente, au manifestat pentru echipele favorite cu ocazia victoriilor sportive, sau impotriva Jocurilor Olimpice (Vancouver), au protestat impotriva invadarii irakului, dar irakul a fost invadat, au manifestat proteste impotriva summitului economic global G-20, au protestat la Bruxelles, la chemarea Confederatiei Europene a Sindicatelor (STUC-CES), impotriva masurilor de austeritate care au ingenuncheat intreaga Europa, au protestat impotriva globalizarii, dar globalizarea avanseaza chiar mai rapid decat in oricare alta perioada din istoria omenirii Primele manifestari sociale de protest, de pe teritoriul actual al Romaniei, au fost consemnate in anul 1733, in Banat, la Ciclova La acea data nu putem vorbi insa de sindicat, coordonator al protestelor sociale, prima organizatie a muncitorilor fiind infiintata in 1905, respectiv sindicatul tamplarilor, care reunea 15-20 de membri in 1906, cele 30 de sindicate din Romania grupau peste 4 400 de membri, miscarea dezvoltandu-se, pentru ca, un an mai tarziu, organizatiile sindicale sa ajunga la 55, cu un numar dublu de membri Pana la debutul Primului Razboi Mondial, protestele sindicale din Romania nu au fost de mare amploare, din cauza slabei dezvoltari industriale, locul unde oamenii se puteau uni prin idei, convingeri si nevoi Au ramas in istorie insa greva muncitorilor din Portul Constanta, din 1868, greva de la Atelierele CFR Bucuresti, din 1888, sau grevele feroviarilor din Transilvania si ale minerilor din Valea Jiului, din 1904 si, respectiv, 1906 Pana la inceputul celui de-al Doilea Razboi Mondial, miscarile de protest din Romania s-au amplificat, datorita dezvoltarii economice de dupa primul razboi si, mai apoi, ca urmare a crizei din anii ' 30 (ex prima greva generala, in 1920, greva muncitorilor forestieri din Valea Muresului, din 1925, grevele muncitorilor de la Resita si de la Lupeni, din 1926 si 1929, precum si greva de la fabrica Saturn, din Bucuresti, din 1933, prima greva in care muncitorii au ocupat fabrica, greva muncitorilor de la Atelierele Grivita din Bucuresti, din ianuarie-februarie 1933) in perioada regimului comunist miscarile sociale din Romania au fost aproape inexistente din motive cunoscute Doua momente au ramas insa, in memoria romanilor, refuzul minerilor din Valea Jiului de a intra in subteran, in 1977, din cauza conditiilor extrem de dure de munca din mina, si protestele din noiembrie 1987 de la uzina Steagul Rosu din Brasov, care au constituit probabil precursorul manifestarilor din decembrie 1989, care au dus la rasturnarea regimului comunist 81 Miscarea sociala din Romania s-a revigorat dupa decembrie 1989, protestele de la inceputul anilor '90 fiind frecvente si destul de agresive De-a lungul ultimilor 20 de ani, mitingurile, demonstratiile, mineriadele, procesiuni sau orice alte intruniri, desfasurate in mod nepasnic, facand uz de orice fel de arme si incalcand prevederile legale referitoare la organizarea si desfasurarea adunarilor publice, actiunile de indemn la agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, de incitare la discriminare, separatism teritorial sau violenta publica, exercitarea dreptului la greva in alte conditii si in alte limite decat cele legale, manifestarile spontane de violenta si luptele intre grupuri organizate si fortele de ordine publica, declansarea unor agresiuni la manifestarile sportive, propaganda politica in locurile destinate cultelor religioase, autoritatilor publice si culturale sau cu prilejul manifestarilor religioase sau culturale, desfasurarea unor activitati ilegale, pentru schimbarea autoritatilor publice locale, atacuri savarsite asupra unor colectivitati einice, manifestarea efectelor epidemiilor pandemiilor de tipul gripei, degradarea mediului si producerea efectelor inundatiilor si a altor consecinte provocate de schimbarile climatice majore, au reprezentat cei mai importanti factori de risc si amenintari, generatori ai situatiilor de criza la nivel teritorial intern, in domeniul ordinii si sigurantei publice, implicit securitatii nationale Au ramas in istorie mitingurile si miscarile revendicative violente ale minerilor in cele sase etape, denumite generic "mineriade", care au socat nu numai intreaga tara, ci si comunitatea internationala, greva nationala din 1991 pentru legea sindicatelor, greva organizata de CSi Fratia in 1993, pentru recuperarea zilei de 1 Mai, greva nationala din 1995 pentru acordarea de salarii compensatorii salariatilor disponibilizati sau grevele succesive ale transportatorilor, CFR-istilor sau ale profesorilor din anii 2000 in istoria de dupa 1989, metroul a fost de nenumarate ori in greva generala, cea mai indelungata fiind cea din 1990, cand protestul a tinut trei zile in septembrie 2009 se producea, pentru prima data in istoria moderna a Romaniei, un protest generalizat la nivel national al personalului din justitie Prin urmare, dreptul la greva si manifestarile sociale reprezinta un drept garantat de Constitutia Romaniei, de legile interne, precum si de conventiile si tratatele internationale la care Romania este parte, valorile democratice afirmate de omenire neputand fi izolate de ordinea publica, securitatea individuala si colectiva, insa consecintele formelor de manifestare ale acestora reprezinta un potential vector provocator pentru mediul de securitate Conflictul social desemneaza opozitia deschisa intre indivizi, grupuri, partide, comunitati cu interese economice, politice, religioase, einice, rasiale, divergente sau incompatibile cu efectele distructive asupra ordinii sociale Ca forma de actiune umana, conflictul social este reglementat in statul de drept, prin acte normative in domeniul crizelor generate de astfel de proteste, care pot afecta ordinea publica, sunt comune manifestari de tipul cresterii infractionalitatii prin aparitia unui grad de violenta care il depaseste pe cel specific situatiilor normale, actiunilor savarsite de grupuri infractionale organizate, deplasarea unor grupuri mari de oameni dinspre zonele afectate de criza spre cele neafectate sau in sens invers, pentru a evita 82 sau sprijini actiunile de protest, izbucnirea unor miscari revendicative, locale sau generalizate, de diverse nuante si greu de solutionat, care degenereaza in actiuni de incalcare grava a normelor de drept si pun in pericol ordinea constitutionala, stabilitatea si securitatea nationala Nu de putine ori, de-a lungul acestei perioade de democratie, s-a constatat ca manifestarile, marsurile, mitingurile, ca forma de protest fata de unele situatii, masuri administrative sau economice, au degenerat, luand forme violente, atacand fortele de ordine, sediile institutiilor sau partidelor politice Degenerarea manifestatiilor sociale la care participa un public numeros determina tulburarea ordinii publice, se comit fapte care au o puternica rezonanta publica, creeaza sau influenteaza o stare de pericol, ori o stare de spirit nefavorabila, in legatura cu publicul, impotriva publicului sau a organelor cu atributii privind mentinerea si restabilirea ordinii publice Mentinerea unor surse si cauze de potentiale conflicte sociale punctuale, de mai mica sau mai mare intindere, au efecte asupra risipirii energiilor, diminuarii sau intreruperii proceselor si activitatilor economice propriu-zise, precum si asupra starii de liniste a populatiei, ceea ce genereaza in final instabilitate si vulnerabilitate la adresa securitatii nationale De fiecare data cand au avut revendicari salariale, angajatii CFR au blocat activitatea pe caile ferate, spontan sau nu, de la cateva ore, la cateva zile, cel mai important moment din istoria protestelor feroviarilor fiind in 2005, cand Federatia Mecanicilor de Locomotiva a intrerupt lucrul pentru 20 de zile, unul dintre cele mai indelungate proteste din Romania postdecembrista S-au creat disfunctii ale unui sistem functional cu consecinte in siguranta circulatiei, pierderi in economie, nemultumiri ale beneficiarilor de servicii de transport etc Dupa zile intregi de negocieri, magistratii aflati in greva in anul 2009 au reluat activitatea dupa mai bine de trei saptamani de pauza, timp in care Romania a fost paralizata la propriu Pe langa feroviari, profesorii sunt cunoscuti ca avand o activitate sindicala efervescenta Miscarea sindicala a cadrelor didactice a prins contur mai degraba dupa anul 2000, iar de atunci nu exista an in care profesorii sa nu organizeze mitinguri, greve japoneze, de avertisment sau generale, amenintand de fiecare data cu blocarea anului scolar Cele mai lungi greve din educatie au avut loc in 2000, o greva generala de doua luni, si in 2005, cand dascalii au refuzat sa intre la ore o luna de zile Materializata in acte de dezordine intre participantii la manifestatii sau intruniri publice, punerea in pericol a vietii si integritatii cetatenilor, precum si a bunurilor acestora, impiedicarea fortelor de ordine in executarea atributiilor legale privind asigurarea ordinii publice, intreruperea traficului rutier, feroviar, naval sau aerian, refuzul participantilor la manifestatiile sau intrunirile publice de a inceta actiunile de dezordine si de a parasi locul de desfasurare a acesteia la avertizarile si somatiile fortelor de ordine, patrunderea neautorizata sau atacarea sediilor apartinand domeniului public sau privat si impiedicarea desfasurarii normale a activitatilor acestora, producerea unor conflicte intereinice, interconfesionale sau de alta natura, 83 de amploare, tulburarea ordinii si sigurantei publice, reprezinta, fara echivoc, potentialul pericol la adresa securitatii nationale in domeniul psihologic se manifesta tot mai pregnant actiuni de slabire a rezistentei psihice a populatiei, prin dezinformarea sau punerea in circulatie a unor zvonuri, exercitarea de presiuni psihologice prin crearea in spatiul mintal public a unor tendinte false sau exagerate pe care statul nu le poate satisface, scopul acestora fiind crearea si alimentarea unor stari de nemultumire care sa genereze adunari publice si ample actiuni de protest in acest context, din pacate, se poate inscrie si violenta in sport care a devenit flagelul societatii de luat in seama la nivel global Exemplele de comportament violent, antisocial al suporterilor, incidentele petrecute in fotbal, hochei si handbal sunt numeroase, insa reprimarea violentelor prin intermediul fortelor de ordine nu este suficienta si nu poate conduce la diminuarea fenomenului pe termen mediu si lung Amenintarea interna este considerata un atribut al statelor slabe Nivelul ridicat de riscuri interne la adresa infrastructurii critice se poate transforma in riscuri la adresa guvernarii Una dintre aceste amenintari o reprezinta grupurile sociale care au fost coagulate de existenta unei amenintari comune: pierderea locului de munca, a locuintei, saracia extrema, teama de pierdere a identitatii Dificultatile intampinate de Romania sunt si probleme ale intreg mapamondului, ce fac obiectul unor mai largi preocupari internationale Mentinerea unui climat de instabilitate in plan international s-a propagat si este astazi caracteristic intregii lumii democratice Crizele si violentele care s-au manifestat au dus la pierderea unor legaturi economice traditionale, au provocat pierderi financiare grele, au impiedicat elaborarea si promovarea unor strategii de dezvoltare pe termen lung, au constituit o stavila in incurajarea investitorilor straini, in general au accentuat dificultatile Neglijarea si acumularea necontrolata a acestor factori de risc pot genera instabilitate si duce la transformarea lor in amenintari Perpetuarea si conjugarea unor vulnerabilitati determinate de manifestarile sociale de protest pot afecta insa securitatea tarii, generand efecte interdependente, difuze, multidirectionale, care impun modalitati de prevenire si de actiune adecvate si flexibile Neglijarea, amplificarea ori acumularea necontrolata a acestor vulnerabilitati pot sa creeze instabilitate si sa conduca la transformarea lor in riscuri la adresa securitatii Fara a transcrie o retrospectiva a manifestarilor sociale care au impanzit istoria si contemporaneitatea, se naste ipoteza conform careia globalizarea ca proces evolutiv a dobandit inca un domeniu, sau intr-o alta formulare, a cuprins si manifestarile sociale Evident de aici rezulta conceptii pro si contra, asa cum fenomenul globalizarii in sine este sau nu acceptat Globalizarea, mai mult decat un simplu fenomen macro-economic, se rasfrange asupra intregii societati, asupra tuturor membrilor comunitatii, indiferent de categoriile sociale, sau profesionale 84 Daca globalizarea actiunilor de protest social este o realitate, la fel de adevarat este pericolul ca ea sa fie perceputa ca o amenintare la adresa ordinii si sigurantei publice, implicit securitatii statale si internationale Treptat procesul globalizarii a luat proportii, cu toate avantajele si dezavantajele lui Ea ofera oportunitatea unor largi schimburi si conexiuni intre oameni de stiinta, a celor din viata politica si sociala si a oricaror oameni care traverseaza toate meridianele si paralele Planetei Aspectele globalizarii sunt multiple si se regasesc in toate domeniile legate direct sau indirect de viata si evolutia societatii umane in general si a fiecarui individ in special, intrebarea care se pune fiind "cine sunt beneficiarii si cine sunt cei ce pierd de pe urma extinderii fenomenului globalizarii"? in sprijinul conceptului apare faptul de necontestat ca, prin extinderea acestui proces, dispar barierele si limitarile drepturilor de circulatie intre tari si continente si ca atare circulatia oamenilor pe diferitele meridiane si paralele ale Globului devine deosebit de usoara si cu un minimum de formalitati O asemenea mobilitate a oamenilor, inseamna o miscare a inteligentei din care omenirea are de castigat, insa, aspectele negative ale unor asemenea facilitati se regasesc in situatia in care mobilitatea oamenilor atrage dupa sine o extindere masiva a unor maladii grave, lipsa unor controale intre diferite tari si continente au determinat nivelul ridicat al criminalitatii internationale, existenta riscului infiltrarii celor care formeaza celulele latente ale terorismului mondial, si care au dezvoltat posibilitatea de instalare si actiune acolo unde se creeaza premise de vulnerabilizare a mediului de securitate, ca urmare a manifestarilor sociale de diferite naturi Expunerea diferitelor tari in curs de dezvoltare sau a unora nedezvoltate, la cerintele si avantajele globalizarii, depind de mai multi factori, printre care: gradul de stabilitate politica din tara sau zona respectiva, nesiguranta sociala fiind in crestere, iar pensiile, sanatatea si educatia sunt pe cale sa fie transformate in marfuri Modul in care se manifesta globalizarea manifestarilor sociale de protest este ilustrat cat se poate de elocvent prin trecerea in revista a catorva exemple din ultima perioada: > mai mult de 100 000 de sindicalisti din toata Europa au participat la o mare manifestatie la Bruxelles, la chemarea Confederatiei Europene a Sindicatelor (STUC-CES), pentru a spune NU masurilor de austeritate care au ingenuncheat intreaga Europa; > zeci de mii de persoane au manifestat la Salonic, in nordul Greciei, nemultumiti de rigorile cu care primul ministru Georgios Papandreou se pregateste sa continue politica de austeritate pentru asanarea finantelor publice si scoaterea tarii din criza; > Cehia, o tara a pacii sociale, a cunoscut luni o ampla manifestatie la Praga, cu 40 000 de persoane din sanatate, invatamant si armata; > in octombrie, valul de actiuni de protest se va muta in italia si Marea Britanie, iar sindicatele franceze nu opresc lupta pentru a bloca proiectul Legii pensiilor; > peste 10 000 de letoni au iesit in strada pentru a protesta fata de masurile anticriza luate de autoritatile de la Riga si pentru a cere alegeri anticipate; 85 > protestele sociale ample din Letonia s-ar putea extinde si in celelalte tari europene, pe fondul adancirii crizei economice Primele semnale au aparut deja in Lituania, Bulgaria, Cehia si in Ungaria, Proteste de dimensiuni au avut loc in Bulgaria, Cehia si in Ungaria, in timp ce Grecia este de mai mult timp teatrul unor confruntari violente intre politie si protestatari; > pentru prima data in istoria islandei, politia a recurs la gaze lacrimogene pentru a-i dispersa pe cei 2 000 de demonstranti din fata Parlamentului; > in Franta, Guvernul este confruntat cu a doua zi de actiune, dupa cea din 7 septembrie, impotriva reformei sistemului de pensie care preconizeaza sa impinga retragerea din serviciu la 67 de ani Acum doua saptamani au manifestat 2,7 milioane de francezi; > impotriva expulzarii tiganilor, au protestat sute de asociatii si ONG cu sprijinul partidelor de stanga, au fost organizate la Paris, Roma si Bruxelles; > Mii de oameni au iesit pe strazile din Vancouver pentru a protesta impotriva Jocurilor Olimpice Mii de indivizi s- au adunat in fata Galeriei de Arta din Vancouver pentru a protesta impotriva industriei olimpice; > in Germania, puternicul sindicat al metalurgistilor deschide seria unor manifestari punctuale; > economia italiana da din ce in ce mai multe semne de oboseala, iar sindicatele au anuntat o toamna de proteste, greve si manifestatii zilnice impotriva noilor reforme ale Executivului ce prevad reduceri drastice de buget ce vor duce la disponibilizari masive Profesorii ameninta cu greve chiar in pragul inceperii noului an scolar, ca de altfel si agricultorii si muncitorii ramasi in somaj tehnic de luni intregi sau trimisi direct acasa de patroni; > in manifestarile de protest din apropierea summit-ului economic global G-20 din Toronto, Canada, violentele au socat Canada, unde protestele violente sunt aproape absente in contextul dezvoltarii consecintelor negative ale crizei economice asupra mediului social, exista posibilitatea ca pe fondul nemultumirii si disparitiei confortului social, asemenea manifestari de protest sa se intensifice Pe langa existenta pericolului reprezentat de lezarea valorilor sociale, societatea asista in prezent si la vulnerabilizarea unor categorii de populatii, precum si la instalarea unei stari de anomie si de confuzie, tocmai datorita pericolului reprezentat de pierderea increderii populatiei in autoritatile statului si in structurile sale de ordine Functionarea statului de drept nu poate fi conceputa cu incalcarea frecventa a ordinii si sigurantei publice si cu dezvoltarea vulnerabilitatii la adresa securitatii, determinata de manifestarile de protest social Consecintele producerii riscurilor si amenintarilor la adresa ordinii publice, in plan intern, ca urmare a amplificarii actelor infractionale, agravarii crizei economice, diminuarii veniturilor, degradarii conditiilor de viata si deprecierii sigurantei cetateanului, pot genera efecte multiple, dintre care pot fi exemplificate mitingurile si alte actiuni asociate acestora, unde datorita nemultumirii maselor pe fondul transformarilor sociale si economice (disponibilizarilor, cresterii somajului), exista posibilitatea manipularii acestora pentru a influenta si sensibiliza perceptia publica, 86 existenta intentiilor ascunse prin intermediul carora sa se incerce in mod premeditat pierderea controlului asupra actiunilor revendicative si accentuarea starii de confuzie si de panica sociala, cresterea numarului manifestarilor de protest si degenerarea in acte de violenta la nivelul intregii tari Concluzii Asa dupa cum, nici fenomenul globalizarii nu s-a petrecut peste noapte, mai mult ca sigur nici solutionarea actualei crize economice mondiale cu toate consecintele ce genereaza vulnerabilitati asupra securitatii internationale, nu isi va gasi rezolvarea in mod instantaneu Este un moment in care factorul psihologic al nesigurantei si neincrederii a pus stapanire pe fiecare om si ii creeaza o stare de totala deruta Ceea ce este deosebit de important pana atunci, este asigurarea unui echilibru general, economic, social si in special politic care sa impiedice provocarea unor scantei cu efecte dezastruoase la nivelul national al diferitelor tari sau chiar pentru intreaga omenire Disocierea neta dintre evolutiile din mediul intern si cel international este tot mai greu de facut, in contextul actiunii conjugate si intrepatrunderii unor procese care pot crea conditii favorabile pentru aparitia, previzibila sau imprevizibila a unor riscuri la adresa securitatii nationale Accentuarea interdependentelor multiple dintre state, globalizarea pana si a manifestarilor sociale, fac tot mai dificila o asemenea disociere intr-un mediu globalizat, in care riscurile interne si externe se pot genera si potenta in mod reciproc Fundalul pe care se proiecteaza dinamica acestor interdependente este totusi unul pozitiv, fiind constituit de generalizarea la nivel european a spiritului de cooperare si dialog pentru consolidarea securitatii pe continent, precum si de implicarea tot mai activa a ONU, NATO, UE si a celorlalte institutii europene ori organizatii internationale in gestionarea complexelor probleme de securitate si stabilitate globale Cunoscutul analist si teoretician al relatiilor internationale Stephen M Walt referindu-se la acest aspect nota, intr-un studiu publicat in 1991, in international Studies Quarterly, ca "Puterea militara nu este singura sursa a securitatii nationale, iar amenintarile militare nu sunt singurele pericole la adresa statelor (desi ele sunt in mod obisnuit cele mai serioase) Ca urmare, studiile de securitate mai includ ceea ce se numeste arta guvernarii (statecraft)"4 Pe acest fundal responsabilitatea fundamentala si mult sporita a statului este de a gestiona cu autoritate indeosebi riscurile si vulnerabilitatile de natura strict interna, care influenteaza, in mod inevitabil, si pozitionarea Romaniei in mediul international de securitate Prin atentia acordata acestor factori interni Romania poate, pe de o parte, sa constituie in continuare un furnizor important de securitate regionala si internationala si, pe de alta parte, sa transforme indeplinirea obiectivelor de 43 43 Stephen M WALT, The Renaissance of Security Studies, in international Studies Quarterly, nr 35, 1991, p 212 87 dezvoltare economica si sociala, sustinuta si durabila, intr-o resursa considerabila si specifica pentru securitatea propriu-zisa a tarii O viziune realista asupra posibilitatilor si resurselor ne obliga sa ne concentram eforturile pe acele prioritati care vor influenta in mod decisiv starea de securitate a Romaniei Securitatea si prosperitatea sunt doua obiective cu o profunda determinare reciproca, iar promovarea lor solicita din partea tuturor angajare si responsabilitate intersectarea in spatiul romanesc a mai multor zone de interes economic, politic, einic, religios, militar si de alta natura, obliga statul roman sa tina permanent sub control situatia politico - sociala din zona si sa stabileasca, pe baza concluziilor analizelor periodice, masurile privind securitatea nationala si mai ales mentinerea acesteia intre anumiti parametri Sarcina asigurarii securitatii interne este complexa si interdependenta Ea implica responsabilitati din partea unui numar mare de institutii si agentii Edificarea unei Romanii democratice, stabila politic si prospera economic si social, capabila sa participe eficient la dinamica vietii internationale, impune si garantarea drepturilor si libertatilor democratice fundamentale, asigurarea bunastarii, sigurantei si protectiei cetatenilor, dezvoltarea economica si sociala a tarii, in pas cu dezvoltarea contemporana, reducerea sustinuta a marilor decalaje care despart Romania de tarile dezvoltate europene Printre institutiile emergente acestui nou context de securitate se afla si Jandarmeria Romana La finalul unui amplu proces de reforma structurala Jandarmeria Romana a dovedit ca poate sa gestioneze multe dintre situatiile ce pot pune in pericol securitatea statului, eficienta ei fiind relevata de gradul de incredere ridicat pe care Jandarmeria Romana il are, ca institutie, atat in randul cetatenilor cat si in randul partenerilor externi Ca forta de politie cu statul militar, Jandarmeria Romana poate gestiona situatii ce pot genera riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii Bibliografie: Legea nr 60 23 09 1991privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare Legea nr 61   27 09 1991 privind sanctionarea faptelor de incalcarea unor norme de convietuire sociala a ordinii si linistii publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare Hotararea Guvernului nr 196   17 03 2005 privind aprobarea strategiei Ministerului Administratiei si internelor de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale BALABAN C Ghe , Securitatea si dreptul international Provocari la inceput de secol XXi, Editura All Back, Bucuresti, 2006 CARP, Gheorghe, Terorismul international, Rolul M A i in prevenirea si combaterea acestui flagel, Editura M A i , Bucuresti, 2005 88 CREtU G , Riscuri la adresa securitatii nationale, Editura Sylvi, Bucuresti 2006 ’ FLOREA C , De la criza la normalitate, Editura Sitech, Craiova, 2005 MARCU V , DiACONU N , Drept comunitar general, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002 MAZiLU D , Drepturile omului - concept, exigente si realitati contemporane, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001 MiHaiLESCU L, Sociologie generala, concepte fundamentale si studii de caz, Editura Polirom, iasi, 2003 MUREsAN Mircea, Contributia Romaniei la proiectarea stabilitatii regionale in contextul extinderii estice a Uniunii Europene, in volumul Strategii de aparare si securitate la frontiera rasariteana a NATO si UE, Sesiunea internationala de comunicari stiintifice noiembrie 2006, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2006 VOiCU, Costica, ANDREESCU, Angliei, BURCiU, Octavian, Siguranta Nationala si Ordinea Publica - 1859-2000, Editura Artprint, Bucuresti, 2002 http:   www eurogendfor org http:  www europarl europa eu sides 89 COOPERAREA MiLiTARa - FACTOR DETERMiNANT iN TRANSFORMAREA SiSTEMELOR MiLiTARE Dr Dan GHiCA-RADU* Dr Adrian TONEA** Florin BARBU*** MiLiTARY COOPERATiON- DECiSiVEENABLER OFARMED FORCES' TRANSFORMATiON As the security environment continues to change, it is and will continue to be complex and global and subject to unforeseeable events it is impossible to predict accurately how challenges will come out and what form they might take Nevertheless, it is absolutely essential to try to frame the strategic and operational contexts of the future, in order to identify the possible situations where political and military leaders will work and where they might use multinational forces Multinational operations have become a typical solution to manage nowadays crisis and conflicts and require a flexible approach Due to their complexity multinational operations raise additional challenges which call for common solutions At thispoint, military cooperation becomes an essential instrument to support dialog, information exchange within military community, in fact a real enabler of Armed Forces transformation 1 Mediul de securitate contemporan - generator de schimbare Mediul international de securitate s-a degradat radical incepand cu atacurile teroriste asupra Statelor Unite ale Americii din 11 septembrie 2001, atacuri care practic au socat comunitatea internationala, generand masuri fara precedent in istoria recenta a omenirii Acest eveniment izolat, mai mult decat oricare altul petrecut in anii ulteriori, a evidentiat complexitatea si natura pericolelor mediului de securitate specific secolului XXi, marcand totodata punctul de referinta pentru revederea criteriilor clasice de analiza a securitatii internationale, cat si a mecanismelor de gestionare a acesteia in acest moment, mediul strategic de securitate se caracterizeaza ca fiind in egala masura complex si dinamic, mentinandu-se provocari semnificative la adresa stabilitatii pacii, provocari provenite din intregul spectru al conflictului intr-o lume cu state suverane, aflate in stadii diferite de dezvoltare, tensiunile si conflictele se vor mentine, fiind totodata un specific al naturii umane Factorii care pot genera situatii conflictuale includ globalizarea, tensiunile regionale, terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, crima organizata, degradarea mediului ambiant si catastrofele naturale, pandemiile, "statele esuate" caracterizate prin administratii ineficiente si corupte, incapabile sa le ofere propriilor cetateni elementele minime specifice securitatii umane, fanatismul religios, competitia * General-maior, seful Statului Major al Fortelor Terestre ** Colonel, Statul Major al Fortelor Terestre *** Locotenent-colonel, Statul Major al Fortelor Terestre 90 globala pentru resurse, tensiunile einice si dorinta de putere, cresterea demografica etc Anvergura si implicatiile acestor factori subliniaza imposibilitatea gestionarii efectelor in mod izolat de catre entitatile statale si conduc la orientarea acestora catre sisteme comune de actiune in cadrul diferitelor organizatii si tratate internationale Globalizarea va continua sa afecteze in mod pozitiv prosperitatea mondiala, dar in aceeasi masura va facilita si extinderea activitatilor ilegale si propagarea violentei in diferite forme Dezvoltarea economica a determinat cresterea nivelului de trai, insa beneficiile acestei bunastari sunt distribuite inegal la nivel mondial (se estimeaza ca pana in anul 2015 aproximativ 2,8 miliarde de locuitori vor trai sub nivelul de saracie) fapt ce poate conduce catre declansarea unor conflicte Globalizarea a determinat deja decalaje in dezvoltarea statelor si din ce in ce mai multe natiuni vor pierde ritmul impus de fenomenul globalizarii Dezvoltarea tehnologica va reprezenta de asemenea o sabie cu doua taisuri Adesea, inovatiile tehnologice care imbunatatesc nivelul de trai, produse pe scara larga si la preturi relativ mici, devin accesibile pentru statele instabile si organizatiile extremiste care le pot intrebuintate tocmai pentru a atenta la siguranta cetatenilor Cererea crescanda de energie, apa si alimente va determina cresterea competitiei pentru aceste resurse si vor potenta conditiile de aparitie a conflictelor Resursele, in special apa, gazul natural si petrolul, sunt finite si sunt distribuite neuniform pe glob - spre exemplu 60% din rezervele cunoscute de gaz natural sunt concentrate in Rusia, iran si Qatar Pana in anul 2030, consumul de energie va excede capacitatea de productie Sursele curente, investitiile si dezvoltarea solutiilor alternative nu vor fi in masura sa completeze aceste deficite Se estimeaza ca pana in anul 2015, 40% din populatia lumii va locui in tari cu probleme in asigurarea cu apa, marind astfel competitia pentru aceasta resursa esentiala, care si in trecut a condus la conflicte Schimbarea climei si dezastrele naturale vor fi dificil de gestionat si vor avea un impact puternic asupra tarilor aflate in curs de dezvoltare si pot determina crize umanitare asociate cu migratii regionale si cu cresterea riscurilor aparitiei unor pandemii, ducand la destabilizarea anumitor zone Proliferarea armelor de distrugere in masa reprezinta o amenintare pe cat de periculoasa pe atat de reala - de exemplu, din cele peste 1100 de organizatii teroriste identificate, multe actioneaza pentru procurarea unor astfel de mijloace Foarte multi agenti chimici si biologici se pot produce usor si ieftin, internetul facilitand accesul la informatii privind procesul de dezvoltare a unor astfel de arme Guvernele nationale se afla in fata unor provocari din ce in ce mai dificile pentru asigurarea securitatii, prosperitatii economice, serviciilor de baza si accesului la resurse si adversarii, care pot fi de tipul organizatiilor criminale, retelelor extremiste sau chiar unele corporatii private, vor cauta sa castige sprijinul populatiilor locale vizand esuarea guvernarii in mod evident, statele vor actiona cu prioritate pentru protejarea propriilor interese nationale, dar, in oricare situatie in care exista interese comune, vor actiona pentru dezvoltarea parteneriatelor politice, economice si sau militare intrebuintand intreaga gama de mijloace disponibile, in scopul promovarii intereselor comune sau 91 pentru asigurarea securitatii comune in scopul contracararii amenintarilor identificate sau anticipate Totusi, intr-o epoca a conflictului persistent, evolutia rapida si greu previzibila a amenintarilor va determina in acelasi timp o complicarea a relatiilor internationale, fapt ce contribuie la mentinerea unui anumit nivel de instabilitate la nivel regional sau global Este imposibil de prevazut cu precizie ce provocari vor aparea si ce forma vor imbraca, dar este absolut vital sa determinam cadrul strategic si operational al viitorului, pentru a putea analiza posibilele domenii in care liderii politici si cei militari trebuie sa actioneze in comun si unde ar putea angaja forte multinationale Pe masura ce lumea inainteaza in acest viitor nesigur, liderii politici vor apela din ce in ce mai mult la instrumentul militar pentru a reduce conditiile declansarii conflictelor si a asigura stabilitatea Pacea, securitatea si dezvoltarea sunt in acest moment conectate intr-un mod fara precedent, iar acest fapt scoate in evidenta tocmai importanta cooperarii si coordonarii tuturor actorilor nationali si institutiilor internationale cu atributii in prevenirea si managementul crizelor Eforturile depuse de comunitatea internationala pentru instaurarea pacii in Balcani, Orientul Mijlociu si Africa sunt concludente, capatand noi forme de manifestare instrumentele politice, diplomatice, economice si militare disponibile pentru realizarea si dezvoltarea stabilitatii, vizeaza atat dezvoltarea relatiilor interstatale pe baza conlucrarii si cooperarii multilaterale, cat si adoptarea si asumarea unor decizii si hotarari comune Din aceasta perspectiva, acordurile politice si militare, fie ca sunt aliante, coalitii sau parteneriate se adapteaza noilor circumstante si vor continua sa joace un rol important in gestionarea situatiilor de criza si in dezamorsarea starilor tensionate Operatiile militare recente au pus in evidenta complexitatea crizelor contemporane Provocarile de astazi necesita o abordare integrata de catre comunitatea internationala, care sa includa actiuni coordonate a celor mai potriviti actori civili si militari, pentru a aplica eficient instrumentele puterii in acest context, operatiile multinationale au devenit cel mai intrebuintat instrument la nivel mondial pentru angajarea puterii militare, fiind solutia centrala de a contracara atat crizele actuale cat si cele viitoare Conceptul de operatii multinationale nu reprezinta o noutate, majoritatea angajarilor militare majore din secolul XX fiind in esenta multinationale - cele doua razboaie mondiale, razboiul din Coreea, razboaiele din Golf, teatrul de operatii din Afganistan precum si majoritatea operatiilor desfasurate sub mandat ONU Noutatea consta tocmai in complexitatea acestora, accentuata de numarul mare de natiuni participante la astfel de operatii pentru cauza pacii si stabilitatii mondiale in operatiile multinationale, fortele terestre actioneaza in intreg spectrul conflictului, fiind o componenta decisiva a luptei, chiar si in situatii in care granita dintre pace si conflict nu e foarte clara Practic, numai fortele terestre pot obtine initiativa, realiza si exploata momentul pentru a controla natura, aria si ritmul intregului spectru de operatii Executarea unor astfel de operatii necesita militari si unitati cu un nivel ridicat de instruire, puternic motivati si care sa dispuna de cel mai bun armament si echipament disponibil, integrati intr-un sistem de comanda si 92 control eficient Aceste provocari pot fi gestionate prin realizarea, ca un minimum, a urmatoarelor cerinte: dezvoltarea increderii reciproce, asigurarea schimbului de informatii, optimizarea capabilitatilor individuale si a celor multinationale, realizarea unui anumit nivel de interoperabilitate, instruirea in comun a fortelor participante -cerinte care determina atat transformarea militara cat si cooperarea in domeniul apararii 2 Rolul cooperarii militare in transformarea sistemului militar -perspectiva Fortelor Terestre Romane La nivelul structurii de forte, scopul fundamental al transformarii Armatei Romaniei il constituie realizarea noilor capabilitati prin care Romania va raspunde provocarilor actuale si viitoare din mediul de securitate Acestea vor asigura indeplinirea cerintelor specifice prevazute in Constitutie, a angajamentelor asumate de Romania fata de NATO, Uniunea Europeana, precum si in cadrul initiativelor regionale si coalitiilor (cf Strategiei de transformare a Armatei Romaniei, 2007) Avand in vedere preocuparile factorilor de raspundere ai Aliantei pentru remodelarea sistemului de capabilitati care, cel mai probabil, se va concretiza in Noul Concept Strategic, apreciez ca o directie de actiune majora o va constitui utilizarea mai intensa a abordarilor multinationale pentru a solutiona atat deficitele de capabilitati, cat si costul ridicat al sustinerii operatiilor in afara granitelor Transformarea pregatirii fortelor NATO pentru a creste abilitatea acestora de a raspunde si a se adapta cu rapiditate la crize si la operatiile des schimbatoare va impune cu siguranta o revedere a planului de actiune la nivel national pentru transformarea militara indiferent de cadrul de manifestare, obiectivul general al transformarii Armatei Romaniei va viza realizarea unei structuri moderne, complet profesionalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficienta, flexibila, dislocabila, sustenabila, avand capacitatea de a actiona intrunit si a fi angajata intr-un larg spectru de misiuni, atat pe teritoriul national, cat si in afara acestuia in cadrul procesului de transformare a Armatei Romaniei, Fortele Terestre au actionat in primul rand pentru implementarea cerintelor rezultate initial din Obiectivele de parteneriat si apoi din Obiectivele Fortei asumate, dar si pentru implementarea cerintelor operationale impuse de participarea la misiuni multinationale Calitatea Romaniei de membru NATO si al UE impune prin mecanismele specifice o permanenta adaptare la evolutiile din domeniul capabilitatilor, din ambele organizatii Ca urmare, la aceasta data, in Fortele Terestre se lucreaza deja pe baza unui set complet de cerinte de capabilitati, astfel: a capabilitati generale pentru fortele terestre in ansamblu: disponibilitatea la timp a fortelor; informatii eficiente; capabilitatea de dislocare si mobilitatea; angajarea eficienta in lupta; comanda, control si comunicatii (C3) eficiente; capabilitatea de sustinere logistica; capabilitatea de supravietuire si protectia fortelor; b capabilitati specifice pentru fiecare tip de structura: capabilitati structurale (organizare, efective, echipamente principale etc); capabilitati actionale (ce sa fie in masura sa faca, fiecare tip de structura in parte, conform documentelor NATO UE) 93 Cerintele specifice fiecareia dintre aceste grupe de capabilitati au determinat si determina in continuare schimbari de substanta in domeniile: pregatire; doctrina; organizare structura; personal; echipamente; nivelul capacitatii operationale si capacitatea de dislocare Spectrul larg de operatii la care armata romana trebuie sa fie pregatita sa participe, solicita o gama foarte larga de competente necesare pentru a putea face fata acestor provocari Experienta dobandita pe parcursul ultimilor 20 de ani, atesta diversitatea de solicitari la care militarii romani sunt supusi pe timpul pregatirii si participarii la operatii in afara teritoriului statului national Operatiile la care am participat, cum ar fi Desert Storm, Operatia iraqi Freedom, Enduring Freedom, operatiile NATO din Kosovo, Bosnia si Hertegovina, precum si cele de pe continentul african, in aparenta sunt asemanatoare prin scop, dar diferite prin executie, fapt ce le particularizeaza in mod esential Astfel, unicitatea operatiilor este determinata de premisele conflictului, riscurile si amenintarile la adresa fortei, conditiile geo-climatice si diferentele culturale, dar si de gama si dificultatea actiunilor executate, de la cele de lupta, stabilitate si sprijin pana la cele umanitare Astfel, fizionomia operatiilor militare a determinat revederea si elaborarea unor noi strategii, punandu-se un accent mai mare pe protejarea populatiei civile, desfasurarea de misiuni in comun cu militarii tarilor respective, consilierea si instruirea armatelor nationale pentru a putea prelua cu eficienta responsabilitatile de la structurile militare multinationale Noile strategii militare presupun desfasurarea unor activitati in comun cu autoritatile si populatia civila, in mijlocul acestora si pentru un timp mai indelungat decat pana acum Totodata, instruirea si dotarea in concordanta cu cerintele mediului operational reprezinta un criteriu de succes al operatiei militare Chiar daca perioada de instructie coincide ca si durata, nu acelasi lucru se poate spune si despre continutul programelor de pregatire Un rol deosebit revine instructiei multinationale, care reprezinta un factor determinant in cresterea eficientei fortelor in operatii Aceasta trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte: sa fie adecvata si sa raspunda cerintelor operationale ale campului de lupta, sa asigure abilitatile tactice necesare fortelor dislocate; sa fie sustinuta de doctrine manuale, echipamente si elemente de infrastructura care sa sprijine realizarea obiectivelor specifice, sa simuleze campul de lupta modern pentru a antrena fortele in conditii similare mediului operational real, sa fie adaptata rapid la observatiile rezultate din procesul de lectii invatate, pentru a evita neconcordantele dintre modul de instruire si conditiile de lupta in egala masura cerintele instructiei multinationale ridica o multitudine de provocari sistemului de gestionare al acesteia, mai ales in conditiile reducerii cheltuielilor de aparare in opinia noastra, majoritatea acestor provocari necesita solutii multinationale sub spectrul cooperarii in domeniul apararii, orientate catre: dezvoltarea programelor de pregatire alternative pentru diverse scenarii ce pot solicita operatii multinationale; infiintarea unui "sistem de observare" direct legat de fortele care opereaza in teatru (echipe mobile de analiza) in vederea adaptarii rapide a procesului programelor de instructie din perioada pregatirii pentru dislocare si listelor cu cerintele esentiale ale misiunii (L C E M ); folosirea in comun a facilitatilor, cu 94 diferiti parteneri si celelalte categorii de forte; asigurarea schimbului de informatii si de experienta (baze de date comune, echipe de consiliere in domeniul instructiei), facilitarea prin punerea la dispozitie a facilitatilor de educatie pentru formarea si perfectionarea liderilor militari Cresterea calitativa si cantitativa a instructiei multinationale din ultimii cinci ani a creat posibilitatea ca Armata Romaniei sa suplimenteze contributia la operatia din Afganistan (obiectiv strategic de securitate al Romaniei), prin intarirea prezentei romanesti cu inca un batalion in principal in zona de responsabilitate a Comandamentului Regional de Sud si de a ne asuma misiuni de nivel brigada Daca, la inceputul declansarii operatiilor gama de misiuni pe care fortele romanesti le puteau indeplini se inscriau in sfera actiunilor de protectie a fortei, incepand cu anul 2007 acestea au putut desfasura actiuni de lupta specifice contrainsurgentei (COiN), acest progres fiind un rezultat evident al procesului de transformare Astfel, participarea la misiuni in afara teritoriului statului roman a dus la intarirea parteneriatului strategic cu Statele Unite ale Americii, cooperarea foarte buna dintre militarii romani si americani, precum si intre tari, a vizat atat instruirea in comun cat si dotarea cu echipamente militare in plus fata de participarea importanta la operatiile Aliantei si eforturile aferente, in context national, Fortele Terestre constituie un factor activ al implementarii PESA (Politica Europeana de Securitate si de Aparare) prin resursele umane si logistice pe care deja le-a angajat separat sau in cadrul a doua Grupuri Tactice de Lupta europene, special destinate indeplinirii misiunilor de tip Petersberg Fortele Terestre participa la Grupul tactic de lupta eleno - bulgaro - romano - cipriot (HELBROC) si Grupul tactic de lupta italo - turco -roman Astfel, la nivelul Uniunii Europene, Romania prin contributia sa substantiala la misiunile si operatiile derulate in cadrul Politicii Europene de Securitate si de Aparare se afla pe locul trei intre cele 27 de state membre ca numar de personal implicat in fata acestor provocari si in aceste conditii, a devenit necesar ca pe parcursul evolutiei si transformarii sale, Fortele Terestre sa reconsidere directiile principale de actiune si sa le actualizeze permanent, astfel incat sa permita indeplinirea criteriilor fundamentale impuse de campul de lupta modern si anume: capacitatea de a genera si regenera structuri apte pentru indeplinirea misiunilor; capacitatea de a disloca, la distante medii si mari, subunitati si unitati, cu sprijinul celorlalte categorii de forte ale armatei; capacitatea de a mentine, in mai multe teatre de operatii, pe durata medie si mare fortele dislocate; capacitatea de integrare rapida a structurilor proprii in cadrul fortei multinationale; capacitatea de a gestiona eficient resursele financiare alocate; dotarea cu armament, tehnica, echipamente si materiale care sa asigure indeplinirea misiunilor si un grad ridicat de protectie a fortei Un instrument modern destinat instructiei in general si instructiei multinationale in particular este reprezentat de catre Centrul de instructie Lupta al Fortelor Terestre care reprezinta rodul unei cooperari fructuoase cu partenerul american, fiind unul dintre cele mai moderne din zona Europei Centrale si de Est incepand cu anul 2008, primele exercitii au validat principiul de functionare al centrului, demonstrand ca acesta reprezinta un mecanism valoros nu numai pentru 95 instruirea unitatilor, dar si prin potentialul sau de motor al schimbarii pentru Fortele Terestre si imbunatatirea capabilitatilor noastre de instruire Filosofia centrului exprima de fapt deviza Fortelor Terestre romane "instruieste-te asa cum lupti" si pentru a realiza acest deziderat se intrebuinteaza simulari constructive, reale si virtuale pentru a crea conditii realiste pentru unitatile instruite in general cooperarea militara ofera o diversitate de beneficii care influenteaza direct procesul de transformare din care doresc sa mentionez urmatoarele: - poate asigura cresterea nivelului de interoperabilitate intre aliati parteneri prin identificarea solutiilor comune specifice acestui domeniu cu efecte pozitive in asigurarea eficacitatii operatiilor militare; - intrebuintarea eficienta si in comun a capabilitatilor militare, fapt ce determina ca sa se realizeze economii in bugete obtinandu-se totodata efecte maxime in exploatarea acestor capabilitati; - reducerea tendintei de a aborda domeniul apararii strict din punct de vedere national Natiunile care opereaza impreuna au tendinta de a nu duplica capabilitati de care dispun alti aliati sau parteneri si vor actiona cu prioritate pentru a identifica solutii complementare la problemele nationale; - contribuie la identificarea unor solutii pentru completarea deficitului de capabilitati si asigurarea cerintelor operationale; - asigura o mai mare transparenta - cooperarea multinationala asigura cadrul prin care se pot castiga respectul si increderea intre aliati si parteneri; - permite natiunilor sa contribuie la realizarea unor capabilitati comune pe care nu le pot sustine in mod individual Aceasta situatie este relevanta pentru sistemul de aparare in cadrul NATO si U E , unde eforturile trebuie sa fie uniform repartizate natiunilor contributoare - permite cresterea capacitatii unor natiuni de a participa la operatii prin schimburi de experienta, pregatire comuna sau consiliere; - deschide oportunitati natiunilor de a promova punctele de vedere pentru initierea proiectelor multinationale care sa contribuie la dezvoltarea capabilitatilor militare; - asigura accesul la capabilitati care pentru unele natiuni nu reprezinta o prioritate nationala si pe care nu le-ar dezvolta independent; - asigura conditiile pentru ca natiunile sa actioneze integrat Cand comunitatea internationala actioneaza impreuna, in special atunci cand se intervine pentru a raspunde unei agresiuni sau pentru motive umanitare, efectul politic al actiunilor militare se obtine mai usor si este mai accentuat in mod evident, domeniile cooperarii militare trebuie determinate cu atentie si in concordanta cu nevoile fiecarei natiuni, luand in considerare factorii specifici orientarii corecte a cooperarii militare astfel incat sa sprijine real adaptarea sistemelor militare la noile realitati Totusi, actiunile multinationale nu reprezinta un substitut pentru asigurarea capabilitatilor nationale esentiale, care sa permita desfasurarea operatiilor conform strategiilor de aparare si nu trebuie neglijata capacitatea de a actiona independent Latura economica a cooperarii militare poate fi un element cheie in dezvoltarea 96 capabilitatilor, dar cel mai adesea este dificil de implementat - de exemplu, proiectele de achizitii comune sunt vulnerabile datorita sistemelor de luare a deciziei si cerintelor diferite ale partenerilor care pot duce la nerespectarea termenelor si depasirea bugetelor alocate De asemenea, in domeniul instruirii trebuie avut in vedere faptul ca este necesar un timp indelungat pentru pregatirea componentelor nationale alocate unei forte multinationale, pentru a realiza cerintele impuse si acceptate de catre toate natiunile participante Astfel, trebuie realizat un echilibru intre instructia multinationala si cea nationala, actionandu-se pentru mentinerea unor standarde comune care sa permita o trecere facila de la o forma de pregatire la alta Concluzii Cooperarea militara a devenit un instrument esential in transformarea modului de abordare a securitatii, devenind o provocare majora in proiectarea politicii internationale si de securitate a actorilor de pe scena internationala Natura si configuratia acesteia s- a schimbat in ultima decada datorita variatelor conflicte si dispute interne sau locale, care au etalat noi riscuri si provocari, afectand nu numai partile implicate, cat si pe cele interesate a nu se extinde starea de instabilitate sau a se amplifica folosirea violentei Astfel, eforturile comunitatii de a gestiona astfel de fenomene au impus si folosirea instrumentului militar, care a trebuit sa se confrunte cu un mediu operational neconventional Necesitatea de a fi eficiente in lupta, a determinat ca sistemele militare sa isi reconsidere rolul si functiile, practic sa se transforme Tendinta generala de a actiona in context multinational, datorita capacitatii individuale reduse de a gestiona noile amenintari, a relevant nevoia de a identifica solutii comune, in cadrul cooperarii regionale sau in cadrul unor aliante si coalitii Aceasta tendinta se va mentine si in viitor fapt ce impune noi parametri de transformare a instrumentului militar Armata Romaniei in general si Fortele Terestre in particular se vor inscrie fenomenului general pentru a putea asigura indeplinirea angajamentelor internationale asumate si vor actiona pentru dezvoltarea si mentinerea acestei categorii de forte la standardele impuse de contextul actual in incercarea noastra de a indeplini acest deziderat, apreciez ca intr-adevar cooperarea militara este un important vector al succesului De asemenea consider ca, actionand impreuna cu diferiti parteneri, vom putea ca sa transformam NECONVENtiONALUL de azi in CONVENtiONALUL de maine Bibliografie: Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 Strategia de transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2010 ***Crizele politico-militare ale inceputului de mileniu, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 97 BELL R G , NATO’s Transformation Scorecard, NATO Review, 2005 FRUNZETi, Teodor, general-locotenent, Oportunitati si perspective privind dotarea Fortelor Terestre ale Romaniei in conditiile interoperabilitatii cu armatele celorlalte state membre ale NATO, Gandirea Militara Romaneasca nr 4 2008 LAZaR L , Conceptul strategic al NATO, Gandirea Militara Romaneasca, nr 2 2009 98 TERORiSMUL iNTERNAtiONAL si ACtiUNiLE LUi DiN SPAtiUL AERO-COSMiC Dr lon-Aurel STANCiU* Vasile TOADER** THE iNTERNATiONAL TERRORiSMAND iTS ACTiONS iNTO THE AiR-COSMiC SPACE international terrorism threatens the global stability with implications on a long term that will make no nation, no matter how powerful it is, to be protected against this asymmetric danger The general effort to prevent and counter terrorist actions cannot fully succeed without a predetermined technical-scientific approach on the basic features of this phenomenon The proliferation of regional conflicts and security crisis has gained its international character and ask for a multiple solutions in accordance with new risks and threats, offering an increased importance to air & space power Aero cosmic assets are still limited in number; access to them is restricted and strictly controlled due to huge financial investments and countless advantages they offer The ingenuity of the terrorists' mind should not be underestimated, because by desperation or obscure support it can identify solutions to access and control the air and space means in a new, globalized and interconnected environment, confronted with predictable and unpredictable threats, the states that own a remarkable air and space component have accelerated the transformation of their forces, completing its defense armory with offensive and defensive, conventional and unconventional means, developing a large array of rapid deployable capabilities, intelligence and ground and space communications An extremely important subject in the air and space dimension is represented by air traffic management nowadays and much more into the future An efficient answer to the asymmetric threats includes a close cooperation between military and civilian organizations, especially the ones that are dealing with air traffic management Keywords: international terrorism, security, challenges, capabilities, air and space power Actele de terorism reprezinta diferite actiuni de violenta, prin care persoane sau grupuri de persoane: atenteaza la viata si la integritatea corporala sau bunurile unor demnitari, personalitati politice, a membrilor de familie ai acestora; savarsesc asemenea acte, impotriva unor grupari politice, organizatii sociale, institutii, grupuri de persoane reunite, in mod organizat sau aflate, in mod intamplator, in locuri sau localuri publice sau private Daca asemenea acte sunt indreptate contra ordinii internationale, atunci ele pun in pericol relatiile internationale, constituie o amenintare directa impotriva pacii, pot crea tensiuni si inrautati relatiile dintre state, produc instabilitate intr-o anumita zona geografica ori situatii de confruntari si-n orice caz, prejudiciaza climatul international * General-maior, Statul Major al Fortelor Aeriene ** Comandor, Statul Major al Fortelor Aeriene 99 Scopul urmarit, prin aceste acte, este de a atrage atentia lumii asupra existentei teroristilor si obiectivelor lor, a influenta personalitati decizii politice si populatia ori a trage foloase materiale (prin intermediul incendierilor, distrugerilor, asasinatelor si rapirilor de persoane in vederea rascumpararii) 1 Terorismul international si tendintele de evolutie ale acestuia Atacurile din 11 septembrie 2001, asupra Statelor Unite, au cauzat distrugeri in aproape toate domeniile imaginabile, inclusiv vietile personale, economia si industria aviatica in momentul in care aceste evenimente au avut loc, companiile aeriene incepeau deja sa experimenteze efectul unei economii slabe Poate mai infricosator decat peisajul inimaginabil din jurul ruinelor fumegande de la World Trade Center, unde pompierii au reusit stingerea ultimelor focare de incendiu dupa abia o luna de zile, iar identificarea victimelor cu ajutorul ADN-ului nu s-a incheiat practic nici la sase luni de la dezastru, este supozitia conform careia, superteroristii au realizat castiguri imense la bursa prin vanzari de actiuni la companiile care urmau sa fie neafectate de explozii si prin cumpararea prealabila de active de la societatile care urmau sa preia activitatea firmelor cu sute de angajati, masacrati in atentatul de la 11 septembrie 2001 Fara indoiala, atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au avut cel mai mare impact asupra tuturor mediilor atat in plan imediat, cauzal dar si in plan actional si in cel al consecintelor; unii specialisti si politicieni etichetandu-le ca "Pearl Harbour al secolului XXi", evocand aceleasi consecinte si implicatii dramatice Atacurile teroriste din 11 septembrie isi au originea in "Operatiunea Bojinka" conceputa pentru uciderea, in prima faza, a papei ioan Paul al ii-lea, apoi detonarea unor bombe in 11 aeronave si in final, prabusirea unor avioane mici incarcate cu explozibil peste cladirile CiA si ale altor obiective americane Complotul a fost descoperit in ianuarie 1995, Khalid Sheik Mohammed, principalul organizator, a scapat de arestare, mutandu-se in Qatar si apoi in Afghanistan Liderii Al-Qaeda, care au planuit atacurile din septembrie 2001, au agreat ideea fazelor doi si trei ale acestei operatiuni, cu deosebirea ca au luat in calcul folosirea unor aeronave de linie, in locul celor mici, acelasi organizator fiind cooptat pentru pregatirea noului complot terorist Osama bin Laden a decis utilizarea a numai patru aeronave care sa loveasca World Trade Center, Pentagonul si Capitoliul Deturnarea avionului indian din 1999 i-a convins pe teroristi ca planul poate functiona si astfel, Khalid Sheik Mohammed s-a deplasat la Hamburg pentru a organiza celula locala, fondata in 1998 si compusa din 21 de membri Se pare ca o serie de membri de baza Al-Qaeda s-au intalnit la Kuala Lumpur in ianuarie 2001, pentru a planifica atacul asupra navei americane USS Cole si cele din 11 septembrie in S U A intre iunie 2000 si vara lui 2001 evenimentele pregatitoare s-au tinut lant: s-au trimis sume mari de bani intr-un cont al bancii Suntrust din Florida, s-au inceput lectii de pilotaj in Venice - Florida, au fost cumparate multe tichete de zbor, au fost luate lectii de conducere si apoi inchiriate masini, utilizand adrese de casute 100 postale in decembrie 2000, s-au efectuat doua antrenamente pe simulatoare de zbor Boeing 727 la scoala Opa-Locka din Florida Pe 4 iulie 2001 doisprezece barbati din Arabia Saudita si unul din Emiratele Arabe Unite au sosit pe coasta de est, obtinand vize la aterizare Pe 2 august, sapte dintre cei ce aveau sa participe la deturnarea aeronavelor pe 11 septembrie au vizitat biroul de obtinere a cardurilor de identitate si a permiselor de conducere, pe care le-au obtinut in mod fraudulos, platind alti oameni sa le completeze formularele intre 25 si 28 august toate tichetele de zbor pentru viitorii autori ai deturnarii au fost rezervate, majoritatea prin internet, dar si personal, cu bani lichizi sau utilizand carduri ViSA Pe 10 septembrie, a fost transmis codificat semnalul de declansare al atacurilor Dupa evenimentul socant de la World Trade Center, multa lume si-a pus intrebarea "Cum de a fost posibil asa ceva?" Un oficial al administratiei americane a SUA, a declarat ca unul din motivele favorizate ale surprinderii realizate de teroristi la World Trace Center si Pentagon a constat in faptul ca "acestia nu au respectat nici una dintre regulile de angajare traditionala" a unui atentat terorist Specialistul in cauza, gandea in mod traditional, asa cum fusese instruit sa gandeasca, si anume ca orice atentat terorist se compune din cateva faze distincte in faza premergatoare atentatului, teroristii isi aleg cu grija tinta, isi planifica in detaliu atentatul, stabilesc gradul de risc al actiunii, retorsiunile si contraloviturile la care se expun din partea autoritatilor, modul de retragere dupa atentat, etc Dupa producerea atentatului (in cazul luarii de ostateci) sau inainte de materializarea acestuia (in cazul lovirii unui simbol-tinta), teroristii formuleaza cereri, au loc negocieri, care se prelungesc uneori la peste trei luni de zile (cazul ocuparii resedintei ambasadorului japonez de la Lima de catre gruparea Tupac Amaru), acest interval de timp fiind folosit de teroristi pentru a-si mediatiza cauza si de catre autoritatile statului tinta pentru a pregati riposta contraterorista Acestea erau regulile de angajare cunoscute si o covarsitoare majoritate a atentatelor teroriste traditionale s-au desfasurat dupa acelasi scenariu Neoterorismul nu mai presupune existenta unei faze a negocierilor, nici inainte de atentat, nici pe timpul desfasurarii acestuia De asemenea, nu mai este necesara asumarea responsabilitatii, deoarece noii teroristi nu mai urmaresc obtinerea de compromisuri cu statul sau regimul politic tinta, nu mai incearca sa realizeze o coercitie asupra populatiei prin inducerea de teroare si nesiguranta Actorii superterorismului isi propun sa elimine fizic pe toti cei banuiti a nu se conforma idealurilor, viziunii sau programului lor politic Ura manifestata de neoteroristi fata de civilizatia democratica si fata de valorile acesteia capata, pe zi ce trece, o semnificatie teologica Abandonarea jargonului pseudo-revolutionar, uzitat de teroristii traditionali este insotita de generalizarea motivatiei para-religioase a supraviolentei Distrugerea civilizatiei de tip occidental, presupune, pentru neoteroristi, lichidarea in masa a civililor "necredinciosi sau pervertiti" Perioada imediat urmatoare va fi caracterizata, cel mai probabil, pe de-o parte de tendinta de diversificare a formelor si metodelor de actiune ale organizatiilor 101 teroriste internationale si daca e posibil, de globalizare a fenomenului, iar pe de alta, de incercare din partea comunitatii internationale, a statelor de a gasi cel mai eficient raspuns de contracarare a acestor actiuni, punandu-se probabil accent pe cauzele generatoare Evenimentele dramatice prin amploarea lor, pierderile directe si indirecte, imediate si ulterioare provocate, vor schimba istoria secolului XXi Lupta antiterorista va lua o amploare spatiala, temporala si institutionala de neimaginat inainte, care va coagula o coalitie antiterorista internationala, ce va declansa un razboi total impotriva terorismului, purtat cu aproape toate mijloacele si care va depasi sfera strict militara, atingand domeniile: economic, social, cultural, diplomatic si politic Astfel, SUA, Uniunea Europeana, NATO si multe alte tari sau organisme nationale dar si internationale isi vor revizui si elabora noi conceptii sau strategii de securitate sau de prevenire si combatere a terorismului international Tendinta de globalizare a fenomenului terorist si-a facut de ceva vreme simtita prezenta Perioada de dupa 11 septembrie 2001 a fost marcata de schimbari radicale in ceea ce priveste fenomenul terorist, cele mai semnificative fiind: • alegerea unor obiective realizabile, realiste, bine definite, de mare impact mediatic si care sa terifieze opinia publica; • lipsa dialogului si implicit a negocierii; • lipsa oricaror prejudecati si limite in actiunile distructive; • predilectia pentru atacurile sinucigase a unor persoane din clasa de mijloc sau superioara a societatii, mai nou, a femeilor; • recrutarea de specialisti din domenii precum informatica, comunicatiile, fizica atomica, farmacie-chimie etc , pentru realizarea unor potentiale capacitati de atac cu arme chimice, biologice sau electronice; • diversificarea modalitatilor de finantare si sprijin logistic in lumea globalizata de astazi, teroristii isi pot atinge mult mai rapid tintele, potentialele obiective sunt permanent expuse, iar stirile si ideile care pot impinge oamenii spre a fi partizani ai cauzelor teroriste pot fi facil si rapid raspandite Terorismul de astazi atinge dimensiunea globala cel putin sub doua aspecte: • in primul rand, teroristi de marca, seniori ai organizatiilor teroriste, circula aproape nestingherit aproape oriunde in lume, folosindu-se de identitati false si beneficiind de aceleasi facilitati de calatorie ca si turistii sau oamenii de afaceri din tarile democrate Acest lucru permite o studiere amanuntita a obiectivelor vizate, executarea a diferite operatiuni bancare si monetare, atragerea de prozeliti, etc; • in al doilea rand teroristii si-au extins la maximum aria de actiune pentru activitatile logistice dar si pentru actiunile operative pe care le intreprind, facand tot mai grea monitorizarea demersurilor lor de organizare si planificare Progresul comunicatiilor si al tehnologiei informatiei au facilitat operatiile teroriste pe intreg mapamondul, ca si noua forma a comertului liber mondial teroristii folosesc acum in mod curent telefoanele prin satelit pe liniile comerciale 102 pentru a conduce de la mii de kilometri distanta operatiunile, sau folosesc nestingherit si neobservat iNTERNET-ul pentru operatiuni logistice sau de planificare si conducere Fara indoiala ca teroristii au folosit si vor folosi in continuare imensele resurse informationale tehnico-stiintifice disponibile pe iNTERNET pentru a-si perfectiona armele, a crea sau folosi altele noi, sau a pregati si lansa atacuri cibernetice de anvergura asupra unor infrastructuri informatice critice sau chiar vitale tintele au devenit tot mai accesibile si vizibile44, astfel teroristii vor avea posibilitatea sa loveasca aproape orice obiectiv politic, militar, comercial sau civil al tarilor tinta (din acest punct de vedere nici tara noastra nu este exclusa, atat prin pozitia ei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice cat si ca participanta activa la Razboiul total impotriva terorismului; recentele nominalizari ale tarii noastre in cadrul Consiliului de Securitatea al O N U pot constitui motivatii suplimentare pentru actiunea teroristilor) Accesul la canalele mass-media va spori numarul, dar mai ales amploarea si "spectacularul" actiunilor teroriste, ce vor fi folosite cu preponderenta pentru scopuri propagandistice si atragerea de simpatii sau chiar prozeliti Ca o tendinta infioratoare ce se manifesta este cresterea atacurilor sinucigase, utilizarea pe post de "kamikaze" a femeilor, a intelectualilor si probabil a copiilor in viitorul apropiat Acest tablou, trebuie completat cu vointa tuturor statelor, organizatiilor si agentiilor de securitate sau cu atributii in prevenirea si combaterea terorismului de a intensifica cooperarea internationala la nivel institutional, informational, operational, legal si militar, in scopul prevenirii si combaterii eficiente a acestui factor de risc asimetric la adresa securitatii statelor 2 Particularitati ale terorismului international in perioada care a trecut, au fost comise actiuni teroriste, indreptate impotriva sefilor de stat, de guvern sau a altor oameni politici, institutii ori impotriva unor grupuri de persoane refugiate pe teritoriul unor state straine Daca asemenea actiuni sunt savarsite cu ajutorul, incuviintarea sau stiinta altor state, aceste acte constituie terorism de stat Conducerile statelor care practica terorismul, poarta o grava raspundere, nu numai pentru victimele pe care le fac si pentru consecintele care se pot declansa, dar se fac vinovate si de violarea dreptului international Juristii considera ca actiunile teroriste sunt indreptate impotriva ordinii juridice interne din statele respective, dar ele constituie, in acelasi timp, si o infractiune internationala in fata unui asemenea pericol care, in acest secol a devenit un adevarat flagel, statele au luat o atitudine neta de respingere si hotararea de a reprima terorismul, colaborand intre ele in acest scop Mijlocul principal de combatere, la nivel international, a terorismului il constituie numeroasele conventii incheiate si documente adoptate in acest scop Prin Conventia pentru prevenirea si reprimarea terorismului (Geneva, 1937, adoptata in urma atentatului ucigas de la, Marsilia), statele s-au angajat sa pedepseasca 44 Dr Cornel TRANDAFiR, Marius STOiCA, Lt col drd Marian SOPU, influenta terorismului international in Europa, Editura SiTECH, 2003 103 persoanele vinovate pentru: atentatele impotriva sefilor de stat si a altor persoane care ocupa functii in stat; faptele care pun in pericol mai multe vieti omenesti; acte diversioniste asupra bunurilor private si de stat; pastrarea sau aprovizionarea cu arme si alte mijloace teroriste; falsificarea si introducerea de pasapoarte si alte documente false; pregatirea de acte teroriste s a Dupa cel de al doilea razboi mondial, terorismul a cunoscut o extindere si o agravare, mai ales, din cauza tentei politice care i s-a dat si a implicarii unor state in asemenea actiuni Drept urmare, au fost adoptate un numar de conventii, dintre care unele se refera la combaterea terorismului practicat contra sefilor de stat si a altor persoane oficiale, altele pentru a asigura securitatea in domeniul navigatiei aeriene si a navigatiei maritime intreaga lume foloseste aviatia si se bazeaza pe aceasta pentru calatorii de afaceri si de recreere Aeronavele sunt baza pentru transportul zilnic al milioanelor de tone de incarcatura Fara liniile aeriene, lumea se va prabusi rapid Securitatea aviatiei se ocupa de toate actele ilegale ce au legatura cu aeroporturile si zborurile civile si actioneaza intr-un cadru institutionalizat complex pentru combaterea acestora Dezvoltarea reglementarilor privind cooperarea internationala in domeniul combaterii terorismului a cunoscut o evolutie constanta dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, mai ales, ca urmare a cresterii numarului cazurilor de piraterie aeriana Astfel, O N U a inclus terorismul printre crimele internationale, elaborand instrumente juridice (conventii, rezolutii etc ) care au condus la adoptarea unor masuri practice privind cooperarea statelor pentru reprimarea terorismului international Pentru asigurarea securitatii in domeniul aviatiei civile, au fost adoptate: - Conventia referitoare la infractiuni si la anumite alte acte savarsite la bordul aeronavelor (Tokio, 1963), prin care se prevede obligatia statelor de a pedepsi infractiunile, precum si alte acte care pun in pericol securitatea aeronavelor sau a persoanelor si bunurilor aflate la bord, ordinea si disciplina pe o nava, aflata in zbor sau pe suprafata marii libere sau altei zone care nu face parte din teritoriul unui stat; competent sa sanctioneze asemenea fapte este statul de inmatriculare a navei - Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor (Haga, 1970) prevede ca o persoana comite o infractiune daca, aflandu-se la bordul navei in zbor, pune stapanire pe nava ori exercita controlul asupra ei, intr-un mod ilicit si prin violenta sau amenintarea cu violenta; constituie infractiune, de asemenea, tentativa unor asemenea acte si complicitatea la ele Statele s-au angajat sa pedepseasca asemenea acte in mod sever - Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate contra securitatii aviatiei civile (Montreal, 1971) prevede ca orice persoana comite o infractiune daca, in mod ilicit si cu intentie, savarseste un act de violenta impotriva unei persoane, aflate la bordul unei aeronave in zbor, distruge o aeronava in serviciu sau ii cauzeaza deteriorari, plaseaza, pe o asemenea aeronava, dispozitive sau substante care pot sa o distruga ori sa-i produca deteriorari, distruge sau deterioreaza instalatii ori servicii de navigatie aeriana ori tulbura functionalitatea lor, comunica informatii false, daca 104 acestea ar putea sa faca aeronava inapta in zbor ori sa-i puna in pericol securitatea in zbor Statele-parti s-au angajat sa sanctioneze aceste infractiuni prin pedepse severe; fiecare stat trebuind sa ia masuri, pentru a ancheta si pedepsi infractorul, care se afla pe teritoriul sau, in cazul in care nu face extradarea catre alt stat (statului pe teritoriul caruia s-a comis fapta, statului in care este inmatriculata aeronava, statului pe teritoriul caruia aterizeaza aeronava, s a m d ) - in baza Conventiei privind aviatia civila internationala (Chicago, 1944), statele includ, in acordurile bilaterale pe care le incheie, " clauza de securitate", recomandata in cadrul O A C i (Organizatia Aviatiei Civile internationale - iCAO), prevazand o serie de masuri pentru a asigura protectia navelor, a pasagerilor si a echipajelor in cazul aparitiei unui incident de capturare sau pericol de capturare ilicita a navelor sau altor acte ilicite impotriva sigurantei navelor si calatorilor, partile se angajeaza sa-si acorde asistenta reciproca pentru combaterea unor asemenea fenomene 3 Dimensiunea aero-cosmica a terorismului international " Nu am esuat in informatii, am esuat in imaginatie'" - Oficial CiA, despre evenimentele de la 11 septembrie 2001 Categoric, evenimentele de la 11 septembrie 2001 au marcat intreaga omenire si au reprezentat subiectul unor analize si comentarii extinse in intreaga mass medie si in literatura Pana in momentul de fata, terorismul aerospatial a fost mai mult subiectul filmelor si romanelor de fictiune, insa, nu ar trebui neglijat ci analizat pe baza argumentelor expuse in continuare Mijloacele aero-cosmice sunt de regula mijloace din categoria super high-tech si pot fi folosite numai de catre persoane care poseda un volum considerabil de cunostinte in domeniu Accesul la mijloacele aero-cosmice este foarte limitat in comparatie cu accesul la cele terestre Bazele de lansare sunt dispuse in locatii cu reguli de securitate foarte stricte care fac dificil accesul in interiorul facilitatilor de infrastructura precum si la documentatia tehnica sau sistemul de comanda-control Mijloacele aero-cosmice sunt inca limitate ca numar, construirea si exploatarea acestora reprezentand investitii financiare foarte mari pe urma carora se obtin beneficii daca nu la fel de mari poate unice, care determina un nivel de clasificare inalt ce aotoimpune masuri ample de securitate in momentul in care aceste mijloace vor fi suficient de numeroase, diversificate si "globalizate" iar accesul la acestea va fi mai facil, atunci pot apare brese in masurile de securitate sau pur si simplu personalul angajat va fi mult mai usor de "convins" pentru a permite accesul, a furniza informatii sensibile sau, de ce nu, a utiliza chiar ei capabilitatile aerospatiale in scopuri comandate de gruparile teroriste Controlul angajatilor trebuie sa fie extrem de riguros, sa nu permita intimidarea sau santajarea acestora (direct sau prin intermediul rudelor) si in final atragerea lor in activitati teroriste Nu trebuie subestimata ingeniozitatea mintii unui terorist, care fie din convingere, fie din disperare, fie pe baza unui sprijin obtinut pe cai obscure poate accesa aceste locatii sau capabilitati Sa nu uitam ca lumea traverseaza o perioada 105 de criza economico-financiara care a determinat multiple probleme sociale (scaderea nivelului de trai si a calitatii vietii, somajul, s a ) pot determina anumite persoane sa devina vulnerabile la provocarile si tentatiile provenite din partea teroristilor Dar pentru a ne imagina cat de cat ce inseamna terorism aerospatial (tratat foarte putin pana in prezent pe baza argumentelor expuse mai sus), sa presupunem ca totusi ar exista nise de patrundere in aceste sisteme si ca anumite persoane sau grupuri de persoane rau intentionate ar avea acces la anumite capabilitati aerospatiale si ce ar insemna asta? Poate disfunctionalitatea anumitor sateliti utilizati in scopuri civile sau militare, fie pentru sistemul de pozitionare globala, fie pentru cercetare in si din spatiu; poate "infectarea" datelor transmise de acestia; poate controlul anumitor sisteme de avion fara pilot cu armament la bord; poate deturnarea avioanelor militare de transport si transformarea acestora in arme teroriste; poate interferenta in sistemele de comanda-control prin care s-ar putea transmite comenzi echipajelor platformelor aeropurtate cu capabilitati de cercetare, lovire, simulare in favoarea teroristilor, in scopuri care nu servesc intereselor umanitatii, etc si acestea sunt numai cateva, poate cel mai rapid predictibile Selectia riguroasa a personalului, protejarea acestuia, a vectorilor si infrastructurii si nu in ultimul rand vigilenta structurilor de protectie a informatiilor si a fortei sunt factori esentiali in contracararea actiunilor teroriste din spatiul aero-cosmic Terorismul din spatiul aero-cosmic reprezinta, in mod clar, o amenintate crescanda la adresa tuturor statelor democratice, a intereselor si aliatilor acestora Chiar daca instrumentele politice, economice si informationale ale puterii joaca un rol primordial in analizarea si eliminarea cauzelor din spatele atacurilor teroriste, instrumentul militar este acela care va preveni unele atacuri si va reactiona impotriva altora Puterea aerospatiala este una din componentele esentiale ale puterii militare in lupta impotriva terorismului Politicile anti si contrateroriste (de protectie si de actiune impotriva actelor teroriste) trebuie periodic revizuite concomitent cu analizarea sistemica a organizatiilor teroriste si actiunilor acestora in scopul intelegerii modului lor de operare si identificarea celor mai eficiente capabilitati, metode si procedee de distrugere din aer si de la sol a acestora Puterea aerospatiala contribuie la capabilitatile actuale contrateroriste furnizand mobilitate globala pentru fortele speciale, superioritate aeriana pentru protejarea acestor forte si atacuri de precizie care vizeaza infrastructura teroristilor Aceasta furnizeaza, de asemenea, capabilitati de cercetare esentiale pentru descurajarea, prevenirea si reactia la actiunile teroriste, furnizand si sprijinul operatiilor psihologice pentru erodarea vointei si sprijinului popular Chiar daca nu exista o solutie magica impotriva teroristilor, imbunatatirea in viitor a capabilitatilor puterii aerospatiale va mari eficienta actiunilor contrateroriste si va furniza optiuni extinse 4 Rolul actual al puterii aeriene in contracararea terorismului "Cand mijloacele pasnice esueaza si folosirea fortei militare devine fezabila, atunci avem nevoie de cea mai buna expertiza militara pentru a salva 106 victimele terorismului, captura teroristii, sau descuraja actele de terorism " —Ambasadorul Philip C Wilcox, Jr Coordonator pentru contraterorism Puterea aerospatiala joaca un rol important in fiecare operatie impotriva teroristilor Uneori contributia acesteia este de domeniul sprijinului cum ar fi colectarea informatiilor sau mobilitatea, alteori de domeniul operational cum ar fi lovirea facilitatilor teroriste, insa toate aceste contributii sunt semnificative Ele pot fi grupate in sase categorii: transport aerian, superioritate aeriana, lovire, iSR, PSYOPS si alte categorii de sprijin Transportul aerian Pentru ca fortele utilizate in contraterorism sa fie eficiente, este vital ca ele sa raspunda incidentelor teroriste in timp oportun iar puterea aeriana sa furnizeze capabilitati de transport aerian necesare unui raspuns rapid Acestea includ faptul ca transportul aerian strategic destinat mobilitatii globale furnizeaza dislocarea fortelor, echipamentului si armamentului oriunde in lume De asemenea, capabilitatile de insertie si extragere a fortelor speciale sunt asigurate cu avioane si elicoptere special destinate Superioritatea aeriana Desi gruparile teroriste nu au propriile lor forte aeriene, superioritatea aeriana a fost ocazional un factor important in actiunile contrateroriste Probabil, cel mai notabil a fost interceptarea avionului de transport civil aerian egiptean de catre avioanele de lupta F-14, ale US Navy, pe 11 octombrie 1985 Avionul transporta patru teroristi palestinieni (inclusiv liderul lor Abu Abbas), care au deturnat vasul de croaziera Achille Lauro pe 7 octombrie si l-au ucis pe Leo Klingoffer, un barbat de 69 de ani, cetatean american, aflat intr-un scaun cu rotile Teroristii s- au predat oficialilor Organizatiei de Eliberare a Palestinei, in Port Said si li s-a garantat libera trecere spre Tunisia de catre guvernul egiptean Avionul se indrepta catre Tunisia dar a fost interceptat de catre cele patru avioane F-14 de pe portavionul Saratoga si fortat sa aterizeze la Sigonella, Sicilia, unde teroristii urmau sa fie luati in custodie americana Unii analisti au comparat doborarea de catre US Navy a celor doua avioane de lupta libiene, deasupra golfului Sidra, pe 19 august 1981, ca un raspuns contraterorist Desi doborarea nu a fost un raspuns direct la un incident terorist anume, continuarea sponsorizarii activitatilor teroriste de catre Muammar Qaddafi si guvernul libian au contribuit in mod sigur la demonstratiile agresive ale administratiei Reagan in afirmarea pozitiei SUA in 1980 cu privire la statutul international al apelor golfului Superioritatea aeriana ar putea fi, de asemenea, utilizata in protectia fortelor contrateroriste angajate intr-o misiune, prin zbor la verticala sau la chemare, reactionand numai daca ceva nu merge bine in operatiile de extragere a fortelor sau acoperirea acestora Lovirea Probabil cel mai vizibil rol contraterorist al puterii aeriene este lovirea facilitatilor folosite de teroristi Aceste lovituri pot fi executate de catre avioane, elicoptere sau rachete de croaziera Un exemplu este operatia Eldorado Canyon, in cadrul careia, pe 14 aprilie 1986, au fost lansate lovituri aeriene impotriva Libiei ca 107 raspuns la bombardarea discotecii La Belle din vestul Berlinului, la 5 aprilie, in care un militar american si o femeie de origine turca au fost ucisi iar alte peste 150 de persoane au fost ranite Un alt exemplu il reprezinta lovitura cu racheta de croaziera Tomahawk impotriva Comandamentului Serviciului de informatii irakian, executat in 1993, ca raspuns la incercarea de asasinare a presedintelui Bush Loviturile aeriene contrateroriste pot fi preventive sau reactive si implica consideratii importante in timp ce, abtinandu-ne de la a comenta legalitatea unei lovituri preventive, alte consideratii includ necesitatea selectiei meticuloase a tintelor pentru a evita avariile colaterale si furnizarea de suficiente dovezi pentru justificarea loviturii in fata comunitatii internationale Loviturile de raspuns la atacurile teroriste pot fi utilizate pentru a pedepsi pe cei care le executa sau pe sponsorii acestora si pentru a trimite un mesaj cum ca astfel de actiuni nu vor ramane nepedepsite Cu toate acestea, loviturile de represalii nu trebuie executate doar din razbunare ci ar trebui motivate de scopuri si obiective bine definite informatii, supraveghere si Cercetare (iSR) Probabil cea mai importanta contributie a puterii aerospatiale in contraterorism este furnizarea informatiilor pentru planificarea si executarea operatiilor si monitorizarea facilitatilor utilizate de teroristi Operatiile contrateroriste (inclusiv planificarea acestora) cer informatii oportune si precise pentru a reusi iar mare parte din acest proces de colectare a informatiilor poate fi executat de aeronave pilotate sau nepilotate sau mijloace spatiale nationale stationare (sateliti) Desi HUMiNT este cea mai importanta ramura pentru furnizarea de informatii despre organizatia terorista si intentiile acesteia, iMiNT si SiGiNT furnizate de platformele aeriene si spatiale asigura informatii valoroase pentru analiza, planificare si executie Mai mult, platformele spatiale de comunicatii asigura, de asemenea, mijloacele de diseminare rapida si in siguranta a acestor informatii Operatiile psihologice PSYOPS pot fi folosite pentru descurajarea sau intreruperea actiunilor planificate de teroristi si erodarea bazei lor de sprijin in cadrul populatiei locale si regionale Puterea aerospatiala poate juca un rol eficient in aceste zone prin descurajarea statelor-sponsori ai terorismului prin prezenta fizica sau demonstratii de forta Daca apare situatia in care un stat sponsorizeaza sau conduce un atac terorist direct impotriva unei intalniri la nivel inalt a liderilor politici sau a unui eveniment international de vizibilitate mare cum ar fi Jocurile Olimpice, fortele aerospatiale pot fi dislocate la vedere, la distante care permit lovirea statului sponsor ca o atentionare vizibila asupra consecintelor unui act ostil Aeronavele pilotate si nepilotate pot lansa manifeste sau executa emisiuni radio-tv PSYOPS Acestea pot fi directionate impotriva teroristilor ca o avertizare asupra consecintelor actiunilor planificate, sau impotriva populatiei locale si regionale pentru a eroda baza suportului pentru teroristi si cauza lor PSYOPS poate fi utilizat pentru a contracara propaganda terorista, justificarea loviturilor sau operatiilor contrateroriste recente din zona, justificarea grijei de a evita pierderile din randul civililor si avariilor colaterale in astfel de lovituri Zborurile la verticala pot fi, 108 de asemenea, folosite ca forma a PSYOPS (de exemplu, simplul zbor la verticala Manilei de catre avioane de lupta F-4 ale USAF au fost importante in dezamorsarea unei lovituri de stat impotriva guvernului Corazon Aquino din Filipine, in decembrie 1989) Desigur, beneficiile posibile ale PSYOPS intr-o faza preconflict ar trebui sa aiba castig de cauza in fata obtinerii de informatii privind planurile si locatiile teroristilor Alte categorii de sprijin Fortele aerospatiale furnizeaza, de asemenea, si alte categorii de sprijin pentru fortele si operatiile contrateroriste Aeronavele pot furniza sprijin logistic prin aprovizionarea si reaprovizionarea fortelor terestre implicate in contraterorism Aeronavele de lupta pot furniza sprijin de foc din zonele de asteptare sau la chemare pentru misiunile de salvare a ostaticilor sau de recuperare a echipamentelor speciale Ele pot executa, de asemenea, operatii de diversiune pentru a distrage atentia de la zona in care fortele contrateroriste isi executa misiunile planificate 5 Rolul viitor al puterii aeriene in contracararea terorismului "Adaptarea cu succes a noilor si modernelor tehnologii pot asigura imbunatatirea semnificativa a capabilitatilor specifice Pe de alta parte, esecul in a intelege si adapta ar putea conduce fortele militare din prezent catre o invechire prematura si pot mari considerabil riscul ca aceste forte sa fie incapabile de operatii eficiente " — Joint Vision 2010 Desi noile roluri ale puterii aerospatiale in contraterorism s-ar putea extinde, progresul tehnologic va reanaliza si extinde rolul capabilitatilor traditionale Exploatarea acestor capabilitati imbunatatite vor extinde aria optiunilor in contraterorism disponibile factorilor de decizie de la nivelul politic Transportul aerian - insertia si extragerea fortelor speciale Capabilitatile actuale ale mobilitatii aerospatiale globale sunt suficiente pentru a indeplini cerintele contraterorismului dar sunt limitate in abilitatea de a insera fortele speciale intr-un teritoriu ostil pentru a-si executa misiunea si apoi de a le extrage Cu echipamentul antiaerian existent al statelor- sponsor, imbunatatit semnificativ pentru detectarea, angajarea si distrugerea aeronavelor existente in inzestrare, solicita pregatirea unei platforme aeriene dificil de detectat pentru a fi utilizata in insertia si extragerea fortelor speciale si care ar mari sansele de supravietuire in campul de lupta si de succes al misiunii in mod optim, acest gen de platforma trebuie sa aiba capabilitati de a zbura in orice conditii meteo si cat se poate de silentios Lovirea Razboiul din golf din 1991 a demonstrat vaste imbunatatiri in modul de selectie si lovire a tintelor posibile datorita munitiei de precizie Ceea ce este necesar pentru a extinde optiunile contrateroriste este reprezentat de imbunatatiri similare in realizarea efectelor stiind ca fortele aeriene actioneaza sub constrangerea severa a regulilor de angajare pentru a evita pierderile din randul civililor si limitarea avariilor colaterale, teroristii isi dispun adesea comandamentele, birourile si sanctuarele in zone dens populate, in cladiri care au alte roluri importante cum sunt scolile sau in prejma obiectivelor culturale si religioase semnificative pentru a evita loviturile de 109 pedepsire O arma aero-terestra care poate fi lansata "pe fereastra" si al carei efect distructiv este limitat la o anumita arie ofera factorilor de decizie optiunea de lovire a tintelor ce nu puteau fi anterior lovite din cauza avariilor colaterale Letalitatea precisa, un termen mai nou adus in discutie de analistii militari, va creste anvelopa de folosire discriminata a fortei in mod similar ar fi si munitiile de precizie neletale Acestea ar putea fi folosite temporar pentru a imobiliza sau dezorienta teroristii, in timp ce va reduce amenintarea de a rani ostatecii si astfel fortele speciale vor putea captura teroristii pentru a-i aduce in fata justitiei Munitia de precizie neletala va reduce si mai mult consideratiile privind avariile colaterale pentru situatiile in care pana si distrugerea fizica minima nu este permisa informatii, supraveghere si cercetare (iSR) Utilizarea aeronavelor nepilotate pentru colectarea informatiilor conventionale s-a imbunatatit semnificativ in ultimii ani iar rolul lor in iSR va continua sa se extinda Unul din cele mai mari motive de ingrijorare este posibila utilizare a armelor de distrugere in masa de catre gruparile teroriste Aici puterea aerospatiala poate juca un rol preventiv Fortele aeriene dispun de aeronave si senzori care se pot strecura si detecta probe de explozii nucleare si monitoriza testele nucleare insa, aceste platforme au fost proiectate sa opereze in spatiul aerian international si sa detecteze cantitati semnificative de particule radioactive care pot fi prezente in atmosfera dupa detonarea unui dispozitiv nuclear sau dupa un accident nuclear Ceea ce este necesar pentru contraterorism este o platforma capabila sa opereze intr-un mediu non-permisiv (in spatiul aerian al unei alte tari) si cu senzori capabili sa detecteze cantitati de material NBC din posesia unor grupari teroriste Aceasta platforma poate fi un UAV cu senzori NBC hipersensibili la bord sau platforme pilotate sau nepilotate care pot fi utilizate pentru a lansa  fixa senzori terestri la distante mari, in zone cu teroristi care sunt suspectati a poseda sau transporta material NBC Acesti senzori pot fi fixati in pozitie si camuflati ca fiind altceva, o piatra de exemplu, sau pot fi robotei sofisticati sub forma de insecte capabili sa se autopropulseze in cladiri sau facilitati protejate Fiecare din acesti senzori pot transmite apoi detectarea, identificarea si localizarea informatiei la agentiile de cercetare via comunicatiile prin satelit sau la echipele de supraveghere, la statii sau la aeronave Avioanele fara pilot pot, de asemenea, sa sprijine echipele de forte speciale pe timpul executarii unei misiuni contrateroriste Un UAV care zboara la verticala poate furniza iMiNT sau SiGiNT in timp real prin legaturi sigure de comunicatii catre echipa de forte speciale angajata in salvarea unui ostatec sau intr-o misiune de recuperare de material sensibil in mod similar, un UAV inarmat care zboara la verticala poate furniza sprijin de foc echipei de forte speciale in locul si momentul potrivit fara a pune in pericol un echipaj pilot Operatii psihologice Puterea aerospatiala poate fi folosita pentru executarea unor operatii psihologice mai eficiente impotriva teroristilor si suporterilor sau sponsorilor lor 110 Demonstratiile de forta de descurajare pot fi executate prin zborul la vedere al UAV Operatiile informationale pot fi executate impotriva sistemelor de infrastructura cheie (cum sunt sistemele de comanda-control ale apararii aeriene sau retelele electrice) ale statelor sponsor Mijloacele stationate in spatiu pot indrepta emisiile radio sau tv PSYOPS catre o audienta mai mare fara a fi expuse amenintarilor antiaeriene locale Ele pot, de asemenea, ajunge instantaneu in zone "interioare" care ar putea fi de altfel, inaccesibile aeronavelor, fara nevoia de aprobari de zbor sau facilitati locale de operare Probabil, cea mai eficienta arma PSYOPS este executarea cu succes a operatiilor contrateroriste Desi, cum am aratat mai sus, sunt ceva neconcordante referitoare la eficienta operatiilor contrateroriste ca un element descurajator al atacurilor teroriste viitoare, esecul de a raspunde actelor teroriste semnificative va fi interpretat ca un semn de slabiciune si va favoriza alte atacuri teroriste spectaculoase Succesul in operatiile contrateroriste este un element critic pentru a elimina sau reduce capabilitatile teroriste si a comunica faptul ca exista o pedeapsa pentru comportamentul ilegal Complexitatea mediului de securitate actual are implicatii numeroase in componenta aerospatiala Mediul de securitate al sfarsitului de deceniu, caracterizat prin fragmentare si prin pericolul major reprezentat de teroristi, clanuri inarmate, carteluri, mafii, extremisti si criminali, deschide calea unor conflicte de tip nou, fara camp de lupta si fara armate clar identificate, cu un adversar pregatit sa foloseasca armele chimice, biologice sau nucleare impotriva populatiilor intr-un nou razboi, dus in asemenea conditii, marcat de neliniaritate si nedeterminare, de strategia haosului, rolul componentei aerospatiale devine primordial Pe asemenea argumente isi structureaza demonstratiile despre importanta componentei aerospatiale specialistii puterilor cu relevanta in domeniu, care constata ca aceasta cunoaste, azi, o dezvoltare pe masura cerintelor secolului XXi, intr-un moment in care spatiul conflictual, raportat la trecut, este tot mai complex, mai difuz si mai dificil Concluzii Terorismul international ameninta stabilitatea la scara globala, cu implicatii pe termen lung; practic atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, au demonstrat faptul ca nici o natiune, indiferent cat este de puternica, nu este ferita de aceasta amenintare asimetrica Apreciez ca unul din efectele cu implicatii indirecte dar foarte grave ale acestor acte este amenintarea la adresa democratiilor autentice prin masurile de restrangere a unor drepturi si libertati luate de statele ce au fost tinta unor astfel de atacuri Efortul general de prevenire si combatere a actiunilor teroriste nu poate avea succes deplin fara o abordare prealabila tehnico-stiintifica a notiunilor de baza ale fenomenului: conceptul, tipuri de manifestare, organizare si mod de actiune a gruparilor teroriste, potentiale tinte, efecte si implicatii asupra securitatii statelor 111 Rolul informatiei si necesitatea de a trece de la principiul "Need to know" la principiul "Need to share" in actiunile de prevenire antiteroriste Acest efort general trebuie sa cuprinda, atat pregatirea si inarmarea factorilor de decizie cu informatiile necesare actului de conducere a actiunilor de prevenire si combatere, cat si a luptatorilor antiteroristi, dar si analiza cuprinzatoare a potentialelor tinte umane daca este posibil, in cadrul educatiei antiteroriste Sintetizand, am putea previziona ca, in plan actional, dimensiunea aerospatiala va capata un profil tot mai dinamic, mai complex si mai consistent, pe masura ce spatiul aerian si cel cosmic isi vor diversifica si multiplica mijloacele si activitatile, pe palierul preocuparilor de gestionare a crizelor si combatere a terorismului si insurgentiei, in confruntarile asimetrice  iregulare viitoare Bibliografie: BaDaLAN, EUGEN, FRUNZETi, TEODOR, Asimetria si idiosincrasia in actiunile militare, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004 MOsTOFLEi, CONSTANTiN, POPA, VASiLE, intrebuintarea puterii aeriene la inceputul secolului XXi Realitati, tendinte, implicatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare Bucuresti, 2005 CATRiNA, GHEORGHE, Politica si puterea aeriana la inceputul secolului XXi, Editura Academiei Fortelor Aeriene "Henri Coanda," Brasov, 2006 STRiMBEANU, ViCTOR, Puterea aeriana in paradigma securitatii nationale si globale, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006; STEVEN METZ, Learning from iraq: Counterinsurgency in American Strategy, Strategic Studies institute, US Army War College, 2007 112 Sectiunea "Evolutia relatiilor J " J J internationale in contextul actualei J crize globale" 113 114 CUM SE AJUNGE DE LA CRiZA DE SECURiTATE LA CONFLiCTUL ARMAT (ViOLENT) Gheorghe BADEA* HOW CANREACHFROM THE SECURiTY CRiSiS TO THE ARMED (ViOLENT) CONFLiCT Conflict exists in all countries and in every level of society Conflict per se is by no means a negativeforce rather it is a natural expression of social difference and of humanity's perpetual struggle for justice and self-determination if managed non-violently, it can be positive, a source of immense creativity andprogress However, there are many forms of military intervention Until the last decade or so, military force was used most often to achieve a state's geopolitical goals of protecting and or enhancing its territory, population, and other critical resources The idea of conflict prevention recognizes that conflict takes many forms Like the logical conflict managers, we recognize that there is some conflict that is destructive, some that is hopeless and can never be resolved (for all practical purposes) We also recognize that conflict can be a good thing, that good things can come out of addressing it, andsometimes, not addressing it is a badidea Because, today we Suntem martorii aparitiei unei noi lumi in care peisajul international este modelat neincetat de puternice interese economice si in care natiunile lumii se confrunta cu problema capitala a identitatii Natura ,,complexa a relatiilor sociale, diversitatea si dinamismul lor accentuat fac ca procesul cunoasterii sociale sa contina, pe langa trasaturi generale, valabile intregului domeniu al cunoasteri, elemente si grade de dificultate specifica, sarcini si solutii metodologice proprii "* 45 Societatea, ca intreg, este parte integranta a naturii, cat si produs specific al activitatii oamenilor, iar oamenii, ca fiinte sociale, creeaza mediul lor natural si social, care este supus continuu transformarii Totusi, ca fiinte rationale, de-a lungul istoriei, oamenii nu au gasit acele mecanisme, instrumente, legi care sa conduca la traiul convietuirea in pace si armonie Societatea nu poate evolua in afara crizelor si conflictelor, iar ,,o pace adevarata nu am avut pe aceasta lume"46, deoarece asa cum afirma, in anii 1980, inventatorul bombei cu neutroni, Samuel T Choen, intr-un interviu acordat revistei germane Der Spigel, ,,razboiul este in natura omului" Desi un conflict direct, deschis intre doua state poate lipsi, mediul de securitate operational va continua sa indice prezenta activitatilor neregulate Marirea spatiului neguvernat, datorita lipsurilor, privatiunilor si resentimentelor, afecteaza sentimentele si judecata populatiei si a actorilor globali Factorii cheie care pot provoca conflicte sunt influentati de: Colonel doctorand, Statul Major General, Directia operatii 45 Elena POPOViCi, Sociologie, ideologie, cunoastere, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 1976, p 81 46 Mihnea GHEORGHiU, Flori de tutun, Editura Eminescu, Bucuresti, 1984 p 15 115 • globalizare si inegalitate globala; • urbanizare si tendintele demografic in schimbare; • reaparitia ideologiilor extremiste; • accesul la tehnologie, retele si calculatoare; • crizele umane (inclusiv dezastrele naturale) • competitia pentru resurse si explozia demografica in cadrul unui mediu de securitate operational, complex, se impune cu necesitate coordonarea proactiva a activitatilor unei game largi de actori Trebuie sa intelegem ca fortele militare nu poseda si nici nu conduc catre o abordare comprehensiva, dar scopul lor consta in crearea si dezvoltarea conditiilor de cooperare si colaborare care vin in sprijinul campaniei Mediul de securitate operational este dinamic, interconectat si se adapteaza constant la schimbari El poate fi modelat deliberat sau nu de factorii externi Degradarea oricaruia dintre elementele statului stabil va duce la eroziunea celorlalte Acest lucru la randul lui creeaza o proasta guvernare, colaps economic si insecuritate care stimuleaza, in final, conflictele Aceasta se caracterizeaza prin declinul securitatii umane, a dezvoltarii economice, a guvernarii si a dominatiei legii si a acordului politic Atunci cand statele devin instabile, pana la punctul in care guvernarea insasi incepe sa se prabuseasca, efectele se simt atat pe plan local, cat si regional si chiar global Atunci cand relatia dintre cei care guverneaza si cei guvernati se deterioreaza, apar provocarile pentru autoritati Globalizarea crescanda, schimbarile din sistemele internationale, problemele complexe de suveranitate, cat si numarul crescand de actori transnationali care cauta sa influenteze situatia internationala reclama o noua abordare Fragmentarea puterii statale, ca urmare a cresterii puterii organismelor sub-statale, coruptia administratiei centrale si incapacitatea de guvernare pot detennina intrebuintarea fortelor annate pentru deservirea unor interese personale sau de grup, in detrimentul celor nationale Relatiile de putere "concretizate in raporturi de forta au fost si sunt produsul si expresia decalajelor in capacitate de a procesa informatii sociale Ele sunt generatoare se insecuritate sociala pentru oameni; prin transferurile de resurse pe care le produc, prin inechitatile pe care le intretin, prin privarea de sansa a unor oameni si chiar a unor organizari sociale 47" http:doriiiadblog files wordpress com 2009 ll  47 Coordonator Lucian CULDA, investigarea natiunilor, aspecte teoretice si metodologice, Editura Licorna, Bucuresti, 1998, p 411 116 Scientizarea deciziilor sociale sunt la originea a numeroase situatii disfunctionale "care duc catre maximizarea starii de insecuritate sociala48 49", in care la loc de "cinste" este cultivata, pe diferite canale frica, frica de orice si oricine Frica este un sentiment primar, prezent la orice fiinta care a evoluat de la reflex la stare complexa, de anxietate, cumuland mai multi stimuli, intr-o procesare inconstienta Ulterior, un mod de manifestare a fricii a devenit sentimentul de nesiguranta, indiferent de ce natura Frica este o emotie adesea inconstienta, de cele mai multe ori ne dam seama cat de frica ne este dupa ce a trecut evenimentul cu pricina Frica are la baza un motiv real, stiu de ce anume mi-e frica care poate sa conduca la actiuni incontrolabile, in diverse situatii, sau la anxietate generalizata, care se poate manifesta prin griji incontrolabile in viata de zi cu zi Omul modem nu a atins idealul dezvoltarii sale psihice, ci schimba registrul temerilor sale, de la o frica fireasca, vizibila, la una mai profunda, interiorizata si intretinuta subtil de cei interesati Lumea este un loc nesigur " populat de teroristi deghizati unde nu te simti niciodata in siguranta  Frica afecteaza ca un virus toate acele paliere ale personalitatii la care i se ingaduie sa se raspandeasca, actionand cu putere destructiva asupra gandurilor, visurilor si sperantelor noastre Din pacate, ea nu poate sterge problemele zilei de maine, dar cu siguranta diminueaza forta Un cercetator bulgar afirma ca insusi "gandul la boala intretine boala Frica otraveste viata unui mare numar de oameni: frica de suferinta, frica de moarte, de catastrofe, frica de viata, frica de frica 50" intre ingrijorare si frica nu sunt prea multi pasi Cat la suta din viata noastra ratam deoarece ingrijoram pentru probabilitati, in loc sa ne indeplinim dorintele? Cat de des esuam in a mai prelua initiativa-chiar daca suntem siguri de ce avem de facut - deoarece ne este frica de un anumit numar de consecinte? 5 De frica nu se poate scapa in intregime si nici nu ar fi omenesc Frica instinctiva este un raspuns de adaptare al organismului, deoarece "curajul meu nu e curajul credintei si nici ceva asemanator lui Dar eu nu am credinta, acest curaj imi lipseste "51 De ce este cultivata frica in societatea contemporana, de la nivel de macrosistem la microsistem, inclusiv in mediul familial? Raspunsul este destul de facil, pentru ca o individualitate fundamentata pe o realitate devine mereu demna de 48 idem, p 412 49 http: www google ro, Psiholog Loredana lonascu, Despre fiica, consultat 25 05 2010 50 idem 51 http:  culianu wordpress eom 2007 l l 02 ^7ca-5 -cz Z vOTz  j-soren-kierkegaard  consultat 28 05 2010 117 suspiciune in fata celui puternic, si in special a politicului, pentru ca nu este asa el este cel care conduce sau cel putin asa lasa impresia, iar "toate guvernarile utilizeaza forta si toate afirma ca sunt intemeiate pe ratiune in realitate, indiferent daca predomina sau nu sufragiul universal, cea care guverneaza este intotdeauna o oligarhie care gaseste metode de a da vointei poporului expresia pe care cei putini o doresc52 " Ne este mereu frica de ceva si "ne traim frica voluptuos, ne place sa ne cultivam spaimele, sa colectionam vesti proaste, sa anticipam catastrofe (sau sa le urmarim febril pe cele care au loc aiurea), sa degustam nefericirea altora, sa ne simtim inconjurati de primejdii iminente in aceasta vicioasa inclinatie, beneficiem de sprijinul nepretuit al presei, care capitalizeaza eficient pe seama angoaselor noastre "53 Evident, nu lumea de azi a inventat frica, ci, poate, ea a perfectionat-o si a diversificat-o Vechile spaime au fost inlocuite de unele noi, ba a aparut chiar o specie noua de frica, numita de sociologi si psihologi "frica-divertisment" Cautam frisonul groazei ca pe o placere, asa cum ne pregatim sa petrecem o seara agreabila urmarind la televizor un horror54 " Frica de viitor a modificat psihologia cetateanului, a sadit neincredere in institutii si in autoritatile care le guverneaza viata Daca "ti-e frica de viitor inseamna ca traiesti cu sentimentul ca el ar exista Gresit Timpul numit de noi si perceput ca viitor e acum Urmatoarea clipa este viitor si peste doua clipe viitorul va fi deja trecut Viitorul se consuma instantaneu, dar noi il proiectam mai departe de clipa de fata ca sa ne aruncam o iluzie inainte si apoi sa pedalam cat ne tin puterile s-o atingem "55 Cinic vorbind traim vremuri interesante, cine stie ce ne mai pune la cale viitorul, acea clipa de neatentie care trece cu repeziciune in trecut 52 Steven LUKES, Power and Authority, Editura Heinemann, London, p 661 53 www:frica Frica mht - PLEsU Andrei, Frica, Adevarul ro 16 02 2010, consultat 27 05 2010 54 http:  www carmenfiran com, Frica de viitor aprilie 2009, New York, consultat 27 05 2010 55 ibidem 118 Apelurile la frica sunt frecvent folosite in marketing si politici sociale ca metode de convingere Frica este un factor efectiv de schimbare a atitudinii, in special frica datorata excluderii sociale sau frica de a fi concediat de la locul de munca si joaca un rol social in opresia la scara larga De aceea, pentru combaterea fricii este foarte important ca "ca in viata sa iti urmaresti propriile visuri, sa acorzi o importanta cruciala imaginatiei [sa consideri ca, n n ] saracia nu este o experienta care te innobileaza, [ci, n n ] doar prostii dau o tenta romantica saraciei Talentul si inteligenta nu a vaccinat pe nimeni vis-a-vis de capriciile soartei56" Trebuie subliniat faptul ca frica conduce la insecuritate, la deturnarea cetatenilor de la adevarata lor menire, aceea de creatori de valori si, totodata, aparatori ai acestora deoarece "sunt oameni care nu se pot ridica decat prin dezordine, care s-au insemnat prin ignoranta si incapacitatea lor in afaceri, dar, in schimb, printr-o dibacie nespusa in intrigi subterane, in manopere perfide, in comploturi si conspiratiuni de orice fel, mijlocul lor cel mai mare, unealta cea mai puternica este de a exercita grija in spirite si de a provoca agitatiunea generala Numai pescuind in apa tulbure pot deveni necesari pentru scopurile lor?7" Pentru a rezista si apoi a performa in societatea globalizata trebuie sa ai standarde, sa respecti valori si sa fii puternic Toate acestea, in schimb nu le poate oferi decat o natiune sanatoasa, educata, cu un nivel ridicat de bunastare, care respecta regulile jocului si poate face fata globalizarii Pentru domeniul securitatii, in special al securitatii umane, aceste caracteristici au consecinte importante, deoarece "oamenii de pe tot globul pot interrelationa mai intens, mai profund si mai rapid, ceea ce inseamna ca sunt expusi in acelasi timp atat oportunitatilor, cat si riscurilor, pericolelor si amenintarilor ce deriva din alte zone ale lumii Mai mult, lipsa controlului asupra procesului de globalizare are efecte negative la nivelul acestei lumi interconectate58 " Realitatea demonstreaza ca globalizarea este motorul amplificarii insecuritatii Globalizarea pericolelor si amenintarilor si sporirea caracterului asimetric al acestora au determinat unele state, cele racordate la realitatea cotidiana, sa isi reevalueze strategiile de securitate nationala Pentru ca atunci cand te-ai luptat pentru vremuri linistite, nu-ti mai supui oamenii la corvezi Cei care duc bataliile gresit sau fara metoda castiga victorii mici in razboi de uzura " 59 56 http: harvardmagazine com, K ROWLiNG, The Fringe Benefits ofFailure, and the importance of imagination, at the Annual Meeting of the Harvard Alumni Association, 2008 57 Mihai EMiNESCU, Opere, Xii, Editura Academiei R S R , Bucuresti, 1985, p 52 58 Vasile Popa, implicatiile globalizarii asupra securitatii nationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p 14 59 Sun Tzu ii, Nobila arta a razboiului, Editura incitatus, Bucuresti, 2004, p 43 119 De aceea, o societate nu se poate construi in medii in care individul nu se simte protejat ignorand aceasta realitate, sistemele nu numai ca devin ineficiente, dar, mai devreme ori mai tarziu, se prabusesc sub greutatea propriilor contraste Daca un individ este amenintat, atunci atat securitatea grupului din care face parte, cat si a comunitatii este amenintata Daca toate grupurile sociale ,,doresc sa realizeze si sa conserve starea de securitate, atunci ele trebuie sa porneasca de la asigurarea securitatii individuale, pe baza principiului conexiunii intrinseci a umanitatii" 60 Totusi, la nivelul institutiilor si organizatiilor nationale, zonale, regionale sau globale, pot exista discrepante intre interesele indivizilor si cele ale institutiei   organizatiei din care acestia fac parte institutiile, oricare ar fi nivelul la care ne referim,,reprezinta o suma de reguli de influentare si control social al comportamentelor individuale, de modele specifice si stabile de organizare si desfasurare a interactiunilor dintre indivizi si grupurile sociale orientate spre satisfacerea unor nevoi de baza, valori si interese cu importanta esential, strategica, pentru mentinerea colectivitatii sociale" 61 62 Simultan cu progresul spiritului uman si al societatii, progreseaza si ceea ce noi consideram risc, pericol si amenintare Pentru ca, omul reprezinta ,,elementul esential al oricarei forme de organizare sociala iar gradul de realizare a securitatii acestuia se reflecta in securitatea grupului din care face parte" De aceea, consideram ca,, securitatea umana reprezinta o stare ce exprima perceptia absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa existentei valorilor si intereselor indivizilor umani (in orice forma de constituire), dar si procesele de formare si gestionare a acestei perceptii"63 Totusi trebuie sa subliniem, inca odata, ca indivizii unei natiuni nu sunt izolati ci ei sunt parte a colectivitatii, si, in consecinta, securitatea unuia ,,nu se poate desfasura in afara sistemului global si in consecinta analiza de securitate nu poate ignora elementele acestuia " 64 Cel mai important aspect al securitatii umane este reprezentat de calitatea vietii ca rezultat al bunastarii conditiilor de viata si a activitatii care compun conditia umana, raportate ,,la necesitatile, valorile si aspiratiile umane" 65 Securitatea regionala sau globala nu se pot construi ,,in medii in care individul nu se simte protejat ignorand aceasta realitate, sistemele nu numai ca devin ineficiente, dar, mai devreme ori mai tarziu, se prabusesc sub greutatea propriilor 60 Caroline Thomas, Global Governance, Development and Human Security, VA: Pluto Press, Sterling, 2000, p 6 61 Nicolae Gheorghe, institutie, in Dictionar de sociologie, Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu (coord ), Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp 298-299 62 Dr Teodor FRUNZETi, (coord ) Lumea 2009, Enciclopedie politica si militara, Editura CTEA, Bucuresti 2009, p 36 63 idem, p 36 64 ibidem, pp 37 65 Catalin Zamfir, Calitatea vietii, in " Dictionar de sociologie", coord : Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu, Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp 79-80 120 contraste66 Daca un individ este amenintat, atunci atat securitatea grupului din care face parte, cat si a altor comunitati relationate este amenintata Daca toate grupurile sociale doresc sa realizeze si sa conserve starea de securitate, atunci ele trebuie sa porneasca de la asigurarea securitatii individuale, pe baza principiului conexiunii intrinseci a umanitatii Totusi, la nivelul institutiilor si organizatiilor nationale, zonale, regionale sau globale, pot exista discrepante intre interesele indivizilor si cele ale institutiei organizatiei din care acestia fac parte institutiile, oricare ar fi nivelul la care ne referim, "reprezinta o suma de reguli de influentare si control social al comportamentelor individuale, de modele specifice si stabile de organizare si desfasurare a interactiunilor dintre indivizi si grupurile sociale orientate spre satisfacerea unor nevoi de baza, valori si interese cu importanta esential, strategica, pentru mentinerea colectivitatii sociale67" De cele mai multe ori, viziunea institutiilor organizatiilor asupra procesului de realizare a securitatii este mult mai cuprinzatoare decat aceea a individului uman, a carui actiune are drept temei principal securitatea personala sau, cel mult, a grupului din care face parte, excluzand-o pe cea a formelor superioare de organizare sociala De asemenea, interesele si valorile diferite se manifesta si la nivelul relatiilor interindividuale si interinstitutionale, nu numai intre individ si institutii, de aceea realizarea starii de securitate totala reprezenta un proces ce nu poate fi finalizat Toate sensurile existentei umane sunt construite prin definitii rezultate din experienta perceptiva a indivizilor Starea de securitate totala presupune atingerea unui nivel in care perceptia absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor sa fie absoluta, indubitabila, or acest lucru este ingreunat de uriasa varietate a valorilor si intereselor oamenilor, care, adesea, intra in contradictie, creand temeri asupra securitatii individuale, grupale, nationale, statale si sau suprastatale Masurile de realizare a securitatii umane se desfasoara intr-un context politic si economic deosebit de complex, in care ,,conflictele, lipsa resurselor, starea de insecuritate, dezastrele, influenteaza direct asupra necesitatilor de protectie a persoanelor afectate, comunitatea internationala confruntandu-se cu o restrangere, uneori intr-un ritm foarte accelerat, a spatiului in care individul poate fi considerat ca aflandu-se in siguranta " 68 Amenintarile care afecteaza securitatea umana trec dincolo de granitele nationale, iar aceste nevoi trebuie sa fie luate in considerare atunci cand se cauta solutii ignorate, cazurile de insecuritate umana pot deveni ,,provocari pentru noi toti Persoanele stramutate intern pot deveni rapid refugiati Refugiatii in situatii de acest gen pot deveni migranti ilegali sau pot fi recrutati de grupari armate si angrenati in conflicte Nicio tara nu poate rezolva singura aceste provocari Actiunea coordonata 66 Caroline THOMAS, Global Governance, Development and Human Security, VA: Pluto Press, Sterling, 2000, p 6 67 Nicolae GHEORGHE, institutie, in Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu (coord ), Editura Babel, 1998, pp 298-299 68 http:  www mae ro index php, Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru afaceri strategice, Construirea securitatii umane Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta - model de creare a spatiului umanitar, 2009, consultat 03 06 2010 121 a comunitatii internationale este necesara pentru a transpune acest concept atat de relevant pentru secolul 21 in actiuni concrete69" Agresiunea pleaca de la vointa de a actiona, de a modifica cursul normal al evenimentelor remodeland psihologia adversarului, mai ales in conditiile in care caile militare au devenit excesiv de costisitoare Agresorul considera agresatul drept inamic si are ca obiectiv distrugerea vointei acestuia prin orice mijloace si atingerea scopurilor Nu este o simpla amenintare ci o actiune militara punitiva Aceasta politica pusa in slujba puterii este mai daunatoare decat cea a tunurilor in prezent, dar speram ca nu si in viitor, suntem o societate care si-a pierdut consensul; o societate care nu poate cadea de acord asupra normelor de conduita, asupra ceea ce este demn de a fi vazut si auzit Razboiul ca fenomen socio-uman a fost si este diferit si perceput ca distructiv si presupune existenta a cel putin doi adversari Analizand tipurile de razboaie se poate aprecia ca acestea nu-si mai ating obiectivele prin metode, neaparat, distructive si nici nu mai cer existenta a doi adversari (de exemplu razboiul psihologic presupune un agresor si un agresat, dar nu este obligatoriu ca cel din urma sa fie adversarul primului, ci poate urmari doar sa-l determine sa-i sustina anumite cauze) Pentru propria securitate, viitorul ne va cere mai mult si va trebui sa luam in considerare ca agilitatea va fi foarte importanta pentru capacitatea noastra de a ne adapta unui mediu geopolitic si geostrategic extrem de dinamic in ultima instanta, trebuie sa ne cream acele structuri de securitate care prin actiunile ce le vor desfasura sa ne permita purtarea negocierilor de pe pozitii avantajoase, indiferent de tipul de agresiune Atitudinea pe care o poate adopta statul este una ofensiva sau una defensiva Cea ofensiva este ceea care duce in ultima instanta la obtinerea victoriei, produce inhibarea abilitatii adversarului si a vointei de a continua lupta si exprima vointa de a defini termenii de angajare prin exercitiile initiativei Atitudinea defensiva obliga adversarul sa faca prima miscare, dezvaluindu-si intentiile prin actiune Agresiunea impotriva individului, a securitatii sale si a familiei sale, ca forma, se disipeaza in domeniile vietii sociale, economice, culturale, religioase si militare, manifestandu-se ca promotoare a viitorului si a schimbarilor, iar aceste schimbari bruste care intervin in viata oamenilor ii coplesesc si nu reusesc sa se adapteze viitorului in acest context, suntem de acord cu ideea ca ,,daca scoatem un om din mediul sau cultural si-l transpunem subit intr-un mediu complet diferit de al lui, cu un complex de reguli diferit la care trebuie sa reactioneze - conceptii diferite despre timp, spatiu, munca, dragoste, religie, sex si toate celelalte, daca ii luam apoi orice nadejde de a reveni intr-un peisaj mai familiar, dezradacinarea pe care o va suferi va fi de doua ori mai grea70 " 69 idem, Reuniunea Grupului de Lucru al Statelor de Relocare, desfasurata sub egida inaltului Comisar ONU pentru Refugiati, Timisoara, 10 03 2010 70 Alvin TOFFLER, socul viitorului, Editura Politica, Bucuresti, 1973, p 24 122 Fenomenul agresiunii este posibil deoarece "termenii s-au schimbat, negocierea si resemnarea au inlocuit conflictul si furia"7 Agresorii dispun de monopolul fortei (exemplu FMi sau partidul de guvernamant), de legitimitatea pe care o dau unele reusite si de putinta de a alege armele, dar cea mai eficace arma impotriva agresiunii o constituie luciditatea deoarece razboiul modern tinde sa devina un ansamblu care inlocuieste, potrivit unei finalitati prestabilite, actiunile militare cu cele nemilitare Este perioada tranzitiei, cand incep sa devina determinante disputele din domeniile politico-diplomatice, economico-financiare, tehnico-stiintifice, cultural-spirituale, ecologice care aduc in prim plan modalitati noi, in aparenta non-violente, dar cu efecte de profunzime, si care afecteaza intregul - blocaje, disfunctii, dezorganizare, destructurare, disolutii, intr-un cuvant "falimentul" statului Amenintarea cu forta nu mai este mijlocul principal, ci devine rezerva, existand altele mai seducatoare - prestigiul cultural, nivelul de viata, comertul, aderenta ideologica etc Agresiunea prin formele sale, impune din partea statului asigurarea securitatii individului care prin suma poate contribui la apararea intereselor nationale Agresiunea nonmilitara, fiind o criza specifica pacii, impune ca si mijloacele si procedeele de contracarare sa fie cele adecvate acestei perioade Aceasta deoarece ,,lumea in care traim este bifurcata: parte din planeta este locuita de ultimul om al lui Hegel si Fukuyama, (sanatoasa, bine hranita si rasfatata de tehnologie) si cealalta parte, mai consistenta, e locuita de primul om al lui Hobbes, condamnat la o viata saraca, insolenta, brutala si scurta'’" 71 72 73 Chiar daca ambele parti vor fi amenintate de tensiunea ambientala, ,,ultimul om va fi capabil sa o manipuleze, nu si primul om" 73 Asigurarea securitatii individului si nevoilor sale cotidiene, intr-o lume din ce in ce mai polarizata, devine esentiala in realizarea pacii mondiale Aceasta deoarece, apreciem ca, viitoarele razboaie si violenta civila vor fi provocate din cauza "insuficientei unor resurse precum apa, pamantul cultivabil, padurile si pescuitul Asa cum vor exista razboaie si fluxuri de refugiati motivate ambiental, la fel vor fi impuse si regimurile pretoriene,, regimuri dure" 74 si completam noi de prosta guvernare, care nu duce decat la falimentul statelor Totodata, trebuie sa fim lucizi si constienti ca securitatea Romaniei depinde, in primul rand, de manifestarea securitatii individuale in cadrul sistemului social si de relansarea dezvoltarii economice, incorporand in aceasta si descoperirile tehnologice, de nivelul productiei, de diversificarea ramurilor economice si de dezvoltarea prin productie si nu prin consum 71 Robert D KAPLAN, Anarhia care va veni: spulberand visele ulterioare Razboiului Rece, Editura Antet, Bucuresti, 2000, Bucuresti, p 224 72 Robert D KAPLAN, Anarhia care va veni: spulberand visele ulterioare Razboiului Rece, Editura Antet, Bucuresti, 2000, Bucuresti, p 224 73idem, p 21 74 http:  www homerdixon com download sciamenvironmental change and violent conflict pdf Thomas FRASER, Homer DiXON, Asupra punctului de plecare: schimbarile ambientale ca surse ale conflictului profund, consultat 01 06 2010 123 Bunurile comune nu sunt definite prin subiectul care poseda acele bunuri, ci prin ,,modul in care aceste bunuri sunt insusite" 75 La nivel international, conceptul de bun comun reprezinta ,,o resursa ce se afla sub suveranitatea unui stat, dar care este supus riscului unei administrari nepotrivite"76, iar intreaga comunitate globala se poate mobiliza Conform celor enuntate apreciem ca asigurarea securitatii individului se va manifesta semnificativ in securitatea globala, trecand prin cea nationala, si regionala, pentru ca lumea reprezinta suma securitatilor nationale care este asigurata la randul sau de suma securitatii individuale Peste framantarea privind gasirea caii de prosperitate si securitate, in care interesul constituie obiectivul central, ,,ramane totusi adevarul ca fiecare sfarsit de istorie contine in chip necesar un nou inceput; acest inceput este promisiunea, unicul mesaj pe care il poate vreodata genera sfarsitul inceputul, intrucat devine un eveniment istoric, este suprema capacitate a omului"77 Nici pacea, nici razboiul ,,nu exista in forme extreme Pacea perfecta este un vis utopic 78" Relatiile interumane au, prin natura lor, o caracteristica conflictuala si, daca, ne gandim la faptul ca relatiile la nivel de macrosistem reprezinta o suma de microsisteme si la faptul ca sistemele sunt conduse de oameni cu comportamente, temperamente, profile psihologice si capacitati de intelegere diferite, putem constientiza mult mai bine de ce traim intr-o lume conflictuala ,, nu exista in natura doua fiinte cu adevarat identice, fapt care ii asigura acesteia varietatea"79 Potrivit lui Leibniz, ,,aceasta lume este cea mai buna dintre lumile posibile", deoarece potrivit ratiunii suficiente putem explica ,,de ce exista ceva mai degraba decat nimic si de ce asa si nu altfel" 80 Conflictele sunt inerente tuturor societatilor Diferentele de interese si opinii intre grupuri sunt naturale, firesti, dar modul cum se manifesta si sunt gestionate determina masura in care conflictul se manifesta in mod non-violent sau devine violent Cand nu se manifesta violent, conflictul poate fi si sursa imensa de creativitate si progres Analizand framantarile si configuratia securitatii globale putem observa faptul ca ,,regiuni intregi sunt afectate de stari de tensiune, instabilitate si conflict, de saracie si frustrare care genereaza sau favorizeaza proliferarea noilor riscuri si 75 http:  dlc dlib indiana edu archive 00002351 01 environment as a common pdf, p 70 PARDO, Mercedes & Echavarren, JOSE & ALEMAN, Eliana, ,,The Environment as a Common Good in Times of Globalization: its Conceptualization and Social Perception Landcape, Law and Justice, pp 62-81, consultat 01 06 2010 76 ibidem, p 73 77 George ORWELL, O mie noua sute optzeci si patru, Bucuresti, Editura Polirom, 2002, p 13 78JWPO-01, British Defence Doctrine (2nd Edition), pp 6-1 79 Filosofia de la A la Z, Bucuresti Editura All 2000, p 289 80 idem p 289; 124 amenintari Dintre acestea, unele pot avea un impact major asupra securitatii Romaniei" 81 Pentru a continua rationamentul si a explica de ce totusi discutam foarte mult de securitate, prevenire si gestionare, dar zilnic traim in mijlocul insecuritati, crizei si conflictului, care se gasesc in topul jurnalelor de stiri, trebuie sa acceptam faptul ca, totusi ,,suntem o societate care si-a pierdut consensul o societate care nu poate cadea de acord asupra normelor de conduita, limba si obiceiuri, asupra a ceea ce este demn de a fi vazut si auzit" 82 Pentru intelegerea relatiilor si modului de manifestarea a crizei si conflictului sa localizam pe figura alaturata durata de manifestare si, mai mult decat atat, momentul in care trebuie inceputa actiunea de prevenire a conflictului si cea de gestionare a crizei de securitate Sursele conflictelor difera de la tara la tara, deoarece ,,o serie de amenintari noi, asimetrice, de natura militara si non-militara, inclusiv cele ce se manifesta sub forma agresiunilor psihologice, informationale sau informatice tind sa sporeasca sub raportul gradului de pericol si al probabilitatii de producere si pot afecta starea de securitate a cetatenilor romani, a statului roman sau a organizatiilor din care Romania face parte"83 Starea de securitate, ca si cea de insecuritate depinde de factorii ce se manifesta in cadrul dimensiunilor majore ale securitatii, precum cea politica; economica; militara; culturala; demografica si de mediu Realizarea stabilitatii, necesare unei stari de securitate solide, nu se infaptuieste, insa doar prin actiunea singulara a factorilor apartinand unei dimensiuni, ci prin actiunea intrepatrunsa a diferitilor factori ce se manifesta in toate dimensiunile securitatii De aceea, literatura de specialitate considera mediul de securitate ca fiind un ansamblu de sisteme, forte si actori politici, procese si reguli de functionare si reglare Respectand regula oricarui sistem, acesta este caracterizat de ,,stabilitate sau instabilitate, stare data de absenta prezentafactorilor de risc in ansamblul sau84" 81 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007, p 11 82 Alvin Toffler, socul viitorului, Editura politica, Bucuresti, 1973, p 188 83 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007, p 12 84 Mihai-stefan DiNU, dr Grigore ALEXANDRESCU, Surse de instabilitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol i", Bucuresti, 2005, p 6 125 Suferinta umana intensitatea conflictului Etapa Post-Conflict integrarea politica si economica Desfasurarea conflictului  impunerea pacii Construirea pacii Actiuni preventive Fig 4 - Scala evolutiei unei stari de criza catre conflict izbucnirea irationalului in istorie, fenomen ce antreneaza regresul moral, trebuie analizata la nivel particular si contextual Dincolo de radacinile, cauzele, densitatea valorica negativa, efectul exterior pe care le antreneaza prin propagare aceste situatii negative sunt particulare si trebuie masurate si evaluate cu rationalitate Ele se petrec pe un fond latent de progres si pe un fond valoric atins de o societate cu toate contradictiile ei Totusi o stare conflictuala "nu va afecta complet moralitatea unui popor sau universul valoric cristalizat al unei societati, ci le mascheaza si le •  85 " comprima Pornind de la premisa ca nu exista o teorie general acceptata privind conflictele, propunem o analiza pornind de la originea conflictului De la inceput trebuie sa admitem ca in societate exista, dupa modul de manifestare, doua tipuri de conflicte: unul non-violent si unul violent La originea conflictului stau divergentele de opinii, ideologii, culturi si interese Aceste divergente se manifesta permanent de la nivel individ, relatii interpersonale pana la societati, state si grupuri de state Caracteristica acestora consta in modul de manifestare si efectele finale in anumite momente stari divergentele se transfonna in tensiuni, definite ca ,,elemente de ostilitate latenta si divergenta a intereselor doar la nivel de atitudine* 86" si limbaj Chiar daca o stare conflictuala nu poate fi definita precis, exista un ibidem, p 158 86 dr Calin SiNESCU, Op cit, p 69 126 sentiment intuitiv ca lucrurile nu sunt normale, deoarece incidentul irita in timp si sta la baza unor conflicte mai intense daca nu este uitat Un incident poate fi o problema simpla dar, daca este inteles gresit, poate escalada in tensiune si chiar violenta Neintelegerea are la baza perceptia diferita asupra starii si poate fi determinata de lipsa legaturii intre parti si o comunicare defectuoasa Criza, ca expresie sau consecinta a starii de neintelegere dintre "actori", se poate amplifica, imbracand forme multiple, de la simple polemici verbale la actiuni diplomatice sau manifestari violente Dezvoltarea crizei si cre sterea in intensitate pot conduce la aparitia conflictului Conform Plana, Riggs si Robin (1993), criza este ,,un tip de interactiune caracterizat prin stari antagoniste sau ciocniri de interese, idei, politici, programe si persoane sau alte entitati " Un grup de cercetatori s-a intrunit, in anul 1986, la Sevilla, pentru a descifra izvoarele agresiunii umane Potrivit lor, agresiunea, fie ea interpersonala sau internationala, isi are radacinile in frustrarea in atingerea unuia sau mai multor scopuri ale actorilor intr-o acceptie generala, conflictul poate fi descris ca fiind rezultatul neindeplinirii obiectivelor personale sau de grup si frustrarea pe care o genereaza aceasta neindeplinire Lucrarile de specialitate, de la Thucidide si Sun Tzu, pana la analistii contemporani, trateaza pe larg teoriile conflictului Cunoasterea cauzelor originilor conflictelor este fundamentala in alegerea instrumentelor de prevenire si a masurilor  sarcinilor corecte ale interventiei Totusi, numai cunoasterea teoriilor generale, precum anarhia sau dilema de securitate, nu sunt suficiente si de aceea, apreciem ca, trebuie aprofundate si cauzele fundamentale sau conditiile permisive si cauzele proxime sau tinte, care pot determina aparitia unui conflict Cauzele permisive se refera la conditii structurale, politice, socio-economice culturale si de perceptie Prezenta acestor conditii constituie un instrumentar al existentei sau nu al situatiei preconflictuale, dar nu ofera informatiile necesare care sa ne conduca la escaladare sau violenta Cauzele proximate alimenteaza escaladarea si determina daca si cand un conflict se va intoarce la violenta si pot genera rapid si neasteptat schimbari in oricare din cele fundamentale Apreciem ca descifrarea evolutiei unui conflict si determinarea fazelor acestuia constituie un algoritm care ne poate indica momentul interventiei, deoarece interventia din prima faza este mai putin costisitoare si mult mai eficienta Unele conflicte armate sunt cauzate de egoism si nu de doleante Acolo unde razboiul afecteaza societatea in general, unele consecinte ale lor pot fi profitabile pentru altele in asemenea cazuri, deseori controlul asupra resurselor naturale este in pericol, drogurile sunt de cele mai multe ori implicate, conflictele sunt "sprijinite de vecini si sectorul privat este complice - contribuind la spalarea banilor si furnizand cantitati constante de armament in zona de conflict87" 87 ibidem, para 209 127 Potrivit agentiei AFP, peste doua milioane de persoane au fost ucise direct sau indirect in conflicte armate din 2006, din cauza ,,lentorii extreme a discutiilor asupra unui tratat privind comertul de arme conventionale88" Dupa cum se poate observa crizele si conflictele fac parte din viata societatii omenesti, sunt expresii ale complexitatii si imperfectiunilor acesteia Au cauze dinamice si complexe si, la randul lor, sunt sau devin cauze, la fel de dinamice si de complexe, pentru alte fenomene si procese care tin de viata oamenilor, a comunitatilor omenesti, de tot ceea ce presupune munca, efort, creatie, infaptuire si efect al activitatii omenesti, sistem si proces Crizele si conflictele armate sunt privite si ca un rau necesar, sau ca un exces de rau, ca un efect de rau sau ca o invazie dramatica a raului, ca o revarsare peste viata si linistea oamenilor si a spatiului lor de viata si de munca Crizele mai pot fi privite si ca implozii ale societatii omenesti, ca surpari si reasezari de structuri, relatii si sisteme Ele reprezinta si treceri la limita sau dincolo de limita, generate de atingerea unui nivel maxim de functionalitate a unui sistem (proces) si de necesitatea transformarii radicale a acestuia, trecerii lui la o alta calitate, la o alta stare, sau inlocuirii lui cu un alt sistem (proces) Desigur, toate acestea si multe alte modalitati de a privi, cunoaste, intelege si defini crizele si conflictele armate raman, intr-un fel, simplificate si chiar exterioare nu doar fenomenului care le incumba, ci si esentei acestuia Crizele nu pot fi detasate sau separate cu usurinta de mediul in care se produc, fie chiar si numai pentru a fi studiate, si, de aceea, rareori ele pot fi intelese in toata profunzimea, amplitudinea si implicatiile lor si, pe aceasta baza, solutionate la timp si complet De cele mai multe ori, efectele depasesc cauzele, prin incertitudini si desfasurari haotice, greu de inteles si de controlat, iar lantul determinarilor se rupe in multe locuri si nu se mai lasa refacut Ce s-a distrus ramane totdeauna distrus Totusi, oamenii au capacitatea si vocatia sisifica de a o lua totdeauna de la capat Crizele si conflictele armate le tulbura viata, le dezgolesc caracterele malefice si si vulnerabilitatile, dar tot ele ii determina pe oameni sa-si reconstruiasca mereu mediul Securitatea este o stare dinamica de protectie si asigurare a sistemului (procesului) si, deci, o conditie a functionarii sistemului sau a desfasurarii procesului respectiv insecuritatea provine din imposibilitatea mentinerii unei astfel de stari totdeauna in parametri optimi, care sa asigure stabilitatea si functionalitatea sistemului in orice conditii incertitudinile care au invaluit sistemul international au devenit preocuparea centrala a planificatorilor strategici intr-o lume caracterizata de schimbari rapide, planificatorii strategici nu mai pot folosi optiuni politice rigide corespunzatoare doar pentru incertitudinile previzibile Ei sunt obligati sa adopte optiuni de politica adaptabile, care sa-si dovedeasca robustetea pe fondul unei game largi a scenariilor plauzibile privind viitorul 88 http:  www ziare com articole conflict+armat, consultat 05 06 2010 128 O schimbare generala a atitudinii, precum si o schimbare de mentalitate in sectorul de securitate este necesara pentru intelegerea interconexiunilor dintre riscuri si amenintari si crearea unei capacitati de contracarare a acestora Schimbarile in cadrul structurii actionale si organizarii acestora sunt, de asemenea, extrem de importante Crearea unor mijloace coordonate strategic in vederea evaluarii si combaterii intregii serii de riscuri si amenintari pe termen lung sau scurt, la adresa stabilitatii ar veni in sprijinul procesului de clarificare a prioritatilor si de alocare mult mai eficienta a resurselor Dinamica multora dintre crizele recente a relevat insuficienta modului de actiune, care a fost axat prioritar pe dimensiunea militara, si a scos in evidenta necesitatea unei abordari si cooperari mult mai cuprinzatoare, inclusiv in perioada pre- si post-criza conflict, utilizand intreaga gama de instrumente politice, diplomatice, militare si civile de prevenire a conflictelor si gestionarea crizelor de securitate, care sa permita contracararea eficienta a tuturor riscurilor Romania se situeaza la confluenta unor vectori de instabilitate globala si regionala rezultati atat din schimbarile geopolitice care au dominat ultimul deceniu, cat si din cele geoclimatice Existenta, in apropierea granitelor romanesti, a unor stari conflictuale latente ce se pot reaprinde, degenerand in confruntari deschise, evolutiile miscarilor separatist -autonomiste, securitatea fragila a unora dintre statele din regiune si expansiunea organizatiilor si gruparilor teroriste catre Europa de Sud - Est, transforma spatiul adiacent Romaniei intr-o zona complexa, care ofera conditii favorabile (sociale, economice, politice si de structura einico - religioasa) aparitiei si dezvoltarii unor elemente extremist - teroriste si ale crimei organizate transfrontaliere Amenintarile asimetrice la adresa climatului de securitate din Europa de Sud -Est si, indeosebi, la adresa statelor angajate in lupta impotriva terorismului international, crimei organizate si proliferarii armelor de distrugere in masa vor persista Apreciem ca "notiunea de ieftin si scump este foarte relativa; totul depinde de timpul la care se refera si de pretul pe care-l pui pe viitorul tarii tale si al neamului tau, si nu trebuie uitat ca-n aceasta materie ceea ce este astazi ieftin, maine poate sa nu mai fie nici scump, nici ieftin, ci fatal89" Pentru asigurarea propriei securitati, in conditiile in care "regulile jocului" se schimba, iar un eventual razboi va avea o cu totul alta fizionomie si alte cerinte se impune aducerea armatei la nivelul starea superioara apta sa descurajeze prin prezenta sau sa infranga un eventual adversar, cu potential militar echivalent Totodata, in timp de pace, pentru verificarea capacitatilor noastre, anumite forte vor fi solicitate sa participe la exercitii militare multinationale, instruire comuna precum si pentru rezolvarea sau gestionarea unor situatii de criza Aceste implicatii sugereaza doua coordonate majore: accent regional pe rolul traditional al armatei noastre si o forta mixta, echilibrata, apta sa-si indeplineasca misiunile, care, la inceput de mileniu, 89 Mihai CiOC, Pagini din gandirea economica militara Romaneasca, Editura Militara, Bucuresti, 1983, pp 24-25 129 se preconizeaza a fi mai mult din sfera situatiilor de criza si a conflictelor armate de mica intensitate Pentru propria securitate, viitorul ne va cere mai mult si va trebui sa luam in considerare ca agilitatea va fi foarte importanta pentru capacitatea noastra de a ne adapta unui mediu geopolitic si geostrategic extrem de dinamic O noua paradigma, esenta a sfarsitului Razboiului Rece, trezea interesul natiunilor la inceputul ultimului deceniu al secolului XX si speranta in aparitia unei lumi relativ armonioase, in care scopul principal era dezvoltarea economica, relansarea unor relatii generoase inter-natiuni Oamenii, cel putin din aceasta parte a Europei, sperau ca ,,viitorul nu va fi dedicat numeroaselor batalii de idei, ci mai degraba rezolvarii problemelor economice si tehnice moderne90" Momentul de euforie a generat iluzia armoniei, care s-a dovedit imediat a fi un bluf Lumea nu a inteles un lucru, transformarile produse la sfarsitul anilor '80 in Europa Centrala si de Est se inscriau in noua ordine mondiala si erau ancorate in procesul de mondializare Aceasta iluzie a armoniei a prins statele care doreau sa paseasca pe drumul liberalismului si al democratiei descoperite Exersand timp de 50 de ani raspunsurile la agresiunile de tip militar au fost surprinse si nepregatite in fata noilor procedee de agresiune Apararea contra acestor noi procedee nu necesita o structura armata supradimensionata, greoaie, antrenata sa desfasoare un razboi distructiv Masurile de aparare a intereselor nationale cer un anumit tip, structura, dimensionare si inzestrare a fortei Lucrul ce nu se poate obtine decat in timp Planificatorii si conducatorii noii agresiuni cunosteau acest fapt si de aceea ofensiva a fost declansata pentru a castiga initiativa, a impune vointa si propriile modele si standarde Zona geostrategica de interes care cuprinde teritoriile unor state ale caror actiuni se repercuteaza indirect asupra Romaniei si directiile strategice care converg spre teritoriul tarii noastre pot fi operationalizate intr-un eventual conflict datorita noului context geopolitic regional O eventuala agresiune impotriva Romaniei va beneficia de anumite premise ale mediului geopolitic si geostrategic, iar actiunile militare vor prezenta caracteristicile confruntarilor armate moderne, cu o revitalizare puternica a componentei interne in zone sensibile de pe teritoriul national Aria agresiunilor armate impotriva Romania ar putea circumscrie acte din categoria agresiunilor armate directe si, mai ales, celor indirecte Nevoile de securitate militara a tarii pot fi solutionate la nivel satisfacator, iar capacitatea proprie de aparare a Romaniei este limitata pentru a garanta securitatea militara a acesteia in cazul unui conflict de intensitate medie in Europa Centrala si de Est si de a face fata unor noi riscuri si amenintari de amploare majora Costurile neasigurarii necesarului minim de aparare ar fi mult mai mari, nu in bani, ci poate chiar in pierderea identitatii, a existentei si a valorilor nationale si s-ar crea imaginea unui stat care nu are puterea sustinerii unei forte de aparare in concordanta cu obiectivele propuse Bibliografie: 90 idem, p 40 130 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei (SSNRo-2006), Bucuresti, 2006 Carta ONU The Responsibility to Protect international Commission on intervention and State Sovereignty, Ottawa, international Development Research Center, 2001 ONU, Human Development Report: New Dimensions of Human Security Dictionarul Explicativ al Limbii Romane (Ed a ii-a, Academia Romana, insitutul de Lingvistica "iorgu iordan", Ed Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 Peace Support Operations, Joint Warfare Publication 3-50 (JWP 3-50) BUZURA, Augustin, Vocile noptii, Editura Paralela 45, Bucuresti CACEU, Septimiu, dr ing , Siguranta cetateanului si a comunitatilor locale, Revista Alarma, nr 4 2009 CALLAGHAN, Kernic, Securitate internationala si fortele armate, Editura Tritonic, 2004 CiORAN, Emil, Lacrimi si sfinti, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991 CULDA, Lucian (coordonator), investigarea natiunilor, aspecte teoretice si metodologice, Editura Licorna, Bucuresti, 1998 EMiNESCU, Mihai, Opere, Xii, Editura Academiei R S R , Bucuresti, 1985 FOUCAULT, Michel, La securite et l’Etat, in Dits et ecrits, vol iii, Editura Gallimard, Paris, 1994 FOUCAULT, Michel, Securite, territoire, population Cours au College de France, 1977-1978, Editura Gallimard, Paris, 2004 FOUCAULT,Michel, Prefata la transgresiune, in Theatrum philosophicum, Editura Casa Cartii de stiinta, Cluj, 2001 FRiEDMAN, Thomas L , Longitudes and Attitudes: Exploring the World After September 11, New York, Septembrie 2002 FRUNZETi, Teodor si VLADiMiR, Zodian (coord ), Lumea 2007 Enciclopedie politica si militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2007 FRUNZETi, Teodor, dr , (coord), Lumea 2009, Enciclopedie politica si militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2009 GHEORGHiU, Mihnea, Flori de tutun, Editura Eminescu, Bucuresti,1984 GRiFFiTH , M , Relatii internationale, Editura ZiUA, Bucuresti, 2003 HUNTiNGTON, Samuel, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura ANTET, Bucuresti, 1997 KAPLAN, Robert D , Anarhia care va veni: spulberand visele ulterioare Razboiului Rece, Editura Antet, Bucuresti, 2000 LABARDE,, Philippe, MORiS, Bernard, Doamne, ce frumos e razboiul economic!, Editura Antet, Bucuresti, 2001 NYE, Jr Joseph S , Descifrarea conflictelor internationale, Antet, XX Press, 2005 ORZEAta, Mihail, Securitatea si continua transformare in secolul XXi Eseuri, Editura Militara, Bucuresti, 2004 PaNZARU, P , Conditia umana in perspectiva vietii cotidiene, Editura Albatros, Bucuresti, 1981 131 POPA, V , SARCiNSCHi, A , Perspective in evolutia organizatiilor internationale de securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 POPA, Vasile, implicatiile globalizarii asupra securitatii nationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005 SARCiNSCHi, Alexandra, Globalizarea insecuritatii Factori si modalitati de contracarare, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol i", Bucuresti, 2006 SPiNOZA, Traite theologico-politique, 1670, traducere M Pardo, Editura Hatier, Paris,1993 STERP AN, ionut, Libertate inseamna securitate, Revista 22 Plus, ANUL XV, nr 266 THOMAS, Caroline, Global Governance, Development and Human Security, VA: Pluto Press, Sterling, 2000 THOMAS, Caroline, Global Governance, Development and Human Security, VA: Pluto Press, Sterling, 2000 TZU, Sun, ii, Nobila arta a razboiului, Editura incitatus, Bucuresti, 2004 WALLERSTEiN, immanuel, Declinul puterii americane, Editura incitatus, Bucuresti, 2005 ZAMFiR, C , (coord ), Politici Sociale in Romania: 1990-1998, Editura Expert, Bucuresti, 1999 ZAMFiR, Catalin, Calitatea vietii, in "Dictionar de sociologie", coord : Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu, Editura Babel, Bucuresti, 1998 ZULEAN, M , Armata si societatea in tranzitie, Editura Tritonic, 2003 ZULEAN, M ; GHiCA, L A , Politica de securitate nationala, Editura Polirom, 2007 www:http:  hdr undp org reports global 1994 eng , ONU, Human Development Report: New Dimensions of Human Security www:http:  hdr undp org reports global 1999 eng , ONU, Human Developments Report: Globalization with a Human Face,1999 www:http: www google ro, Psiholog Loredana ionascu, Despre frica http:  culianu wordpress com Steven Lukes, Power andAuthority www:http:  culianu wordpress com Steven Lukes, Power and Authority, Editura Heinemann, London www:frica Frica mht - Plesu Andrei, Frica, Adevarul ro 16 02 2010, consultat 27 05 2010 http:  www carmenfiran com, Frica de viitor aprilie 2009, New York, consultat  2007 11 02 frica-si-cutremur-soren-kierkegaard  http:  www referat ro c omul este libertatea 3c812 html G Guruitch www mae ro index php, Bogdan Aurescu, secretar de stat pentru afaceri strategice, Construirea securitatii umane Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta - model de creare a spatiului umanitar, 2009 132 DEZVOLTAREA DURABiLa - UNiCA SOLUtiE ViABiLa A PROVOCaRiLOR NOULUi MEDiU DE SECURiTATE Dr Francisc TOBa* Luminita GHita** SUSTAiNABLE DEVELOPMENT- THE ONLY ViABLE SOLUTiON TO THE NEW SECURiTY ENViRONMENT Urmatorii 10 ani sunt critici pentru dezvoltarea durabila Crizele recente au aratat o noua dimensiune a dezechilibrelor interconectate in lumea noastra globalizata impactul crizelor locale care se produc intr-o anumita zona geografica au efecte la nivel regional sau global Noile provocari legate de schimbarile climatice, epuizarea resurselor, efectele chimicalelor asupra sanatatii oamenilor si a mediului, cresterea cantitatii de deseuri, degradarea terenurilor, s a creeaza presiuni puternice pentru ecosistemele naturale, punand in pericol calitatea vietii si securitatea natiunilor Finalitatea proceselor globalizante trebuie sa o reprezinte dezvoltarea durabila, singura varianta evolutionista a organizarilor socio-economice, numite natiuni, care permit securizarea devenirii lor si generarea premiselor salvarii civilizatiei umane planetare de la propria-i distrugere Cuvinte-cheie: globalizare, securitate nationala, securitate mediului si dezvoltare durabila "Economia tarilor noastre, bazata in totalitate pe combustibili fosili, nu este numai daunatoare mediului inconjurator, dar ajuns si sa ne coste foarte mult Nici planeta si nici noi nu mai putem astepta" Al Gore - laureat al Premiului Nobel introducere in actiunile noastre de emancipare existentiala am uitat de mama natura si am neglijat capacitatea ei de reactie Zeul PROFiT ne-a subjugat spiritul iar sclavia moderna nu reuseste sa identifice, inca, adevaratele lanturi si modalitatea de a scapa de ele Germenii autodistrugerii s-au dezvoltat cu fiecare noua cucerire a stiintei si tehnologiei iar mintea oamenilor pare a fi "captiva" falselor competitii Marile victorii ascund, pervers si periculos, coltii demonici ai marilor dezastre Oamenii se lupta intre ei, oamenii se lupta cu natura si, de cele mai multe ori, oamenii se lupta cu ei insisi Resursele globale sint irosite in ambitii globale, intr-un proces care pare a duce, implacabil, spre autodistrugere intr-o lucrare publicata recent George Cristian Maior sublinia ca "provocarile acestui inceput de mileniu sunt multiple, de la valentele inca neintelese pe deplin ale globalizarii, pana la fatetele perverse ale unor noi amenintari la adresa statelor si * Consilier al Comisarului General al Garzii Nationale de Mediu ** Ecolog, Ministerul Mediului si Padurilor 133 indivizilor precum terorismul sau modificarile ecologice" 91 Demna de retinut este ideea ca directorul Serviciului Roman de informatii plaseaza la acelasi nivel terorismul cu modificarile ecologice in paleta amenintarile globale! in raportul pe anul 2008 al Millenium Project - State of the Future - se afirma ca lipsa apei, schimbarea climatica, marirea preturilor energiei si al alimentelor vor determina, in deceniul urmator, cresterea violentei si al instabilitatii sociale Raportul Milennium Project, institutie creata la initiativa Federatiei Asociatiilor ONU, numara 6 300 de pagini si insumeaza efortul intelectual a peste 2 500 de experti din intreaga lume Conform raportului, pe linga aceste posibile surse ale violentei, fenomene precum terorismul, coruptia sau crima organizata, a caror amploare creste aproape zilnic, constituie alte amenintari ce ar putea estompa progresele obtinute in ultimii in total, documentul mentioneaza 15 provocari mondiale care ar trebui abordate cu prioritate, printre care: apa, energia, crima organizata, statutul femeilor, terorismul, dezvoltarea durabila, natalitatea, analizele pe termen lung, tehnologia informatiei, etica 92 in mileniul iV i Hr s-a remarcat civilizatia sumeriana, care se dovedea mult evoluata in comparatie cu orice alta civilizatie anterioara Sumerienii au realizat primele orase din lume si au imaginat primul limbaj scris - scrierea cuneiforma Civilizatia sumeriana si-a bazat dezvoltarea pe agricultura, maximizind sistemul de irigatii, dar o eroare de proiectare s-a dovedit fatala Apa colectata de-a lungul Eufratului era distribuita in teritoriu prin intermediul unor canale alimentate gravitational, adica prin caderea apei din zona de colectare in timp, apa s-a infiltrat in sol iar sistemul de drenaj subteran nefiind corect dimensionat, a determinat ridicarea nivelului pinzei freatice Apa a ajuns la suprafata solului si in contact cu soarele s-a evaporat, determinind aparitia unor cantitati importante de sare Cresterea salinitatii solului a scazut productivitatea culturilor agricole ajungindu-se la momentul in care griul nu mai putea fi cultivat Sumerienii au decis sa schimbe culturile de griu cu cele de orz, mai rezistent la sarea din sol istoria s-a repetat Orzul nu rezista salinitatii din sol Agricultura s-a ruinat si, odata cu ea, civilizatia sumeriana Din pacate sumerienii, in acest caz, au tratat efectul si nu cauza ! Astazi, la scara globala istoria se poate repeta De aceasta data procesele globalizante favorizeaza emergenta premiselor colapsului civilizatei planetare Abordarea pe care o propunem este de tip sistemic-integrator intrucit daca nu vom intelege interconditionarile componentelor acestui megaproces, care este globalizarea, gestionarea sa si a consecintelor directe sau perverse, va fi inadecvata iar consecintele insecurizante nu vor putea fi nici simulate si nici prevenite Precizari conceptuale a)Dezvoltarea durabila 91 George Cristian MAiOR, iNCERTiTUDiNE Gandire strategica si relatii internationale in secolul XXi, Editura RAO international Publishing Company, 2009, p 165 92 http:  www independent co uk environment green-living weve-seen-the-future and-we-may-unotu-be-doomed-866486 html 134 Lester Brown este unul dintre cercetatori care au contribuit la conceptualizarea procesului de dezvoltare durabila afirmand ca "durabilitatea(sustanability)este un concept ecologic cu consecinte economice" 93 Din perspectiva lui "o societate durabila este ea care isi modeleaza sistemul economic si social astfel incat resursele naturale si sistemele suport ale vietii sa fie mentinute"93 94 iar componentele esentiale ale unei strategii privind dezvoltarea durabila trebuie sa includa stabilizarea populatiei, reducerea dependentei de petrol, dezvoltarea resurselor de energii regenerabile, conservarea solului, protejarea sistemelor biologice ale Pamintului, reciclarea materialelor in cadrul studiilor realizate de World Watch institute95 96 s-a realizat o monitorizare constanta a premiselor favorabile dezvoltarii durabile avindu-se in vedere, ca element pivotal, capabilitatea de adaptare a sistemelor sociale si economice la evolutiile din domeniul resurselor naturale Evolutia relatiilor sistemelor socio-economice cu mediul natural a determinat aparitia unui nou concept eco-economia, care porneste de la ipoteza ca asistam la un proces accelerat de nesincronizare a a economiei cu ecosistemele-suport Acestea au atins praguri critice de regenerare intrucit economia de tip consumerist submineaza si distruge sistemele naturale planetare Vitalitatea Naturii Mama este fragilizata de o civilizatie bazata pe consumul exagerat de resurse si pe o lacomie devoratoare si toxica Romania a demarat procesele de adaptare a cadrului legal pentru gestionarea adecvata a acestor procese in cadrul "Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030" (2008)96 decidentii strategici nationali si-au propus racordarea deplina a Romaniei la o noua filosofie a dezvoltarii acceptind realitatea ca avem inca o economie bazata pe consumul intensiv de resurse iar societate romaneasca este condusa de doua decenii de administratii aflate intr-o constanta "ceata vizionara", gestionind un capital natural afectat de procese distructive cu tendinte ireversibile Strategia isi propune urmatoarele directii principale de actiune: • corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare cu potentialul si capacitatea de sustinere a capitalului naturale; • modernizarea sistemelor de educatie formare profesionala si de sanatate publica avind in vedere tendintele demografice negative; • promovarea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si ecologic si introducerea criteriilor de eco-eficienta in sfera productiei si serviciilor; 93 Lester BROWN, PLANUL B 3 0 Mobilizarea generala pentru salvarea civilizatiei, Editura Tehnica, Bucuresti, 2008, p Vii 94 ibidem 95 infiintat de Lester Brown in anul 1974 in anul 2000 el a parasit World Watch institute pentru a crea Earth Policy institute 96 Documentul reprezinta un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile si al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, aprobat prin HG nr 1216 din 4 octombrie 2007, publicata in Monitorul Oficial nr 737 din 31 octombrie 2007 135 • identificarea efectelor schimbarilor climatice si a solutiilor alternative pentru situatiile de urgente determinate de acestea; • asigurarea securitatii alimentare prin promovarea unei politici agricole care sa se bazeze pe sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si securizarea mediului natural; • identificarea unor surse suplimentare de finantare pentru proiectele nationale in domeniile infrastructurii, energiei, securitatii mediului, educatiei, sanatatii si serviciilor sociale; • prezervarea si promovarea patrimoniului cultural si natural national prin sustinerea stilului de viata traditional, mai ales in zonele montane si umede Strategia are la baza Raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (1985) prezentat in anul 1987 de G H Bruntdland intitulat "Viitorul nostru comun" care a oferit si prima definitie acceptata a dezvoltarii durabile ea fiind "o dezvoltare care satisface nevoile generatiei actuale fara a compromite sansele viitoarelor generatii de a-ti satisface propriile nevoi" Din aceasta perspectiva, conceptul de dezvoltare durabila constituie un model de abordare holistica, integratoare a factorilor politici si decizionali in care securitatea mediului si cresterea economica, pe termen lung, sint considerate complementare si interconditionate Din perspectiva Strategiei, civilizatia umana este parte a ecosferei - un veritabil megasistem - si este influentata de fluxurile de materie si energie oferite de aceasta in egala masura, aceste procesualitati sint determinate, la rindul lor, de stabilitatea si potentialul de autoreglare al ecosferei Strategia precizeaza ca "pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabila nu este una din optiunile posibile, ci singura perspectiva rationala a devenirii nationale, avind ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenta factorilor economici, sociali si de mediu"(s n ) b)Securitatea natiunii Dupa doua decenii de tranzitie - care au adus Romania in faza de precapitalism iar regresul economic este mai mare ca dupa cel de-al doilea razboi mondial - societatea nu dispune inca de o definire a conceptului de securitate a natiunii asumata de institutiile fundamentale ale statului, respectiv Parlamentul Romaniei si Guvernul Romaniei Constitutia Romaniei (2003) a inlocuit, in mod inexplicabil si conservator, obligativitatea validarii proiectului prezentat de presedintele nou ales al "Strategiei Nationale de Securitate a Romaniei" de catre Parlamentul tarii Din aceste considerente, la ora actuala decidentii strategici opereaza cu o "Strategie de Securitate Nationala a Romaniei" validata doar de catre CSAt (2006), ca atare neasumata explicit de corpul legiuitor care este si cel care aproba finantarea tuturor actiunilor in domeniul securitatii natiunii Avansam o posibila definire a securitatii natiunii din perspectiva tematicii abordate, astfel: Securitatea natiunii este, in acelasi timp, un parametru de stare si o procesualitate determinate de potentialitatea mostenita, acumulata istoric si de generare de catre natiune, astazi si in viitor, a tuturor capabilitatilor natioale si 136 colective internationale necesare identificarii si gestionarii performante a vulnerabilitatilor, riscurilor, amenintarilor si agresiunilor de orice forma, interne si externe Pentru a explicita operational acest concept propunem doua teze, astfel: Teza 1 - Fiecare cetatean, comunitatile si institutiile statului vor actiona in domeniul securitatii natiunii in conformitatea cu principiile precautiei si al echilibrului optim intre obiective si resursele disponibile, avind ca finalitate prezervarea elementelor fundamentale ale identitatii nationale si asigurarea conditiilor favorabile dezvoltarii durabile sustenabile Teza 2 - Securitatea natiunii nu mai este monopolul exclusiv al statului iar gestionarea sa adecvata are la baza parteneriatul public-privat si comunicarea performanta, in baza unor reglementari moderne privind colaborarea cu mediul academic si stiintific, mediul de afaceri si societatea in ansamblul ei in opinia noastra atit evolutia civilizatiei actuale cit si nevoile de securizare ale natiunilor impun reconsiderari majore privind "resursele de securitate" pornind, pe de o parte, de la nevoia de reconceptualizare a securitatii si, pe de alta parte, de generarea de resurse de securitate si prin reducerea consumului de resurse disponibile, atit la nivel local cit si global Omenirea este astazi un lant de determinari procesuale in sensul ca globalizarea genereaza mutatii economice de nivel planetar iar acestea au un impact direct si semnificativ asupra mediului de securitate, prin nevoia tot mai stringenta de acces la resursele tot mai limitate ale planetei Mediul natural, prin resursele si serviciile ecosistemelor, devine una din variabilele determinante ale mediului de securitate Triunghiul globalizare economica-mediul natural-mediul de securitate determina ecuatiile de baza ale problematicii devenirii omenirii, fenomen care nu poate fi realizat decit prin modelele de dezvoltare durabila Aceste modele au la baza un set general valabil de principii dar si specificitatile nationale care includ, printre altele, si potentialitatea resurselor naturale si umane Ambasadorul George Cristian Maior, directorul Serviciului Roman de informatii remarca, cu ingrijorare, intr-o recenta lucrare ca "este dificil pentru gandirea strategica actuala sa cuprinda totalitatea mutatiilor ce vor fi induse de globalizare pe termen lung, iar incertitudinea devine tot mai apasat o caracteristica a acestui demers intelectual "97 1 Globalizarea, mediul de securitate si dezvoltarea durabila Putem, figurativ, sa asimilam globalizarea cu gravitatia si sa o acceptam ca inevitabila dar, in tot mai mare masura, trebuie sa-i deslusim relatiile de tip cauza-efect si sa ne maximizam sansele de valorificare a oportunitatilor emergente Procesele globalizante, ca efect al dinamicii comunicatiilor, al pietelor si al tranzactiilor financiar-bancare, s-au dovedit o sabie cu doua taisuri Premisa initiala ca globalizarea va fi benefica pentru intreaga civilizatie planetara s-a dovedit exagerat 97 George Cristian MAiOR, iNCERTiTUDiNE Gandire strategica si relatii internationale in secolul XXi, Editura RAO international Publishing Company, 2009, p 88 137 optimista iar modalitatile inadecvate de implementare au generat megadezechilibre globale Goana dupa profit a fost acompaniata de goana dupa resursele naturale sau de inovatie Mircea Malita, referitor la dimensiunile globalizarii, afirma sugestiv: "Peste planeta sunt aruncate plase care o string ca si cum ar apara-o de dezintegrare Una este a comunicarii instantanee, alta a informatiei nelimitate, alta financiar-bancara si a economiei globale;o retea se refera la ecologie, alta este a institutiilor politice si de securitate, a problematicii comune, toate suprapuse pe vechea retea a oamenilor de stiinta si pe cea straveche a idealului universal Numim strangerea planetei in naframe si navoade globalizare" 98 99(s n ) Problematica securitatii mediului - ca anvelopa de maxima generalitate a securitatii globale - a devenit prioritara pe agenda liderilor globali, alaturi de mentinerea pacii, de hrana, accesul la apa si energie Problemele ecologice globale se dovedesc atit omniprezente cit si omnipotente, afectind nediscrimatoriu atit tarile dezvoltate cit si pe cele in curs de dezvoltare implementarea globalizarii nu a acordat atentia cuvenita problematicii ecologice iar derapajele tot mai evidente impun reconsiderari severe in domeniul conservarii mediului natural Resursele financiare ale unei natiuni sint vitale pentru dezvoltarea ei, mai ales in cazul economiilor emergente, dar in majoritatea cazurilor corporatiile multinationale detin resurse financiare net superioare guvernelor statelor respective si pot determina promovarea unui cadru legislativ favorabil protejarii intereselor lor de afaceri ( spre exemplu, in cazul poluarii) Finantarea actiunilor de lobby impotriva standardelor ecologice vizeaza mentinerea ratei profitului la nivele dezirabile pentru companiile multinationale si cuplarea intereselor mediului politic autohton la obiectivele corporatiste, in dauna intereselor nationale Cristina Florina Barna sustine ca "traim vremuri in care, ar putea unii analisti, companiile transnationale preiau puterea in aceasta lume, lasind din ce in ce mai putina putere guvernantilor statelor nationale" incalzirea globala, spre exemplu, este o problema de nivel planetar dar nimeni nu-si asuma costurile reparatorii, fiecare dorind sa beneficieze, in mod gratuit, de eforturile celorlalti privind restabilirea echilibrului termic al Pamantului interventia logica este in sfera cauzelor dar aceasta abordare presupune ca atit tarile dezvoltate cit si cele in curs de dezvoltare sa aiba aceeasi abordare, spre exemplu, privind emisiile de gaze Decalajele tehnologice si interesele proprii de dezvoltare economica devin, de cele mai multe ori, obstacole insurmontabile Din perspectiva prevederilor Protocolului de la Kyoto100 tarile in curs de dezvoltare nu au obligatii explicite 98 Mircea MALitA, Zece mii de culturi, o singura civilizatie Spre geomodernitatea secoluluiXXi, Editura Minerva, Bucuresti,1998, p 13 99 Emilian M DOBRESCU coord , Cartea crizelor O privire optimist, Editura Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2010, p 52 100 Principiul fundamental al Protocolului de la Kyoto - norme bazate pe reducerea nivelurilor de poluare inregistrate la nivelul anului 1990 - nu are sens pentru tarile in curs de dezvoltare 138 privind reducerea emisiilor de gaze dar ele nu pot, si nu trebuie, sa fie excluse de la efortul general de gestionare a problematicii incalzirii globale Josepf E Siglitz remarca faptul ca "eficientizarea procesului globalizarii nu va fi foarte utila daca nu putem rezolva problemele ecologice globale" intrucit "atmosfera si oceanele noastre reprezinta resurse globale; globalizarea si asa-numitul progres economic ne-au sporit capacitatea de a exploata aceste resurse cu mai multa lacomie si intr-un ritm mai rapid decit capacitatea noastra de a avea grija de ele" 101 Jared Diamond afirma ca "in prezent, societatea mondiala se afla pe un drum fara scapare " si desi toate razboaiele, genocidele, foametea, epidemiile si prabusirea unor societati "au caracterizat umanitatea de-a lungul istoriei, frecventa lor se amplifica odata cu degradarea mediului, cresterea populatiei si odata cu saracia si instabilitatea politica rezultate" 102 implementarea principiului "gindeste global, actioneaza local" impune, cu maxima responsabilitate, identificarea obiectivelor intereselor necesitatilor nationale din perspectiva dezvoltarii durabile, ca o finalitate dezirabila si favorabila a globalizarii Una din variabilele ecuatiei globale o constituie emergenta actorilor non-statali care influenteaza decisiv procesele globalizante George Cristian Maior afirma ca "globalizarea duce inevitabil la transferarea puterii catre multi actori diferiti care se misca extrem de dinamic in sistemul internationa, fie ca este vorba de state, fie ca este vorba de non-state, adica de organizatii neguvernamentale, de actorii privati, deja deosebit de puternici ( si care vor deveni tot mai influenti), precum cei economici si financiari, dar si de grupurile mai mult sau mai putin structurate care au obiective politice definite de agende proprii" 103 Dezvoltarea durabila - ca o finalitate pozitiva a proceselor globalizante -impune schimbarea paradigmelor actuale: trebuie sa promovam gindirea si actiunea din perspective globale La baza educatiei trebuie sa fie asezat sentimentul unei identitati globale care , treptat, sa inlocuiasca gindirea locala ce nu ia in considerare interconditionarile economice internationale in mare masura insatisfactiile privind globalizarea, ca premisa inevitabila a dezvoltarii durabile, isi au radacinile in clivajul existent intre politicile locale si evolutiile globale O serie de "bunuri globale" - precum pacea, sanatatea, mediul natural sau informatiile - trebuie gestionate adecvat de comunitatea globala, avind la baza a cultura a apartenentei globale Acest demers poate fi in beneficiul intregii civilizatii doar daca identificam un nou contract social global intre tarile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate 104 101 Joseph E STiGLiTZ, Mecanismele globalizarii, Editura Polirom, 2008, p 161 102 Jared DiAMOND, Collapase:How Societies Choose to Fail or Succeeed, Editura Viking, New York, 2005, p 498 103 George Cristian MAiOR, iNCERTiTUDiNE Gandire strategica si relatii internationale in secolul XXi, Editura RAO international Publishing Company, 2009, p 41 104 Joseph E STiGLiTZ, Mecanismele globalizarii, Editura Polirom, 2008, p 243 139 Developarea realitatii internationale demonstreaza ca dezvoltarea durabila, dorita ca un corolar al globalizarii, este un proces supus unor presiuni de cele mai multe ori divergente Joseph E Stiglitz avanseaza o posibila agenda care permite limitarea efectelor negative ale abuzurilor corporatiste si genereaza premisele sincronizarea obiectivelor private cu avantajele de ordin social Pe scurt aceasta agenda include:105 • Responsabilitatea sociala corporatista - pentru a avea succes ea trebuie acompaniata de reglementari ferme care sa previna concurenta neloiala pentru monopolizarea pietei • Limitarea puterii corporatiilor - prevenirea realizarii unor carteluri globale (un exemplu ilustru este Microsoft) si generarea unei legislatii internationale privind competitia globala si constituirea unei autoritati care sa supravegheze aplicarea acesteia • Perfectionarea legislatiei corporatiste - sa existe posibilitatea ca orice corporatie sa fie actionata in justitie in tara de origine a acesteia Corporatiile sa aiba dreptul de a actiona oriunde dar acest drept nu trebuie sa impiedice tragerea sa la raspundere pentru actiunile sale in alte jurisdictii • Legi globale pentru o economie globala - realizarea unui cadru legislativ international si a unor tribunale internationale care, similar modelelor nationale, sa permita buna functionare a economiei globale Premierul britanic Gordon Brown avertiza ca fara un sistem eficient de reglementare financiara internationala exista pericolul de-globalizarii economiei mondiale avind drept posibila consecinta aparitia unei noi ordini globale • Reducerea nivelului de coruptie - mita ar trebui considerata o practica internationala injusta si, asemeni reglementarilor OMC, ar trebui sa fie pasibila de sanctiuni Comunitatea internationala ar trebui sa extinda reglementarile impotriva secretului bancar si in alte domenii, in afara terorismului Rezultatele proceselor globalizante demonstreaza, fara echivoc, ca globalizarea economica a devansat modelele decizionale politice Economicul impune regulile jocului iar sfera politicii cauta, uneori in detrimentul intereselor nationale, compromisele rezonabile juridic in elaborarea unei viziuni privind dezvoltarea durabila trebuie sa nu pierdem, nici un moment, imaginea de ansamblu intrucit adevaratul succes inseamna o dezvoltare continuua, echitabila si democratica avind ca sistem de referinta bunastarea generala si nu doar PiB-ul declarat de statisticile nationale care, asa cum ne demonstreaza unele cazuri, poate creste prin exploatarea irationala a mediului, prin utilizarea fara discernamint a unor resurse limitate sau prin credite externe impovaratoare istoria Revolutiei industriale din Europa si Statele Unite ale Americii a demonstrat cu prisosinta ca problemele legate de mediu au atins pragurile critice care au determinat scaderea vitalitatii acestor natiuni si a sperantei de viata 2 Quo vadis? 105 ibidem, pp 171-181 140 Daca admitem ca procesele globalizante TREBUiE sa aiba ca finalitate dezvoltarea durabila (asa cum si securizarea unei natiuni se realizeaza prin dezvoltare durabila) atunci abordarea posibila si favorabila impune identificarea unui set de principii si nu al unui model universal valabil Fiecare natiune are specificitatile sale - de la stil de viata la zestrea de resurse naturale - iar obiectivul de maxima generalitate al fiecarei economii este nu numai conformarea activitatilor din perspectiva setului de principii ci performarea in toate fazele proceselor socio-economice, cu focalizarea pe productia si consumul durabile Globalizarea comprima spatiul, contrapunind adesea timpi istorici diferiti, generati de culturi si civilizatii distincte care au reprezentari specifice asupra lumii si naturii inglobante Din aceste cauze intelegerea proceselor globalizante si acceptarea unor solutii globale se dovedeste a fi un proces de mare complexitate si dificultate interdetenninarile globalizare-mediul natual-mediul de securitate se dovedesc a fi un sistem de ecuatii cu prea multe variabile si prea putine solutii general benefice Din punct de vedere formal in Romania sint intrunite conditiile necesare si suficiente de a aborda problema dezvoltarii durabile din orizonturi optimiste Faptul ca exista o Strategie si ministrul roman al mediului si padurilor este presedintele comisiei ONU pentru dezvoltare durabila (mai 2010 - mai 2011) constituie ipoteze favorabile implementarii primelor etape ale dezvoltarii durabile Operationalizarea Strategiei pentru dezvoltare durabila stagneaza intrucit nici dupa doi ani de la aprobarea sa de catre Guvernul Romaniei nu s-a reusit constituirea Comitetului interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila din subordinea Primului-Ministru Din perspectiva artei militare nu exista la ora actuala un " centru de comanda" care sa monitorizeze si sa indrume implementarea prevederilor Strategiei Consideram ca prima urgenta, dupa realizarea acestui Comitet interdepartamental, este reconsiderarea atributiilor Ministerului Mediului si Padurilor in sensul ca el trebuie sa-si intareasca valentele de minister tehnic care, prin intermediul unui departament pentru dezvoltare durabila sa devina "lentila focalizatoare" a demersurilor natiunii in realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile Acestui minister trebuie sa i se potenteze vocatia economica si, alaturi de toate segmentele societatii romanesti, sa participe la definirea unui model specific de dezvoltare Competitivitatea economica trebuie sa vizeze si "competitivitatea ecologica" care impune stradanii constante in sfera cercetarii si inovarii, politicilor publice, educatiei si legislatiei "Decarbonificarea " economica este solutia fundamentala in gestionarea emisiilor cu efect de sera Economia nationala si stilul nostru de viata trebuie sa se adapteze noilor echilibre dezechilibre globale si sa promoveze atitudini inovative Calin Georgescu considera ca prioritatile Romaniei, la ora actuala, trebuie sa fie educatia, cercetarea si agricultura iar preocuparea decidentilor strategici nationali ar trebui sa fie realizarea unei "harti a viitorului" 106 5 106 , 15 octombrie 2010 141 Dezvoltarea durabila a Romaniei trebuie sa identifice solutiile adecvate conditiilor specifice si sa opteze pentru nisele favorabile si apoi sa se consolideze pe ele Valorificarea atuurilor nationale si renuntarea la modelele importate, prin promovarea unui sistem restructurat care sa aiba la baza munca si investitia in resursele umane, constituie calea viabila a devenirii natiunii Atitudinea de confruntare cu natura trebuie inlocuita cu cea de coabitare si de valorificare a solutiilor sale in calitate de cel mai performant "tehnolog" Solutiile viitorului pot fi identificate doar daca ne aplecam asupra Naturii Mama, cu respect si curiozitatea de a identifica solutiile pe care ea si le-a perfectionat in milenii de existenta Dezvoltarea durabila presupune ca civilizatia umana sa opteze pentru solutii naturii Civilizatia bazata pe consum trebuie inlocuita cu civilizatia bazata pe resurse in ziua de 14 octombrie 2009, la initiativa Aliantei Profesionistilor pentru Progres (APP) a avut loc in Aula Magna a Academiei Romane o dezbatere publica pe tema "Reforma statului", prima din ciclul "Dupa criza - incotro?" Participantii au decis trimiterea unei scrisori Guvernului Romaniei in care au fost citeva idei, astfel: "intrebarea fundamentala la care trebuie dat un raspuns este daca, dupa iesirea din criza, Romania va continua sa urmeze aceeasi cale de crestere bazata pe consumul irational de resurse cu valoare adaugata mica si pe accentuarea inechitatilor sociale sau va fi in stare sa adopte din mers noul model european al dezvoltarii durabile prin impletirea organica a aspectelor economice cu cele sociale si de mediu" 107 Scrisoarea semnaleaza nevoia de introducerea pe linga indicatorul general al creserii produsului intern brut PiB si a unor indicatori complementari, de ordin calitativ, privind incluziunea sociala, conservarea unui mediu natural sanator, utilizarea rationala a resurselor in conditii de eco-eficienta si valorificarea optima a resurselor umane Asa cum precizam in definirea "securitatii nationale" trebuie sa promovam abordarile transdisciplinare in are actorii traditionali ai proceselor decizionale sa apeleze la potentialul uman si de creativitate pe care il poate oferi mediul stiintific si academic, mediul de afaceri si societatea in ansamblul ei Securitatea natiunii, securitatea mediului si dezvoltarea durabila obliga natiunile la dezvoltarea unei culturi civice de tip pro-activ intrucit potentialul natiunilor, si chiar al civilizatiei actuale, de a gestiona dezechilibrele generate de globalizarea "in sens unic" se dovedeste, tot mai mult, insuficient si ineficient Bibilografie: DOBRESCU, Emilian M , coord , Cartea crizelor O privire optimista, Editura Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2010 JARED, Diamond, Collapase: How Societies Choose to Fail or Succeeed, Editura Viking, New York, 2005 107 Emilian M DOBRESCU coord , Cartea crizelor O privire optimist, Editura Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2010, pp 107-108 142 LESTER, Brown, PLANUL В 3 0 Mobilizarea generala pentru salvarea civilizatiei, Editura Tehnica, Bucuresti, 2008, MAiOR, George Cristian, iNCERTiTUDiNE Gandire strategica si relatii internationale in secolul XXi, Editura RAO international Publishing Company, 2009 MALitA, Mircea, Zece mii de culturi, o singura civilizatie Spre geomodemitatea secoluluiXXi, Editura Minerva, Bucuresti, 1998 STiGLiTZ, Joseph E , Mecanismele globalizarii, Editura Polirom, 2008 ,15 octombrie 2010 http:  www independent co uk environment green-living weve-seen-the-future and-we-may-unotu-be-doomed-866486 html 143 THE US HEGEMONY AND iTS DECLiNE Raluca RaiLEANU* HEGEMONiA SUA si DECLiNUL SaU This research paper examines signs of the declining US supremacy, seen from the neorealist standpoint, as well as from the neoliberal standpoint First, the paper will explain what each theory of international relations consists of, and then both theories will offer a brief understanding of the United States hegemony Additionally, the research paper will also discuss future arrangements on the international scene in light of the decline of United States supremacy All in all, questions regarding the decline of the US supremacy shall be answered looking through neorealist and neoliberal lenses Lately, there have been many signs of US in decline There are several theories which help us analyze those, out of which two will be discussed in this research paper: neorealism and neoliberalism Neorealism, according to international relations scholar Kenneth Waltz, professor at Columbia University in New York, is the theory stating that the international system is made up of a set of constraints which affect the behavior of its actors, thus shaping the political process in the system The structure of the system has three main characteristics: anarchy; the fact that states might have different size, power, and wealth, but they are alike in that they serve the same main functions; and polarity of the system He clearly defines the balance of power as a main feature of the international system He states that in an anarchic environment, characterized by self-help, survival is the state’s main goal Thus, the states will look for power gain, not necessarily power maximization On the international scene, states may balance against pen another or bandwagon with one another * 108 John Mearsheimer, another noted neorealist and professor at the University of Chicago, proposed a new approach, called offensive realism He states that offensive realism can operate in balanced bipolarism, balanced multipolarism and unbalanced multipolarism John Mearsheimer states that in light of anarchy and security dilemma, the great powers are trying to maximize their relative power compared to their competitors, thus aspiring to hegemony 109 When they cannot act offensively using the instrument of war, the great powers try to balance against potential aggressors, or they pass this responsibility towards other actors, thus avoiding the costs of balancing 110 Offensive realism is mainly concerned with power Mearsheimer states that Waltz came up with a defensive realism, mostly focusing on * Masterand, scoala Nationala de Studii Politice si Administrative 108Andrei MiROiU, Radu-Sebastian UNGUREANU, international Relations Textbook, Polirom, iasi, Romania, 2006, p 129 109 MiROiU and UNGUREANU, p 131 110 John J MEARSHEiMER, Tragedia Politicii de Forta (The Tragedy of Great Power Politics), Editura Antet, Bucuresti, 2003, p 190 144 the concept of security Charles Glaser believes that the state must strengthen its defense capabilities, without undermining the defense capabilities of other countries States should be able to develop defense capabilities to be able to conduct several missions, and at the same time, to avoid engaging in other missions, which will offer more security to its potential rivals, thus lessening the security dilemma 111 Neoliberalism, on the other hand, focuses on cooperation among states institutional neoliberalism focuses on the principal forums of cooperation, namely institutions Robert Keohane, professor at Princeton University and proponent of neoliberal institutionalism, notes that institutions are main tools of cooperation and stability within the international system The United States imposed itself as a world leader in most of the international organizations, aided by the mechanisms of economic liberalism, which states that free trade and an international free-market economy leads to peace and prosperity in addition, the United States is also a believer of republican liberalism, which states that democratic states are less prone to war, which became the democratic peace theory Social liberalism refers to transnational activities and the way international communication creates new ties and communities across borders This segment definitely relates to globalization and it outlines the pressure exercised by civil society on national governments 112 Regarding the world order, John J ikenberry, professor at Princeton University, states that hegemonic order is based on the power distribution among states, but hierarchy defines power relationships and authority in a hierarchic international order, states are vertically positioned in light of superiority and inferiority The political authority is centralized and hierarchic Therefore, states are found in different positions on the international scene: some are leaders; some are followers 113 After briefly describing the two international relations theories and exploring concepts of hegemony, the United States’ hegemony signs of decline shall be explored Paul Kennedy, a noted British history professor teaching at Yale University, explored the concept of great powers in decline in saying that "The United States now runs the risk, so familiar to historians of the rise and fall of previous Great Powers, of what might roughly be called ‘imperial overstretch': that is to say, decision makers in Washington must face the awkward and enduring fact that the sum total of the United States' global interests and obligations is nowadays far larger than the country's power to defend them simultaneously "114 Paul Kennedy also notes that the United States hegemonic decline is being masked by the country’s enormous military capabilities at present, and also by its success in "internationalizing" American capitalism and culture 111 MiROiU and UNGUREANU, op cit , p 134 112 MiROiU and UNGUREANU, p 143 113 John G iKENBERRY, After Victory institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order after Major Wars, Princeton University Press, 2001, p 26 114 Paul KENNEDY, The Rise and Fall of Great Powers, Unwin-Hyman, Londra, p 515 145 Christopher Layne, Professor at Texas A&M University, offers a possible explanation of US hegemony He states that the United States wished to create an international system based on the Open Door policy, made up of open door states which adhere to United States liberal values and institutions, states which are open to a United States economic penetration The United States economical open door interests catalyzed the United States expansion and its ideological ambitions There is a dual open door policy, with an economic and political focus The political focus refers to the spreading of democracy and liberalism in the world There are various implications of this open door expansion As states gain more relative gains, its interests will spread, thus the perceived threats to its interests also multiply To maintain its dominating status in Europe, East Asia, and in the Gulf Area, the United States must act as a stabilizing power, otherwise Europe and East Asia might turn to a multipolar power policy and this would hurt the United States economic interests 115 Charles Krauthammer, a noted Washington Post journalist and former psychiatrist, states that after the fall of the Soviet Union, the United States became the leader of the unipolar world He introduces the concept of "democratic realism,"116 which states that the spread of democracy is of prime importance to the United States, and a military intervention should be used only against the aggressor which is a world threat to freedom That is how he explains the reasons for the military interventions of the United States in the first and second Gulf War Samuel Huntington, a noted American political scientist, states that one of the reasons why the United States is losing its global charm is because it exclusively promotes is own interests, without keeping in mind the interests of the other international actors Some international actors perceive the United States as an intruder, an interventionist power which exploits the other international actors and their resources Some international actors see the United States as a hegemonic hypocrite, which goes by double standards, engages in " financial imperialism" and "intellectual colonialism,"117 and uses its domestic policy as a main tool in shaping foreign policy Due to its military, economical, and cultural engagements around the world, the United States has been labeled the "police of the planet " These kinds of perceptions have led to the creation of several anti-hegemonic coalitions, such as the European Union with the euro-zone, and China, but they are not strong enough to replace the United States in the international scene Huntington realizes that the United States act more be more cooperatively, instead of being the policeman on the planet Richard N Haass, president of the United States Council on Foreign Relations, challenged Krauthammer’s unipolarism valid 15 years ago, and introduced the concept of nonpolarity Unipolarity means there is only one power in the world, position held by the United States immediately after the end of the Cold War Multipolarity involves several distinct poles or concentrations of power, whereas a 115 Christopher LAYNE, The Peace of illusions, Cornell University Press, 2006, cap 1, pp 15-38 116 Charles KRAUTHAMMER, Democratic Realism: An American Foreign Policy for a Unipolar World, American Entreprise institute, 2004 117 Samuel HUNTiNGTON, The Lonely Superpower, Foreign Affairs, March April 1999 146 nonpolar international system is characterized by numerous centers with meaningful power He notes that although there are five other powers in the international system, China, Japan, the European Union, Russia, and india, they are not yet capable of taking the United States position, and they depend on the international system for political and economical stability in addition to the six major world powers, there are numerous regional powers: Brazil and, arguably, Argentina, Chile, Mexico, and Venezuela in Latin America; Nigeria and South Africa in Africa; Egypt, iran, israel, and Saudi Arabia in the Middle East; Pakistan in South Asia; Australia, indonesia, and South Korea in East Asia and Oceania Nonpolarity is a consequence of globalization, which encourages the rise of non state actors September the 11th has shown that non- state actors, such as terrorists, can tremendously damage the power number one on the planet Nonpolarity will have a negative impact on the United States and the rest of the world, because institutions won’t function as smoothly and it will be harder to reach a collective cooperation This is due to the great number of actors on the international scene which strive to maximize their influence Nonpolarity also fosters threats and vulnerability in such a non polar world, there aren’t any allies or enemies, but only allies based on certain interests, and that is why the United States won’t be able to say, "You’re either with me, or you’re against me "118 Haass notes several signs of US decline The United States share of global imports has decreased by 15 percent The U S GDP accounts for over 25 percent of the world’s total, but the Asian giants’ economies are growing, too, two or three times the rate of the United States 119 There are now flourishing stockmarkets in London, Hong Kong, and other big cities, competing with the New York Stock exchange The dollar depreciation is very worrying for the United States, as the euro and the yuan is gaining ground The United States military is the number one military in the world, but it is not able to efficiently fight against asymmetric threats such as terrorism The United States is challenged culturally, as well Bollywood produces more movies than Hollywood annually; CNN is competing with other televisions such as BBC, Al Jazeera, TV5Monde and others The United States high consumption rates and its dependency on oil imports makes it more vulnerable The Bush Doctrine, adopted in 2002, and applied in iraq and Afghanistan with a preventive war, dried up the United States budget and it outlined the weaknesses of the United States military As we can see from all of these examples, the United States hegemony shows signs of decline Neorealists state that security is of prime importance in this world, and until now, the United States military is still the dominant one in the world However, the United States military might face challenges in the future, especially as regional powers, such as China, Russia, and india are building-up their military by 118 Richard N HAAS, The Age of Nonpolarity What will follow US Dominance, Foreign Affairs, May June 2008 119 idem 147 increasing their defense spending and gaining new means to project their power, thus emerging on the world scene as important actors in regards to neoliberalism, the United States is a prominent member of the World Trade Organization, the World Bank, and the international Monetary Fund it is a United Nations Security Council veto member, but there are talks of reform the council to include more members Additionally, other regional organizations are emerging, such as the Association of Southeast Asian Nations, Mercosur, or the European Union Another sign of decline of United States hegemony is the replacement of the G8 by the G20, an enlarged forum for cooperation and consultation on matters pertaining to the international financial system Both neorealist and neoliberalists agree that the United States decline will lead to a multipolar system, or even nonpolar, characterized by instability and uncertainty, followed either by war or transitional periods characterized by intense economic, cultural, and social interdependence However, neoliberal intuitionalists believe that international institutions can survive by "institutional inertia" even after the disappearance of a convergence of interests which helped give them birth in the first place 120 Ultimately, the United States hegemony and its decline foresee changes in the international system, which will definitely affect all of us in one way or the other Bibliography: HAAS, Richard N , The Age of Nonpolarity What will follow US Dominance, Foreign Affairs, May June 2008 HUNGTiNGTON, Samuel, The Lonely Superpower, Foreign Affairs, March April 1999 iKENBERRY, John G , After Victory institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order after Major Wars, Princeton University Press, 2001 KENNEDY, Paul, The Rise and Fall of Great Powers, Unwin-Hyman, Londra, 1987 KRAUTHAMMER, Charles, Democratic Realism: An American Foreign Policy for a Unipolar World, American Entreprise institute, 2004 LAYNE, Christopher, The Peace of illusions, Cornell University Press, 2006 MEARSHEiMER, John J , Tragedia Politicii de Forta (The Tragedy of Great Power Politics), Ed Antet, Bucuresti, 2003 MiROiU, Andrei, UNGUREANU, Radu-Sebastian, international Relations Textbook, Polirom, iasi, Romania, 2006 SANDERS, David, Relatiile internationale: neorealism si neoliberalism, in Robert E GOODWiN si D KLiNGERMANN, Manual de stiinta Politica, Ed Polirom, iasi, 2005 120 David SANDERS, Relatiile internationale: neorealism si neoliberalism, in Robert E GOODWiN si D KLiNGERMANN, Manual de stiinta Politica, Ed Polirom, iasi, 2005, p 389 148 REDiMENSiONAREA MEDiULUi DE SECURiTATE Dr Gheorghe Nicolaie RUGiNa* RESHAPiNG OF SECURiTY ENViRONMENT Security, complex and controversial concept, is explained in different contexts depending on the many instances in which mankind was Based on extensive and comprehensive meaning of the phrase, we can say that almost any human interest and value, perceived as being under threat, is a security problem Conversely, a more limited approach to the concept, identified only by force and coercion threats, would likely result in the exclusion of crucial actors and factors So, conceptually, the notion of security includes actors whose behaviour is described, explained and understood, provides unexpected terrorist acts, as well as the one who takes decisions on security matters Mediul de securitate astazi reprezinta o sintagma ce poate fi asimilata domeniului geometriei, functie de categoria de abordare putem intui fie o multitudine de laturi si unghiuri diferite, fie un element cu toate laturile si unghiurile perfect egale Dimensiunea mediului de securitate este intr-o continua schimbare, fie ca analizam factorii de risc si vulnerabilitatile, sau globalizarea acestora ajungand la dezvoltarea pe orizontala, fie ca anticipam mutarea acestuia pe verticala, la nivel cosmic Dupa mediul terestru, maritim si aerian, Cosmosul reprezinta al patrulea mediu, foarte important si indispensabil, utilizat in confruntari militare, dar mai putin accesibil ca studiu din punct de vedere militar Pe fundalul incetarii razboiului rece si diminuarii folosirii fortei in rezolvarea diferendelor dintre state, securitatea este din ce in ce mai putin o problema militara, in prezent aspectele de ordin militar si strategic in ecuatia securitatii fiind estompate de cele de ordin politic, economic, ecologic, societal, iar dimensiunea internationala este estompata de cea intranationala121 Nici un conflict modern nu poate fi conceput fara utilizarea spatiului cosmic, in principal pentru comunicatii militare, navigatie globala si culegerea de informatii (recunoastere fotografica, supraveghere oceanica, supraveghere radar, ascultarea electronica, alerta precoce, etc ) Rachetele balistice cu raza lunga de actiune constituie principalul pas spre lansatoarele cosmice, studiul tarilor care dezvolta astfel de tehnologii fiind de importanta strategica Accesul la spatiul cosmic si la armele nucleare constituie principalul argument in impunerea puterilor regionale si globale * General de brigada, inspectoratul General al Jandarmeriei Romane 121 ionel Nicu SAVA, op cit p 14 149 Societatea contemporana are nevoie de un management al riscului care sa evite daca este posibil efectele si rezultatele negative ale acestuia sau sa le minimalizeze si sa identifice oportunitati pentru a obtine un optim de securitate Planeta se confrunta cu pericole, vulnerabilitati si riscuri noi care impun strategii si politici noi de securitate, un nou mod de abordare a problematicilor lumii contemporane Vulnerabilitatea este o caracteristica externa a securitatii, iar riscul una interna Ambele sunt componente indispensabile ale politicilor si strategiilor de securitate Alaturi de vulnerabilitate, riscul constituie un concept cheie in cadrul politicilor de securitate Cu cat vulnerabilitatile unui sistem sau societate sunt mai mari cu atat creste atractia amenintarilor Existenta umana a demonstrat ca nu exista societate, sistem sau politici de securitate absolut sigure si invulnerabile Concretizata, vulnerabilitatea devine un fapt, o realitate ce trebuie luata in seama numai in relatie cu amenintarea sau riscul identificarea riscurilor, analiza si rezolvarea lor necesita o abordare permanenta, diferentiata si intr-o evolutie continua, deoarece societatea care poate obtine informatii despre risc este cea mai bine pregatita sa-l gestioneze Un prim nivel al dimensiunii mediului de securitate il reprezinta structura sistemului de state actori ai mediului international, pe care scoala realismului o considera eterogena si anarhica, si dupa 1991, unipolara Cel de-al doilea nivel, structura societatii acestor actori, cu tendinte de transformare intr-o societate globala (world society), este interdependenta si integrata (cu diferite grade de integrare, cum ar fi UE, ASEAN, NAFTA) in sfarsit, avem o structura de tip retea, in curs de globalizare, cu centre si periferii, considerata intretaiata de organizatii globale si regionale, societati transnationale, sisteme de productie, sisteme bancare, retele comerciale, organizatii oculte, retele de influenta, crima organizata si retele teroriste Astfel, pentru a determina noua dimensiune a stabilitatii si securitatii sistemului international, trebuie luate in calcul perspective multiple insecuritatea nu mai este gestionata doar la nivelul relatiilor dintre state, sau al organizatiilor internationale (ONU, NATO, UE), ci si la nivelul centrelor-periferii mondiale (detectabile prin antinomiile globalizarii, cum ar fi bunastare-saracie, ateism occidental-fundamentalism islamist, terorism-antiterorism etc ) Mai mult, tensiuni pot aparea si ca urmare a procesului de migratie a "centrului" sistemului mondial, cum sunt deja vizibile tensiunile dintre Bruxelles si Washington, dintre Frankfurt si New York, dintre euro si dolar Prin urmare, structura mediului actual de securitate este multipla si intretaiata122 Politicile si strategiile de securitate ancorate in realitate, in masura sa securizeze societatea, sunt posibile doar prin redimensionarea mediului de securitate determinata de reconsiderarea vulnerabilitatilor si a riscurilor, precum si de aria lor de manifestare La incalzirea globala, modificarea climei, contaminare nucleara, criza economica, deteriorarea mediului, agresiune militara, atac la securitatea nationala, este supusa intreaga suflare a Planetei 122 ionel Nicu SAVA, op cit p 131 150 Securizarea propriei persoane dar si a mediului in care traiesc, i-a determinat pe oameni sa se preocupe de cunoasterea propriilor puncte slabe, dar si pe cele ale adversarului, sa cumpaneasca mai mult la riscul la care se supun intr-o actiune de atac inceputul secolului XXi coincide cu cel al unei noi ere in evolutia politica a relatiilor internationale si in noua ordine mondiala, locul central fiind ocupat de economie si securitate, in actualul context al globalizarii, societatea industriala moderna prin existenta si functionalitatea sa, fiind generatoare de risc si insecuritate Mediul actual de securitate este marcat de modificari profunde in principalele domenii ale existentei sociale, noul context geopolitic schimband radical mediul de securitate international si regional dar si derularea politicilor interne si externe importante vulnerabilitati, constand in instabilitate politica si imaturitatea clasei politice, coruptia acesteia, democratismul politic insuficient dezvoltat au consecinte majore pentru sistemul de securitate Amenintarea nu presupune decat existenta factorilor de risc, ci si detectarea vointei politice de a pune in actiune mijloacele de lezare a securitatii prin dependenta accentuata de capitalul strain, de resurse energetice si materii prime de import sau greu exploatabile ce conduc la costuri ridicate, dezechilibre in dezvoltarea economica intre ramurile de baza, industrie-agricultura, intre consum si productie in sensul dependentei consumului de import si al incapacitatii productiei de a-l satisface, deficiente in plan demografic concretizate in lipsa unui planning social, imbatranirea populatiei, discrepante in politica de salarizare ceea ce poate conduce la tensiuni si conflicte sociale, la contrapunerea grupurilor profesionale, la insatisfactia muncii si la migratie, lipsa unei clase sociale de mijloc sau slab dezvoltata incapabila sa sustina dezvoltarea sociala, sa realizeze echilibrul social intre cei saraci si bogati, saracie cronica ce genereaza insecuritate sociala, asistenta sociala si medicala redusa, sistem de invatamant neadaptat cerintelor noi dezvoltari sau lipsit de resurse umane si financiare, fragilitatea spiritului civic incapabil sa realizeze solidaritatea civica, lipsa societatii civile sau slaba prezenta a acesteia in societate si de aici a rolului ei in solutionarea problemelor legate de dezvoltarea sociala, inclusiv de securitate Multipolaritatea sistemului international, egocentrismul conceptiilor si relatiilor si dependenta tarilor mici si mijlocii de centrele de putere, supradimensionarea puterii militare, consecintele economice ce au decurs din aceasta, migratia populatiilor spre zone capacitate economic, criza financiara mondiala si riscurile ecologice constientizate ca factori de insecuritate, creeaza insuficienta si impasul unor sisteme de securitate Comparand politicile de securitate ale trecutului cu cele ale prezentului obtinem o diferentiere fundamentala Din punct de vedere semantic, termenul de cooperare in securitate da o expresie noua, sintagmei de securitate colectiva Vulnerabilitatile lumii contemporane se asociaza cu resursele materiale existente, conditiile de mediu, cu multiple ipostaze ale naturii si comportamentului actorilor statali si nonstatali, globalizarea inregistrand progrese notabile (cooperare versus concurenta internationala), armele devenind tot mai puternice si inteligente, amplificandu-se revolutiile in stiinta, vechii actori isi reduc ponderea sau dispar de pe 151 scena internationala, altii, de tip statal, sisteme integrate economico-politice si militare, corporatii si ONG-uri transnationale, organizatii regionale, continentale si globale isi disputa rolurile pe scena reconfigurata a securitatii Planetei Procesul globalizarii, precum si suprapunerea acestuia cu tendintele spre regionalizare si fragmentare genereaza tensiuni si factori de risc la nivel mondial, fapt ce conduce inclusiv la intensificarea fenomenului migrationist contemporan De asemenea, marile discrepante existente la nivelul dezvoltarii economice a tarilor, care se accentueaza tot mai mult, in conditiile unor progrese tehnologice fara precedent, precum si accesul discriminatoriu la educatie si apararea sanatatii, la resursele esentiale ale vietii, la infonnatie si cunoastere, provoaca pennanent grave crize sociale in statele slab dezvoltate, generand cresterea ingrijoratoare a migratiei legale sau ilegale catre statele democratice din vestul Europei si America de Nord Recesiunea globala inceputa agresiv in 2008 este una din cele mai difuzate si comentate evenimente in mass-media de la inceputul secolului al XXi-lea si pana in prezent, ceea ce atesta notorietatea si gravitatea acestei probleme la nivel mondial in dezastrul financiar drumul a fost scurt si a cuprins intreaga economie si viata sociala Cauzele sunt multiple si ele tin de regulile lumii de afaceri, de filosofia bancherilor si comportamentul creditorilor, de limitele naturii umane si perceptia valorilor morale, materiale etc in mod sintetic, putem spune ca sunt cauze economice, morale, spirituale, manageriale, politice, psihologice, care au redimensionat mediul international de securitate O provocare serioasa la adresa securitatii internationale este reprezentata de numarul in crestere al societatilor fragile si implicit, de inabilitatea acestora de a controla evolutiile din interiorul propriilor teritorii tari din Europa Centrala, de Est si de Sud-Est se confrunta cu dificultati economice, sociale si politice asociate procesului de tranzitie spre societatea bazata pe principiile democratiei si ale economiei de piata, care pot genera destule riscuri la adresa securitatii statelor din regiune in acest context al securitatii trebuie privita si zona Marii Negre Evolutiile din ultimii ani au determinat o modificare a naturii riscurilor si amenintarilor si la adresa securitatii in Europa, cu influente negative asupra securitatii regionale Aflata la confluenta a trei regiuni de mare importanta geopolitica, Peninsula Balcanica, Europa de Est si Asia Mica si aproape de zona fierbinte a Orientului Mijlociu, Regiunea Marii Negre reprezinta un segment din granita de Sud a Federatiei Ruse si limita de nord a flancului sudic al NATO, conditie in care, noii factori de pe scena politica a lumii au scos in evidenta caracterul determinant al regiunii Marii Negre pentru securitatea Europei, ea fiind denumita noua frontiera a Europei, iar securitatea europeana deplina nu poate fi realizata atata timp cat zona Marii Negre ramane instabila Evaluarile efectuate la nivel national si in cadrul NATO indica faptul ca amenintarile cu rachete constituie amenintari reale intrebarea la care se solicita un raspuns argumentat este: localizarea Romaniei in zona de sud-est a NATO, in apropierea unor zone cu potential destabilizator, creste riscul lovirii teritoriului national de catre actorii din aceste zone cu sistemele pe care le detin in prezent? 152 Dezvoltarea unui sistem integrat de aparare antiracheta reprezinta o componenta a raspunsului la acest tip de amenintari si care poate actiona asupra dimensiunii mediului de securitate? Cert este ca interesele de securitate impotriva rachetelor balistice nu pot fi asigurate exclusiv prin efort national de catre Romania, care neavand potentialul de a dezvolta un asemenea sistem de aparare teritoriala va trebui sa cultive in permanenta si sa adanceasca prin consultare reciproca si actiune internationala coordonata, legaturile cu SUA Romania nu percepe inca o amenintare militara directa ca urmare a misiunilor militare in care este angrenata cu forte pe fronturile Planetei Principalele teatre de operatiuni in care sunt dislocate trupe romane sunt Afganistanul si Balcanii de Vest La acestea se adauga un numar redus de militari dislocati in cadrul misiunilor sub egida ONU din Congo, Coasta de Fildes, Liberia, Sudan sau Nepal De asemenea, singura prezenta militara romaneasca in irak este in cadrul Misiunii NATO de Pregatire De asemenea, Peninsula Balcanica, la limita Marii Negre, Marmara, Egee si Mediterana, incluzand Albania, Bulgaria, Grecia si statele formate in urma dezmembrarii iugoslaviei, alaturi de Romania si Turcia europeana, uneste practic trei continente, Europa, Africa si Asia, Balcanii reprezentand jonctiunea dintre Est si Vest, marcand geografic granita dintre Sud si Nord, dar si spiritual, granita intre culturi, religii, mentalitati, ideologii si sfere de influenta, pe cat de multiple si individualizate, pe atat de diversificate si interconditionate Sunt entitati statale aflate in diferite stadii ale procesului de tranzitie catre democratie si economia de piata, au niveluri de dezvoltare extrem de diferentiate si statute deosebite fata de institutiile euroatlantice integratoare, iar pe de alta parte, reprezinta fara echivoc, spatii si regiuni inca instabile si nesigure, supuse unor crize si conflicte aflate in derulare, sau in stare latenta, insuficient solutionate, gata oricand sa fie reactivate, capabile sa genereze noi amenintari si provocari la adresa securitatii regionale si globale Noua dimensiune a spatiului de securitate din Balcani consta in existenta unor state cu o economie slab dezvoltata si o democratie in stare incipienta, a caror dezvoltare depinde in mare masura de ajutorul acordat de comunitatea internationala, coexistenta unui drum catre stabilizare si a unei perspective de cooperare, pe de o parte si mentinerea unor situatii destabilizatoare, pe de alta parte Extinderea convingerii nationaliste ca fiecare natiune trebuie sa aiba propriul sau stat, este contrara noului curent european privind cooperarea multinationala si multieinica pentru dezvoltarea si afirmarea comunitatii europene Degradarea traiului in Balcani, consecinta si a multidimensionalei crize financiare, determina un aflux de refugiati catre tarile vestice, mult mai dezvoltate economic, acestia adaugandu-se la numarul mare de someri, deja existent, avand ca efect, puternice miscari sociale de protest si chiar extremiste, ale caror idealuri sunt contrare sistemului de valori ale statelor europene dezvoltate Finantarea si atenuarea deficitului de cont curent reprezinta o provocare dificila pentru Europa Centrala si de Est in contextul recesiunii globale Marii experti in ale finantelor trag semnale de alarma declarand ca reducerea disponibilitatii fluxurilor 153 globale de capital si scaderea predispozitiei investitorilor pentru risc, determina ca o corectie a deficitelor de cont curent excesive si o recesiune severa sa fie inevitabile in majoritatea statelor din Europa Centrala si de Est Zona Balcanilor a constituit din totdeauna o regiune cu un grad de risc ridicat pentru securitatea batranului continentului Democratia in Balcani s-a dezvoltat si a devenit mai puternica, dar exista inca riscul ca unele state sa se confrunte cu stari de instabilitate politica, economica si sociala, mai cu seama ca actuala criza mondiala constituie elementul primordial de instabilitate statala si regionala in contextul international actual, Romania, tara sud-est europeana, situata la confluenta drumurilor care leaga estul de vestul continentului si sudul asiatic de nordul si vestul european, este inclusa pe Ruta Balcanica a migratiei ilegale, fapt ce afecteaza si siguranta statului si a romanilor Atat pozitionarea geografica, cat si includerea in Uniunea Europeana, au transformat Romania din tara de tranzit in tara de destinatie pentru migrantii economici din Estul continentului si sudul asiatic Migratia e considerata ca sursa potentiala de instabilitate, cele mai recente date statistice ale ONU indicau cresterea numarului emigrantilor legali la aproape 100 de milioane, iar emigrarile ilegale intre 10 si 30 de milioane de persoane De fapt, efectul negativ al emigrarii se manifesta in livrarea gratuita de materie cenusie, prin plecarea celor cu potential intelectual, repercusiuni si mai grave manifestandu-se prin pierderea unor astfel de calificari datorita angajarilor la munci diferite de formatia in care au facut performanta si nu in ultimul rand in traficul de fiinte umane in scopul exploatarii muncii fortate Separarea familiilor, avandu-se in vedere modificarea structurii, dinamicii si functionalitatii acesteia, lipsa calitatii si promiscuitatea in sistemul de educatie manifestata prin degradarea actului educational, au efecte directe asupra evolutiei oricarei societatii umane prin deprofesionalizarea acesteia si capacitatea practic irecuperabila de a minimaliza riscurile generate Criza majora in domenii precum educatia sau sanatatea vulnerabilizeaza ireversibil societatea si statul, afectandu-i functionarea si diminuandu-i capacitatea de reactie Trecand la o noua dimensiune a factorilor de risc ce determina dezvoltarea pe orizontala a vulnerabilitatilor, asa cum comunicatiile prin retele trec cu usurinta granitele in fractiuni de secunda, la fel se intampla si cu problemele de securitate informatica asociate Romania, Europa reprezinta parti ale retelei globale, asadar problemele de securitate informatica dau si ele o noua dimensiune mediului de securitate, preocuparile pentru securitatea retelelor si a sistemelor informatice crescand proportional cu cresterea numarului de utilizatori ai acestora si cu valoarea tranzactiilor Cu numai cativa ani in urma, securitatea retelelor era o problema monopol de stat, care oferea servicii specializate bazate pe retele publice, in particular pentru retelele telefonice Securitatea sistemelor informatice era specifica organizatiilor mari si era axata pe controlul accesului la resurse Aceste lucruri s-au schimbat considerabil datorita unor dezvoltari in contextul liberalizarii, convergentei si globalizarii 154 Riscurile biologice, deseori subestimate sunt extrem de agresive Previziunile expertilor identifica riscuri biologice noi si tot mai numeroase, dezvoltand in progresie pericolul la adresa mediului de securitate Cele mai emergente riscuri se refera la epidemii globale cu agenti patogeni contagiosi noi, a caror viteza si amploare a traficului si a comertului international, se pot raspandi pe plan mondial in decurs de cateva ore si pot declansa oricand o pandemie Deseurile, de la cele mai simple, rezultate din activitatea cotidiana sociala, pana la cele deosebit de toxice atat din punct de vedere al continutului cat si al volumului enorm pe care-l necesita pentru depozitare dar si pentru neutralizare, extind zona de alarma pentru modificarea dimensiunii mediului de securitate al secolului XXi Viitorul apropiat ne trimite mesaje ca dimensiunea mediului de securitate ar putea fi extinsa in Cosmos caci de multa vreme deja, sisteme extrem de evoluate utilizate in cele mai diverse scopuri ale populatiei umane, reprezinta legatura cu Planeta, inevitabil cu riscurile si amenintarile la adresa acesteia Societatile traditionale preindustriale, economiile nationale si regionale, mentalitatile si comportamentele sociale se remodeleaza, civilizatiile se intrepatrund si se confrunta, totul parand sa se miste spre statul global Cat priveste amenintarile, acestea sunt legate de consecintele negative ale globalizarii economiei, soldate cu saracirea a milioane de oameni, proliferarea armelor de distrugere in masa, terorismul international la care se adauga retelele crimei organizate care ameninta stabilitatea mondiala, conflictele locale si interne, inter-religioase si intereinice, pericolul amenintarii inculturii, imbolnavirilor in masa, atacurilor informatice si al efectelor nefaste indelungate ale deseurilor si gestionarii necorespunzatoare a acestora Conceptiile privind securitatea statueaza ca principiu de baza asigurarea securitatii reciproce Acesta presupune ca natiunile sa-si reevalueze prerogativele securitatii nationale, sa determine unilateral nevoile si actiunile apararii in favoarea planificarii securitatii si sa adapteze perceptiile, amenintarii si nevoia de securitate la coordonatele securitatii reciproce Vizeaza, de asemenea, mentinerea unor niveluri reciproc acceptate, avand la baza acordurile internationale, a fortelor militare si cladirea increderii reciproce cu privire la intentiile militare neagresive si capacitatile statelor, astfel ca nici o natiune nu trebuie sa se simta amenintata de actiunile de autoaparare ale celorlalte Situarea fortei armate in ipoteza instrumentului de ultima necesitate in realizarea obiectivelor politice presupune identificarea solutiilor de limitare a posibilitatilor de folosire directa a fortei in relatiile internationalei, fortele militare fiind reconsiderate pentru a preveni razboiul, nu pentru a-l duce Esenta noii paradigme a securitatii se regaseste in strategiile conflictuale nemilitare de promovare ofensiva a intereselor nationale care includ participarea la reglarea relatiilor internationale Totodata, sunt necesare initiative privind consolidarea transparentei si a predictibilitatii in domeniul securitatii militare, dezvoltarea cooperarii regionale, prevenirea dezastrelor si combaterea amenintarilor de natura terorista 155 Conceptul de securitate colectiva inseamna restrangerea actiunii militare unilaterale, in favoarea cooperarii militare internationale, cele doua excluzandu-se reciproc Acest proces de transformare este sustinut permanent de necesitatea crescanda ca fortele Aliantei sa fie multinationale si structurate pe categorii dislocabile oriunde si oricand, dar si coerente din punct de vedere al interoperabilitatii Astfel, este necesar ca NATO sa dispuna de capabilitati care sa-i permita sa extinda numarul si felul operatiilor pentru care ar putea fi solicitata, intr-o arie geografica largita fata de granitele traditionale Fara indoiala, Politica Europeana de Securitate si Aparare a cunoscut in ultimii ani o evolutie rapida, favorizata de emergenta unui consens politic cu privire la necesitatea conturarii unei dimensiuni proprii de securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene si NATO si Uniunea Europeana poseda instrumentul bine dezvoltat, acquis-ul, piatra de temelie, esential pentru noua ordine de securitate in curs de formare cu care pot sa induca sau sa oblige guvernele interesate sa se conformeze standardelor organizatiilor, drept conditie de aderare Ele furnizeaza o structura oficiala, in care democratizarea inseamna mult mai mult decat simpla acceptare a unor alegeri libere, desfasurate pe cai democratice si ale caror rezultate au caracter obligatoriu Democratizarea presupune, in egala masura, respectul pentru libertatile civile si drepturile umane Problemele zonei balcanice sunt departe de a fi rezolvate, eforturile diplomatice, interventia fortelor de mentinere a pacii, pot rezolva problemele pe moment, este nevoie de timp pentru ca politica, democratia reala, dezvoltarea economica, schimbarea mentalitatilor sa contribuie la stergerea (cel putin mentala) expresiei ca Balcanii sunt butoiul cu pulbere al Europei interesele si obiectivele de securitate ale statelor europene nu sunt generatoare de stari conflictuale, mediul de securitate fiind influentat pozitiv de procesele de integrare europeana si euroatlantica, de extinderea comunitatii statelor care impartasesc si promoveaza valorile democratiei si economiei de piata, de adancirea colaborarii regionale Europa evolueaza spre un mediu de securitate prin cooperare, al carui element definitoriu este integrarea politica si economica si extinderea comunitatii statelor care impartasesc si promoveaza valorile democratice Circumstantele internationale actuale generalizeaza la nivel european si al politicilor statale spiritul de cooperare, prefigurand un fundal comun de actiune pentru ordine si siguranta publica, implicit securitate nationala Drept urmare, responsabilitatea statului roman este de a gestiona cu autoritate riscurile si vulnerabilitatile interne care influenteaza locul si rolul Romaniei in mediul international de securitate Consideratia asupra factorilor interni, dar si a contextului extern, transforma indeplinirea obiectivelor de dezvoltare economico sociala in resursa de ordine si siguranta publica precum si de securitate nationala, Romania trebuind astfel sa se transforme nu numai beneficiar ci si in furnizor de securitate regionala si internationala 156 Pentru Romania, se impune ca fortele de securitate interna, care au cunoscut in ultimii ani transformari profunde destinate prevenirii si contracararii vulnerabilitatilor interne, in contextul accentuarii riscurilor transnationale la adresa securitatii sale, sa aiba printre obiectivele prioritate, combaterea criminalitatii organizate, a traficului ilegal de persoane, droguri, armament sau materiale periculoase, precum si securizarea granitei ca limita a spatiului Schengen Bibliografie: Academia Romana, Societatea Nationala de Statistica, Fundatia Nationala pentru stiinta si Arta, Cunoaste Romania - membra a Uniunii Europene, Editura Economica, Bucuresti, 2007 ALBU, Petru, Crima organizata in perioada de tranzitie, Editura M A i , 2006 ANTONESCU, Olimpiodor, Jandarmeria de la peacekeeping la peacebuilding, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006 FRUNZETi, Teodor, ZODiAN, Vladimir, Lumea 2007- Enciclopedie Politica si Militara, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007 KOLODZiEJ, Edward A , Securitatea si Relatiile internationale, Editura Collegium Polirom, iasi, 2007 ONisOR, Constantin, iONiCa, Dan, DUta, Paul Danut, UE-27 si Tratatul de la Lisabona, Editura Tehnomedia, Sibiu, 2008 PaLsOiU, ion, ANTONESCU, Olimpiodor, DUta, Paul Danut, Generatiile interventiilor institutiilor internationale de securitate, Editura Tehno Media, Sibiu, 2009 PAUL, Vasile, COsCODARU, ion, Centrele de putere ale lumii, Editura stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti, 2010 157 iNFRASTRUCTURA CRiTiCa, VERiGa iN LANtUL ULNERABiLiTatiLOR PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE Dr Neculai BONTiC* CRiTiCALiNFRASTRUCTURE, LiNKED VULNERABiLiTY iN THE CHAiN OF SECURiTYENViRONMENT Globalization, along with positive shifts, is not without problems and issues that raise concern Expanding at global scale of various types of infrastructure has led to the need to consider issues that influence the security environment identified as link in the security environment, the European Union considered necessary to assess the need to improve its protection Following the adoption of Council Directive 2008 114 CE Europe, EUMember States will pursue joint planning and implementation measures for protecting critical national infrastructure, in the integrated approach, allowing the development of complement national programs with real contribution employment of national capabilities and the benefit of other European countries Fiabilitatea tehnica, candva baza performantei, nu mai este suficienta azi Factori, precum compatibilitatea cu mediul, aplicabilitatea comerciala si securitatea nationala, sunt elemente de analiza ale procesului decizional De la nivel organizatie, societati comerciale, organizatii non profit, institutii, la nivel global se petrece o modificare semnificativa in perceperea securitatii atat ca simpla activitate functionala cat si ca statut de valoare adaugata misiunii acesteia Pe de alta parte, la nivel regional, national sau continental se afirma o serie de abordari globale ale caror cerinte trebuie indeplinite de organizatii, in functie de specificul activitatii lor Astfel, discutam azi de planificarea si mentinerea continuitatii activitatii, de magementul situatiilor de urgenta si criza, de supravietuire, de revenire dupa dezastru, de protectia infrastructurilor critice Asigurarea securitatii fizice a infrastructurii critice reprezinta elementul de forta, primordial in strategia de securitate a oricarui stat Redefinirea agendelor de securitate ale statelor, de la obligatia de a asigura, in mod strict, doar apararea patriei, la preocuparea de a proteja, concomitent, bunastarea economica si drepturile sociale, politice si de alta natura ale cetatenilor sai, a amplificat interesul de a stabili si potenta un mediu international de securitate cu volatilitate redusa si previzibilitate dezvoltata Turbulenta schimbarilor de atitudini si mentalitati nu pot estompa existenta unor aspecte fundamentale pentru orice abordare viitoare a conceptului de securitate Securitatea lumii actuale este tot mai mult definita prin cooperare, transparenta si vulnerabilitate mutuala, politica externa a unui stat reprezinta o continuare dincolo de granitele nationale, a celei interne, securitatea reala neputand fi atinsa daca unul din pilonii interni ai acesteia (militar, politic, economic, social sau de mediu) lipseste * General-maior, inspectoratul General al Jandarmeriei Romane 158 Fiecare stat incearca sa-si reduca insecuritatea fie prin diminuarea vulnerabilitatilor sale, fie prin prevenirea sau micsorarea amenintarilor, politicile de asigurare a protectiei infrastructurii critice, ca factor al securitatii nationale, circumscriindu-se aceluiasi tip de demers Ca pilon de sprijin fundamental al securitatii nationale, protectia infrastructurii critice a trecut deja dincolo de ariile traditionale ale sectoarelor sale nationale, reprezentand o dimensiune fara frontiere a acestora in contemporaneitatea, la a carei evolutie suntem partasi, caracterizata printr-o dinamica aleatoare, generata de aparitia unor elemente imprevizibile si in care diferenta intre factorii interni si externi de securitate se erodeaza continuu, singurul model de previziune eficient este cel al modelului strategic, prefigurarea unei agende de perspectiva restrangand zona ambiguitatilor, atat la nivelul investigatiilor stiintifice cat si la cel al implementarilor organizationale Procesul actual de constructie teoretica in studiile privind protectia infrastructurii critice, ca factor al asigurarii securitatii nationale, a devenit continuarea transformarilor majore ce au avut loc, pe termen mediu si lung, in mediul de securitate Evolutiile au perfectionat continuu strategia ca forma de gestionare a tematicilor de securitate, fapt ce a determinat, actualmente, situarea acesteia ca obiectiv de referinta al analizei de securitate, la oricare dintre nivelurile sale de realizare si in oricare dintre domeniile de manifestare Elaborarile strategice in domeniul crearii, protectiei si exploatarii infrastructurii critice, ca veriga in lantul securitatii, reprezinta rezultanta planificarii pe termen lung a activitatilor, adaptarii la schimbarea mediului extern, utilizarii unui stil de comunicare comun in organizatie si nu in ultimul rand, responsabilizarii factorilor de conducere si executie ai organizatiei, referitor la indeplinirea misiunii acesteia Strategia reprezinta, la modul cel mai general, ansamblul sarcinilor fundamentale pentru atingerea obiectivelor majore ale statului pe termen lung, avand ca obiectiv de interes maxim si inscrierea determinarilor strategice tipice protectiei infrastructurii critice Aceasta cu atat mai mult cu cat, conceptul protectia infrastructurii critice poate fi operationalizat, numai daca exista structurile capabile sa gestioneze viitorul, pe baza performantei si a evolutiilor din aceasta sfera de activitate inexistenta unei teorii universale a strategiei face relativ dificila definirea acesteia in spatiul paradigmei protectia infrastructurii critice Studiul politicilor celor mai avansate tari in domeniu pune in evidenta o varietate de abordari, care pornesc de la elaborarea unor strategii, cu un ridicat grad de complexitate, pana la formularea doar a unui set de masuri pentru un singur sector al infrastructurii critice Majoritatea tarilor dezvoltate si emergente dezvolta strategii proprii referitoare la protectia infrastructurii critice, ca acceptie a unei nevoi nationale stringente, strategia privind protectia infrastructurii critice fiind parte integranta a strategiei de securitate nationala Statul ramane astfel factorul central al procesului de elaborare si implementare a strategiei privind protectia infrastructurii critice, datorita faptului ca domina cea mai mare parte a circumstantelor determinante pentru securitate De altfel, din pozitia de 159 determinant al paradigmei securitatii multidisciplinare, infrastructurile critice nationale includ elemente sectoriale ale infrastructurii critice care comporta o abordare nu numai bilaterala dar, mai ales, regionala si globala in acelasi timp, coordonarea strategiilor nationale privind asigurarea protectiei infrastructurilor critice rezulta ca necesitate, datorita dezvoltarii sectoarelor acesteia si in stransa corelare, peste granitele fizice Securitatea nationala, preconditie a dezvoltarii umane, creioneaza imaginea noii ere, asigurand conditiile fundamentale prin care serviciile si bunurile oferite de infrastructura critica, devin de larg consum Extinderea sferei de cuprindere caracteristice conceptului de securitate determina, in mod inevitabil, includerea tematicilor caracteristice protectiei infrastructurii critice Entitatile organizationale au o contributie majora la realizarea coeziunii si solidaritatii sociale, stabilitatii si prosperitatii economice, stabilitatii si unitatii politice, care asigura protectia infrastructurii critice la toate nivelele de securitate Nevoia de a defini si proteja in mod organizat centrii vitali ai unei entitati a fost resimtita si de organizatiile internationale Astfel, NATO defineste infrastructura critica prin "facilitati, servicii si sisteme informatice care sunt atat de vitale pentru natiuni, incat scoaterea lor din functiune sau distrugerea lor poate avea efecte de destabilizare a securitatii nationale, economiei nationale, starii de sanatate a populatiei si asupra functionarii eficiente a guvernului" Abordarea este cat se poate de fireasca, daca tinem seama ca asigurarea protectiei infrastructurii critice ofera un sistem de masuri care completeaza existenta mijloacelor menite sa protejeze persoanele si proprietatile, de o gama larga de pericole din perspectiva considerarii securitatii ca sistem de protectie in acest a ipostaza, orice strategie de protectie a infrastructurii critice, ca directie prioritara de actiune, devine un multiplicator de putere pentru strategiile de securitate nationala, prin valorificarea mai eficienta a oportunitatilor si resurselor in viziunea Strategiei de securitate nationala a Romaniei, se enumera principalele sectoare ale infrastructurii critice nationale, scopul, obiectivele si directiile de actiune pentru asigurarea protectiei acesteia Protectia infrastructurii critice este apreciata ca reprezentand o directie prioritara de actiune pentru realizarea obiectivelor prezentei strategii , prin declansarea unui amplu proces de dezvoltare, modernizare a acesteia Asigurarea protectiei infrastructurii critice isi aduce contributia la promovarea, protectia si apararea valorilor si intereselor nationale determinate in strategia de securitate a Romaniei, prin aceasta urmarindu-se realizarea unui proiect national realist si pragmatic, in principal, prin modernizarea institutionala si responsabilizarea civica, in acord cu valorile europene si euroatlantice Programele prin care se asigura masurile de protectie a infrastructurii critice constau in: intarirea capacitatilor guvernamentale de a actiona preventiv, intarirea capacitatilor de a mentine ordinea publica si de a asigura livrarea bunurilor si 123 Apud George DEDiU, Protectia infrastructurilor critice - o noua provocare, p 2 160 serviciilor esentiale populatiei, determinarea psihologica a increderii populatiei in institutiile economice si politice etc La nivelul Comunitatii Europene realizarea coordonarii strategiilor privind protectia infrastructurilor critice nationale este considerata ca reprezentand o contributie importanta la integrarea si armonizarea eforturilor vizand spatiul comun de securitate si aparare europeana Statele comunitare au stabilit in categoria obiectivelor critice telecomunicatiile, sursele de apa si de energie, retelele de distributie, productia si distribuirea hranei, institutiile de sanatate, sistemele de transport, serviciile financiar-bancare, institutiile de aparare si ordine publica (armata, jandarmeria si politia) De altfel, intregul spatiu euroatlantic si-a redimensionat politica si strategia cu privire la securitatea si securizarea infrastructurilor critice, indeosebi dupa evenimentele dramatice de la 11 septembrie 2001 din Statele Unite ale Americii, dar si din 11 martie 2004 de la Madrid, din 2005 de la Londra si cele care au urmat acestora, confirmandu-se faptul ca societatile moderne devin din ce in ce mai vulnerabile la atacuri teroriste si la amenintari asimetrice Se impune asadar ca Lumea de azi sa devina din ce in ce mai interdependenta, responsabila de tot ce intampla, nu numai pe teritoriul fiecarui stat in parte, ci si in relatiile internationale De aceea, procesul de identificare, de analiza, evaluare si securizare (protectie) a infrastructurilor critice nu poate fi fragmentat si, cu atat mai putin, izolat, acestea reprezentand una dintre verigile esentiale in lantul securitatii Sub efect de domino, daca un singur stat nu-si indeplineste obligatiile de a identifica, pe teritoriul sau, infrastructurile critice si de a lua, in context bilateral, regional, european, regional si chiar global, masurile ce se impun pentru reducerea vulnerabilitatilor acestora, pentru contracararea amenintarilor si asigurarea standardelor de protectie si de securitate necesare, efectele vor fi resimtite, intr-o forma sau alta, de toate celelalte state, de intreaga regiune, de intregul continent sau chiar de intreaga lume124 in Romania, problema infrastructurii critice este deosebit de actuala in noul context de securitate Reperele structurale si functionale necesare proiectarii unui mecanism national rational si eficient de gestionare a implementarii conceptului protectia infrastructurii critice, abordarea problematicii privind dirijarea si coordonarea dezvoltarii acesteia pe termen lung, constituie o tema centrala a oricarei investigatii stiintifice in domeniu, iar abordarea conceptului de protectie a infrastructurii critice in viziunea strategiei nationale de securitate completeaza o parte a lacunelor metodologice existente in acest domeniu Sistemul normativ intern s-a dezvoltat pe principiul angrenarii in sistemul conceptual comunitar Astfel, Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Terorismului precizeaza elementele infrastructurii de suport a vietii sociale, care pot constitui tinte operationale si necesita a fi protejate prin masuri specifice Legea privind prevenirea si combaterea terorismului defineste obiectivele de importanta strategica 124 G ALEXANDRESCU, Ghe VaDUVA, infrastructuri critice Pericole, amenintari la adresa acestora sisteme de protectie, 2006 161 (obiectivele fortelor armate si cele de importanta deosebita pentru apararea tarii, activitatea statului, economie, cultura si arta, localurile misiunilor diplomatice sau ale organizatiilor internationale si facilitatile de infrastructura sau locurile de utilitate publica), facilitatile de infrastructura (utilitati publice sau private care asigura sau distribuie servicii in beneficiul populatiei, precum apa si canalizare, energie, combustibil, comunicatii, servicii bancare si medicale, retele de telecomunicatii si comunicationale), facilitati de stat si guvernamentale si sistemul de transport (facilitati, mijloace de transport si instrumente publice sau private) De asemenea in acelasi act normativ, factorii materiali - de mediu, culturile agricole si septelul, alimentele si alte produse de consum curent, obiectivele de importanta strategica, militare sau cu utilitate militara, facilitatile de stat si guvernamentale, facilitatile vietii sociale, sistemele de transport, telecomunicatii si informationale, simbolurile si valorile nationale constituie elemente ale infrastructurii nationale care, implicit pot constitui tinte pentru actiuni de tip militar sau non-militar Practic infrastructurile sunt critice, prin locul pe care il au in cadrul unui sistem, prin rolul pe care il joaca in cadrul stabilitatii si functionalitatii sistemului, prin gradul de expunere la uzura si factori destabilizatori, dar si prin multimea variabila a vulnerabilitatilor lor (de sistem, de proces sau induse) la amenintarile care le vizeaza nemijlocit sau care vizeaza, desigur tot in mod direct, sistemele sau procesele din care fac parte respectivele infrastructuri Serviciile de ordine si siguranta publica, aparare si securitate sunt componente ale sistemului national de securitate, direct sau indirect si au ca domeniu de competenta strict domeniul public Asigurarea protectiei infrastructurii critice se realizeaza de catre componente ale sistemului ordine si siguranta publica, aparare si securitate nationala (armata, jandarmerie, politie, politie comunitara, forte speciale, structuri ale SRi, SPP, STS), Statul ramanand principalul gestionar al securitatii natiunii si, deci, gradul sau de implicare in mediul social este definitoriu din perspectiva securitatii, inclusiv a infrastructurii critice, insa, printr-un efort de corelare a reglementarilor legale cu prevederile standardelor de management se poate asigura o alocare optima a resurselor si responsabilitatilor intre institutiile statului, proprietari, operatori si utilizatori, in special in domeniul infrastructurilor critice Odata realizat cadrul normativ si structural se nasc o serie de intrebari cu privire la cum se stabilesc elementele critice ale unui sistem si integrarea lor in infrastructura critica nationala, care sunt riscurile, probabilitatea producerii acestora si consecintele generate? Raspunzand, un parteneriat public-privat eficient, grupuri mixte de experti, manageri si guvern, agentii specializate in protectia fizica si informationala au inclus in infrastructura critica sistemul financiar-bancar, sistemul de guvernare, telecomunicatiile, transporturile, sistemul energetic (electricitate si combustibili), asigurarea sanatatii, serviciile de urgenta si salvare, alimentarea cu apa, fiecare componenta fiind considerata critica in functie de pozitia strategica in sistemul general si, in special, in functie de interdependentele cu alte componente sau infrastructuri 162 Totodata evaluarea, analiza, acceptarea si evitarea riscului, precum si managementul acestuia se realizeaza pe baza unor scenarii de amenintari sau de evenimente nedorite prin care se ajunge la perceperea amenintarilor la adresa acestora si stabilirea vulnerabilitatilor Analiza de risc si plasarea in zona critica au in vedere procesele utilizate pentru evaluarea probabilitatii de producere a unor evenimente si a consecintelor, precum si studierea modului de implementare a estimarilor in procesul de luare a deciziilor, precum si evaluarea consecintelor, impactului si a posibilitatilor de manifestare a riscului identificarea contextului in care se manifesta potentialele riscuri consta in detectarea zonei de interes, evaluarea bunurilor si distingerea necesitatilor de securitate Evaluarea riscului inseamna, practic, determinarea nivelului riscului, clasificarea, stabilirea ordinii de prioritate a prevenirii riscurilor, precum si determinarea interdependentelor dintre diverse tipuri de risc Combaterea riscului consta in gasirea optiunilor de contracarare si evaluare a unor abordari alternative, materializate in politici de securitate, cerinte de securitate sau arhitecturi de securitate La nivelul sistemului national de ordine, siguranta publica, aparare si securitate, sintagmele generice infrastructuri ale Jandarmeriei si Politiei, infrastructuri ale inspectoratului pentru Situatii de Urgenta, infrastructuri ale structurilor de interventie rapida, infrastructuri critice ale sistemelor de protectie a cetateanului, proprietatii si institutiilor nu pot fi analizate separat de totalitatea infrastructurilor critice militare, ale sistemului informational si de siguranta a statului ale sistemului sanitar si de protectie a cetateanului, familiei si comunitatii, deoarece ele formeaza un sistem de interdependente, fiecare avand rol de veriga in lantul sigurantei nationale Aceste verigi devin critice datorita vulnerabilitatii la amenintarile care le vizeaza in mod direct sau care se indreapta catre intregul din care fac parte Ne aflam astazi in fata unui proces de cronicizare a riscurilor si vulnerabilitatilor ce pot afecta infrastructura Romaniei Din 1989 pana in prezent s-a intreprins foarte putin in comparatie cu derularea galopanta a proceselor de erodare fizica si morala a suportului infrastructural Din punt de vedere normativ, structural si functional mai este mult de facut pentru adaptarea legislatiei de protectie a infrastructurii critice, prevenire si reactie in situatii limita, la cerintele regionale si globale, in conditiile in care dependenta si interdependenta infrastructurii romanesti sunt vitale de cele europene Unele dintre pericole si amenintari sunt parte din natura lucrurilor, sunt pericole si amenintari de sistem sau de proces, fiind un efect al disfunctiunilor sau un produs al evolutiei sistemelor si proceselor Altele sunt produse intentionat, avand la baza interese si batalia permanenta si necrutatoare pentru putere si influenta Problema fundamentala referitoare la protectia, siguranta si securitatea infrastructurii critice o constituie complementaritatea, ca functie intrinseca a sistemului, ca sistem de securitate adiacent, asociat, generat de alte structuri si ca atribut al unui metasistem complex 163 Complexitatea problematicii de securitate impune o conlucrare echilibrata intre institutii, proprietar, operator si utilizator, materializata prin activitatea de consultanta, activitatea de cercetare sau activitatea unor asociatii profesionale Cu cat aria de manifestare a coordonarii strategiilor de protectie a infrastructurii critice se poate extinde, cu atat mai putine riscuri de securitate vor trebui gestionate din partea celor implicati, coordonarea actionand si ca un multiplicator al resurselor de care poate beneficia fiecare stat, fara sa fie identificata o crestere excesiva a costurilor de operare a elementelor infrastructurii critice nationale La nivelul Romaniei, nevoia de securitate crescuta a infrastructurii critice este data de: cresterea semnificativa a frecventei si intensitatii fenomenelor naturale, atingerea unor limite maxime de exploatare, evenimente locale care provoaca accidente in lant, deteriorarea, furtul, distrugerea cu buna stiinta a unor elemente vitale din cadrul infrastructurii si nu in ultimul rand incompatibilitatea administrarii si protectiei unei structuri creata intr-un sistem statal supercentralizat, in conditiile descentralizarii Tendinta ca autoritatile sa incredinteze servicii de securitate catre sectorul privat este in crestere si aceasta practica poate induce riscuri legate, in general, de securitatea datelor si accesul la sistemele de securitate Dezvoltarea tehnologiei si a infonnatiei a schimbat puternic natura eventualelor confruntari, precum si modul de abordare in managementul situatiilor limita in contextul in care securitatea si economia Romaniei, precum si bunastarea cetatenilor sai depind de componente ale infrastructurii si de serviciile furnizate de acestea, este necesara abordarea nonnativa, structurala si functionala a domeniului care prin rezultate sa conduca atat la scaderea vulnerabilitatii sau riscurilor cat si la cresterea protectiei infrastructurilor critice Provocarile actuale la adresa infrastructurii critice trebuie sa genereze investitii in domeniul asigurarii si consolidarii securitatii, crearea si sustinerea unor programe de pregatire a personalului de paza si protectie precum si pentru promovarea culturii de securitate in rindul opiniei publice Bibliografie: Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, sectiunea consacrata mediului international de securitate, la Hotararea de Guvern nr 196 din 17 martie 2005 privind aprobarea Strategiei Ministerului Administratiei si internelor de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale Hotararea de Guvern nr 1486 din 24 noiembrie 2005 privind asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de jandanni ALEXANDRESCU, Grigore, VaDUVA, Gheorghe, infrastructuri critice Pericole, amenintari la adresa acestora Sisteme de protectie, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti, 2006 CARP, Gheorghe, Terorismul international, Rolul M A i in prevenirea si combaterea acestui flagel, Editura M A i , Bucuresti, 2005 164 ONisOR, Constantin, FRUNZa VERDE, Sorin, Arta strategica a securitatii si integrarii europene, Editura A ’92, Bucuresti, 2002 Buletinul de informare Documentare al Ministerului Administratiei si internelor 2008 - 2010 http:  www mai gov ro Documente Transparenta decizionala NFinfrastructuri [И] http:  www revista-alarma r0 pdf 2 Securitateaurbana si protectia infrastructurii http:  www fas org irp offdocs еоІЗОІhtm 165 iNTERESUL GEOSTRATEGiC AL FEDERAtiEi RUSE iN REGiUNEA TRANSNiSTREANa Patricia DRaGAN* THE GEOSTRATEGiCiNTERESTOFRUSSiANFEDERATiON iNTO THE TRANDSNiSTREAN REGiON The Russian Federation has a major role in maintaining, shattering and keeping the conflicts on the ex- soviet territories Under the pretext of maintaining peace, the Russian Federation has been keeping its military forces on the territory of the Republic of Moldova for two decades This leads to the destabilization of the entire country and puts in danger its security, integrity and sovereignty in danger Russia wants to control the ex-soviet territories as a regional super-power and does not give up the idea of transforming the Republic of Moldova in a state governed by the Russian politics Pentru a analiza rolul si interesele Rusiei in regiunea transnistreana, este necesar mai intai sa remarcam faptul, ca Moldova la fel ca si alte state independente aparute dupa destramarea Uniunii Sovietice, ramane sa fie dependenta de fosta metropola in plan economic, energetic, informational etc Orice fluctuatii politice de la Moscova au impact direct sau indirect asupra fostelor republici unionale Federatia Rusa, astazi, este o putere implicata intr-o masura mai mare sau mai mica in initierea si desfasurarea conflictelor din regiune, la fel ca si in procesul de negocieri, inclusiv si a celui din regiunea nistreana a Republicii Moldova Responsabilitatea Rusiei pentru declansarea si conservarea conflictului nistrean este constatata si de o astfel de institutie cum ar fi Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO), prin Decizia cu privire la cazul grupului ilascu din 8 iulie 2004* 125 Argumentele CEDO s-au bazat pe faptul ca Guvernul Republicii Moldova, "singurul legitim din punctul de vedere al dreptului international, desi nu exercita controlul asupra unei parti a teritoriului sau, si anume asupra celui aflat sub controlul efectiv al Republici Moldovenesti Nistrene (RMN), a avut totusi, in virtutea articolului 1 al Conventiei, obligatia de a lua masurile necesare care-i stateau in putinta, in conformitate cu dreptul international, pentru a asigura respectul drepturilor garantate de Conventie^ Cat priveste responsabilitatea Federatiei Ruse, Curtea a constatat ca, "in perioada conflictului armat din Republica Moldova (1991-1992), militarii Armatei a 14-a, care a apartinut URSS, iar apoi Rusiei, au luptat de partea fortelor separatiste transnistrene in plus, in timpul confruntarilor dintre autoritatile moldovenesti si separatistii transnistreni, conducatorii rusi au sustinut separatistii prin declaratiile * Ministerul Afecerilor Externe, Republica Moldova 125 in conformitate cu aceasta decizie, Republica Moldova si Federatia Rusa se fac vinovate de incalcarea articolelor Conventiei Europene a Drepturilor Omului referitoare la dreptul la libertate si la tratamentul inuman al celor patru personae din "grupul ilascu" 166 lor politice Prin aceste actiuni, autoritatile ruse au contribuit atat din punct de vedere militar, cat si politic la crearea regimului separatist din regiunea transistreana a Republicii Moldova Chiar si dupa acordul de incetare a focului din 21 iulie 1992, Rusia a continuat sa sustina regimul separatist din punct de vedere militar, politic si economic, permitindu-i astfel sa supravietuiasca, intarindu-se si capatand autonomie fata de Republica Moldova in opinia Curtii, ansamblul de acte comise de militarii rusi fata de reclamanti, inclusiv transferul lor in mainile regimului separatist, in contextul colaborarii dintre regimul ilegal si autoritatile ruse, sunt de natura sa le faca responsabile pe acestea din urma pentru consecintele actelor comise de regim" Caracterizand implicarea politico-militara a Rusiei in conflictele militare de la periferia fostei Uniuni Sovietice, analistul rus D Trenin a mentionat ca "interventia unilaterala si violenta a armatei ruse erijata in toga unei armate "de pacificare" (ea a obtinut acest statut, cu acordul partilor, in urma semnarii Conventiei cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii Moldova din 21 iunie 1992), a fost de fapt un instrument de restaurare a imperiului sau cel putin, o urmarire fatisa a interesului national rusesc"126 Dat fiind faptul ca Republica Moldova este lipsita de resurse energetice, ea ramane in continuare pe agenda Federatiei Ruse ca o tara usor influentabila si manipulata in directia satisfacerii intereselor proprii din punct de vedere geostrategic (cat timp exista conflictul transnistrean), fiind unul din punctele de sprijin in eventuala restaurare a "Uniunii" si restabilire a influentei in Balcani Transnistria, avand o amplasare geostrategica importanta serveste drept ancora in mentinerea influentei Kremlinului asupra principalelor state din regiune: Ucraina, Romania, Moldova Rolul militar al regiunii transnistrene este, in general, mult diminuat in multe dintre relatarile de presa care se opresc asupra evaluarilor potentialului zonei Se considera indeosebi, in anii ‘90 ca unitati rusesti din Transnistria ar reprezenta capul de pod al Rusiei indreptat catre Balcani in ultimii ani, numeroase surse mai mult sau mai putin bine intentionate au acreditat ideea ca Transnistria nu ar reprezenta un real potential militar, in orice caz nu comparabil cu potentialul trecut, pe cale de consecinta subintelegandu-se ca Federatia Rusa nu ar fi cu adevarat interesata de controlul asupra zonei decat marginal si din considerente strict politice, ceea ce nu este deloc just Aceasta ipoteza se poate combate usor daca analizam cu atentie datele ce prezinta potentialul logistico-militar al teritoriului in ceea ce priveste trupele, evaluarile arata ca, practic, potentialul fortelor militare din Transnistria este identic cu cel din 1992, operandu-se doar schimbari de denumiri, treceri ale cadrelor ruse sub serviciul militar al unitatilor Transnistrene precum si a tehnicii din dotare la inzestrarea acestora 126 Mihai GRECU, Anatol taRANU, Politica de epurare lingvistica in Transnistria, Editura NAPOC A STAR, Cluj-Napoca, 2005, p 171 167 Structura fortelor paramilitare din Transnistria: i "Ministerul apararii": 1 Patru brigazi de infanterie, dislocate in Tiraspol, Tighina, Rabnita, Dubasari 2 Batalionul de tanchisti, satul Hlinoaia 3 Unitatea antiinfanterie, Tiraspol 4 Unitatea de artilerie, Parcani 5 Unitatea de aviatie, Tiraspol 6 Unitatea de genisti, Parcani 7 Baza de reparatie a avioanelor, Tiraspol 8 Centre de instruire si reciclare127: Tighina, Colbasna, Afanasiefca 9 Depozitul de armament de la Colbasna i "Ministerul Apararii" dispune de: Tancuri T-64 - 18 bucati; TAB (diferite tipuri) - 69 bucati Tunuri "Gaubits-122" - 18; Tunuri 85mm - 12; "Alazan" - 3; Lansatoare de mine - 69 Aviatia include: 6 elicoptere Mi-8T, 2 - Mi-2, un avion AN-26, 2 - AN-2, doua - iAK-18 Elicopterele Mi-8T sunt dotate cu lansatoare de rachete Personalul "Ministerului Apararii" numara circa 4 500 oameni pe timp de pace ii "Ministerul de interne": 1 Batalionul "Dnestr" - circa 500 de oameni 2 Noua sectii de militie - circa 450 oameni iii "Ministerul securitatii de stat": 1 Batalionul "Delta" 2 Detasament de cazaci 3 Detasamente de graniceri - Tiraspol, Camenca, Rabnita, Dubasari, Grigoriopol, Tighina, Slobozia 4 Posturi de frontiera - 44 Batalionul 2Delta" se completeaza, in caz de necesitate, pana la 2 000-2 500 de oameni iV "Corpul Armatei populare" - sapte batalioane, dislocate in Rabnita, Grigoriopol, Dubasari, Tiraspol, Chitcani, Tighina, Parcani Batalioanele respective numara circa 2 000 de oameni, dintre care circa 70% au experienta militara V "Oastea cazaceasca" de la Marea Neagra reprezentata prin unitatea nr 10: 7 detasamente, situate in Tiraspol, Camenca, Rabnita, Dubasari, Grigoriopol, Tighina, Slobozia in caz de necesitate, autoritatile Transnistriei sunt apte sa puna sub arme peste 20 mii de oameni la care se mai pot adauga si 7-8 000 de membri ai unitatilor de cazaci din Rusia Necesita a fi mentionat faptul ca din 1992 pe teritoriul transnitrean se deruleaza procese ample de privatizare care consolideaza capitalul rusesc in regiunea transnistreana Punctele de interes pentru capitalul rusesc de investitie sunt: V SACA, N tVEATCOV, M BAiBUS, Rolul arbitrilor in sistemul relatiilor politice de conflict si de consens in spatiul post-sovietic: cazul Transnistriei    Moldoscopie (probleme de analiza politica), Nr 3 (XXXTV), Chisinau, USM, 2006 168 Uzina mecanica din Bender Produce in serie din anul 1995, sisteme de lansare a proiectilelor reactive cu 20 de tevi (montate pe caroserii de automobile); aruncatoare de grenade antitanc pe afet (din anul 1995); aruncatoare de mine (de calibrul 82-mm, 120-mm) (din anul 1996); aruncatoare de grenade antitanc portative (din anul 1996); pistoale de calibrul 5,45 mm; instalatii de lansare a proiectilelor reactive de tip "Grad"" Un numar de cateva zeci de sisteme reactive au fost livrate in Abhazia prin Bulgaria, pe parcursul ultimilor doi ani, sub acoperirea unei firme rusesti tinand cont de dislocarea uzinei (malul drept al Nistrului, in interiorul zonei de securitate, regimul special al orasului Bender), liderii de la Tiraspol, in comun cu partea rusa, au impus conditia ca Postul de control si trecere al Trupelor de mentinere a pacii de pe podul de la Bender sa fie completat numai din militari rusi si transnistreni (din1992, prin decizia Comisiei Unificate de Control pe toate podurile de pe Nistru au fost instalate posturi tripartite de control) Toate tentativele ulterioare ale reprezentantilor Chisinaului in Comisia Unificata de Control de a restabili statutul acestui post ca tripartit si de a efectua o vizita de inspectie la Uzina in conformitate cu prevederile Acordului din 1992 si statutul CUC au fost respinse Uzina metalurgica din Ribnita si cele afiliate Din primavara anului 1997, la uzina metalurgica din Ribnita, a fost inceputa producerea aruncatoarelor de mine de calibrul 82-mm Utilajul de producere a aruncatoarelor de mine a fost achizitionat in 1995 din Federatia Rusa si permite, de asemenea, producerea aruncatoarelor de mine de calibrul 120-mm Testarea primelor aruncatoare si tragerile de control au fost efectuate la 17 mai 1997 in prezenta reprezentantilor din Rusia Tot in primavara anului 1997, la uzina a fost produs primul lot experimental (100) de mine antipersonal in carcasa de lemn Ulterior, s-a trecut si la producerea minelor antitanc Uzina de pompe Produce aruncatoare de grenade antipersonal (cu fixare sub teava) GP-25 de calibrul 40-mm Uzina "Selihoztehnica" din orasul Camenca Produce o parte din subansambluri pentru aruncatoarele produse la Uzina de pompe Uzina "Electromas" (Tiraspol) produce in serie: - pistoale mitraliera de 9 mm, pistoale Macarov de 9 mm, pistoale de 5,45 mm, arme de vanatoare si arme de lupta speciale fabricate in baza acestora Subansamblurile (inclusiv amortizoare de zgomot) sunt primite din Federatia Rusa Uzina "Electroaparat" (Tiraspol) produce subansambluri si blocuri de aparataj pentru diferite sisteme de armament care se asambleaza in Federatia Rusa in cele mai dese cazuri, Tiraspolul realizeaza contractele de export al armamentului cu concursul Rusiei care are reprezentanti comerciali cu titlu permanent Directorul unuia din obiectivele economice principale din regiune, uzina metalurgica din Ribnita, Anatolii Belitcenco, a confirmat ca uzina a devenit deja societate pe actiuni refuzand sa numeasca principalii actionari, in schimb, mentionand cu satisfactie ca partenerii principali sunt agenti economici din Europa 169 occidentala si SUA, iar volumul anual al tranzactiilor cu acestia depaseste cateva zeci de milioane de dolari (Compania rusa "itera" este cea care a preluat 70% din actiuni) Conflictul transnistrean nu se trateaza astazi drept un conflict intereinic sau intern, ci ca fiind unul politico-economic cu interes geostrategic, prin care Rusia doreste sa mentina sub controlul sau Republica Moldova si sa nu admita, astfel, extinderea NATO si Uniunii Europene (UE), precum si consolidarea GUAM-ului etc La intalnirea cu 130 de ambasadori rusi, presedintele Federatiei Ruse V Putin (in prezent prim-ministru al Federatiei Ruse), printr-o demonstrare post-sovietica neobisnuita a respectului fata de vecini, a subliniat ca Rusia nu trebuie sa creada ca are dreptul sa domine in relatiile cu alte state ex-sovietice, dar trebuie "sa faca relatiile Rusiei cu membrii CSi cit se poate de atractive"12 El de asemenea a mentionat ca "ultimul val al extinderii UE si NATO a creat un nou mediu geopolitic pe continentul European’" si "noi nu trebuie sa ne adaptam la el, ci sa minimalizam riscul si daunele posibile la adresa securitatii si intereselor economice ale Rusiei""n >143 ( ) Este evident ca viitorul apartine unei lumi multipolare intrebarea este cu cati "actori" si care anume?"144 O lume aflata in transformare nu duce lipsa de potentiale modele bazate pe ipoteza unui anumit curs al evolutiei puterilor Dar, dincolo de spatiul relativ larg de analiza si de construire a unor ipoteze, solutiile "clasice" in ce priveste "ordinea mondiala" raman valabile Desigur, fiecare analist este liber in a-si construi propriul tablou a carui acuratete doar timpul o poate confirma sau infirma Oricum, daca ar fi sa facem o sinteza se pot distinge mai multe modele: - bipolar: SUA si Rusia, ultima fiind intr-o revenire de forma mult mai rapida decat ar fi fost unii dispusi sa o crediteze, dispunand si de certe atuuri geopolitice - precum intinderea, populatia, resurse, potential militar etc - suficiente pentru a reechilibra balanta mondiala zguduita de prabusirea barierelor ideologice; - tripolar: SUA, Rusia si China, ultima fiind pe undeva o "copie la indigo" a Rusiei plus ceva pe deasupra "Explozia" economica ce a facut orase precum Shanghai sa arate precum un New-York asiatic, pentru a nu mai pune la socoteala "invazia" produselor "Made in China" de la un capat la altul al mapamondului, dar si puterea militara in continua crestere - mai rar evocata, dar cat se poate de palpabila -fac din China o piesa fara de care Noua Ordine Mondiala nu ar fi completa - pentapolar - in ciuda fortei de care dispun cele trei tari deja amintite, e greu de facut abstractie de capacitatile de care alte tari dispun Alaturi de SUA, Rusia si 142 Noua Ordine Mondiala - termen utilizat pe parcursul secolului XX pentru a descrie cateva situatii diferite si noi ale scenei geopolitice globale Autorul termenului a fost presedintele american Woodrow Wilson, care l-a utilizat la sfarsitul primului razboi mondial cu referire la configuratia geopolitica a omenirii dupa terminarea razboiului Dupa incetarea Razboiului Rece, termenul a fost reintrodus de catre presedintele american George Bush pentru a caracteriza sistemul relatiilor internationale care au urmat colapsului URSS - Oleg SEREBRiAN, Dictionar de geopolitica, Editura Polirom, Bucuresti, 2006, p 195 143 Henry KiSSiNGER, Diplomatia, Editura All, Bucuresti, 2003, p 707 144 Silviu NEGUt, Geopolitica - Universul Puterii, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2009, p 364 177 China, cel mai des evocate sunt Japonia si Germania tari clasificate drept "invinse" dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, au reusit, totusi, sa revina in ierarhia mondiala a marilor puteri economice Ca perceptie generala - ecou al impunerilor de la sfarsitul razboiului - cele doua tari sunt vazute, pe undeva, drept unele ce nu dispun de o forta militara apreciabila Aceasta este, totusi, o impresie inselatoare, in conditiile in care tehnologia joaca un rol tot mai pregnant in noua arta a razboiului Atat Germania, cat si Japonia dispun de capabilitati tehnologice ce-si pot gasi cu usurinta aplicabilitate militara Un cip pentru ghidarea avioanelor fara pilot in colectarea de date meteorologice poate fi la fel de bine folosit si in ghidarea avioanelor purtatoare de rachete menite sa anihileze un potential inamic E doar o diferenta de scopuri, nu neaparat si de mijloace - modelul cu si mai multi actori - o varianta care deschide posibilitatea de a adauga tari a caror "voce" devine tot mai puternica in plan economic, politic sau chiar religios Printre tarile candidate la a se alatura unui astfel de sistem se numara, de exemplu, Australia, Brazilia, Mexic sau india in acelasi timp nu poate fi desconsiderat rolul pe "piloni" pe care, in plan regional cel putin, il pot juca tari precum indonezia, Africa de Sud sau Arabia Saudita145 Dincolo de aceste formule, incep sa se impuna sub presiunea elementelor de ordin economic si modelele ce presupun participarea unor blocuri regionale O formula SUA - Rusia - Uniunea Europeana este un exemplu O varianta ar mai fi de a atasa acestei triade si China Dar o varianta de sistem multipolar bazat pe blocuri regionale ar putea fi si cea formata din NAFTA, cu SUA pilon principal, Uniunea Europeana - cu " motoarele" deja consacrate Franta si Germania, dar fara a putea face abstractie de influenta Marii Britanii - si OCS (Organizatia de Cooperare Shanghai), un organism despre care s-a vorbit relativ putin, dar care avand in componenta Rusia si China are un potential enorm, fara a mai pune la socoteala tendinta de a atrage in aceasta alianta si iranul, ceea ce, intr-o forma de exprimare mai imperativa, ar fi greu de trecut cu vederea pe scena internationala indiferent de formulele amintite, un lucru este cert: lumea bipolara aparuta in timpul Razboiului Rece - ea insasi un fapt singular al istoriei de pana acum - a disparut Ca vorbim despre o "implozie" a URSS si nu de un razboi sau o revolutie care sa duca la aceasta finalitate este "un detaliu" Dar in mod vizibil "unda de soc" a acestei mutatii geopolitice s-a resimtit in special la nivelul Europei, acolo unde "Cortina de Fier" era o realitate cat se poate de palpabila Caderea acestei bariere nu a insemnat numai depasirea diferentelor ideologice, ci si diversificarea opiniilor, remodelarea unor linii ale scenariilor geopolitice, imaginarea unor noi forme de arhitectura sociala, economica sau de securitate colectiva Ceea ce este de remarcat in noua configuratie, in care polii de putere s-au multiplicat, este dificultatea in a se ajunge la o viziune comuna, de exemplu asupra unei arhitecturi de securitate Asta in conditiile in care atunci cand vorbim de sistemul international este tot mai greu de neglijat rolul pe care actorii nestatali - 145 ibidem, p 365 178 grupuri de afaceri, organizatii religioase, organizatii extremiste, retele de crima organizata - pot juca Prin urmare, una dintre intrebarile la care contemporaneitatea trebuie sa dea un raspuns este aceea daca nu cumva sistemul multipolar este caracterizat de o instabilitate marita fata de sistemul bipolar sau unipolar "Din punctul nostru de vedere, considera expertii militari Marian Vatavu si Valentin Mitocaru, intrebarea la care trebuie gasit un raspuns, este daca multipolaritatea este mai predispusa conflictului decat un sistem unipolar Secolul XiX furnizeaza argumente pentru ambele ipoteze Ceea ce cunoastem cu certitudine este ca multipolaritatea reclama o diplomatie mai activa si politici de stat mult mai flexibile decat o lume uni sau bipolara Multipolaritatea nu are nimic de a face cu simplitatea geopolitica a bipolaritatii, nici cu oportunitatile strategice ale unipolaritatii (care a parut sa se structureze pe coordonatele clivajului centru-periferie: un concert al marilor puteri la centru, pe fondul unei periferii neimblanzite si instabile) intr-o lume multipolara, relatiile de putere devin mai fluide, iar ideologia conteaza mai putin Totodata, spatiul pentru eroare este mult mai ingust Exista o mare probabilitate fie pentru conflict, fie pentru cooperare, dar totul depinde de reactia noastra la evenimente"146 Altfel spus, multipolaritatea amplifica oportunitatile, dar si riscurile 2 Uniunea Europeana, un pol de putere in devenire Daca ar fi sa ne concentram asupra continentului european, nu poate fi pus la indoiala faptul ca extinderea si consolidarea constructiei Uniunii Europene a fost unul dintre momentele revolutionare ale societatii moderne Dezideratul de a apartine acestei constructii a fost motorul reformelor din spatiul fostului lagar comunist, a fost "colacul de salvare" de care societatile din fostele tari comuniste s-au agatat pentru asi regasi vitalitatea, idealurile de libertate si autodeterminare Dincolo insa de aceste aspecte identitare, cu efecte inclusiv in redefinirea obiectivelor geopolitice, destinul Europei sta sub semnul capacitatii polilor de putere care o definesc de a colabora, de a gasi calea de mijloc, benefica tuturor Armonizarea intereselor devine imperativa intr-o societate cu dimensiuni continentale, iar eliminarea intereselor unuia sau a mai multor centre de putere ar putea conduce la esecul unui proiect ce se bazeaza pe un scenariu geopolitic atat de generos Situatia este si mai complicata daca tinem cont de opinia lui Z Brzezinski care era convins, inca de pe vremea cand URSS mai exista, ca o constructie europeana in adevaratul sens al cuvantului nu poate fi posibila fara participarea Statelor Unite si Uniunii Sovietice (sau, poate, a mostenitoarei acesteia ) "Europa nu este o realitate geografica, ci - in primul rand - o realitate filozofica si culturala, ori Europa din aceasta perspectiva include SUA si Uniunea Sovietica, in masura in care ambele tari impartasesc valori culturale si filozofice ce tin de civilizatia 146 Marian VATAVU, Valentin MiTOCARU, Redimensionarea spre o lume multipolara, Stabilitate si securitate regionala, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2009, p 228 ’ 179 europeana, de traditia crestina'’", isi explica Brezinski pozitia147 ideea politologului american era ca, fara o institutionalizare a principiilor comune, o arhitectura europeana ar fi greu de realizat Mihail Gorbaciov - cel caruia i se atribuie deopotriva meritul de a fi pus capat Razboiului Rece (desi unii vad in asta mai degraba o "capitulare", fara insa a tine cont de contextul istoric), cat si prabusirea Uniunii Sovietice (conationalii nu-i vor ierta niciodata ca a spulberat mitul Marii Puteri de la rasarit) si-a imaginat si un "Camin european comun", proiect sublim - inclusiv in plan geopolitic - in care Rusia participa activ la conturarea unei noi arhitecturi europene, dar care s-a dovedit imposibil de pus in practica atat din cauza discrepantelor economice dintre Est si Vest, cat si a din cauza efectelor reunificarii Germaniei "Diplomatia gorbacioviana - Casa comuna europeana - ingaduia prezicerea sfarsitului apropiat al impartirii Europei si a reintoarcerii pe drumul unei unitati europene, devenita posibila ca urmare a unificarii germane"", subliniau geopoliticienii francezi Aymeric Chauprade si Francois Thual148 Acest moment nu a insemnat numai o pierdere majora pentru sfera de influenta sovietica, facand practic inevitabila prabusirea sistemului comunist si "eliberarea" fostelor tari comuniste, dar aparitia unui stat german unificat a marcat si o reconfigurare geopolitica majora in Europa Centrala Practic, Germania s-a manifestat ca un centru de greutate al Comunitatii europene si a determinat pozitionarea lui spre centrul continentului149 Efectele ascensiunii Germaniei s-au facut simtite in scurt timp in plan economic, politic si chiar militar De exemplu, Berlinul nu a ezitat sa se implice direct in sprijinirea Sloveniei si Croatiei, jucand astfel un rol important in destramarea iugoslaviei "Edificarea Uniunii Europene in contextul postbipolar pune problema noii geopolitici germane Revenita, dupa 1996, primul client si primul furnizor al tuturor tarilor din Europa Centrala si de Est, Germania a reconstituit, fara indoiala, puterea sa economica in est Ea ii sprijina pe aliatii sai din Grupul de la Visegrad (Ungaria, Polonia, Cehia si Slovacia) in accederea lor in Uniunea Europeana in acest fel, actionand la largirea geografica si la intarirea structurilor Uniunii, Germania se impune treptat ca putere centrala si putere model -federalismul - in Europa"", mai arata geopoliticienii francezi Ascensiunea Germaniei, dorinta statelor din fostul spatiu comunist de a "evada" din sfera de influenta sovietica a dus in cele din urma la excluderea Rusiei din prefiguratul "Camin comun european" De altfel, chiar in statele care pana mai ieri il elogiau pe Gorbaciov ca pe un erou al lumii moderne, atitudinea fata de Rusia, principalul stat succesor al URSS era destul de contradictorie Etichetata cand stat prieten si chiar aliat, cand stat invins in timpul Razboiului Rece, Rusia a asistat in cele din urma neputincioasa la restrangerea influentei sale pe plan international Mai mult, pe fondul slabiciunii sale si a "vidului de putere" creat in spatiul ex-sovietic s- 147 Constantin HLiHOR, Geopolitica si geostrategia in analiza relatiilor internationale, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005, p 94 148 Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, Dictionar de geopolitica - state, concepte, autori, Editura Corint, Bucuresti, 2003, p 137 149 Gavrila PREDA, Geopolitica, Editura Universitatii Petrol si Gaze Ploiesti, 2007, p 34 180 ’ au manifestat atat miscari centrifuge, concretizate in declararea independentei de catre o serie de state, cat si infiltrarea statelor occidentale in zona ce pana atunci fusese considerata drept una "traditional" ruseasca Unul dintre efectele cele mai vizibile in ce priveste restrangerea sferei de influenta rusesti s-a manifestat in restrangerea frontierelor Cu iesirea la Marea Neagra mult ingustata, cu noile state independente aparute in zona caucaziana, Rusia se vedea din noua incorsetata in dimensiunea sa continentala, desi de-a lungul timpului statul rus a facut eforturi considerabile pentru a castiga un acces sigur la Oceanul Planetar si de a se defini si ca o putere maritima Geopoliticianul Paul Dobrescu atrage totusi atentia ca, pentru Uniunea Europeana, Rusia este mai importanta decat pentru orice alta zona a lumii, dat fiind faptul ca imparte impreuna cu aceasta un continent si, prin urmare, orice ce se intampla in aceasta vecinatate o influenteaza direct O cadere a Rusiei in anarhie sau o exacerbare a nationalismului nu ar putea sa aduca nimic bun nici pentru constructia europeana De asemenea, nu trebuie neglijata nici componenta economica "Nu numai vecinatatea geografica apropie cele doua zone, ci si complementaritatea economiilor lor Rusia dispune de un mare potential energetic, de mari rezerve de gaz si de petrol de care Europa are o nevoie vitala Aproape trei sferturi din necesitatile de gaze naturale ale Europei sunt asigurate de exportul rusesc in acelasi timp, Rusia este vital interesata in importul de produse de inalta tehnologie oferite de Uniunea Europeana Schimburile intre cele doua regiuni s-au intensificat, comertul a luat-o cu mult inaintea aranjamentelor politice", remarca geopoliticianul150 De asemenea, in acelasi context, Paul Dobrescu reaminteste de importanta pe care regiunea Marii Caspice si, prin extensie, cea a Marii Negre, o joaca in materie de securitate energetica Bogatele zacaminte de petrol si gaze naturale au facut din zona caspica un teren de confruntare intre Rusia si SUA pentru castigarea de influenta Din pacate, pana nu demult, Uniunea Europeana a lipsit cu totul din aceasta competitie, putandu-se vorbi cel mult de o coabitare ruso-americana, coabitare pe care Moscova a dovedit-o de la razboiul din Georgia, in 2008, pana in prezent, ca ii este din ce in ce mai greu sa o suporte Cert este ca Uniunea Europeana ar putea juca un rol important in a face in secolul XXi din Rusia mai degraba un aliat si partener al Occidentului decat un adversar Din pacate, factorii de decizie europeni trebuie sa realizeze cat mai repede ca UE este, fie si prin imbunatatirile institutionale aduse prin Tratatul de la Lisabona, o structura care reactioneaza inca destul de greoi Acesta este, poate, si unul dintre motivele din care, atunci cand vine vorba de relatiile cu Occidentul, inclusiv cele ce tin de sfera relatiilor europene, Rusia prefera de multe ori sa discute mai intai cu Statele Unite, revenind, pe undeva, la atitudinea din perioada bipolara a Razboiului Rece "Nu atat puterea SUA - in termeni absoluti si relativi - este cea care a cauzat aceasta reorientare in ciuda tuturor neintelegerilor dintre SUA si Rusia, in ciuda neincrederii sporite pe care Moscova o are fata de Washington, comparativ cu orice capitala europeana, chiar in ciuda tendintei SUA catre unilateralism, Washingtonul 150 Paul DOBRESCU, Geopolitica, Editura Comunicare ro, 2003, Bucuresti p 164 181 inca da impresia ca este un partener mult mai eficient si mult mai transparent decat Bruxelles'’", explica Paul Dobrescu aceasta atitudine151 Astfel, ne dam mai bine seama cat de presanta este problema aprofundarii procesului de integrare europeana din perspectiva atat a functionalitatii, cat si din cea a valorificarii pozitiei si puterii de care dispune Uniunea Europeana O intarziere prelungita poate fi perceputa pe plan international ca nehotarare, ca lipsa de vointa sau chiar ca incapacitate de a finaliza, de a exploata propriile atuuri Sunt elemente care pot scoate din competitie o putere Chiar daca a luptat atat de mult pentru a fi prezenta intr-o asemenea competitie iata o alta miza a finalizarii procesului de constructiei interna a Uniunii 3 Modele geopolitice pentru lumea contemporana Mutatiile aparute pe scena internationala au determinat si o ampla dezbatere in planul teoriilor geopolitice Unii geopoliticieni au atras atentia ca, in doua randuri, in cursul istoriei secolului al XX-lea, spatiul geopolitic al Rusiei s-a dezintegrat si, de fiecare data, a fost recladit152 in ciuda efectelor evidente pe care implozia Uniunii Sovietice le- a avut si asupra Rusiei, aceasta ramane cea mai intinsa tara a Europei si a Terrei, a doua putere militara a lumii, cu un potential urias al resurselor, este un stat in cautarea unei noi identitati, cu o societate in care totul ramane de reinventat153 Geopoliticienii rusi, precum Alexandr Dugin, s-au grabit sa avertizeze ca excluderea Rusiei din structurile institutionale europene reprezinta o greseala foarte mare din punct de vedere geopolitic Ei se bazau pe rol de "pivot" pe care Rusia l-a jucat de-a lungul istoriei in spatiul Euroasiatic, neezitand sa o crediteze cu "rolul predestinat", "misionar" de a fi, prin controlul Heartland154-ului un factor de echilibru intr-o lume in care deseori incercata de instabilitate geopolitica! Din pacate, in tipul de geopolitica promovand euroasianismul se simt mai degraba unele nostalgii de natura imperiala, un pretext oferit clasei politice ruse pentru a actiona in sensul reconstituirii marelui spatiu rus Nu lipsesc adaptarile clasicei scheme geopolitice in care puterile continentale lupta impotriva celor maritime Dugin lasa impresia unui spatiu rus supus unui "asediu", principala putere maritima nefiind alta decat Statele Unite in aceste circumstante, Rusia are datoria de a actiona, de a a-si reface sfera de influenta strategica, alternativa fiind dezastrul 151 ibidem, p 165 152 Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, Dictionar de geopolitica - state, concepte, autori, Editura Corint, 2003, p 281 153 Silviu NEGUt, Geopolitica - Universul Puterii, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2009, p 161 154 Heartland - in traducere din engleza: "pamant-pivot" Termen geopolitic impus de H Mackinder (in lucrarea "Axa geografica a istoriei", 1904) si F Fairgrieve (in "Geografia si puterea mondiala", 1915) Conform lui Mackinder, cea mai buna pozitie pentru dominarea unui continent o are un stat aflat in centrul acestuia (Germania, in cazul Europei, SUA, in cazul Americii de Nord, Brazilia, in cazul Americii de Sud) La scara planetara, insa, pozitia centrala revine "insulei Mondiale" (Afroeurasia) - cea mai mare intindere compacta de uscat "pamantul-pivot" (Heartland-ul) in cadrul "insulei Mondiale" revine, in opinia lui Mackinder, in cea mai mare masura spatiului rusesc ( ) Teoria Heartland-ului, desi verosimila in conditiile dezvoltarii tehnice de dinainte de primul razboi mondial, nu mai poate fi valabila in situatia de astazi - Oleg SEREBRiAN, Dictionar de geopolitica, Editura Polirom, Bucuresti, 2006, pp 120-123 182 pentru intreaga insula Mondiala Nu au lipsit nici replicile la asemenea teorii "Asertiunea ar putea fi relevanta pentru secolul al XlX-lea cand asemenea idei aveau o larga audienta si cand oamenii credeau ca stapanirea unei anumite regiuni geografice iti aduce un avantaj geostrategic Analistul american Christopher J Fettweis are dreptate cand afirma ca 5 5 5 poate fi inteleasa cu logica liniara a lui "DACa - ATUNCi", a unei premise ce ne ofera automat solutia Ca orice prospectiva sociala, devin importante nu atat predictiile, cat constituirea scenariilor alternative De aceea, pentru personalul institutiilor din domeniul securitatii nationale, trebuie facute eforturi spre o deschidere a orizonturilor in toate domeniile, punandu-se accent pe realizarea unor structuri credibile, mobile, flexibile, bine organizate si dotate, care sa actioneze in orice situatii si in orice conditii Pentru a fi durabila, schimbarea trebuie sa reprezinte un proces de invatare la toate palierele structurilor Reforma determina o culturalizare masiva a personalului, deoarece este de fapt un amplu proces de invatare: se raspandesc noile definitii si orientari; sunt difuzate si asimilate valorile autentice; se creeaza noi moduri de actiune in diferite situatii; sunt ameliorate relatiile interumane la toate nivelurile Reforma domeniului securitatii nationale impune transformarea profunda a institutiilor, cresterea calitatii actului de conducere, o mai buna coordonare nationala a acestora si asigurarea integrarii lor functionale si optime in sistemele de securitate din care Romania face parte Eforturile vor viza consolidarea si profesionalizarea controlului civil asupra institutiilor care au responsabilitati in domeniul securitatii nationale si se vor focaliza asupra structurilor, normelor, relatiilor, misiunilor, instruirii si resurselor, cu stricta respectare a principiilor democratiei, eficientei, transparentei si nonpartizanatului politic Securitatea nationala reprezinta starea natiunii, a comunitatilor sociale, a cetatenilor si a statului, fundamentata pe prosperitate economica, legalitate, echilibru si stabilitate socio-politica, exprimata prin ordinea de drept si asigurata prin actiuni de natura economica, politica, sociala, juridica, militara, informationala ori de alta natura, in scopul exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor cetatenesti, manifestarea deplina a libertatii de decizie si de actiune a statului, a atributelor sale fundamentale si a calitatii de subiect de drept international in Romania, ca de altfel in toate statele democratice moderne, managementul institutiilor din domeniul securitatii nationale constituie, in acelasi timp, o necesitate, dar si o prioritate Activitatea managerului trebuie sa aiba la baza o analiza atenta si amanuntita, atat a obiectivelor, cat si a necesitatilor institutiei integrarea in NATO si aderarea la UE impun exigente deosebite in managementul institutiilor din domeniul securitatii nationale, insistandu-se pe cresterea eficientei si calitatii proceselor de management Astfel, in conditiile exploziei informationale, ale educatiei permanente si ale eforturilor pentru continua actualizare a cunostintelor generale si de specialitate, managementul institutiilor din domeniul securitatii nationale si cresterea nivelului acestora, ca proces general de management, trebuie sa fie un domeniu cheie al activitatii acestora 337 Aspectele principale ce necesita o abordare comprehensiva si multidimensionala a transfonnarii sistemului de securitate sunt:395 a Dimensiunea democratica: Desi au fost adoptate legi ce pennit controlul democratic civil, nu exista garantii ca normele si mecanismele de control democratic civil sunt aplicate; b Dimensiunea morala' Blocarea legii lustratiei, lipsa unor dezbateri sau condamnari legale privind vinovatia unor ofiteri de securitate pentru incalcarea drepturilor fundametale ale omului afecteaza increderea in institutiile securitatii nationale si a institutiiile statului, in general; c Dimensiunea economica' Eficienta si eficacitatea muncii institutiilor de securitate, duplicarea sarcinilor, risipa de resurse, cadrul legislative desuet - ce impiedica indeplinirea misiunilor actuale ale institutiilor de securitate in contextul noilor provocari ale globalizarii dar destul de lax pentru a pennite incalcari ale drepturilor omului Concluzii Fiecare stat isi asuma un prag maxim admis de insecuritate, intrucat securitatea este starea ideala spre care tindem continuu Domeniul securitatii nationale trebuie gestionat intr-un mod perfomant, sa existe capabilitatea de a sesiza aparitia unor factori care pot atrage insecuritatea Domeniul securitatii nationale trebuie gestionat prin modele conceptuale perfonnante si adaptative, avand capabilitati de sesizare a variabilelor care provoaca o stare de insecuritate Pentru a raspunde acestor provocari, Romania ar trebui sa duca o politica de securitate adecvata, in sensul ca aceasta din urma ar trebui sa fie conceputa ca un cadru strategic si un plan de actiune pentru ca guvernul sa faca fata amenintarilor prezente si viitoare din acest domeniu Politica de securitate reprezinta cadrul in care este descris modul cum o tara asigura securitatea statului si a cetatenilor din acest punct de vedere Procesul de elaborare a politicii de securitate trebuie sa aiba drept premise primatul valorilor, a intereselor si necesitatilor sociale fata de cele de grup socio-politic Una din prioritatile transfonnarii in domeniul securitatii nationale este reprezentata de concentrarea eforturilor asupra evenimentelor, fenomenelor si tendintelor geopolitice, economice, sociale si de alta natura cu caracter transnational, care au relevanta pentu securitatea nationala si se manifesta in zone de interes strategic pentru Romania si pentru tarile aliate, partenere sau prietene Toate aceste problematici trebuie tratate si solutionate in mod responsabil cu ocazia revizuirii strategiei de securitate a Romaniei in vigoare la aceasta data, care este depasita, inaplicabila in noua conjunctura sociala si economica Strategia de Securitate Nationala a Romaniei reprezinta documentul-cheie in domeniul securitatii nationale care prevede viziunea asupra mijloacelor de aparare, 395 Marian ZULEAN, Reforma sistemului de securitate: de la CADA la CaDi, CADA - Comitetul de Actiune pentru Democratizarea Armatei CaDi - Centrul de Analiza si Dezvoltare institutionala 338 promovare, anticipare si facilitare a intereselor, obiectivelor sale pe termen lung, in limitele competentelor sale constitutionale si a oportunitatilor, garantiilor, responsabilitatilor stabilite de dreptul international Bibliografie: Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 Legea 51 1991 privind siguranta nationala a Romaniei, Monitorul Oficial nr 163 din 7 august 1991 Legea nr 14 1992 privind organizarea si functionarea SRi, Monitorul Oficial nr 33 din 03 03 1992 Legea nr 92 1996 privind organizarea si functionarea STS, Monitorul Oficial nr 169 din 30 07 1996 Legea nr 1 1998 privind organizarea si functionarea SiE, actualizata si modificata prin O U G nr 154 2001 si 98 2004, republicata in Monitorul Oficial nr 511 din 18 10 2000 Legea nr 191 1998 privind organizarea si functionarea SPP, modificata si completata prin O U G nr 103 2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr 67 din 11 03 2003, Monitorul Oficial nr 402 din 22 10 1998 Legea nr 415 2002 privind organizarea si functionarea C S A T , Monitorul Oficial nr 494 din 10 07 2002; Legea nr 346 2006 privind organizarea si functionarea MApN, Monitorul Oficial nr 654 din 28 07 2006; Legea nr 182 2002 privind protectia informatiilor clasificate, Monitorul Oficial nr 248 din 12 aprilie 2001 O U G nr 30 din 25 04 2007 privind organizarea si functionarea MAi, Monitorul Oficial nr 309 din 09 05 2007 Hotararea nr 83 din 03 02 2005 privind organizarea si functionarea MJ, Monitorul Oficial nr 132 din 11 02 2005 Programul de guvernare 2009 - 2012, http:  www gov ro Legea securitatii nationale a Romaniei, proiect, 2007, http:  www gov ro Carta Alba a securitatii si apararii, Bucuresti, 2004 CSAT, Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate, iunie 2004 BARDi Mirela, Dr British Council Romania, coord , Studii de securitate, Editura Cavallioti, Bucuresti, 2005 MARiN, ionel, Comunitatea de informatii, solutia problemelor de informatii, Editura ANi, Bucuresti, 2004 George-Cristian Maior - Noul Aliat, Editura Rao, Bucuresti, 2009; GHiCA, Luciana Alexandra, ZULEAN, Marian, Politica de securitate nationala Concepte, institutii, procese, Editura Polirom, iasi, 2007 SAVA, ionel-Nicu, Studii de securitate, Editura Centrului Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005 http:  www presidency ro http:  www guv ro http:  www mapn ro 339 http:  www just ro http:  www dci ro http:   www stsnet ro http:  www spp ro http:  www sri ro http:  www geopolitica ro http:  www studiidesecuritate ro http:  www cadranpolitic ro 340 MiGRAtiE si RELAtii iNTERNAtiONALE Dr Petre DUtU* MiGRATiONAND iNTERNATiONAL RELATiONS The international migration as constant and permanent movement of populations from, usually, less developed country or a group of countries toward economic developed or strongly developed country or group of countries has an significant and continuum impact over the relations among the world's states or among world's states and some nonstatal actors with humanitarian and or economic vocation At one hand, he impact is owned to international migration positive and negative effects over demography, economy, environment, politics and social aspects of world's states We got to state that states' attitude concerning the international migration is variable in time Thus, in economic boom periods the developed states adopt laws encouraging the immigration and in economic-financial crises times, as present, there are taken measures to limit the immigration Therefore, in first, are international relations of cooperation among the immigrants' departure countries and the receiving countries Although, the developed countries attitude regarding the immigrants is a favourable one even not all of them are actively involving in the economic activity When economic-financial crisis or random economic difficulties come by, that country takes measures to limit the immigrants' access on their territory and sometimes reaches to the expulsion of immigrants or certain people from its country So, the tensioned or even confliction international relations are appearing between the immigrants' departure and receiver countries On the other hand, the immigrants' flows can create problems as regards receiver state's security leading to the adoption of strict measures taken regarding the immigrants' access no matter their origin country or ethnicity These measures can generate tensions and even conflicts among the immigrants' receiver and departure countries Therefore, we can assist to some tensionedrelations setting-up between different world's states relatedto immigrants' access issues Sometimes, the nonstatal actors as multinational societies or organizations of international civil society with humanitarian vocation can intervene among the world's states relations to favour the free circulation of persons We appreciate that in the global economic-financial crisis context these interventions can decay the international relations among regarded countries seeing their sovereignty discussed by nonstatal actors Keywords: migration, international relations, departure country, receiver country Migratia internationala, ca deplasare constanta si permanenta de populatii dinspre o tara sau un grup de tari, de regula, mai putin dezvoltate, spre o tara sau un grup de tari dezvoltate sau puternic dezvoltate economic, are un impact semnificativ si continuu asupra relatiilor dintre statele lumii, dintre statele lumii si unii actori nonstatali cu vocatie umanitara si sau economica impactul este datorat efectelor pozitive si negative ale migratiei internationale asupra demografiei, economiei, mediului, politicii si aspectelor sociale ale statelor lumii Se cuvine facuta precizarea ca atitudinea statelor fata de migratia internationala este una variabila in timp Astfel, in perioade de boom economic statele dezvoltate CS ii, Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 341 adopta legi ce incurajeaza imigratia iar in perioade de criza economico-financiara, cum se intampla in prezent, iau masuri de limitare a imigratiei De aici, in primul caz, relatii internationale de cooperare intre statele de plecare a imigrantilor si cele de sosire a acestora din urma Totodata, atitudinea statelor dezvoltate fata de imigranti este una favorabila chiar daca nu toti se implica activ in activitatea economica in situatia unei crize economico-financiare sau a unor dificultati economice de moment ale unei tari dezvoltate, aceasta ia masuri de limitare a accesului imigrantilor pe teritoriul sau, uneori mergand pana la expulzarea imigrantilor dintr-o tara anume sau de o anume einie De aici, relatii internationale tensionate sau chiar conflictuale intre statele de sosire si cele de plecare ale imigrantilor Pe de alta parte, fluxurile de imigranti pot crea probleme in materie de securitate pentru un stat sau altul de destinatie, fapt ce conduce la adoptarea unor masuri stricte de acces a imigrantilor indiferent de tara de plecare sau de einie Asemenea masuri pot genera tensiuni si chiar conflicte intre statele de primire si cele de plecare ale imigrantilor Astfel, putem asista la instituirea unor relatii internationale tensionate intre diferite state ale lumii pe motiv de acces al imigrantilor 1 Consideratii preliminare Migratia umana este un fenomen consubstantial omului care are aspiratii si sperante in ceea ce priveste un trai mai bun si un viitor mai sigur Bineinteles, nivelul de aspiratie difera de la o persoana la alta, de la un grup uman la altul si de la o tara la alta La fel, se prezinta lucrurile si in privinta sperantei unui viitor mai cert si mai bun De aici, complexitatea motivelor personale, grupale sau nationale ale fenomenului migratoriu al oamenilor din trecut, prezent si viitor Statisticile oficiale evalueaza cifra persoanelor care migreaza international intre 185 si 192 de milioane pentru anii 2001, pentru persoanele care si-au parasit tara pentru a trai si a se stabili intr-o alta tara pentru cel putin un an396 Datele statistice arata ca marile valuri migratoare s-au diminuat recent, in favoarea unei tendinte a migratiei selective favorabila fugii creierelor si competentelor tarilor sarace, in detrimentul acestora din urma Caracteristicile fenomenului migratoriu actual sunt diversificarea tarilor de provenienta si de destinatie, ca si formele luate de migratie Demografii apreciaza ca migratiile vor fi importante de acum pana in 2050, caz in care 2 sau 3 miliarde de indivizi suplimentari sunt asteptati pe planeta, atunci cand efectele modificarilor climatice se vor face probabil deja simtite si ca sute de zone nu vor mai putea hrani o populatie suplimentara in 2005, numarul migrantilor in lume era estimat a fi intre 185 sa 192 milioane, adica circa 2,9% din populatia mondiala397 Aceasta cifra mascheaza marile disparitati existente intre tari 63% dintre migranti au rezidenta in tarile dezvoltate si 34% in tarile in dezvoltare mentioneaza sursa citata 48,6% dintre migranti sunt 396 Migration humaine, http:  fr wikipedia org wiki Migration humaine, p 1 397 ibidem, p 1 342 femei Migratia este concentrata, potrivit sursei citate, asupra unui numar restrans de tari de primire (55) 75% dintre migrantii internationali sunt in 12% din tarile lumii Cele trei principale tari de primire a migrantilor sunt SUA, Rusia si Germania Cele trei principale tari de origine a migrantilor sunt China, india si Filipine Regiuni Populatie totala (mii) Numar de migranti (mii) % Refugiati (mii) tari dezvoltate 1 193 872 104 119 59,57 5008 tari in dezvoltare 4 876 709 70 662 40,43 13 631 Din care tari mai putin dezvoltate 667 757 10 458 5,98% 6 551 Africa 795 671 16 277 9,31 6 060 Asia 3 679 737 49 781 28,48 8 450 Europa 727 986 56 100 32,09 5 649 America Latina si Caraibe 520 229 5 944 3,40 576 America de Nord 315 915 40 844 23,37 1 051 Oceania 31 043 5 835 3,34 85 Mondial 6 070 581 174 781 100 21 871 398 Structura migrantilor (datele sunt pentru anul 2000) Migratiile internationale s-au mondializat: volumul migratiilor s-a triplat in 30 de ani, trecand la 200 milioane la inceputul secolului XXi398 399, aproape toate regiunile lumii sunt implicate, fie prin plecari, fie prin tranzit, fie prin sosirea de populatii din ce in ce mai mobile, cu profiluri din ce in ce mai diversificate: femei, copii minori, calificati, creiere, antreprenori dar de asemenea populatii putin clasificate sau care accepta o puternica descalificare pentru a-si oferi bratele lor de munca si uneori corpul lor Numerosi factori conjuncturali explica aceasta situatie: caderea zidului Berlinului care a permis mobilitatea populatiei inchisa inapoia frontierelor lor timp de 50 sau 60 de ani, generalizarea posesiei de pasapoarte in tarile Lumii a Treia, care a creat un drept de iesire generalizata atunci cand sistemul de vize bloca dreptul de intrare, informarea televizata, dar mai ales internetul care au dat posibilitatea observarii modurilor de viata si de consum si au creat curentele de migratiune de o mare diversitate: retele de migratiune familiala, antreprenoriala, lingvistice, post-coloniale, asociative sau religioase, organizarea trecerii frontierei a devenit o sursa de venit, crizele politice ca sursa a miscarii refugiatilor si a deplasarilor fortate Multi dintre migranti sunt lipsiti de speranta intr-un numar crescand de tari ieri mobilizate pentru a-si cuceri independenta de stat si acum loviti de crize politice, economice, de mediu fara iesire perceptibila la nivelul unei vieti Alti factori, mai structurali, ai mobilitatii s-au schimbat: aceasta este mai putin conjugarea saraciei si a presiunii demografice care face ca oamenii sa plece de acasa 398 ibidem, p 2 399 Cf Catherine WiTHOL de WENDEN Les enjeux migratoires comme facteurs de recomposition des spheres d'influence http:  www cartografareilpresente org article415 html, p 1 343 atrasi de societatea de consum, de speranta schimbarii vietii, de construire a unui proiect, de a-si realiza visul daca au avut nesansa de a se naste intr-o tara saraca, nedemocratica, ce ofera putine oportunitati: factorul "push" a devenit mai putin important de cat factorul "pull" atunci cand acesta din urma era determinant in anii 1960-1970 Anumite mize au devenit strategice: populatia, care imbatraneste de o parte, tanara si disponibila de, cealalta parte, penuria de mana de lucru pentru piata muncii care lipseste de brate in cautare care incearca sa atraga pe cei mai calificati, resursele naturale (petrol, minereuri, apa), noua stare a mediului (incalzirea climatica, catastrofe naturale), marile crize politice (Orientul Apropia si Mijlociu) producatoare de refugiati Ceilalti sunt legati cu politicile migratoare duse de tarile de primire si tarile de plecare, in impactul pe care ele il pot avea asupra formelor de mobilitate, legaturile migratoare si viata impreuna Toti acesti factori determina recompunerea sferelor de influenta: noile forme de mobilitate, mondializarea schimburilor, noile date demografice, accesul la resursele naturale, fenomenele de mediu, crizele politice Ele sunt implementate prin factori institutionali, care limiteaza mobilitatea sau creeaza dimpotriva solidaritati transnationale dincolo de frontierele statelor Migratiile, fie ca sunt temporare, pendulare sau definitiv, afecteaza mai ales marile linii de impartire a lumii, acolo unde ecarturile de bogatie, de nivel de viata, de profiluri demografice, de libertati de expresie sunt cele mai semnificative Astfel, zona mediteraneana este una dintre cele mai mari fracturi ale lumii, ca si frontiera intre Mexic si SUA sau Rusia si China in acest din urma caz, fata in fata cu demografia contra teritoriu si resurse ale subsolului este in special vie 1 Migratia umana ca fenomen complex Migratiile umane exista din antichitate Acest fenomen a jucat un rol primordial in popularea planetei noastre Fenomenul migratiei umane este unul continuu si determinat de o paleta larga de motive El urmeaza atat caile legale cat si pe cele ilicite Astfel, ne intalnim cu o migratiune legala si o migratie ilegala, clandestina Prima este cuprinsa in statisticile oficiale si reglementata juridic la nivel national, cea de a doua nu este cuprinsa in statisticile oficiale si combatura prin masuri legale si nu numai Astazi, migratia priveste trecerea frontierelor politice si administrative pentru cel putin un minim de timp Ea includ, miscarile de refugiati, persoanele deplasate si migrantilor economici Exista migratie interna si migratie internationala Migratia interna inseamna miscarea dintr-o zona (regiune, judet si municipiu) la alta Migratia internationala este o relocare teritoriala a persoanelor intre statele natiuni Doua forme de relocare pot fi excluse din aceasta definitie larga: turismul si transferul de refugiati in prezent, in categoria de migranti se includ si1: a) persoanele care se gasesc in afara teritoriului statului a carui nationalitate sau cetatenie ele o au, dar care nu releva protectia juridica a acestui stat, si care se afla pe teritoriul unui alt stat; 344 b) persoanele care nu se bucura de un regim juridic general inerent statutului de refugiat, de rezident permanent, de naturalizat sau un alt statut acordat de statul de primire; c) persoanele care nu se bucura nu numai de o protectie juridica generala a drepturilor lor fundamentale in virtutea acordurilor diplomatice, de vize sau alte acorduri Aceasta definitie larga a migrantilor reflecta dificultatea actuala de a distinge intre migrantii ce isi parasesc tara din cauza persecutiilor politice, conflictelor, problemelor economice, degradarii mediului ambient sau o combinare a acestor motive si migrantii care cauta de munca sau o mai buna calitate a vietii care nu o pot gasi in tarile lor de origine Diferitele forme de migratie pot fi distinse potrivit motivatiilor - economice, familiale, politice - sau potrivit statutului legal - migratie neregulata, emigratie imigratie controlata, libera emigratie imigratie - de persoane Cele mai multe tari disting diferite categorii de migranti in politicile lor asupra migratiei si in statistici Variatiile existente intre state indica ca nu avem de a face cu definitii obiective ale migratiei Exista diferite categorii de migranti internationali: • Lucratori migranti temporari; • Migranti inalt calificati; • Migranti ilegali (fara documente legale); • Migranti obligati de diferite conflicte armate si nu numai sa plece din tara natala; • Migranti ca urmare a reintregirii familiei; • Migranti de revenire in tara de origine Pe de alta parte, migratia este un factor important in eroziunea frontierelor traditionale intre limbi, culturi, grupuri einice si statele nationale Chiar cei care nu migreaza sunt afectati de aceste miscari de populatie in interiorul unei tari sau in exteriorul acesteia si prin schimbarile ce rezulta din acestea Migratia nu este un simplu act de trecere de frontiere, ci mai curand un lung proces ce afecteaza vietile persoanelor implicate Migratiile umane au multiple cauze400: ❖ Persecutiile pentru motive politice in epoca Razboiului Rece, notiunea de persecutie politica era foarte clara Anticapitalisti din Vest erau considerati ca persecutati politic de catre Moscova si invers anticomunistii din tarile socialiste erau socotiti persecutati politic de catre vestici ❖ Persecutii pe motive einice Adunarea Generala a ONU, in rezolutia sa 47 135 din 18 decembrie 1992, a adoptat Declaratia drepturilor persoanelor ce apartin minoritatilor nationale sau einice ❖ Persecutia pentru motive de convingeri religioase Adunarea Generala a ONU, in rezolutia sa 36 55 din 25 noiembrie 1981, a adoptat Declaratia privind Cruz Melchor EYA NCHAMA, Les migrations humaines, http:  www cmevanchama com Documents Migrations humaines pdf 345 eliminarea oricarei forme de intoleranta si de discriminare fondata pe religie sau convingere ❖ Saracia, somajul Lupta impotriva saraciei este astazi la moda in comunitatea internationala Summit-ul social al ONU (Copenhaga) din 1995, obiectivele dezvoltarii milenare adoptat, in 2000, la Summit-ul sefilor de state si de guverne sub egida ONU ❖ institutiile internationale De exemplu, ONU are functionari care calatoresc mult in lume pentru indeplinirea sarcinilor specifice ce le efectueaza in tarile lumii Ei sunt protejati prin diferite acorduri incheiate de statele lumii cu institutiile internationale cu competente recunoscute de statele lumii O alta caracteristica a migratiilor internationale o constituie faptul ca acestea sau globalizat: volumul migratiilor s-a triplat in 30 de ani, trecand la 200 milioane la inceputul secolului XXi401, aproape toate regiunile lumii sunt implicate, fie prin plecari, fie prin tranzit, fie prin sosirea de populatii din ce in ce mai mobile, cu profiluri din ce in ce mai diversificate: femei, copii minori, calificati, creiere, antreprenori dar de asemenea populatii putin clasificate sau care accepta o puternica descalificare pentru a-si oferi bratele lor de munca si uneori corpul lor Numerosi factori conjuncturali explica aceasta situatie: caderea zidului Berlinului care a permis mobilitatea populatiei inchisa inapoia frontierelor lor timp de 50 sau 60 de ani, generalizarea posesiei de pasapoarte in tarile Lumii a Treia, care a creat un drept de iesire generalizata atunci cand sistemul de vize bloca dreptul de intrare, informarea televizata, dar mai ales internetul care au dat posibilitatea observarii modurilor de viata si de consum si au creat curentele de migratiune de o mare diversitate: retele de migratiune familiala, antreprenoriala, lingvistice, post-coloniale, asociative sau religioase, organizarea trecerii frontierei a devenit o sursa de venit, crizele politice ca sursa a miscarii refugiatilor si a deplasarilor fortate Multi dintre migranti sunt lipsiti de speranta intr-un numar crescand de tari ieri mobilizate pentru a-si cuceri independenta de stat si acum loviti de crize politice, economice, de mediu fara iesire perceptibila la nivelul unei vieti Alti factori, mai structurali, ai mobilitatii s-au schimbat: aceasta este mai putin conjugarea saraciei si a presiunii demografice care face ca oamenii sa plece de acasa atrasi de societatea de consum, de speranta schimbarii vietii, de construire a unui proiect, de a-si realiza visul daca au avut nesansa de a se naste intr-o tara saraca, nedemocratica, ce ofera putine oportunitati: factorul "push" a devenit mai putin important de cat factorul "pull" atunci cand acesta din urma era determinant in anii 1960-1970 Anumite mize au devenit strategice: populatia, care imbatraneste de o parte, tanara si disponibila de, cealalta parte, penuria de mana de lucru pentru piata muncii care lipseste de brate in cautare care incearca sa atraga pe cei mai calificati, resursele naturale (petrol, minereuri, apa), noua stare a mediului (incalzirea climatica, catastrofe naturale), marile crize politice (Orientul Apropia si Mijlociu) producatoare de refugiati Ceilalti sunt legati cu politicile migratoare duse de tarile de primire si 401 Cf Catherine WiTHOL de WENDEN, Les enjeux migratoires comme facteurs de recomposition des spheres d'influence http:  www cartografareilpresente org article415 html, p 1 346 tarile de plecare, in impactul pe care ele il pot avea asupra formelor de mobilitate, legaturile migratoare si viata impreuna Toate acestea dovedesc ca migratia este un fenomen complex, cu o motivatie multipla si interdependenta, cu o dinamica alerta, cu caracter permanent si cu un impact semnificativ si consistent asupra relatiilor internationale 2 Diversitatea efectelor migratiei internationale Migratia, ca deplasare de populatii este acompaniata adesea de un evantai de repercusiuni pentru persoanele care emigreaza ca si pentru grupul de primire Astfel, migratia internationala produce efecte multiple si diverse ca natura Astfel, se pot mentiona efecte: demografice; economice; politice; sociale imigratia internationala are un efect demografic direct pe termen scurt si un impact indirect pe termen mediu si lung asupra populatiei impactul direct se produce prin intrarea imigrantilor, dar plecarea unor persoane din tara pentru o perioada de timp determinata sau pentru totdeauna, adica emigratia, diminueaza aceasta crestere De exemplu, in Romania, in 2007, au intrat 9575 persoane ( barbati- 5871 si femei- 3704) si au plecat 8830 cetateni romani (barbati-3088 si femei- 5742) din tara402 impactul indirect se traduce prin contributia lor la nasteri in ceea ce priveste structura de varsta, o fecunditate constanta combinata cu un flux anual constant de imigranti, conduce la o populatie stationara prin imigratie mai batrana decat cea cunoscuta plecand de la o fecunditate constanta De o maniera generala, se constata ca prin aportul sau direct (intrarea de imigranti) si aportul sau indirect (fecunditatea imigrantilor), imigratia internationala in tarile dezvoltate contribuie in buna masura la cresterea populatiilor lor Aceasta permite, intre altele, de a opri sau incetini ritmul descresterii previzibile a acestor populatii De exemplu, in cursul anilor 1990, stocul populatiilor migrante in fiecare din principalele tari dezvoltate a imigratiei internationale plaseaza SUA pe primul loc in lume Cu circa 20 milioane de migranti, SUA sunt de departe mult in fata celor trei principale tari ale UE - Franta, Germania si Regatul Unit403 Aceste trei tari au primit, la un loc, 17 milioane de persoane, inclusiv refugiati Mentionam ca aceste tari si nu numai au politici privind imigratia semnificativ diferite in esenta, migratia internationala are un impact semnificativ asupra marimii populatiei tarii de primire, structurii de varsta a acesteia si proportiei imigrantilor in totalul locuitorilor autohtoni404 Efectul economic al migratiei internationale se cuvine, de asemenea, mentionat intrucat este unul important in acest sens, literatura disponibila face referiri la: decizia de a emigra; modelele de crestere economica luand in calcul imigratia; unele modele de echilibru general calculabil Pe de alta parte, impactul economic se 402 Anuarul statistic al Romaniei 2008, http:  www insse ro cms files pdf ro cap2 pdf, 403 Aydko Appolinaire TOSSOU, Consdquences ddmographiques et dconomiques de l'immigrations internationales dans les pays ddveloppes et plus particulierement en Amdrique du Nord : un revue de la littdrature, http:  im metropolis net research-policy research content tossou htm, pp 24-25 404 Aydko Appolinaire TOSSOU, op cit pp 28-29 347 manifesta in domeniile: salariilor si a folosirii fortei de munca a nativilor; relatiilor intre imigratie si cresterea profitului global; problemei integrarii socio-economice a imigrantilor Una dintre principalele explicatii ale deciziei de a emigra a indivizilor este furnizata de teoria neoclasica (explica decizia de emigrare cu ajutorul notiunii de piata de imigratie si a modelului de imigratie in doua tari) Dar exista si alte explicatii printre care se pot cita teoria "push-pull", teoriile structurale si teoria sistemelor mondiale405 Deci, pentru a explica decizia de a migra (luata individual sau in familie), nu exista o teorie unica, ci o multitudine de terorii ce tin cont de evolutia circumstantele migratiei in timp Totusi, conceptul de maximizare a utilitatii pe acre se fondeaza teoria neoclasica, se afla in toate celelalte terorii sau explicatii De asemenea, exista numeroase modele teoretice de crestere economica ce iau in seama imigratia in acest sens, se pot cita patru mari modele si anume: modelele de tip clasic (construite plecand de la teoria echilibrului economic general); modelele de tip keynesian; modelele provenite din analiza input-output; modelele de tip contabil406 Cert este faptul ca imigratia contribuie la cresterea economica a tarilor de primire imigratia internationala are si un important efect politic Migratiile, fie ca sunt temporare, pendulare sau definitive, afecteaza mai ales marile linii de impartire a lumii, acolo unde ecarturile de bogatie, de nivel de viata, de profiluri demografice, de libertati de expresie sunt cele mai semnificative Astfel, zona mediteraneana este una dintre cele mai mari fracturi ale lumii, ca si frontiera intre Mexic si SUA sau Rusia si China Efectele in plan politic ale imigratiei internationale se manifesta prin factorii de recompunere a sferelor de influenta (noile forme de mobilitate, globalizarea schimburilor, populatia, resursele naturale, fenomene de mediu inconjurator, crizele politice) si noile campuri migratoare (poluri de atractie, o diplomatie confuza a migratiilor si refugiatilor)407 Pe de alta parte, imigratia internationala are in plan politic ca efect modificarea unor legi asupra integrarii socio-economice a migrantilor si a naturalizarii acestora intr-o tara sau alta imigratia internationala genereaza si un efect social atat asupra migrantilor cat si a tarilor de origine si de primire Astfel, persoanele care emigreaza aduc cu ele o cultura, obiceiuri, cutume, practici religioase si credinte ce le sunt proprii si o anume stare de sanatate Din punct de vedere social, emigrantul trebuie sa se insereze intr-un mediu nou si intr-un cadrul cultural care poate conduce la redefinirea scarii sale de valori Pierderea retelelor de sustinere sociala, izolarea si marginalizarea, de pereche cu dificultatea de a se adapta unei noi culturi si la valori diferite de cele din tara de origine, pot complica procesul de aculturatie intre alte variabile de natura sa agraveze acest proces, amintim: barierele lingvistice, prejudecatile sociale si einice, lipsa protectiei juridice si institutionale si punerea la distanta de sistemul de protectie 405 Aveko Appolinaire TOSSOU, op cit pp 9-14 406 Aveko Appolinaire TOSSOU, op cit pp 14-20 407 Cf Catherine WiTHOL de WENDEN, Les enjeux migratoires comme facteurs de recomposition des spheres d'influence http:  www cartografareilpresente org article415 html 348 sociala De aceea, imigratia internationala solicita din partea tarii de primire adoptarea unor masuri de protectie sociala (pensie, asigurari de sanatate, acces egal si liber la educatie si sanatate, asigurarea habitatului, ajutor de somaj) Pentru tara de origine, sumele de bani trimise de catre imigranti concura la imbunatatirea calitatii vietii celor ramasi acasa Migratiile masive au adesea impacturi de naturi diverse in tara de primire408-tensiune sociala datorita neacceptarii intre grupurile umane deja constituite din imigrantii anterior veniti si discriminarea ce rezulta din aceasta, contactul cu un nou mediu de sanatate, consecintele pentru sistemul de sanatate, invatamant si munca, expunerea la noi cutume si obiceiuri, schimbari de statut si roluri sociale atat pozitive cat si negative tarile de primire ale marilor fluxuri de migratie cunosc efectele produse de acestea asupra lor De aici, ansamblul masurilor adoptate de catre acestea pentru a limita efectele nedorite ale imigratiei internationale 3 Caracteristici esentiale ale relatiilor internationale actuale 9 9 9 Relatiile internationale sunt intelese ca totalitatea raporturilor si fluxurilor transfrontaliere, materiale si imateriale, care se pot stabili intre doua sau mai multe persoane, grupuri sau colectivitati409 Acestea evolueaza intr-un mediu de securitate complex si dinamic, marcat semnificativ de fenomenele globalizarii, integrarii regionale si separatismului politic, precum si de manifestarea unor actori nonstatali -societati transnationale, organizatii interguvernamentale, societatea civila internationala etc - pe scena mondiala Cooperarea si competitia ce domina relatiile dintre actorii statali, actorii statali si nonstatali, ca si intre actorii nonstatali poate duce atat la armonie, echilibru, intelegere, cat si la tensiuni, crize si conflicte Astfel, divizarea intre armonie si conflict, echilibru si schimbare, interdependenta si dependenta, sfera relatiilor internationale nu se poate intelege decat prin intermediul unui pluralism teoretic, singurul raspuns la realitati multiple Exista atatea teorii a relatiilor internationale cati cercetatori in domeniu sunt 9 9 9 Totusi, aceste teorii se pot grupa in doua mari scoli: realista si transnationala Realistii definesc relatiile internationale prin urmatoarele caracteristici: - predominanta politicii intr-un mediu caracterizat prin confruntare intre relatiile interstatale si profunzimea fluxurilor transnationale; - anarhia originara din mediul international care totusi se poate reglementa; - prezenta unei structuri ce conditioneaza libertatea de actiune a entitatilor ce compun sistemul international; - favoarea exprimata pentru o teorie generala a relatiilor internationale Adeptii teoriilor transnationaliste sustin urmatoarele trasaturi ale relatiilor internationale: 408 Cf Rosa Pёrez PERDOMO, Les effets de la http:  www pahef org success stories ethos iv french 06LesEffetsDeLaMigration pdf, 409 Les relations internationales: une reali te complexe et http:  www numilog com package  extraits pdf e261535 pdf 349 migration, fluctuante, - confruntarea permanenta si continuu intre o ordine statala ce subzista si fluxurile transnationale necontrolate de catre statele lumii; - o tendinta a globalizarii ce induce reactii de localizare; - constituirea de retele, specifice dezvoltarii mondiale de activitati, ce se organizeaza in afara logicii teritoriale; - alegerea se opereaza in favoarea unei sociologii a relatiilor internationale in principal, intre actorii scenei mondiale pot exista urmatoarele relatii: de cooperare; de competitie; tensionate; conflictuale Cu alte cuvinte, relatiile dintre actorii scenei mondiale sunt: preferentiale; de indiferenta; de respingere 4 impactul migratiei asupra relatiilor internationale Migratia internationala, ca deplasarea constanta si permanenta de populatii dinspre o tara sau grup de tari, de regula, mai putin dezvoltata, spre o tara sau grup de tari dezvoltate sau puternic dezvoltate economic, are un impact semnificativ si continuu asupra relatiilor dintre statele lumii, dintre statele lumii si unii actori nonstatali cu vocatie umanitara si sau economica impactul este datorat efectelor pozitive si negative ale migratiei internationale asupra demografiei, economiei, mediului, politicii si aspectelor sociale ale statelor lumii Am prezentat anterior impacturile pe care le are migratia internationala asupra statelor de origine a imigrantilor si a tarilor de sosire Se cuvine facuta precizarea ca atitudinea statelor fata de migratia internationala este una variabila in timp Astfel, in perioade de boom economic statele dezvoltate adopta legi ce incurajeaza imigratia iar in perioade de criza economico-financiara, cum se intampla in prezent, iau masuri de limitare a imigratiei De aici, in primul caz relatii internationale de cooperare intre statele de plecare a imigrantilor si cele de sosire a acestora din urma Totodata, atitudinea statelor dezvoltate fata de imigranti este una favorabila chiar daca nu toti se implica activ in activitatea economica in situatia unei crize economico-financiare sau a unor dificultati economice de moment ale unei tari dezvoltate, aceasta ia masuri de limitare a accesului imigrantilor pe teritoriul sau, uneori mergand pana la expulzarea imigrantilor dintr-o tara anume sau de o anume einie De aici, relatii internationale tensionate sau chiar conflictuale intre statele de sosire si cele de plecare ale imigrantilor Pe de alta parte, fluxurile de imigranti pot crea probleme in materie de securitate pentru un stat sau altul de destinatie, fapt ce conduce la adoptarea unor masuri stricte de acces a imigrantilor indiferent de tara de plecare sau de einie Asemenea masuri por genera tensiuni si chiar conflicte intre statele de primire si cele de plecare ale imigrantilor Astfel, putem asista la instituirea unor relatii internationale tensionate intre diferite state ale lumii pe motiv de acces al imigrantilor Uneori, actorii nonstatali de tipul societatilor multinationale sau organizatii ale societatii civile internationale cu vocatie umanitara pot interveni in relatiile dintre statele lumii pentru a favoriza circulatia libera a persoanelor Apreciem ca in situatii de criza economico-financiara mondiala aceste interventii pot invenina relatiile 350 internationale dintre statele vizate care isi vad suveranitatea pusa in discutie de actori nonstatali Concluzii Migratiile internationale sunt un fenomen dinamic si in plina expansiune Ele privesc toate tarile indiferent de nivelul lor de dezvoltare economica, de cultura si convingeri politice Astazi, in aproape fiecare tara, exista migranti care pleaca si care vin, ceea ce face din ce in ce mai dificil de mentinut distinctia traditionala intre tara de origine, tara de tranzit si tara de destinatie Numeroase tari intra in toate aceste trei categorii in ultimii 30 de ani, proportia rezidentilor nascuti in strainatate si care traiesc in tarile dezvoltate in general a crescut, in timp ce ea a ramas stabila sau s-a diminuat cumva in cele mai multe tari in dezvoltare410 Relatiile internationale sunt influentate, intr-o buna masura si in diferite moduri, de migratia internationala datorita efectelor favorabile si nefavorabile generate de aceasta din urma in statele implicate in acest proces Se poate aprecia ca, in functie de starea economiei nationale si mondiale, impactul migratiei internationale asupra relatiilor dintre statele lumii si nu numai este unul pozitiv sau negativ De regula, in vremuri mai putin favorabile dezvoltarii economice, statele vizate de migranti isi iau masuri de protejare a populatie lor de influenta negativa a prezentei unei mase de oameni apti de munca si obedienti veniti din alte tari Bibliografie: Anuarul statistic al Romaniei 2008, littp:  www insse ro cms files pdf ro cap2 pdf, Les migrations dans un monde interconnecte: nouvelles perspectives d’action, littp:  www gcim org mm File Frencli pdf Migration humaine, littp:  fr wikipedia org wiki Migration liumaine, EYA NCHAMA Cruz Melcilor, Les migrations humaines, littp:  www cmevancliama com Documents Migrations liumaines pdf, PEREZ PERDOMO Rosa, Les effets de la migration, Les relations intemationales : une realite complexe et fluctuante, http:  www numilog com package extraits pdf e261535 ,pdf, Nicholas STERN, Rapport sur le consequence du dereglement climatique (2006), littp:  cms unige cli isdd spip plip?articlel65, Javier SOL ANA, Le recliauffement climatique pourrait provoquer un conflit entre Europe et Russie, littp:  contreinfo info article plip3?id article=1808, TOSSOU Ayeko Appolinaire, Consequences demograpliiques et economiques de l’immigrations intemationales dans les pays developpes et plus particulierement en Amerique du Nord : un revue de la litterature, littp:  im metropolis net researcli-policy researcli content tossou litm 410 Les migrations dans un monde interconnectd: nouvelles perspectives d’action, http:  www gcim org mm File French pdf, p 6 351 WiTHOL de WENDEN Catherine, Les enjeux migratoires comme facteurs de recomposition des spheres d’influence http:  www cartografareilpresente org article415 html 352 iNTELLECTUAL POTENtiAL, THE MOST EFFiCiENT WEAPON OF TERRORiSM iN THE 21ST CENTURY Cristian-Dan sTEFAN* POTENtiALUL iNTELECTUAL, CEA MAi EFiCiENTa ARMa ’ A TERORiSMULUi iN SECOLUL AL 21-LEA Lucrarea pleaca de la premisa potrivit careia terorismul contemporan are la baza o resursa inepuizabila care poate fi valorificata in orice moment si care pune in valoare toate celelalte resurse ale terorismului, potentialul intelectual De accea lucrarea de fata analizeaza o serie de momente in care potentialul intelectual isi face simtita prezenta in cadrul planificarii si desfasurarii atentatelor teroriste din 11 septembrie 2001(New York), 11 martie 2004 (Madrid) si 7 iulie 2005 (Londra) Scopul este acela de a descoperii elemente ce tin exclusiv de un tip de gandire strategico-militar pentru a putea ingloba intr-o forma conceptuala viabila "potentialul intelectual terorist" in vederea anticiparii si solutionarii eventualelor atacuri teroriste "Started by individuals of fanatic groups, by organizations or even states, terrorism, as destructive phenomenon, is spread all over the world, which makes fighting against it not easy at all, being neither single nor several state duty and not the duty of a single army" * 411 This job is even harder because "terrorists are more likely to breaking the international system of low then states because unlike states, they have no interest in the system"412 in this situation this paper tries to expose the most important part of the terrorist arsenal, the intellectual potential There is no debt about the fact that these organizations have resources that can be use to promote terror in the world Even so the only way that those resources could be use properly is by appealing to intellectual potential in this regard a conceptualization of this phenomenon could create the premises for better understanding and better solving of the new threatening of the 21st century, the intellectual terrorism Terrorism refers to "political violence deliberately and nondiscriminatory focused against civilians"413 being considered "the weapon of the weak" Up until Membru al Centrului de Studii Strategice, Geopolitica Aplicata si Studii de Securitate Hans J Morgenthau (CeSSGASS ) in cadrul proiectului de cercetare si de difuzare de know-how intitulat Monitorizare a presei internationale pe probleme legate de evolutii strategice, evolutii geopolitice si evolutii ale problemelor de securitate (evolutii geopolitice in bazinul Pacificului) si beneficiar al proiectului de internship realizat de institutul Diplomatic Roman 411 Silviu NEGUt, Geopolitica :universul puterii, Ed Meteor Press, Bucuresti, 2008, p 250 412 Joshua S GOLDSTEiN, Jon G PEVEHOUSE, Relatii internationale, translated by Andreea-ioana Cozianu, Ed Polirom, Bucuresti ,2008, p 277 413 ibidem, p 275 353 the 9 11 terrorist act nobody had in mind the idea that such a weapon could actually strike in the heard of democracy represented by the United States of America Although the terrorist phenomenon existed long before 9 11, it was not considered an actual threat to the liberal world and it was understood rather as a social phenomenon, as Brzezinski said "terrorism emerges from social discontent, even if it is strengthened by ideology"414, than a military one, as well as we may also say that: "terrorism is not actually new it is in fact just another step along the way of violence"415 Nevertheless, even if the threat actually existed, the Western Developed Country's public opinion ignored it based on the fact that such small groups could never develop a serious strike plan against any Western Country in other words they underestimated the intellectual potential of the terrorist groups or they didn't even knew that this kind of resource even existed within terrorist groups This is actually one of the facts that served as a starting point for this research paper Not only did the terrorists succeed in the act of 9 11 but they did it extremely "efficiently" if we think of the opportunity costs for the terrorist group and the impact to the world situation that made out of terrorism subject "the centre of debate in Security Studies discipline"416 i am saying "efficient" not only because with a few plane tickets and some flying lessons a few people managed to destroy one of the most impressive buildings in the United States, the World Trade Centre complex and to damage the Pentagon building, but because of the psychological impact The fundamental effect of terrorism is a psychological one Partially, the terrorism is getting attention because of the dramatic nature of the attacks, mostly because of the manner used by the media to show it to the world417 So, why did they choose the United States, why not any other western state? the analysts answers were multiple and invoked political, historical, strategic, psychological reasons but i think that the right answer lies in the United States " capacity of broadcasting live world wide the terrorist act"418 , this being actually the way to promote fear and uncertainty This being said we can see that the 9 11 attack against United States was in fact based on efficiency principle as well as terror in this regard we can say that this act of terrorism is showing the new face of terrorism, a kind of terrorism based not on 414 Zbigniew BRZEZiNSKi, Marea Dilema, A domina sau a conduce, translated by Raluca sTiRBEANU, Ed Scripta, Bucuresti, 2005, p 29 415 Joshua S GOLDSTEiN, Jon G PEVEHOUSE, op cit p 100 416 Andrei MiROiU, Radu-Sebastian UNGUREANU, Manual de relatii internationale, Ed Polirom, Bucuresti,2006, p 54 417 Joshua S GOLDSTEiN, Jon G PEVEHOUSE, op cit p 276 418 Jacqes PORTES, Statele Unite ale Americii, hiperputere?, Ed Enciclopedia Rao, Bucuresti,2003, p 109 354 material resources but mostly on intellectual resources in this case the United States reaction was lead by George W Bush in a "war against terror"419 We may say that "9 11 upgrades terrorism to a new level of unconventional and asymmetrical warfare in order to "legitimate" even more this phenomenon, the terrorist attacks in Madrid (11 March 2004) and London (7 Julie 2005) followed" 420 On March 11, 2004, "near simultaneous blasts hit Atocha station in the centre of the Spanish capital and two smaller stations" 421 This will be the second terrorist attack that will be analyzed by this paper in order to extract the intellectual component First of all, we should look at the time of the attack, "moming rush bour"*22 and the places, rail stations, there is no doubt about the purpose of the effectiveness of the attack This idea is strengthened by the multiple explosions and by the planting of the bombs inside as well as outside the rail stations This terrorist act was actually a multiple synchronized attack that left no reaction time for anyone still a part of the plan didn’t work because some other bombs were found, bombs that were destined to explode when the paramedics would be arriving423 This shows the use of ani ici pai ing and adapting practice in terrorism Nevertheless the most important part of any terrorist attack, fear and psychological impact is represented by the creation of an unsecure environment for the people, increased by an apparent inefficiency of the state in finding the ones responsible, because, at the beginning this attack was not claimed by any terrorist group in regard of the arguments presented we can say that the intellectual component of this terrorist act is the adaptability and anticipation and judging by the multiple attack practice we can say that the terrorist act has also a chance of success, even on a little scale On the 7th of July, four suicide bombers struck in central London the coordinated attacks hit the transport system as the moming rush hour Three bombs went off on underground trains just outside Liverpool Street and Edgware Road stations, and on another travelling between King's Cross and Russell Square, the final explosion was around an hour later on a double-decker bus in Tavistock Square, not far from King's Cross 424 in this case we can observe that the rush hour mie applies, the time of the attack being, as in the other two cases during the moming We can again observe the 419 Zbigniew BRZEZiNSKi, A doua sansa, translated by Andreea Nastase, Editura Antet, Bucuresti, p 110 420 Silviu NEGUt, Geopolitica :universul puterii, editura Meteor Press, Bucuresti, 2008, p 248 421 Scor es die in Madrid bomb camage, 11 March, 2004 at 3500452 stm consulted in 16 10 2010 422 idem 42' ibidem 424 At http:   news bbc co Uk 2 shared spl hi uk 05 london blasts what happened html  consulted in 16 10 2010 355 simultaneous attack against several different targets Here is clear that efficiency has an important place in every terrorist action We should not forget about the actual targets of the attacks, few underground trains and a double-decker bus that were as in the case of other two attacks, means of public transportation Here the intellectual component lies in the back up strategy applied, meaning the use of the second target that could guarantee at least a partial success even if the main plan would have failed This thing is shown to us by the time difference between the attacks on the underground train and the attack on the double-decker bus, almost an hour The London political reaction was far different from the one of the United States, here Gordon Brown tended to put accent on diplomacy and law disregarding the military action 425 "Terrorism became a transnational phenomenon, having special implications for security, stability and state political order, as well as for international order and peace "426 The terrorist attacks that this paper analyzed shape a picture of how dangerous terrorism has became in the 21st century, by being more efficient, better organized and strategic thinking and military methods They, too, have strategies of ends, ways and means"427 Regarding the three attacks we can observe some resemblances First is the targeting process, by using simultaneously multiple targets that contributes essentially to the success of o terrorist action, by maximizing the chances to fulfill the terrorist plan Secondly, are the means and the ways of action The terrorists used airplanes, trains, underground trains and buses, all of them being crowded ways of transportation Nevertheless this shows adapting capabilities because they didn’t attack the same way of transportation twice Third considers the time of the attacks that in this three cases was chosen for increasing efficiency of the terrorist actions Focusing on the terrorism efficiency we may say that it evolved up to the last terrorist attack that this paper analyzed, they didn’t miss any of the targets nor lose any of the explosive devices which actually mark a success for terrorist groups Based on the facts that nowadays terrorist use, as we saw, opportunity cost theory, effectiveness concept, backup strategies and the last but not least military tactics, we can say that these are parts of a terrorist strategy that could only be developed by the 21st century terrorism, the intellectual terrorism 425 Madeleine ALBRiGHT, Memorandum catre presedintele ales, Cum putem restaura reputatia si conducerea Americii, translated by Teodora Moldovanu, Ed institutul European, iasi, 2009, p 173 426 Silviu NEGUt, Geopolitica :universul puterii, editura Meteor Press, Bucuresti, 2008, p 249 427 James Jaz CARFANO, Paul ROSENZWEiG, Winning the long war, Ed Heritage Books, United States of America,2005, p 161 356 "The evolution of terrorist actions, from an isolated phenomenon to planned operations, organized by military rules, lead humankind and nonetheless international environment to a fragile security shape"428 in the last years several other western countries were threatened as the, for instance "in 2009, France found itself grappling with an islamist threat that reflected the nation’s changing demographics Several public announcements by al-Qaida (AQ) and other groups reiterated the French interests remained key targets of al-Qaida in the islamic Maghreb (AQiM) in response to President Sarkozy’s June comments calling for the banning of the burka in France, AQiM spelled out their intentions to attack France stating, "We will do everything in our power to avenge our sisters and our daughters honor, by striking France and its interests, wherever they may be " 429 430 The same Rapport stipulating the policies of these countries regarding terrorism and muslin community integration we can see "European governments continued their efforts at outreach to domestic Muslim communities and made attempts to gain support from those communities to counter the appeal of violent extremist ideology France trained police to recognize signs of incipient radicalization, Germany continued engagement through its German islam Conference, the Netherlands Justice Ministry continued to focus on radicalization, and the United Kingdom continued to implement numerous counter-radicalization "430 programs " Bibliography: ALBRiGHT, Madeleine, Memorandum catre presedintele ales, Cum putem restaura reputatia si conducerea Americii, translated by Teodora Moldovanu, Ed institutul European, iasi, 2009 BRZEZiNSKi, Zbigniew, Marea Dilema, A domina sau a conduce, translated by Raluca stirbeanu, Ed Scripta, Bucuresti, 2005 BRZEZiNSKi Zbigniew, A doua sansa, translated by Andreea Nastase, Ed Antet, Bucuresti CARFANO James Jaz, ROSENZWEiG Paul, Winning the long war, Ed Heritage Books, United States of America, 2005 GOLDSTEiN Joshua S , PEVEHOUSE Jon G , Relatii internationale, translated by Andreea-ioana COZiANU, Ed Polirom, Bucuresti 2008 MiROiU Andrei, UNGUREANU Radu-Sebastian, Manual de relatii internationale, Ed Polirom, Bucuresti, 2006 NEGUt Silviu, Geopolitica: universul puterii, Ed Meteor Press, Bucuresti, 2008 PORTES Jacqes, Statele Unite ale Americii, hiperputere?, Ed Enciclopedia Rao, Bucuresti, 2003 428 Silviu NEGUt, Geopolitica:universul puterii, editura Meteor Press, Bucuresti, 2008, p 249 429 United States of America Department State, Country Reports on Terrorism 2009, August 2010 at http:  www state gov documents organization 141114 pdf consulted in 18 10 2010, p 76 430 idem p 32 357 Scores die in Madrid bomb carnage, 11 March, 2004, at http:  news bbc co Uk 2 lii europe 3500452 stm consulted in 16 10 2010 United States of America Department State, Country Reports on Terrorism 2009, August 2010 at organization  141114 pdf consulted in 18 10 2010 www bbc uk www state gov 358 PARTiCiPAREA SCAFANDRiLOR DE LUPTa LA OPERAtiiLE SPECiALE NAVALE Viorel STANCiU* Aurel PUiCHiLita** NAVY S E A L iN NAVAL SPECiAL OPERATiONS Navy SEAL structure have been declared operational, being part of NATO reaction force capabilities They are certified to accomplish special operations independently and as part of an international Task Force   Task Group, in Alliance area of interest in order to maintain this capability, Navy has to keep up with the latest diving technologies and latest trainingprocedures SEAL structures are capable to fulfil strategic missions, as follows military and political objectives, being considered one of the fundamental military powers of a nation Special operations conducted in the sea area, require special equipments, special trained strong motivated forces Although apparently SEAL require considerable amount of resources, the result that can be achieved at strategic level justifies this efforts Cuvinte-cheie: forte pentru operatii speciale, scafandri 1 Rolul F O S in mentinerea stabilitatii regionale si globale Prin aderarea ferma la valorile europene si euroatlantice, Romania si-a asumat un nou profil strategic, afirmandu-se ca important furnizor de stabilitate in regiunea Balcanilor, participant activ la dezvoltarea unor initiative zonale, precum si ca partener de incredere in cadrul unor operatii multinationale desfasurate sub egida ONU Gen de forta din compunerea Fortelor Navale, scafandrii militari fac parte din pachetul de forte pus la dispozitia NATO de catre Romania, fiind certificati pentru indeplinirea misiunilor specifice in cadrul gruparilor multinationale, in zonele de interes ale aliantei Pentru a realiza acest deziderat este necesar ca atat practica, cat si teoria care stau la baza formarii si perfectionarii scafandrilor de lupta romani, sa tina pasul cu evolutia tehnicii si tehnologiilor de scufundare pe plan mondial Totodata este necesar sa ne insusim si sa transpunem in practica noile concepte privind participarea scafandrilor de lupta la gestionarea crizelor la nivel regional si global in momentul de fata in cadrul tarilor membre NATO exista o perspectiva comuna in ceea ce priveste metodele de aparare si realizare a securitatii regionale si globale Este unanim recunoscut faptul ca toate tarile, fie ele membre NATO, partenere, sau din afara aliantei, sunt puse in fata unor amenintari neconventionale, care domina atentia liderilor politici si militari Aceste amenintari sunt interconectate si au potentialul de a submina stabilitatea internationala prin crearea unor stari conflictuale la nivel local, de lunga durata, in regiuni cheie pentru mentinerea * Comandor, Comandamentul Operational Naval ** Comandor, Centrul de Scafandri 359 echilibrului economic, politic si militar al regiunilor respective Aparitia permanenta a unor astfel de conflicte, fara solutionarea celor precedente, poate duce la deteriorarea climatului de securitate si stabilitate la nivel mondial Plecand de la aceasta situatie, strategii NATO au identificat noi mijloace si procedee de contracarare a unor asemenea amenintari Astfel ei au identificat fortele pentru operatii speciale (FOS) ca fiind un instrument dinamic, potrivit unui mediu de securitate dominat de amenintari de natura asimetrica, care sa pregateasca si sa dea un raspuns prompt, echilibrat si eficace, in cadrul apararii nationale a unui stat, dar si celei colective in cadrul aliantei Ca urmare FOS sunt caracterizate ca fiind forte strategice, capabile sa atinga obiective politice, militare, psihologice si informationale, reprezentand unul dintre elementele fundamentale ale puterii militare a unei natiuni FOS opereaza in afara domeniului operatiilor conventionale, mai bine spus dincolo de capabilitatile standard ale fortelor conventionale, furnizand o solutie in cazuri exceptionale, cand nicio alta optiune nu mai este disponibila Tendinta evidenta de evolutie pe plan mondial este aceea de a dezvolta o componenta FOS la nivel national care sa furnizeze pe termen lung autoritate si dirijare coerenta asupra tuturor aspectelor operatiilor speciale Totodata structura FOS creata la nivel national asigura organizarea, antrenarea, echiparea si intrebuintarea FOS pentru obtinerea succesului Fiecare membru NATO decide ce fel de model organizational al FOS corespunde formulei sale de aparare iesirea la mare a Romaniei, interesele economice, politice si militare specifice regiunii Marii Negre, au impus dezvoltarea unor forte speciale capabile sa actioneze in mediu marin Plecand de la modelul fortelor SEAL apartinand unor state membre N A T O , Romania a trecut in ultimii ani la reorganizarea, dotarea si antrenarea scafandrilor de lupta conform standardelor NATO 2 Operatiile speciale navale Cunoscute in literatura de specialitate NATO ca MARiTiME SPECiAL OPERATiONS - MSO, acestea se caracterizeaza in primul rand prin suprafata imensa pe care se desfasoara Ca urmare si mijloacele cu care se desfasoara acest tip de operatii sunt extrem de complexe si diversificate, diferind de la o tara la alta functie de interesele economice, politice si militare ale acesteia in raport cu mediul marin Experienta de lupta capatata de la aparitia acestui gen de forte, precum si schimbarile aparute in natura tipului de amenintari ce se manifesta pe plan mondial, arata ca operatiile speciale navale se vor desfasura in mediu ostil, in apropierea unor tarmuri neprielnice patrunderilor, bine supravegheate de catre inamic, puternic aparate atat de fortele conventionale ale inamicului, cat si de fortele speciale ale acestuia in aceste conditii recunoasterea speciala executata de catre scafandrii de lupta devine una dintre cele mai importante misiuni ale acestora, fara de care executarea unor misiuni de lupta ale fortelor conventionale in aceste raioane este de neconceput Executarea unor misiuni de acest tip presupune o dotare pe masura, platforme navale 360 si aeriene, mijloace de transport submarin, de cercetare si supraveghere, mijloace de comunicatii si informatica care sa permita conducerea eficienta a fortelor Ele trebuie sa permita proiectia scafandrilor de lupta in raionul de actiune din afara razei de observare vizuala si electronica a inamicului, pe timp de noapte, in conditii meteo si climaterice deosebite Proiectia se poate face de la bordul platformelor apartinand tarilor membre NATO, insa, in situatii deosebite, este foarte important de luat in calcul si folosirea unor mijloace apartinand tarilor gazda si sprijinul unei parti din populatia locala, metoda ce a dat rezultate deosebite pe timpul ducerii actiunilor de lupta in toate teatrele de operatii Actiunile directe desfasurate in cadrul MSO presupun pe langa actiuni de patrundere la uscat si atacul unor obiective de litoral sau sprijinul fortelor terestre ce actioneaza intr-un TO in apropierea coastei De asemenea ele pot fi duse in vederea contracararii unor riscuri asimetrice cum ar fi pirateria, traficul de droguri, oameni si armamente, recuperarea de personal si echipamente din zone de risc ridicat Toate aceste operatii necesita echipamente avansate, sprijin logistic puternic, dar si motivatia scafandrilor de lupta de a duce la indeplinire misiuni de mare dificultate si mare risc Din aceasta cauza operatiile speciale desfasurate in mediu marin necesita forte special antrenate, dotate si motivate Echipamentele lor nu sunt deloc ieftine, ca si pregatirea de altfel, insa trebuie facuta corelarea cu obiectivele pe care le apara sau pe care le pot ataca in caz de nevoie Daca tinem cont de faptul ca principalele obiective economice, politice si sociale se afla in raioane de litoral, sau in apropierea cailor de transport maritime si fluviale, tragem concluzia ca dezvoltarea unor astfel de forte este deosebit de importanta, fiind justificata atat din punct de vedere militar cat si economic Exista o intrebare pe care atat militarii, cat si civilii interesati in studiul fenomenului militar si-o pun "ce sunt fortele SEAL, scafandri de lupta sau forte pentru operatii speciale?" in Performance Under Pressure, Mark V Lonsdale da un raspuns pe cat de scurt, pe atat de interesant: "chiar daca fac parte din Navy si se scufunda,fortele SEAL nu sunt scafandri de lupta Daca scafandrul de lupta in primul rand se scufunda si apoi lucreaza sub apa, fortele SEAL sunt forte pentru operatii speciale (FOS) a caror misiune este sa descopere inamicii si sa-i distruga, pe ei si echipamentele lor Pentru aceste forte scufundarea nu este prima lor sarcina militara, specializarea lor de baza Ei sunt apti pentru a inota pe sub apa orizontal, in comparatie cu ceilalti scafandri de lupta care sunt pregatiti sa faca scufundari pe verticala Folosirea echipamentului si tehnicilor de scufundare este doar una din modalitatile de apropiere de inamic, sau de infiltrare in zona de operatii pentru executarea unor misiuni Chiar daca sunt instruiti sa foloseasca aparatele de scufundare cu circuit deschis, semiinchis sau inchis, fortele SEAL sunt in primul rand forte pentru operatii speciale si apoi scafandri in acelasi timp SEAL se deosebesc de 361 celelalte FOS prin faptul ca pot duce actiuni de lupta de durata in conditii hidro-meteo deosebite, mare rea, ape cu temperaturi scazute, intuneric" 433 Termenul de SEAL este un acronim provenit din limba engleza, o prescurtare a Sea, Air & Land si a fost adoptat pentru a defini fortele speciale ale marinei Neoficial aceasta denumire este folosita si de marinarii romani in discutiile cu partenerii NATO, insa denumirea folosita in regulamentele militare romanesti este de Forte pentru Operatii Speciale - FOS Ce vrea sa ne sugereze aceasta denumire ? Desigur, semnificatia este legata de mediile in care pot opera aceste forte si anume maritim, aerian si terestru, ordinea nefiind aleasa la intamplare Putem trage concluzia ca aceste forte provin din marina si ca au ca prima specializare actiunea in mediu marin, insa teatrele de operatii moderne si evolutia teoriei de specialitate tind sa elimine diferentele dintre FOS provenite din cele trei categorii de forte Diferentele apar mai degraba in modul in care acestea se deplaseaza in teatrul de operatii, cum fac infiltrarea respectiv exfiltrarea, ce tipuri de armamente si echipamente folosesc, care sunt procedeele de operare, etc Mijloacele aeriene sunt cele mai flexibile si cele mai rapide mijloace de deplasare ale scafandrilor FOS, fiind capabile sa actioneze atat pe mare cat si pe uscat, de la bordul unor platforme navale sau din baze terestre Aceste mijloace aeriene sunt diverse mergand de la elicoptere de diferite capacitati, la aviatie tactica sau cu raza medie de actiune si cu capabilitati de decolare  aterizare pe piste de dimensiuni reduse Ele sunt destinate transportarii si infiltrarii   exfiltrarii scafandrilor FOS in zona de operatii Acestea se pot face prin desantare dupa aterizarea platformei aeriene, prin parasutare de la mare altitudine, sau prin procedee fast-rope, rig-rope (coborare pe coarda din elicopter, respectiv extractia cu rapida cu coarda) Deoarece aceste procedee de patrundere nu sunt procedee comune tuturor categoriilor de forte, presupunand in acelasi timp calitati deosebite si un nivel de instruire foarte ridicat, pregatirea scafandrilor FOS necesita sute de ore de antrenament specific ce trebuie executat in comun cu echipajele platformelor aeriene in tarile membre NATO exista doua curente Primul vizeaza dedicarea unor mijloace aeriene fortelor speciale, organizate in unitati aflate sub comanda directa a comandamentului fortelor pentru operatii speciale Ele executa instructia si misiunile cu FOS avand un grad de specializare avansat in acest domeniu Cel de al doilea curent presupune alocarea platformelor aeriene apartinand unor categorii de forte, FA, FN, FT, scafandrilor FOS, in vederea indeplinirii unei anumite misiuni Acest procedeu presupune ca actiunea se executa pe baza unor proceduri bine stabilite, care au fost exersate separat de catre echipajele aeronavelor, elicopterelor si echipele de scafandrii FOS, si care se pun in aplicare dupa o scurta sedinta de cooperare 433 Mark V LONSDALE, Performance under Pressure, United States Navy Diver, p 199 362 Desi primul procedeu cere un efort financiar sporit, crearea unei coeziuni intre scafandrii FOS si echipajele platformelor aeriene alocate reprezinta cheia succesului in lupta, a indeplinirii misiunii in ultima instanta Problema se complica si mai mult atunci cand avem de a face cu grupari multinationale Pentru a face fata cu bine acestei situatii este necesar ca intreaga pregatire a scafandrilor FOS sa se faca dupa standarde NATO si sa se exerseze in cadrul unor aplicatii multinationale Putem spune ca din acest punct de vedere in ultimii ani s-au facut pasi deosebit de importanti prin intrarea in dotare a elicopterelor Puma naval si participarea la aplicatii multinationale desfasurate atat pe teritoriul Romaniei cat si al unor tari membre N A T O Totodata au fost asimilate si executate conform procedurilor tehnicile de infiltrare la bordul navelor folosindu-se mijloacele de transport aeriene Analizand evenimentele petrecute pe plan mondial in ultima perioada in care au fost implicate forte SEAL, observam ca acestea au folosit ca mijloc principal de infiltrare elicopterul Asaltul executat de SEAL israeliene asupra convoiului turcesc ce se indrepta catre teritoriile palestiniene, desi contestat vehement pe plan politic, reprezinta o actiune specifica SEAL, foarte bine organizata si excelent executata Ea arata odata in plus, daca mai era nevoie, importanta folosirii elicopterelor in operatiile maritime desfasurate de fortele speciale Dezvoltarea platformelor de transport navale specifice scafandrilor de lupta reprezinta o preocupare de actualitate a specialistilor militari Acestea trebuie sa asigure deplasarea sigura, rapida, in conditii meteo grele in zona de operatii, patrunderea in secret la obiectiv, indeplinirea misiunii si extragerea scafandrilor FOS in siguranta Astfel de ambarcatiuni sunt de regula ambarcatiunile de tip RHiB (Rigide Hulled inflatable Boat), cu viteza mare, 30-40Nd, greu detectabile pe radar datorita inaltimii reduse si bordurilor de cauciuc Raza mare de actiune permite lansarea scafandrilor de pe navele de desant sau de pe submarine de la distante mari de obiectiv si deplasarea in raionul de actiune pe baza datelor furnizate de aparatura proprie de navigatie Dotarea cu radare, aparatura de navigatie complexa, mijloace de transmisiuni moderne ce asigura legatura permanenta cu punctul de comanda, inclusiv transmiterea de imagini in direct pe timp de zi sau pe timp de noapte, fac din aceste mici dar puternice ambarcatiuni, un mijloc de transport redutabil Totodata aceste ambarcatiuni pot fi folosite cu maximum de eficienta in cooperare cu elicopterele in misiuni de SAR - salvare a vietii pe mare, VBSS - control a navelor suspecte ca desfasoara actiuni ilegale, combaterea piraterie etc Dupa atacul terorist de la 11 09 2001 eforturile SEAL din tarile membre NATO au fost focalizate pe lupta impotriva terorismului Aceasta a insemnat, dotarea cu armament de infanterie mai sofisticat, perfectionarea deprinderilor de salt cu parasuta, desantare din elicopter, folosirea unor echipamente de comunicatii moderne si chiar formarea deprinderilor de a opera in teren muntos, la sute de kilometri de navele de suport Teatrele de razboi din irak si Afganistan au adus noi schimbari in tacticile de instruire ale scafandrilor de lupta indiferent de denumirea sub care sunt cunoscuti in fiecare tara in parte Acestea au scos in evidenta necesitate dezvoltarii 363 capabilitatilor de operare in mediu terestru, chiar mai mult, in conditii in teren muntos, puternic framantat Se poate constata in ultima perioada ca zona de operatii a gruparilor navale multinationale se poate extinde mult dincolo de linia coastei De aceea instruirea in comun a scafandrilor de lupta si a FOS apartinand celorlalte categorii de forte este o conditie esentiala pentru participarea cu succes la astfel de misiuni Factorii chemati sa solutioneze aceasta problema la nivel national sunt structurile centrale de comanda ale FOS Cum insa fiecare stat membru NATO incearca sa solutioneze aceasta problema tinand cont de specificul national, observam faptul ca nu este aplicabil un singur model organizational pentru toate natiunile partenere Cu toate acestea, exista trei functii comune pe care fiecare structura centrala de comanda a FOS trebuie sa le indeplineasca: - unificarea si integrarea unitatilor FOS nationale; - consilierea liderilor politici si militari in dezvoltarea si angajarea FOS; stabilirea resurselor FOS, a cerintelor si prioritatilor Concluzii Operatiile speciale navale se duc de catre forte special antrenate, dotate si motivate Fiecare membru NATO trebuie sa decida ce model organizational este optim pentru dezvoltarea corespunzatoare a FOS proprii in sistemul national de aparare si cat de repede pot sa devina acestea integrabile in structurile FOS-NATO Alegerea optima va fi aceea care va da posibilitatea fiecarei natiuni sa creeze structuri de operatii speciale interoperabile cu partenerii NATO, indiferent daca ele provin din FT, FA, sau FN Trebuie subliniat faptul ca nu exista cai scurte de creare a FOS in momentul aparitiei crizelor, fiind necesari ani de pregatire si resurse pentru dotare Desi aparent aceste forte necesita pentru formare resurse financiare considerabile, rezultatele ce pot fi obtinute in plan strategic prin angajarea lor corespunzatoare justifica in totalitate aceste eforturi 364 CONDitiiLE si FACTORii CARE AU FAVORiZAT RECRUDESCENTA TERORiSMULUi LA NiVEL MONDiAL 9 Aurel PUiCHiLita* 9 CONDiTiONSAND FACTORS THAT FAVORED THE RESURGENCE OF GLOBAL TERRORLSM Among the multitude of causes that may lead a person to resort to terrorism, there is none that conclusively links a sole cause to the act Ethnicity, nationalism separatism, poverty and economic disadvantage, globalization, (non)democracy, Western society, disaffected intelligentsia, dehumanization, and religion all have arguments confirming a possible existing link, as well reservations against a causal relation Keywords: terror, terrorism, globalization, war 1 Definitii inainte de a incerca orice definitie aplicabila terorismului, putem afinna ca acesta constituie cea mai serioasa violare a principiilor de drept, ordine si rezolvare pasnica a disputelor, a demnitatii umane, precum si o mare amenintare la adresa democratiei, drepturilor omului, a dezvoltarii sociale si economice Obiectivul cheie al terorismului este sa imprime in randul populatiei (si a conducatorilor) o teama psihologica si o stare de nesiguranta Prima definitie a terorismului obtinuta prin motorul de cautare Google este ,folosirea constienta a violentei (sau amenintarii cu violenta) impotriva civililor in scopul de a atinge obiective de natura politica, ideologica sau religioase; acest lucru se realizeaza prin intimidare, coercitie sau inducerea fricii 5,434 Departamentul de stat al SUA formuleaza propria definitie, care este extrasa din titlul 22 al Codului SUA, "violenta politica orientata asupra elementelor necombatante de catre fractiuni nationale sau agenti clandestini, in mod frecvent folosita pentru influentarea unei parti a opiniei publice sau in ansamblul sau"* 434 435 FBi-ul, formuleaza o definitie consemnata in US Code of Federal Regulations, conform careia "terorism ul reprezin ta folosirea ilegala a fortei si violentei impotriva persoanelor sau proprietatii in scopul intim idarii sau fortarii unui guvern, populatiei civile, sau a unui segment al acestora, in scopul atingerii unor obiective politice sau sociale "436 in conformitate cu art 1 din Legea nr 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, terorismul reprezinta ansamblul de actiuni si   sau amenintari care prezinta pericol public si afecteaza securitatea nationala, avand urmatoarele caracteristici: Comandor, Centrul de Scafandri 434 435 www state gov  Pattems of Global Terrorism 436 365 a) sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva carora actioneaza prin modalitati violente si   sau distructive; b) au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natura politica; c) vizeaza factori umani si   sau factori materiali din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, populatiei civile sau al oricarui alt segment apartinand acestora; d) produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit sa atraga atentia asupra scopurilor urmarite Din aceste definitii se desprind urmatoarele aspecte pe care le consideram definitorii pentru fenomenul terorist: ilegalitatea, nelegitimitatea si violenta indreptata asupra semenilor 2 Cauzele terorismului - prezentare succinta Explicarea terorismului in actualii termeni determinati de conditiile sociale, economice, demografice, politice sau culturale, cel mai probabil se poate dovedi insuficienta, daca nu cumva gresita Conditiile istorice care stau la baza terorismului, sunt cele care au influentat si stabilit traiectoria ulterioara a fenomenului, acestea determinand comportamentul violent "justificat" de o serie de nemultumiri sau resentimente Chiar si in cazul in care conditiile sociale, politice si economice conduceau catre o starea de reala stabilitate, activitatea terorista a inregistrat o escaladare sau un declin Mai mult, procesul de migrare a fenomenului terorist de la punctul de origine, a condus la schimbari semnificative privind modul de manifestare, in functie de specificul destinatiei Unele grupari teroriste cu agenda aparent anti-modernista, sunt chiar rodul societatii moderniste Mai trebuie amintit faptul ca in actiunile teroriste este implicat un numar restrans de persoane, care pot reprezenta sau nu interesele unei colectivitati Literatura de specialitate care face referire la factorii cauzationali si diversele obiective care pot determina actele teroriste, chiar daca este foarte cuprinzatoare si diversificata, nu este concludenta Principalele cauze care au generat si continua sa intretina fenomenul terorist, in viziunea profesoarei de stiinte politice de la universitatea Stanford, California, dr Martha Crenshaw437, sunt urmatoarele: a) einicitatea, nationalismul   separatismul - probabil cea mai contestata natura a terorismului o reprezinta activitatea gruparilor care recurg la violenta din motive legate de nationalism si separatism Din anumite puncte de vedere, aceste manifestari pot fi considerate miscari de rezistenta impotriva unui opresor extern, asa cum poate fi considerata miscarea condusa de Mahatma Ghandi impotriva ocupatiei straine, prin mijloace pasnice in cazul multor miscari nationaliste similare, actiunile unor factiuni extremiste au alunecat spre terorism; 437 Martha CRENSHAW, The causes of terrorism Comparative politics, The City University of New York, 1981, pp 379-399 366 b) saracia si dificultatile economice, globalizarea - factori considerati printre cei mai importanti, cu referire la stratificarea sociala si distribuirea resurselor in literatura de specialitate se mentioneaza sintagme cu referire la factorii mentionati, cum ar fi lipsa politicilor economice coerente si "toleranta societatii la inechitati" Conform statisticilor ONU, aproximativ 15% din populatia planetei consuma 85% din resurse, iar majoritatea cetatenilor din lumea a iii- a traiesc mai rau ca in urma cu 30 de ani, putine din aceste tari reusind o redresare prin forte proprii Globalizarea ca factor ce favorizeaza fenomenul terorist, este abordata in aceeasi literatura din perspectiva dihotomiei lumea i - lumea a ili- a ca noua forma de conflict intre clasele sociale, bazata pe violenta structurala, sau inechitatile de natura economica Este exprimata o oarecare ingrijorare fata de posibilitatea raspandirii actualelor conflicte interne din lumea a ili-a in arena internationala; c) lipsa democratiei - un alt factor care faciliteaza fenomenul terorist, care necesita o analiza mai atenta Un guvern democratic trebuie sa creeze cadrul politic adecvat pentru libera exprimare, dialog si reprezentare a tuturor claselor sociale in caz contrar, nu este asigurat cadrul democratic si constitutional si este foarte probabila aparitia unor grupari formate pe baza unor nemultumiri comune, care pot apela inclusiv la mijloace teroriste pentru a-si atinge scopurile Conform asertiunii lui Wilkinson438, intr-o societate democratica, violenta politica este "justificata" doar in doua cazuri: cand drepturile si libertatile esentiale ale unei minoritati sunt incalcate de guvern sau agentii ale acestuia, sau cand o minoritate este atacata de o alta si nu primeste protectia necesara din partea statului prin fortele de ordine O caracteristica a democratiilor este deschiderea Unii, precum Meyer439, si Khan440, considera aceasta deschidere a sistemelor, o slabiciune, aspect care nu poate constitui o cauza a terorismului dar care avantajeaza activitatea acestora, prin lipsa cenzurii d) disolutia intelectualitatii - un factor care pentru prima data a fost formulat de Rubenstein441, care este specific democratiilor occidentale, fiind explicat prin incapacitatea intelectualitatii de a mobiliza masele in situatii de criza Al doilea aspect referitor la acelasi factor este comentat de autor prin prisma ideologiei predominante a politicii de stanga, perceptia unui guvern nedemocratic, a unui sistem capitalist nedrept, sau a unei revolutii esuate; e) dezumanizarea - cu referinta la perceptia comunitatii referitoare la teroristi (persoane lipsite de educatie, care sunt usor de indoctrinat si convinsi sa lupte pentru "cauza") Suntem tentati sa dezumanizam teroristii, confirmand in acest mod motivele esentiale pentru care acestia lupta: sa se faca auziti, recunoscuti si tratati egal fiintelor umane; 438 Paul WiLKiNSON, Terrorism and the liberal state Macmillan Press London, 1977, p 257 439 Berthold MEYER, 'Die innere Gefhrdung des demokratischen Friedens - Staatliche Terrorismusabwehr als Balanceakt zwischen Sicherheit undFreiheit', Friedenspolitischer, 2002 440 Ruhi KHAN, Can Terrorism Be Beaten by Military Means?, Global Policy Forum - 9 11 441 Richard E RUBENSTEiN, Alchemists of revolution - Terrorism in the modern world, Basic Books, New York, 1987, p 266 367 f) religia - reprezinta un factor particular, legat de fanatismul islamic Prin prisma terorismului islamic, democratia este considerata anti-islamista, islamistii urasc capitalismul, si cred in noul Califat (care va uni comunitatea islamicilor de pretutindeni) opunandu-se individualismului Religia constituie un factor care poate potenta terorismul, lucru relevat de statistici, conform carora conflictele au aparut cu predilectie intre state cu religii diferite Foarte rar religia a constituit singurul motiv pentru savarsirea unor acte teroriste Convingerile religioase, scopul si motivatia, de regula se impletesc cu conditiile economice, sociale si politice pentru a determina un grup sa apeleze la terorism De regula, nemultumirile de ordin politic sau economic sunt cauzele primare sau catalizatori pentru fenomenul terorist, religia constituind un mijloc de legitimare si mobilizare; g) discriminarea - definita printr-un memorandul al ONU ca fiind orice comportament bazat pe aprecieri diferentiate pe criterii de rasa sau categorie sociala, care nu au legatura cu capacitatile sau meritele individuale, sau cu comportamentul concret al unei persoane Printre formele oficiale de discriminare practicate in diferite regiuni, figureaza: inegalitatea in fata legii; inechitati in asigurarea protectiei persoanei; inechitati in libertatea de miscare si rezidenta; inegalitati in protejarea libertatii de gandire, constiinta si religie; inechitati in libertatea comunicarii libere; inechitati in dreptul de asociere pasnica; inegalitati privind tratamentul copiilor nascuti din parinti necasatoriti; inegalitati in dreptul de casatorie si formare a unei familii; inechitati in dreptul de a opta pentru un loc de munca; inechitati prin regulamentul si tratamentul privind proprietatea intelectuala si dreptul de autor; inechitati privind oportunitatile pentru educatie sau dezvoltarea abilitatilor si talentului; inechitati in oportunitatile privind accesul la cultura si servicii publice; sclavie, taxe speciale, obligatia de a purta semne distinctive 3 Factorii care au favorizat recrudescenta terorismului in epoca moderna, fenomenul terorist s-a amplificat atat ca proportii, cat si ca dramatism, prin prisma urmarilor actelor savarsite Aceasta tendinta nu poate fi rupta de fenomenul globalizarii la nivelul societatii Faptul ca mijloacele de deplasare si comunicare la nivel planetar au devenit foarte performante si la indemana majoritatii populatiei, faptul ca a fost dezvoltat un sistem mass- media global capabil sa difuzeze instantaneu si la o scara foarte larga orice informatie, constituie avantaje deosebite pentru teroristi, care prin aceste mijloace pot induce mai multa teama si pot acoperi zone mai largi ale planetei Cu toate ca este recunoscut faptul ca fenomenul globalizarii a facilitat raspandirea terorismului, globalizarea nu este asimilata cu o cauza directa a fenomenului terorist internet-ul, joaca un rol din ce in ce mai important in constituirea unor comunitati virtuale, polarizate de anumite ideologii la care adera in principal tinerii de pe tot cuprinsul globului Pericolul care rezida din acest lucru este ca o mare parte din aceste comunitati sunt conduse de persoane care propaga ideologii impotriva tarilor civilizate si a capitalismului in anul 2004, Centrul pentru Studii Strategice si internationale, printr-un raport, a concluzionat ca intensificarea fenomenului terorist poate fi pus partial pe seama revitalizarii globale a fenomenului religios Acelasi raport, a indicat faptul ca 368 nivelul de saracie, evolutia demografica si conflictele din Orientul Mijlociu, constituie cauze ale exacerbarii terorismului442 Atat lumea araba, cat si o mare parte a statelor europene cred ca riscul proliferarii extremismului islamist este strans corelat cu succesul procesului de pace din Orientul Mijlociu, considerandu-l chiar factor determinant Un comentator european, a facut analogia dintre Orintul Mijlociu si cancerul, iracul si Afganistanul fiind asimilate cu tumori metastazice emblematice inclusiv SUA considera conflictul arabo - israelian un factor care contribuie la succesul razboiului impotriva terorismului de pretutindeni O alta sursa de ingrijorare la nivelul sistemului international il constituie proasta guvernare, statele falimentare sau cele care gazduiesc conflicte civile prelungite Unele state falimentare, care nu mai au un guvern central sau ale caror guverne nu mai pot mentine controlul asupra teritoriului sau populatiei, devin gazde pentru conspiratiile radicale, care impiedica stabilizarea tarii si exporta in acelasi timp terorismul catre alte tinte si alt auditoriu Conflictele civile prelungite provoaca valuri de refugiati si imigranti, formand o diaspora ostila, in care se pot adaposti si grupuri teroriste Economia slaba si represaliile politice pot accentua de asemenea fenomenul de imigrare, o serioasa problema pentru comunitatea internationala Refugiatii si comunitatile din diaspora induc o perceptie de insecuritate in randul cetatenilor statului gazda, fapt care obliga statul sa ia masuri suplimentare pentru integrarea acestora ca grup comunitar Prin esuarea politicii de integrare, acestia nu pot subzista, devenind o problema si mai mare pentru comunitate Prin integrarea comunitatii in ansamblul ei, se realizeaza mult mai usor asimilarea noilor emigranti Recrudescenta terorismului a fost posibila si din lipsa cooperarii intre serviciile de informatii, dintre serviciile de informatii si administratie sau lipsa de vigilenta a factorului politic, asa cum reiese din ancheta desfasurata de guvernul american in urma atentatului din 11 septembrie 2001 Chiar daca acest lucru nu este considerat o cauza directa a recrudescentei, scaderea vigilentei factorului politic a fost fructificata dramatic de organizatia terorista Al-Qaeda O actiune impotriva terorismului la nivel strategic nu se poate fundamenta numai pe informatiile asigurate de politie, fiind necesare si date din arhiva serviciilor de securitate Potentialul succes al unei asemenea actiuni consta in eficienta si corectitudinea evaluarii amenintarii si analizei de risc, care se bazeaza pe detinerea informatiilor necesare dintr-o varietate de surse Dupa opinia specialistilor, trebuie infiintata o retea, care sa integreze centrele de analiza nationala, serviciul de informatii al Politiei de Frontiera si celulele de actiune, birourile regionale si centrele internationale Aceasta retea trebuie sa asigure functionarea unui un sistem permanent pentru furnizarea avertizarilor teroriste Trebuie stabilite functii de coordonare a institutiilor existente in domeniul luptei impotriva terorismului, folosind chiar si functiile existente la ONU, interpol si UE 442 Center for Strategic & international Studies, The Transatlantic Dialogue on Terrorism, http:  www csis org media csis pubs 0408 transatlanticterrorism pdf 369 O noua sursa de recruti pentru grupurile extremistilor violenti, o constituie inchisorile americane si europene, unde entitati saudite finanteaza organizatii care pledeaza pentru islamismul radical in America, majoritatea prizonierilor care s-au convertit la islamism, sunt recruti naturali pentru organizatiile islamiste inchisorile din Europa au devenit ghetouri pentru musulmani Paznicii cel mai adesea nu cunosc limba vorbita de acestia inchisorile sunt locurile in care organizatiile teroriste fac recrutari si legaturi cu crima organizata si alte organizatii teroriste 4 Terorismul " w^ i-tec i" Terorismul "high-tech" poate fi definit prin folosirea sau exploatarea de echipamente de inalta tehnologie, structuri sau retele, cu scopul de a maximiza efectele unui atac terorist Cel mai evident mod de utilizare a tehnologiei se refera la arma in sine, sau la mijloacele de dobandire a acesteia Fara indoiala, componenta tehnologica a unui atac poante consta in folosirea tehnologiei pe timpul fazei de recrutare in grupul de comunicare folosit de teroristi si in antrenarea acestora Componenta tehnologica poate constitui chiar tinta atacului, vorbind de noduri tehnologice vitale pentru functionarea societatii modeme Nu exista nici un scop pentru executarea unui "high-tech" atac in sine Ca si in cazul unui atac conventional, scopul poate fi de a cauza distrugerea fizica a persoanelor sau proprietatii, in scopul atragerii atentiei si dezorganizarea grupului tinta Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, comunitatea contra-terorista a trebuit sa se confrunte cu probabilitatea atacurilor teroriste in masa, intreaga populatie devenind tinta in fiecare din aceste scenarii, folosirea inteligenta a mijloacelor tehnice sau o buna cunoastere a vulnerabilitatilor tehnologice ale societatii, sporeste efectul atacului Bibliografie: Center for Strategic & international Studies, The Transatlantic Dialogue on Terrorism, http:  www csis org media csis pubs 0408 transatlanticterrorism pdf CRENSHAW, Martha, The causes of terrorism Comparative politics, The City University of New York, 1981 KHAN, Ruhi, Caii Terrorism Be Beaten by Military Means?, Global Policy Forum - 9 11 MEYER, Berthold, 'Die innere Gefhrdung des demokratischen Friedens - Staatliche Terrorismusabwehr als Balanceakt zwischen Sicherheit und Freiheit' Friedenspolitischer, 2002 RUBENSTEiN, Richard E , Alchemists of revolution - Terrorism in the modern world, Basic Books, New York, 1987 WiLKiNSON, Paul, Terrorism and the liberal state Macmillan Press London, 1977 www state gov  Pattems of Global Terrorism 370 ROLUL CERCETaRii sTiiNtiFiCE iN DOMENiUL SECURiTatii NAtiONALE Dr Gheorghe SAMOiLESCU* THE ROLE OF SCiENTiFiC RESEARCH iN THE FiELD OF NATiONAL SECURiTY The development and shaping of a culture of security within a military environment has to be viewed both as a research element and an issue of strategic interest Scientific research in the field of national security is targeted at: acknowledgment, prevention, and control of potential risks and threats; solutions to concerns of national interest; setting up a data base for decision making; development and promotion of the culture of security within the civilian environment All these guidelines aim at render compatible and harmonization of some methodologies and procedures specific to national security, as well as achieving interoperability within a security system Every guideline and target enumerated above shall be analyzed taking into account the particularities of Romania's area of maritime interest 1 introducere Cercetarea stiintifica in domeniul securitatii nationale constituie o preocupare permanenta a Academiei Navale "Mircea cel Batran" si a Fortelor Navale Plecand de la reperele stabilite in Strategia de Securitate Nationala, a fost analizata problematica si au fost elaborate metodologii stiintifice, capacitati de actiune si abordari conceptuale moderne astfel incat activitatea de cercetare in domeniul securitatii nationale sa fie o stiinta aplicata Strategia nationala cuprinde: - dezvoltarea bazei materiale si finantarea activitatii de cercetare; - protectia patrimoniului tehnico-stiintific romanesc; - dezvoltarea resurselor umane din activitatea de cercetare; - integrarea in comunitatea stiintifica mondiala Rezultatele activitatilor de cercetare-dezvoltare destinate domeniului apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, in functie de aplicabilitatea acestora pot fi aplicate in practica Pentru coordonarea activitatii de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica in domeniul securitatii este constituit in grup interministerial, care este un organism consultativ pe langa Ministerul Educatiei Cercetarii, inovarii si Tineretului Acest grup interministerial are urmatoarele atributii: - propune strategia de cercetare-dezvoltare in domeniul securitatii, atat la nivel national, cat si in vederea integrarii activitatilor nationale in structurile internationale de profil; - examineaza, analizeaza si avizeaza strategiile institutiilor si organismelor referitoare la derularea activitatiilor de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica in domeniul securitatii; * Comandor, profesor universitar inginer, Academia Navala "Mircea cel Batran", Constanta 371 - coreleaza si armonizeaza actiunile de cercetare-dezvoltare in domeniul securitatii cu alte activitati de cercetare-dezvoltare; - propune proiecte si programe de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica cu relevanta in domeniul securitatii; - examineaza, analizeaza si avizeaza proiectele nationale relevante cu caracter de cercetare-dezvoltare si inalta tehnologie in domeniul securitatii; - propune, examineaza, analizeaza si avizeaza proiectele si cooperarile internationale specifice domeniului securitatii; - propune proiecte de acte normative pentru reglementari specifice activitatii de cercetare-dezvoltare in domeniul securitatii; - promoveaza conceptele, progresele si realizarile interne si internationale in domeniul securitatii si initiaza actiuni cu caracter educational; - asigura conditii pentru realizarea unui sistem informational pentru promovarea, coordonare si difuzarea actiunilor specifice; - organizeaza manifestari cu caracter stiintific si profesional; - propune elaborarea de studii si cercetari fundamentale in domeniul securitatii si sigurantei nationale, precum si cu privire la tehnologiile informationale Activitatea de cercetare stiintifica este fundamentata pe necesitatile si prioritatile managementului resurselor informationale si pe cerintele perfectionarii tehnologiilor informationale din domeniul sigurantei nationale Studiile si cercetarile trebuie sa aiba un caracter teoretic si aplicativ, trebuie sa fie materializate in documente de specialitate, manuale, cursuri, comunicari stiintifice, dictionare, etc si valorificate: - in activitati de pregatire si instruire a personalului; - in procesul de fundamentare si perfectionare a cadrului normativ intern, precum si a tehnologiilor informationale; - in contextul cooperarii cu structurile din sistemul securitatii nationale Activitatea de cercetare stiintifica in domeniul securitatii indeplineste urmatoarele functii: - instrument de cunoastere, prevenire si combatere a riscurilor si amenintarilor (evaluare, prognozare, anticipare); - crearea unui fond documentar si a unei baze de date, necesare fundamentarii unor decizii strategice; - dezvoltarea si promovarea culturii de securitate in locuri si medii de interes; - oferirea de solutii sau orientari in probleme de interes pentru securitatea statului roman si a celorlalte state Activitatea de cercetare stiintifica in domeniul securitatii nationale are ca obiectiv prioritar obtinerea unor produse informationale de inalta tinuta stiintifica, prin care sa se asigure: - dezvoltarea bazei doctrinare a activitatii specifice; - elemente de fundamentare a strategiilor de contracarare a riscurilor informationale la adresa securitatii nationale; 372 - perfectionarea cadrului de relationare institutionala si cu partenerii straini, in vederea prevenirii si contracararii riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii internationale; - eficientizarea activitatii in domeniul educatiei de securitate a cetatenilor, in conformitate cu principiile Constitutiei, cu legile tarii si cu interesele de securitate ale Romaniei; - cresterea increderii autoritatilor publice si a opiniei publice in produsele informationale furnizate catre acestea ori destinate publicului 2 Securitatea nationala in contextul european Referitor la tendintele de evolutie a securitatii continentului european, cel mai semnificativ element este relatia NATO-UE NATO, ca structura de securitate, trebuie sa aibe responsabilitati preponderent militare, de rezolvare a conflictelor cu ajutorul trupelor si tehnicii militare UE, ca structura de securitate, trebuie sa aibe responsabilitati preponderent civile (dar la nivel european se urmareste realizarea unor trupe de interventie rapida conform initiativei Europene de Aparare si Securitate), de rezolvare a crizelor prin operatii de sprijin a pacii si umanitare Pentru aceasta se urmareste realizarea unei legimitati politice, unor posibilitati militare comune si capacitatea de a-si asuma responsabilitati in functie de situatii practice (de planificare a apararii, de gestionare conceptuala si doctrinara a crizelor, de autonomie operationala in domeniul informatiilor strategice, de supraveghere si cercetare tactica, precum si de transport si logistice) Cercetarea stiintifica va duce la noi tehnologii care vor fi tot mai neuniform distribuite Din perspectiva enuntata mediul de securitate european va suporta noi modificari datorita: - coexistentei situatiilor de pace si de conflict sau potential conflict; - existentei unui echilibru fragil intre riscuri si amenintari pe de o parte si starea de securitate la nivel zonal pe de alta; - existentei intereselor divergente ale unor state sau a unor grupari din interiorul unor state cu dorinte de autonomie einica sau religioasa; - aparitiei unor divergente de natura frontaliera; - adancirii decalajelor economice, sociale si tehnologice Cercetarea stiintifica in domeniul securitatii nationale trebuie sa se concentreze la realitatile zonei balcanice: slaba dezvoltare a infrastructurii, existenta unei industrii depasita tehnologic, o piata putin atractiva pentru investitori, lipsa de capital pentru investitii in industrie, servicii, agricultura si drumuri, economie subterana cu pondere importanta, neaplicarea unor reforme de amploare, consecintele de regionalizare a unor state De aceea in acest context devine tot mai evident faptul ca interesele si obiectivele de securitate ale Romaniei pot fi realizate prin cooperare internationala Astazi cercetarea stiintifica in domeniul securitatii nationale trebuie sa se canalizeze spre riscurile de natura economica, financiara, sociala si ecologica Responsabilitatea fundamentala a organelor statului roman este aceea de a gestiona cu autoritate 373 riscurile si vulnerabilitatile de natura strict interna si de a colabora international pentru iesirea din criza 3 Securitatea nationala si arealul maritim al Romaniei Astazi, cand se schimba continuu raportul de forte si climatul de securitate, zona Marii Negre si-a dobandit noi valente atat pentru UE cat si pentru NATO Elaborarea unei strategii de securitate pentru regiunea maritima a Romaniei necesita o laborioasa activitate de cercetare Aceasta regiune necesita crearea unui mediu de securitate si stabilitate, iar elaborarea strategiilor de securitate este justificata de: - pozitia geografica, geopolitica si geostrategica de interes pentru confruntarile relatiilor de putere interstate, cu implicatii politice, economice si militare la nivel regional si global; - articularea unui sistem stabil al Marii Negre de securitate cooperativa cu geometrie variabila prin promovarea de modele organizationale si insitutionale, prin crearea unor structuri si forte de pace care sa asigure siguranta si stabilitatea in regiune; - crearea unei centuri de securitate a Europei fata de Orientul Mijlociu; - asigurarea securitatii energetice a Europei; - includerea regiunii in sistemul euro-atlantic; - existenta ca zona de falie intre regiunile furnizoare de vulnerabilitati si riscuri multiple si cea europeana Romania, prin Marea Neagra, trebuie sa reprezinte o ancora strategica in zona, promovatoare de virtuti civice si democratice Concluzii Romania isi promoveaza politica de securitate ca stat european prin rolul pe care il are in interiorul NATO si UE Prin stabilirea unor reguli si coduri se urmareste transformarea sistemului de securitate atat pe teritoriul Romaniei, cat si la bordul navelor a platformelor portuare intr-un sistem integrat Academia Navala "Mircea cel Batran" si Statul Major al Fortelor Navale urmaresc desfasurarea unei activitati de cercetare avand ca scop securizarea litoralului, a navelor si platformelor marine Se urmareste: uniformizarea reglementarilor interne militare cu cele civile atat la nivel national, cat si international; cresterea mobilitatilor de cooperare intre civili si militari; cresterea vitezei de reactie in cazul unor amenintari neconventionale; elaborarea de standarde minime de actiune in caz de criza in activitatea de cercetare, securitatea nationala trebuie raportata la cea internationala deoarece ne gasim intr-un sistem global Pentru fundamentarea strategiei de securitate nationala trebuie analizata globalizarea si regionalizarea economica mondiala, precum si interdependenta financiara Securitatea nationala trebuie sa constituie un domeniu separat de cercetare, deoarece reprezinta baza politicii unui stat prin care se fundamenteaza teoretic si se 374 indeplinesc practic masuri in politica, pe linie diplomatica, in economie, in domeniul militar, cultural, ecologic, informational etc Realizarea unui sistem integrat care sa asigure corelarea activitatilor din domeniul securitatii si apararii nationale reprezinta politica de securitate a Romaniei Bibliografie: ANECHitOAiE, C-tin, introducere in drept maritim, Ed BREN, 2008 ASMUS, Ronald s a , O noua strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii Negre, Ed iRSi "Nicolae Titulescu", 2004 SEREBRiAN, OLEG, Geopolitica spatiului pontic, Ed Cartier, Chisinau, 2006    Profil, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, iSSN 1583-8250 TRONCOTa, Tiberiu, Securitatea nationala in noul context european, 2005 MiHAi, Corneliu, Managementul cauzelor in arealul maritim, 2005 375 POLiTiCi DE PROTECtiE SOCiALa iN CONDitii DE CRiZa ’ ECONOMiCa Romeo-Aurelian POPOViCi* POLiCiES OF SOCiAL PROTECTiON iNTO THE ECONOMiC CRiSiS CONDiTiONS The economic crisis assumes the loss of production and the decrease of consumption, aspect that implicitly triggers the dramatic fall of budgetary incomes along with the increase of the level of unemployment and the cutting of wages of the work force The political decision makers will have to cope with certain enhanced welfare needs meant to provide protection to those categories with diminished budget resources The identification and implementation of certain welfare actions in the economic crisis period are imperative obligations for any government Crizele economice, in general si actuala criza economica pe care omenirea o traverseaza incepand cu anul 2007, in particular, genereaza implicatii profunde asupra tuturor laturilor vietii, asupra tuturor dimensiunilor securitatii Dintre acestea, in planul securitatii sociale implicatiile sunt printre cele mai vizibile, cele care dau nastere la ample dezbateri publice, fiind resimtite din plin pe toate palierele: individ, grup, stat, regiune precum si la scara globala Pe de alta parte, dimensiunea sociala a securitatii se afla intr-o relatie de interactiune cu celelalte dimensiuni ale securitatii: politica, militara, economica, culturala sau ecologica; nu se poate discuta despre securitate sociala fara a face referire la celelalte dimensiuni si fara a evidentia legaturile de determinare dintre o dimensiune a securitatii si alta Putem aprecia ca implicatiile crizelor economice asupra securitatii sociale se manifesta atat in plan axiologic (sunt amenintate valori precum traditiile, obiceiurile, simbolurile si mentalitatile) precum si, mai ales, in plan ontologic (afectate fiind viata, sanatatea, averea, statutul social precum si unele libertati democratice) Astfel, enumerand doar cateva dintre aceste implicatii, asistam la cresterea alarmanta a ratei somajului, fenomen care tinde sa se cronicizeze, reducerea nivelului de trai a indivizilor, amplificarea fenomenului de saracie, mutatii in ceea ce priveste migratia populatiei (generate in special de motive economice - cautarea unui loc de munca), modificarea unor indicatori demografici, modificare generatoare de dezechilibre pe termen lung (scaderea natalitatii, a nuptialitatii, cresterea ratei divorturilor etc ), renuntarea la traditii, unele institutionalizate de sute de ani (ca de exemplu renuntarea la sistemul militar de pensii, sistem instituit in Romania de Alexandru loan Cuza si inglobarea acestuia in sistemul public de pensii - aspect rar intalnit atat in randul tarilor membre NATO cat si a celor din Uniunea Europeana) sau schimbarea Doctorand in domeniul Securitate Nationala la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" din Bucuresti, profesor de discipline economice la Colegiul Economic "iulian POP" din Cluj Napoca 376 raportului de dependenta dupa varsta, schimbare generata atat de cresterea varstei la care populatia tanara intra pe piata muncii ca urmare a prelungirii perioadei de studii, precum si de cresterea sperantei de viata a populatiei 1 Protectia sociala intre prerogativ al statului si atribut al pietei Exista, in literatura de specialitate, numeroase incercari de a defini protectia sociala Dintre toate o retinem pe cea confonn careia "protectia sociala reprezinta un ansamblu de actiuni, decizii si masuri intreprinse de societate pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor unor evenimente considerate ca riscuri sociale asupra conditiilor de viata ale populatiei^3, clarificare conceptuala importanta intrucat leaga protectia sociala de securitatea sociala (riscurile sociale asupra conditiilor de viata ale populatiei} si de faptul ca problemele sociale pot fi generate sau amplificate de unele evenimente, criza economica putand fi inclusa in randul acestora Totodata retinem din enuntul de mai sus ca actiunile, deciziile si masurile de protectie sociala vor fi luate de societate Or, societatea nu presupune numai statul, in sensul puterii de stat, ci si toti ceilalti participanti la viata sociala: agentii economici, organizatiile neguvemamentale, biserica, sindicatele, chiar gospodariile populatiei Astfel, la asigurarea protectiei sociale vor participa, intr-o proportie mai mica sau mai mare, diferiti participanti la viata economico - sociala indiferent de cine sunt cei care se ocupa de asigurarea protectiei sociale, scopul este acelasi Retinem, din acest punct de vedere, formularea cuprinzatoare dintr-o laborioasa lucrare a Danielei Varjan443 444 ("Economie si politici sociale")445 confonn careia: "obiectivul principal al protectiei sociale este de a-i ajuta pe cei in dificultate sa se reintegreze in viata normala a societatii, sa ii ajute sa-si mentina forta de munca activa, sa treaca mai usor peste anum ite riscuri la care sunt supusi indivizii si familiile lor (ex boala, invaliditate, handicap, batranete, familii cu multi copii, deces, someri, elevi, studenti, familii cu venituri mici etc ) De asemenea, protectia sociala are in vedere nu numai conditiile materiale de trai (ocuparea fortei de munca, conditiile de munca, veniturile, consumurile, locuinta, mediul ambiant etc ), ci si conditiile sociale precum: sanatatea, instruirea si educatia, cultura, conditiile de odihna si recreere, mediul socio-politic, restructurarea ordinii sociale si de drept " Problema care se pune este cine este obligat sa asigure protectia sociala Din acest punct de vedere, de-a lungul timpurilor au existat mai multe conceptii: 443 Luana Miruna POP, Dictionar de economie, Editura Expert, Bucuresti, 2002, p 552 444 Cadru didactic la Academia de Studii Economice din Bucuresti 445 Daniela VARJAN, Economie si politici sociale, : 06 08 2010; 09 00 377 1 Conceptia liberala referitoare la protectia sociala, conform careia piata libera are capacitatea de autoreglare si permite fiecaruia sa-si asigure un minim de protectie sociala Conform acestei teorii statul nu trebuie sa se implice, sau se va implica extrem de putin in asigurarea protectiei sociale Familiile sunt primele chemate sa asigure protectia sociala prin manifestarea solidaritatii intre generatii (adultii sunt datori sa asigure traiul si dezvoltarea copiilor dar si lipsurilor parintilor in varsta care, la vremea, lor le-au asigurat existenta) Pe de alta parte, fiecare membru al societatii este dator, conform acestei teorii, sa-si asigure singur protectia sociala in situatii de dificultate (batranete, incapacitate de munca) prin intermediul societatilor private de asigurari sociale (pensii private, asigurari private de sanatate etc ) Nu in ultimul rand, teoreticienii liberali considera ca in asigurarea protectiei sociale un rol important trebuie sa il aiba biserica sau organizatiile neguvernamentale constituite in acest scop si in interiorul abordarilor liberale se delimiteaza mai multe curente, printre care neomercantilismul (care nu accepta interventia statului si pun accent pe conceptul de economie naturala), economia clasica (care accepta un rol limitat al statului) sau adeptii teoriei "laissez-faire" pentru care statul trebuia sa-si asume ca obiective asigurarea securitatii individuale si a justitiei 2 Conceptia socializata (sau a statului social ) - care atribuie statului principalul rol in asigurarea protectiei sociale Conform acestei conceptii, statul nu are numai dreptul ci si obligatia in a asigura protectie sociala cetatenilor Aceasta abordare nu neaga rolul bisericilor sau a organizatiilor umanitare in rezolvarea problemelor sociale ale celor aflati in situatii speciale Cei mai de seama adepti ai acestei conceptii, respectiv keynesistii si neokeynesistii militeaza pentru un rol activ al statului pentru eliminarea dezechilibrelor economice deziderat care poate fi realizat, in primul rand, prin realizarea unei corelatii intre volumul productiei si repartitia veniturilor intre diferitele categorii de participanti la viata economico-sociala 3 Conceptia mutualista referitoare la protectia sociala (apropiata mai mult de conceptia liberala decat de cea socializata) se bazeaza pe ipoteza ca indivizii trebuie sa se asocieze pentru a-si asigura protectia in caz de dificultate Caracterul mutual (specific domeniului asigurarilor) presupune contributii din partea fiecaruia pentru a acoperi prejudiciile celor ce le-au suferit Conform acestei conceptii, protectia sociala se va asigura prin intermediul asigurarilor private (de pensii, sanatate etc ), case de ajutor reciproc (ale salariatilor sau pensionarilor), paza obsteasca in comunitatile mici (in Romania se mai intalneste in unele comunitati rurale) etc Conform teoriei liberale prezentata mai sus, guvernele nu ar trebui sa se implice nici in activitatea economica si nici in asigurarea protectiei sociale Rolul guvernelor s-ar limita la asigurarea apararii nationale, a ordinii publice, realizarea Di intretinerea infrastructurii si la crearea conditiilor pentru o activitate economica care sa se apropie de modelul teoretic (si utopic!) al pietei cu concurenta perfecta Dintre 378 exponentii acestor teorii se remarca Vincent de Gournay, autorul expresiei "laissez faire les hommes et laissez passer les marchandises^44 sau, dintre neoliberali, Milton Friedman Acesta din urma, adept declarat al neinterventiei statului in economie, afirma446 447 ca "nimeni nu ne impiedica, daca dorim, sa construim o societate care se bazeaza in special pe cooperarea voluntara in vederea organizarii atat a activitatii economice, cat si a altor activitati, o societate care apara si dezvolta libertatea umana, care pune guvernul la locul sau, conservandu-i pozitia de subordonat, fara a- i permite sa ne devina stapan " in opinia noastra, cea mai potrivita abordare cu privire la asigurarea protectiei sociale este conceptia socializata, bazata pe rolul activ al statului, conform careia statul este obligat sa asigure protectie tuturor cetatenilor sai Vom incerca, in continuare, sa argumentam aceasta teza in primul rand, consideram ca protectia sociala este un atribut al politicilor publice, cel putin daca avem in vedere securitatea nationala si dimensiunea sociala a securitatii Astfel, suntem de parere ca nu se poate vorbi despre o dimensiune sociala a securitatii fara protectia sociala a membrilor societatii Pe de alta parte, daca despre interventia statului in activitatea economica curentele de opinii sunt inca puternic divizate intre adeptii interventionismului si cei care reclama capacitatea pietei in rezolvarea problemelor economice, in legatura cu asigurarea securitatii sunt predominante (uneori si in randul liberalilor sau neoliberalilor) teoriile care atribuie statului prerogativele acestui domeniu Ne sprijinim teza si pe afirmatia conform careia "desi statul s-a retras din foarte multe domenii publice ori au aparut actori nestatali sau transnationali implicati in bunuri, altadata considerate publice, securitatea nationala ramane, in continuare, unul dintre bunurile publice asigurate de stat, printr-o serie de decizii, strategii si procese, grupate sub eticheta de "politica de securitate nationala" Chiar daca si in acest domeniu se vorbeste despre "privatizarea securitatii", securitatea 446 Gheorghe CREtOiU, Viorel CORNESCU, ion BUCUR, Economie, Editura C H Beck, Bucuresti, 2007, p 389 447 Milton FRiEDMAN, Libertatea de a alege: o declaratie principala, Editura Publica, Bucuresti, 2009, pp 321-322 379 nationala ramane un bun ne-exclusiv si ne-rival, de care beneficiaza toti cetatenii Astfel, politica de securitate nationala poate fi considerata o politica publica "448 Prin urmare, completam noi, si securitatea sociala si, implicit, protectia sociala a membrilor societatii Mai mult decat atat, chiar reprezentanti de seama ai liberalismului, desi adepti ai economiei de tip laissez-faire, au recunoscut rolul statului in asigurarea protectiei sociale Astfel, Jeremy Bentham449, a anticipat instituirea sistemului public de asigurari sociale iar John Stuart Mill 450 aprecia ca unul dintre obiectivele primare ale statului este asigurarea securitatii individuale a persoanei in contextul confruntarilor de idei contemporane se remarca opiniile formulate de Paul Krugman, reprezentant de seama al neoliberalismului, care readuce in actualitate viabilitatea proiectului New Deal (in cazul SUA), proiect care a avut ca piloni sistemul asigurarilor sociale, sistemul asigurarilor de somaj si miscarea sindicala si care a dus la crearea si consolidarea clasei de mijloc in SUA si la reducerea inegalitatilor din societate Krugman pledeaza, din acest punct de vedere, pentru mentinerea asigurarilor sociale de stat, generalizarea asistentei medicale, instituirea unui nivel acceptabil pentru salariul minim, revigorarea miscarii sindicale, reducerea inegalitatilor, inclusiv prin introducerea unor cote progresive de impozitare etc Aceasta viziune, mai degraba conservatoare decat liberala, nu l-a oprit pe celebrul laureat al Premiului Nobel pentru economie din 2008 sa afirme: "cred intr-o societate relativ egala, sprijinita de institutii care limiteaza extremele bogatiei si saraciei Cred in democratie, in libertatile civile si in domnia legii Aceasta ma face liberal, si sunt mandru de ceea ce sunt "451 448 Luciana Alexandra GHiCA, Marian ZULEAN, Politica de securitate nationala: concepte, institutii, procese, Editura Polirom, iasi, 2007, p 34 449 Filozof moral si jurist britanic, exponent de seama al utilitarismului 450 Filozof si economist britanic, principalul teoretician al utilitarismului 451 Paul KRUGMAN, Constiinta unui liberal, Editura Publica, Bucuresti, 2010, p 300 380 Abordari legate de rolul statului in asigurarea protectiei sociale sunt intalnite si in lucrarile teoretice452 din domeniul studiilor de securitate, parerile variind de la adeptii conceptului de stat minimal (model considerat utopic) potrivit carora interesele nationale deriva din interesele indivizilor iar politica statului in domeniului securitatii interne este apreciata in functie de efectele resimtite de cetateni, pana la adepti modelului de stat maximal (model intalnit in practica) care situeaza statul deasupra cetatenilor iar securitatea interna nu presupune eforturi speciale de armonizare a intereselor nationale cu cele ale cetateanului Legat de rolul statului in viziunea cercetatorilor din domeniul securitatii retinem aprecierea conform careia "sisternul de stat este in primul rand social, in sensul ca statele, la inceputul secolului al XXi-lea, desfasoara o serie de functii sociale care le diferentiaza de fazele incipiente ale sistemului statal^453 Actuala criza economica a intensificat dezbaterile de idei iar majoritatea dintre acestea proclama o revenire in actualitate a principiilor keynesismului si a interventiei statului in economie reliefand, totodata, rolul autoritatilor statale in fundamentarea politicilor publice, in asigurarea securitatii nationale, inclusiv a celei sociale, dimensiune indisolubil legata de asigurarea protectiei sociale a celor afectati de criza Retinem aici faptul ca "economiile si societatile modeme au nevoie de reglementari si politici publice care sa asigure o cantitate adecvata de bunuri publice si care sa previna sau sa limiteze externalitatile negative, costuri ale afacerilor suportate de societate Aceasta implica nevoia unui sector public care sa functioneze pe fondul unei alocari libere a resurselor (la preturile pietei) si a unei concurente vibrante si mai este nevoie si de o busola morala, fara de care, mai devreme sau mai tarziu, totul se impotmoleste "454 in legatura cu palierul la care se refera protectia sociala, literatura de specialitate455 identifica trei nivele distincte: 452 Mircea Danut CHiRiAC, Securitate Nationala si Euroatlantica, Tema 1, ; 20 09 2010 453 Teodor FRUNZETi, Globalizarea securitatii, Editura Militara, Bucuresti, 2006, p 25 454 Daniel DaiANU, Capitalismul incotro? Criza economica, mersul ideilor, institutii, Editura Polirom, iasi, 2009, p 229 455 Daniela VARJAN, Economie si politici sociale,   06 08 2010; 09 00 381 1 Nivelul personal, situatie in care se va avea in vedere cazurile concrete individuale care reclama protectie in anumite situatii; 2 Categorii sociale cu nevoi specifice (copii, pensionari, someri, persoane cu handicap), categorii pentru care se iau masuri de protectie sociala prin legi specifice, infiintarea de institutii de ocrotire si asistenta etc 3 La nivelul intregii societati, situatie in care protectia sociala va viza acoperirea prejudiciilor produse de unele fenomene sau evenimente care afecteaza intreaga populatie, fie ca sunt de natura economica sau non-economica: inflatia (prin indexari salariale sau compensari), saracie (prin asigurarea unui venit minim garantat), calamitati naturale - inundatii, cutremure etc ( prin acordarea de ajutoare pentru reconstructia locuintelor, oferirea de adapost temporar), epidemii (prin campanii publice de vaccinare), violenta de orice natura sau atingeri aduse patrimoniului personal (prin asigurarea linistii si odinii publice dar si a apararii nationale) etc in concluzie, apreciem ca statul poate si trebuie sa intervina in asigurarea protectiei sociale a membrilor societatii la toate nivelele Daca din anumite puncte de vedere protectia sociala este un atribut exclusiv al statului, in unele domenii in protectia celor aflati in dificultate se pot implica si alti participanti la viata comunitatii: organizatii de caritate, bisericile, sindicatele etc iar eforturile conjugate ale acestora, bine coordonate, vor putea duce la o protectie sociala corespunzatoare 2 Sistemul de protectie sociala Fiecare tara isi construieste propriul sistem de protectie sociala in Romania, ca in marea majoritate a tarilor, sistemul de protectie sociala cuprinde: asigurarile sociale (de stat sau private), alocatiile familiale, si prestatiile de protectie sociala Dintre toate acestea, sistemul asigurarilor sociale este componenta cea mai importanta, atat din punct de vedere al ponderii populatiei care beneficiaza de o forma de asigurare sociala, cat si din punct de vedere al transferurilor banesti pe care le presupun asigurarile sociale Totodata, locul, rolul si importanta asigurarilor sociale deriva si din faptul ca (in cazul Romaniei) anual se intocmeste si se aproba de catre parlament un Buget al asigurarilor sociale de stat (BASS), separat de bugetul de stat, document in care sunt prevazute veniturile pe surse si obiectivele de cheltuieli Deosebirea fundamentala intre asigurarile sociale si celelalte elemente ale sistemului de protectie sociala este ca asigurarile sociale reprezinta un sistem bazat pe contributivitate, fiind determinat, de cele mai multe ori, de existenta unor raporturi juridice de munca Legislatia muncii stabileste contributiile obligatorii datorate (atat de catre salariati cat si de angajator) bugetului de asigurari sociale precum si contributiile catre sistemele private de asigurari sociale precum si persoanele obligate la plata acestor contributii Astfel, in marea majoritate a tarilor, coexista sisteme publice de asigurari sociale cu sisteme private, plecand de la filosofia ca sistemul public ar trebui sa asigure un minim de protectie sociala (la nivelul subzistentei),un nivel superior al protectiei urmand a fi asigurat prin inscrierea contribuabililor intr-un 382 sistem privat de asigurare Principalele elemente ale asigurarilor sociale sunt pensiile, asigurarile de somaj, prestatiile de maternitate, asigurarile de boala etc Asigurari sociale A) Pensiile 1 Pensii de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta 2 Pensii de invaliditate 3 Pensii de urmas 4 Pensie anticipata 5 Pensie anticipata partiala B) Asigurari de boala 1 Ajutoare pentru incapacitate temporara de munca 2 Ajutoare pentru prevenirea imbolnavirilor, refacerea fortei de munca si intarirea sanatatii 3 Ajutoare banesti pentru punerea de proteze C) Prestatii de maternitate 1 indemnizatia de maternitate 2 Concediu platit pentru ingrijirea copilului D) Asigurarea de somaj 1 Ajutorul de somaj 2 Ajutorul de integrare profesionala 3 Alocatia de sprijin 4 Plati compensatorii E) Alte drepturi de asigurari sociale 1 Ajutor in caz de deces Tabelul 1 Structura asigurarilor sociale Sursa: Varjan in legatura cu asigurarile sociale, principala problema este cuantumul contributiilor, datorate atat de angajati cat si de angajatori in cazul Romaniei asistam la un nivel ridicat al acestor contributii Astfel, pentru 100 de lei salariu brut, angajatul va datora 16,5 lei contributii pentru diferite tipuri de asigurari (10,5% contributia individuala de asigurari sociale, 5,5% contributii la asigurari sociale de sanatate, 0,5% contributie la fondul de somaj) iar angajatorul va plati, in plus, contributii in suma de 26,5 lei (20,8% - CAS, 5,2% - CASS, 0,5% - somaj) Daca mai adaugam 13 lei impozitul pe venitul din salariu datorat de catre salariat rezulta ca pentru un venit net de 70,5 lei se platesc contributii si impozite de 56 de lei, ceea ce face ca Romania sa fie considerata ca o tara cu unul dintre cele mai ridicate nivele ale fiscalitatii muncii Principalul element al asigurarilor sociale este reprezentat de sistemul de pensii, cele mai relevante fiind pensiile de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta in legatura cu sistemul public de pensii doi dintre parametrii acestuia suscita 383 ample dezbateri publice: varsta standard de pensionare, respectiv cuantumul si evolutia pensiei Varsta standard de pensionare are tendinta de a creste la nivel mondial, atat din cauza greutatilor bugetelor de asigurari sociale de a asigura pensii decente pentru beneficiari cat si ca urmare fireasca a cresterii sperantei de viata, ceea ce face ca un pensionar sa beneficieze de pensie o perioada mai indelungata de timp La nivel european, in marea majoritate a tarilor varsta standard de pensionare este de 65 de ani in Romania, pana in anul 2000 varsta standard de pensionare era de 57 de ani pentru femei si de 62 de ani pentru barbati Prin Legea pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale (Legea nr 19 2000) varsta standard de pensionare s-a modificat la 60 de ani pentru femei si 65 de ani pentru barbati, urmand ca atingerea acestor varste sa se faca in anul 2013 Prin proiectul de Lege privind sistemul unitar de pensii se propune egalizarea varstei standard de pensionare, atat pentru femei cat si pentru barbati, la 65 de ani Sustinatorii acestor prevederi isi argumenteaza pozitia atat pe tendinta ce se manifesta la nivelul Uniunii Europene precum si pe faptul (argumentatie ce poate fi considerata cinica) ca femeile au o speranta de viata superioara barbatilor S-ar ajunge, astfel, la situatia in care femeile sa beneficieze de mai multi ani de pensie, sursa ce vine din ambele directii: atat dinspre varsta standard de pensionare mai redusa cat si dinspre speranta mai mare de viata Cei ce se situeaza pe pozitie contrara (atitudine pe care o impartasim) au in vedere atat faptul ca Romania are una dintre cele mai reduse sperante de viata din UE (potrivit Eurostat, speranta de viata a femeilor din Romania era in 2008 de 77,32 ani, valori mai reduse inregistrand Bulgaria - 77,22 ani si Macedonia - 76, 52 ani iar la polul opus se situeaza tari ca Franta, Spania, Suedia, Cipru, Grecia si Austria care inregistrau valori de peste 82 de ani) cat si faptul ca viata cotidiana a femeilor din Romania este total diferita de a celor din uniune, romancele avand sarcini casnice mai numeroase decat celelalte femei din Europa456 in legatura cu cuantumul pensiei exista, la nivel european, trei modalitati de calcul al punctului de pensie si de corelare a acestuia cu evolutia salariilor din societate: 1) stabilirea si corelarea punctului de pensie cu salariul mediu pe economie; 2) stabilirea punctului de pensie in functie de salariul mediu pe economie si indexarea ulterioara in functie de nivelul inflatiei; 3) stabilirea punctului de pensie in functie de salariul avut si indexarea ulterioara in raport cu rata inflatiei si cu evolutia economiei nationale in momentul de fata sistemul public de pensii din Romania se bazeaza pe corelatia dintre punctul de pensie si salariul mediu brut din economie (punctul de pensie reprezinta 45% din salariul mediu brut) in proiectul de Lege privind sistemul unitar de pensii se opteaza pentru varianta a treia, urmand ca pensia, odata stabilita, sa fie indexata cu rata inflatiei si cu 50% din procentul de crestere economica Dezavantajul solutiei propuse este, din punctul nostru de vedere, ca, pe termen lung, Comisia Europeana, Eurostat, Sustainable Development indicators, 384 in cazul unui ritm sustinut de crestere a salariului mediu pe economie, apropiat de ritmul de crestere economica, se va adanci decalajul dintre puterea de cumparare a salariatilor si puterea de cumparare a pensionarilor Un alt tip de asigurare cu mare relevanta in planul securitatii sociale este concediul platit pentru ingrijirea copilului si in legatura cu acest drept de asigurari sociale discutiile se poarta in legatura cu doua variabile: durata pentru care se acorda, respectiv cuantumul lunar in Romania, durata pentru care se acorda concediul platit pentru cresterea copilului este de doi ani S-a plecat de la considerentul ca prezenta mamei alaturi de copil in primii doi ani de viata este foarte importanta pentru dezvoltarea ulterioara a copilului De asemenea, stabilirea acestei perioade ar fi trebuit sa asigure o sporire a natalitatii in conditiile in care in ultimii ani, in ceea ce priveste populatia, Romania (ca majoritatea dintre tarile europene) inregistreaza un spor natural negativ in legatura cu cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului, solutiile variaza intre acordarea unei sume fixe si acordarea unui procent din drepturile salariale avute anterior, drepturi pentru care contribuabilul a platit contributii de asigurari sociale Sustinatorii acordarii unei sume fixe argumenteaza prin aceea ca, de fapt, adevaratul beneficiar al indemnizatiei este copilul si ca, oferind aceeasi suma tuturor beneficiarilor se asigura o egalitate de sanse tuturor copiilor Aceasta solutie ar fi, totodata si in avantajul beneficiarilor ale caror venituri salariale reduse nu le-ar fi asigurat o indemnizatie la nivelul sumei fixe stabilite Sustinatorii celei de-a doua solutii, potrivit careia indemnizatia lunara ar trebui sa fie direct proportionala cu veniturile salariale avute de beneficiar se bazeaza pe faptul ca indemnizatia se plateste din fonduri de asigurari sociale constituite prin contributiile datorate in functie de veniturile salariale, or, conform principiului contributivitatii, pentru o contributie mare se cuvine o indemnizatie pe masura in Romania solutiile au diferit in timp initial, indemnizatia se platea in cuantum de 85% din media veniturilor salariale realizate in ultimele 10 luni inainte de nastere De la 1 ianuarie 2004 s-a optat pentru plata unei indemnizatii in suma fixa -initial 6,5 milioane lei vechi lunar, suma care a ajuns la 800 lei in momentul de fata s-a recurs la o combinatie intre cele doua solutii, indemnizatia pentru cresterea copilului fiind stabilita in cuantum de 85% din veniturile salariale, dar nu mai putin de 600 de lei lunar, suma la care se care adauga alocatia de stat pentru copiii in varsta de pana la doi ani in suma de 200 de lei lunar in prezent, in conditiile crizei economice contemporane, se reiau controversele, atat in ceea ce priveste perioada de acordare a indemnizatiei cat si in legatura cu cuantumul acestor indemnizatii, aspect asupra vom reveni Ajutorul de somaj este un alt instrument de protectie sociala (destinat celor ramasi fara loc de munca), bazat tot pe principiul contributivitatii Legat de acest drept intereseaza, in primul rand, nivelul acestuia, apoi durata de acordare a acestui drept in Romania, indemnizatia lunara pentru somaj s-a stabilit la 75% din salariul minim brut pe tara Solutia gasita este, in opinia noastra, mai mult decat rezonabila intrucat un nivel mai apropiat de salariul minim brut ar fi fost un factor de demotivare in cautarea unui loc de munca si reluarea activitatii, mai ales daca tinem 385 cont ca in Romania salariul median se apropie mai mult de salariul minim pe economie decat de salariul mediu 457 Perioada pentru care se acorda ajutorul de somaj variaza intre 6 luni si 12 luni, in functie de stagiul de cotizare al beneficiarului Consideram, de asemenea, ca perioada stabilita este una rezonabila si ar trebui sa permita fie cautarea si gasirea unui loc de munca, fie urmarea unui curs de recalificare intr-o profesie cautata pe piata muncii in fine, un ultim drept de asigurari sociale pe care il vom analiza si care afecteaza securitatea sociala este reprezentat de platile compensatorii in opinia noastra, o astfel de solutie ar trebui fie evitata, fie mult restransa Ne fundamentam aceasta convingere pe urmatoarele argumente: • in situatia disponibilizarilor masive platile compensatorii presupun un efort bugetar urias, care afecteaza indeplinirea celorlalte obiective de politica economica, inclusiv cele de protectie sociala • Marea majoritate a sumelor acordate se duc in consum ( locuinte, autoturisme, electrocasnice, vacante etc ) si nu in investitii productive • Daca tot se recurge la cheltuirea unor insemnate sume de bani pentru cei disponibilizati, atunci consideram ca este mult mai potrivit ca acestea sa ia forma subventiilor acordate pentru demararea si derularea unor afaceri, generatoare de plusvaloare (ferme agricole, ateliere de productie, pensiuni agroturistice etc ) sau a integrarea celor disponibilizati intr-o forma de reconversie profesionala • Au fost situatii, si nu putine la numar, in care si persoane care nu erau amenintate cu desfiintarea iminenta a locurilor de munca au fost disponibilizate la cerere, atrase de mirajul platilor compensatorii in afara asigurarilor sociale, factorii de decizie politica mai pot dispune de masuri de natura ajutoarelor familiale si prestatii de protectie sociala Alocatiile familiale sunt acordate tuturor, fara sa fie necesara plata vreunei contributii importanta acestor alocatii, atat pentru economia familiei sau securitatea sociala cat si pentru mentinerea echilibrelor demografice este indiscutabila Avem in vedere, in sustinerea acestei idei, si aprecierea conform careia "necesitatea extinderii echitabile a sistemului de alocatii familiale asupra tuturor categoriilor populatiei, ca si cerinta evitarii efectelor nefavorabile in plan demografic si asupra realizarii functiei stimulative a salariilor au orientat reforma sistemului de alocatii familiale in directia universalizarii si a eliminarii oricaror diferentieri a alocatiilor, ceea ce a insemnat evident si un castig in materie de echitate De altfel, se apreciaza ca prestatiile familiale, indiferent daca sunt alocate pe principiul selectivitatii sau 457 Salariul median este un indicator statistic si reprezinta nivelul salariului caruia ii corespunde numarul cel mai mare de salariati din economie Spre exemplificare, in cazul unei societati cu 23 de salariati in care avem 20 salariati cu 1 000 lei salariu, 2 salariati cu 8 000 lei salariu (sa presupunem ca sunt directori generali adjuncti) si un salariat cu 15 000 de lei salariu, salariul mediu este de 1 869 lei pe cand salariul median (primit de 87% dintre salariati!) este de 1 000 lei, aproape jumatate fata de nivelul salariului mediu 386 universalitatii, constituie un instrument eficient de orientare a resurselor financiare in prevenirea si combaterea saraci ei "458 Alocatiile familiale pot lua diferite fonne, in Romania fiind instituite urmatoarele: • Alocatiile de stat pentru copii (200 de lei pentru copiii in varsta de pana la 2 ani si 42 de lei pentru copiii care au peste doi ani); • indemnizatia de nastere (se acorda in suma fixa mamelor, incepand cu cea de-a doua nastere); • Ajutorul pentru familiile cu multi copii (se acorda in suma fixa, in functie de veniturile familiei si numarul de copii) Prestatiile de asistenta sociala, de asemenea, nu se bazeaza pe principiul contributivitatii, ci pe cel al solidaritatii cu persoanele cu nevoi speciale Ele pot diferi de la tara la tara, structura lor fiind flexibila si dinamica in functie de situatiile concrete din interiorul societatii Principalele prestatii de asistenta sociala sunt: • Ajutorul social (venitul minim garantat); • Alocatia de incredintare si plasament familial; • Ajutorul financiar si de urgenta; • Ajutorul pentru caldura si facilitati pentru acoperirea costului energiei tennice; • Subventii acordate asociatilor si fundatiilor; • Pensia sociala pentru nevazatori; • Ajutor special lunar; • Ajutor rambursabil pentru refugiati • indemnizatie pentru insotitor etc Desi nu fac parte din sistemul de protectie sociala, consideram ca factorii de decizie politica pot folosi ca instrumente de protectie sociala stabilirea unui salariu minim pe economie, precum si mentinerea in limite rezonabile a puterii de cumparare a populatiei (sau cel putin neafectarea acesteia prin diminuari salariale) Salariul minim pe economie este un concept asupra caruia se poarta ample dezbateri Adeptii conceptiei liberale in legatura cu protectia sociala considera inoportuna si daunatoare instituirea unui astfel de salariu Unul dintre cei mai infocati adversari ai salariului minim a fost Milton Friedman Acesta aprecia ca "legea salariului minim cere angajatorilor sa practice discriminarea impotriva celor ce nu sunt calificati Nimeni nu o descrie astfel, dar de fapt tocmai asta inseamna Sa luam un tanar slab educat si necalificat, ale carui servicii valoreaza, sa zicem, 2 dolari pe ora El ar putea fi dornic sa lucreze pentru salariul acesta cu scopul de a dobandi mai multa indemanare, care ii va permite obtinerea unui loc de munca bine platit Legea spune ca o astfel de persoana poate fi angajata numai daca angajatorul este dispus sa 458 Daniela VARJAN, Economie si politici sociale, ; 06 08 2010; 09 00 387 plateasca (in 1979) 2 dolari si 90 de centi pe ora Daca angajatorul nu este dispus sa adauge cei 90 de centi ca semn de caritate la cei 2 dolari care reprezinta salariul normal pentru munca prestata, acel tanar nu va putea fi angajat A fost dintotdeauna un mister pentru noi motivul pentru care un tanar prefera sa ramana somer in conditiile unei slujbe care ofera 2,90 dolari pe ora decat sa se angajeze pe o pozitie care ofera 2 dolari "459 in opinia noastra, stabilirea salariului minim are o importanta deosebita atat din perspectiva economica cat si din perspectiva securitatii sociale Ne delimitam, astfel, de opinia formulata de Friedman si avem in vedere parerea unui alt neoliberal: "cresterile salariului minim pot sa aiba un efect destul de semnificativ asupra salariilor de la capatul de jos al scalei salarizarii^460 acest aspect fiind deosebit de important in reducerea inegalitatilor sociale Un nivel acceptabil al salariului minim poate fi, in opinia noastra, benefic si pentru bugetul de stat Cel putin in cazul Romaniei, se manifesta un nivel ridicat al muncii la negru Confruntat cu un grad ridicat de fiscalizare a muncii - am demonstrat ca pentru un salariu net de 70,5 lei se cheltuiesc 126,5 lei, angajatorul va prefera sa plateasca, cu acte, salariul minim pe economie si fara acte o alta suma Acordand "la negru" 100 de lei salariatului este multumit atat acesta (castiga 29,5 lei) cat si angajatorul (economiseste 26,5 lei) Or, un nivel mai ridicat al salariului minim poate fiscaliza platile efectuate la negru, cu beneficii imediate asupra bugetului statului si cu beneficii viitoare asupra veniturilor salariatilor (banii primiti fara acte legale nu intra in baza de calcul a pensiei) Mentinerea puterii de cumparare a populatiei poate fi realizata printr-un sistem de indexari salariale sau de compensatii acordate in suma fixa Limitele acestor masuri sunt reprezentate de faptul ca de cele mai multe ori acestea pot degenera in intrarea economiei intr-o spirala inflationista, fenomen profund negativ ce genereaza, la randul sau alte dezechilibre la nivel macroeconomic Amintim, din acest punct de vedere, situatia Romaniei anilor 90 Un alt set de masuri posibile pentru mentinerea puterii de cumparare a populatiei ar putea viza o inghetare a preturilor din economie, masuri inacceptabile, insa, intr-o economie de piata 459 Milton FRiEDMAN, Libertatea de a alege: o declaratie principala, Editura Publica, Bucuresti, 2009, pp 321-322 460 Paul KRUGMAN, Constiinta unui liberal, Editura Publica, Bucuresti, 2010, p 299 388 3 Particularitatile si dificultatile asigurarii protectiei sociale in perioade de criza economica Reducerea activitatii productive, fenomen specific perioadelor de recesiune, duce invariabil la diminuarea atat a veniturilor bugetului de stat cat si a bugetelor de asigurari sociale, de somaj sau de sanatate Pe de alta parte, in aceste perioade, numarul somerilor creste, veniturile populatiei scad, asistand, asadar, la cresterea celor ce au nevoie de protectie sociala A satisface nevoi sporite de protectie sociala cu resurse economice diminuate de recesiune este o provocare pentru orice guvern Prima problema (si una dintre cele mai grave) cu care se vor confrunta guvernantii va fi un posibil deficit al bugetului de asigurarilor sociale (al bugetului de pentru plata pensiilor) Solutiile pentru acoperirea unui astfel de deficit nu sunt prea numeroase dar a opta pentru una sau alta dintre ele este extrem de dificil • Reducerea pensiilor este cea mai simpla solutie posibila si cea mai "avantajoasa^ pentru guvernanti dar si cea mai contestata in primul rand, dreptul de pensie este un drept stabilit in functie de contributiile din trecut, chiar daca plata se face din contributii colectate in perioada curenta in al doilea rand, daca s-ar recurge la o astfel de masura, ar fi afectat segmentul de populatie cu cele mai mici venituri si cu nevoi speciale (medicamente, tratamente medicale etc ) De altfel, nu sunt numerosi decidentii politici care recurg la o astfel de masura incercarile facute de unele guverne (Lituania, Romania) au esuat lamentabil, fie in urma unor hotarari ale CEDO, fie prin declararea lor ca fiind neconstitutionale • Majorarea contributiilor la asigurarile sociale ar putea fi o solutie in cazul in care nivelul fiscalizarii muncii ar fi unul redus si in cazul in care evolutia economica nu ar fi prea tare afectata de recesiune in situatie de scadere economica severa precum si atunci cand fiscalizarea muncii atinge niveluri ridicate aceasta masura nu numai ca nu este indicata, este chiar prociclica, adancind economia respectiva in criza Supusi la un nivel si mai ridicat al contributiilor, multi angajatori situati la limita pragului de rentabilitate vor fi nevoiti sa-si inchida afacerile, prin urmare veniturile la bugetele de asigurari sociale vor scadea in loc sa creasca • Contractarea de imprumuturi publice pentru sustinerea bugetelor de pensii este o solutie acceptabila, fara efect prociclic, dar care mareste deficitul bugetului consolidat al statului in cazul in care se poate previziona o reluare a cresterii economice in scurt timp, ceea ce ar putea duce la o reechilibrare a bugetului de pensii, aceasta solutie poate fi considerat "raul cel mai mic" pentru economie dintre toate variantele posibile • Transferurile efectuate de la bugetul de stat pentru sustinerea bugetului de pensii reprezinta o solutie care va crea, insa, alte dificultati in sectoarele bugetare, adancind, in acelasi timp deficitul bugetului de stat 389 Referindu-ne la situatia Romaniei, reprezentantii puterii461 estimeaza, pentru anul 2011, un deficit al bugetului de pensii intre 3,1 si 3,6 miliarde de euro in legatura cu acest aspect se invoca nesustenabilitatea actualului sistem de pensii, aspect care constituie si principalul argument in schimbarea modului de calcul al pensiei, in eliminarea tuturor pensiilor "speciale", inclusiv a sistemului de pensii militare, recalcularea acestor pensii si includerea lor in sistemul public de pensii precum si in majorarea varstei standard de pensionare pentru femei in opinia noastra, acest deficit posibil este si efectul (sau in special efectul) masurilor de austeritate luate de Guvernul Romaniei Astfel, daca plecam de la cheltuielile cu salariile personalului bugetar din 2009 (mai putin afectate de masuri de austeritate), cheltuieli care au fost in suma de 47,1 miliarde de lei (11,2 miliarde de euro), reducerea de 25% a salariilor bugetarilor ar trebui sa aduca o "economie" la bugetul de stat de 11,8 miliarde de lei (2,8 miliarde de euro) Daca nu s-ar fi facut aceste reduceri s-ar fi incasat in plus la bugetul asigurarilor sociale 3,7 miliarde de lei (0,9 miliarde de euro), contributii aferente "economiilor" facute la bugetul de stat Totodata, desi se invoca in permanenta deteriorarea continua a raportului dintre numarul de salariati si numarul de pensionari, tinem sa subliniem faptul ca acest fenomen a fost pregnant doar pana in anul 2002 intr-adevar, daca in 1989 in Romania existau 7997 mii salariati si 2300 mii pensionari (deci, un raport de 3,47 salariati la un pensionar), in anul 2003 erau doar 4333 salariati pe cand numarul pensionarilor a ajuns la 6069 (Raportul fiind de 0,71 salariati la un pensionar), incepand cu acest an se inregistreaza o crestere constanta a numarului de salariati (pana in anul 2008, pentru ca in 2009 si 2010 numarul salariatilor a scazut ca urmare a crizei economice) si, interesant, o diminuare continua (!?!) a numarului de pensionari (Figura nr l) Daca tinem cont, insa si de numarul populatiei plecata la munca in strainatate, plecari accentuate (si incurajate) in perioade de criza economica (aproximativ 2 milioane de persoane conform datelor - neoficiale - vehiculate de mass-media) precum si de cresterea numarului persoanelor integrate in forme de invatamant (invatamantul superior aproape s-a generalizat), vom vedea ca exista si alte motive obiective ale deteriorarii raportului dintre numarul de salariati si cel de pensionari si nu doar o politica gresita dusa in domeniului asigurarilor sociale si a pensiilor Totodata, cresterea numarului de pensionari este, la randul sau, si o consecinta fireasca a libertatilor democratice dobandite dupa 1989 precum si o majorare (tendinta naturala) a sperantei de viata Pe de alta parte, deficitul bugetului de pensii este puternic afectat (nu avem date prin care sa estimam nivelul acestei afectari) si de anuntarea masurilor de suspendare a pensionarilor anticipate Puse in situatia de a opta intre un salariu 461 Presedintia Romaniei, Mesajul presedintelui Romaniei, Traian Basescu,in fata Camerelor reunite ale Parlamentului, ; 28 09 2010, 15:00 390 diminuat cu 25% si o pensie intreaga (diminuarea pensiilor fusese deja declarata neconstitutionala), in conditiile in care se preconiza majorarea varstei standard de pensionare si suspendarea pensionarilor anticipate, un mare numar de salariati si-au depus, pe ultima suta de metri, cereri de pensionare anticipata Astfel, mass-media462 evidentia faptul ca "in ultimele zile, casele de pensii din toata tara au fost luate cu asalt de oameni, atat din sectorul de stat, cat si din cel privat, care isi depun dosarele pentru pensionare anticipata in fata amenintarilor cu taierea salariilor cu 25% si cu noua lege a pensiilor, oamenii prefera sa se pensioneze inainte de a implini varsta legala in Constanta si Olt numarul acestor cereri s-a triplat, in Timis s-a dublat " in fine, o alta cauza a posibilului deficit bugetului de asigurari sociale provine din "economia reala", recesiunea fiind cauza a concedierilor si reducerilor salariale din sectorul privat, ceea ce a dus, la randul sau, la diminuarea contributiilor la asigurarile sociale de stat Astfel, apreciem ca declaratiile de genul celora care amintesc ca anumiti lideri politici au avertizat inca dinainte de intrarea in criza despre nesustenabilitatea sistemului public de pensii au, cel putin in parte, caracter politicianist Consideram ca in cazul unei evolutii nonnale a economiei si fara luarea masurilor (prociclice) de austeritate nu ar fi existat un deficit al bugetului de pensii ori acesta ar fi fost mult mai mic 7000 5000 4000 3000 2000 1000 u 2003 2004 2005 2006 2007 2008 —Numar de salariati 4333 4398 4501 4575 4717 4736 Nunar de pensionari 6141 6069 5902 5638 5575 5531 Figura 1 Evolutia comparativa a numarului de pensionari si a numarului de salariati in Romania intre 2003 si 2010 (mii persoane) Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale 462 Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Statistici, 55-view html statistici- 391 Suntem de parere ca o reechilibrare a bugetului de pensii, pe termen lung, se poate realiza prin cresterea gradului ocuparii, prin atragerea unui numar cat mai mare de persoane din randul populatiei active, dar neocupate, in randul populatiei ocupate si mai putin prin marirea varstei standard de pensionare Meninerea unui nivel acceptabil al salariului minim pe economie este o alta dificultate cu care se confrunta guvernele pe timp de criza Un raport rezonabil intre salariul minim si salariul mediu pe economie presupune o mai buna distributie a veniturilor in societate, o anume echitate sociala si evitarea discrepantelor iar un nivel ridicat al salariului minim are drept consecinte reducerea eforturilor facute cu protectia sociala, pe de o parte si diminuarea muncii nefiscalizate, pe de alta parte Daca analizam (Figura nr 2) evolutia raportului dintre salariul minim si salariul mediu pe economie constatam ca acesta a evoluat de la 1 1,5 in 1989 (salariul minim 2000 lei si salariul mediu 3063 lei) la un raport de 1   2,41 in 2007 (600 lei salariul minim si 1477 lei salariul mediu) Figura 2 EvoluDia comparativa a salariului minim si a salariului mediu in Romania in perioada 2001-2009463 Sursa: iNSSE, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale O alta particularitate in asigurarea protectiei sociale in perioada de criza economica o reprezinta dificultatea asigurarii pastrarii puterii de cumparare a populatiei Nu numai ca nu se poate pastra puterea de cumparare, dar, in situatia pierderii locurilor de munca sau a reducerilor salariale, aceasta scade dramatic Am evidentiat in primul capitol al cercetarii de fata efectul prociclic al scaderilor salariale Legat de acest aspect predomina parerea potrivit careia categoriile cele mai 463 Pentru anii 2001 si 2003 datele au fost prelucrate (denominate) de catre noi pentru a asigura comparabilitatea acestora 392 afectate de aceste masuri sunt cele cu venituri mici si ca reducerile salariale ar trebui administrate diferentiat, in functie de nivelul salariului intr-adevar, reducand cu 25% un salariu de 800 de lei, cel in cauza, atunci cand trebuie sa opteze pentru renuntarile pe care trebuie sa le faca poate sa aleaga fie sa renunte la hrana, fie sa renunte la incalzire, fie la o alta nevoie vitala Pe de alta parte, consideram ca pot aparea probleme similare si pentru persoane care au salarii cu mult peste medie De exemplu, din cauza dereglementarii creditarii, fenomen care s-a intensificat in ultimii ani de crestere economica nu numai in cazul Romaniei, ci la nivel mondial (am evidentiat in primul referat de cercetare stiintifica ca dereglementarea a fost una dintre cauzele care au generat criza), s-a ajuns in situatia in care bancile comerciale au admis, in functie de salariu, un grad de indatorare de pana la 70% (in trecut acest parametru era limitat prin reglementarile BNR la 30%) Masura parea logica si normala De exemplu, daca pentru un salariu de 900 de lei un grad de indatorare de 30% facea ca si celui imprumutat sa-i ramana, pentru traiul zilnic, 600 de lei, atunci parea logic ca pentru un salariat cu 3 000 lei sa se accepte un grad de indatorare de 70% Debitorului ii ramaneau 900 de lei pentru traiul zilnic, suma superioara primei situatie Paradoxul face ca prin aplicarea reducerii salariale de 25% salariatului care avea inainte salariul de 900 de lei sa-i ramana, dupa plata ratei la banca, 575 lei pentru asigurarea traiului zilnic (din salariul initial de 900 de lei s-au dedus 300 de lei rata bancara si 225 lei reducerea de 25%), pe cand beneficiarul initial al unui salariu de 3 000 de lei ramanea doar cu 150 de lei (din 3 000 lei salariu initial se scad 2 100 lei rata bancara si 750 lei reducerea salariala de 25%) Daca creditele bancare au fost contractate pentru achizitionarea unor locuinte, acest gen de situatii pot genera adevarate drame Din cauza scaderii dramatice a preturilor locuintelor, de cele mai multe ori nici executarea silita nu va acoperi datoria catre banca Asadar, pe langa caracterul lor evident prociclic, reducerile salariale pot afecta securitatea economica si sociala a indivizilor, fie ei cu salarii mici sau cu salarii mari Avand in vedere argumentele prezentate, concluzionam ca statul poate si trebuie sa intervina in inlaturarea efectelor pe care criza economica le are in planul securitatii sociale precum si ca recesiunea economica influenteaza politicile de securitate sociala Din acest punct de vedere apreciem ca principalele parghii pe care statul le are la dispozitii pentru inlaturarea efectelor generate de crizele economice in planul securitatii sociale sunt: • adaptarea politicilor in privinta protectiei sociale; • mentinerea (pe cat posibil) a puterii de cumparare a populatiei; • un nivel acceptabil al salariului minim pe economie care sa asigure atat securitatea economica si sociala a populatiei cat si cresterea gradului de fiscalizare a muncii Bibliografie: CHiRiAC, Mircea Danut, Securitate Nationala si Euroatlantica, Tema 1, ; 20 09 2010; 393 Comisia Europeana, Eurostat, Sustainable Development indicators, CREtOiU, Gheorghe; CORNESCU, Viorel; BUCUR, ion, Economie, Editura C H Beck, Bucuresti, 2007 DaiANU, Daniel, Capitalismul incotro? Criza economica, mersul ideilor, institutii, Editura Polirom, iasi, 2009 FRiEDMAN, Milton, Libertatea de a alege: o declaratie principala, Editura Publica, Bucuresti, 2009 FRUNZETi, Teodor, Globalizarea securitatii, Editura Militara, Bucuresti, 2006 GHiCA, Luciana Alexandra; Zulean, Marian, Politica de securitate nationala: concepte, institutii, procese, Editura Polirom, iasi, 2007 KRUGMAN, Paul, Constiinta unui liberal, Editura Publica, Bucuresti, 2010 POP, Luana Miruna, Dictionar de economie, Editura Expert, Bucuretati, 2002 Presedintia Romaniei, Mesajul presedintelui Romaniei, Troian Basescu, in fata Camerelor reunite ale Parlamentului, VaRJAN, Daniela, Economie si politici sociale, Romania Libera, 21 mai 2010 http:  www mmuncii ro  http:  www insse ro  394 RiSC si iNCERTiTUDiNE iN EVOLUtiA MACROECONOMiCa MANAGEMENTUL RiSCURiLOR DiN PERSPECTiVA SECURiTatii SOCiALE Romeo-Aurelian POPOViCi* RiSK AND UNCERTAiNTYiNTO THE MACROECONOMiC EVOLUTiON: RiSKSMANAGEMENTFROM THE SOCiAL SECURiTY PERSPECTiVE The current economic crisis has taken mankind by surprise Although some theorists have warned about the signs of the economic decline or about the break of speculative balloons, these warnings have either been ignored or contradicted by the advocates of the theory according to which life has a self - adjustment capacity Moreover, although some countries with a broad market economy, have announced their coming out of the recession, it is being said that a recurrence of the economic recession or a "W" shaped - crisis is likely to make its comeback Despre caracterul previzibil sau imprevizibil al crizelor economice, despre posibilitatile de prevenire si tratament a crizelor s-au manifestat si se manifesta in continuare opinii pro si contra Exista voci conform carora recenta criza economica a luat lumea prin surprindere in demersul nostru vom pleca de la premisa ca crizele economice suntpredictibile stiintele economice au evoluat, la fel ca si instrumentele pe care economistii si factorii de decizie politica le au la dispozitie pentru a putea identifica tendintele economice Au aparut si s-au dezvoltat considerabil in ultimele decenii atat econometria, disciplina care este rezultatul a doua abordari stiintifice: analiza statistica a datelor si teoria economica precum si previziunea si orientarea economica Ambele discipline, atat econometria cat si previziunea economica dispun de instrumente precum modelarea macroeconometrica, metode si tehnici de previziune, modelarea economico-matematica care incearca sa inlature si in cea mai mare parte reusesc, hazardul din evolutia economica 1 Predictibilitatea crizelor economice Putea fi actuala criza economica prevazuta? Daca da, puteau fi identificate, din timp, instrumente prin care socurile provocate de criza ar fi fost atenuate? Aceste intrebari au generat, in ultimul timp, ample dezbateri iar raspunsurile sunt dintre cele mai diferite, de la aprecierea fundamentata pe caracterul imprevizibil* 464: "criza Doctorand in domeniul Securitate Nationala la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" din Bucuresti, profesor de discipline economice la Colegiul Economic "iulian POP" din Cluj Napoca 464 Andrei MARGA, Criza si dupa criza, Editura Eikon, Cluj Napoca, 2009, p 24 395 financiara izbucnita recent a surprins nepregatita lumea organizata pe principiului pietei ca regulator economic si ameninta intr-o criza economica extinsa, cu repercusiuni inca greu de precizat^, la aprecierea fundamentata pe comportamentul iresponsabil conform careia "cei care fac politicile au trecut cu vederea avertismentele puternice, analizele si lectiile crizelor precedente ^465 in ceea ce ne priveste suntem de parere ca evolutia economica nu este atat de imprevizibila incat o criza economica sa poata lua lumea prin surprindere Statistica economica, previziunea economica si econometria ofera suficiente fundamente pentru a putea prevedea, chiar daca nu exact, care sunt tendintele economice Mai mult decat atat, au existat numeroase indicii, avertizari date de economisti, dar care au fost ignorate Din acest punct de vedere suntem de acord cu alti autori ca "surpriza este rezultatul ignorarii indiciilor de risc sau al dominantei convingerilor interne (bias) ale factorilor de decizie asupra evidentei (mediu fenomen situatie) Cand viziunea  presupunerile factorilor de decizie nu sunt acordate cu evolutia realitatii, apare fenomenul de disonanta "466 indiciile aparitiei actualei crize economice sunt atat de natura teoretica, decurgand din teorii, curente de opinie si invataminte reiesite din parcurgerea crizelor precedente, de natura semnalelor de alarma trase de catre reputati economisti sau de natura faptica, izvorand din realitatile economice ale ultimelor decenii Din punct de vedere teoretic, indicii ca o criza economica de amploare este iminenta isi au originea in studiile lui J Kitchin care, in 1923, a identificat pentru prima data cele trei tipuri de cicluri (scurte, decenale si lungi sau seculare) in urma studierii ciclurilor britanice si americane din perioada anilor 1890-1922 N Kondratieff realizeaza, in anii 19221925, o analiza a ciclurilor lungi bazandu-se, in principal, pe studiul seriilor de preturi El studiaza trei cicluri economice lungi, fiecare cu o lungime cuprinsa intre 50 si 60 de ani si compuse dintr-o perioada ascendenta si una descendenta ("The major economic cycles^ in Review of Economics and Statistics, 1979) Kondratieff pune in evidenta cinci regularitati empirice: 1) in fazele ascendente, anii de crestere sunt mai numerosi decat anii de recesiune, iar in fazele descendente anii de recesiune sunt mai numerosi decat anii de crestere; 2) Crizele agricole sunt deosebit de grave in 465, Daniel DaiANU, Lupta cu criza financiara: eforturile unui membru roman al PE = Combating the financial crisis: a Romanian MEPs struggle, Editura Rosetti educational, Bucuresti, 2009, p 35 466, Vasile PaUN, Puterea informationala, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005, p 53 396 fazele descendente; 3) inventiile se produc in fazele descendente iar aplicarea lor in practica are loc in fazele ascendente; 4) Productia de aur creste, in general, la inceputul fazelor ascendente; 5) Razboaiele si revolutiile apar in decursul fazelor ascendente Probabil ca faptul ca dupa 1933 nu a mai existat, in urmatorii 75 de ani, nici o criza de dimensiunea Marii Crize, a facut ca unii economisti sa emita teorii care proclama ca ciclicitatea economica a fost imblanzita si ca economistii ar trebui sa-si concentreze atentia spre alte probleme precum dezvoltarea tehnologica sau dezvoltarea pe termen foarte lung Asemenea pareri, ca cea a lui Robert Lucas467 468, care a sustinut ca "acest ciclu a fost imblanzit pana la punctul de la care orice avantaje ale vreunei struniri suplimentare ar fi neinsemnate: netezirea hopurilor din calea cresterii economice, afirma el, n-ar produce decat castiguri neglijabile in bunastarea publica^46 sau ca a actualului presedinte al Sistemului Federal de Rezerve al SUA, Ben Bernanke, care sustinea ca problema ciclicitatii vietii economice ar fi fost rezolvata de catre politica macroeconomica moderna, s-au dovedit a fi premature si lipsite de fundamente teoretice Faptul ca nu s-a confirmat regula ca un ciclu lung ar dura intre 50 si 60 de ani nu inseamna negarea existentei ciclului Din acest punct de vedere se pot produce mutatii Cauzele structurale, interne, specifice sistemului economic ale ciclicitatii si, de aici, a aparitiei recesiunii economice pot fi prevazute Cauzele circumstantiale, insa - factori externi care pot accelera sau incetini aparitia crizei - nu pot fi anticipati sau pot fi anticipati cu mai multa greutate Despre iminenta unei crize economice au lansat avertismente o serie de reputati teoreticieni sau analisti economici, chiar cu multi ani in urma Paul Krugman, in lucrarea sa publicata in 1999 atentiona asupra cresterii riscurilor generate de inovatiile financiare (entitati financiare nereglementate) Despre pericolul unui raport invers intre stabilitatea financiara si o eficienta financiara mai ridicata se pronuntase, in anul 2001, si Alexander Lamfalussy, o eminenta cenusie a finantelor mondiale in anul 2003, Warren Buffet, intr-o scrisoare adresata actionarilor companiei sale, atragea atentia asupra pericolului reprezentat de explozia industriei derivatelor in aparitia unei crize financiare globale, catalogand asemenea produse drept "arme 467 Robert Lucas este profesor la Universitatea din Chicago si laureat al Premiului Nobel pentru economie in anul 1995 468 Paul KRUGMAN, intoarcerea economiei declinului si criza din 2008, Editura Publica,   J 7 7 Bucuresti, 2009, p 13 397 financiare de distrugere in masa"469, dand unul dintre cele mai sumbre verdicte economiei mondiale Edward Gramlich atentiona ca cresterea imprumuturilor subprime s-a asociat cu niveluri ridicate de delincventa, executari de ipoteci, practici abuzive de creditare Dar toate aceste semnale de alarma au fost de cele mai multe ori ignorate, autoritatile manifestand o "indiferenta nociva", spiritul antireglementare caracteristic administratiei americane fiind surprins470 sugestiv in cadrul unei conferinte de presa din anul 2003, "cand reprezentantii diferitelor agentii cu atributii de supraveghere a institutiilor bancare au pus mana pe foarfece de gradinarit si pe drujbe, ca sa taie in bucati teancuri de reglementari " indicii asupra iminentei crize au fost oferite si de realitatile economice ale ultimii ani Foarte sintetic si, in acelasi timp, intr-o maniera plastica a scos in evidenta acest fapt Paul Krugman471: "ma simt tentat sa spun ca este o criza cum n-am mai vazut niciodata pana acum Dar probabil ca ar fi mai corect sa spun ca este la fel cu tot ce am vazut pana acum, dar gramada la un loc: un balon speculativ al pietei imobiliare, care se sparge, comparabil cu ceea ce i s-a intamplat Japoniei la sfarsitul anilor 1990; un val de asalturi asupra bancilor, comparabile cu cele petrecute in primii ani ai deceniului 1930 (chiar daca implicand mai ales sistemul parabancar, mai degraba decat cel al bancilor conventionale); o capcana a lichiditatilor in Statele Unite, din nou reamintindu-ne de Japonia; si, cel mai recent, o perturbare a fluxurilor internationale de capital si un val de crize monetare, care cu toate ne amintesc mult prea bine de ceea ce s-a intamplat in Asia la sfarsitul deceniului 1990" invataminte puteau fi desprinse din toate crizele economice de dupa 1933, atat din criza ce a urmat socurilor petroliere din anii 1970, crizele Americii Latine (Mexicul anilor '80 sau Argentina anilor ’90), din criza japoneza sau din crahul asiatic din 1997 in unele situatii s-a supralicitat capacitatea de autoreglare a pietelor si a viabilitatii politicilor de tipul laissez-faire, in alte situatii responsabilii cu politica economica au preferat, din ratiuni electorale, sa adopte o atitudine de respingere a iminentei crizei sau, ulterior, din aceleasi ratiuni, sa ia masuri (nepopulare) anticiclice 469 Daniel DaiANU, Lupta cu criza financiara: eforturile unui membru roman al PE = Combating the financial crisis: a Romanian MEPs struggle, Editura Rosetti educational, Bucuresti, 2009, p 60 470 Paul KRUGMAN, op cit , p 188 471 idem, p 190 398 intr-un asemenea context deosebit de complex, succesul economic se bazeaza nu numai pe o buna capacitate de reactie si adaptare la realitatile pietelor si a mediilor de afaceri, ci si pe o buna capacitate de anticipare si de actiune pro - activa 2 Necesitatea unui organism institutional de management al riscurilor si avertizare timpurie la nivel macroeconomic Faptul ca activitatea economica viitoare nu poate fi prevazuta cu certitudine, ca exista posibilitatea ca aceasta sa nu se desfasoare strict conform previziunilor, duce la necesitatea acceptarii notiunii de risc precum si la adoptarea unui sistem de management al riscului care va conduce la cresterea competitivitatii economice Astfel, riscul poate fi definit fie ca o "posibilitate de a ajunge intr-o primejdie, de a avea de infruntat un necaz sau de suportat o paguba"472 473, fie ca "amenintarea ca un eveniment sa afecteze abilitatea unei companii de afunctiona si de a-si urmari indeplinirea obiectivelor strategice Riscul apare, in general, nu atat din probabilitatea ca nu se va intampla ceva bine, ci din posibilitatea de a se intampla - "473 ceva rau Managementul riscului, considerat, in multe lucrari de specialitate, ca un echilibru intre procedee si oameni sau intre arta si stiinta precum si ca parte integrata a managementului strategic ca si a celui intern al oricarei entitati (de la companie la economie nationala), vizeaza urmatoarele probleme principale: identificarea si definirea riscurilor; controlul riscurilor; transferul riscurilor; evaluarea si analiza riscurilor incercarile de definire a managementului riscurilor sunt numeroase Dintre acestea o consideram ca fiind completa aprecierea conform careia "managementul de risc este un proces continuu, bazat pe subprocese, metode si instrumente de gestionare a riscurilor care asigura un mediu riguros pentru un proces decizional proactiv, prin: • evaluarea continua a ceea ce se poate intampla rau (riscul); • identificarea riscurilor care trebuie tratate prioritar; • implementarea strategiilor de gestionare si diminuare a riscurilor ^474 472 Academia Romana, DEX - Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p 929 473 Aurel - loan GiURGiU, Finantele firmei, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj Napoca, 2000, p 67 474 Cecilia iLiESCU, Managementul riscului, Editura Dacia, Cluj Napoca, 2005, pp 5-9 399 Managementul riscurilor poate fi atributul fie a oricarui manager de pe orice nivel ierarhic (de la board-ul companiei private la autoritatea statala), fie a unei structuri destinate expres acestui scop S-ar putea ca infiintarea si finantarea unei structuri de management al riscului sa para un lux sau o cheltuiala nejustificata, in special in perioade grele din punct de vedere economic Consideram ca virtualul beneficiu pe care o asemenea constructie institutionala il poate aduce justifica cheltuielile ocazionate cu infiintarea si functionarea acestuia Ne sprijinim convingerea si pe afirmatia conform careia "daca riscurile sunt mai bine intelese si gestionate, creste performanta in functionarea neintrerupta de vreo pierdere neprevazuta Asa cum un gram de prevedere poate echivala cu un kilogram de tratament Provocarea cu care se confrunta fiecare societate pe piata foarte instabila de astazi este de a gasi timp pentru a localiza si gestiona intregul ansamblu de riscuri si apoi de a desfasura un proces eficient de coordonare475 identificarea, intelegerea si gestionarea eficienta a riscurilor la nivel macroeconomic reclama, in opinia noastra, existenta unui organism de avertizare timpurie care sa imbine eficient analiza statistica cu previziunea economica, care sa se bazeze, totodata, pe o puternica componenta de intelligence si care sa aiba ca principala menire furnizarea catre factorii de decizie politica a informatiilor necesare fundamentarii politicilor macroeconomice anticiclice, limitarii efectelor pe care crizele economice mondiale le induc in economia nationala precum si iesirii din perioadele de recesiune si reluarea cresterii economice Structura unui astfel de organism ar putea sa contina urmatoarele elemente cheie: factori de decizie, obiective de indeplinit, baze de date disponibile precum si datele si informatiile (produsul de intelligence) obtinute 475 idem, p 15 400 identificarea si definirea riscurilor Evaluarea si analiza riscurilor Controlul riscurilor identificarea riscurilor: -piin scenarii de analiza a evenimentelor petrecute sau posihile de a se petrece Transferul riscurilor -COillr dClUdl; -prin asigurari; -prin intermeriii il pietelor de capital Controlul riscurilor -inanageriieiil ; procedural; -comportamental Evaluarea si analiza riscurilor -prin metode de analiza matematice si statistice Figura 1 Schema logica a managementului riscurilor Sursa: iliescu Desi s-ar putea aprecia ca sarcinile unui astfel de organism sunt, in cazul Romaniei, indeplinite si in actuala configuratie institutionala de foruri precum institutul National de Statistica, Comisia Nationala de Prognoza, sau serviciile nationale de informatii - Serviciul Roman de informatii si Serviciul de informatii Externe, consideram ca un organism distinct, cu o conducere unitara, care sa fie fonnat din specialisti de inalta clasa din domeniile amintite (statisticieni, experti in previziune si prognoza, analisti ai infonnatiilor) si care ar avea ca arie de activitate strict dezvoltarea economico-sociala a societatii in ansamblu, ar putea asigura fundamentarea in timp oportun a politicilor economice si sociale necesare factorilor de decizie politica pentru o dezvoltare economica sustinuta, evitarea crizelor sau limitarea efectelor nefaste ale acesteia asupra economiei si populatiei precum si a celor necesare asigurarii securitatii sociale a indivizilor, comunitatilor sau societatii in ansamblu 401 Factori de decizie Produs de intelligence Nivelul structural Obiective Baze de date Figura 2 Nivelul structural al managementului de risc Sursa: Prelucrare dupa Paun Luarea deciziei de catre managerii de risc trebuie sa se bazeze pe infonnatii reale si relevante, pe rationalitate, evitandu-se subiectivismul Principalele tehnici de analiza si de luare a deciziei care s-au dezvoltat de-a lungul timpului, folosite indeosebi in domeniul politicilor publice si managementului strategic sunt: analiza cost-beneficiu (cu variantele acesteia: analiza cost-eficienta si analiza risc-beneficiu) analiza paretiana, analiza matriceala, analiza de tip arbore decizional, analiza campului de forte, tehnica "celor sase palarii pentru a gandi analiza S W O T (a punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor) Valoarea relevanta in luarea deciziilor este eficienta economica, ca raport efect  efort sau efort efect, situatie in care efortul este reprezentat de costul, cheltuiala fiecarei variabile luate in calcul iar efectul de beneficiile financiare obtinute in deciziile referitoare la alocarea resurselor banesti, analiza cost-beneficiu este principala metoda folosita si consta in "enumerarea tuturor costurilor si beneficiilor, tangibile si intangibile (adesea dificil de cuantificat si sau masurat)" 476 476 Vasile PaUN, Puterea informationala, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005, p 43 402 Concluzii informarea factorilor de decizie de la toate nivelele constituie o necesitate permanenta, care presupune informatii suficiente si relevante in legatura cu mediul de afaceri, cu realitatile sociale precum si cu toate elementele cu care interactioneaza entitatle economico-sociale in activitatea lor Aceasta necesitate reclama dezvoltarea capabilitatilor informationale atat la nivelul companiilor romanesti cat si la nivel macroeconomic, in masura sa implementeze in activitatea lor practici si instrumente de intelligence competitiv si sisteme de avertizare timpurie si management al riscurilor si oportunitatilor intelligence-u  competitiv poate constitui un punct forte pentru companiile romanesti si pentru economia nationala in ansamblu in lupta concurentiala, atat din punct de vedere al pietei interne cat si legat de prezenta firmelor nationale pe pietele externe informatiile si produsele de intelligence, considerate o "marfa" foarte pretioasa pentru orice organizatie, pot asigura suportul celor mai bune decizii necesare managementului organizatiei iar structura informationala a acestora tinde sa nu mai fie privita ca o entitate neproductiva, ci ca o structura generatoare de plusvaloare Bibliografie: Academia Romana, DEX - Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 DaiANU, Daniel, Lupta cu criza financiara: eforturile unui membru roman al PE = Combating the financial crisis: a Romanian MEPs struggle, Editura Rosetti educational, Bucuresti, 2009 GiURGiU, Aurel - loan, Finantele firmei, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj Napoca, 2000 iLiESCU, Cecilia, Managementul riscului, Editura Dacia, Cluj Napoca, 2005 KRUGMAN, Paul, intoarcerea economiei declinului si criza din 2008, Editura Publica, Bucuresti, 2009 MARGA, Andrei, Criza si dupa criza, Editura Eikon, Cluj Napoca, 2009 PaUN, Vasile, Puterea informationala, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005 PaUN, Vasile, Puterea informationala, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005 RaDOi, Mireille, Serviciile de informatii si decizia politica, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005 403 RUSiA si NEO-iMPERiALiSMUL iN RELAtiiLE EUROPENE Ovidiu MiHALACHE* RUSSiA AND THE NEO-iMPERiALiSM iNTO THE EUROPEANRELATiONS For all Eastern Europeans the Russians' "good will" signs have never been perceived with trust but with a lot of mistrust Moscow is allways using the so-called theory of legitimiation through denial: to deny others' rights is a sufficienl legitimating step to one's own rights The Russians have a natural behavior to build and keep the capacity to influence interest zones around their territory The former Polish prime-minister, Jaroslav Kaczynski, is urging Europe to take actions against the new Russian imperialism "More and more signs show that, in Europe, America is increasingly present it is a bad thing for both sides Unfortunately, this phenomenon occurs at a time when Moscow's foreign policy does not attract objections neoimperialist from large players in Europe and the U S " The transatlantik link and the very goal of NATO are "at steak" The trilateral summit in Deauville, between Medvedev, Sarkozy and Merkel shows that the Polish warnings could have a good point to think about Relatiile internationale sunt simultan si previzibile si imprevizibile Sunt previzibile daca se analizeaza istoria, cutumele, traditiile dar mai ales sabloanele comportamentale ale natiunilor atunci cand vine vorba despre interactiunea lor cu alte natiuni Sunt imprevizibile atunci cand nu se tine cont de interesele particulare ale fiecaruia dar mai ales de vointa de a aplica forta (nu neaparat militara) pentru atingerea obiectivelor 1 Previzibil si imprevizibil in politica rusa Previzibilitatea rusilor provine din istorie si nu trebuie sa fii un geniu al relatiilor internationale pentru a sesiza directiile mari de actiune ale rusilor Rusia a purtat mereu ofensive de toate tipurile pentru a-si impune cele trei mari obiective generale: securizarea imensului teritoriu pe care il are la dispozitie, accesul catre marile deschise (desi in ultima jumatate de secol acest obiectiv pare sa se fi estompat) si influentarea "vecinatatii" apropiate A intelege viziunea Rusiei despre "vecinatatea apropiata" si, in mod special despre regiunea Marii Negre poate fi atat un exercitiu sisific dar, uneori si inutil istoriografia si politica staelor mici (cum este si Romania) a cautat mereu justificarii legale, cutume si legitimitati populare in descrierea actelor politice sau a evenimentelor istorice Lucru care nu se intampla in cazul Rusiei, atunci cand vorbim despre extinderea teritoriilor Caci Moscova foloseste mereu asa-numita teorie a legitimarii prin negare (negarea drepturilor altora constituie o suficienta legitimare a propriilor pretentii) Cu alte cuvinte, negarea sau punerea sub semnul intrebarii a drepturilor altor popoare constituie o explicatie suficienta pentru a pretinde dreptul de proprietate asupra acelor teritorii Capitan-comandor (r ) doctorand 404 Rusia aplic a cu succes practica contradictiilor in relatiile internationale Negarea rolului american in prezervarea securitatii mondiale este o constanta, in schimb arogarea aceluiasi rol in spatiul ex-sovietic este privita ca un "dat" divin"; apelarea la institutiile internationale devine o cutuma atunci cand se face referire la posibilele zone de interes rusesti (cum ar fi Kosovo, statutul Serbiei sau conflictele din Orientul Mijlociu) dar aceleasi institutii sunt respinse constant atunci cand situatiile ating subiectele fierbinte de pe teritoriul fostului URSS (atat conflictul georgina din 2008 cat si interminabilele conflicte din Caucaz sunt exemple de luat in seama) Curios este faptul ca la polul opus se situeaza de exemplu politica externa americana care poate fi, uneori, extrem de imprevizibila, de exemplu razboaiele din Golf sau tendinta izolationista ce transpare din unele actiuni ale lui Barack Obama in schimb, atitudinea politicii externe ruse a fost intotdeauna sesizabila la nivel strategic imprevizibilitatea survine doar atunci cand vorbim despre asa numitul nivel tactic al deciziei, de actiunile pe termen scurt in favoarea mentinerii directiei politicii generale Recurenta crizelor gazului, conflictul din Georgia din 2008, alimentarea conflictului transnistrean nu au fost niste necunoscute sau surprize majore pentru cancelariile occidentale Ele se inscriu intr-o logica a faptelor patentata in ultimul secol la Moscova 2 Constantele politicii externe ruse Exista o opinie larg raspandita in mediul politic moscovit precum ca statele din Estul Europei au obtinut tot ce se putea obtine in favoarea lor dupa finalul Razboiului Rece Simultan, opinia prevalenta este ca Occidentul (implicit si americanii) au profitat de slabiciunea Rusiei post-sovietice477 si au "pacalit" pe rusi luand ceea ce, de drept era al lor De acum inainte e timpul ca Rusia sa isi recapete posesiunile sau macar "galoanele" de mare putere O problema deloc usor de rezolvat si care ocupa mult din think-tank-urile apropiate Kremlinului este daca interesele nationale rusesti se rezuma doar la teritoriul national sau trebuie sa fie extinse si asupra teritoriului altor state, nu neaparat invecinate (Dimitri Medvedev - 2008) dar mai ales pana unde anume? Pentru justificarea unei sau altei din variantele de lucru se foloseste, in mod evident, exemplul Statelor Unite ale caror interse se extind mult peste teritoriul national si totusi, se uita ca statutul de mare putere, cu setul de interse care il acompaniaza, in afara de a fi clamat, trebuie si acceptat, intr-o forma sau alta si de catre cei asupra carora se aplica aceste interse Decenii la rand, Europa a acceptat o relativa restrangere a libertatii sale de actiune, in raport cu interesele americane in lume stiind ca "pierderile colaterale" sunt 477 Cel putin atunci cand vine vorba de Romania, teoria "slabiciunii" apare recurent in istoriografia ruseasca, fie ca ea se refera la Unirea din 1918, fie la momentul 1941, mai recent, la accederea Romaniei in structurile euroatlantice sau chiar la miscarile de secesiune din fosta Uniune Sovietica (cu referire expresa la Republica Moldova) Toate aceste momente nu au fost puse pe seama unor aspiratii legitime ale romanilor ci doar pe etapa "delicata" in care se afla imperiul la acelo moment, situatie care a permis scaparea de sub control a "vecinatatii apropiate" 405 mult mai putin importante fata de ceea ce americanii le garantau: libertatea si securitatea Americanii au aplicat, in relatia lor cu europenii un asa numit potential de persuasiune pozitiva: oferta unor castiguri (in materie de seccuritate si bunastare) a prevalat in fata relativelor constrangeri Alternativa ruseasca la aceasta abordare a fost potentialul de persuasiune negativa: modificarea comportamenetelor statelor nu a fost determinata de promisiunea unor castiguri ci de amenintarea cu pierderea unor libertati Atunci cand discutam de imperialism ne referim, de obicei, la interactiunile inter- statale bazate pe exploatare (resurse materiale sau resurse uman) ceea ce poate parea acoperitor din perspectiva majoritatii doctrinelor politice plecand de la marxism si ajungand la liberalism Cand vine vorba insa de Rusia, indiferent de forma de organizare politica in care se afla la un moment dat, abordarea este un pic diferita Este diferita deoarece, daca luam ca sistem de referinta cele trei momente politice majore ale Rusiei, sistemul tarist, cel sovietic sau cel pseudo-democratic post Razboi-Rece, vom vedea ca exista o constanta majora in atitudinea politica a Moscovei Ne referim la inclinatia naturala spre a-si construi sisteme clientelare, de a-si pastra nealterata capacitatea de influenta din zonele sale de interes intr-o declaratie de pe 23 octombrie 2010, ambasadorul rus la Chisinau, Valeri Kuzmin, declara (ne)surprinzator ca "Rusia nu-si poate retrage armata din Transnistria, asa cum prevede acordul semnat la summit-ul OSCE de la istanbul, din 1999, deoarece timpurile s-au schimbat" "in 1999 erau cu totul alte realitati, iar retragerea trupelor rusesti a devenit imposibila Aceasta nu este o ocupa □ ie a teriroriului sau un □antaj militar, ci o garantie ca acest conflict nu va rabufni din nou" Declaratia nu face decat sa depicteze un exemplu minor (la scara Europei) a practicii internationale ruse: "timpurile schimbate" referitoare la Transnistria nu se refera la cresterea instabilitatii in regiune ci tocmai la perspectivele europene ale Moldovei si la aspiratiile noilor decidenti de la Chisinau de a renunta la influenta ruseasca si a accede in structurile europene Daca ar fi sa oferim niste tipare standard pentru actiunile de politica externa a rusilor atunci ar trebui sa amintim doar cateva din miturile politice pe care se bazeaza comportamentul acestora in primul rand mitul conspiratiei externe Acesta are permanent in prim plan imaginea adversarului, a dusmanului fie el intern sau extern Aflati intr-o continua deplasare, intr-o continua miscare catre Est sau Vest, rusii au intalnit mereu adversari care fie se opun expansiunii (cazul Europei) fie neaga rezultatele expansiunii (cazul Extremului Orient) Nu in ultimul rand politica rusa se centreaza, in majoritatea cazurilor, pe reabilitarea puterii imperiale pierdute de doua ori intr-un secol: prima data dupa 1917 si a doua oara dupa 1990 Occidentul judec a relatia cu Rusia in principal din punct de vedere pragmatic, din punctul de vedere al afacerilor Rusii privesc fenomenul de securitate din punct de vedere unilateral: cu cat cantitatea de securitate care li se poate asigura teritoriului si interselor lor este mai mare cu atat secuirtatea regiunii este mai mare Rusia judeca toate aceste aspecte simultan si din punct de vedere doctrinar si cand vorbim despre doctrina Rusiei nu facem apel la vreo forma de doctrina de partid ci ne referim la doctrina nationala a imperiului, la acea "legitimitate imperiala" la care face referire 406 mereu Alexandr Dughin: legitimitatea existentei imperiului si a supunerii altor popoare "integrarea Rusiei in comunitatea internationala, a puterilor occidentale moderne, integrarea in G8, G20, OSCE, FMi, Banca Mondiala, OMC, OCDE [ ]implica un transfer progresiv, in sistemul intern a pincipiilor majore a standardelor internationale, inclusiv a celor privitoare la democratie"478 Din foarte multe puncte de vedere Rusia traieste dilema dezechilibrului balantei dintre comportamentul politic intern si cel extern Sistemul de valori al unei societati ramane constant, el nu se modifica in functie de locul unde este aplicat Nu putem avea un tip de comportament "la intern" si unul "la extern" Ca un copil rasfatat, Rusia cauta un loc la masa euro-atlantica clamand, in acelasi timp, diverse exceptari de la valorile si standardele care constituie acest club479 Un singur standard va ramane constant: comportamentul autoritar al politicii rusesti in politica interna va avea un corespondent similar in politica externa 3 Trei conditii ale politicii externe ruse in 2010 Reducerea drastica a sanselor unor noi extinderi ale NATO in viitorul apropiat a redus vizibil temerile Rusiei fata de Occidentul European (nu si fata de SUA) Atitudinea europenilor fata de razboiul din Georgia, retragerea cvasi-oficiala a Ucrainei din procesul de accedere in NATO, mutarea centrului de greutate al Americii dinspre Europa spre Orient simultana cu cresterea ponderii deciziei franco-germane au facut ca si politica externa ruseasca sa fie mai relaxata in ceea ce priveste Europa de Vest Recenta criza economica a schimbat intr-o oarecare masura instrumentele de politica externa ale Rusiei Orientarea Moscovei catre arma exporturilor strategice de materii prime si energie a scos la iveala si o anumita dependenta a ei de pietele vestice ceea ce a scos la iveala, nesurprinzator si o anumita incapacitate de a avea o economie de piata moderna De aceea, legaturile economice inevitabil mai stranse care se vor manifesta in urmatoarea perioada intre Rusia si Europa de Vest vor altera vechile metode de lucru ale politicii externe Un alt motiv pentru un nou tip de parteneriat dintre Rusia si Vestul Europei este si constanta dilema chineza si mai ales continua dezvoltare a statului asiatic Marile temeri ale Rusiei sunt decalajele enorme dintre ritmurile de dezvoltare dintre cele doua tari care ar putea duce, intr-un viitor apropiat si la mari decalaje in domeniul securitatii Proiectul unui nou tip de arhitectura de securitate propus cu obstinatie de catre Rusia europenilor in ultimii doi ani se muleaza tocmai pe dorinta acesteia de a-si asigura securitatea dinspre Europa pentru a putea contracara in mod eficient presiunea chineza in Asia Coroborata cu politica concesiilor aplicata de Franta si Germania, proiectul enuntat de presedintele rus Dimitri Medvedev poate avea un relativ succes 478 Constantin REMCHUCOV, Rusia, identitatea si standardele democratiei, Nezavisimia Gazeta, 19 octombrie 2010 479 James SHERR, Russia: managing contradictions, in volumul America and a Changed World: A Question of Leadership, Wiley-Blackwell, p 162 407 4 Avertismentul polonez Atunci cand Occidentul vorbeste despre imperialismul rusesc ia ca punct de reper invazia Cehoslovaciei din 1968 adica acel punct definitoriu al politicii mondiale cand Uniunea Sovietica a tras clar limita dintre democratizarea blocului estic si pastrarea privilegiilor sale de mare putere si totusi despre ce fel de neo-imperialism vorbeste, in anul 2010, Jaroslav Kaczynski480, fostul premier polonez? Acesta avertizeaza Uniunea Europeana si Statele Unite asupra extinderii influentei politice si economice a Rusiei in Europa intr-un interviu pentru Wall Street Journal, Jaroslav Kaczynski acuza Rusia de actiuni sistematice pentru recastigarea sferei sale de interese intr-o perioada in care SUA acorda mai putina atentiei Europei Aceasta politica nu a determinat pana acum obiectii majore din partea marilor actori europeni indiferent de reactiile negative survenite din partea Moscovei sau cancelariilor europene, faptele recente dar mai ales momentul Deauville raman emblematice Summitul franco-germano-rus din octombrie, ca si precedentul de la Weimar din luna iunie 2010, a stabilit cateva puncte esentiale pentru politica europeana in primul rand insasi existenta acestui summit, separat de instrumentele de consultare europene dau o alta greutate criticilor poloneze Desi Uniunea Europeana face apel la rationalism si pragmatism in relatia cu Rusia, polonezii nu au cum sa nu judece emotional istoria dar mai ales fenomenele internationale la care iau parte Rusia si Germania 70 de ani nu sunt prea multi privind la intreaga scala a istoriei si pentru toti est-europenii semnele de bunavointa din partea rusilor nu au fost niciodata privite cu incredere ci chiar cu un anumit scepticism De fapt, pentru Romania, discursul presedintelui Medvedev de la Deauville trebuie sa constituie chiar o ingrijorare si nu o incurajare Caci introducerea in ecuatia securitatii Transnistriei nu poate fi deloc un "carte-blanche" pentru o implicare directa ci tocmai un avertisment cinic Daca dupa intalnirea similara din iunie de la Weimar, cel putin ministrul de externe roman avusese o reactie normala: "Romania refuza sa accepte o politica a sferelor de influenta Daca intr-adevar intrim intr-o noua etapa istorica si Razboiul Rece a luat sfarsit, atunci politica sferelor de influenta nu mai are niciun loc" dupa summitul de la Deauville se pare ca toate liniile de politica externa ale esticilor au fost blocate de aici probabil si reactia fostului premier polonez in al doilea rand, invitatia adresata Rusiei de catre presedintele Sarkozy si cancelarul Angela Merkel pentru a-si asuma un rol mai mare in securitatea europeana pare sa fie un succes major al lui Medvedev, atata timp cat aceasta intentie ocoleste si mecanismele de securitate ale NATO (implicit si ale SUA) dar si instrumentele de securitate europene Se intrevede in tactica adoptata de Rusia in ultimii doi, sub conducerea lui Medvedev (care pare a fi un mai fin diplomat decat predecesorul sau) aceeasi metoda "divide et impera" Rusia ofera Germaniei rolul de principal decident al Europei in relatia cu Rusia iar Frantei acea pozitie publica la care nu a mai avut acces inca de pe vremea generalului De Gaulle 480 Fratele geaman al fostului presedinte polonez, decedat in accidentul aviatic de la Smolensk, este recunoscut ca un critic acerb al politicii ruse 408 Astfel se face ca, dupa Deuaviulle, nu mai exista politici coerente economice, energetice sau de relatii externe comune pe care europenii sa le opuna Moscovei Lucru pe care Kremlinul l-a si dorit, de altfel Caci e mai greu sa ai ca adversar un gigant politico-economic, cum este Europa, decat sa ai 27 de state cu politici separate iar mai ales Germaniei ii convine de minune un asemenea modus-vivendi! Printr-o asemenea abordare Rusia a reusit fracturarea marilor politici europene, intre Franta si Germania pe de o parte si Estul Europei pe de alta parte dar si "scuturarea" acelui transatlantic link care pana in prezent functionase exceptional Ceea ce spune de fapt Jaroslav Kaczynski este ca nu se poate avea incredere in Rusia caci nu poate exista un anumit standard aplicabil, nu poate exista o matrice comportamentala care sa fie aplicata rusilor pentru a decide la un moment dat un anumit grad de incredere Rusia inca mai considera NATO drept adeversar ( iar noul concept strategic al Rusiei nu omite acest lucru), conflictul georgian inca mai starneste dileme iar gradul de predictibilitate al urmatorilor doi ani este vag atata timp cat nu se stie inca daca Vladimir Putin va reveni la putere Metoda "fait accompli" a functionat deocamdata la Deauville: Europa nu are resursele necesare pentru a fi o contrapondere politica Rusiei Neo-imperialismul rus in relatiile cu Europa se sprijina pe indecizia Occidentului si pe ambitiile renascute ale Germaniei si Frantei ca, in lipsa Statelor Unite, sa fie din nou puterile decidente pe continent Statut pe care l-au mai avut in trecut si de care istoria nu-si aminteste cu prea mare placere 409 PROVOCaRi DETERMiNATE DE iNCaLZiREA GLOBALa LA NiVELUL UNiUNii EUROPENE Cristina BOGZEANU* PROVOCATiONSDETERMiNED BY THE GLOBAL HEATiNG AT THE EUROPEAN UNiONLEVEL Nowadays, global warming has become a very important security dimension as it has direct and serious effects on the environment and on the living conditions of human communities Climate change main cause is represented by the growth of the greenhouse gases concentration in the terrestrial atmosphere due to the use of fossil fuels in households, industry, transport etc This phenomenon which begun to take place 150 years ago, as a negative consequence of the industrial revolution, is determined by human activity and, at the same time, represents a great threat to human security as human life has always been conditioned by the environment Therefore, there might be necessary for human beings to adapt to some new climate conditions Moreover, climate change might imply serious repercussions on the international system in this sense, we are referring to modifications in the agenda of the national, intergovernmental or nongovernmental institutions as global warming represents a global issue, a systemic, long-lasting problem of the entire humanity which has to be approached at international level Failing to find solutions to this issue implies the threat of massive disturbances of the functioning and development of the entire international system in this respect, we might speak about migrations and wars determined by the race for resources such as water, oil, food etc Global warming impact on the international system can be explained by its effects on various dimensions of environment and human activities For instance, in Europe, the population will be faced either with drought, heat- waves or with heavy precipitations The effects of global warming are different for each region Additionally, they are also responsible for extreme climate events that are affecting the European states and that will continue to mark their existence in the future - floods, forest fires, wind storms inevitably, the economic, social, political life of the European nations is affected This is the reason for which combating climate change is approached in two ways at the European level On the one hand, there are the policies and strategies aiming at reducing the emission of greenhouse gases in the atmosphere and, on the other hand, there are measures and procedures to act in order to manage the consequences of global warming such as the extreme climate events The most comprehensive European initiative in this respect is the European Climate Change Programme, which is a package of actions aiming at supporting the EU and the EU member state to achieve the objective assumed within the Kyoto Protocol, which is to reduce the emissions of greenhouse gases with 30% by 2020 European Climate Change Programme has been developed within two stages and generated more that forty policies and measures to reduce the emission of greenhouse gases at the European level Among these, we shall mention the European Union Emission Trading System, which is an innovative system which combines the economic development necessities with the environment protection requirements Additionally, the European Union has had initiatives to reduce the emissions in the transportation, industry, agriculture and forestry and in energy demand and production The idea of "efficient energy use" is one of the central concepts of the European approach of this issue At the same time, the EU is also aware of the necessity for a Asistent de Cercetare stiintifica in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 410 global approach of thisproblem; therefore, international cooperation is anotherfeature of the European way of dealing with climate change Another important trend in the European policies on climate change is represented by the fact that reducing greenhouse emissions is not only an environment issue, as it is also connected to the European economic and energetic challenges Using energy emerged from renewable sources obviously contributes to achieving the objectives assumed within Kyoto Protocol, but it also represents an important step towards reducing the European dependence on the hydrocarbons imports and, at the same time, the afferent industry could contribute to the decrease of unemployment rates Thus, the linkage with the economic dimension of security is also stressed Even more, EU's economic recovery plan contains, among others, references to the important role of investments in green technology in overcoming the current economic and financial crisis As a conclusion, climate change represents, for the European Union, both an internal and an external issue, as it is representing a global problem which should be approached individually by each region and each nation European space is a relevant example of the ways in which climate change may affect life and a source of goodpractices in dealing with them 1 Mediu si securitate Caracterul comprehensiv al securitatii nu mai este de mult o noutate in ce priveste strategiile, politicile si studiile de securitate Securitatea nu mai este asociata cu apararea impotriva unei amenintari militare, fiind perceputa astazi ca un puzzle in care fiecare piesa comporta o importanta deosebita in cadrul acestui mozaic, printre ale carui piese putem identifica securitatea militara, economica, politica, sociala, sanitara etc , securitatea de mediu ocupa un rol din ce in ce mai important Securitatea de mediu este adesea asociata si cu fenomenul de incalzire a planetei, deoarece cresterea mediei anuale a temperaturii comporta un impact direct asupra mediului inconjurator si, implicit, asupra modului de viata si activitatilor oamenilor, deoarece acestea depind de conditiile de mediul Fenomenul de incalzire a planetei incalzire globala este unul care capteaza din ce in ce mai multa atentie din partea statelor si a organizatiilor internationale si se inscrie in preocuparile mai largi referitoare la schimbarile climatice Teoriile referitoare la incalzirea globala le-au succedat pe cele care aveau in centru problema racirii globale si teama pentru aparitia unei noi ere glaciare Aceasta tendinta a fost caracteristica secolului al XX-lea, dar, la finalul acestuia si inceputul secolului al XXi-lea, cercetatorii au ajuns la concluzia ca umanitatea nu este amenintata de o noua era glaciara, ci de un fenomen al incalzirii planetei481 in general, prin incalzirea planetei incalzirea globala, se intelege cresterea temperaturii medii a atmosferei inregistrata in imediata apropiere a solului sau a oceanului, care se datoreaza, in mare parte, cresterii concentratiei gazelor cu efect de sera, de provenienta antropica482 Principala cauza a cresterii nivelului concentratiei de gaze cu efect de sera este constituita de utilizarea carburantilor fosili in transport, industrie, gospodarii, a caror 481 Vezi Nigel CALDER, Universul Magic, Editura All Educational, Bucuresti, 2008, pp 626-631 482 intergovernmental Panel on Climate Change, World Meteorologi cal Organization, United Nations Environment Programme, Climate Change, The iPCC Scientific Assesment, Cambridge University Press, Cambridge, 1990, p iX, accesat in varianta on-line la http:  www ipcc ch ipccreports far wg i ipcc far wg i full report pdf 411 ardere duce la eliberarea de dioxid de carbon si alte gaze in atmosfera, ceea ce face ca Pamantul sa se incalzeasca mai mult decat in trecut Aceste gaze lasa lumina soarelui sa patrunda, dar nu pennit caldurii sa iasa din atmosfera, functionand similar peretilor de sticla ai unei sere Fenomenul a inceput sa se manifeste in ultimii 150 de ani, ca urmare a revolutiei industriale de la sfarsitul secolului al XViii-lea inainte de acest moment istoric, cand oamenii au inceput sa foloseasca masiv combustibilii fosili, temperatura medie a Pamantului a fost relativ stabila timp de aproximativ 10 000 de ani Cei doisprezece ani cuprinsi in intervalul 1995-2006 au fost apreciati ca fiind cei mai caldurosi din istorie, de cand au inceput sa se faca inregistrari ale temperaturii la suprafata solului (1850)483 Dupa 1850, aceasta a crescut cu 0,76° C si, daca nu sunt luate masuri eficiente, aceasta va continua sa creasca cu 1,8-4° C si chiar cu 6,4° C484 Acestea duc la schimbari importante ale climei, ale biosferei care impun si o adaptare a oamenilor la un nou mediu de viata Mediul a devenit un aspect cat se poate de serios al securitatii in epoca moderna, atunci cand efectele actiunii umane asupra mediului inconjurator au devenit evidente si, confonn unor experti in domeniul studiilor de securitate, mediul are "potentialul de a avea un impact major asupra sistemului international"485 Dimensiunea de mediu a securitatii este una complexa, care cuprinde probleme diverse: epuizarea resurselor (apa, sol, resurse de energie), poluarea rezultata in unna activitatilor industriale, dar si o serie de evenimente generate de incalzirea planetei, proces rezultat tot in unna activitatii umane, prin emisiile de gaze cu efect de sera la nivelul atmosferei, ceea ce genereaza o serie de efecte ce au un impact direct asupra activitatii umane Faptul ca acest fenomen este unul global impune cu necesitate o abordare in consecinta - la nivelul intregii planete, ceea ce justifica rolul din ce in ce mai important pe care problema mediului a capatat-o pe agenda relatiilor internationale Mai mult, consolidarea rolului problemelor de mediu in relatiile internationale este cu atat mai evidenta cu cat acest domeniu frizeaza si alte dimensiuni ale securitatii, pe care le-am putea considera a avea un caracter mai "traditional" in paradigma analizata, si anume securitatea energetica si securitatea economica De exemplu, un aspect-cheie al dimensiunii energetice a securitatii europene se refera la sursele de energie regenerabila Aceste surse se afla la intersectia mai multor preocupari de securitate interna la nivelul UE in primul rand, aceste resurse tin de securitatea energetica a UE identificarea de alternative pentru combustibilii fosili (energie nucleara, eoliana, solara, tennala, hidroelectrica, geotennala) ar putea constitui o solutie pentru micsorarea dependentei Uniunii fata de gazul importat 483 Conform intergovernmental Panel for Climate Change, iPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007, Synthesis Report, accesat in varianta on-line la data  ar4 syr en mainsl html 484 European Commission, Combating climate change The EU leads the way, Brussels, 2008, p 3 485 Barry BUZAN, Richard LiTTLE, Sistemele internationale in istoria lumii Reconfigurarea studiului relatiilor internationale, Editura Polirom, iasi, 2009, p 338 412 in al doilea rand, sursele de energie regenerabila fac parte si din dimensiunea economica a securitatii Planul de recuperare economica a Uniunii Europene stabileste un set de masuri care se sustin reciproc in cadrul acestui puzzle, utilizarea eficienta a resurselor, combinata cu investitiile in cercetare si inovare, va conduce la imbunatatirea competitivitatii si facilitarea crearii de noi locuri de munca si, nu in ultimul rand, resursele de energie alternativa sunt apanajul eforturilor de protectie a mediului si stopare a schimbarii climatice, deci a securitatii de mediu in 2007, Comisia a propus stabilirea unui obiectiv obligatoriu din punct de vedere legal - toate statele membre UE trebuie ca, pana in 2020, sa ajunga ca 20% din consumul lor total de energie sa provina de surse regenerabile in plus, masurile de crestere a consumului energetic din surse regenerabile trebuie coroborate cu cele ale scaderii consumului de energie provenita din combustibili fosili; practic, este propusa o utilizare inteligenta a energiei, pentru a asigura o dezvoltare sustenabila si pentru a putea contribui la combaterea eficienta a schimbarii climatice Prin urmare, descoperirea si studiul din ce in ce mai aprofundat al efectelor generate de incalzirea globala a dus, pe buna dreptate, la aparitia unui nou punct focal pe agenda organizatiilor interguvernamentale si nonguvernamentale deoarece problema de mediu reprezinta o problema a intregii umanitati, o problema durabila si sistemica, iar esecul gestionarii sale eficiente implica amenintarea cu perturbari masive ale functionarii si dezvoltarii intregului sistem international486 2 Efecte ale incalzirii globale in Europa Continentul european a inregistrat cresteri mari ale mediei temperaturilor (cresterea medie la nivel continental este de 0,8°C), iar precipitatiile au avut tendinta de a creste in partea de nord a continentului si de a scadea in partea de sud a acestuia, ceea ce face ca sudul Europei, zona Mediteraneana, sa devina una caniculara, uscata in plus, media anuala a temperaturii la nivel european a crescut mai mult decat cea la nivel global Caracterul extrem al anotimpurilor (in special al verilor, care au devenit foarte calduroase si uscate), evenimentele de scurta durata (furtuni de vant si ploi abundente) si schimbarile climatice lente, dar de durata, care afecteaza in special zonele de coasta prin cresterea nivelului marii sunt fenomene specifice acestui spatiu Fenomenele climatice extreme nu sunt, nici in acest caz, mai putine Vorbim astfel despre marirea sanselor de producere a perioadelor de seceta si de canicula, in special in partea de sud, unde temperaturile vor creste, iar precipitatiile au tendinta de a scadea progresiv Aceste fenomene se asociaza cu pericole si amenintari grave precum incendii forestiere, perioade de seceta, valuri de canicula etc in plus, perioadele de seceta vor incepe tot mai devreme, pe masura ce fenomenul de incalzire a planetei se va accentua Statele din Europa centrala vor avea un numar egal de zile caniculare cu cel pe care il cunosc astazi statele din sudul continentului in aceasta zona, precipitatiile vor avea tendinta de a creste in timpul iernii si de a scadea in timpul verii Riscul de seceta creste, prin urmare, in partea centrala si de sud a 486 ibidem, pp 339-340 413 Europei Concomitent, este de asteptat ca ghetarii alpini sa isi continue procesul de topire accelerata in plus, este de asteptat ca sezonul rece sa scada in intindere pe tot cuprinsul continentului in Europa, 64% din toate evenimentele catastrofice inregistrate din 1980 incoace sunt determinate de fenomene climatice extreme (inundatii, furtuni, perioade de seceta si canicula) si alte 25 de procente din aceste fenomene au fost generate de alunecari de teren sau avalanse, care, finalmente, sunt determinate tot de schimbarile climatice487 Tendinta este ca, in nordul continentului, sa se manifeste cu preponderenta mai multe furtuni, care sa dea nastere la pierderi directe sau sa accentueze eroziunea in zona tarmurilor488 De asemenea, va creste, in aceasta zona a Europei, si riscul inundatiilor determinate de precipitatii abundente Acest fenomen va fi insotit de scaderea numarului inundatiilor produse de topirea zapezilor, dat fiind ca iernile vor fi mai calde, ceea ce nu va permite acumularea unor cantitati mari de zapada Perioadele de seceta se vor manifesta cu preponderenta in Europa Centrala si de Est Cele mai amenintate zone din acest punct de vedere sunt constituite de Europa de Sud, bazinul mediteranean, unde expertii asteapta cresteri mari ale mediei anuale a temperaturilor si scaderea ponderii precipitatiilor Dintre acestea, inundatiile, furtunile puternice, perioadele de seceta si de canicula, alunecarile de teren sunt fenomene specifice si tarii noastre Prin situarea sa, in partea central-estica a Europei, Romania este predispusa la astfel de fenomene climatice extreme, care, uneori, pot parea antagonice Spre exemplu, statul nostru este predispus la inundatii grave din cauza precipitatiilor abundente, in special in timpul iernii Vara, dimpotriva, scaderea drastica a cantitatii de precipitatii, coroborata cu perioadele de canicula, vor determina efectul opus - seceta Experienta Romaniei din ultimii ani dovedeste exact acest lucru - atunci cand vine vorba despre dezastre naturale, legate de fenomenul de incalzire a planetei, tara noastra se confrunta fie cu inundatii ce afecteaza grav din punct de vedere economic, social si politic zone extinse ale tarii, fie cu valuri de canicula si perioade mari de seceta care se traduc in efecte asupra starii de sanatate a populatiei, dar si asupra vietii economice, sociale, politice etc Totusi, atat in cazul tarii noastre, cat si in cazul altor regiuni, trebuie sa luam intotdeauna in calcul si faptul ca toate aceste fenomene extreme nu sunt generate exclusiv de incalzirea globala, care este intr-adevar un produs al activitatii umane Omul poate contribui la crearea conditiilor pentru nasterea unor astfel de pericole si amenintari prin agravarea procesului de schimbare climatica - defrisarile masive sunt un astfel de exemplu in ce priveste vulnerabilitatile la fenomenele descrise mai sus, vom considera ca acestea reprezinta legatura dintre aceste procese si viata indivizilor, conditiile care 487 WiRTZ, apud European Environment Agency, EEA Report, No 2 2004, impacts of Europe's Changing Climate, An indicator-based assessment, p 71, Copenhagen, 2004 488 Arno BEHRENS, Anton GEORGiEV and Maelis CARRARO, Future impacts of Climate Change Across Europe, CEPS Working Document no 324 February 2010, Centre for European Policy Studies, Brussels, p 6 414 fac posibil ca oamenii sa fie afectati intr-o mai mica sau mai mare masura de pericolele si amenintarile generate de schimbarea climei la nivel global Pericolele si amenintarile de aceasta natura care se manifesta pe teritoriul Europei sunt legate de impactul pe care acestea le au in plan economic, social, sanitar, politic etc Bunul mers al activitatii oamenilor in aceste domenii este strans legat de mentinerea mediului asa cum este el sau de capacitatea de adaptare rapida a indivizilor la noile conditii La nivel continental, vulnerabilitatile-cheie identificate de intergovemmental Panel on Climate Change (iPCC) (vezi figura nr 1) se refera la efectele grave in planul sanatatii umane generate de valurile de canicula, la reducerea suprafetelor agricole, cresterea frecventei si intensitatii inundatiilor in perioada de iarna, variabilitatea randamentelor recoltelor agricole, reducerea rezervelor de apa, incendii, cresterea intensitatii furtunilor de zapada, eroziunea accentuata in zonele de coasta De asemenea, valurile de canicula, cresterea temperaturilor si scaderea ponderii precipitatiilor sunt asociate si cu perioade extinse de seceta Unnarind harta redata in figura nr 1, vom observa cu usurinta ca tara noastra este afectata atat de perioade de seceta, valuri de canicula, cat si de inundatii in perioada de iarna, cand precipitatiile devin mai abundente Acestea fac necesara utilizarea sistemelor de irigatii pentru suprafete agricole din ce in ce mai mari Totusi, daca luam in considerare faptul ca agricultura Romaniei este inca una de subzistenta si ca doar 22% din totalul ei beneficiaza de sisteme de irigatii, putem conchide cu claritate ca recoltele agricole ale statului nostru sunt foarte vulnerabile in fata pericolelor si amenintarilor determinate de incalzirea planetei in mod evident, acest fenomen are un ecou si in planul sanatatii populatiei, ecou care, coroborat cu cresterea frecventei valurilor de canicula si a ratei mortalitatii detenninate de aceasta, reprezinta o vulnerabilitate mare in ce priveste securitatea umana Eroziune in zona de coaste si inundatii; afectarea biosiistemelor marine si pierderea habitate or; risc de fu'-tuni pe timp de iarna; vulneraoil'tatea transporturilor pe timp de iarna Dispart a 'educerea gnetarilor Frecventa s intens tate crescuta a inundat’ o' de ama; var lua b ii ita te a randamente or cu turilor, efecte grave asupra sanatat determinate ae canicu a; incendi in turbarii Cresterea inundatiilor si eroziunii in zona ae coasta; cresterea riscului pentru fu'luni e de iarna, ut ; 1 Reducerea permaf'ostu ui; eroziune crescuta in zona de coasta; inundatii Crestere a eroziunii; 'suprafata agrico a restransa; crestere a salinitatii ape or n terioare Recucerea rezerve or ae apa; seceta severa; o erderi in p aiul biod vers tat ; crestere a cererii de ererg e n timpul verii; 'educere a hidroene-g e ; crestere a salinitatii ape or de coasta; efecte asupra sanatat determinate ae va ur e de canicula 415 Figura nr 1 - Vulnerabilitati-cheie pe continentul European fata de riscurile si amenintarile determinate de incalzirea planetei Sursa: intergovernmental Panel for Climate Change inundatiile ce urmeaza perioadei de iarna intalnesc si ele vulnerabilitati ale tarii noastre Fie ca vorbim despre infrastructura critica, fie despre impactul lor asupra agriculturii, societatii, increderii populatiei in guvernanti, inundatiile genereaza o serie de efecte grave tocmai din pricina acestor vulnerabilitati infrastructura critica veche (diguri, baraje, poduri, drumuri) s-a dovedit, in cazul Romaniei, in ultimii ani, una dintre cele mai grave vulnerabilitati Totodata, ele sunt asociate si cu riscul de raspandire de pandemii, dar si cu alte riscuri din planul securitatii umane (asigurarea cu hrana, securitatea locuintelor etc ) Specific Romaniei este faptul ca, din punct de vedere climatic, Romania se confrunta cu cicluri hidrologice de 9-10 ani: ani de seceta urmati de ani ploiosi Totodata, impactul incalzirii planetei asupra evolutiei climatice a Romaniei nu trebuie trecut cu vederea inundatii, cu efecte grave au avut loc in anii 1970, 1975, 1985, 2002, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Regiunile cele mai afectate sunt cele din nord-vestul, nord-estul tarii, zonele care se intind de-a lungul Dunarii si nu numai inundatiile din tara noastra sunt determinate fie de topirea zapezilor, atunci cand ele se petrec in timpul primaverii sau din cauza precipitatiilor abundente Gradul de vulnerabilitate in fata acestora este dat de frecventa din ce in ce mai crescuta a lor, de slabiciuni in ce priveste infrastructura critica impactul fenomenelor generate de incalzirea planetei asupra economiei este de asteptat a fi cel mai vizibil in planul agriculturii si al silviculturii, datorita faptului ca intre acestea si clima exista o legatura de netagaduit Totusi, rapoartele iPCC nu ilustreaza aceasta legatura, probabil, din cauza ca schimbarile determinate in acest plan sunt antrenate si de alti factori care nu tin de incalzirea climatica Unul dintre acestia ar putea fi, spre exemplu, schimbarea obiceiurilor alimentare, dar si cresterea mai lenta a populatiei sau chiar descresterea ei, pe fondul fenomenului de imbatranire a populatiei, vizibila, in special, in zona statelor dezvoltate Totusi, in planul agriculturii, incalzirea planetei poate antrena o serie de efecte pozitive, cum ar fi, de exemplu, zona de nord a Europei, unde incalzirea climei va determina noi oportunitati in acest plan, prin extinderea perioadelor calduroase in care se poate practica agricultura, dar si prin extinderea suprafetelor terenurilor agricole in urma topirii stratului de gheata Pe de alta parte, acelasi fenomen al incalzirii globale poate avea efecte dezastruoase pentru alte areale ale continentului -partea centrala si de sud - unde perioadele de seceta, valurile de canicula vor duce la aparitia tendintei de aridizare a solului, impunand necesitatea de a extinde suprafetele agricole irigate pentru a face fata cerintelor in acest sens Mai mult, impactul asupra statelor din regiunea mediteraneana va fi cu atat mai mare cu cat o mare parte din Produsul intern Brut al acestor state provine din agricultura; acest impact se va traduce atat in efecte asupra conditiilor pentru culturi, cat si in pierderi economice 416 masive489 in cazul Europei centrale si de est, modelele de evolutie a climei indica faptul ca este posibil ca agricultura sa cunoasca o evolutie pozitiva in viitorul recent datorita cresterii perioadei de crestere pe fondul cresterii temperaturilor, dar, pe termen lung, acestea s-ar putea confrunta cu pierderi mari in acest sens Tendinta de crestere a productivitatii agricole in anumite regiuni impreuna cu cea de descrestere in altele face ca, per ansamblu, sa existe tendinta ca, in conditiile unei cresteri a temperaturii medii globale cu 1°-3°C, productia agricola sa creasca, in timp ce o crestere care ar depasi 3° C sa determine scaderea productiei agricole490 Totodata, trebuie sa luam in considerare, atunci cand analizam aceasta ramura a economiei, ca ea cuprinde si alte sub-sectoare, precum silvicultura, cresterea de animale, pescarii etc care sunt si ele afectate de efectele incalzirii planetei, si aceasta numai daca ne gandim la faptul ca de productia de vegetale (cereale, in special) depinde si posibilitatea de a creste animale Totodata, majoritatea studiilor nu iau in considerare si fenomenele climatice extreme care ar influenta aceste activitati Calculele specialistilor se axeaza, de regula, asupra impactului cresterii temperaturii aerului si a variatiilor precipitatiilor inundatiile, seceta, valurile de canicula, uraganele violente, ciclonii tropicali reprezinta insa tot atatia factori care pot influenta in mod negativ activitatile agricole direct sau prin crearea conditiilor de manifestare a unor boli la plante sau animale Un alt efect al incalzirii planetei care are impact direct asupra agriculturii este reprezentat de precipitatiile masive care, in cantitati excesive, pot dauna recoltelor, fie direct, fie favorizand eroziunea solului sau imposibilitatea de a cultiva din cauza suprasaturarii solului cu apa Pe de alta parte, zonele afectate de seceta se vor confrunta cu degradarea fertilitatii solului, dar si cu un risc crescut in ce priveste incendiile necontrolate si chiar cu un risc mare de crestere a mortalitatii in planul septelurilor Totodata, trebuie sa luam in considerare si faptul ca o mare parte a agriculturii practicate la nivel mondial este cea la scara mica, destinata consumului direct, ceea ce reprezinta si cazul Romaniei491 in cazul unui stat a carui agricultura este constituita preponderent din ferme de subzistenta, care produc in principal pentru autoconsum, comercializand produsele intamplator, vor putea fi identificate mai putine elemente de infrastructura critica Acest lucru echivaleaza cu un nivel de protectie mai scazut in cazul acestui tip de agricultura si, implicit, cu o vulnerabilitate mai mare in fata fenomenelor climatice extreme determinate de incalzirea planetei Distrugerea recoltelor de inundatiile din ultimii ani reprezinta un argument solid, care sustine aceasta teza 489 Arno BEHRENS, Anton GEORGiEV, Maelis CARRARO, Future impacts of Climate Change across Europe, CEPS Working Document no 324  february 2010, Brussels, p 8 490 intergovernmental Panel on Climate Change (iPCC), iPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007, Working Group ii: impacts, Adaptation and Vulnerability, accesat in varianta on-line la http:  www ipcc ch publications and data ar4 wg2 en ch19s19-3-2-1 html 491 Conform Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agricultura Romaniei, februarie 2010, p 4, accesat on-line la http:  www madr ro pages raport agricultura-romaniei-feb2010 pdf 417 3 Actiuni si masuri la nivel european pentru gestionarea efectelor incalzirii globale interventiile guvernamentale si interguvernamentale (inclusiv ale Uniunii Europene) in ce priveste incalzirea planetei pot fi impartite in doua categorii Prima dintre ele se refera la masuri si actiuni intreprinse pentru a opri sau incetini procesul de incalzire a planetei Contine acele actiuni sau masuri intreprinse pentru a elimina sau diminua cauzele ce genereaza acest proces Vorbim, in acest caz, despre masuri pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera din atmosfera sau despre masuri intreprinse pentru a spori capacitatea de absorbtie a dioxidului de carbon, prin plantarea de arbori, spre exemplu Cea de- a doua categorie contine acele masuri de limitare a efectelor generate de incalzirea planetei, adica de gestionarea unor riscuri precum seceta, valurile de canicula, ploile abundente, cresterea nivelului marii si cresterea nivelului de aciditate a oceanului planetar, topirea gheturilor arctice, efectele asupra agriculturii, economiei, industriei, modului de viata al oamenilor, asupra securitatii sanitare etc Acestea reprezinta actiuni asupra rezultatelor incalzirii globale, eforturi ale guvernelor sau organizatiilor interguvernamentale de a gestiona efectele unei probleme date Analiza masurilor luate la nivel guvernamental sau interguvernamental in ce priveste incalzirea climatica nu se poate face totusi, axandu-ne, pe o unica categorie din cele enumerate mai sus Aceasta din cauza ca este necesar ca actorii statali sa depuna eforturi atat pentru oprirea incetinirea procesului de incalzirea globale, cat si pentru a se adapta la noile conditii, ceea ce presupune o actiune pe doua fronturi - eliminarea cauzelor care determina incalzirea globala si managementul consecintelor efectelor generate de aceasta Combaterea schimbarilor climatice este una dintre prioritatile de varf ale Uniunii Europene, care actioneaza pe ambele fronturi - reducerea substantiala a emisiilor de gaze cu efect de sera si incurajarea altor natiuni si regiuni sa procedeze la fel, pe de o parte, si, pe de alta parte, elaborarea de strategii de adaptare la impacturile schimbarilor climatice care nu mai pot fi prevenite La nivelul UE si al statelor membre, au fost implementate o serie variata si numeroasa de initiative pentru oprirea procesului de incalzire a climei inca de la inceputul anilor 1990 Comisia Europeana a elaborat un pachet de masuri comprehensive pentru reducerea gazelor cu efect de sera prin Programul European privind Schimbarile Climatice (ECCP 2000) si a fost continuat printr-un nou Program in 2005 Scopul principal al Programul este de a identifica si dezvolta elementele necesare ale unei strategii a UE pentru a implementa prevederile Protocolului de la Kyoto492 De altfel, UE si-a asumat un rol de lider in 492 Protocolul de la Kyoto este un document care obliga statele semnatare sa isi reduca emisiile de dioxid de carbon cu cinci procente fata de cantitatile din 1990 Actul a fost semnat in 1997 in Japonia Statele semnatare sunt statele dezvoltate, cu industrii puternice, care sunt considerate principalele responsabile pentru marea parte a emisiilor de dioxid de carbon din atmosfera "Marele absent" din cadrul acestui protocol sunt SUA, care sunt responsabile pentru aproximativ 36,1% din totatul de emisii de gaze cu efect de sera din atmosfera terestra SUA au semnat Conventia Cadru a ONU asupra Schimbarilor Climatice (document care nu implica si obligativitatea statelor de a reduce emisiile, ci doar incurajeaza aceasta) Toate statele membre ale UE au semnat acest act, 418 implementarea prevederilor Acordului inca de la inceput ECCP, aflat in administrarea Comisiei Europene, a generat, pana in 2008, nu mai putin de patruzeci de politici si masuri la nivel european de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera* 492 493 insa, pe langa acestea, fiecare stat membru, a dezvoltat propriile politici si strategii de limitare a emisiilor Programul European privind Schimbarile Climatice a cunoscut, pana acum, doua faze Prima dintre ele, 2000-2004, avea scopul de a identifica cele mai eficiente masuri din punctul de vedere al mediului dar si din punct de vedere financiar pentru a reduce emisiile de dioxid de carbon telul primar era asigurarea mijloacelor prin care sa se atinga obiectivul asumat prin Protocolul de la Kyoto in 2005, a fost lansata o initiativa considerata a fi piatra unghiulara a politicilor UE in ce priveste schimbarea climatica - Sistemul comunitar de comercializare a emisiilor (UE SCE), care este un sistem international de comercializare si plafonare a cotelor de emisii de GES intre marile companii mondiale494 UE SCE intra in categoria masurilor trans-sectoriale, pennitand unitatilor industriale din mai multe sectoare sa comercializeze emisiile de dioxid de carbon Practic, UE SCE a aparut in urma alocarii de catre autoritatile nationale fiecarei instalatii industriale care produce emisii de dioxid de carbon un numar de cote de emisii Societatile care isi pastreaza nivelul de emisii sub plafonul alocat pot sa isi vanda restul de emisii pennise catre alte societati care nu isi pot reduce aceste cote UE SCE este considerat a fi cel mai eficient mecanism de reducere a emisiilor de dioxid de carbon din atmosfera deoarece este adaptat si la conditiile economiei de piata, mentinand un ritm constant al cresterii economice Spre exemplu, in perioada 1990-2005, economia Uniunii a crescut, dar, concomitent, nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera a scazut cu 7,9 %, la nivelul statelor membre495 initial, UE SCE viza unitatile din domeniul industrial si energetic, fiind considerate cele mai mari producatoare de dioxid de carbon; totusi, acestea nu sunt singurele producatoare de gaze cu efect de sera si, prin urmare, Comisia a propus extinderea sistemului, din 2011, si pentru emisiile generate de aviatie, emisii care au tendinta de a creste rapid in acest sens, studii de cercetare comunitare indica faptul ca impactul total asupra climei al sectorului aviatiei ar putea fi de doua ori mai mare decat impactul exclusiv al dioxidului de carbon si din cauza ca aviatia nu genereaza inclusiv Romania Protocolul de la Kyoto poate fi accesat in varianta on-line la http:  unfccc int kyoto protocol items  2830 php 492 Strategia Nationala a Romaniei privind schimbarile climatice 2005-2007, accesata in varianta on-line la ro pdf, p 3 493 Comisia Europeana, Combaterea schimbarilor climatice Uniunea Europeana -deschizatoare de drumuri, Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene, Belgia, 2008, p 11 494 Comisia Europeana, Actiunea UE impotriva schimbarilor climatice Sistemul comunitar de comercializare a emisiilor, Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene, Belgia, 2009, p 5 495 ibidem 419 doar dioxid de carbon, ci presupune si emisii de oxizi de azot, vapori de apa si de particule de sulfat si de funingine496 Un alt element al ECCP este reprezentat de aprovizionarea cu energie, domeniu in care statele membre sunt incurajate sa promoveze energia provenita din resurse regenerabile (energia eoliana, solara, hidroelectrica etc ) De asemenea, este incurajata utilizarea biocombustibililor in transport, precum si a bioenergiei pentru incalzire in ce priveste cererea de energie, un alt element al ECCP, Uniunea a pus la punct o serie de masuri si politici care au drept tel utilizarea eficienta, inteligenta a energiei Dintre acestea, putem enumera urmatoarele: a) cresterea performantei energetice a cladirilor; b) etichetarea aparatelor electrocasnice din punctul de vedere al consumului energetic; c) cadrul pentru stabilirea cerintelor de eco-design pentru produsele care implica consum de energie; d) Planul de actiune pentru eficienta energetica (Carta Verde asupra Eficientei Energetice); e) introducerea permiselor de functionare a instalatiilor industriale si agricole astfel incat cantitatea de emisii sa fie minima, iar energia sa fie utilizata in mod eficient; f) sustinerea companiilor in imbunatatirea eficientei sistemelor care functioneaza cu ajutorul motoarelor si care sunt responsabile pentru aproximativ 70 % din totalul consumului de energie electrica in Europa497; g) Campanii de informare publica asupra schimbarii climatice, energiei sustenabile, achizitii publice care sa ia in consideratie aspectele de mediu, inclusiv eficienta energetica Transportul este un alt sector abordat de catre ECCP, unde au fost elaborate planuri pentru reducerea emisiilor de dioxid de carbon de catre autoturismele de pasageri (au fost incheiate acorduri bilaterale cu producatorii de autoturisme din Europa, Japonia si Coreea), promovarea mijloacelor de transport mai putin poluante (pe cai ferate, pe apa) etc Masuri de reducere a emisiilor au fost luate si in domeniul industriei (inclusiv gestionarea deseurilor), al agriculturii si silviculturii, al cercetarii si dezvoltarii (fonduri pentru monitorizarea, intelegerea si prezicerea schimbarilor climatice si a impactului lor), al fondurilor structurale si de coeziune Eficienta utilizarii energiei se contureaza a fi, la nivelul UE, unul dintre elementele de baza in vederea atingerii obiectivelor stabilite prin Protocolul de la Kyoto Domeniile vizate cu preponderenta sunt transportul, fabricarea energiei insesi (care depinde de tehnologie), constructiile (mari consumatoare prin incalzire, racire si iluminat)498 Sintagma "eficienta a utilizarii energiei" presupune utilizarea unei cantitati mai mici de energie pentru a derula activitati Aceasta se poate realiza fie 496 Directiva 2008 101 CE a Parlamentului European si Consiliului din 19 noiembrie de modificare a Directivei 2003 87 CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, pp 5-6, accesata in varianta on-line la http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:RO:PDF 497 European Commission, The European Climate Change Programme, EU Action against Climate Change, 2006, p 13 498 Commission of the European Communities, Green Paper on Energy Efficiency or Doing More With Less, Brussels, 22 06 2006, COM(2005) 265 final, accesata in varianta on-line la do?uri=COM: 2005:0265:FiN:EN:PDF 420 prin investitii in domeniul cercetarii si inovarii, fie prin incurajarea unor schimbari in modul de viata al oamenilor (vezi cazul transportului), fie prin identificarea unor solutii alternative la combustibilii fosili (surse de energie regenerabile), fie prin elaborarea unor solutii inovative (Sistemul de Comercializare a Emisiilor) O alta constanta a abordarii schimbarilor climatice la nivelul UE este constituita de dezvoltarea parteneriatelor internationale Utilizarea eficienta a energiei este una dintre prioritatile relatiilor pe care UE la intretine cu state terte si, mai ales, cu cele care se afla in curs de aderare sau sunt vizate de Politica Europeana de Vecinatate sau de Politicile Regionale499 Caracteristica UE este si legatura puternica care se stabileste intre problemele energetice si cele care tin de incalzirea globala Mediul si energia sunt abordate intotdeauna in paralel deoarece schimbarea modului de utilizare a energiei contribuie deopotriva la scaderea dependentei UE de importul de hidrocarburi si la atingerea obiectivului stabilit prin Protocolul de la Kyoto Concluzii incalzirea planetei determina o serie de evenimente climatice extreme, pe care UE a trebuit sa le gestioneze in ultima vreme Dintre acestea enumeram inundatiile care au afectat grav partea centrala si sud-estica a Uniunii, valurile de canicula care au declansat incendiile forestiere din sudul UE (Grecia), perioadele de seceta (seceta asociata valului de canicula din vara anului 2003, care a afectat partea centrala a continentului sau cea din 2005, care a afectat in mod special Peninsula iberica) inundatiile constituie una dintre cele mai relevante evidente in ce priveste efectele schimbarii climatice in cazul spatiului geografic al UE, cele mai predispuse zone sunt cele situate in partea centrala si sud-estica a acesteia Un studiu al Agentiei Europene pentru Mediu sustine ca, din 1990 pana in 2008, au fost inregistrate 259 de inundatii majore, dintre care 165 s-au petrecut dupa anul 2OOO500 Toate acestea se intampla din ce in ce mai frecvent, iar gestionarea consecintelor lor este din ce in ce mai costisitoare si mai dificil de realizat, impunand stabilirea unor mecanisme de protectie civila (vezi Mecanismul Comunitar de Protectie Civila), de monitorizare (Centrul de Monitorizare si informatii), a unor proceduri de actiune in caz de dezastre naturale insa, pentru aceasta, trebuie sa luam in considerare si necesitatea coordonarii la nivel politic, al realizarii solidaritatii si consensului intre statele membre, fapt care pare a constitui un fir rosu al provocarilor interne ale securitatii Europene in plus, aceste fenomene detennina si o alta provocare in plan politic, si anume aceea a constientizarii impactului lor de catre 499 Comisia Comunitatilor Europene, Comunicare a Comisiei Eficienta energetica: realizarea obiectivului 20%, Bruxelles, 13 11 2008, COM(2008) 772 final, p 14, accesat in varianta on-line la LexUriServ do?uri=COM:2008:0772:FiN:RO:PDF- 500 European Commission, The European Climate Change Programme, EU Action against Climate Change, 2006, p 13 421 liderii politici si elaborarea si implementarea de masuri care sa asigure adaptabilitatea la aceste schimbari501 502 Cu alte cuvinte, una dintre provocarile majore, pe care UE trebuie sa le infrunte, este sa-si micsoreze vulnerabilitatea in fata efectelor schimbarilor climatice, fapt cu atat mai important cu cat provocarile climatice au un puternic impact asupra altor dimensiuni ale securitatii, precum cea economica, sociala, umana, alimentara etc De exemplu, evenimentele climatice grave (seceta prelungita, inundatii) asupra agriculturii pot afecta grav si chiar compromite culturi agricole intregi, ceea ce va avea efecte negative in plan economic, social si alimentar De asemenea, valurile de canicula sau mentinerea nivelului actual de poluare pot antrena o serie de consecinte grave asupra sanatatii populatiei, contribuind la cresterea ratei mortalitatii Astfel, valul de canicula care a afectat Europa in 2003 a dus la moartea a peste 80 000 de 502 persoane Totodata, pe termen lung, efectele incalzirii climei s- ar putea constitui in amenintari la adresa securitatii internationale si, mai ales, regionale Scaderea volumului de resurse indispensabile precum apa sau a posibilitatii de procurare de alimente ar putea conduce la valuri de migratie dinspre zonele afectate puternic spre cele mai putin influentate De asemenea, posibilitatea aparitiei de conflicte generate de lipsa resurselor nu este un scenariu imposibil in cazul UE, acest fenomen se poate petrece fie in cadrul spatiului sau geografic (deplasarea unui numar mare de populatie din statele afectate spre alte state membre), fie din interiorul Uniunii catre alte zone, fie prin primirea unui numar mare de refugiati din alte spatii Totusi, daca masurile propuse sunt implementate cu succes, este foarte putin probabil ca asemenea amenintari sa se manifeste in spatiul european insa, aceasta echivaleaza cu o alta provocare, deja mentionata mai sus, atingerea obiectivelor stabilite in ce priveste limitarea cresterii mediei temperaturii globala la maximum 2°C peste nivelul din perioada pre-industriala, ceea ce inseamna ca fiecare stat dezvoltat sa isi reduca, pana in 2020, emisiile de gaze cu efect de sera in proportie de 30%503 Pentru aceasta este nevoie, pe de o parte, de continuarea dezvoltarii sistemului de comercializare a emisiilor si de cooperarea cu alte companii din state non-membre UE, si, pe de alta, de investitii masive in dezvoltarea unor tehnologii cu emisii reduse de carbon 501 Commission of the European Communities, White Paper Adapting to climate change: Towards a European Framework for action, COM (2009) 147 final, Brussels, 01 04 2009, accesat in varianta on-line la 16 aprilie 2010, pe pagina web http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do7uri =CELEX:52009DC0147:EN:NOT 502 J M ROBiNE, S L CHEUNG, S Le ROY, H Van OYEN et F R HERRMANN, Report on execess mortality in Europe during summer 2003 EU Community Action Program for Public Health, Grant Agreement 2005114, 2003 Heat Wave Project, 25th of February, p 2 503 Communication from the European Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committe and the Committe of the Regions, Towards a comprehensive climate change agreement in Copenhagen, Brussels, 28 01 2009, COM(2009) 39 final, accesat in varianta on-line la 12 aprilie 2010, pe pagina web http:  ec euro pa eu  environment climat pdf future action communication pdf 422 Dar, chiar daca aceasta varianta are incontestabile avantaje pe termen lung atat din punctul de vedere al micsorarii vulnerabilitatii UE in fata schimbarilor climatice, cat si din acela al eforturilor de a depasi recesiunea economica (dezvoltarea unei noi sfere de activitate va duce la crearea de noi locuri de munca si va contribui la asigurarea unei dezvoltari durabile) liderii politici pot fi prea putin tentati sa investeasca sume mari de bani in activitati care nu se vor arata profitabile decat pe termen lung, chiar daca lipsa lor de interes pentru acest domeniu va determina cheltuieli mult mai mari in viitor Poate ca cel mai elocvent exemplu in acest caz este atitudinea pe care acestia au avut-o in cadrul Conferintei de la Copenhaga (2009) Acordul incheiat in urma acesteia s-a concretizat intr-o "declaratie politica fara caracter obligatoriu", prin care se reafirma necesitatea de a micsora emisiile de gaze cu efect de sera, fara a preciza mijloacele pentru a realiza acest deziderat sau responsabilitatile fiecarui stat in parte504 Experienta acestei conferinte a dovedit ca UE, desi acorda o importanta crescuta acestei provocari, nu poate actiona singura Schimbarea climatica este un fenomen cu implicatii globale, iar abordarea trebuie sa se faca in consecinta Prin urmare, in acest caz, linia de demarcatie dintre provocarile climatice cu caracter intern ale UE si cele cu caracter extern este foarte fina, tocmai din cauza caracterului global al acestora Bibliografie: BEHRENS, Arno; GEORGiEV, Anton; CARRARO, Maelis, Future impacts of Climate Change Across Europe, CEPS Working Document no 324 February 2010, Centre for European Policy Studies, Brussels BUZAN, Barry; LiTTLE, Richard, Sistemele internationale in istoria lumii Reconfigurarea studiului relatiilor internationale, Editura Polirom, iasi, 2009 CALDER, Nigel, Universul Magic, Editura All Educational, Bucuresti, 2008 ROBiNE, J M ; CHEUNG, S L ; LE ROY, S ; VAN OYEN, H et HERRMANN, F R , Report on execess mortality in Europe during summer 2003 EU Community Action Program for Public Health, Grant Agreement 2005114, 2003 Heat Wave Project, 25th of February Comisia Comunitatilor Europene, Comunicare a Comisiei Eficienta energetica: realizarea obiectivului 20%, Bruxelles, 13 11 2008, COM(2008) 772 final, accesat in varianta on-line la http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=COM:2008:0772:FiN:RO:PDF Commission of the European Communities, White Paper Adapting to climate change: Towards a European Framework for action, COM (2009) 147 final, Brussels, 01 04 2009, accesat in varianta on-line la 16 aprilie 2010, pe pagina 504 Outcomes of Copenhagen Climate Conference, accesat in varianta on-line pe 19 aprilie 2010, pe pagina web http:  www urenco com content 287 Out comes-of- Copenhagen-Climate- Conference aspx 423 web littp:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri =CELEX:52009 DC0147:EN:NOT Comisia Europeana, Combaterea schimbarilor climatice Uniunea Europeana - deschizatoare de drumuri, Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene, Belgia, 2008 Comisia Europeana, Actiunea UE impotriva schimbarilor climatice Sistemul comunitar de comercializare a emisiilor, Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene, Belgia, 2009 Commission of the European Communities, Green Paper on Energy Efficiency or Doing More With Less, Brussels, 22 06 2006, COM(2005) 265 final, accesata in varianta on-line la do?uri=COM:2005:0265:FiN: EN:PDF Communication from the European Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committe and the Committe of the Regions, Towards a comprehensive climate change agreement in Copenhagen, Brussels, 28 01 2009, COM(2009) 39 final, accesat in varianta on-line la 12 aprilie 2010, pe pagina web http:  ec euro pa eu  environment climat pdf future action communication pdf Directiva 2008 101 CE a Parlamentului European si Consiliului din 19 noiembrie de modificare a Directivei 2003 87 CE pentru a include activitatile de aviatie in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, accesata in varianta on-line la http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=OJ:L:2009:008:0003:0021:RO: PDF European Commission, Combating climate change The EU leads the way, Brussels, 2008 European Commission, The European Climate Change Programme, EU Action against Climate Change, 2006 European Environment Agency, EEA Report, No 2 2004, impacts of Europe’s Changing Climate, An indicator-based assessment, Copenhagen, 2004 intergovemmental Panel on Climate Change, World Meteorological Organization, United Nations Environment Programme, Climate Change, The iPCC Scientific Assesment, Cambridge University Press, Cambridge, 1990, accesat in varianta on-line la far wg i  ipcc far wg i full report pdf intergovemmental Panel for Climate Change, iPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007, Synthesis Report, accesat in varianta on-line la http:  www ipcc ch publications and data ar4 syr en mainsl html Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agricultura Romaniei, februarie 2010, accesat on-line la http:  www madr ro pages raport agricultura-romaniei-feb2010 pdf Outcomes of Copenhagen Climate Conference, accesat in varianta on-line pe 19 aprilie 2010, pe pagina web http:  www urenco com content 287 Out comes-of-Copenhagen-Climate-Conference aspx 424 Strategia Nationala a Romaniei privind schimbarile climatice 2005-2007, accesata in varianta on-line la schimbariclimatice 1 Documentatie SNSCro pdf http:  unfccc int kyoto protocol items 2830 plip 425 FENOMENUL ViOLENtEi iN SPAtiUL PUBLiC CONTEMPORAN Liviu Gabriel GHitULEASA* Anca-Andreea GHituLEASA** THE ViOLENCE PHENOMENONiNTO THE CONTEMPORARYPUBLiC SPACE The structuralperimeter which defmes human relationships in contemporary public space is large enough to allow a fusion of ideas, possible in an attempt to address and to study the areas of transit, socialphenomena and spatial textures specific to their completion This paper wants to highlight a way that a re-definition of space may distort permeable limit, located between private and public areas, limit that is essentially possible due to the symbiosis between those two areas, so that the urban sensation is being felt by every user of public space as an image of alienation and also as a metamorphose of heterotopic areas Cuvinte cheie: spatiu public, securitate, aparare, violenta, alteritate Prolog: "imaginea unei fatade Destul de intinsa, nu neaparat inalta Multe ferestre, multe usi, totusi oarba Pentru ca nu-l priveste pe vizitator, ea nu-i asteapta privirea" (Lyotard J -F , 2002, p 179) Praxis Lucrarea de fata isi gaseste fundamentul si in acelasi timp ecoul in simbolismul dublei determinari a re-structurarii spatiului public contemporan in formele fenomenelor sociale din toamna acestui an care au loc in Franta si care pana in prezent au culminat cu miscarile de strada si cu greve paralizante prezente in majoritatea oraselor importante Aceste aspecte la care vom face referire pe tot parcursul textului trebuie interpretate intr-o cheie dihotomica, in asa fel incat sa fie aduse in lumina nu doar efectele ci si cauzele care au condus catre transformarea ideii de public, esenta acestui concept constand in determinarea vizibilitatii in dublul sau sens - a vedea si a fi vazut Perimetrul structural care defineste relatiile interumane in spatiul public contemporan este suficient de larg incat sa permita o fuziune de idei posibila in incercarea de a aborda si de a studia zonele de tranzit, fenomenele sociale si texturile spatiale specifice parcurgerii acestora Textul vrea sa reliefeze modul in care o re-definire in prezent a spatiului, altereaza limita permeabila amplasata intre zona privata si cea publica, limita posibila in esenta datorita simbiozei dintre acestea doua, senzatia urbana in cotidian fiind * Arhitect doctorand, scoala Doctorala "Spatiu, imagine, Text, Teritoriu" din cadrul Universitatii de Arhitectura si Urbanism "ion Mincu", Bucuresti ** Economist doctorand, scoala Doctorala a Academiei de Studii Economice, Departamentul de Administrare a Afacerilor, Bucuresti 426 resimtita de catre utilizatorii spatiului public ca imagine a alienarii si ca metamorfoza a ariilor heterotopice ideea de localism, generata formal de cea a imaginii urbane si de felul in care timpul transcende spatiul public, permite abordarea contextului orasului actual plasat intr-un simbolism al spatiului ca apropriere sau ca negare de catre utilizatorii sai Orice stiintificitate in acest sens nu se axeaza doar pe studierea problemei orasului ca forma a spatiului trait in contemporaneitate, ci si pe modul in care este perceputa relatia cu alteritatea in spatiul public, ipoteza care vizeaza in principal o anumita fenomenologie a locului si a locuirii care rezulta din caracterul acestuia Acest context particular permite cel putin o abordare conceptuala duala in asa fel incat sa se poata studia pe de o parte o latura a cauzalitatii, iar pe de alta parte o fateta specifica fenomenului violentei ca reactie fundamentala Chiar daca in prima parte a textului vom atinge latura cauzalitatii dintr-o perspectiva axiologica, catre jumatatea lucrarii si mai ales in cea de-a doua parte a sa, accentul va fi pus in mod explicit pe ideea de violenta ca reprezentare a esecului comunicarii in acest sens, filosoful francez Jean-Francois Lyotard afirma ca "notiunea moderna de cultura ia nastere in accesul public la semnele identitatii istorico-politice si la descifrarea lor colectiva'1'’5505 Gandind acest raport pe un fundal dialectic si facand o paralela la filosofia lui immanuel Kant, putem afirma ca acordul trebuie sa se nasca din ideea de libertate, pentru ca ulterior sa poata fi reglat de legi Daca in acest caz ne este permisa in cadrul unui limbaj metaforic o transgresiune putin fortata catre lumea artei, atunci l-am cita pe Adorno care spunea ca odata cu eliberarea materialului, posibilitatea de a il stapani a sporit, afirmatie care trebuie citita in ambele sensuri asa cum remarca Lyotard, in sensul in care, materialul cu cat este mai liber cu atat este mai determinabil, iar multiplicitatea alegerilor ce pot fi facute si care confera un anumit determinism ideii de libertate porneste o data cu multiplicarea variabilelor asupra carora trebuie actionat cu determinare 505 506 intr-o a doua nota a interpretarii, materialul este cu atat mai determinabil si mai usor de stapanit cu cat este mai eliberat, datorita faptului ca orice eliberare precisa a unei cauzalitati si orice determinare implica o asa numita ruptura a cauzalitatii in actul insusi al explicatiei 507 Atat eliberarea cat si stapanirea trebuie gandite in acelasi timp in interiorul, cat si in exteriorul limitelor presupuse de nedepasit ale unui sistem izolat, in asa fel incat determinarea efectului sa conduca tocmai catre eliberarea lui mai ales in contextul in care stapanirea sa practica presupune izolarea in afara contextului Termenul de alienare catre care se indreapta discursul contemporan construit in jurul ideii de spatiu public modern, poate fi preluat din filosofia lui Kant, unde isi gaseste explicatia ca forma a nebuniei sistematice ce presupune perceperea tuturor 505 J -F LYOTARD, inumanul, Editura idea, Cluj, 2002, p 114 506 ibidem, p 158 507 Lyotard atunci cand isi construieste argumentul face trimitere la textele lui Rene Thom 427 obiectelor altfel si in acelasi timp decalate in exterioritatea sensorium -ului comun unitatii vietii catre un punct aflat la mare departare "precum intr-un peisaj muntos al carui survol permite o judecata cu totul diferita de cea de la campie"0 Astfel, notiuni de tipul departarii sau apropierii reprezinta elemente subiective posibile doar ca transgresiune dintr-o natura semiotica in alta, pastrand in cea din urma organizarea senzoriala potrivita celei dintai, sau cel putin amintirea ei, dezradacinarea in acest caz constituindu-se ca o conditie a peisajului in limitele rationamentului nostru, alienarea, non-locul, clandestinitatea si dezradacinarea reprezinta cele patru atribute care contribuie la aparitia violentei in spatiul public contemporan inscrierea recurenta a alienarii omului modern, il transforma pe acest locuitor al metropolei intr-un calator solitar si intr-un hoinar singuratic, care nu doar ca trebuie sa intrerupa orice conversatie exterioara siesi, ci chiar si pe aceea interioara corelata cu orice intriga a dorintelor Reductia operationalista a ceea ce in realitate este un abis ontologic consta in faptul ca el trebuie sa traverseze acest spatiu-timp neutralizat intr-o deconcertare a puterilor, nu doar singur cu sine insusi, ci dupa sine insusi, sinele fiind lasat in urma, "prea conventional cu siguranta, prea sigur de sine si arogant in masura sa a lucrurilor"09 Lyotard afirma in acest context ca nu dezradacinarea provoaca peisajul, ci invers, notiunea de provocare trebuind aici privita intr-un context care sa tina mai mult de transformarea sa structural-etimologica decat de o nuanta semantica decontextualizata Percepand ansamblul prin filtrele unei tipologii dar si prin cele ale unei cronografii a miscarii, un mod al spatiului, al timpului si al corpului sub regimul naturii, o perceptie a memoriei marginite la hotarele sale, dar in care universul se reprezinta, dezradacinarea pe care o provoaca peisajul nu provine din deportarea unei organizari senzoriale intr-un alt sensorium, aceasta dezradacinare fiind una absoluta, bazandu-se pe implozia formelor insele, acum, sensul reprezentat de peisaj nefiind o in-scriere, ci mai mult o stergere a suportului care permite posibilitatea absentei ca semn al unei prezente insurmontabile Problema timpului in spatiul public modern se confunda in contemporaneitate cu aproprierea spatiului tranzitat in binomul spatiu-timp, ideea de astazi fiind de fapt un deictic de timp la fel ca si cea de acum sau cea de ieri La fel ca orice deictic temporal acum-ul, opereaza raportand ceea ce desemneaza doar la prezentul frazei insesi numai in masura in care ea este prezenta, neputand fi astfel sintetizat direct cu alte prezenturi Celelalte prezenturi, acceptate ca fatete ale posibilitatilor cu care el poate fi pus in relatie sunt in mod necesar si imediat schimbate in prezenturi prezentate, adica in •510 trecuturi * * * 508 ibidem, p 171 509 ibidem, p 175 510 ibidem, p 57 428 Kant afirma referitor la ideea de luminare ca aceasta reprezinta iesirea omului dintr-o stare de minorat de care se face vinovat el insusi, minoratul fiind neputinta de a te servi de inteligenta proprie fara a fi condus de un altul511 Daca urmarim firul logicii kantiene, atunci, pentru luminare nu se cere nimic altceva decat existenta libertatii care se constituie ca putere de a face din ratiunea proprie un uz public in care a te orienta, in semnificatia proprie a cuvantului, inseamna a afla pornind de la o imprejurare data a lumii care se constituie ca deschidere 512 513 Proximitatea trebuie descrisa aici ca ceea ce face ca subiectul sa se incordeze in insasi subiectivitatea sa, fiind raport si in acelasi timp termen al acestui raport A fi in contact, nu inseamna nici a-l investi pe celalalt anulandu-i alteritatea, nici a ma suprima in altul in contact, spune Levinas, cel care atinge si cel atins se separa, ca si cum cel atins s-ar indeparta fiind mereu deja altul, neavand in comun • • • 513 nimic cu mine Asa cum am aratat si in cadrul altor lucrari, ideea de conflictualitate, nu poate exista in sine, decat prin prisma intermediului unei prezente intuitive care sa fie in stransa legatura cu conceptul de libertate Atunci cand a relationat vointa cu libertatea, filosoful german Arthur Schopenhauer, o definea pe aceasta din urma ca fiind ceva strict negativ, acest lucru trebuind inteles, prin intermediul prezentei absentei oricarei stanjeniri si oricarei impiedicari; orice obstacol, in schimb, ca manifestare a unei forte, trebuind sa corespunda unei forte pozitive514 (Schopenhauer A , 2003, p 50) Pe limita filosofiei se formuleaza posibilitatea unei dispozitii a gandirii, care nu trimite insa la o privatie, ci la un exces fata de posibilitatile logicului, ce emerge in contemporaneitate catre teme precum finitudinea sau pasivitatea Ne intereseaza in acest punct al lucrarii noastre in aceeasi masura, atat modul in care statele- natiune au fost intemeiate pe violenta - aspect delimitat de legile structurale ale intemeierii, in care momentul instituirii era anterior legii sau legitimitatii ce urma a fi instaurata, cat si ambiguitatile tipurilor de interactiune in care se afla incorporate aceleasi structuri ale perspectivelor - o intelegere a lumii globalizata si perfect descentrata, dezvoltandu-se doar acceptand ipoteza domeniilor comportamentale, care nu sunt determinate de concurenta intelegerea esentei adevarului prin recurs la libertate lasa deschisa calea catre ideea conform careia libertatea constituie esenta adevarului insusi, libertatea fiind inteleasa de Heidegger ca situare in deschis a omului, in care deschisul este echivalentul starii de neascundere Spirala violentei ca esenta a conflictului515 incepe ca o spirala a unei comunicari perturbate ce conduce inspre neincrederea reciproca necontrolata si in final la intreruperea comunicarii Daca violenta incepe asadar cu o perturbare a 511 ibidem, p 29 512 in limba germana "Aufgang" 513 J -F LYOTARD, inumanul, Editura idea, Cluj, 2002, p 183 514 A SCHOPENHAUER, Despre libertatea vointei, Editura Paideia, Bucuresti, 2003, p 50 515 BORRADORi, G , Editura Paralela 45, Bucuresti, 2005, p 67 429 comunicarii, dupa ce a erupt, se poate afla adevarat cauza a acesteia, membrii societatii devenind astfel instrainati unul de altul din cauza comunicarii perturbate sistematic Libertatea privata este dependenta de utilizarea ei publica, ea depinzand in mod exclusiv de disponibilitatea unui interlocutor deschis sa asculte si sa raspunda onest516 Kant facea distinctia intre Stat ca forma de organizare politica si teritoriul pe care acesta il ocupa, motiv pentru care se ridica aici intrebarea referitoare la felul in care pe de o parte ar trebui sa se procedeze politic si pe de alta parte ce politica neteritoriala ar trebui elaborata pentru ca politicul sa nu mai depinda de o inradacinare teritoriala Vorbind despre o cunoastere a lumii, el desemneaza omul pornind de la lume Acest concept al mondialitatii, se articuleaza in conceptul de cosmopolitism si in acela de optimalism mondial axandu-se pe ideea unei lumi ce se contureaza cel mai clar in cadrul comunicarii dintre fiintele rationale Publicul oamenilor care rationeaza se constituie din cel al cetatenilor in cadrul caruia ei se inteleg asupra treburilor privind existenta comuna, aceasta sfera publica, functionand politic, devine ulterior principiul de organizare a statului de drept liberal, in cadrul caruia societatea civila se stabileste ca sfera a autonomiei private517 in aceste circumstante, hotarul devine ne-locuibilul ca limita a locuitului si a locuirii Daca ar fi sa urmam linia de gandire a lui Deleuze, teritoriul nu trebuie sa fie neaparat inteles prin prisma solului sau, acesta din urma fiind doar o posibilitate a metamorfozarii, intr-un sens invers, de-teritorializarea neinsemnand a parasi un teritoriu pentru un alt teritoriu, ci a deveni altceva si, totodata, a urmari o linie de fuga non-umana Alaturarea, ca posibilitate a vecinatatii, presupune depasirea limitei intramundane impuse astfel incat teritoriile sa se poata plia, indoi sau rasuci facand ca marginea sa fie mai mult decat un singur obiect, existand la un nivel conceptual posibilitatea aparitiei limitelor suprapuse in asa fel incat sa se poata disimula unele pe altele518 Prin huliganism, masele depasesc regulile normativitatii negative a spatiului comun, care cuprinde o serie de norme de comportament civil, reguli etice, vestimentare sau lingvistice Filosoful Ciprian Mihali exprima ideea conform careia strada, prin cotidianitatea sa, impune ceea ce nu trebuie sa faca locuitorii sai temporari, in vederea protejarii fiecaruia impotriva tuturor si a tuturor impotriva fiecaruia Pentru ca aceasta regula sa fie valabila, presupunem ca strada in perioadele sale de existenta si de deschidere intramundana nu interzice actiunea, dar o de-limiteaza 516 ibidem, p 87 517 J HABERMAS, Sfera publica si transformarea ei structurala, Editura Comunicare ro, Bucuresti, 2005, p 156 518 L G , GHitULEASA, Fenomenologia spatiului public ca paradigma contemporana a securitatii si apararii, Securitate si Stabilitate Regionala, vol iii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2009, p 473 430 prin acele forme in care fiecare, fara competente deosebite si pastrandu-si identitatea cvasi-anonima de trecator, are acces la ea si-si poate realiza, gratie functionalismului sau, finalitatile zilnice in aceste conditii, orice persoana care participa in spatiul comun la viata publica, este con-strans sa urmeze o serie de reguli dar in acelasi timp ii si constrange pe ceilalti sa o faca asemenea lui Asa cum am aratat si mai sus, strada este teatrul revendicarilor de ordin economic, politic si social, ca spatiu al revoltei, aparut in urma distantei instaurate in urma existentei deficitare519 520, (Ghituleasa L G , 2009, p 475) Pe fondul miscarilor de strada care au loc in aceasta perioada la Paris si la Lyon, miscari la care faceam referire la inceputul lucrarii noastre, se poate afirma faptul ca sarcina unei analize a violentei inteleasa in modul sau axiologic se poate circumscrie, dupa cum afirma Walter Benjamin, ca expunere a relatiei sale cu dreptul si justitia, pentru ca o cauza oricat ar actiona de eficient, devine violenta doar atunci cand intervine in relatiile morale, aceste relatii fiind delimitate, pe de o parte, de notiunea de drept si, pe de alta parte, de cea de justitie Totusi, intotdeauna, ramane deschisa perspectiva in urma careia se naste intrebarea referitoare la posibilitatea prin care violenta insasi poate fi morala ca mijloc pentru scopuri juste in conceptia dreptului natural, care a folosit drept fundament in timpul Revolutiei Franceze, violenta este un produs natural asemanator materiei prime a carui intrebuintare nu ridica niciun fel de problema decat in cazul in care aceasta este folosita abuziv in scopuri injuste, (Benjamin W , 2004, p 7) intre aceste limite putem accepta ca dreptul natural poate judeca orice drept existent numai prin critica scopurilor sale, pe cand un drept pozitiv judecand exclusiv prin prisma mijloacelor folosite, dreptul pozitiv plasandu-se in opozitie fata de cel natural si considerand astfel violenta drept un rezultat al devenirii istorice Din aceasta dubla ipostaza a perceperii, putem accepta faptul ca daca justetea reprezinta criteriul scopurilor, atunci legalitatea este cel al mijloacelor Ca un corolar, scopurile juste pot fi atinse prin mijloace legitime iar mijloacele legitime pot fi aplicate scopurilor juste, tocmai datorita faptului ca dreptul natural tinde sa justifice mijloacele prin justetea scopurilor iar dreptul pozitiv doreste sa garanteze justetea scopurilor prin legitimitatea mijloacelor Este foarte greu sa se traseze in aceste conditii o limita clara si sa se emita judecati de valoare in urma carora sa rezulte o distinctie evidenta intre violenta legala si cea ilegala, functia diferita a violentei servind atat unor scopuri naturale, cat si unora juridice Benjamin sugera faptul ca "in cazul raporturilorjuridice, in ceea ce priveste persoana individuala ca subiect al dreptului, e caracteristica tendinta de a nu-i permite sa-si propuna scopuri naturale in toate cazurile in care astfel de scopuri pot fi atinse in mod adecvat prin violenia"5‘!, singura cale de acces fiind cea in care 519 ibidem, p 475 520 W BENJAMiN, Critica violentei, Editura idea, Cluj, 2004, p 9 431 ordinea juridica se impune in toate domeniile in care scopurile unor persoane individuale ar putea fi atinse in mod adecvat prin violenta fiind posibil astfel transferul de forta dinspre dreptul natural catre cel pozitiv, legislatia contemporana fiind fundamentata in jurul ideii ca toate scopurile naturale tind sa intre in coliziune cu scopurile juridice daca sunt insotite de fenomene de natura violenta Desi aceste doua puncte de vedere din care poate fi privita notiunea de drept contemporan sunt diametral opuse, in societatea moderna se tinde catre a considera ca violenta aflata in mainile persoanelor individuale reprezinta un pericol ca ordinea juridica si puterea executiva sa fie anihilate Kant observa ca atunci cand se instituie o constitutie de stat, poporul vrea sa isi rezerve conditia de a folosi puterea contra conducatorului, trebuind sa isi aroge o autoritate legala asupra aceluia, de aici nascandu-se si intrebarea referitoare la posibilitatea in urma careia revolta sa se constituie drept un mijloc legal utilizat de catre un popor care urmareste intentia de a rasturna o putere asupritoare521 Momentul in care violenta ar putea sa devina un pericol iminent pentru drept, ar fi acela in care ordinea juridica actuala i-ar permite dezvoltarea, acest aspect fiind posibil in cazul luptei de clasa sau in cazul dreptului la greva garantat muncitorilor, muncitorimea organizata fiind singura alaturi de state careia i se recunoaste dreptul de a utiliza violenta, cu toate ca aceasta afirmatie trebuie lansata cu o oarecare precautie deoarece renuntarea la actiune, respectiv greva ca forma a inactiunii nu poate fi incadrata in cercul violentei Totusi, datorita faptului ca suspendarea unei actiuni isi gaseste echivalentul in ideea de rupere a relatiilor, prin dreptul la greva muncitorimii nu ii este recunoscut dreptul de a utiliza violenta, ci mai degraba dreptul de a i se sustrage atunci cand violenta poate fi indirect exercitata, greva in sine reprezentand ruptura sau indepartarea fata de angajator Desi la prima vedere poate parea paradoxal, un comportament care corespunde exercitarii unui drept poate fi definit totusi in anumite conditii ca violenta atunci cand, de fapt, prin exercitarea dreptului se incearca rasturnarea ordinii juridice in virtutea careia acest drept ii este conferit Modul in care trebuie privit aspectul violentei in cazul grevelor este unul particular din mai multe puncte de vedere, cel mai important fiind acela in a carui perspectiva violenta reprezinta un simplu mijloc prin care o grupare isi asigura nemijlocit orice lucru pe care vrea sa il obtina, indeplinindu-si astfel scopul, doar ca violenta pradatoare in acest caz, violenta la care facem referire este incapabila sa propuna schimbarea raporturilor intr-un mod durabil intr-un sens mai profund, la fel ca si in cazul razboiului, trebuie observat insa faptul ca prin greva se pot nu doar intemeia, cat se si pot modifica raporturile juridice fundamentale existente la nivelul unei societati Referitor la aceste aspecte se poate sustine ca "posibilitatea unui drept al razboiului se bazeaza pe aceleasi contradictii obiective ale situatiei juridice, precum 521 i KANT, ideea critica si perspectivele filosofiei moderne, Editura Paideia, Bucuresti, 2000, p 120 432 cea a unui drept la greva si anume pe faptul ca subiectii de drept sanctioneaza violentele ale caror scopuri raman pentru cei care le sanctioneaza scopuri naturale si, de aceea, pot intra in conflict in cazuri de necesitate cu propriile lor scopuri juridice sau naturale'1'’51'1 Putem concluziona asupra violentei in razboi ca fiind originara si arhetipala pentru orice violenta folosita in scopuri naturale, de aici reiesind faptul ca intreaga violenta de acest fel are un caracter intemeietor de drept Dupa ceremonia razboiului, spune Benjamin, ceremonia pacii semnifica faptul ca victoria instaureaza un nou drept, razboiul in sine fiind asa cum am mentionat deja in randurile de mai sus, suportul violentei intemeietoare de drept, linia de demarcatie intre cele doua violente, cea intemeietoare si cea conservatoare, fiind foarte greu de trasat, de intemeiat si de conservat Binomul razboi-greva sterge si bruiaza distinctia pura dintre intemeiere si conservare inscriind iterabilitatea in originaritate pornind dinspre un drept anterior pe care il extinde, il deformeaza, il radicalizeaza si il metamorfozeaza Daca suntem de acord cu afirmatia lui Jean Baudrillard conform careia traim intr-o lume in care exista din ce in ce mai multa informatie si din ce in ce mai putin inteles, in care semnul insusi a devenit invizibil datorita proliferarii infinite a semnelor, atunci, problema validitatii ideii de drept in contemporaneitate arunca posibilitatea proiectiei unei critici a violentei inspre limitele permeabile ale unui orizont particular, orizont care, asa cum chiar numele sau o arata, este, in acelasi timp, o deschidere si o marginire a deschiderii, care defineste fie un progres infinit, fie o asteptare, pentru ca in ceea ce priveste atat originea, cat si scopul, sau intemeierea si conservarea lui, dreptul nu poate fi separat de violenta, fie ea nemijlocita sau mijlocita, prezenta sau reprezentata Bibliografie: BENJAMiN, W , Critica violentei, Editura idea, Cluj, 2004 BORRADORi, G , Editura Paralela 45, Bucuresti, 2005 GHitULEASA, L G , CaRJAN A A , Prolegomene la conceptul de conflictualitate, Politici si Strategii in gestionarea conflictualitatii, vol ii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 GHitULEASA, L G , Fenomenologia spatiului public ca paradigma contemporana a securitatii si apararii, Securitate si Stabilitate Regionala, vol iii, Editura Universitatii Nationale de Aparare " Carol i", Bucuresti, 2009 HABERMAS, J , Sfera publica si transformarea ei structurala, Editura Comunicare ro, Bucuresti, 2005 KANT, i , ideea critica si perspectivele filosofiei moderne, Editura Paideia, Bucuresti, 2000 LEViNAS, E , Altfel decat a fi sau dincolo de esenta, Editura Humanitas, Bucuresti, 2006 LYOTARD, J -F , inumanul, Editura idea, Cluj, 2002 522 W BENJAMiN, Critica violentei, Editura idea, Cluj, 2004, p 11 433 SCHOPENHAUER, A , Despre libertatea vointei, Editura Paideia, Bucuresti, 2003 434 CYBERWAR, PROVOCaRiLE CELUi DE AL V-LEA DOMENiU Cristian MOSORESCU* CYBERWAR, THE 5THFiELD PROVOCATiONS is the "Age of Cyber War" just an utopy? A maze of facts and Security Reports answer this question, weighting the fact that nation-states are arming themselves for the cyberspace battlefield There have been increasing reports of cyber attacks and network infdtrations that appear to be linked to nation-states and political goals, proving that cyber threat to national security is just around the corner The most obvious of these attacks was the August 2008 cyber campaign against Georgia during the South Ossetia War Therefore, it is the high time to considerate the impact of cyber warfare on mankind, as part of human conflict Motto: "You can 't say that civilization doesn 't advance, however, for in every war they kill you in a new way " Will Rogers, the New York Times, December 23, 1929 1 Consideratii preliminare Avansul tehnologic a fost, de-a lungul istoriei, un factor important in dezvoltarea societatilor umane si un multiplicator de forta pentru domeniul militar Dezvoltarea tehnologica a fost un puternic factor de schimbare graduala sau, cateodata, radicala a razboiului, in sensurile sale cele mai intime, pornind de la armamentul folosit, tactici, strategii, pana la chiar sensul razboiului, insusi Astfel, putem mentiona, fara a avea pretentia ca vom epuiza lunga lista de tehnologii care au revolutionat domeniul militar: caruta trasa de cai, praful de pusca, avionul, radarul sau fisiunea nucleara Tehnologia informatiei este ultima tehnologie care se include in lista tehnologiilor care au schimbat dramatic razboiul Daca, la inceputurile acesteia, rolul sau a fost mai mult administrativ, inlocuind masinile de scris, a urmat acela de a potenta actiunile militare, prin sistemele de Comanda si Control (C2), care au evoluat ulterior la Comanda, Control, Comunicatii, Computere si informatii (C4i) si, apoi, razboiul in retea (NEC) Acum, in tacere, se pregateste de a fi recunoscuta ca arma si amenintare redutabila, alaturi de armele de nimicire in masa si terorism 2 Cyberspace, un nou spatiu al razboiului * Colonel, Phd Student, Military intelligence Directorate 435 Termenul de Cyberwar, ori Cyberwarfere, precum si posibilitatea unor jucatori de a dezvolta capacitati militare care sa fie considerate arme si care pot dezvolta suficienta putere de distrugere incat sa deschida noi spatii de lupta in cyberspace (spatiul cibernetic) sunt in dezbaterea expertilor de cativa ani buni, in tarile moderne in opinia unor experti, exista suficiente date sa avansam ideea ca sunt state implicate in conflicte cibernetice, de diferite marimi si grade de sofisticare, care sugereaza ca suntem, deja, intr-o perioada a Razboiului cibernetic rece (Cyber Cold War)523 Datorita uriaselor beneficii, statele moderne si-au mutat, deja, in noul spatiu electronic (cyberspace) o mare parte din infrastructura si procesele lor Calculatorul si internetul au transformat economiile si asigura superioritatea armatelor statelor puternic dezvoltate Acestea au facut posibile trimiterea avioanelor fara pilot oriunde pe glob pentru a colecta intelligence si a ataca tinte, precum si comunicatiile ieftine, oriunde pe glob524 Dar, puternica raspandire a tehnologiilor digitale are un cost care trebuie platit: expune societatile si armatele tarilor moderne la atacurile cibernetice525 Societatile moderne se bazeaza tot mai mult pe sistemele informatice interconectate, deseori folosind infrastructura internet, pentru controlul furnizarii cu energie electrica, transferurilor bancare, retelelor de distributie gaze, traficului aerian, sistemelor de comanda si control ale armatelor etc Afectarea acestora ar avea un urias impact asupra acestor societati, de la blocarea activitatilor, pierderi financiare, pana la catastrofe soldate cu pierderi umane si afectarea grava a institutiilor fundamentale ale acestora Spatiul digital, cunoscut sub numele de cyberspace, a devenit al cincilea spatiu de lupta, dupa pamant, apa, aer si spatiul cosmic Pentagonul a recunoscut oficial cyberspace-ul ca nou spatiu al razboiului, considerat la fel de critic pentru operatile militare, precum si celelalte patru domenii: pamantul, aerul, apa si spatiul cosmic526 in SUA exista ingrijorari, la cel mai inalt nivel al institutiior statului, referitoare la riscurile si implicatiile unui eventual atac asupra infrastructurii iT a SUA Rapoartele oficialilor recunosc ca securitatea nationala, prosperitatea economica, precum si buna functionare a guvernului depind de infrastructura informationala, care include: telecomunicatiile, retelele de calculatoare si informatiile stocate pe acestea527 Desi statele moderne sunt extrem de sensibile in legatura cu informatiile despre noul domeniu, au aparut deja scenarii privind folosirea cyberspace - ului, ca spatiu al actiunilor de lupta si operatii 523 Paul KURTZ, Virtual Criminology Report 2009, Virtually Here: The Age of Cyber Warfare, 2009 The Economist, July 2010 - Cyberware idem William J Lynn, Adjunctul secretarului de stat al apararii SUA Dennis C BLAiR, Director of National inteligence, Annual Threat Assesment of the US intelligence Community for the Senate Select Committee on intelligence, 2010 436 525 526 527 Se stie, deja, ca retelele de socializare ofera un spatiu generos pentru serviciile de informatii pentru a colecta informatii despre adversari, direct, prin folosirea informatiilor postate de catre utilizatorii naivi ai acestor retele, sau prin penetrarea sistemelor conectate la internet dar insuficient protejate in plus, grupari teroriste sau guverne alte unor tari adverse pot penetra retelele conectate la internet care permit folosirea serviciilor retelelor de socializare si a site-rilor cu tehnologii Web 2 0, pentru compromiterea informatiilor stocate pe acestea, compromiterea acestora, sau folosirea acestora drept bot 3 Cyberwar si armele acestuia Daca unii experti deja afirma ca "mouse-ul si tastatura sunt noile arme ale viitorului" , altii, precum domnul Bruce Schneier, un guru al securitatii iT, neaga posibilitatea "unui atac apocaliptic asupra infrastructurii SUA", caracterizand-o mai degraba drept scenariu de film Razboiul cibernetic, Cyberwar, este definit ca "actiunile unui stat de a penetra calculatoarele sau retelele de calculatoare ale altui stat, cu scopul de a le distruge, scoate din functiune, sau neasigurarea serviciului"528 529 Pentru cei care inca se mai indoiesc de existenta si eficacitatea armelor cibernetice, mentionam ca grupul de experti NATO, condusi de catre fostul secretar al apararii al SUA, doamna Madeleine K Albright, a recomandat includerea in cadrul Noului Concept Strategic NATO, atacul cibernetic, ca a treia amenintare la adresa NATO, dupa armele de distrugere in masa si terorism Mai mult decat atat, escaladarea unui atac cibernetic poate duce, dupa caz, chiar la invocarea art V din tratatul NATO Directorul National intelligence al SUA, domnul Dennis Blair, a facut public faptul ca SUA sunt "amenintate sever" de atacurile cibernetice "extrem de sofisticate" si, pe pozitia a doua, de al-Quaeda Blair a afirmat ca SUA sunt amenintate in cyberspace de catre statele ostile, retelele teroriste si grupurile de crima organizata530 Dmitri Alperovich, vicepresedintele centrului de cercetare a armenintarilor de la McAfee, considera ca "nu exista cazuri de razboi cibernetic tarile sunt reticente sa lanseze un astfel de razboi, intrucat un astfel de atac ar afecta semnificativ propria tara" Dar gruparile teroriste, sau tarile esuate pot trece usor peste aspectele etice si vor folosi aceste arme ieftine si eficiente impotriva tarilor inamice, pentru atingerea scopurilor a Arme hardware si software Echilibrul de putere in noul spatiu de razboi este foarte subtire Luptele se dau tacut, intr-un spatiu construit special sa nu fie stapanit de nimeni Puterea este, in special, a mintii, software, dar si infrastructura, hardware-ul, are un rol important 528 The Economist, War in the Fifth domain, July 2010 529 Richard A CLARCK, Cyber War, 2010 530 Dennis C BLAiR, Director of National inteligence, Annual Threat Assesment of the US intelligence Community for the Senate Select Committee on intelligence, 2010 437 Armele cibernetice sunt dezvoltate in secret, fara a se cunoaste foarte multe informatii referitoare la cum si cand vor fi folosite Forta de distrugere a acestora nu este cunoscuta cu precizie de nimeni, ca urmare, tarile trebuie sa se pregateasca pentru ce este mai rau Anonimitatea dezvoltarii si folosirii acestora le aproprie, ca nivel distructiv, de paranoia armelor de nimicire in masa si poate conduce la o escaladare a conflictului, fara a exclude folosirea armamentului de nimicire in masa iranul sustine ca este a doua putere militara in spatiul cibernetic Rusia, israelul, Franta si Coreea de Nord isi dezvolta capacitatile militare din domeniul atacului cibernetic, iar SUA a infiintat noul Comandament Cyber531 Arsenalul cibernetic include un numar mare de software proiectate pentru afectarea sistemelor informatice (malware), de a clasicele bombele logice, virusi, viermii de calculator, pana la spamul si blocarea serviciului folosind mii, pana la milioane de calculatoare compromise (zombi), pentru crearea de retele de boti (boinet), ca platforme de lansare a atacurilor distribuite, de tip Distributed-Denial-of-Services (DDoS) Scopul este de a afecta, bloca sau anihila capacitatea infrastructurii iT a unei tari de a oferii servicii, unele dintre ele critice, utilizatorilor532 in general, amenintarile cibernetic pot fi incadrate in cinci mari categorii de atacuri care pot afecta componentele cheie ale internetului: DDoD, viermi virusi, atacuri asupra internet Domain Name System (DNS), atacuri asupra sau folosind rutere si criminalitatea cibernetica (phishing, furtul de la distanta al datelor, spionajul, vanzarea cumpararea inchirierea de timp boinets)533 Prima dovada indubitabila a existentei armelor cibernetice consta in descoperirea viermelui de calculator numit Stuxnet, considerat un infricosator prototip de arma cibernetica534, precum si prima Super Arma Cibernetica Stuxnet este un vierme de calculator pentru sistemele de operare Windows, descoperit pentru prima data de catre o firma de securitate din Belarus, VirusBockAda, in iunie 2010 Acesta a fost special proiectat sa atace sistemele de control industrial, de tip Supervisory Control And Data Acquisition (SCADA) Acesta are functiuni de a reprograma automatele programabile - programmable logic controllers (PLCs) Experti in securitate au declarat ca Stuxnet a fost proiectat sa atace infrastructura critica si uzinele din programul nuclear al iranului, in scopul deteriorarii si distrugerii acestora535 Este primul malware cunoscut proiectat sa atace sistemele critice Complexitatea acestui malware, modul foarte selectiv de a-si selecta tintele, precum si modul de actiune sugereaza ca acesta nu putea fi dezvoltat decat cu 531 The Economist, Cyberware, July 2010 532 The Economist, War in the Fifth domain, July 2010 533 Curtis O PiONTKOWSKY, Leaks in the Dike: Who Will Protect the National information infrastructure?, Harvard University, 2004 534 Compania ruseasca de securitate digitala Kaspersky Labs 535 Wikipedia, Stuxnet, the Free Encyclopedia 438 sprijinul si resursele unui stat536 Originea militara a acestui vierme este subiectul unor intense speculatii537 4 Pregatiri de razboi in aceasta atmosfera plina de scepticism la adresa noilor amenintari cibernetice, de declaratii contradictorii si de totala lipsa de transparenta, unele tari se pregatesc, pe tacute, de razboi Fara a-mi propune sa prezint, exhaustiv, aceste pregatiri, precum si tarile cu preocupari in domeniu razboiului cibernetic, prezint cateva exemple, mai reprezentative Astfel, Presedintele SUA, Barack Obama a declarat infrastructura digitala a Americii drept infrastructura critica, de importanta nationala si l-a numit pe fostul sef al securitatii de la Microsoft, ca responsabilul acesteia in plus, Pentagonul a infiintat noul Comandament Cyber (Cybercom), condus de un general cu patru stele, Keith Alexander, directorul Agentiei Nationale de Securitate (NSA) Misiunea acestuia este aceea de a apara, cu prioritate, retelele militare ale SUA de un eventual atac538 Britanicii au infiintat un centru operational in domeniul securitatii cibernetice, in cadrul Comandamentului Comunicatiilor Guvernamentale, Government Communications Headqurters (GCHQ) Conform unor experti in securitatea cibernetica, China a devenit una dintre cele mai puternice si ofensive tari in domeniul razboiului cibernetic Astfel, spionajul cibernetic al Chinei este considerat unul dintre cele mai mari dezastre in domeniul intelligence al SUA, de la furturile secretelor privind programul nuclear (sfarsitul anilor 1940)539 Rusia si israelul se numara printre tarile care sunt foarte bine echipate pentru a duce un eventual razboi in spatiul cibernetic Este demn de aratat ca, daca Rusia este mentionata ca fiind implicata in atacurile cibernetice asupra Estoniei si Georgiei, exista voci in media si rapoarte ale expertilor in securitate iT care sugereaza ca israelul, prin unitatea sa specializata, Unit 8200 ar fi in spatele celui mai sofisticat vierme de calculator, Stuxnet, produs pentru a ataca si distruge facilitatile nucleare ale iranului540 Daca China este perceputa ca fiind cea mai virulenta in folosirea arsenalului din spatiul cibernetic pentru spionaj economic si militar, Rusia este considerata ca avand cele mai complexe si subtile metode de atac si aparare, iar aparenta lipsa de raspuns si ambiguitatea pozitiilor oficialilor tarilor vestice fata de atacurile informatice lasa impresia ca si acestea au platforme cibernetice cel putin la fel de puternice 536 Kaspersky Labs 537 Wikipedia, Stuxnet, the Free Encyclopedia 538 The Economist, War in the Fifth domain, July 2010 539 Jim Lewis, Centre for Strategic and international Studies, un think-tank in Washington, DC 540 Richard FALKENRATH, fost Senior Director for Policy and Plans in Office of Homeland Security Falkenrath Says Stuxnet Virus May Have Origin in israel: Video Bloomberg Television 2010-09-24 439 5 Fata noului razboi, scenarii si tinte Cum va arata razboiul cibernetic este inca destul de neclar Dezbaterile pe aceasta tema, sunt desfasurate in spatele usilor inchise si nu sunt date publicitatii Conform unor rapoarte ale firmei de securitate NetWiiness, hackerii din China si Europa de Est au spart peste 2500 de calculatoare apartinand unor mari companii si agentii guvernamentale al SUA, cu scopul de a fura informatii Exista si scenarii catastrofice, conform carora, toata infrastructura critica ar fi afectata in 15 minute, in cazul unui atac cibernetic Sistemele de comunicatii, retelele de distributie gaze, electricitate si combustibil vor fi distruse, sistemele de trafic aerian vor fi inoperabile, iar sistemele de transport feroviar si metrourile vor fi blocate541 in opinia unui fost sef al unui serviciu de spionaj, Mike McConnell, razboiul cibernetic este in plina desfasurare si este tot mai asemanator cu un razboi nuclear rece Tehnologiile iT, blamate si binecuvantate, in aceeasi masura, sunt folosite, pe larg, in toate domeniile economice si militare: bombele sunt ghidate cu ajutorul GPS si satelitilor, dronele sunt pilotate de la distanta, avioanele de lupta si marina militara sunt uriase unitati de procesare a informatiior; pana si soldatul obisnuit este intesat cu senzori si conectat la diverse retele de comunicatii si procesare date in plus, datorita uriaselor beneficii, internetul gazduieste din ce in ce mai multe magistrale de date, mai bine sau mai putin bine securizate Toate aceste vulnerabilitati amplifica gradul de risc al infrastructurii critice Chiar daca internetul a fost construit petru a asigura un ridicat grad de disponibilitate, exista puncte nevralgice precum cablurile de fibra optica subacvatice din zonele New York, Marea Rosie sau Luzon din Filipine, sau cele 13 clustere care gazduiesc serverele principale de nume (DNS) la nivel global in plus, conectarea continentului African, considerat extrem de periculos pentru ca gazduieste un mare numar de viermi, virusi si boinets, la retele globale, prin cabluri de fibra optica de mare capacitate, pana la sfarsitul anului 2010, ar amplifica riscurile globale Se asteapta ca acesta sa fie folosit, in egala masura, de gruparile criminale, teroristi, dar si de de tarile care dezvolta capabilitati in spatiul cibernetic, ca potentiala platforma pentru lansarea atacurilor cibernetice542 Pe de alta parte, unii oficiali militari prevad folosirea armelor cibernetice doar ca sprijin pe timpul ducerii operatiilor militare Acestia argumenteaza, in sprijinul declaratiei lor, ca pentru a fi folosite ca arme, acestea, spre deosebire de spionaj, trebuie sa aiba o anumita predictibilitate, in sensul de timp si efect asupra tintei543 6 Noile tinte 541 Richard CLARKE, Robert KNACKE, Cyber War: The Next Threat to National Security and What to Do About it 542 The Economist, War in the Fifth domain, July 2010 543 idem 440 Spectrul potentialelor tinte este foarte larg, incluzand de la bogatiile digitalizate (bani, date personale, proprietati intelectuale, informatii clasificate etc ), calculatoare personale, infrastructura informatica a institutiilor publice si guvernamentale, pana la infrastructura critica a statului (retele de distributie a energiei electrice si a gazelor, centrale electrice, nucleare, sisteme de comunicatii etc ) Pentru a da un ordin de marime a posibilelor pierderi ca urmare a unui atac asupra tintelor mai sus mentionate, Presedintele SUA, Barack Obama, a precizat ca numai pierderile cauzate de criminalitatea cibernetica anul trecut a depasit piata ilicita a drogurilor, aproximand-o la peste 1 miliard s Un atac asupra infrastructurii critice a unui stat, condus de un stat sau un grup terorist poate duce la pierderi incalculabile, insotit, chiar, de pierderi materiale si de vieti omenesti Nici macar sistemele informatice militare izolate, air-gaped, nu sunt scutite de surprize Este elocvent sa-l citam pe generalul Alexander care a prezentat modul cum a fost penetrata o retea clasificata apartinand unui comandament care asigura comanda operatiilor din iraq si Afganistan, printr-un stick de memorie virusat Asta demonstreaza ca, practic, orice sistem poate fi atacat Un bun exemplu, in acest sens, este modul in care viermele Stuxnet s-a propagat, afectand chiar si sisteme care nu erau interconectate si SCADA, aferente facilitatilor nucleare Este foarte interesanta abordarea unui oficial militar american care facea aprecierea ca daca o tara ar fi gasita vinovata de implantarea unei bombe logice intr-o retea de distributie electrica, aceasta ar putea provoca o reactie echivalenta cu Criza rachetelor din Cuba544 7 Campanii militare in spatiul electronic La data de 4 iulie 2010, cand SUA sarbatorea ziua nationala, independence Day, site-urile guvernamentale, Casa Alba, Departamentul de Securitate Nationala, Serviciul Secret, Agentia de Securitate Nationala, Departamentul Apararii etc , precum si unele site-uri apartinand unor companii private emblematice ale SUA, precum: New York Stock Exchange, Nasdaq, Amazon si Yahoo, au cazut victima unui atac de tip denial-of-service (DoS) care a blocat serviciile acestor site-uri Dupa o saptamana, la data de 11 iulie 2010, site-urile guvernamentale ale Coreei de Sud au fost blocate pentru cateva ore, de atacul a peste 50 000 de calculatoare Expertii au determinat ca cele doua atacuri au avut aceeasi sursa si ca, foarte probabil, ar fi fost coordonat de catre Coreea de Nord Acestia au sugerat ca adevaratul motiv al celor doua atacuri ar fi fost acela de "recunoastere, culegere de inteligence", de a testa impactul unui atac de tip flood asupra retelelor Coreene, precum si asupra comunicatiilor transcontinentale dintre Guvernul SUA si Coreea de Sud si, in special, asupra comunicatiilor militare dintre Washington si Comandamentul Pacificului din Haway Afectarea acestor comunicatii 544 idem 441 ar da un avantaj important fortelor Coreei de Nord, in cazul unui atac surpriza asupra zonei demilitarizate545 8 Primele razboaie in spatiul cibernetic Primul eveniment care a atras oficial atentia expertilor, statelor si organizatiilor internationale asupra amenintarilor cibernetice ca arma a fost legat de Estonia si de decizia autoritatilor acestei tari de muta un monument dedicat eroilor sovietici, in anul 2007 Estonia, beneficiara uneia dintre cele mai dezvoltate infrastructuri si servicii digitale, a fost deconectata, practic, de la serviciile critice ale societatii moderne, precum si a dus la fortarea Estoniei de a se deconecta de la internet, printr-un puternic atac de tip DDoS, de catre o asa numita revolta a unor hackeri (hacktivisti) cu vederi pro-rusesti Pentru a preveni si raspunde unor astfel de atacuri, precum si pentru a studia si conceptualiza noul fenomen, NATO a infiintat in Estonia Centrul de Excelenta in domeniul Apararii Cibernetice (Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence -CCDCE) Un al doilea eveniment important ce marcheaza scurta istorie a Razboiului Cibernetic il constituie atacul cibernetic asupra Georgiei, pe timpul razboiului din Osetia de Sud De fapt, acesta a marcat cateva premiere, precum primul atac cibernetic asupra unei tari, precum si primul atac cibernetic care a acompaniat o ofensiva militara terestra Atacul a fost condus dupa toate regurile si rigorile militare, incluzand mobilizarea luptatorilor cibernetici, comanda si controlul, detectarea si selectia tintelor si analiza pierderilor, dar executia a apartinut unui grup de hacktivisti rusi, cu cunostinte si experienta in domeniul iT foarte eterogene, de la incepatori pana la experti Desi exista suspiciuni ca acest atac a fost orchestrat si sprijinit de catre expertii militari in domeniul razboiului cibernetic, nu au fost gasite probe clare pentru a demonstra aceasta in ciuda faptului ca arsenalul folosit a fost coplesitor, fiind folosite peste 50 000 de boti, care practic, a blocat sistemele de comunicatii, serviciile si site-urile guvernamentale, ale principalelor institutii si ale media, se considera ca atacurile nu au folosit arme cibernetice militare Este interesant sa amintim ca pe durata acestui atac, Estonia a trimis experti pentru a ajuta Georgia sa se apere si sa respinga atacurile cibernetice Ca urmare a implicarii Estoniei in acest conflict, in sensul sprijinirii Georgiei, nu putem respinge scenariul in care atacatorul putea sa considere acest act drept neprietenesc si sa atace si Estonia, tara membra NATO 545 Paul KURTZ, Virtual Criminology Report 2009, Virtually Here: The Age of Cyber Warfare, 2009 442 Este, de asemenea, demn de mentionat ca NATO include in Noul Concept Strategic, amenintarea cibernetica ca fiind a a doua dintre cele trei amenintari care ar putea duce la invocarea art V din Tratatul NATO Cred ca pe buna dreptate ne putem intreba care ar fi urmarea unei astfel de escaladari a conflictelor in mediul cibernetic? Concluzii a Programele daunatoare (malware), au devenit suficient de distructive si eficiente iar tintele pe care acestea pot sa le atinga, atat de importante incat acestea au devenit arme - arme cibernetice; b Datorita costurilor relativ reduse, arma cibernetica va fi folosita de gruparile criminale, teroriste, precum si de tarile esuate, pentru promovarea intereselor financiare si politice; c Statele moderne isi dezvolta, deopotriva, capabilitatile de aparare impotriva atacurilor cibernetice cat si capacitati militare de atac cibernetic; d Lipsa legislatiei internationale, a acordurilor, precum si inaplicabilitatea legilor razboiului asupra razboiului cibernetic poate duce la escaladari periculoase a conflictelor, similare celor determinate de armele de nimicire in masa; e Datorita posibilei afectari a intregului spatiu cibernetic, descurajarea armelor cibernetice, similara celei nucleare, poate deveni noua strategie a tarilor dezvoltate Bibliografie: NATO 2020: Assured security; dynamic engagement - Analysis and recommendations of the group of experts on a new strategic concept for NATO, 17 May 2010 BLAiR, Dennis C , Director of National inteligence, Annual Threat Assesment of the US intelligence Community for the Senate Select Committee on intelligence, 2010 CLARCK, Richard A , Cyber War, 2010 CLARKE, Richard, KNACKE, Robert, Cyber War: The Next Threat to National Security and What to Do About it FALKENRATH, Richard, fost Senior Director for Policy and Plans in Office of Homeland Security Falkenrath - Says Stuxnet Virus May Have Origin in israel: Video Bloomberg Television 2010-09-24 KURTZ, Paul, Virtual Criminology Report 2009, Virtually Here: The Age of Cyber Warfare, 2009 PiONTKOWSKY, Curtis O , Leaks in the Dike: Who Will Protect the National information infrastructure?, Harvard University, 2004 TiKK, Eneken, KASKA, Kadri, RUNNiMERi, Kristel, KERT, Mari, TALiHaRM, Anna-Maria, ViHUL, Liis, Cyber Attacks Against Georgia: Legal Lessons identified, Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence 443 (4COE), November 2008 The Economist, War in the Fifth domain, July 2010 The Economist, Cyberware, July 2010 Wikipedia, Stuxnet, the Free Encyclopedia 444 FORtE si MiJLOACE SPECiFiCE LUPTEi CONTRATERORiSTE iN ZONE DE RiSC MAXiM, iN SiTUAtii DE CRiZa si LA RaZBOi Cornel st iONESCU* FORCES AND MEANS SPECiFiC TO THE COUNTERTERORiSTFiGHT iN AREAS OF MAXiMUM RiSK, iN CRiSiS AND WAR SiTUATiON The 11 September 2001 terrorist attacks against the United States demonstrated both the capability of a determined enemy and the vulnerability of Alliance members to large- scale terrorist attacks NATO’s Article 5 declaration and subsequent operations demonstrated the Alliance’s resolve to deal with this threat NATO ’s Military Concept for Defense against Terrorism identifies faur different roles for military operations for Defense against Terrorism in each of the faur roles, Force Protection is an essential consideration The 4 roles are: antiterrorism - essentially defensive measures, consequence management - which is dealing with, and reducing, the ejfects of a terrorist attack once it has taken place, counter terrorism - primarily offensive measures and military cooperation NATO has made the fight against terrorism a highpriority andconsensus has been built around the nature of the problem and, in general, on appropriate responses As a result of this and similar efforts by other institutions, it is no longer acceptable for any country to provide a permissive environment for terrorists, sometimes justified as 'freedom fighters", in return for terrorists not causing trouble within its territory Ca raspuns la atacurile teroriste de la 11 septembrie, Statele Unite ale Americii, cu sustinerea Marii Britanii si a altor tari membre NATO (dar nu numai), au demarat o campanie militara internationala cunoscuta sub numele de "War on Terror", " Razboi impotriva terorii" Aceasta ampla actiune a fost lansata in 2001 odata cu invazia Afghanistanului, si a continuat cu alte operatiuni militare, cum ar fi Razboiul din irak (inceput prin invazia din 2003) initial, scopul major a fost gasirea si anihilarea Al-Qaeda si a altor formatiuni teroriste Pe 18 decembrie 2001, Autoritatilor Militare ale NATO li s-a incredintat sarcina de a pregati un Concept Militar pentru Apararea impotriva Terorismului Redactat sub indrumarea politica a Consiliul Atlanticului de Nord, Conceptul a fost aprobat de liderii de stat si de guvern in cadrul Summit-ului de la Praga din 21 noiembrie 2002, avand rolul de a asigura protectia necesara impotriva amenintarilor identificate in documentul NATO "Threat Assessment on Terrorism" Concluziile acestei evaluari a amenintarilor au fost urmatoarele* 546:   desi extremismul religios este probabil sursa pentru cele mai multe dintre amenintarile teroriste care vizeaza Alianta, exista si alte motive pentru astfel de actiuni - cauze de natura financiara, sociala, demografica, politica ce decurg din conflicte nerezolvate sau noi ideologii emergente * Doctorand in stiinte militare si informatii in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 546 Conform , accesat la 15 februarie 2010 445   in plus, desi sponsorizarea de catre stat a terorismului este in scadere, variatia circumstantelor politice poate duce la o noua crestere, oferindu-le teroristilor multiple resurse si adaposturi sigure   desi cea mai frecventa forma de atac terorist utilizeaza arme si explozibili conventionali, ne putem astepta ca gruparile teroriste sa isi doreasca sa apeleze la cele mai destructive metode disponibile, inclusiv la Arme de Distrugere in Masa Responsabilitatea fundamentala pentru lupta impotriva terorismului apartine fiecarui stat, atat pentru faptul ca, in ultima instanta, terorismul este un fenomen local, cat si pentru ca, din diverse motive, o mare parte a cooperarii dintre guverne va trebui sa se desfasoare in cadru bilateral, in special intre institutiile de informatii si cele cu atributii in aplicarea legilor Cu toate acestea, NATO, G8, un grup format din primele 7 state cele mai industrializate si Rusia, Uniunea Europeana, ONU si alte organizatii joaca un important rol de coordonare si integrare in sprijinirea eforturilor fundamentale intreprinse de catre celelalte state Cheia o reprezinta coordonarea acestor eforturi si evitarea duplicarilor inutile Abordarea luptei impotriva terorismului de catre NATO are la baza ideea ca responsabilitatea fundamentala pentru ducerea acesteia apartine statelor membre Scopul urmarit de Alianta este acela de a ajuta statele sa descurajeze si dezorganizeze amenintarile teroriste venite din afara granitelor, precum si sa se apere si protejeze impotriva acestora "daca si unde este necesar" Abordarea de baza, subliniata in conceptia militara a NATO de aparare impotriva terorismului aprobata in noiembrie 2002, include patru componente:   anti-terorismul, masuri defensive pentru reducerea vulnerabilitati fortelor, cetatenilor si a proprietatilor   managementul (Gestionarea) consecintelor ("Consequence Management"), care presupune confruntarea si diminuarea efectelor unui atac terorist odata ce acesta a avut loc   contra-terorismul, principalele masuri ofensive in care NATO va avea rol conducator sau de sprijin, inclusiv in operatii psihologice si de informare   cooperare militara cu statele membre, partenere si alte tari, precum si coordonarea cu alte organizatii internationale ca Uniunea Europeana, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite Sprijinul acordat Greciei de catre NATO pe timpul Jocurilor Olimpice este un exemplu al rolului preventiv pe care Alianta este pregatita sa il joace in acest caz, NATO a asigurat aeronave AWACS, patrule maritime si intarirea capabilitatilor Greciei de aparare impotriva atacurilor cu substante chimice, bacteriologice, radiologice si nucleare Masurile combative presupun initial un raspuns imediat care sa stabilizeze si sa limiteze pe cat este posibil efectele constituite ulterior atacului terorist Managementul Consecintelor consta in masuri reactive luate pentru a atenua efectele distructive si, desi este o responsabilitate a autoritatilor civile nationale (ale tarii in care are loc atacul), Alianta poate contribui cu mijloace de sustinere precum: asistenta specializata (in caz de atac chimic, biologic, nuclear), solutii tehnice, managementul persoanelor stramutate, crearea unui Registru al capabilitatilor care pot fi disponibile 446 in cel mai scurt timp pentru augmentarea eforturilor nationale Pentru a ajuta la desfasurarea actiunilor intreprinse dupa producerea unui atac terorist, Centrul Euroatlantic de Coordonare a Raspunsului in Caz de Dezastre ofera capabilitati unice Centrul mentine un registru larg al capabilitatilor NATO care ar putea fi solicitate pentru inlaturarea urmarilor dezastrelor Acesta desfasoara un proces de generare a fortelor, care include comunicatii, transport si logistica, precum si monitorizare si unitati de inlaturare a urmarilor dezastrelor Aceste capabilitati sunt testate in mod regulat, oferind o experienta substantiala in domeniul inlaturarii urmarilor dezastrelor Centrul lucreaza in legatura directa cu organizatia destinata in acest scop de fiecare dintre cele 46 de tari participante si nu trebuie sa astepte aprobarea Consiliului Nord Atlantic pentru a actiona Dezbaterea initiala asupra rolului si misiunilor corespunzatoare ale NATO a scos in evidenta doua abordari diferite ale terorismul: abordarea terorismului ca "razboi" si abordarea terorismului ca "management al riscurilor" Abordarea de tip razboi, sustinuta in special de Statele Unite, implica o mobilizare masiva de resurse intr-un efort unitar, cu acceptarea unor limitari ale libertatilor individuale si sacrificii Multi europeni apreciaza insa ca nu este potrivit sa se vorbeasca despre un razboi: nu poti "invinge" terorismul decat daca actionezi asupra radacinilor acestuia, ceea ce nu poate fi realizat prin folosirea mijloacelor militare Din acest punct de vedere, terorismul nu este un razboi care trebuie castigat, ci un risc periculos, de neevitat, care trebuie gestionat Cele doua abordari nu se exclud reciproc, dar au prioritati si strategii diferite si necesita aranjamente diferite in vederea desfasurarii actiunilor colective De exemplu, viziunea de tip razboi tinde sa impuna o strategie care pune accent pe masurile ofensive si preventive, in timp ce viziunea de tip managementul riscurilor solicita o strategie cu accent pe masurile defensive Oricum, elemente ale ambelor strategii fac necesara depunerea unor eforturi reale de combatere a terorismului541 NATO a facut din lupta impotriva terorismului o prioritate de rang inalt si a realizat consensul in privinta naturii acestei probleme si a raspunsurilor adecvate, in general Ca urmare a acestui fapt si a eforturilor similare ale altor institutii, in prezent este de neacceptat ca tarile sa asigure un mediu pennisiv unor teroristi pe care ii considera "luptatori pentru libertate", doar pentru ca acestia nu cauzeaza probleme pe teritoriul lor national Astfel, NATO a demarat o serie de operatiuni militare menite sa captureze membrii formatiunilor teroriste, dar si sa instaureze local legitimitatea conducerii politice Aceste operatiuni sunt: Operation Active Endeavor, Operation Enduring Freedom, Operation iraqui Freedom i Operation Active Endeavor Operatiunea a fost lansata in 2001 si a reprezentat una din cele opt masuri luate de NATO la acel moment, pentru a sprijini SUA in urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie, ca urmare a invocarii, pentru prima data in istoria Aliantei, a articolului * 447 Conform , p 20, accesat la 20 februarie 2010 447 5 Din 2001, navele aliate patruleaza in Marea Mediterana in scopul impiedica transportul teroristilor (sau al armelor de distrugere in masa) si de a monitoriza si identifica eventualele vase suspecte Din 2003, operatiunea s-a extins prin includerea posibilitatii de escorta a vaselor comerciale aliate care tranziteaza stramtoarea Gibraltar incepand cu anul 2004, OAE a fost deschisa participarii partenerilor NATO in prezent, Rusia si Ucraina participa la activitatile de monitorizare Romania participa la aceasta operatiune din anul 2005 ii Operation Enduring Freedom (Operatiunea Libertate Durabila) Aceasta operatiune este numele oficial acordat de catre administratia Bush Razboiului din Afghanistan si altor trei misiuni militare (Filipine, Cornul Africii, Trans Sahara) de dimensiuni mai mici desfasurate sub umbrela "Global War on Terror" initial, ea s-a numit Operatiunea " infinite Justice", dar din cauza conotatiilor religioase s-a propus redenumirea pentru a nu aduce ofense celor de confesiune musulmana Profitand de vidul de putere lasat in urma de ocupatia sovietica retrasa, talibanii si-au asumat guvernarea intre1996 si 2001 interpretarea radical-extremista a legilor islamice a dus la o serie de interdictii si restrictii sociale Amputarea membrelor superioare era o forma inca acceptata de pedeapsa pentru furt, iar executii publice puteau fi vazute deseori pe stadionul de fotbal din Kabul in 1996, disidentul saudit Osama bin Laden s-a mutat in Afghanistan la invitatia lui Abdur Rabb ur Rasool Sayyaf, liderul Aliantei Nordice Cand talibanii au castigat puterea, bin Laden a reusit sa creeze o alianta intre organizatia sa, Al-Qaeda, si noii conducatori Se presupune ca luptatorii pregatiti de Al-Qaeda (cunoscuti sub numele de Brigada 055) au facut parte din Armata Talibana intre 1997-2001 Pe 20 septembrie 2001, SUA a afirmat ca vinovatul din spatele evenimentelor de la 11 Septembrie era chiar Osama bin Laden, acordand poporului afghan un ultimatum, cerandu-le sa puna la dispozitia Statelor Unite totii liderii Al-Qaeda, sa elibereze totii detinutii straini, sa inchida imediat toate taberele teroriste, sa-i predea autoritatilor pe totii teroristii impreuna cu sustinatorii lor si, nu in ultimul rand, sa acorde SUA acces neingradit in taberele de pregatire pentru inspectie Aceste solicitari au fost respinse, invocandu-se lipsa de probe pentru acuzarea lui bin Laden, refuzand predarea lui catre SUA pentru un proces de judecata Pe 7 octombrie 2001, Fortele Armate Britanice si ale US au inceput o serie de bombardamente aeriene impotriva fortelor talibane si Al-Qaeda Kabul a fost in scurt timp parasit de talibani, iar refugiul lor ulterior, ultimul oras aflat sub puterea lor, Kunduz, a fost capturat pe 26 noiembrie, majoritatea fugind acum spre Pakistan Totusi, razboiul a continuat in sudul tarii, o parte dintre ei retragandu-se spre Kandahar, cucerit in luna decembrie a anului 2001 Talibanii au continuat printr-o actiune de rezistenta in munti Au avut loc Batalia de la Tora Bora, apoi Operatiunea Anaconda in mai 2006 a fost lansata Operatiunea Mountain Thrust pentru a contracara opozitia talibana care, intre timp, suferise un proces de revigorare incepand cu ianuarie 2006, iSAF (Forta internationala pentru Asistenta de Securitate) a preluat sarcinile combative in sudul Afghanistanului Statele Unite deruleaza si operatiuni independente de NATO, dar 448 parte din "Enduring Freedom" in alte parti ale teritoriului Afghan (Kandahar, Bagram, Kabul) Coalitiei conduse de SUA ii este atribuit meritul de a fi indepartat regimul taliban de la conducerea tarii, dezorganizand si producand daune semnificative organizatiei teroriste Al-Qaeda Pe 9 octombrie 2004 a fost ales in primele alegeri directe presedintele Hamid Karzai in anul urmator, au fost organizate alegerile parlamentare in perioada post-invazie, au fost construite sute de scoli si moschee, sau distribuit fonduri de ajutor in valoare de mai multe milioane de dolari, iar rata de incidenta a violentei a scazut considerabil iii Operation iraqi Freedom irakul se afla pe lista statelor care sponsorizeaza terorismul intocmita de Statele Unite inca din 1990, cand Saddam Hussein a inceput sa nu mai fie agreat de Casa Alba Regimul Hussein s- a dovedit a fi o sursa continua de probleme pentru ONU si pentru vecinii irakului, mai ales prin utilizarea armelor chimice impotriva iranienilor si kurzilor Dupa Razboiul din Golf, armatele britanice, franceze si americane au inceput sa patruleze zonele "no-fly" irakiene pentru a proteja minoritatea kurda li populatia araba Shi'a, in nordul si in sudul irakului in 1998 a fost lansata Operatiunea Desert Fox (Vulpea desertului) din cauza nerespectarii de cooperare neconditionata in inspectia armamentului in timpul presedintiei sale, Bill Clinton a declarat ca isi doreste sa il inlature pe Saddam Hussein de putere, sustinand ca acesta va crea arme de distrugere in masa si nu se va teme sa le foloseasca Dupa Operatiunea Desert Fox, irak a anuntat ca nu va mai respecta zonele "no-fly", si a reluat incercarile de a dobori avioanele militare ale US Ca reactie, Marea Britanie si Statele Unite au inceput sa loveasca tintele antiaeriene si miliare irakiene Rezolutia 1441 a Consiliului de Securitate al SUA (ce presupunea noi inspectii) a oferit irakului "o ultima oportunitate de a-si indeplini obligatiile de dezarmare" sau de a suporta "consecinte grave" Aceasta nu prevedea in faza initiala dreptul statelor membre de a utiliza forta Desi guvernul irakian a acceptat vizitele unor oficiali ONU pentru verificari, Statele Unite au continuat sa sustina ca irakul avea o atitudine neproductiva Pe 19 martie 2003 a inceput Razboiul din irak Guvernul a fost inlaturat aproape imediat, iar pe 1 s-a anuntat ca operatiunile majore de combat s-au incheiat in ciuda acestui fapt, miscarile de insurgenta ce au urmat au produs mult mai mult daune si victime decat invazia in sine in ianuarie 2007, presedintele George Bush a prezentat o noua strategie bazata pe teoriile de contra-insurgenta si tacticile elaborate de generalul David Petraeus, crescand numarul de trupe americane pentru a putea oferi masuri sporite de securitate in Bagdad si in provincia Al Anbar Noul val a fost denumit The New Way Forward - Noua cale inainte iV international Security Assistance Force (iSAF) iSAF reprezinta prioritatea operationala cea mai importanta a NATO si, in acelasi timp, este cea mai ampla operatiune Aliata din istoria Aliantei Nord-Atlantice 449 A fost lansata in 2001, prin rezolutia Consiliului de Securitate al ONU numarul 1386, dupa indepartarea de la putere a regimului taliban din Afganistan initial, a reprezentat o forta multinationala sub egida ONU, limitata la asigurarea securitatii capitalei Afganistanului, Kabul si a imprejurimilor sale in 2003, NATO a preluat comanda operatiunii care acum prevedea extinderea autoritatii guvernului afgan pe intreg teritoriul tarii si instaurarea unui climat de securitate propice reconstructiei economice si a statului de drept Operatiile desfasurate de iSAF au ca obiectiv acordarea de asistenta guvernului afgan in construirea si mentinerea cadrului de securitate in vederea extinderii influentei autoritatilor afgane, facilitand, astfel, derularea in mod corespunzator a proceselor de stabilizare si dezvoltare in Afganistan O componenta esentiala a strategiei pentru Afganistan a constituit-o extinderea iSAF pe toata suprafata acestui stat, inclusiv prin echipele de reconstructie provinciala (PRT), promovand stabilitatea si reforma sectorului de securitate tara noastra este unul dintre contributorii importanti la iSAF Participarea Romaniei este fundamentata prin Hotararea nr 38 din 21 decembrie 2001 a Parlamentului Romaniei, care acorda Guvernului imputernicirea de a stabili fortele, mijloacele, finantarea si conditiile in care se va asigura aceasta participare Natura caracterizata de o inalta adaptabilitate a amenintarii terorismului international necesita operarea unor schimbari frecvente ale modului de gandire si actiune la nivelul tarilor si al institutiilor in perioada razboiului rece, NATO a demonstrat o astfel de capacitate prin elaborarea continua a unor strategii, desi nu a putut evita unele dezacorduri majore in acest nou mediu geopolitic, Alianta se confrunta cu o provocare similara in realizarea consensului necesar pentru a o face cel mai eficient contributor posibil la lupta impotriva terorismului international in cadrul dezbaterilor pe tema Noului Concept Strategic al NATO (ce va fi adoptat la Summit-ul aliat de la Lisabona din noiembrie 2010) Romania spera sa-si aduca contributii de substanta Se va urmari promovarea si reflectarea corespunzatoare a principalelor puncte de vedere nationale: reafirmarea fara echivoc a apararii colective, a principiului indivizibilitatii securitatii, al solidaritatii si coeziunii Aliate, echilibrul intre perceptia privind noile provocari si cele traditionale, intre capacitatea de proiectie si apararea teritoriala in plus, se vor reitera necesitatea unei influente sporite a Aliantei in vecinatatea ei extinsa, in sensul stabilizarii si consolidarea rolului NATO in sistemele de securitate european si global, a retelei de parteneriate, a relatiei NATO-UE, a unui parteneriat cu Rusia bazat pe echilibrul intre principii si pragmatism Realizarea unui proiect NATO de aparare anti-racheta care sa acopere intreg teritoriul statelor aliate va parte de asemenea de sustinere din partea tarii noastre Conform Ministerului de Externe, Romania ar dori, totodata, ca in forma finala a Noului Concept Strategic sa se regaseasca si alte elemente importante, cum sunt consolidarea interesului NATO si dezvoltarea cooperarii cu partenerii din imediata vecinatate a Aliantei si a Romaniei, din Balcanii de Vest si zona extinsa a Marii Negre, inclusiv Caucazul de Sud si Asia Centrala, precum si consolidarea retelei de parteneriate a NATO si mentinerea politicii de extindere a Aliantei ("open door policy"), care a avut o contributie importanta la consolidarea stabilitatii si 450 securitatii in Europa Prin declaratia Summitu-lui de la Riga (aliniatul nr 5) se sublinia ca misiunea de pace si stabilitate in Afghanistan este prioritara pentru NATO unde, impreuna cu guvernul si Fortele Nationale de Securitate afghane se continua dezvoltarea institutiilor democratice, care, intr-un climat de securitate si stabilitate sa asigure o reconstructie stabila a tarii, o societate prospera, relatii de pace cu vecinii si o viata fara terorism, frica si narcotice Bibliografie: ARaDaVOAiCE, Ghe , iLiESCU, D , Nita, D , Terorism, Antiterorism, Contraterorism, Oradea, Editura ANTET CHEtE, Emil, gl bg (r ) dr , si colectiv, Terorismul Dimensiune geopolitica si geostrategica Razboiul terorist Razboiul impotriva terorismului, Centrul de Studii Strategice de Securitate, Academia de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002 CHEtE, Emil, gl bg (r ) dr , si colectiv, Transformarea Militara Coordonate politico-militare si doctrinare, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009 FRUNZETi, Teodor, Globalizarea securitatii, Editura Militara, 2006 MUREsAN, Liviu, The New international Security Landscape, in "Defense and Security Sector Governance and Reform in South East Europe: insights and Perspectives", Second volume: Macedonia, Moldova, Romania, edited by J Trapans and P Fluri, DCAF-Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forced, Geneva Belgrade, 2003 MUREsAN, Mircea, ENACHE Doru, Operatii multinationale - curs de managementul crizelor, Editura U N Ap , Bucuresti, 2005 tENU, Costica, STaNCiLa, Lucian, ENACHE, Doru, Fundamentele intrebuintarii fortelor terestre in actiunile militare moderne, Editura U N Ap , Bucuresti, 2005 VaDUVA, Gheorghe, Terorismul - amenintare la adresa securitatii si apararii nationale, in conditiile statutului Romaniei de membru NATO http:  www mae ro http:  www dtic mil doctrine dod dictionary  http:  www nato int http:  www isaf nato int 451 EFECTE ALE TEHNOLOGiiLOR iNFORMAtiONALE iN ACTUALUL MEDiU DE SECURiTATE - PROVOCaRi si OPORTUNiTati iN MiSiUNiLE FORtELOR PENTRU OPERAtii SPECiALE Dr Doru TOCiLa* Octavian ANGHEL** EFFECTS OF iNFORMAtiONAL TECHNOLOGiES iN THE ACTUAL SECURiTY ENViRONMENT- PROVOCATiONS AND OPPORTUNiTiESiN THE SPECiAL FORCES OPERATiONS'MiSSiONS Special Operations Forces (SOF) face several challenges, as well as opportunities, in adapting to a future security environment Therefore, SOF will need to be shaped, sized, and postured to help or generate persistent ground, air and maritime surveillance and strike coverage over sensitive areas and employ unconventional warfare against state sponsors of terrorism and transnational terrorist groups globally SOF victories in the war on terror have driven a transformation in the relationship between operations and intelligence Today, intelligence is operations Ground, airborne and naval sensors and platforms can contribute to the global combating terrorism network by providing persistent reconnaissance strike coverage over sensitive areas and beach zones that currently are or are likely to be exploited by terrorist groups While conventional military forces may shoulder most of this responsibility, SOF will still have an important role to play in contemporary operational environment 1 Consideratii generale privind transformarea dinamica a noilor tehnologii informationale Particularitati asociate misiunilor Fortelor pentru operatii speciale in actualul mediu operational intr-o acceptiune generala, orice revolutie a organismului militar are drept conditie sine qua non o transformare institutionala consistenta, fapt ce se transpune in profesionalizarea fortelor si modularitatea acestora, respectiv implementarea noilor tehnologii informationale in actualele sisteme de armament Acest cadru obliga organismul militar la o schimbare la toate nivelurile, simultan, de la tehnica si cultura organizationala pana la noi structuri, strategii, tactici, proces de instruire, considerente doctrinare si sprijin logistic Pentru o transformare si exploatare a tehnologiilor (informationale) viitoare in domeniul apararii (securitatii militare), programele fundamentale ale structurilor centrale si categoriilor de forte armate (CFA) trebuie sa se concentreze, pe termen mediu si lung, pe respectarea urmatoarele trei cerinte esentiale: o prima, structurile militare trebuie sa ramana in pas cu cele mai inalte descoperiri ale tehnologiilor si cercetarii stiintifice nationale si internationale, fapt ce-ar putea asigura alternative mai eficiente in scopul satisfacerii cerintelor critice militare viitoare; * Locotenent-colonel, Regimentul 1 Operatii Speciale ** Locotenent-colonel, Regimentul 1 Operatii Speciale 452 o a doua, structurile militare responsabile trebuie sa identifice acele disfunctionalitati care, altfel vor persista pana cand efectul acestora pe un anumit domeniu problema va genera aparitia unei tehnologii noi sau abordari conceptii inovatoare Din acest punct de vedere chiar daca in unele cazuri este incurajat sectorul civil (firmele comerciale de specialitate), structura militara centrala de cercetare si dezvoltare ramane institutia cu rolul principal in acest domeniu si consideram ca trebuie sa i se acorde atentia cuvenita de factorii decizionali politico-militari; o a treia, tehnologiile informationale viabile cu aplicare particulara pentru o parte a domeniului militar (operatiile speciale) trebuie sa fie deopotriva stabile functionale si "rezistente" la noul spatiu de lupta (angajare) De obicei, componentele comerciale nu sunt capabile pentru noile provocari ale operatiilor militare actuale, fapt ce implica o dezvoltare tehnologica avansata pentru a permite acestora sa atinga standardele de excelenta Desi aceste aspecte au o aplicabilitate generala domeniului cercetarii si dezvoltarii in folosul CFA, cerintele mai sus mentionate devin mult mai stringente pentru operatorii si specialistii din cadrul Fortelor pentru operatii speciale (Special Operations Forces - SOF) Astfel, operatiile speciale incumba luptatori si personal de stat major cu o pregatire completa in procesul de planificare, precum si produse informationale detaliate De aceea, succesul in acest tip de operatii depinde de viteza de reactie, flexibilitatea si capacitatea de a rezista in medii de lupta austere si cu situatii neprevazute in acest context, misiunile sunt desfasurate la distante considerabile de bazele operationale de sprijin (de lupta sau logistic), fiind deopotriva conditionate de existenta unor sisteme de comunicatii de ultima generatie si de o folosire proportionala a fortei letale in acest sens, toti operatorii si specialistii SOF necesita o combinatie de aptitudini esentiale de pregatire militara generala si de specialitate, pentru atingerea performantei operationale Structurile SOF ale Armatei Romaniei sunt in mod special organizate, instruite si inzestrate sa indeplineasca trei misiuni de baza din paleta operatiilor speciale, si anume: cercetare speciala {special reconnaissance - SR), actiuni directe (direct actions - DA) si asistenta militara si sprijin in strainatate (military assistance - MA), precum si alte actiuni specifice: operatii de contrainsurgenta (counteinsurgency -COiN) si combaterea terorismului (combating terrorism - CBT), operatii de eliberare de ostatici (hostage rescue operations - HRO) si operatii de interdictie maritima (maritime interdiction operations - MiO) in general, elementele SOF sunt integrate in planul de campanie dintr-un teatru de operatii (TO) dezvoltat sau nedezvoltat, in toate domeniile functionale: operatii, informatii si sprijin logistic Pe de alta parte, aceste structuri pot opera independent in sprijinul unor obiective pe termen scurt, dar misiunile lor raman unice prin specificul gamei operatiilor speciale Succesul acestor misiuni depinde in mod radical de eficienta operationala la nivel individ si subunitate (maxim 12 operatori), exprimata printr-o multitudine de aptitudini deprinderi de lupta, de baza si de specialitate, unice prin latura lor neconventionala, executate cu o deosebita adaptabilitate, inovatie si fermitate Din acest punct de vedere, echipamentele si tehnica de culegere si 453 procesare a datelor si informatiilor particularizata misiunilor acestor forte (SOF) reprezinta un aspect esential si absolut pentru reusita in actualul mediu operational Prin organizarea si inzestrarea specifica, structurile SOF terestre, aeriene si navale (maritime) prezinta o gama de particularitati comune Fiecare element actional poseda in acelasi timp capabilitati de lupta letale si neletale, de desfasurare a unor actiuni sub acoperire sau clandestine, precum si o cultura organizationala si spirit de corp unice Cu toate acestea, elementele actionale SOF au nevoie pe langa resursa umana foarte bine motivata si cu un etos militar de exceptie, de echipamente speciale care sa faca fata cerintelor austere si des schimbatoare ale spatiului de lupta actual Din punct de vedere al elementelor actionale SOF, in mod special a detasamentelor operationale de forte speciale " Alfa" (Special Forces Operational Detachment Alpha - SFODA), echipamentele de gabarite si greutati reduse au fost si sunt intotdeauna preferate sistemelor sau platformelor standard din inzestrarea CFA, deoarece aceste structuri sunt prin excelenta niste subunitati in care viteza de reactie nu reprezinta un atribut optional in executarea vreunei misiuni Totodata, capacitatea de evitare a deconspirarii actiunilor specifice conteaza enorm in ecuatia supravietuirii pentru operatorii SOF Nu in ultimul rand, comunitatea SOF promoveaza permanent printre cerintele critice pentru succesul actiunilor sale faptul ca, personalul sau trebuie sa posede echipamente de culegere si procesare a datelor si informatiilor care nu pot fi produse intr-un laborator sau companie comerciala de capacitate redusa si care, trebuie sa indeplineasca standardele de excelenta mentionate anterior Avand ca fundament aceasta intelegere a modului de operare a acestor forte (SOF), consideram ca primordiala initierea si promovarea unui set de obiective pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea si implementarea unor tehnologii informationale esentiale, cu efecte directe asupra capabilitatilor necesare viitoare Din aceasta perspectiva, opinam ca setul de tehnologii informationale cu tinta pe termen mediu si lung, poate asigura solutii pertinente pentru nevoile structurilor SOF ale Armatei Romaniei si de asemenea, o dezvoltare continua a capabilitatilor lor unice intr-o categorie de forte aparte Totodata, apreciem ca aceste obiective nu reprezinta o tinta pentru rezolvarea provocarilor operationale actuale, solutiile propuse in acest studiu reprezentand o perspectiva de gestionare a cerintelor SOF ale Armatei Romaniei, pe termen mediu si lung, conform directiilor de actiune si etapelor de dezvoltare a mecanismului militar cuprins in "Strategia de transformare a Armatei Romaniei’" in cadrul acestui efort sustinut, consideram ca factorii decizionali politico-militari si structurile centrale ale Armatei Romaniei cu rol in coordonarea si conducerea structurilor SOF ar trebui sa-si concentreze atentia asupra actualelor si viitoarelor provocari ale spatiului de lupta, cu toate incertitudinile si ambiguitatile razboiului asimetric De aceea, opinam ca abordarile viitoare ale comunitatii nationale SOF trebuie sa se bazeze pe cele mai bune rationamente in domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice, fapt ce ar trebui transpus intr-o serie de obiective care sa conduca la rezolvarea nevoilor critice ale operatorului SOF din zilele noastre 454 2 Provocari si oportunitati privind aplicabilitatea tehnologiilor informationale in sprijinul actiunilor Fortelor pentru operatii speciale ale Armatei Romaniei in acest efort sustinut si absolut necesar pentru viitorul structurilor SOF ale Armatei Romaniei, factorul-cheie il reprezinta delimitarea cerintelor esentiale pentru tehnologiile informationale viitoare, cu implicatii directe asupra succesului misiunilor specifice Din aceasta perspectiva, un exemplu elocvent al abordarii precedente il reprezinta pregatirea si desfasurarea activitati specifice misiunilor SR, pentru confirmarea unor informatii existente si declansarea actiunilor directe ( letale) Astfel, necesitatea detinerii de catre elementele tactice actionale SOF (SFODA) a unor date despre potentialele activitati ale unor retele teroriste intr-un mediu urban rural, depinde in mare masura de capacitatile operationale ale senzorilor folositi pentru validarea informatiilor primite in timp real in prezent, optiunile proprii ale structurilor noastre actionale SOF depind in totalitate de actiunea la obiectiv a operatorilor, adica de actiunile terestre de cercetare apropiata a obiectivului (grupul de constructii din mediul urban rural) pentru verificarea unor date si informatii necesare declansarii unei misiuni directe (letale) in acest mod, opinam ca prin nevoia stringenta de date si informatii prioritare colectate, procesate si diseminate in timp real in spatiul de angajare modern se identifica cerinta operationala critica pentru activitatile de cercetare si dezvoltare stiintifica militara, in scopul proiectarii si apoi validarii in teatrele de operatii a unor aplicatii tehnologice informationale moderne, in sprijinul structurilor nationale (SOF), angajate in eforturile de stabilizare si securitate regionala ale Aliantei din Orientul Mijlociu Acest set de obiective operationale prioritare in domeniul culegerii, procesarii si diseminarii datelor si informatiilor, in sprijinul actiunilor desfasurate de structurile SOF, creeaza o interconexiune intre tehnologiile de referinta si categoriile de aplicatii ce se preteaza acestora, in scopul extinderii viitoare a ariei de implementare si exploatare Astfel, consideram ca prin aceasta combinatie se poate monitoriza facilitarea cercetarii si dezvoltarii tehnologiilor informationale in cadrul comunitatii SOF ale Armatei Romaniei, cu efecte in experimentarea si validarea oportunitatilor viitoare pentru succesul actiunilor structurilor noastre in TO Afganistan Totodata, acest fapt poate reprezinta si o paradigma importanta a comunitatii SOF, din moment ce se cunoaste ca standardele operationale ale acestor elemente unice ale Armatei Romaniei necesita un nivel al performantei combative la modul absolut fata de celelalte structuri ale CFA, lucru dat de utilitatea strategica a acestora pe plan militar, politic, economic si civil in prezent, in majoritatea armatelor moderne, tehnologiile informationale au o aplicabilitate diversa si o eficienta sporita pentru cea mai mare parte a misiunilor din gama operatiilor speciale, cu precadere in domeniul senzorilor terestri mobili ( roboti), platformelor senzoriale integrate altor sisteme de mobilitate vehicule de lupta (aeriene, maritime, terestre), platformelor senzoriale terestre independente, sistemelor C4i (comanda, control, comunicatii, computere si informatii), sistemelor satelitare de navigatie si orientare etc Deoarece aceste tehnologii informationale moderne includ o varietate de platforme, sisteme si senzori esentiali pentru sprijinul actiunilor 455 desfasurate de structurile SOF proprii, in continuarea demersului nostru vom aborda doar acele aplicatii tehnologice si categorii de echipamente cu impact imediat si major asupra comunitatii SOF din Armata Romaniei si proiectelor viitoare a unor forte expeditionare "reale" (minirobotica, platforme senzoriale terestre mobile autonome si sisteme C4i interoperabile) Gama complexa a tehnologiilor senzoriale mobile (terestre) cuprinde in ansamblul ei sisteme microelectronice sau microelectromecanice, din materiale cu o compozitie superioara, foarte adaptabile din punct de vedere al caracteristicilor tehnice, capabile de a stoca energie suplimentara, fapt transpus in aparitia si exploatarea in actualele teatre de operatii (Afganistan, Kosovo, Africa de Nord) a unei palete diverse de roboti, produsi in serie si la un cost unitar scazut Cerinta critica pentru aceasta tipologie de echipamente moderne o reprezinta capacitatea de a integra, in mod compact, intr-o platforma portabila (transportata in cadrul echipamentului individual), senzori de baza, dispozitive pentru asigurarea functiei locomotorii, o sursa autonoma de energie, tehnica de comunicatii si componentele de culegere, stocare si transmitere a datelor si informatiilor in timp real, in scopul asigurarii unui sistem semiautonom, capabil de a penetra zone interzise fortelor conventionale si completa armonios capacitatile operationale necesare unui operator uman Din acest punct de vedere, obiectivul fundamental pentru SOF il reprezinta mini-robotii tactici reconfigurabili (cu forme si dimensiuni variate), metodele inovatoare de control a acestor sisteme transpuse in aplicatii informatice moderne si optiuni de implementare a unor capabilitati multiple in domeniul culegerii si stocarii datelor si informatiilor din zona operatiilor speciale intrunite (joint special operations area - JSOA) Cele mai importante consideratii operationale pentru operatorii SOF sunt relationate de caracteristicile tehnice ale unei game complexe de senzori mobili, in special in ceea ce priveste volumul si masa totala, in scopul insertiei in zone cu risc ridicat si indeplinirii unor misiuni care prin specificul lor sunt total nefezabile, irealizabile sau prea periculoase pentru operatorii umani Pe de alta parte, daca analizam aceste aspecte din perspectiva retelelor teroriste urbane, putem considera ca esentiala capacitatea echipamentelor senzoriale mobile de a determina (cerceta si raporta) zonele minate (cu mine clasice antiblindate antipersonale, improvizate sau mine "surpriza") sau contaminate cu agenti toxici de lupta NBC; deci, tot atatea cerinte critice pentru cercetarea, dezvoltarea si producerea in serie a unor roboti tactici tot mai sofisticati pentru operatiile speciale viitoare Cu toate acestea, opinam ca intrebuintarea mini-robotilor tactici in majoritatea misiunilor din gama operatiilor speciale nu reprezinta o exclusivitate pentru actiunile terestre ale structurilor SOF Astfel, aceste platforme senzoriale folosite in mediul maritim vor permite operatorilor SOF cercetarea zonelor securizate pentru traversarea (fortarea) lor atat de membrii elementelor actionale SOF maritime, facilitarea detectarii solului subacvatic sau a minelor ingropate si supravegherea navelor de lupta ale inamicului din medii acvatorii cu adancimi scazute sau foarte scazute, concomitent cu posibilitatile acestora (robotilor subacvatici) de a asigura comunicatii radio, capta imagini si detecta toate conditiile ambientale in ceea ce priveste 456 intrebuintarea mini-robotilor tactici aerieni, acestia pot fi capabili sa cerceteze, in mod clandestin, gradul de ocupare de catre inamic a unei cladiri grup de constructii suspecte si ulterior, de a transmite date pentru confirmarea sau infirmarea prezentei acestuia in zona supravegheata De asemenea, apreciem ca aceste platforme senzoriale mobile aeriene pot fi intrebuintate cu eficacitate in diseminarea mesajelor-text catre audiente-tinta in majoritatea misiunilor SOF integrate campaniei non-letale (operatii psihologice, cooperarea civili-militari si operatii informationale) Din punct de vedere al platformelor senzoriale integrate sistemelor de mobilitate vehiculelor de lupta, structurile SOF ale NATO sunt beneficiarul unei game largi de echipamente care cuprind dispozitive electromagnetice, acustice, mecanice, NBC etc Tehnologiile esentiale comune tuturor categoriilor de senzori sunt reprezentate de semiconductori, superconductori, computere digitale si algoritmi, dezvoltarea pe scara larga a acestora determinand disponibilitatea capacitatilor platformelor senzoriale integrate in operatiile speciale viitoare in viitorul apropiat, putem afirma ca intrebuintarea multidimensionala a senzorilor va fi abordata prin dezvoltarea si implemetarea unor sisteme senzoriale "monolit", din materiale cu o compozitie superioara, din categoria celor microelectromecanice Totodata, acesti senzori cu un cost unitar scazut pot fi produsi in serie, sunt competitivi din punct de vedere functional si au o capacitate superioara de stocare a datelor si informatiilor despre mediul operational si posibilitatile de actiune ale inamicului Din punct de vedere al imperativelor operationale specifice actiunilor SOF pentru intrebuintarea platformelor senzoriale integrate, acestea cuprind urmatoarele aspecte-cheie:   evitarea detectarii de catre inamic si a distrugerii fizice pe timpul zborului pe traiect catre obiectiv;   detectarea evitarea minelor antiplatforme aeriene;   detectarea evitarea conditiilor meteo periculoase pe timpul zborului pe traiect catre obiectiv;   detectarea si identificarea solului subacvatic maritim si a minelor ingropate, fara a se intelege cercetarea clasica la deminare, ci doar detectarea si identificarea minelor maritime pe timpul fazelor de infiltrare exfiltrare;   detectarea si angajarea luptei cu tintele inamice, folosind unele platforme aeriene SOF, in special elicopterele Totodata, aceasta categorie de senzori include pe langa capabilitatile enumerate anterior dispozitive competitive de identificare a prezentei trupelor proprii si a inamicului integrate platformelor aeriene de transport si lupta, sisteme de evitare detectie a unor obstacole sau coliziuni iminente, precum si contramasuri de razboi electronic pe timpul zborului pe traiect catre obiectiv O alta tipologie a aplicatiilor tehnologice informationale cuprinde o diversitate de platforme senzoriale terestre autonome ce pot fi lansate din aeronave, vehicule subacvatice cu fara actionare manuala sau care pot fi transportate si amplasate in mod individual de catre operatorii SOF Acesti senzori terestri autonomi sunt configurati pentru indeplinirea urmatoarelor sarcini-cheie: 457   detectarea identificarea unei game complexe de tinte ale inamicului care includ agenti toxici de lupta NBC, diverse mine (clasice, improvizate si "mine-surpriza"), diferiti senzori si alte arme de distrugere in masa;   marcarea, identificarea si monitorizarea sistemelor de armament ale inamicului;   selectarea si identificarea personalului fortei vii a inamicului inzestrata cu fara armament portativ, in diverse spatii sau delimitari din mediul urban in general, cele mai importante considerente operationale pentru aceste platforme senzoriale terestre independente trebuie sa evidentieze: o eficienta acestor echipamente in detectarea conditiilor meteo din zona de interes (area of interest - Ai) si raportarea transmiterea lor catre punctele de comanda sau in mod direct operatorului SOF; o gradul ridicat de adaptabilitate al acestora la conditiile de mediu sau caracteristicile din proximitatea detaliilor de planimetrie sau altor zone, pe care operatorul SOF vrea sa le monitorizeze in mod clandestin; o o combinatie de caracteristici tehnice "superioare" in ceea ce priveste reducerea considerabila a greutatii totale si capacitatea de camuflare a acestora conform conditiilor ambientale; o capacitatea senzorilor de activare de la distanta si de alimentare de la surse independente de energie si de lunga durata Asa cum am mentionat mai devreme, aceste platforme senzoriale terestre autonome pot fi intrebuintate pentru cercetarea supravegherea clandestina a unor tinte ale inamicului, respectiv porturi maritime, nave de lupta sau diverse facilitati industriale Acestia (senzorii) pot fi lansati unitar (in masa) si au capacitatea de a ramane neactivati (pentru prelungirea duratei de viata a sursei de alimentare) pana in momentul actionarii manuale a comenzilor de activare, temporale sau cu ajutorul altor senzori Ulterior, platformele senzoriale au capacitatea de a asigura comunicatii directe atat cu operatorii SOF din zona de dislocare, cat si catre comandamentele proprii aliate interconectate printr-o retea de date securizata De asemenea, pe langa capabilitatile mentionate anterior, structurile SOF ale NATO dispun prin intermediul acestor platforme de posibilitati de activare a altor categorii de senzori, precum si de o detectie superioara (multispectru) a unor capabilitati esentiale ale inamicului Nu in ultimul rand, aplicatiile tehnologice in domeniul sistemelor C4i transpuse in revolutia actuala a comunicatiilor si computerelor, conduc in mod progresiv la perfectionari remarcabile in privinta interconexiunilor echipamente-operator SOF, cu impact major in accelerarea fluxului informational si a capabilitatilor specifice (comunicatii) Dintr-o perspectiva larga, cerintele-cheie pentru functionalitatea sistemelor C4i ale SOF vor putea fi implementate printr-o serie de tehnologii inovatoare, dintre care cele mai importante sunt:   sistemele de proiectie si vizualizare individuale, cu rezolutie superioara, pentru supravegherea miniaturala a date si informatiilor video (integrate castii individuale de lupta a operatorului SOF); 458   echipamente de monitorizare receptare in retea (tip "wireless") a senzorilor umani;   dispozitive de recunoastere - activare comanda vocala;   hardware portabil, la un cost unitar redus Deoarece aceasta categorie de echipamente include o diversitate de aplicatii informatice, cele mai multe cu interfete pentru operatorii SOF, nu vom aborda in studiul nostru aspectele tehnice ale acestor tehnologii, ci vom aborda sintetic cele mai semnificative aspecte operationale, stiut fiind faptul ca, cerintele SFODA in domeniul sistemelor C4i sunt unice in toate armatele moderne La nivel strategic si operativ, una din cerintele-cheie o reprezinta implemetarea proceselor de comunicare date si flux informational prin folosirea capabilitatilor de interconectare globala intre institutii si agentii guvernamentale sau neguvernamentale, cu responsabilitati in domeniul securitatii nationale si regionale, precum si personal specializat pentru intreg ciclul clasic de activitati specifice (ciclul informational), in sprijinul la cererile operatorilor SFODA dislocati in JSOA Reducerea pe cat posibil a prezentei subunitatilor actionale SOF in JSOA reprezinta un aspect esential din cadrul masurilor specifice de protectie securitate a informatiilor si operatiilor viitoare De aceea, consideram critica pentru succesul actiunilor viitoare ale SOF realizarea unor comunicatii directe, la cerere si in timp real, dintre operatorii elementelor tactice dislocate in JSOA si comandamentele esaloanelor aflate in zona controlata de fortele proprii, precum si cu alte agentii si institutii organisme guvernamentale sau neguvernamentale, nationale sau internationale (regionale) Totodata, la nivel tactic, cerintele operatorilor SOF privind echipamentele esentiale pentru functionalitatea sistemelor C4i sunt unice in raport cu cele necesare fortelor conventionale in acest sens, consideratiile operationale de baza sunt evidentiate prin necesitatea intrebuintarii unor statii radio rigidizate, avand caracteristici tehnice particulare (volum greutate totala redusa, consum scazut de energie) Complementar, aceste dispozitive trebuie sa detina capacitatea reducerii la minimum a probabilitatilor de interceptare si detectare de catre fortele inamicului Nu in ultimul rand, aceste echipamente trebuie sa indeplineasca criteriile de operare in toate mediile, inclusiv acvatoriu si subteran, precum si toate conditiile de clima si anotimp Toate aceste dispozitive esentiale pentru asigurarea comunicatiilor trebuie sa posede capacitatea de a opera atat pe canale radio nesecurizate, cat si cea a intrebuintarii unor posibilitati proceduri pentru realizarea unei transmisii receptii securizate Astfel, acestea trebuie sa fie capabile sa asigure transmiterea mesajelor-voce, text si video (imagini in miscare), in timp real sau cu un decalaj temporal nesemnificativ, structurilor tactice SOF dislocate in JSOA sau intre elementele actionale si comandamentele multinationale pentru operatii intrunite 3 Concluzii si propuneri finale Avand in vedere toate aspectele analizate in studiul nostru cu privire la tehnologiile informationale, in mod special cele adresate platformelor senzoriale 459 moderne, putem afirma ca acestea vor avea un rol fundamental pentru operatorii SOF, in operatiile speciale viitoare Din aceasta diversitate de aplicatii tehnologice de ultima generatie, consideram ca dezvoltarea cu rezultate remarcabile a platformelor senzoriale mobile va constitui si in urmatorii ani (termen mediu si lung) suficiente provocari operationale pentru decidentii si cercetatorii militari in domeniul tehnologiilor informationale, fapt evidentiat prin abordarile diferite dintre eficienta combativa a robotilor tactici individuali si platformele senzoriale mobile complexe (multifunctionale) Luand in considerare complexitatea spatiului de angajare actual, informatiile obtinute prin intrebuintarea platformelor senzoriale multifunctionale sunt calitativ superioare, deoarece capabilitatilor acestor sisteme permit dezvoltarea unor arhitecturi moderne de procesare a datelor, functii de control, interconexiuni diverse pentru operarea activarea lor, precum si mecanisme fizice ce permit configurarea dinamica si automata a subcomponentelor intr-un robot mult mai complex din punct de vedere operational Totusi, consideram necesar sa evidentiem faptul ca acesti senzori mobili trebuie sa prezinte o serie de caracteristici tehnice specifice in ceea ce priveste reducerea semnificativa a greutatii lor totale, aspect esential pentru operatorii SOF pe timpul desfasurarii misiunilor din gama operatiilor speciale De asemenea, apreciem utila intrebuintarea lor de catre structurile noastre SOF in teatrele de operatii, avand in vedere si posibilitatile diverse de insertie, relationate de particularitatile fiecarei etape momente ale misiunilor SFODA in JSOA (insertie aeriana, terestra sau maritima) in ceea ce priveste platformele senzoriale integrate sistemelor de mobilitate  vehiculelor de lupta, apreciem ca fundamental rolul acestor echipamente in cadrul misiunilor SOF, deoarece acestea pot asigura patrunderea nedectata a fortelor proprii in zona controlata de inamic Astfel, avand niste dispozitive capabile sa elimine posibilitatile inamicului privind observarea monitorizarea trupelor proprii prin folosirea radiatiilor infrarosii, raza de vizibilitate, prezenta sistemelor de propulsie ale vehicului de lupta propriu, precum si folosirea acestora pentru localizarea si monitorizarea fortei vii a inamicului destinata masurilor pasive de lupta antiaeriana, opinam ca aceste platforme se pot constitui in avantaje operationale reale pentru actiunile integrate ale structurilor nationale SOF Totodata, apreciem ca aceste platforme vor putea fi intrebuintate cu eficienta de structurile noastre SOF, deoarece ele au capacitatea de a fi integrate si altor sisteme C4i pentru obtinerea unei imagini operationale comprehensive a spatiului de angajare contemporan Pe de alta parte, platformele senzoriale terestre autonome sprijina in mod fundamental operatorii SOF pentru intelegerea multidimensionala a situatiei operative si delimitarea efectelor spatiului de angajare actual asupra operatiilor speciale viitoare Simplitatea exploatarii si activitatile minime si elementare de mentenanta ale acestor sisteme reprezinta factorul-cheie in cazul folosirii lor de catre personal militar din afara structurilor SOF De asemenea, consideram esential faptul ca acesti senzori pot fi in mod particular configurati pentru o insertie "sub acoperire" 460 si au capacitatea de a se autodistruge sau autoinactiva in situatii speciale, fara a provoca pierderi sau riscuri operatorului SOF Nu in ultimul rand, opinam ca tehnologiile informationale moderne transpuse in aplicatii functionale pentru sistemele C4i ale SOF din Armata Romaniei trebuie sa reprezinte o alta provocare pentru factorii decizionali politico-militari si cercetatorii in domeniu, deoarece aceste au un impact major si decisiv in planificarea si executarea misiunilor de catre structurile noastre tactice pentru operatii speciale in actualul TO Afganistan Din aceasta perspectiva, apreciem ca aceste capabilitati de comunicatii moderne ale SOF din Armata Romaniei trebuie sa cuprinda o abordare noua a proceselor de culegere, procesare, stocare, sincronizare si diseminare a informatiilor pentru intreg spectrul misiunilor curente si viitoare, la nivel strategic, operativ si tactic De asemenea, consideram ca SOF ale Armatei Romaniei trebuie sa fie capabile pentru realizarea unor comunicatii securizate, cu posibilitati de obtinere a unor date imagini privind locatiile tintelor inamice la o rezolutie grafica superioara, prin intrebuintarea vehiculelor aeriene fara pilot sau a altor senzori descrisi in studiul de fata Mai mult, putem afirma ca aceste echipamente moderne trebuie sa asigure totodata si interfetele si capabilitatile informationale pentru toate structurile de comanda si actionale SOF ale Armatei Romaniei, respectiv componentele terestre, aeriene si maritime Prin urmare, apreciem ca SOF ale Armatei Romaniei trebuie sa se adapteze continuu la aceste cerinte sau vor fi depasite de noile provocari ale transformarii in domeniul tehnologiilor informationale Biometria, nanotehnologiile si robotica vor inlocui in viitorul apropiat echipamentele NBC printr-o noua abordare ce va delimita noile imperative operationale De aceea, SOF ale Armatei Romaniei vor trebui sa implementeze cat mai rapid aceste "entitati" sau vor deveni irelevante pentru autoritatile nationale de comanda si control, in cadrul actualelor CFA in concluzie, consideram ca decidentii politico-militari ar trebui sa promoveze si sprijine cu resurse suficiente "pozitia de lider" a structurilor SOF in cadrul actualelor CFA in ceea ce priveste noile tehnologii informationale, in scopul obtinerii unor avantaje operationale reale impotriva retelelor teroriste internationale si a altor amenintari asimetrice Chiar daca, in mod independent si mai putin favorabil lumea actuala este intr-o permanenta si rapida schimbare, opinam ca actuala comunitate SOF din Armata Romaniei trebuie sa fie pregatita pentru noile provocari ale mediului operational, sa le accepte si exploateze pentru succesul actiunilor structurilor tactice proprii in teatrele de operatii Bibliografie: ***Strategia de transformare a Armatei Romaniei, Ministerul Apararii, Bucuresti, 2007 ***SMG FOS-3 2, Doctrina pentru operatii speciale, Statul Major General, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007 ***Joint Publication 3-05, Doctrine for Joint Special Operations, Department of Defense, The Joint Staff, Washington DC, 17 December 2003 461 ***Allied Joint Publication - AJP-3 5, Allied Joint Doctrine for Special Operations, SHAPE, Mons, 2008 ***NATO Special Operations Coordination Centre, The NATO SOF Study, SHAPE, Mons, 2008 TOCiLa, Doru-Constantin lt col dr , ANGHEL, Octavian, it col , Relatia razboi bazat pe retea - abordare a operatiilor prin prisma efectelor (EBAO) Posibilitati de operational izare a conceptului EBAO in procesul de transformare a fortelor pentru operatii speciale ale Armatei Romaniei, Sesiunea de comunicari stiintifice a Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Editura UNAp, Bucuresti, aprilie 2010 GALLAGHER, Sean, Special Operations Leads the Charge for Specialized Data Delivery, PENDALL, David W , Persistent Surveillance and its implications for the Common Operating Picture, Military Review, Fort Leavenworth (USA), 2005 [И] 462 CAPABiLiTati PRiViND COMUNiCAtiiLE SATELiTARE ale foRtelor pentru operAtii SPECiALE in acTualul mediu de securitate Dr Doru TOCiLa* Octavian ANGHEL** CAPABiLiTiES REGARDiNG THE STATELLiT COMMUNiCATiONS OF SPECiAL OPERATiONS' FORCES iN THE ACTUAL SECURiTY ENViRONMENT ,,Special Operations Forces (SOF) require reliable, high-data rate communication to quickly deploy and control field units and advise action teams of changing situations To protect population and infrastructure against terrorist network threats, respond to catastrophic events, and deploy military units for combined operations, decision-makers need instant access to accurate and detailed intelligence products, such as hardcopy and digital maps The need to collect and analyze geospatial data - such as high-resolution imagery, UAV data and GPS-tracked objects - and transform it into actionable intelligence has never been more important Communication is vital to the modern military establishment Satellites permit direct communications with units in the battlefield Light-weight mobile terminals can be erected in a matter of hours, keeping advancing troops in constant contact with higher echelons or authorities Nowadays, the SOF operator in the field can use satellite links to establish direct and instantaneous communication for special reconnaissance and direct actions " "Cand nu-ti cunosti inamicul, dar te cunosti pe tine insuti, sansele tale de victorie sau de infrangere sunt egale " (Sun Tzu - Arta razboiului) 1 Consideratii generale ale comunicatiilor militare satelitare Mediul de securitate actual este globalizat, complex si supus unor evolutii cu elemente de incertitudine La formele clasice de riscuri si vulnerabilitati regionale se adauga noi amenintari asimetrice, neconventionale si transfrontaliere care se amplifica in intensitate si ca arie de manifestare Terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa si atacurile cibernetice sunt si vor reprezenta cele mai probabile amenintari la adresa comunitatii euro-atlantice in viitor instabilitatea datorata crizelor si conflictelor regionale, respectiv cauzele si efectele acestora, disponibilitatea crescuta a noilor tipuri de arme conventionale, crima organizata, folosirea in scopuri destructive a noilor tehnologii si intreruperea fluxului de resurse vitale vor fi cele mai probabile riscuri sau provocari pentru urmatoarea perioada Ne aflam intr-o perioada in care campul de lupta a devenit un camp de lupta cibernetic, in care se porta un razboi de tip nou, "Razboiul bazat pe retea"- RBR, in * Locotenent-colonel, Regimentul 1 Operatii Speciale ** Locotenent-colonel, Regimentul 1 Operatii Speciale 463 care informatiile si cercetarea trebuie sa fie reconsiderate la nivelul sistemelor informatice si de comunicatii (CiS), ca parte integranta a sistemelor C4i2SR548 Razboiul bazat pe retea este un razboi modern in care se folosesc sistemele organizate intr-o retea centrala de comanda-control - o retea C4i2SR, care asigura informatia in timp real, conexarea sistemelor de culegere si prelucrare a datelor si altor elemente, precum si sistemele de observare, supraveghere si recunoastere, si o retea a platformelor de lupta, care folosesc tehnologia informatiei, sisteme de armamente performante si capabilitati tehnice deosebite Despre acest nou concept nu s-ar putea discuta daca nu ar exista comunicatiile prin intermediul satelitilor (Satellite Communication, SATCOM) Ele constituie la momentul actual cel mai bun si mai rapid mediu de propagare a informatiilor, ordinelor, etc Extinderea NATO si largirea UE si-au pus amprenta asupra capabilitatilor militare, in special asupra comunicatiilor Capacitatea de a raspunde noilor provocari in domeniul securitatii, in special in domeniul militar, depinde si va depinde din ce in ce mai mult de disponibilitatea sistemelor satelitare Pentru a acoperi actualele decalaje in ceea ce priveste capacitatile din acest domeniu, specialistii militari in domeniu propun o mai stransa cooperare in dezvoltarea sistemelor comune din domeniul tehnologiei spatiale Sistemele satelitare in domeniul observarii si recunoasterii terestre, al telecomunicatiilor, navigatiei, pozitionarii si coordonarii, sunt "ochii si urechile" celor care le detin Este fundamental ca tarile membre NATO UE sa aiba acces la datele colectate prin astfel de sisteme pentru a furniza informatii corespunzatoare celor care iau decizii, in special al celor din domeniul militar Tendinta actuala in domeniul comunicatiilor militare este realizarea unei retele integrate globale care sa permita luptatorului, oriunde s-ar afla, sa poata lua contact si sa comunice, simplu si in deplina securitate, atat pe orizontala, cat si pe verticala, cu oricine din trupele proprii care este implicat in procesul de planificare a unei misiuni, de derulare a ei sau de luare a deciziilor Acest lucru nu poate fi realizat fara implementarea comunicatiilor prin satelit, stiut fiind faptul ca unul din avantajele majore este acoperirea globala pe care o au majoritatea satelitilor Satelitii de telecomunicatii sunt intrebuintati in aproape toate domeniile comunicatiilor: transmisii voce, transmisii de date, videoconferinte, internet Avantajele majore sunt date de lipsa obstacolelor in calea undelor primite sau transmise si acoperirea mare, chiar globala, a serviciilor Din acest punct de vedere, consideram ca Fortele pentru operatii speciale (Special Operations Forces - SOF), prin natura misiunilor specifice, au nevoie de dezvoltarea acestui concept, avand in vedere modul de operare si mai ales timpul de reactie in diferite momente ale executiei 548 Command, Control, Communication, Computers, information, Surveillance, Reconnaissance -Comanda, control, comunicatii, calculatoare, informatii si informatica, supraveghere si recunoastere 464 2 Specificul comunicatiilor militare utilizate de Fortele pentru operatii speciale Pentru indeplinirea cu succes a tuturor misiunilor care ii sunt incredintate, SOF utilizeaza un sistem C4i549 flexibil, adaptat functie de tipul si durata misiunii, de fortele si echipamentele avute la dispozitie, de conditiile climatice si sau alti factori care concura la transmiterea receptionarea comunicatiilor 2 1 Descrierea generala a capabilitatii operationale SOF reprezinta componenta specializata a Armatei Romaniei, destinata planificarii, conducerii si executarii misiunilor cu caracter dinamic, care reclama intrebuintarea unor capacitati unice de raspuns la noile provocari ale secolului XXi, in vederea indeplinirii obiectivelor strategice nationale si sau ale NATO Datorita organizarii, instruirii si dotarii specifice, SOF pot desfasura actiuni decisive, cu un grad inalt de risc, folosind tehnici, tactici si procedee nespecifice fortelor conventionale, pe timp de pace, in situatii de criza si conflict, independent sau in cooperare cu acestea, pentru realizarea unor obiective politice, economice, informative, militare sau psihologice, de regula, prin mijloace neconventionale, in raioane ostile, interzise sau "sensibile" din punct de vedere politic Avand in vedere particularitatile intrebuintarii SOF, enumerate mai sus, acestea sunt inzestrate atat cu tehnica si materiale comune, din dotarea fortelor conventionale, cat si cu echipamente unice, moderne, de ultima generatie Dispunand de o pregatire deosebita si un grad ridicat de versatilitate operatorii SOF pot utiliza adapta diferite echipamente tehnice civile si sau militare, dezvoltand noi modalitati de intrebuintare a acestora in vederea indeplinirii misiunilor Sistemul de Comunicatii si informatica (SCi) al SOF din Armata Romaniei constituie ansamblul de mijloace tehnice destinate realizarii unui flux informational continuu, de buna calitate, oportun, viabil si sigur, cu pastrarea secretului comunicarilor la nivelul SOF, intre SOF si fortele conventionale, precum si intre punctele de comanda ale SOF si alte esaloane care concura la indeplinirea misiunilor SCi al SOF trebuie sa fie functional, securizat, flexibil, cu un inalt grad de mobilitate, fiabilitate si rezistenta la factorii de mediu, care sa asigure schimbul de informatii si implementarea responsabilitatilor in diferite zone de interes sau teatre de operatii De asemenea, trebuie sa ofere posibilitatea organizarii unor puncte de comanda intr-un mediu ostil, fara o infrastructura corespunzatoare de suport de comunicatii si informatica sau in cazul in care sprijinul natiunii gazda lipseste Pentru realizarea in conditii corespunzatoare a SCi al SOF sunt esentiale urmatoarele capabilitati operationale: a) sa asigure continuitatea planificarii, pregatirii si conducerii operatiilor speciale intr-un mediu conectat in retea conform standardelor NATO; b) sa permita utilizarea eficienta si oportuna a tuturor serviciilor asigurate; c) sa asigure desfasurarea procesului C4i conform specificului misiunii operatiei; 549 C4i - Comanda, control, comunicatii, calculatoare si informatii 465 d) sa fie interoperabil cu sistemele fortelor conventionale si organizatiilor guvernamentale si sa permita realizarea legaturilor cu autoritatile civile si neguvernamentale, precum si cu ale altor agentii din zona de operatii intrunite; e) sa asigure efectuarea schimbului de informatii sub forma de text, date, grafice, imagini, etc conform standardelor NATO in vigoare; f) sa faciliteze procesarea si gestionarea automata a mesajelor formatate si neformatate si sa asigure functiile de generare, coordonare si transmitere controlata a acestora; g) sa asigure monitorizarea in timp real a actiunilor fortelor proprii (blue force tracker550 si tactical beacon551) si a celor marcate ( tagged); h) sa foloseasca tehnologii de ultima generatie si sa permita, prin modernizarea echipamentelor si sistemului in ansamblu, dezvoltarea continua a acestor capabilitati si valorificarea progreselor tehnologiei din domeniul comunicatiilor si informaticii; i) sa asigure facilitati media, precum accesul la iNTERNET, teleconferinta, videoconferinta criptata; j) sa faciliteze elaborarea si editarea documentelor continand imagini, text si harti conform standardelor NATO; k) sa faciliteze preluarea si prelucrarea informatiilor de la diversi senzori pentru a fi utilizate in procesul de luare a deciziilor; l) sa fie dotate cu toate elementele necesare functionarii independente, inclusiv alimentare cu energie electrica, si sa permita o configurare rapida si usoara pentru a se adapta dimensiunii structurii deservite si tipului de misiune executata; m) sa fie modulare pentru a permite transportul cu mijloace aeriene, navale si terestre, incluzand mijloacele de transport proprii; n) sa functioneze in conditii de mediu contaminat NBC sau climatice specifice zonelor de actiune in corturi, adaposturi sau cladiri; o) sa-si mentina functiile (cu degradari minime), in conditii de mediu electromagnetic ostil si sa ofere protectia impotriva interceptarii comunicatiilor 2 2 Cerinte de capabilitate SCi al SOF trebuie sa asigure respectarea urmatoarelor cerinte de capabilitate: Mobilitate in punctele de comanda de baza si de rezerva, este necesar sa se utilizeze echipamente de comunicatii si informatica organizate modular in containere transportabile (ex : servere, statii de lucru, echipamente de comunicatii, surse de 550 Blue Force Tracker - monitorizarea pozitiei si a miscarilor trupelor proprii, pe baza datelor obtinute prin sistemele de raportare automata a pozitiei (N A ) 551 Tactical beacon - sistem de avertizare a elicopterelor sau avioanelor proprii, transmite un semnal atunci cand trupele sunt in primejdie; poate fi utilizat, pentru o scurta perioada, ca si un dispozitiv de comunicatii Utilizarea dispozitivului indica faptul ca cineva este in pericol si are nevoie de ajutor (N A ) 466 alimentare cu energie electrica etc ) care sa permita redislocarea rapida a mijloacelor si echipamentelor si reconfigurarea fara modificari importante Flexibilitate SCi trebuie sa utilizeze echipamente dotate cu o varietate de interfete care sa fie capabile sa ofere servicii complexe, avand in vedere diversitatea structurilor ce pot fi luate in subordine operationala Viabilitate in conditiile actiunilor perturbatoare exercitate de inamic sau de fenomenele naturale distructive, sistemul trebuie sa ramana operational in acest sens, SCi trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte de viabilitate: a) mentinerea sistemului in stare de functionare minim 30 de minute din momentul caderii sursei curente de alimentare cu energie electrica, timp in care sa se poata face transferul catre surse de alimentare auxiliare sau, optional, transferul comenzii catre alt punct de comanda similar; b) protejarea bazelor de date existente in fiecare nod al sistemului; c) pastrarea serviciilor server la dispozitia clientilor atata timp cat sunt operationale retelele deservite; d) asigurarea redundantei sistemelor de comunicatii; Siguranta in functionare Probabilitatea de buna functionare a SCi pe durata unei misiuni impune ca valoarea disponibilitatii echipamentelor (la nivelul subsistemelor componente) sa fie mai mare de 99% din timpul de functionare a sistemului Mentenabilitate Sistemul trebuie sa dispuna de capacitati extinse de supraveghere a posibilitatilor de lucru, care sa permita localizarea elementelor defecte si sa ofere procedurile de corectare a acestora (prin reconfigurare sau prin activarea rezervei prevazute) Disponibilitate SCi trebuie sa ofere oricarui utilizator detinator de drepturi, oricare dintre serviciile la care are acces, de la orice punct de lucru, interior sau exterior unui nod Se impune ca valoarea disponibilitatii unui anumit serviciu (la nivelul subsistemelor componente) sa fie mai mare de 98% Eficienta SCi trebuie sa foloseasca tehnologii recente, omologate si verificate, pe baza carora sa se reduca la minim modificarile tehnice si tehnologice, astfel ca valorile numerice ale rapoartelor dintre duratele principalelor activitati ale statului major efectuate in regim automatizat si cele efectuate in regim clasic, sa nu aiba valoarea mai mica de 1 10 Functionalitatea SCi trebuie sa permita:   organizarea a minim 3 (trei) retele cu urmatoarele niveluri de clasificare: • NATO Secret Strict Secret ROU; • Misson Secret Coalition Secret Strict Secret ROU; • Mission Unclassified Nesecret ROU   generarea si actualizarea automata a unei imagini tactice comune a spatiului de lupta, simultan, la toate elementele de decizie si actionale;   utilizarea mesageriei formatate si neformatate;   implementarea unei unor solutii de identificare si monitorizare a trupelor proprii si aliate 467 Actualizare si dezvoltare SCi trebuie sa aiba calitatea de a accepta, logic si fizic, dezvoltarea pe orice directie, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ, atat la nivelul teritoriului national, cat si in teatrele de operatii din afara granitelor tarii Securitate SCi trebuie sa inglobeze masurile constructive necesare prin care sa se asigure: a) interzicerea accesului in sistem, fizic si logic, a altor persoane decat cele desemnate prin drepturile stabilite; b) protectia informatiilor la caderile accidentale ale tensiunii de alimentare electrice, la agenti atmosferici perturbatori, la actiunea agentilor ce insotesc exploziile nucleare; c) securitatea informatiei: • autentificare; • controlul accesului in sistem; • confidentialitatea datelor; • non repudierea; • disponibilitatea interoperabilitate SCi trebuie sa inglobeze ansamblul solutiilor fizice, logice si organizatorice care-i confera calitatea de a se interconecta la sisteme de nivel ierarhic diferit, cu sisteme similare apartinand celorlalte categorii de forte ale armatei, sau structurilor NATO cu care coopereaza la un moment dat Sistemul trebuie sa detina elementele necesare integrarii in cadrul conceptelor NEC NCW552 Standardizare SCi trebuie sa dispuna de solutiile tehnice (fizice si logice), pentru ca in sistem sa fie implementat un numar minim de echipamente distincte, sisteme de operare, protocoale de retea, sau interfete cu utilizatorii, aceleasi la toate nivelurile si esaloanele, in scopul exploatarii si asigurarii asistentei tehnice, depanarii si instruirii personalului cat mai facile in acest sens, se impune ca: a) toate componentele sistemului sa aiba posibilitatea de alimentare cu energie electrica de la reteaua nationala si de la surse de alimentare electrice auxiliare, dimensionate corespunzator, neintreruptibile, care sa permita functionarea in siguranta timp de minim 30 de minute; b) sistemul sa aiba incorporat capabilitatea de testare automata a functionarii (BiTE - Built-in Testing), situatia starii componentelor sale fiind prezentata (afisata) sugestiv, ergonomic; c) sistemul sa poata asigura inregistrarea mesajelor ce se transmit pe timpul misiunilor si care sa poata fi salvate pe orice tip de suport magnetic, pentru analize ulterioare, pentru o durata de minim 120 de ore Periodic, sa se poata face arhive pe suport magneto-optic; 2 3 Servicii asigurate de catre CiS al SOF Serviciile SCi al SOF trebuie sa fie asigurate conform fluxului de informatii necesar planificarii si desfasurarii misiunii, astfel: a) comunicatii de voce si date, clar si sau criptat; 552 NEC - Network Enabled Capability, concept implementat de armata Marii Britanii: Capabilitati bazate pe retea; NCW - Network Centric Warfare, concept al armatei SUA: Razboi bazat pe retea 468 b) SATCOM, clar si sau criptat; c) servicii fax, clar si sau criptat; d) comunicatii multimedia, criptat; e) Video TeleConferinta, criptat; f) servicii informatice de baza (Core Services, conform Bi-SC-AiS:Bi-Strategic Command (SC) Automated information System (AiS); Mesagerie formatata si neformatata ADatP-3 baseline: Allied Data Publication 3, SMTP: Simple Mail Transfer Protocol; Servicii Harti, Meteo); g) servicii informatice specifice CJTF C2 - Combined Joint Task Force (Functional Area Services - LogFAS, Ops - Land FAS, AirFAS, MarFAS, PsyOps Support information, Media Services, CiMiC); h) servicii functionale comune (iNTEL FS - intelligence Functional Services, TOPFAS - Tool for Operational Planning Force Activation and Simulation, Joint Targeting, Common Operational Picture); i) servicii comune MiS - Military intelligence Services ( Personal, informatii, Logistica, etc ); j) acces la servicii internet si servicii de posta electronica utilizate pentru schimbul de mesaje nesecrete, informale Pentru asigurarea interoperabilitatii cu sistemele de comanda si control ale tarilor coalitiei: a) este necesara implementarea modelului JC3iEDM (Joint Consultation, Command and Control information Exchange Data Model) pentru baza de date; b) utilizarea mecanismelor standard NATO: MiP - Multilateral interoperability Programme (MEM - Message Exchange Mechanism si DEM - Data Exchange Mechanism), pentru distributia si schimburile informationale 3 importanta comunicatiilor satelitare utilizate de catre Fortele pentru operatii speciale "Operatiile militare din Afganistan, indreptate impotriva surselor atacurilor teroriste, demonstreaza necesitatea utilizarii unor forte moderne, usoare, inalt tehnologizate, expeditionare, precum si a unui sistem modern de comanda si control care sa asigure rapiditate in procesul de luare a deciziilor "553 Operatiile speciale constau intr-o serie de actiuni decisive, executate de subunitati de nivel redus ca dimensiune, dar care vizeaza obtinerea de efecte la nivel operativ-strategic Succesul operatiilor speciale depinde in mare masura de o planificare riguroasa si minutioasa care defineste clar obiectivele si asigura o mare autonomie decizionala in privinta executiei Caracterul preponderent ofensiv, concentrarea efortului, surprinderea, evitarea surprinderii de catre inamic si intrebuintarea pe scara larga a manevrei sunt factori multiplicatori ai efectelor scontate in urma executarii operatiilor 553 Strategia de transformare a Armatei Romaniei 469 speciale De asemenea economia de forte si mijloace, securitatea actiunilor si trupelor, unitatea de comanda si simplitatea planurilor de actiune si a ordinelor sunt principii importante ale planificarii si executarii operatiilor speciale in continuarea studiului nostru, vom aborda importanta sistemelor de comunicatii prin sateliti (SATCOM) utilizate de catre SOF in Afganistan Dupa cum se cunoaste, incepand cu anul 2006, SOF ale Annatei Romaniei actioneaza in Aglianistan, alaturi de alti parteneri NATO Chiar daca echipamentele proprii de care dispun la ora actuala nu indeplinesc toate cerintele de capabilitate si serviciile enumerate la punctul 2 al studiului nostru, datorita faptului ca toate misunile se pregatesc si sau se desfasoara impreuna cu detasamente ale aliatilor, au detenninat o analiza si o cunoastere aprofundata a sistemelor de comunicatii si informatica pe care le au la dispozitie in cadrul TOC {Tactical Operations Center, Centrul Operational Tactic) - acolo unde se analizeza infonnatiile detinute, de unde se monitorizeaza si se iau decizii asupra cursului misiunilor Printre acestea se enumera si statiile radio cu capabilitati SATCOM si toate serviciile oferite de catre comunicatiile prin intermediul satelitilor Operatiile militare la care SOF iau parte au crescut ca numar Prin urmare, infonnatiile reprezinta cheia ce uneste sinicturile SOF ale Armatei Romaniei in cadrul Fortei internationale de asistenta si securitate a NATO { NATO international Security Assistance Force - iSAF) din Afganistan Toate aceste informatii si forte trebuie conectate prin intermediul comunicatiilor prin sateliti (SATCOM) Satelitii contin toate elementele necesare, legand impreuna colectorii (senzorii), executantii si decidentii Ei imbunatatesc suportul pentru dezvoltarea intrunita, angajarea si sustinerea fortelor La nivel global, satelitii fac posibila sporirea agilitatii decidentilor, decizii mai rapide, permit initiativa si coerenta operatiilor de pe campul de lupta si, cel mai important, asigura interoperabilitatea Se vorbeste tot mai mult despre Satellite Mobile Broadband (SMB) Satelitii sunt plasati in cosmos departe de atacurile teroriste Ei asigura o banda larga avand rate de transfer de date foarte mari si, cel mai important, transmit si primesc date in miscare Nu vrem sa ne oprim, ci vrem sa ne miscam pe campul de lupta Prin urmare, aceasta este o solutie foarte buna pentru operatiile bazate pe retea, imbogatirea infonnatiilor C4iSR de la luptator la comanda si invers Este de remarcat o afirmatie a generalului Joseph W Ashy, din USAF, care spunea: "comunicatiile prin satelit de calitate superioara sunt imperios necesare pentru a lupta si castiga pe un camp de lupta modem " Din punct de vedere al conexiunilor in teatrul de operatii Afganistan, infonnatiile ajung prin intermediul statiilor radio cu capabilitati SATCOM si a computerelor in reteaua locala tactica {Tactical Local Area NetWork - TACLAN), iar echipamentul de retea si programele informatice aferente sunt folosite de sinicturile SOF in vederea analizarii si diseminarii informatiilor obtinute Platfonna hardware software penini sistemul de planificare si executie a unei misiuni SOF, respectiv TACLAN, asigura comandantilor SOF un sistem infonnatic adaptat din 470 punct de vedere al protectiei exterioare (rigidizat) si de mici dimensiuni, esential pentru comanda si controlul elementelor actionale din teren intrebuintarea TACLAN in teatrul de operatii Afganistan intr- un set unitar de "instrumente" pentru planificarea, executarea si coordonarea misiunilor SOF, cunoscut sub conceptul de ,,Cadrul digital SOF (Special Operations Forces Digital Environment - SDEJ", gestionat de un program informatic-director, releva o abordare intersistemica necesara pentru integrarea tuturor componentelor razboiului bazat pe retea ale SOF in cadrul unei initiative coezive Acest concept esential pentru implementarea NCW in actiunile structurilor SOF asigura, prin intermediul TACLAN, software-ul pentru intelegerea comprehensiva a spatiului de lupta, planificarea misiunii si cooperarea cu celelalte forte aliate (partenere), corespunzator unei tipologii a retelelor bazata pe accesul la informatiile clasificate Analiza teatrului de operatii Afganistan a demonstrat ca cele mai eficiente concepte si capacitati ale sistemelor de comunicatii si pe care structurile SOF ale NATO le-au dezvoltat si aplicat in operatiile intrunite se bazeaza pe intelegerea detaliata bazata pe retea a spatiului de lupta, comunicatiile performante prin sateliti si " conexiunile" mai bune intre senzor si luptator in ceea ce priveste sistemele de comunicatii satelitare, cel mai mare succes al structurilor SOF in Afganistan il reprezinta statiile radio multiband AN PRC - 148 Multiband inter intra Team Radio (MBiTR), respectiv AN PRC - 152(C) Handheld Multiband Radio Fara a intra in caracteristicile tehnico-tactice, AN PRC - 148 si AN PRC -152(C) au fost si raman unele din echipamentele de comunicatii portabile esentiale pentru operatorii elementelor actionale SOF (Special Forces Operational Detachment Alpha - SFODA) din Armata Romaniei, tehnica care si-au demonstrat pe deplin eficienta in mediul auster al teatrului de operatii Afganistan Ele parte din familia Statiilor Definite Software Software Defined Radios (SDR), unul din conceptele avansate ale Joint Tactical Radio System (JTRS)554 Cele doua tipuri de statii sunt utilizate si in varianta vehiculara, utilizand un adaptor si un amplificator vehicular tip AN  VRC - 110-113, atunci cand structurile SOF actioneaza pe HMMWV (High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle) sau MRAP (Mine Resistant Ambush Protected) Din acest punct de vedere, aceste statii isi dovedesc pe deplin eficienta, putand fi utilizate, atat de catre fiecare luptator, cat si in cadrul unei echipe care actioneaza imbarcata pe mijloacele de lupta Ambele statii sunt versatile, din punct de vedere al undelor electromagnetice, acceptand mai multe forme de unda Totodata, ele asigura securitatea tuturor informatiilor transmise si receptionate, utilizand, atat saltul de frecventa, cat si programe de criptare Sunt interoperabile cu majoritatea statiilor radio utilizate de aliati in Afganistan si foarte rezistente la factorii de mediu, ele putand fi operate in imersie, dar si la temperaturi joase sau ridicate 554 JTRS - Joint Tactical Radio System, Sistemul Radio Tactic intrunit este un program lansat la mijlocul anilor 90 care permite servicii de operare in comun de tip wireless pentru voce, video si comunicatii de date pentru toate nivelele de comanda, inclusiv accesul direct in timp aproape real la informatii de la avioane si senzori de pe campul de lupta (N A ) 471 Pe langa statiile radio portabile individuale, structurile actionale SOF ale Aliantei folosesc cu primordialitate si eficienta un alt echipament esential pentru realizarea comunicatiilor, respectiv statia radio AN PRC - 117 F (C) Aceasta tehnica de comunicatii radio prin satelit pentru frecvente foarte inalte (UHF) s-a dovedit extrem de eficienta pentru transmiterea locatiilor tintelor Al-Qaeda si talibane catre diferite centre de operatii comandamente tactice si operationale, care ulterior au putut coordona rapid aviatia de vanatoare si bombardament pentru a lovi obiectivele identificate de elementele SOF Acest tip de statie este utilizata pe scara larga de catre SUA si fortele aliate Este interoperabila cu toate elementele SiNCGARS (Single Channel Ground and Airborne Radio System - sistem monocanal de radiocomunicatii cu acoperire sol-aer pe un singur canal), fiind compatibila, atat din punct de vedere al comunicatiilor de voce, cat si de date Ea poate fi reconfigurata hardware, fiind complet programabila din punct de vedere software, cu posibilitati de updatare, pentru a raspunde noilor cerinte ale misiunilor AN PRC - 117 F (C) functioneaza mai mult ca un computer, decat ca o statie radio, prin intermediul acesteia vehiculand-se informatii securizate: voce, date, imagini, necesare luarii deciziilor de catre comandantii SOF si transmiterii acestora la structurile luptatoare Saltul in frecventa si modul de lucru criptat ofera secretizarea informatiilor, iar viteza de transfer ofera caracterul live al desfasurarii misiunilor Recapituland, enumeram avantajele oferite de familia statiilor definite software: - interoperabilitate: ofera suport pentru standarde multiple, capacitati multimod si multibanda; - flexibilitate: comutare eficienta a tehnologiilor si resurselor; - adaptabilitate: migrare rapida spre noi standarde si tehnologii prin programabilitate si reconfigurare; - sustenabilitate: utilizarea crescuta a platformelor hardware generice Complementar, telefoanele mobile cu conexiune prin satelit iRiDiUM si-au demonstrat performantele pe timpul misiunilor specifice desfasurate de elementele actionale SOF in mediul montan, accidentat pentru realizarea comunicatiilor cu alte agentii institutii guvernamentale si trupele aliate Din perspectiva sistemelor informationale, echipamentele iNMARSAT si THURAYA intrebuintate de SOF au un rol important in asigurarea conectivitatii cu elementele actionale dislocate in zone indepartate in diferite misiuni care nu necesita secretizarea informatiilor vehiculate sunt folosite telefoane mobile care asigura servicii de comunicatii, atat de voce, cat si de date in banda larga, simultan, utilizand terminale portabile BGAN (Broadband Global Area Network) Exista limitari in ceea ce priveste aria de acoperire satelitara, in functie de canalul de satelit furnizat de provider Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca, in prezent, sistemul informational portabil SOF pentru realizarea comunicatiilor prin satelit asigura elementelor 472 actionale si decizionale SOF ale Aliantei, capacitatea securizarii preferentiale in transmiterea receptionarea mesajelor voce, video si date555 Pentru a evidentia cele prezentate anterior, propunem spre exemplificare o arhitectura de retea SATCOM utilizata de catre structurile actionale SOF pentru indeplinirea misiunilor specifice (cercetare speciala) prezenta in figura de mai jos Observam fluxul comunicatiilor satelitare ale SFODA cu TOC, dar si posibilitatile de sprijin aerian (aviatie de transport, cercetare sau mijloace de evacuare), de sprijin maritim, precum si sau terestru in loc de concluzii Tehnologia informatiilor si comunicatiile, indiferent de natura lor sau mediul de propagare, au evoluat foarte mult oferind solutii diverse pentru multe dintre preocuparile militare, inclusiv pentru domeniul operatiilor speciale Din acest punct de vedere, consideram ca este evident rolul noilor tehnologii senzoriale in derularea si finalizarea cu succes a misiunilor specifice operatiilor speciale, in special a comunicatiilor satelitare De asemenea, putem afirma necesitatea ca, in cel mai scurt timp, luptatorul din SOF ale Armatei Romaniei sa fie dotat cu mijloacele necesare prin care sa se raspunda cu oportunitate la urmatoarele intrebari: a) unde ma gasesc acum eu (operatorul)? b) unde se gasesc fortele proprii aliate? c) unde este dispus inamicul? d) care este misiunea mea? e) care este situatia curenta? f) de unde pot primi sprijin? indubitabil, acest lucru poate fi realizabil, utilizand echipamentele cu capabilitati SATCOM 555 SOF Deplayable Node -L version 3 ( SDN-L v 3) este un terminal portabil pentru realizarea comunicatiilor prin satelit (SATCOM), care asigura receptionarea transmiterea securizata nesecurizata a mesajelor voce, video si date catre toti utilizatorii SOF de pe glob Sistemul cuprinde un terminal SATCOM, un laptop, un sasiu de dispunere a elementelor detasabile (terminal, laptop) si dispozitive auxiliare Toate componentele sunt transportate separat intr-un mini-container rigidizat sau rucsac adaptat; in pozitia "pregatit pentru functionare", laptop-ul si terminalul SATCOM sunt scoase de pe sasiu Scopul este de a transporta sistemul in mini-containerul rigidizat catre zona de operatii utilizand mijloacele aeriene militare sau civile, dupa caz Odata ajuns in zona de operatii, operatorii SOF au optiunile de a transporta, functie de situatie si misiune, sistemul SDN-L, respectiv in mini-containerul rigidizat sau rucsac (n a ) 473 SCHEMA COMUNiCAtiiLOR SFODA PENTRU MiSiUNEA DE CERCETARE SPECiALa UHF AM AGA - M225-M400 Arhitectura retelei SATCOMa SOFpentru misiunea de cercetare speciala Totodata, consideram ca este necesar ca la nivelul Fortelor pentru operatii speciale din Armata Romaniei sa se ia niste decizii referitoare la modul de abordare al dotarii cu tehnica si echipamente care sa confere scurtarea semnificativa a ciclului de conducere, implicit al celui de ajungere a infonnatiei la luptator Prin aceasta se urmareste reducerea decalajului temporal dintre momentul obtinerii infonnatiei despre obiectiv si lovirea acestuia, astfel incat reactia sa fie aproape instantanee, generata de tehnologia infonnationala si doar monitorizata de operator Pe de alta parte, este necesara nu numai dotarea, ci si actualizarea, intretinerea, precum si asimilarea permanenta a noilor tehnologii care sa permita luptatorului din structurile pentru operatii speciale utilizarea echipamentelor cu capabilitati SATCOM, in contextul unei integrari relativ facile, in retea, a tuturor senzorilor, decidentilor si executantilor Nu in ultimul rand, consideram ca realizarea interoperabilitatii si compatibilitatii cu celelalte organisme militare ale NATO trebuie sa fie unul din dezideratele principale si permanente ale politicii de securitate nationala Aceasta trebuie sa se realizeze atat in teatrele de operatii unde se desfasoara actiuni in comun, dar si in procesul instruirii, indiferent de locul de desfasurare Chiar daca balanta este inclinata in favoarea utilizarii pe scara larga a tehnologiilor avansate, acestea oferind solutii la aproximativ toate provocarile 474 razboiului modem, nu trebuie sa eludam faptul ca, factorul uman nu poate fi inlocuit in aceasta noua abordare Bibliografie: ***SMG FOS-3 2, Doctrina pentru operatii speciale, Statul Major General, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007 ***Strategia de transformare a Armatei Romaniei, Ministerul Apararii, Bucuresti, 2007 ***Field Manual FM 3-05(100-25), Army Special Operations Forces, Department of The Army, Washington DC, 20 September 2006 ***Allied Joint Publication - AJP- 3 5, Allied Joint Doctrine for Special Operations, SHAPE, Mons, 2008 ***NATO Special Operations Coordination Centre, The NATO SOF Study, SHAPE, Mons, 2008 *** A CBO Study, The Army’s Future Combat Systems Program and Alternatives, The Library of Congress, 2006 BARNES, Eric, Statement of Work (SOW) for the Special Operations Forces (SOF) Deployable Node-Lite version 3 (SDN-L) v(3), USSOCOM, MacDill Air Force Base, Florida, 2008 CRiSTEA, Dumitru, Sisteme C4i, Editura Militara, Bucuresti, 2005 GORDON, Adams, GUY, Ben-Ari, LOGSDON, John, WiLLiAMSON, Ray, European C4iSR Capabilities and Transatlantic interoperability, The George Washington University, Oct ober 2004 McKiNNEY, Maurice M , major, United States Air Force, Transformational Satellite (TSAT) Communications Systems, a Research Report, April 2006 SMiTH, Edward A , Complexity, Networking & Effects-Based Approaches to Operations, CCRP Publication Series, Washington DC, 2006 475 ESENtA ALGORiTMULUi DE PLANiFiCARE FOLOSiT iN ELABORAREA NOULUi CONCEPT STRATEGiC NATO Cosmin OLARiU* ESSENCE OF PLANNiNG ALGORiTHM USED iN MAKiNG OF NEW NATO ’s STRATEGiC CONCEPT The method applied is very important in the practice of strategy ’s elaboration The choice is determined by many factors acting independently, but mostly intertwined, so that the method is combining the analytical thinking and creative ideas in an effort designed to implement a default policy in practice, effectively achieving the objectives with the judicious use resources, in terms of adjusting system parameters As the level of complexity of a strategy like the current strategic concept of NATO’s one is very high, it becomes clear that the method used in its development process involves a complex algorithm in this sense, the algorithm used to develop future NATO Strategic Concept is subjected to the rigors and needs of the strategic concept will have to respond Keywords: method, evolution, strategical horizon, screening, dialog, reform 1 Evolutia Conceptului strategic NATO Pentru a intelege insa motivele care au determinat optiunea NATO pentru metoda folosita in elaborarea viitorului sau Concept strategic, mai exact, revizuirea pragmatica a acestuia in raport cu cerintele viitorului, simultan cu racordarea armonioasa la Tratatul Organizatiei din 4 aprilie 1949, va propun un scurt parcurs istoric in evolutia strategiei nord-atlantice Conceptul strategic (NSC) reprezinta documentul oficial al NATO care descrie scopul fundamental si functiile Aliantei, ii examineaza perspectivele strategice in lumina evolutiei mediului strategic, a pericolelor si riscurilor de securitate si ofera instructiuni generale pentru dezvoltarea unor politici si planuri detaliate care pennit adaptarea fortelor sale militare la tendintele de securitate care marcheaza mediul de securitate, in perspectiva* 556 Transformarea radicala a mediului de securitate si aparitia unor noi riscuri, odata cu evenimentele de la 11 septembrie 2001, au aratat nevoia elaborarii si adoptarii unui nou Concept strategic Acest proces de transformare si adaptare a Conceptului strategic reprezinta, in fond, motorul care alimenteaza activitatea in cadul Aliantei si da sens NATO in contextul relatiilor internationale De la infiintare, NATO si-a revizuit periodic scopul si obiectivele, in raport de evolutia mediului de securitate Elementul de esenta tare al strategiei NATO este cel stipulat prin primul sau Concept strategic, imediat dupa infiintare: apararea comuna Forma si mijloacele se pot schimba, dar continutul marcant al acestui obiectiv ramine activ si central, liant puternic si durabil intre membrii NATO in principiu, evolutia Conceptului strategic, este influentata de trei perioade evolutive distincte' 1949-1990, numita si perioada razboiului rece; 1990-2001, Locotenent-colonel, doctorand, intructor superior, Catedra SMS 556 Manualul NATO, Ministerul informatiilor publice, Bucuresti, 2001, p 30 476 interval de timp marcat de transformarile determinate de caderea imperiului sovietic; si 2001 - prezent, perioada in care mediul de securitate s-a transformat dramatic, aducand in atentia specialistilor amenintari si riscuri de securitate noi, cu efect puternic asupra tuturor actorilor internationali Scopul strategiei NATO a fost strans legat de misiunile de aparare si descurajare, de la momentul infiintarii, pana spre sfarsitul deceniului sapte al secolului trecut, cand notiunea de dilog si destinderea relatiilor capata contur si amelioreaza spectrul dur al instrumentelor Aliantei Dupa 1990, cooperarea si conceptul de securitate colectiva, aseaza NATO in sfera domeniului creativ si constructiv, eliminand stigmatul unei institutii care abordeaza mediul de securitate, in mod exclusiv violent Aceasta trecere aduce cu sine si atitudinea transparenta, eliminand caracterul clasificat al noului Concept strategic NATO Pana in prezent noul Concept strategic NATO a fost revizuit de sase ori, noile strategii fiind acompaniate de directive strategice si de doua rapoarte cu impact decisv in aplicarea lor Perioada 1949-1990 a fost caracterizata de confruntarea bipolara dintre Est si Vest, avand ca actori principali Alianta Organizatiei Atlanticului de Nord si statele semnatare ale Tratatului de Prietenie, Cooperare si Asistenta mutuala de la Varsovia Tensiunea mutuala si confruntarea celor doua blocuri, fara foarte mult dialog si cooperare, inscriu istoria omenirii in periculoasa cursa a inarmarilor imediat dupa infiintare, Consiliul Nord-Atlantic (NAC) si Comitetul Militar (MC) trec la elaborarea documentelor care vor consfinti si pune in aplicare prevederile Tratatului Aliantei Atlanticului de Nord, semnat la 4 aprilie 1949 Astfel, prima strategie NATO va fi aprobata de NAC in cadrul unui document intitulat "Conceptul Strategic pentru apararea zonei Nord-Atlantice - DC 6 1", la data de 6 ianuarie 1950 Aceasta strategie prevedea faptul ca misiunea fundamentala a Aliantei este aceea de a descuraja orice agresiune indreptata impotriva membrilor sai si ca fortele NATO vor fi angajate doar in momentul in care aceasta misiune esueaza si teritoriul NATO este atacat Totodata, acest prim Concept strategic contine si detalii de standardizare si complementaritate intre membri Astfel, contributia fiecarui membru ar trebui sa fie proportionala cu capacitatea sa economica, geografica si militara, iar stabilirea si aplicarea masurilor de optimizare in folosirea resurselor sa fie incredintata NATO De asemenea, documentul socate in evidenta doua elemente ce vor caracteriza evolutia mediului de securitate si gradul de influenta a punctului de vedere al Statelor Unite ale Americii (in continuare SUA) in procesul de luare a deciziei in cadrul NATO: inferioritatea numerica in resurse militare fata de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste (in continuare URSS) si dependenta capacitatii de lovire a NATO de capabilitatile nucleare ale SUA in acest sens, DC 6 1 prevedea ca Alinta trebuie sa ia toate masurile pentru asigurarea abilitatii de a executa prompt bombardamente strategice, prin toate mijloacele disponibile, cu toate tipurile de armament, fara execeptii in ciuda continutului sau destul de nuantat, Conceptul strategic pentru apararea zonei Nord-Atlantice a fost urmat de un "Ghid strategic pentru planificare regionala nord-atlantica - SG13 16", aprobat la 28 martie 1950 de MC sub numele de MC 14, 477 care va permite celor cinci grupuri de planificare regionala existente la acea data sa elaboreze planuri detaliate de aparare pentru situatii neprevazute, pana in iulie 1954, moment in care NATO ar dispune de o forta militara care sa echilibreze raportul de forte cu URSS in paralel, Grupurile de planificare strategica consolideaza planurile regionale de aparare pe care le integreaza in "Planul pe termen mediu al NATO - DC 13", aprobat de Comitetul de aparare la un an de la infiintarea NATO, respectiv la 1 aprilie 1950 Chiar daca nu sunt centralizate, cele trei documente asigura elementele cheie ale strategiei NATO si raspund cerintelor definitiei enuntate la inceput Efortul strategilor NATO de a raspunde la doua probleme fundamentale, respectiv la eficacitatea structurilor militare si capacitatea de lupta a acestora se suprapune cu invazia Coreei de Sud de catre Coreea de Nord Acest moment demonstreaza Aliantei ca Europa este expusa, inca fragila si neprotejata, in cazul unui atac din partea URSS in consecinta, la 26 septembrie 1950, NAC initiaza un set de masuri care va introduce in scena operationala o forta militara integrata sub comanda centralizata a Comandamentului Suprem Aliat din Europa (SHAPE- Rocquencourt-FRANtA), condus de generalul Dwight D Eisenhower si va aduce primul plan de restructurare a Grupurilor de planificare regionala prin reducerea a trei dintre grupurile de planificare europene si inlocuirea grupului de planificare regionala nord-atlantica cu Comandmantul Suprem Aliat din Atlantic (SACLANT- Norfolk, Va, SUA), condus de amiralul Lynde D McCormick in acelasi timp, pentru a-si intari flancul sudic din Europa, NATO deschide, in spiritul articolului 10 din Tratat, seria unui numar de 7 extinderi prin admiterea simultana a Turciei si Greciei, la 18 februarie 1952 Aceste transformari structurale si admiterea a noi state in cadrul Aliantei se vor reflecta in strategia Aliantei, prin revizuirea SC Astfel, ia nastere al doilea Concept strategic al NATO, "Conceptul strategic pentru apararea zonei Nord-Atlantice - MC 3 5", la data de 3 decembrie 1952 Acesta, fara a diferi esential fata de predecesorul sau, arata ca, la nivelul conceptiei strategice, NATO era un organism dinamic, pargmatic si conectat la realitatea mediului de securitate in care actiona, in ciuda varstei sale "fragede" Schimbarile produse s-au reflectat, in schimb, prin modificarea radicala a Ghidului strategic Elementele de indrumare strategica si cele de planificare regionala au fost cuprinse intr-un singur document, "Ghidul strategic - MC 14 1", aprobat de NAC la intalnirea ministeriala de la Paris, in 18 decembrie 1952 Fata de predecesoarele sale, acest document aduce un plus de rafinament si precizie in definirea scopului strategic al NATO, facand referire la nevoia de a asigura protectia zonei de responsabilitate si distrugerea vointei si capabilitatilor URSS sau a aliatilor sai de a suporta costul unui eventual razboi, prin declansarea de atacuri aeriene, in paralel cu operatii aeriene, martime si terestre si simultan cu folosirea tuturor armelor disponibile Aceasta strategie, sustinuta de monopolul asupra armelor nucleare detinut de SUA la acea vreme, a declansat cursa inarmarilor, in fapt, o competitie permanenta intre cele doua mari puteri pentru superioritatea in tehnologia militara, pe care, in ciuda resurselor substantiale, URSS a pierdut-o la inceputul anilor '90 Vorbim de o competitie dura, fara menajamente, in care scopul scuza mijloacele Avantajul adus de admiterea Turciei si Greciei, materializat prin initierea indiguirii URSS si disjunctia efortului sovietic pe doua 478 fronturi europene, este manifestat in cel de al doilea NOULUi CONCEPT STRATEGiC NATO de continuarea procesului de extindere, cu intentia de a fi cat mai aproape de limita Cortinei de Fier si de a preantimpina o eventuala ocupare a Germaniei de Vest in urma invitatiei facute in 1954, in 6 mai 1955, Germania de Vest este admisa in NATO in ciuda planurilor initiale de construire a unei forte conventionale credibile, lipsa resurselor financiale si a suportului politic necesar asigurarii acestor resurse, a dus la situatia in care SUA a avansat propunerea accentuarii dependentei strategiei NATO de armele sale nucleare si chiar elaborarea unei politici a Aliantei in acest sens, mizand pe efectul produs de strategia represaliilor masive, adoptata deja de SUA, prin eforturile generalului Dale O Smith, in anul 19 5 3 557 Desi a intampinat rezistenta Comandantului Comandamentului Suprem Aliat pentru Europa (SACEUR) de la acea vreme, pe baza aprobarii succesorului sau, in august 1953, propunerea isi regaseste sustinere in cadrul "Grupului unei aborari noi", care va si propune integrarea politicii nucleare in strategia NATO Rezultatele activitatii acestui grup se regasesc in "Cel mai eficient model al capacitatii militare NATO pentru urmatorii ani - MC 48", document aprobat de MC la 22 noiembrie 1954 si de NAC la 17 decembrie, in acelasi an Acest Ghid strategic revizuia, in fapt, Conceptul strategic MC 14 1 si continea concepte si ipoteze care vor sta la baza elaborarii celui de al treilea concept, sugerand ponderea efortului principal pe flota aeriana strategica ca vector de transport a arsenalului startegic, conform teoriilor lui Alexander de Seversky558 Un alt raport suplimentar, "Cel mai eficient model al capacitatii militare NATO pentru urmatorii ani nr 2 - MC 48 2", va reitera interesul Aliantei pentru strategia incisiva, cu toate ca admiterea Germaniei nu a dus efectul scontat si a amanat aparitia efectelor scontate in iulie 1945, generalul George Marshall il informa pe comandantul Diviziei 101 Aeropurtata, generalul Maxwell D Taylor, despre succesul exploziei experimentale de la Alamogordo si despre intentia de a folosi bomba atomica intr-un atac impotriva Germaniei Acest moment genereaza si sustine ideea ca arma atomica se poate constitui in "arma absoluta capabila sa permita Statelor Unite, singurul ei posesor, sa mentina ordinea in lume prin amenintarea cu folosirea ei"559 dar si teoriile avangardiste ale generealului Andre Beaufre legate de suportul nuclear in strategia de descurajare Monopolul asupra armei nucleare, reconfigurarea geopolitica a Europei, situatia de criza generata de Blocada Berlinului, interventia S U A in Coreea, precum si organizarea si dezvoltarea NATO ca mijloc de aparare impotriva pericolului expansiunii comunismului sovietic in Europa sunt elementele constitutive care au dus la implementarea conceptului represaliilor masive ca si doctrina militara a S U A , in perioada 1945-1960 in plan politic, doctrina a beneficiat de sprijinul politic substantial al lui John Foster Dulles Parcursul carieristic al celui care a ajuns pana in 557 Dale O SMiTH, U S Military Doctrine, Ovell Sloan & Pearce, New York, 1955, p 61 558 Alexander de SEVERSKY, Air Power: Key to Survival, Simon & Schuster, New York, 1950 559 Maxwell D TAYLOR, The Uncertain Trumpet, Harper & Brothers, New York, 1959, p 5 479 functia de secretar al Departamentului de Stat sub mandatul presedintelui Dwight D Eisenhower, este marcat de atitudini si actiuni interesante, incepand cu combaterea deciziei de a impune daune de razboi Germaniei, din pozitia de consilier legal al delegatiei S U A la Conferinta de Pace de la Versailles, continuand cu sustinerea miscarii naziste din Germania, din pozitia de avocat in cadrul Biroului de Avocatura "Sullivan & Cromwell", mai apoi cu contributia substantiala la draftul de preambul a Cartei Natiunilor Unite si nu in ultimul rand, cu atitudinea critica asupra politicii externe a Presedintelui Harry S Truman Numit Secretar de Stat, John Dulles isi concentreaza eforturile pentru constructia NATO, ca instrument util al politicii externe a S U A in scopul contracararii expansiunii sovietice Astfel, isi impune pozitia ofensiva, agresiva si radicala prin amenintarea cu represariile masive Principalii sustinatori ai acestei doctrine pe plan militar au fost Alexander de Seversky si generalul Dale O Smith, care prin lucrarile si pozitiile adoptate au facut o larga pledoarie in favoarea represaliilor masive Cu acest background evidentiat de interesul strategic global al SUA si confirmarea faptului ca URSS detine, incepand cu 8 august, bomba cu hidrogen, in urma unor discutii aprinse intre Aliati, la 23 martie 1957, NAC aproba al treilea Concept strategic al Aliantei "Conceptul strategic largit pentru apararea zonei Nord-Atlantice - MC 14 2", insotit, in aceeasi zi, de "Masurile pentru implementarea Conceptului Strategic - MC 48 2" Desi Ghidurile premergatoare sustineau teoria in sine, MC 14 2 este primul Concept strategic NATO care sustine represaliile masive ca element cheie al strategiei sale in ciuda faptului ca unele state sustineau aceasta strategie, datorita presupuselor economii facute prin numarul redus de forte conventionale, prin interventia celorlalti membri, ghidul strategic face remarca clara ca nu orice situatie va impune folosirea neconditionata a armamentului nuclear, cu scopul de a evita declansarea unui conflict nuclear din cauze banale Aceasta diferenta de opinii la nivelul politic al NATO arata ca interesele nationale isi cauta rezolvarea in cadrul NATO si ca dincolo de diferende exista consens si dialog strategic intens in plus fata de includerea doctrinei represaliilor masive, al treilea Concept strategic include si preocuparea Aliantei fata de actiunile politice si economice ale URSS in afara zonei de actiune a NATO Semnarea Tratatului de la Varsovia la dupa doar doua luni de la admiterea Germaniei de Vest in cadrul NATO, inabusirea violenta a Revolutiei maghiare din 1956 si mai ales implicarea URSS in criza Canalului de Suez, au fost evenimentele care au determinat luarea deciziei de a extinde actiunile si zona de interes a Aliantei dincolo de limita frontierelor sale560 in paralel cu eforturile pe linia imbunatatirii pozitiei sale strategice si militare, NATO a cautat sa reafirme rolul sau politic prin promovarea Cooperarii non-militare in cadrul NATO Cu cateva luni inainte de aparitia conceptului strategic MC 14 2, in decembrie 1956, este publicat Raportul celor trei intelepti, redactat prin efortul ministrilor de externe ai Canadei, italiei si Norvegiei, document care a dat un nou impuls consultarilor dintre tarile membre in toate aspectele Raportul a fost adoptat in 560 CM (56)138, 13 December 1956, publicat pe adresa de site http:  www nato int, accesata la 01 06 2010 480 miezul crizei Canalului de Suez, eveniment care a afectat serios solidaritatea Aliantei, datorita intereselor nationale diferite ale membrilor sai in legatura cu destinul canalului de Suez Prin recomandarile sale, Raportul celor trei intelepti urmarea solutionarea pasnica a diferendelor dintre membrii NATO, inclusiv intarirea masurilor de cooperare din domeniile economic, stiintific, tehnic, cultural si pe linia schimbului de informatii Contestatiile unor membri europeni ai Aliantei referitor la doctrina reresaliilor masive au continuat si dupa adoptarea celui de al treilea Concept strategic, datorita strictei dependente fata de arsenalul nuclear american dar si fata de vointa decidentilor americani de a folosi acest arsenal pentru apararea teritoriului european, in contextul in care o asemenea decizie ar periclita chiar securitatea teritoriului american Totodata, dezvoltarea consistenta a arsenalului nuclear sovietic, inclusiv a capabilitatilor balistice intercontinentale a diminuat simtitor avantajul detinut de Alianta in acest domeniu si a intensificat cursa inarmarilor Problematica celei de a doua Crize a Berlinului (1958-1962), unde descurajarea nucleara nu a avut niciun efect, aduce in atentia planificatorilor strategici ai NATO o noua problema: abordarea amenintarilor care nu implica conditiile unui conflict la scara larga, respectiv a conflictelor limitate si mai precis, a situatiilor de criza O succesiune de evenimente care include schimbarea opticii la nivelul prezidential american prin instalarea lui J F Kennedy la Casa Alba, aparitia dilemei referitoare la declansarea accidentala a unui conflict nuclear cu consecinte dezastruase pentru intreaga omenire, construirea Zidului Berlinului si nu in ultimul rand Criza rachetelor nucleare din Cuba, a determinat orientarea strategiei NATO catre o solutie care sa includa arsenalul nuclear dar sa abordeze in mod diferit situatiile de conflict, in functie de particularitatile fiecareia in plus, s-au facut demersuri consistente in legatura cu controlul politic asupra armelor nucleare prin introducerea unor conditii care implicau consultarea prealabila, la niveluri decizionale consultative, limitand astfel riscul declansarii accidentale a unui conflict nuclear Toate acestea au avut, totusi, influente limitate asupra procesului de modificare a strategiei nord-atlantice, datorita reticientei unor state membre, dar si pentru faptul ca Administratia americana a fost marcata de asasinarea, la 22 noiembrie 1963, a presedintelui democrat Kennedy, iar actiunile SUA din Vieinam nu aveau succesul scontat Retragearea Frantei din structurile integrate de comanda ale Aliantei, incepand cu 1966, cresterea la cinci a numarului de state detinatoare de arsenal nuclear, dar si largirea spectrului de arme nucleare, a determinat revizuirea strategiei bazata pe doctrina represaliilor masive a NATO si luarea unor masuri administrative Astfel, la 12 decembrie 1967, pentru a depasi situatia creata de retragerea Frantei din structura integrata de comanda, Comitetul pentru planificarea apararii (PDC), si nu MC asa cum se stipula prin nomenclator, a adoptat al patrulea Concept strategic al Aliantei "Conceptul strategic largit pentru apararea zonei Organizatiei Tratatului Alanticului de Nord - MC 14 3", avand la baza doctrina ripostei flexibile Conceptul a fost astfel gandit incat sa ofere garantia ca orice act de agresiune la adresa sa va fi abordat in raport de gradul de risc impus si va contracarat pe masura Demonstrand progres si multa maturitate, strategia avea la baza doua elemente cheie: flexibilitatea si 481 escaladarea Conceptia descurajatoare a Aliantei se baza pe flexibilitatea in raspuns, fapt care nu-i va permite inamicului posibilitatea unei evaluari pertinente asupra capacitatii NATO de reactie si, in consecinta stabilirea unui grad de risc asumat Riposta flexibila identifica trei tipuri de raspuns militar impotriva agresiunilor la adresa NATO: apararea directa, cu scopul de a respinge agresiunea la nivelul ales de inamic prin atacul sau; escaladarea deliberata, care presupunea folosirea treptata a fortei si a amenintarii cu folosirea armei nucleare, in raport de evolutia crizei; si raspunsul nuclear total, folosit in ultima instanta Normele de indrumare strategica au fost aprobate de PDC, la 4 decembrie 1969, in cadrul documentului intitulat "Masuri de implementare a Conceptului Strategic pentru apararea zonei Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord - MC 48 3"" Datorita flexibilitatii si eficientei lor, atat Conceptul strategic MC 14 3 cat si Ghidul strategic MC 48 3 au ramas valide pana la incheierea Razboiului rece Definirea obiectivelor strategice pe o perioada de douazeci de ani va fi un alt element de noutate in continutul MC 14 3, fapt care va fi mentinut pe viitor si va sta, in fond, la baza utilizarii Proiectului Viitorului Multiplu, ca metoda de scanare a orizontului strategic pana in anul 2030 intrucat conceptul raspundea cerintelor militare ale vremii, iar retragerea Frantei a aratat ca sistemul colectiv ramane unul fragil, NATO a decis intocmirea unui raport care sa imbunatateasca abordarea asupra securitatii pe cele doua componente de baza, politica si cea militara "Raportul Harmel", intitulat si "Raportul viitoarelor misiuni ale Aliantei" contine o analiza consistenta a evolutiei mediului de 5 5 5 securitate de la infiintarea NATO pana la acel moment dar si tendintele sale in viitor si sustine detensionarea relatiilor dintre cele doua mari blocuri ale Europei, est si vest, simultan cu mentinerea unei nivel corespunzator al fortei de aparare Pe linie politica, raportul sustine formularea unor propuneri care sa duca la reducerea proportionata a ambelor arsenale militare, iar pe linie politica sunt propuse initiative care sa asigure apararea zonelor expuse, indeosebi a zonei mediteraniene Prin forma si continutul sau, raportul oferea si un raspuns acuzelor venite din partea Frantei, care considera ca, la acel moment, NATO nu isi mai justifica existenta Efectele raportului au intarziat sa apara datorita invaziei Afgansitanului de catre fortele sovietice si a desfasurarii rachetelor rusesti SS-20 Raspunsul NATO a venit gradual, in conformitate cu doctrina ripostei flexibile initial, Alianta a propus reducerea, de ambele parti, a numarului de rachete balistice cu raza medie si intermediara de actiune, dar propunerea a fost refuzata de URSS Ulterior, NATO a amenintat cu dislocarea rachetelor Pershing in ultima instanta, arsenalul nuclear american a fost desfasurat, iar situatia a ajuns foarte aproape de punctul extrem Situatia s-a detensionat odata cu semnarea de catre SUA si URSS a Acordurilor de limitare a armamentului strategic - SALT i si SALT ii, a celor de limitare a sistemelor anti-racheta, a Convorbirilor de reducere a armamentului strategic -START si a Tratatului fortelor nucleare cu raza intermediara de actiune-iNF Primele semne reale de dialog Est-Vest, in conformitate cu prevederile Raportului Harmel apar dupa inceputul anilor '80, cand conceptul de castigare a increderii capata contur in raporturile dintre cele doua blocuri si Spania este admisa in cadrul Aliantei Caderea Zidului Berlinului, dizolvarea Pactului de la Varsovia si destramarea URSS 482 sunt evenimentele care vor deschide perspectiva unui nou raport de discutie intre cele doua parti si care vor determina adaptarea conceptului strategic al NATO la cerintele impuse de noua ordine mondiala Toate aceste transformari au deschis orizontul unei noi ere, care au condus la reconfigurarea spatiului euro-atlantic, implicit a modalitatilor de a atinge obiectivele de securitate ale Aliantei, asa cum au prevazut sefii de stat si de guvern a tarilor membre ale NATO la reuniunea din iulie 1990, de la Londra inamicul principal al NATO, URSS dispare, locul sau fiind luat de o Rusie debusolata O parte din fostii membrii ai Pactului de la Varsovia devin membri sau parteneri ai NATO, dialogul si cooperearea inlocuiesc descurajarea si amenintarea, deschizand noi cai pe linia asigurarii pacii si stabilitatii prin operatiile multinationale de management al crizelor in conformitate cu toate aceste schimbari, la reuniunea la varf a NAC de la Roma, pe 7 si 8 noiembrie 1991, este adoptat al cincelea Concept strategic al Aliantei "Conceptul strategic al Aliantei" Aceasta strategie difera profund fata de cele anterioare prin, forma, continut, caracter de clasificare si abordare a notiunilor specifice Astfel, Conceptul strategic NATO iese din sfera unui instrument de lucru intern si apare sub forma unui document public, care se adreseaza atat membrilor si partenerilor Aliantei cat si celorlalti actori internationali fara restrictii de acces, fara a identifica un adversar anume, acesta fiind semnalul fara echivoc al deschiderii Aliantei spre dialog si cooperare Prin continutul sau, conceptul defineste, in capitole distincte: contextul strategic, determinat de noul mediu, sfidarile si riscurile de securitate conexe; obiectivele si functiile de securitate ale Aliantei, promovand noua natura si pe sarcinile sale fundamentale; conceptia larga asupra securitatii, bazata pe aparare colectiva, dialog, cooperare, prevenirea si gestionarea conflictelor; revizuirea sistemului defensiv, care vizeaza structura, misiunile si dispozitivul militar, in raport cu capacitatea conventionala si cea nucleara a NATO Fara a identifica potentiali inamici, Conceptul strategic NATO din 1991 reafirma caracterul defensiv al NATO si vointa membrilor sai de a-si asigura securitatea, suveranitatea si integritatea teritoriala in plus, itereaza disponibilitatea membrilor Aliantei de a participa la gestionarea crizelor si conflictelor, la asigurarea securitatii in spatiul euro-atlantic si admite adaptarea strategiei in raport de evolutia situatiei politico-militare si de progresele din cadrul procesului de afirmare a identitatii europene de securitate Acest aspect al recunoasterii identitatii europene de securitate se va dovedi foarte important in contextul in care, desi dependenta de arsenalul strategic si finantele SUA, Uniunea Europeana isi croieste propriul drum in domeniul securitatii Recomandarile Raportului celor trei intelepti si Raportului Harmel isi regasesc aplicabilitatea prin deschiderea oferita de concept spre dialog, dar mai ales spre cooperare in baza acestei deschideri, NATO lanseaza programul PfP, in care Romania se inscrie la doar 16 zile de la lansare, in 26 ianuarie 1994, fiind primul stat semnatar al acestui program Avantajele strategice ale acestui program constau in crearea unui cadru preambul de reformare a statelor eventual candidate la pozitia de 483 membru si asigurarea unei zone tampon la limita teritoriala a NATO, care sa evite contactul direct cu eventuale riscuri sau amenintari la adresa securitatii sale dar si sa permita participarea formala a NATO la managementul situatiilor de criza, inerente transformarilor prin care trecea Europa la acel moment in acelasi spirit, NATO lanseaza un forum de cooperare cu statele din jurul Marii Mediterane, in cadrul Dialogului Mediteranean (MD), care va extinde cooperarea cu vecinii la limita sudica a Aliantei Nu in ultimul rand, Conceptul strategic NATO - 1991 ofera garantii de securitate prin mentinerea capacitatii minime de lupta, in raport cu situatia data si factorii de risc existenti "Directiva Comitetului Militar pentru implementarea militara a Conceptului strategic al Aliantei - MC 400" semnata la 12 decembrie 1991, ofera indrumarea strategica necesara pentru insusirea si aplicarea prevederilor acestei strategii Caracterul delicat al continutului sau a impus secretizarea documentului Transformarile rapide din Europa, succesul programelor de parteneriat si dialog, premisele revigorarii Rusiei dar si interesele din domeniul resurselor primare si energetice au determinat reexaminarea si actualizarea conceptului strategic NATO Astfel, la 50 de ani de la infiintare, in cadrul Summitului de la Washington, NATO demonstreaza determinarea sa pentru largire prin acceptarea a 3 noi membri: Cehia, Polonia si Ungaria, si adopta al al saselea Concept strategic al Aliantei "Conceptul strategic al Aliantei", in vigoare la acest moment La fel ca si predecesorul sau, pastreaza caracterul public si continua linia procesului de deschidere si dialog cu ceilalti actori internationali Caracterul de noutate este dat de completarea setului de masuri preventive si reactive cu masuri proactive care vizeaza exploatarea oportunitatilor strategice ale viitorului mediu de securitate si modelarea acestuia in conformitate cu interesele Aliantei in acest sens, reafirma scopul esential si durabil al Aliantei de a garanta libertatea si securitatea membrilor sai prin mijloace politice si militare, avand la baza valorile comune ale democratiei, drepturile fundamentale omului si literii legii, dar si de a realiza pacea si stabilitatea in zona euro-atlantica extinsa 561 Largind aria de interventie a Aliantei si diversificand misiunile si functiile ei in urma experientei Crizei din Balcani, Conceptul strategic NATO - 1999 este un document care exprima caracterul de organizatie de securitate si aparare al NATO prin continutul celor 4 capitole ale sale: obiectivul si misiunile NATO, bazate pe securitate, consultare, descurajare, aparare, gestionarea crizelor, parteneriat, extindere si dialog; perspectivele strategice determinate de mediul strategic in evolutie, de amenintarile si riscurile la adresa securitatii; modul de abordare a securitatii in secolul XXi, incluzand legatura transatlantica, mentinerea si prefectionarea capabilitatilor militare ale Aliantei, identitatea Europeana de Securitate si Aparare, prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, controlul armamentelor, dezarmarea si non- proliferarea; si orientari structurale si administrative 561 Manualul NATO, Ministerul informatiilor publice, Bucuresti, 2001, p 31 484 Perspectivele strategice ale Conceptului strategic NATO - 1999 minimizeaza posibilitatea izbucnirii unui conflict clasic in Europa, mentionand ca sursele de risc ce vor genera amenintari, in mod singular sau combinat vor fi: terorismul, conflictele inter-einice, incalcarea drepturilor omului, instabilitatea politica, fragilitatea economica, raspandirea armelor NBC si a mijloacelor de initiere a acestora Previziunea strategica s-a dovedit a fi adevarata, iar instabilitatea globala a zilelor noastre demonstreaza acest lucru Amenintarea flagelului terorist si a armelor de nimicire in masa si-au aratat potentialul distrugator la scara globala prin trei atacuri care au scos in evidenta carentele normelor de securitate, atat pe teritoriul NATO, cat si in afara lui si au impus luarea unor masuri preventive fara precedent, cu atingere directa la adresa libertatilor si intimitatii cetatenilor din statele membre ale Aliantei Ghidul strategic al MC pentru implementarea strategiei Aliantei - MC 400  2, si el secretizat, a fost adoptat si distribuit la 12 februarie 2003, la mai bine de un an de la evenimentele tragice care au zguduit SUA la 11 septembrie 2001, facand foarte probabil, recomandari in legatura cu consecintele acestora 2 Premisele unui nou Concept strategic al NATO Operatiile din Afghansitan si irak, atacul terorist din 11 martie 2004 de la Madrid si cel din 7 iulie 2005 de la Londra, gradul de risc impus de spatiul ex-iugoslav, implicarea NATO in combaterea terorismului, nevoia de reorganizare a strucuturilor de comanda la nivel inalt si a Fortei de reactie NATO (NRF), extinderea NATO prin primirea in randurile Aliantei a 7 noi membri, intensificarea efectelor fenomenului globalizarii, combinate cu cele generate de toate sursele de risc mentionate in Conceptul strategic NATO - 1999 si, nu in ultimul rand, perspectiva unei transformari rapide a mediului de securitate pentru urmatorii ani, cu consecinte semnificative asupra securitatii Aliantei si a intereselor acesteia au impus initierea demersurilor necesare pentru elaborarea unei noi strategii NATO Principiile procesului de elaborare a noului Concept strategic NATO includ: abordarea ambitioasa dar realista a viitorului, necesitatea plasarii NATO in comunitatea globala a actorilor internationali, viziune globala asupra securitatii, contributie activa la realizarea securitatii globale, proces transparent de elaborare a strategiei Aliantei Pe baza acestor principii, NATO si-a propus atingerea unor obiective strict necesare pentru garantarea succesului in indeplinirea rolului sau fundamental Astfel, viitorul Concept strategic NATO va trebui sa asigure realizarea unor capabilitati de aparare colectiva, simultan cu asigurarea coordonarii procesului de transformare a fortelor armate la nivel national, pentru a corespunde nevoilor Aliantei Totodata, extinderea rolului si a zonei de actiune ale Aliantei va impune dezvoltarea cooperarii si parteneriatelor, revizuirea nivelului de ambitie si armonizarea cerintelor cu resursele disponibile Nu in ultimul rand, rolul Aliantei, la nivelul populatiei NATO si non NATO, va trebui perceput corect, raportat la noul context de securitate, in conditiile unei promovari a imaginii observatorului care previne situatiile de criza, nicidecum a politistului mondial de serviciu 485 in sensul motivarii expuse, in 2006, NATO a initiat un proces profund si complex menit sa conduca planificatorii sai spre un nou concept, fezabil cu timpul prezent si cu cerintele viitorului, dar si cu pretentiile nivelului global de implicare al Aliantei Procesul are la baza trei piloni care ii asigura: pragmatism - strict necesar in abordarea unui proces amplu de transformare; consens in luarea unor decizii politice curajoase - sub presiunea intereselor nationale si a efectelor crizei, iminente la acea data; transparenta, in concordanta cu principiul dialogului si al cooperarii internationale Cei trei piloni sunt: Ghidul politic comprehensiv, Dialogul strategic si continutul realist, clar si explicit al conceptiei in luna noiembrie 2006, liderii NATO au aprobat Ghidul politic comprehensiv, un document foarte important care asigura, direct prin continutul sau si indirect, prin documentele sale conexe, cadrul si prioritatile Aliantei in domeniul capabilitatilor, cadrul disciplinar si suportul informativ al planificarii pentru urmatorii 15 ani Mai mult decat atat, analizeaza posibile scenarii de viitor ale mediului de securitate si atrage atentia asupra gradului impredictibil al evolutiei evenimentelor Nu in ultimul rand, demersul creioneaza tipurile de misiuni pe care NATO va trebui sa le indeplineasca si capabilitatile necesare pentru indeplinirea acestor misiuni cu succes Scanarea strategica, un element strict necesar in atingerea obiectivelor propuse de Ghidul politic comprehensiv, a fost realizata cu ajutorul Proiectului Viitorului Multiplu si a altor documente ce vor fi prezentate in subcapitolul urmator Prin semnarea, in 2009, la Sumitul de la Strasbourg-Kehl, a Declaratiei de securitate a Aliantei, liderii NATO au aprobat continuarea procesului de adaptare a strategiei sale la cerintele urmatoarelor decenii 3 Justificarea algoritmului de planificare strategica Asa cum promitea secretarul general al NATO, domnul Anders Fogh Rasmussen in anul 2008562, viitorul Concept Strategic va trebui sa fie cel mai cuprinzator, explicit, flexibil, deschis, obiectiv si transparent dintre toate strategiile adoptate pana in prezent, in conditiile in care va trebui sa mentioneze interesele, valorile si ideile NATO, sa prezinte caracteristicile mediului de securitate si tendintele de evolutie ale acestuia, sa identifice vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile la adresa securitatii membrilor si intereselor Aliantei in raport cu tendintele economice, politice, militare, stiintifice si culturale, dar si raporturile  balantele de putere cu ceilalti actori ai sistemului international Toate aceste cerinte si conditii impun un demers amplu, care implica resurse si atingerea etapizata a obiectivelor tematice, in cadrul unui algoritm bine determinat intregul algoritm de elaborare este impartit in trei etape care vizeaza atingerea unor obiective intermediare a caror efect insumat determina atingerea obiectivului final, respectiv Conceptul strategic: scanarea strategica, dialogul strategic si redactarea documentului 562 Opening remarks by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the meeting of the North Atlantic Council with the Group of Experts on NATO's New Strategic Concept, publicat la 17 martie 2010 pe adresa de site http:  www nato int cps en natolive opinions 63640 htm, accesata la 07 iunie 2010 486 Scanarea strategica, desfasurata intre anii 2006-2009, s-a concretizat intr-un sir de proiecte: Procesul de revizire a cerintelor apararii (Defence Requirement Review Process-DRRP), Viitorul mediu de securitate (Future Security Environment- FSE) din iulie 2007 si Studiul cerintelor pe termen lung (Long Term Requirments Study) din 2006-2007, a caror rol a fost acela de a testa un model de scanare a orizontului strategic pe termen mediu, model care a fost ulterior calibrat si aplicat prin intermediul Proiectul Viitorului Multiplu cu urmatoarele obiective intermediare: determinarea caracteristicilor mediului de securitate, a tendintelor de evolutie ale acestuia, identificarea vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii Aliantei si conturarea unor scenarii de viitor Dialogul strategic, desfasurat intre anii 2009-2010, s-a concretizat in activitati incluzand seminarii, rapoarte de lucru si conferinte la care au participat reprezentanti din structurile politico-militare de conducere ale Aliantei, partenerii PfP, EAPC, MD, iCi, reprezentanti ai UE, decidenti politici din Rusia, Ukraina si Georgia si a avut urmatoarele obiective intermediare: analizarea mediului de securitate, a vulnerabilitatilor, riscurilor, amenintarilor si a scenariilor de viitor pentru a extrage implicatiile de securitate si a identifica directiile si masurile de actiune pentru fiecare din domeniile de referinta ale mediului de securitate, in raport de obiectivele NATO Redactarea documentului, inceputa la sfarsitul lunii mai si prevazuta a se incheia pana la inceputul Summit-ului NATO din acest an de la Lisabona, consta in analize individuale si colective asupra rezultatelor etapei precedente, revizuiri de ultima forma in raport de ultimele noutati strategice si geopolitice, discutii si negocieri, avand ca obiectiv realizarea formei finale a documentului care va contine conceptia strategica ce urmeaza a fi adoptata, in conditiile respectarii consensului tuturor membrilor Aliantei asupra formei si continutului sau instrumentele folosite au fost multiple si variate si s-au axat pe investigatii, analize macrosociale si defalcate pe domenii, studii comparative, productii think-tank, forumuri diverse, in care au fost implicati peste 600 de oameni din peste 50 de tari, diverse institutii de cercetare, alte institutii de securitate si organizatii nonguvernamentale, direct sau prin corespondenta Produsele activitatii sunt cuprinse in documente ample, publicate pe site-urile oficiale ale NATO563, special destinate acestui scop Folosirea acestui algoritm are la baza mai multe motive, determinate de o multitudine de factori de care depinde obiectivitatea si trainicia conceptiei strategice Fara a avea pretentia ca vom fi exclusivisti, vom incerca sa prezentam si sa argumentam o parte dintre aceste motive implicatiile unei strategii de securitate la nivelul unei aliante determina actiuni la scara globala, cu efecte asupra intregii populatii De aceea s-a folosit o metoda complexa si pragmatica, cu fundament stiintific si participare multinationala 563 http:  www nato int, http:  www nato int strategic-concept documents html, http:  www act nato int multiplefutures documents html Film depromovare a Proiectului Viitorului Multiplu, incarcat la data de 3 septembrie 2008 pe adresa de site http:  www youtube com watch?v=mL5idl6gYXk, accesata la 08 iunie 2010 487 Notiunea de concept reprezinta puntea de legatura dintre planul abstract si cel concret al realitatii Prin definitia lui, conceptul564 reprezinta suma judecatilor si rationamentelor prin care oamenii pot identifica, descoperi, proiecta si construi Conceptul strategic, al carui continut este determinat de natura vulnerabilitatilor, amenintarilor, tensiunilor, provocarilor, sfidarilor si de o anumita asumare a riscurilor, rezulta din analiza imaginii conjugate a realitatatilor nationale si regionale in cadrul tendintelor globale Ori, caracterul obiectiv al conceptului este dat tocmai de faptul ca perceptia abstracta asupra imaginii conjugate de care vorbim se realizeaza de catre un numar mare de observatori, catalogati pe diverse criterii de apartenenta, in functie de nationalitate, sex, varsta, religie, profesie, conditie sociala, regiune si grup civilizational Ca si in cazul perceptiei, efortul imaginativ necesar productiei de scenarii pentru viitor s-a bazat pe aceleasi tip de resurse umane Caracterul supranational al strategiei unei aliante, care se compune din 28 de tari dispuse pe doua continente diferite, implica comunicare activa, negocieri si coordonare multidirectionala in cazul valorilor si ideilor comune ale membrilor NATO, solutionarea nu este grea, dat fiind leaganul occidental comun care a generat aparitia comunitatii trans-atlantice si guverneaza sensul social al existentei sale Dar stabilirea obiectivelor comune prin integrarea intereselor nationale diferite ale fiecarui stat membru, identificarea unor masuri care sa sunnonteze vulnerabilitatile, introducerea tuturor riscurilor si amenintarilor pe o lista integratoare si stabilirea responsabilitatilor legate de raspunsul la aceste amenintari, prin efort individual sau colectiv, implica efortul conjugat al tuturor factorilor de decizie la nivel politico-militar Prin natura lucrurilor, desi toti membrii NATO au drepturi si obligatii egale, in cadrul Aliantei statele sunt inegal dezvoltate Capabilitatile, potentialul, si in definitiv interesele unora detennina directia principala de actiune a Aliantei State precum SUA, Marea Britanie sau Germania, dar si relatiile lor bilaterale cu state din afara Aliantei, au un cuvant greu de spus in deciziile care se iau la nivelul politic al NATO Este evident, in acest context, ca si strategia de securitate a NATO va fi axata pe elementele definitorii ale strategiilor din statele mai sus mentionate Un exemplu in acest sens il reprezinta Strategia Nationala de Securitate a SUA, emisa de Adminsitratia americana condusa de presedintele Barack Obama, la 26 mai 20iO565 Documentul care sustine conceptia strategica a SUA pentru urmatorii ani, reprezinta un progres fata de documentele precedente, si mentioneaza mai multe aspecte pe care le regasim si in Raportul de activitate al GOE Nu intamplator, la conducerea GOE a fost numita doamna Madeleine Albright, un nume greu al politicii externe americane Astfel, un studiu comparativ al celor doua documente releva o viziune aproape identica asupra mediului international de securitate si a oportunitatilor ce trebuie valorificate prin dialog constructiv si abordare comprehensiva, in prospectia scanarii strategice, dar si identificarea acelorasi riscuri si amenintari in plus, Strategia 564 Lat conceptum- gandit, cugetat 565 National Security Strategy of United States of America-2010, publicata la 26 mai 2010 pe site-ul oficial al Presedintiei SUA strategy pdf, accesat la 08 iunie 2010 488 Nationala de Securitate a SUA - 2010 aduce completari care ne pennit sa completam piesele lipsa ale unui puzzle care compune, foarte probabil, fonna finala a viitorului Concept strategic NATO Astfel, ponderea efortului comprehensiv promovat de SUA in noua sa strategie va fi reprezentata de eforturile diplomatice intense in relatiile cu Rusia, China si india Totodata, strategia americana elimina termenul de radicalism islamic, fapt pe care o sa il regasim si in Strategia NATO Putem, in acelasi context, sa consemnam ca in aceasta perioda, majoritatea actorilor importanti la nivel global si-au recalibrat strategiile de securitate, sau sunt pe punctul sa o faca, in raport de noile evolutii ale mediului de securitate Evoultia rapida in lumea inventiilor si iminenta unui salt tehnologic de anvergura care sa revolutioneze productia de sisteme de armament si tehnica militara va transforma foarte mult termenii in care cunoastem razboiul din ziua de azi, mai ales in contextul conflictelor asimetrice Legatura foarte stransa dintre asimetrie, idiosincrazie si revolutia in afaceri militare "presupune deschidere si apetenta fata de nou, curaj, asumarea responsabilitatiilor si initiativa din partea liderilor politici si militari566 Efortul colectiv, capabilitatile de cercetare ale NATO si abordarea stiintifica riguroasa a problematicii ofera posibilitatea identificarii si valorificarii unor oportunitati potentiale, simultan cu evitarea surprinderii in cazul, foarte probabil, in care beneficiarii unui salt tehnologic revolutionar sunt adversarii Aliantei Complexitatea, instabilitatea si imprevizibilitatea sunt caracteristici ale mediului de securitate de care trebuie tinut cont si care pot fi compensate in planificarea strategica prin cuantificarea cat mai multor variabile ale procesului evolutiv, fapt pe care Proiectul Viitorului Multiplu il realizeaza cu rezultate notabile Studierea mai multor lucrari de cercetare stiintifica care vizeaza tendintele globale de evolutie pentru urmatorii ani, descriu scenarii ale viitorului567 in care transfonnarile din toate domeniile de activitate vor avea un impact puternic asupra intregii populatii la nivel global, inclusiv asupra problematicii existentialiste in acest context, initiativa NATO de a implica un numar impresionant de institutii, actori internationali, personalitati din toate domeniile si mediile sociale din intreaga lume, in cadrul procesului de elaborare a conceptiei sale strategice pentru urmatorii 20 de ani si cea de a mediatiza pe toate canalele procesul, inclusiv pe site-uri care nu au ca obiect de activitate domeniul securitatii568, capata sens, intrucat actiunile viitoare ale unei aliante cu zona de interes la nivel global, indiferent de interesele care le guverneaza vor afectea intreaga omenire, iar participarea a cat mai multor actori 566 Eugen BaDaLAN, Teodor FRUNZETi, Asimetria si idiosincrasia in actiunile militare, Editura Centrului Tehnic-editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, p 24 567 Teodor FRUNZETi, Vladimir ZODiAN si colectivul redactional, Lumea 2009: Tendinte globale 2025- O lume transformata, Editura Centrului Tehnic-editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p 1050 568 a) Discursul sefului Comitetului Militar NATO despre Viitorul Concept Strategic NATO, sustinut pe timpul vizitei oficiale in Romania la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" la data de 13 mai 2010, incarcat la data de 19 mai 2010 pe adresa de site X5yZidds&feature=related, accesata la 08 iunie 2010 489 internationali in cadrul dialogului strategic a permis eliminarea suspiciunilor, neclaritatilor si zonelor de confuzie care sa alimenteze accidente catastrofice in viitor in acelasi timp, lumea globalizata va conduce spre un megasistem in care efectul de fluture569 va determina aparitia unor incidente aparant banale intr-un loc al lumii cu consecinte fatidice in alt colt de lume Repartitia eficienta a efortului pe domenii tine cont de faptul ca puterea isi gaseste sursele in economie, finante si natura, motivatia se bazeaza pe cultura si educatie, iar forta de actiune pe capacitatea militara tine de capacitatea politica sa armonizeze aceste resurse intr-un efort unitar intrucat strategia de securitate este un produs cu implicatii in toate domeniile vietii sociale ale comunitatii euroatlantice si a zonelor sale de interes, pe langa parteneri (PfP, EAPC, MD, iMi), si alte institutii de securitate (ONU si OSCE), in procesul de elaborare a viitorului Concept strategic NATO au fost implicati foarte multi specialisti din domeniile economiei, finantelor, culturii, educatiei, sanatatii, organizatii nonguvernamentale marcante, pentru a intari rolul relatiilor civil-militare si a da sens conceptului de abordare comprehensiva Un alt argument care sustine amploarea si rigurozitatea algoritmului folosit in procesul de planificare strategica al NATO, dar nu cel din urma, este legat de interesele si capabilitatile celorlalti actori ai sistemului internationali, potentiali detinatori ai unuor surse de risc si amenintari la adresa securitatii comunitatii! nord-atlantice, sau a celor cu care NATO poate intra in conflict de interese Prin nominalizarea iranului si a Republicii Populare Nord Coreene ca state care pot genera un atac nuclear impotriva teritoriului sau intereselor Aliantei, Conceptul strategic devine un document care, fara a lansa o provocare directa, are potential de impact major in deciziile ulterioare de angajare si in destabilizarea sistemului international Caracterul politico-militar al NATO s-a materializat in procesul de planificare strategica prin implicarea, in efort conjugat a actiunii liderilor politici cu cea a specialistilor militari, avand ca rezultat identificarea zonelor de maxim interes in care Alianta va trebui sa-si adapteze capabilitatile, din punct de vedere al fortelor, mijloacelor si actiunilor, pornind de la extragerea implicatiilor militare din cele de securitate rezultate in urma analizei tendintelor determinante ale mediului de securitate Bibliografie: *** Comprehensive Political Guidance (CPG), Part i - The Strategic Context, 07 Feb 2006 569 Gheorghe VaDUVA, Strategia integrala: Actiuni integrate (intrunite) ale categoriilor de forte ale Armatei, eseu publicat de Centrul de Studii Strategice de Securitate al Univeristatii Nationale de Aparare - "Carol i", Bucuresti, 2003, p 82, in care autorul afirma ca "daca un fluture bate din aripi pe tarmul Mediteranei, este posibil ca efectul sa fie, peste o luna, o furtuna pe tarmul american al Pacificului" Eseul a fost publicat pe adresa de site integrala pdf, accesata la 08 iunie 2010 490 *** Proiectul Viitorului Multiplu, Analysis Report, Tirana, Albania, 14 noiembrie 2008, publicat pe adresa de site multiplefutures documents litml *** Proiectul Viitorului Multiplu, Findings andRecommendations, publicat pe adresa de site http:  www act nato int content asp?pageid=994727584 *** National Security Strategy of the United States of America, 2006, publicata pe adresa de site default  files rssviewer nationalsecuritystrategy pdf *** National Security Strategy of United States of America, 2010, publicata pe adresa de site rssviewer  national security strategy pdf *** Proiectul Viitorului Multiplu, Documentatia pentru Conferinta Principala de Planificare, Atena, Grecia, 22 ianuarie 2009, publicat pe adresa de site http :  www act nato int multiplefutures documents litml ACT, "Raportul interimar referitor la implicatiile de securitate din proiectul Viitorului Multiplu11, Norfolk, Virginia, S U A , 18 decembrie 2008, publicat pe adresa de site http:  www act nato int multiplefutures docum ents html ACT si Royal United Services institute, Raportul Mesei rotunde pe tema Proiectului Viitorului Multiplu, 27 mai 2008, multiplefutures documents html [91 Biroul de informatii si Presa al NATO, NATO Chronology Handbook, Bruxelles, 1999 Biroul de infonnatii si Presa al NATO, NATO Handbook, Bnixelles, 2006 Biroul de informatii si Presa al NATO, NATO in secolul XXi, , Bruxelles, 2004 GoE on the NSC of NATO, NATO 2020: ASSURED SECURiTY; DYNAMiC ENGAGEMENT- Analysis and Recommendations, publicat pe adresa de site http:  www nato int nato static assets pdf pdf 2010 05 20100517 100517 ex pertsreport pdf Joint Chiefs of Staff, The National Military Strategy of the United States of America A Strategy for Today; A Vision for Tomorrow, 2004 Ministenil informatiilor publice, Manualul NATO, Bucuresti, 2001 Multiple Futures Project - FiNAL REPORT, publicat pe adresa de site http :  www act nato int multiplefutures 20090503 MFP finalrep pdf Presedintele Romaniei, Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 Proiect Strategie Nationala de Aparare a Romaniei - 2010, publicata pe adresa de site http:  www presidency ro static ordine SNAp  SNAp pdf BaDaLAN, Eugen si Fnmzeti, Teodor, Asimetria si idiosincrasia in actiunile militare, Editura Centrului Tehnic-editorial al Armatei, Bucuresti, 2004 BUZAN, Barry si LiTTLE, Richard, Sisteme internationale ale lumii, Editura Polirom, Bucuresti, 2009 CHOMSKY, Noam, America in cautarea dominatiei globale: Hegemonie sau Supravietuire, Editura Antet, 2003 491 Foreign Policy-Romania, Politica globala, economie si idei, 2009-2010 FRUNZETi, Teodor, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-editorial al Armatei, Bucuresti, 2009 FRUNZETi, Teodor si ZODiAN, Vladimir (coord), Lumea 2009, Editura Centrului Tehnic-editorial al Armatei, Bucuresti, 2009 LACOSTE, Yves, Geopolitique: La longue histoire d’aujourd’hui, Larousse, 2009 MORGENTHAU, Hans J , Politica intre natiuni - Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, Bucuresti, 2007 NAiSBiTT, John, Mind set! Programeaza-ti mintea pentru a intelege viitorul, Editura Anet, Bucuresti, 2006 National intelligence Council, Global trends 2015 - A dialog about future with nongovernment experts, December 2000 PAUL, Vasile, Conflictele secolului XXi, Editura Militara, Bucuresti, 1999 SEVERSKY, Alexander de, Air Power: Key to Survival, Simon & Schuster, New York, 1950 SMiTH, Dale O , U S Military Doctrine, Ovell Sloan & Pearce, New York, 1955 TAYLOR, Maxwell D , The Uncertain Trumpet, Harper & Brothers, New York, 1959 VaDUVA, Gheorghe, Strategia integrala: Actiuni integrate (intrunite) ale categoriilor de forte ale Armatei, Centrul de Studii Strategice de Securitate al Univeristatii Nationale de Aparare - ,,Carol i", Bucuresti, 2003 publicat pe adresa de site http:  cssas unap ro ro pdf studii strategia integrala pdf BRZEZiNSKi, Zbigniew, Marea tabla de sah, suprematia americana si imperativele sale geostrategice, Univers Enciclopedic & iRi, Bucuresti, 2010 FERNANDEZ-DEMARiA, Jose, Seminarul ComandamentuluiAliat pentru Transformare, Copenhaga, Danemarca, 16 octombrie 2008, publicat pe adresa de site http:  www act nato int multiplefutures documents html HOOP SCHEFFER, Jaap de, Conferinta publica a Fundatiei Marshall, Bruxelles, Belgia, publicat pe adresa de site http:  www nato int NATO TV & Radio Studios, Proiectului Viitorului Multiplu, pe adresa de site http:  www youtube com watch?v=mL5idl6gYXk GiAMPAOLO Di, Paola, Declaratie oficiala pe timpul Vizitei la Comandamentul Aliat pentru Transformare, Norfolk, VA, S U A , 15 martie 2008, publicat pe adresa de site http:  www act nato int multiplefutures documents html GiAMPAOLO Di, Paola, Discursul CMC despre NSC al NATO, Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol i", pe adresa de site   http:  www youtube com watch?v=BTbX5yZidds&feature=relatedint cps en  natolive opinions 63640 htm PERKS, Rick, Conferinta de Planificare a Proiectului Viitorului Multiplu de la Baza navala Little Creek, S U A , 29-30 iulie 2008, publicat pe adresa de site http:  www act nato int multiplefutures documents html 492 PERKS, Rick, Seminarul Comandamentului Aliat pentru Transformare, Copenhaga, Danemarca, 16 octombrie 2008, publicat pe adresa de site http:  www act nato int multiplefutures documents html RASMUSSEN, Anders Fogh, Meeting of the NAC with the GOE on NATO's NSC, Opening remarks, publicat pe adresa de site http :  www act mato int multiplefutures documents html Centrul european de studii de securitate George C Marshall, http:    www marshallcenter org Centrul pentru studii internationale strategice, http:  www csis org European Union, http:  www europa eu int Forumul de securitate europeana, http:  www eusec org Ministerul Afacerilor Externe, http:  www mae ro North Atlanntic Treaty Organisation, http:  www nato int Noul Concept strategic, http:  www nato int strategic-concept index html, United Nations Organization, http:  www un org Proiectul Viitorului Multiplu, multiplefutures  documents html *** Tratatul Atlanticului de Nord, Washington, 4 aprilie 1949 *** CM (56)138, 13 December 1956, publicat pe adresa de site http:  www nato int *** Aplicatia "imaginea viitorului", 14 august 2008, publicata pe adresa de site http:  www act nato int multiplefutures documents html *** DC 6 1, The Strategic Concept for the defence of the North Atlantic Area, 1 decembrie 1949 North Atlantic Military Committee Decision on, M C 14 1, A Report by the Standing Group on Strategic Guidance, 9 Decembrie 1952 North Atlantic Military Committee final decision on, M C 14 2 (Revised) a report by the Military Committee on Overall Strategic Concept for the defence of the North Atlantic Treaty Organisation area, 23 mai 1957 North Atlantic Defence Committee Final decision on, MC 14 3, a Report by the Military Committee to the Defence Planing Committee on Overall Strategic Concept for the defence of the North Atlantic Treaty Organisation Area, 16 ianuarie 1968 *** Conceptul strategic al Aliantei Nord Atlantice, 24 Aprilie 1999 493 SaRaCiA ABSOLUTa - O AMENiNtARE LA ADRESA SECURiTatii UMaNe Dr Alexandru LUCiNESCU* Dr Dorel BUsE** THE ABSOLUTE POVERTY - A THREAT AGAiNST THE HUMAN SECURiTY This paper examines the concept of poverty, contrasting absolute poverty with relative poverty and identifies the lack offood as the essential element of the definition of absolute poverty This charactristic makes itpossible to identify absolute poverty with one of seven threts tomhuman security mentioned in Human Development Report 1994 There are also discussed the neo-malthusian and the developmentalist perspectives on the elimination of absolute poverty, the later one, due to itsflaws, being consideredas too optimistic Tha conclusion states tha absolutepoverty will continue to represent an important threat to human security Saracia este una dintre cele mai vechi probleme ale omenirii dar, cu toate acestea, nu a putut fi pe deplin rezolvata nici macar in secolul XXi Este semnificativ in acest sens ceea ce scria in 2007 istoricul Peter N Sterns pe supracoperta lucrarii lui Steven M Beaudoin Poverty in World History: "Saracia este o problema perena a istoriei omenirii" in Declaratia Mileniului, adoptata de Adunarea Generala a ONU in anul 2000, se arata ca "Nu vom precupeti nici un efort pentru a-i elibera pe semenii nostri, barbati, femei si copii, de conditiile abjecte si dezumanizante ale saraciei extreme in care traiesc astazi peste un miliard dintre ei" Persistenta saraciei, chiar si in spatiul Uniunii Europene, a determinat in 2008 Parlamentul European si Consiliul de Ministri sa declare anul 2010 Anul european de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale 1 Saracie absoluta vs saracie relativa 1 1 Conceptul de saracie absoluta Definirea saraciei a generat insa numeroase controverse, una dintre cele mai importante fiind aceea dintre definirea saraciei in termeni absoluti si definirea ei in termeni relativi570 Regasim primul punct de vedere la sociologul britanic Benjamin Seebohm Rowntree care, in lucrarea sa din 1901 Poverty A Study of Town Life, sustinea ca o persoana este saraca daca "veniturile sale totale sunt insuficiente pentru a putea obtine minimum necesar pentru mentinerea capacitatii fizice"571 intr-un discurs sustinut la Nairobi in 1973, Robert McNamara, pe atunci director al Bancii Mondiale, a propus termenul de saracie absoluta pentrun a descrie "o viata * Lector universitar, Academia Nationala de informatii ** Maior conferentiar universitar, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" A se vedea, spre exemplu, disputa dintre Amartya Sen si Peter Townsend din Oxford Economic Papers, vol 37, nr 4, 1985 571 Benjamin Seebohm Rowntree citat in Amartya Sen, Poverty andFamines, p 11 494 caracterizata prin malnutritie, analfabetism, boala"572 Termenul a fost preluat atat in literatura de specialitate, cat si in numeroase documente internationale Nigel Dower (Dower, 2006), spre exemplu, il utilizeaza ca denumire generica pentru "foamete, malnutritie, maladii contagioase, mortalitate infantila ridicata, conditii de viata precare, teama si insecuritate"573 il intalnim, de asemenea, in Declaratia de la Copenhaga adoptata in 1995 la Summit-ul Mondial pentru Dezvoltare Sociala: "saracia absoluta se caracterizeaza prin imposibilitatea satisfacerii nevoilor umane de baza, ceea ce inseamna absenta hranei, apei potabile, asistentei medicale, sanatatii, adapostului, educatiei si informarii" in anul 1990, Banca Mondiala a stabilit ca expresia monetara a saracie extreme o reprezinta un venit zilnic mai mic de 1,00 s, iar, din anul 2008, acest venit a ajuns la valoarea de 1,25 s 1 2 Saracia absoluta si securitatea umana Se poate observa ca, in definitiile mentionate, saracia absoluta este pusa in relatie, in primul rand, cu absenta hranei Amartya Sen subliniaza aceasta legatura, spunand ca "Exista ( ) un nucleu ireductibil, absolut al ideii de saracie Este suficient de clar care este unul dintre elementele acestui nucleu, desi literatura actuala dedicata acestui subiect face adesea tot posibilul pentru a-l ignora Daca exista oameni care nu au ce manca, atunci ( ) vorbim cu siguranta despre saracie"574 intalnim aceasta idee si la Keith Joseph si Jonathan Sumpton care, in lucrarea Equality, sustineau ca: "o familie este saraca (in sens absolut - A L) daca nu isi permite sa manance"575 Aceasta intelegere a saraciei absolute permite identificarea ei cu una dintre amenintarile la adresa securitatii umane mentionate in Human Development Report 1994, mai exact cu insecuritatea alimentara in documentul amintit, securitatea alimentara este definita ca situatia in care "permanent toti oamenii au atat acces fizic, cat si economic la alimentele de baza"576 Potrivit statisticilor FAO577, in anul 2009, pe fondul crizei economice, 1,02 miliarde de oameni au suferit de foame, o situatie nemaiintalnita in ultimii 30 de ani Dintre acestia, 642 de milioane se aflau in zona Asia-Pacific, 265 de milioane in Africa Sub-Sahariana, 53 de milioane in America Latina si Caraibe, 42 de milioane in Orientul Apropiat si nordul Africii si 15 milioane in tarile dezvoltate Prin urmare, autorii mentionati considera ca sensul termenului de saracie absoluta nu variaza de la o societate la alta, ceea ce, desigur, simplifica utilizarea sa De asemenea, se poate observa ca viata persoanelor afectate de saracia absoluta este permanent pusa in pericol, rata mortalitatii in randul acestora fiind extrem de ridicata 1 3 Conceptul de saracie relativa 572 Robert MCNAMARA citat in Peter Singer, Practical Ethics, p 219 573 Nigel DOWER, Saracia - o problema globala, p 301 574 Amartya SEN, Poor, Relatively Speaking, p 159 575 Keith JOSEPH, Jonathan Sumpton citati in Ruth Lister, Poverty, p 21 576 Human Development Report 1994, p 27 577 FAO, The State of Foodinsecurity in the World 2009, p 11 495 Una dintre cele mai influente definitii ale saraciei relative ii apartine lui Peter Townsend, fiind elaborata in celebra sa lucrare din 1979 Poverty in the United Kingdom: "se considera ca traiesc in saracie indivizii, familiile si grupurile carora le lipsesc resursele necesare pentru a avea acea dieta, pentru a participa la acele activitati si pentru a avea acele conditii de viata care sunt obisnuite sau cel putin incurajate si aprobate de societatile din care fac parte"578 Regasim o definitie asemanatoare in Raportul privind incluziunea sociala realizat de Comisia Europeana in anul 2004 in documentul mentionat se precizeaza ca "o persoana este saraca daca veniturile si resursele ei nu ii permit sa aiba standardul de viata acceptat de societatea in care traieste"579 in Uniunea Europeana, persoanele al caror venit se situeaza sub 60% din venitul mediu national sunt considerate a se afla in risc de saracie Potrivit Raportului privind protectia sociala si incluziunea sociala elaborat de Comisia Europeana pentru anul 2009, 16% dintre locuitorii Uniunii Europene, ceea ce inseamna 79 de milioane de persoane, s-au aflat in risc de saracie in anul 2007 1 4 Saracia absoluta si saracia relativa - o comparatie O comparatie intre saracia absoluta si saracia relativa pune in evidenta cel putin doua diferente semnificative in primul rand, viata persoanelor care sunt afectate de saracia relativa, spre deosebire de viata celor care traiesc in saracie absoluta, nu este pusa in pericol in al doilea rand, daca sensul conceptului de saracie absoluta este universal valabil, cel al conceptului de saracie relativa difera de la o societate la alta Din punct de vedere istoric, primul tip de saracie atestat este saracia absoluta istoricul Steven M Beaudoin (Beaudoin, 2007) arata ca, in perioada premoderna, persoanele sarace erau cele care nu dispuneau de mijloacele necesare pentru a-si asigura supravietuirea, absenta hranei fiind principala problema cu care acestia se confruntau Din acest motiv, Beaudoin considera ca " in acest context, deci, saracia poate fi cel mai bine definita in termeni absoluti - ea reprezenta imposibilitatea asigurarii supravietuirii si nu absenta averii"580 in opinia lui Beaudoin, saracia relativa, aproape inexistenta in aceasta perioada, devine mult mai raspandita incepand cu secolul al XVi-lea, odata cu dezvoltarea comertului, pentru ca, in secolul al XX-lea, sa fie cea mai des intalnita forma a saraciei 2 Eliminarea saraciei absolute Eradicarea saraciei absolute este unul dintre obiectivele asumate de Natiunile Unite prin Declaratiei Mileniului Potrivit raportului pe anul 2000 al institutului Bread for the World intitulat A Program to End Hunger, numarul celor care sufera 578 Peter Townsend citat in Ruth Lister, Poverty, p 21 579 Comisia Europeana, Raportul privind incluziunea sociala 2004, p 10 580 Steven M Beaudoin, Poverty in WorldHistory, p 17 496 de foame s-ar putea injumatati, pana in 2015, daca anual s-ar aloca 4 miliarde de dolari programelor de asistenta alimentara Pentru ca cetatenii Statelor Unite sa contribuie cu 1 miliard de dolari anual la aceste programe, se arata in raport, fiecare cetatean american ar trebui sa doneze 4s pe an, suma pe care in medie fiecare american o cheltuieste pentru snawmobile De asemenea, in World Development Report 2000 2001 elaborat de Banca Mondiala, se precizeaza ca suma necesara pentru eradicarea foametei si imbunatatirea semnificativa a conditiilor materiale pentru 1 miliard de oameni poate fi obtinuta daca fiecare cetatean din tarile dezvoltate ar dona 1s pe zi 2 1 Perspectiva neo-malthusiana asupra eliminarii saraciei absolute Eradicarea saraciei absolute este considerat un obiectiv realizabil de catre adeptii teoriilor dezvoltarii economice si utopic de catre sustinatorii neo-maltliusianismului Neo-maltliusienii, din randul carora face parte si celebrul biolog Garrett Hardin, preiau cele mai importante idei ale lui Thomas Malthus, idei pe care acesta le-a expus in principal in lucrarea An Essay on the Principie of Population (1789) Potrivit lui Malthus, populatia tinde sa creasca mult mai repede decat cantitatea de hrana disponibila, ajungandu-se astfel in situatia in care unele persoane nu mai au cu ce sa se hraneasca Pentru a se evita acest lucru, trebuie sa existe un echilibru intre numarul de oameni care traiesc intr-un anumit spatiu si hrana care poate fi produsa in acel spatiu Disparitia acestui echilibru conduce la cresterea ratei mortalitatii ca urmare a aparitiei foametei Malthus considera ca suprapopularea poate fi impiedicata printr-un control riguros al ratei natalitatii, oamenii avand la dispozitie mai multe modalitati prin care pot face acest lucru, avortul si celibatul fiind doar unele dintre ele Neo-malthusienii, arata Onora O'Neill (O'Neill, 1986), sunt neincrezatori in capacitatea oamenilor de a reduce rata natalitatii deoarece considera ca motive de natura religioasa si culturala detennina multe persoane sa respinga avortul si utilizarea mijloacelor contraceptive De asemenea, arata autoarea, neo-malthusienii nu impartasesc optimismul celor care sustin ca progresul tehnologic va permite producerea unei cantitati de hrana suficiente pentru toti locuitorii planetei 2 2 Teoriile dezvoltarii economice si eliminarea saraciei absolute Pe de alta parte, adeptii teoriilor dezvoltarii economice, asa cum sunt Hugh LaFollette si Peter Singer, sustin ca saracia absoluta poate fi eliminata deoarece dezvoltarea economica duce in mod necesar la scaderea ratei natalitatii Hugh LaFollette (LaFollette, 2003) respinge ideea lui Hardin ca orice fel de asistenta acordata tarilor sarace conduce la cresterea necontrolata a populatiei, aratand ca acest efect il produc numai "ajutoarele care doar ii tin in viata pe cei flamanzi si nu fac nimic pentru a le imbunatati situatia"581 LaFollette considera ca relatia dintre dezvoltarea economica si scaderea populatiei poate fi explicata prin intermediul 581 Hugh LaFollette, WorldHunger, p 244 497 teoriei tranzitiei demografice care sustine ca exista o dezvoltare in 4 stadii a populatiei in primul stadiu, arata LaFollette, se inregistreaza un nivel stabil al populatiei, ca urmare a unei rate ridicate atat a nasterilor, cat si a deceselor in al doilea stadiu, rata deceselor scade, dar rata nasterilor ramane ridicata, ceea ce conduce la o rata mare de crestere a populatiei in stadiul al treilea, rata nasterilor scade mai rapid decat rata deceselor, astfel incat rata de crestere a populatiei, desi ascendenta, este mai mica decat in stadiul anterior in ultimul stadiu, populatia devine stabila ca urmare a ratei scazute a nasterilor si deceselor Populatia tarilor dezvoltate, considera LaFollette, se afla in stadiul al patrulea, in vreme ce populatia din tarile sarace se afla intre stadiul doi si trei, dar, printr-o dezvoltare economica sustinuta, si aceasta populatie va putea ajunge in stadiul al treilea si, ulterior, in cel de-al patrulea LaFollette apreciaza ca teoria tranzitiei demografice "ne arata ca nu trebuie sa "ii lasam sa moara de foame" pentru a controla cresterea populatiei Dezvoltarea economica poate propulsa populatia tarilor sarace in ultimele stadii de dezvoltare in care nu mai exista nici un motiv pentru a avea familii numeroase "582 LaFollette arata ca ratele mari de crestere a populatiei au drept cauze absenta educatiei obligatorii, lipsa securitatii economice si sociale precum si rata mare a mortalitatii infantile Educatia obligatorie, sustine LaFollette, contribuie la diminuarea ratei de crestere a populatiei deoarece: 1 casatoriile se realizeaza la o varsta mai mare 2 apar oportunitati vocationale pentru femeile care au varsta la care pot avea copii 3 copiii, fiind obligati sa se duca la scoala, nu pot contribui semnificativ la veniturile familiei, ci, dimpotriva, genereaza cheltuieli Asigurarea securitatii sociale si economice duce la diminuarea ratei de crestere a populatiei deoarece familiile sarace nu mai sunt motivate sa aiba multi copii dat fiind faptul ca mortalitatea infantila scade iar copii nu mai reprezinta unica sursa de venit pentru varsinici Concluzii Nigel Dower (Dower, 2006) pune in evidenta faptul ca dezvoltarea economica nu inseamna intotdeauna reducerea saraciei extreme deoarece efectele benefice ale dezvoltarii economice pot sa nu fie directionale catre cei saraci, modelul de dezvoltare aplicat sa ignore particularitatile statelor sarace iar persoanele sarace sa fie cele mai afectate de consecintele negative asupra mediului antrenate de dezvoltarea economica Este suficient sa luam in considerare numai aceste limite ale dezvoltarii economice pentru a vedea caracterul mult prea optimist al previziunilor referitoare la eradicarea pe termen scurt a saraciei absolute Saracia absoluta va continua, cel putin in viitorul previzibil, sa ramana una dintre cele mai importante amenintari la adresa securitatii umane 5 582 ibidem, p 243 498 Bibliografie: Human Development Report 1994, United Nations Development Programme, Oxford University Press, Oxford Declaratia Mileniului Declaratia de la Copenhaga - 1995 A Program to End Hunger - 2000, Bread for the World institute, Silver Spring WorldDevelopment Report 2000 2001, The World Bank, Washington The State of Food insecurity in the World - 2009, Food and Agriculture Organisation of the United Nations, Roma Raport privind incluziunea sociala - 2004, Comisia Europeana, Bruxelles Raport privind protectia si incluziunea sociala - 2009, Comisia Europeana, Bruxelles BEAUDOiN, Steven M , Poverty in World History, Routledge, New York, 2007 DOWER, Nigel, Saracia - o problema globala in Peter Singer (ed ) Tratat de etica, traducere coordonata de Vasile Boari si Raluca Marincean, Polirom, iasi, 1996 LaFOLLETTE, Hugh, World Hunger in Christopher H WELLMAN si Raymond G FREY (eds) , Blackwell Companion to Applied Ethics, Blackwell, Oxford, 2003 LiSTER, Ruth, Poverty, Polity Press, Cambridge, 2004 O'NEiLL, Onora, The Moral Perplexities of Famine and World Hunger in Tom REGAN (ed ), Matters of Life and Death New introductory Essays in Moral Philosophy, Random House, New York, 1986 SEN, Amartya, Poverty and Famines An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford University Press, New York, 1981 SEN, Amartya, Poor, Relatively Speaking, Oxford Economic Papers, vol 35, nr 2, 1983, pp 153-169 SiNGER, Peter, Practical Ethics, Cambridge University Press, New York,1993 499 MANAGEMENTUL OPERAtiiLOR CURENTE iMPOTRiVA iNSURGENtiLOR iN OPERAtii CONDUSE DE CaTRE FORtE 9 9 9 DE COALitiE - iRAK Ovidiu PALAGHiA* CURRENT OPERATiONS MANAGEMENT iN OPERATiONS LED BY COALiTiON FORCES AGAiNST THE iNSURGENTS - iRAQ The difficulties encountered by the Coalition Forces in the iraqi conflict and the astonishment of the politicians and of the Public Opinion, in regard to the situation in the Theatre, had confirmed the lack of training in the following domains: planning, the conduct of current operations and the Comprehensive Approach to the post conflict operations "The Fog of War", in contradiction with any prediction of the transformation of a military victory in a strategic success, generating chaos, "fog of war" (uncertainty), violence and serious constraints, well before the post conflict operations, when usually, those things appear All these were due to the major deficiencies in evaluating the challenges, the provocations, of the risks and of the possible situations that could happened in the reality, within the Theatre of Operations, of the way in which the intervention has been justified, of the human, financial and material resources, planned and allocated for the evaluation, the scope and the conduct of the military operations for the occupation of iraq The reality of the conflict, has confirmed the political errors and of the strategic evaluations, stating that an adversary the indigenous opposition forces or other external actors ca ignore or minimize the actions of the Occupation Forces, influencing in a major way the events on the ground Despite the small success at the tactical level, those 160,000 soldiers that took part in the operation seemed to be insufficient in managing the occupied zones and to counter the level of violence of different opposing factions, everything being due to the poor usage of the resources at the disposal, the wrong establishment of the tasks, aims and missions, and also because of the inefficient management of the operations The lack of the adequate equipment, especially of those concerning the riot control, mobility and the force protection one, including the reduced level of training in order to accomplish specific tasks such as: the conduct of the investigations, detention, interrogation, the imprisonment, the search and cordon operations, the negotiations and the riot control, had been as many as possible elements that contributed to the failure of the operations The operations carried out in iraq lacked the cohesion, the reaction capacity, the rapid response and the flexibility, because the Military did not have the experience and the necessary means to coordinate the military actions together with the activities of the other international Organization (iOs) and Non Governmental Organizations (NGOs) within the main domains such as: the needs for information and for the logistic support, the exchange of information, the overlap of the objectives and of the projects in an uncertain Environment, the military and the political leaders are needing a special mechanism (the analysis of the possible scenarios) and specific structures in order to counter and to filter the events incidents significant information to be able to make the right and timely decisions in order to respond immediately to the challenges and to the main threats Mediul de securitate actual este caracterizat de diminuarea semnificativa a riscului aparitiei unor conflicte conventionale majore, de aparitia, amplificarea si * Colonel, Statul Major General 500 diversificarea noilor amenintari si riscuri neconventionale asimetrice la adresa securitatii nationale in acest context, cresc cerintele si solicitarile privind participarea fortelor militare intrunite la misiuni combinate si sau multinationale in afara teritoriului national, sub conducerea NATO UE sau al coalitiilor Succesul operatiilor militare este conditionat astfel de modul de conducere intrunita al operatiilor, de structura de comanda si control a gruparii de forte, precum si de capacitatea acestora de a planifica, organiza si executa operatiile campaniile Dificultatile intampinate de fortele de coalitie in conflictul din irak, consternarea politicienilor si a opiniei publice, referitoare la situatia din teatru, au confirmat lipsa de pregatire din punct de vedere al planificarii, conducerii si abordarii operatiunilor post-conflict "Teama de razboi" s-a transformat in "Teama de Pace", in contradictie cu orice predictie a transformarii unei victorii militare intr-un succes strategic, generand haos, incertitudine, violente si privatiuni cu mult inainte de faza post-conflict, cand de regula aceste lucruri apar Acesta s-a datorat deficientelor majore in aprecierea provocarilor, riscurilor si situatiilor posibile intampinate in teatrul de operatii, a modului de justificare a interventiei, a resurselor umane, materiale si financiare planificate si alocate pentru evaluarea infrangerii si ocuparii irakului Realitatea conflictului a confirmat erorile politice si estimarile strategice, confirmand ca adversarul fortele indigene de opozitie sau alti actori externi pot ignora sau minimiza actiunile unor forte de ocupatie, influentand major derularea evenimentelor in ciuda succeselor tactice obtinute, cei peste o suta saizeci de mii de militari participanti la operatie sau dovedit a fi insuficienti pentru managementul zonelor ocupate si pentru a contracara nivelul de violenta al diferitelor factiuni opozante, prin slaba utilizare a resurselor la dispozitie, stabilirea gresita a sarcinilor, misiunilor si scopurilor, precum si de managementul ineficient al operatiilor Operatiilor desfasurate le-au lipsit coeziunea, flexibilitatea, capacitatea de reactie si de raspuns rapid, deoarece militarii nu au avut experienta si mijloacele necesare pentru a coordona actiunile militare cu activitatile proprii cu cele ale organizatiilor internationale si neguvernamentale in cunoasterea nevoilor de informare si sprijin logistic, schimbul de informatii sau suprapunerea obiectivelor si proiectelor Liderii politici si comandantii militari au avut nevoie de un mecanism specific (analiza scenariilor posibile) si de structuri specifice pentru a contrara incertitudinea si pentru a filtra evenimentele informatiile semnificative importante pentru luarea deciziilor si pentru a raspunde oportun provocarilor si amenintarilor Analiza scenariilor posibile a impus identificarea corecta, combinarea si permutarea principalilor factori motrici din contextul strategic pentru a determina conditiile si dimensiunea evenimentelor, acceptand volatilitatea si eliminand riscul de a fi surprinsi nepregatiti, pentru a dezvolta optiunile de raspuns S-a evidentiat importanta ca factori motrici a statului si sau gruparilor non-statale, in conditiile in care conflictul s-a derulat impotriva unui stat bine definit geografic, cu tinte clar identificate, cu un guvern existent care a putut negocia sau impune un tratat sau terminarea conflictului, precum si impotriva unui adversar amorf, fara tinte clar identificabile sau abilitatea de a negocia 501 in aceste conditii, specialistii au apreciat ca tipul interventiei din irak a fost in concordanta cu unul dintre cele patru posibile scenarii, care au denumiri fictive, intocmai pentru a nu se face vreo legatura cu o anumita zona geografica sau stat si anume: "Razboiul de treizeci de ani"- in care una dintre parti nu controleaza un stat suveran, fiind incapabila de organiza propria armata Actorul non-statal are suport ideologic si adepti gata oricand sa lupte intr-un razboi de lunga durata pentru o cauza pe care o considera dreapta, avand timpul ca aliat, cu costuri enorme de cealalta parte A existat de asemenea tendinta de a intergra serviciile si capabilitatile multinationale si interagentii in acest mediu de securitate in dezvoltare, iar conceptul EBAO a avut un rol dominant in realizarea efectelor combinate propuse, fiind foarte dificil de identificat care serviciu agentie a avut rolul determinant intr-o anumita operatie, rolul de comandant sprijinit sau aflat in rol de conducere devenind anacronic (de exemplu fortele speciale, pe langa alte roluri traditionale cum ar fi marcarea tintelor pentru atacurile aeriene si sau cu rachete, au avut si misiunea de a asigura protectia campurilor petroliere sau de a asigura o superioritate locala aeriana) Astfel, pentru a prioritiza si coordona un sistem integrat de monitorizare a efectelor pe timpul campaniei, in cadrul Corpului Multinational irak, seful celulei de coordonare a efectelor a fost un general de forte terestre care avea ca loctiitor un comandor de aviatie, pentru a integra actiunile fortelor aeriene cu cele terestre intr-o maniera care a permis ajustarea eforturilor pe timpul derularii operatiei intrunite si indeplinirea obiectivelor Comandantului Fortei Elementele de legatura ale fortelor terestre au fost integrate in cadrul Centrului pentru Operatii Aeriene (COA), iar elemente de legatura din cadrul fortelor aeriene au fost integrate cu unitatile terestre, adaptandu-se astfel serviciile, tehnicile, tacticile si procedurile, pentru a creste gradul de interoperabilitate, eficacitatea si efectele necesare a fi indeplinite in zona de responabilitate, in paralel cu programele de management al riscurilor si de evaluare a derularii operatiilor Specialistii au apreciat ca realizarea efectelor dorite a fost rodul operatiilor de descoperire, identificare, fixare, urmarire atacare si evaluare, in sprijinul operatiilor militare si al obiectivelor stabilite de catre Comandantul Fortelor de Coalitie (CFC) Descoperirea tintelor, s-a facut pe baza analizei integrate a informatiilor primite care au utilizat senzori, de tipul Joint Surveillance Target Attack Radar System -JSTARS, precum si a celor terestrii sau a surselor de informatii Fixarea a fost tot un proces informativ intesiv care a inclus determinarea geolocatiei, identificarea pozitiva si a intentiei A urmat urmarirea, realizata de catre fortele platformele de cercetare si supraveghere, pentru mentinerea posibilitatii unei identificari pozitive si a creea conditiile pentru angajarea acestora la locul si timpul potrivit, realizata cu avioanele fara pilot PREDATOR in acelasi timp, divizia strategii din cadrul COA a transformat Directiva Operatiilor Aeriene (AOD) dintr-un format de strategie sarcini intr-o matrice efect actiune, generandu-se un sistem de evaluare operationala foarte eficient, care a cuprins metode de masurare a eficacitatii deosebit de viabile Ea a fost actualizata zilnic si suplimentata cu un Ordin de Misiune Aerian (Air Tasking Order - ATO), transmis la componentele operationale COA a continuat sa proceseze cererile de 502 sprijin aerian, dar a lucrat in stransa legatura cu celula de coordonare a focului efectelor din cadrul MNC-i, pentru a recomanda amploarea efortului pentru fiecare efect prioritar, in concordanta cu alocarea resurselor, pentru indeplinirea cerintelor comandantului in acest fel, planificatorii au inteles efectele dorite, comandantii de divizii au inteles intentia CFC, iar echipajele aeronavelor au inteles efectele pe care misiunile executate le vor produce in cadrul operatiei "iraqi Freedom" multe forte irakiene s-au predat, ca urmare a apelurilor comandantului componentei terestre (COT) referitoare la posibilitatea de a utiliza toate mijlocele la dispozitie, concomitent cu decizia CFC de de a-si concentra efortul spre atingerea obiectivului principal, Bagdad Actiuni similare au fost desfasurate si pe timpul alegerilor libere organizate, prin combinarea unor tehnici de informare, cu demonstratii de forta ale aviatiei coalitiei, la joasa altitudine sau deasupra zonelor problema turbulente, combinata cu prezenta si manevra rapida a fortelor terestre in zona sectiilor de vot in ciuda atentiei acordate planificarii pe baza de efecte, s-au luat in considerare si consecintele actiunilor fortelor de coalitie asupra planurilor deliberate de realizare a obiectivelor CFC Pe timpul derularii operatiilor curente, s-au identificat legaturile si s-au explicat efectele, distribuindu-se un fel de ghid de urmat pentru indeplinirea obiectivelor in aceste conditii, nu a fost necesara intelegerea de catre fiecare militar in parte a legaturilor, masurilor de eficacitate (MOE) sau a distinctiei intre nodurile contributoare sau primare, dar fiecare in parte a putut aprecia modul in care actiunile sale pot contribui sau diminua realizarea acestor efecte integrarea fortelor pentru realizarea efectelor dorite si indeplinirea obiectivelor a asigurat unitatea efortului si a directiei de actiune, pe baza stabilirii clare a masurilor de eficacitate pentru toate componentele participante la operatie Acest lucru a presupus o intensa si atenta pregatire informativa a campului de lupta, comunicatii robuste si sigure, un sistem de comanda si control eficient si un puternic spirit de echipa, cooperare Platforme de genul JTAR, alti senzori netraditionali si avioanele fara pilot au maximizat efortul depus de fortele terestre in misiuni de cautare prin lupta in special in zone urbane, in misiuni de protectie a infrastructurii (linii petroliere, instalatii de transport a curentului electric etc ), prin furnizarea de date si informatii despre insurgenti, precum si asigurarea sprijinului aerian, la nevoie integrarea multi-agentii a presupus realizarea consensului, schimbul reciproc de informatii si intelegerea obiectivelor, efectelor, masurilor de eficacitate de coordonare a actiunilor pana la nivelul tactic Cazul analizat are in vedere un Centru de operatii intrunit combinat (CJOC), specific operatiilor derulate intr-o coalitie, in care efortul principal pentru instruirea in vederea participarii la misiune, precum si in fazele de pregatire si executie a operatiei campaniei, l-a constitut simularea si intelegerea mediului de securitate si actiune ulterioara in care s-a derulat operatia campania in aceste conditii, planificarea si derularea actiunilor a fost influentata de: planul de campanie al coalitiei, tranzitia spatiului de angajare, problemele legate de asigurarea sigurantei si a securitatii punctelor de trecere a frontierei, violentele actiuni sectariene regionale si cele prin surprindere ale Al-Qaida, referendumul si alegerile care au trebuit sa fie 503 pregatite si desfasurate in provincii, situatia economica a irakului, eforturile de control si reconstructie, precum si de situatia din centrele de refugiati Astfel, misiunea CJOC a fost de a asigura CFC si statului sau major o structura centralizata de C2, cu conectivitatea necesara pentru a planifica, monitoriza, directiona si evalua derularea operatiilor curente in Zona de Operatii intrunite (JOA) CJOC a fost structura care a asigurat zilnic raspunsurile la cerintele operationale de informare critice (CCiR) ale CFC Acestor sarcini specifice li s-au adaugat altele cum ar fi managementul situatiei fortelor intrunite, sincronizarea executiei operatiei curente si elaborarea, redactarea si transmiterea rapoartelor, toate fiind strans legate de cele din ciclul de luare al deciziei de catre CFC Activitatea curenta a inceput de regula cu directionarea comandamentelor si fortelor subordonate, a statelor majore si in particular a celulelor responsabile de operatiile curente Acest lucru s-a realizat prin ordine fragmentare (FRAGO), SOP-uri si ordine verbale ale CFC, toate derulate sub stricta coordonare si supraveghere a sefului operatiilor, seful de stat major sau CFC care au putut sa aprobe sau nu o actiune propusa Toate acestea au fost stabilite din timp pe baza SOP-urilor, cu delegarea autoritatii de comanda si control, avandu-se in vedere ca pe timpul derularii operatiei, nu a existat timpul necesar pentru identificarea acestora (autoritatilor) Directionarea s-a realizat prin ordine mesaje specifice astfel: - transmiterea unor ordine de executie (EXORD) pentru recuperarea personalului de pe campul de lupta, cautarea salvarea acestuia, sau reaprovizionari in regim de urgenta; - transmiterea de ordine de avertizare (WARNO) sau FRAGO; - transmiterea de rapoarte specifice: informatii, logistice, medicale, etc ; - transmiterea de aprobarii de angajare a tintelor de oportunitate de o importanta deosebita (Time Sensitive Tragets -TST); Monitorizarea a avut in vedere realizarea si mentinerea avertizarii situationale a CFC, urmarirea CCiR pentru intreg statul major, sincronizarea operatiilor si asigurarea unei viziuni  intelegeri comune cu privire la toate datele si informatiile care au intrat si au iesit din CJOC, pentru reprezentantii guvernamentali, subordonati, alte grupuri de lucru, comisii, birouri, celule responsabile cu comanda si controlul operatiilor Aditional, date si informatii despre CCiR au fost furnizate de catre comisia de evaluare a situatiei, care a pus astfel la dispozitia sectiei operatii curente date si informatii care au impus o decizie a CFC Au existat si doua mecanisme de informare a CFC, intre informarile zilnice efectuate de catre CJOC Acestea au fost rapoartele despre incidente serioase majore (Serious incident Report- SiR) care nu au necesitat decizia acestuia, sau CCiR care a impus o decizie (de exemplu disparitia unui comandant subordonat care necesita derularea unui CSAR) CJOC, incadrat complet, a avut reprezentanti din toate sectiunile statului major, capabili sa obtina orice informatie din domeniul lor de activitate, in functie de nevoile operationale Procesul de colectare, monitorizare si evaluare al cerintelor de informatii prioritare (PiR) sau a cerintelor de informare despre trupele proprii (FFiR), in cadrul CJOC, a fost unul atent elaborate si exersat Operatiile si informatiile au avut rolul de a procura procesa aceste date si informatii, iar seful de stat major a avut 504 rolul de a coordona procesul similar legat de datele si informatiile legate de mediul complex de angajare politic, economic, militar, social, informational si din punct de vedere al infrastructurii (PEMSii), existent la acea data in irak CCiR au fost dinamice si au reflectat recomandarile curente ale CFC fiind identificate prin relationarea procesului de planificare cu punctele decisive Avertizarea situationala la nivel tactic a fost una din problemele deficitare majore ale conflictului din irak, ceea ce a determniat de multe ori surprinderea si atacarea frecventa prin surprindere a fortelor coalitiei Aceasta s-a imbunatatit dupa alocarea fortelor terestre la nivel tactic de avioane fara pilot Evaluarea a avut rolul de a asigura un nivel de intelegere comun a situatiei, pe baza masurilor de evaluare a performantei stabilite (MOP), precum si in scopul de a identifica daca s- a impus executarea unui plan de contingenta (COP), pe baza unui FRAGO CJOC a fost si punctul central de colectare si transmitere a datelor si informatiilor depre MOE, necesare pentru alte structuri de planificare si de evaluare, cum ar fi planificarea operatiilor curente si sau ulterioare Planificarea operatiilor ulterioare a trebuit sa raspunda la intrebarea "CE VA URMA?" si a fost responsabila pentru planificarea urmatoarei faze a campaniei, evaluarea ei, planificarea progresului acesteia si de validarea planului de evaluare a situatiei Produsele care au fost elaborate au fost: conceptia de operatii, riscurile, intentia CFC, rezultate din " Jocurile de razboi" si recomandarile comandantului in acest context, s-a vizat interactiunea cu celelalte comandamente multinationale, consilierea si instruirea comandamentelor si fortelor terestre irakiene, planificarea transferului de autoritate, revizuirea cerintelor de restructurare a fortelor, revederea MOP si MOE pentru toate liniile de operatii Planificarea operatiilor curente a trebuit sa raspunda la intrebarea "CE VOM FACE DACa?" si a fost responsabila de planificarea COP, de validarea si revizuirea operatiilor ulterioare, pe baza evaluarii efectelor si executarii sarcinilor actiunilor executate, precum si de redatarea elaborarea WARNO Produsele elaborate au fost: conceptia de operatii, riscurile, preconditiile de success, intentia generala a CFC, CCiR, sarcinile misiunile componentelor, matricea de sincronizare a deciziei, planul de cooperare, regulile de angajare si instructiunile de coordonare Compartimentul operatii curente a trebuit sa raspunda la intrebarea "CE ESTE?" si a fost responsabila de indeplinirea sarcinilor actiunilor curente, de directionarea executarii COP, precum si de redatarea elaborarea FRAGO Produsele elaborate au fost: ordine, liste de verificare de stat major si CCiR Functiunile principale au vizat cooperarea cu centrele operationale intrunite organice (JOC), cu ofiterii de legatura si cu centrele operationale tactice (TOC) Zilnic s-au desfasurat: o informare cu privire la situatia curenta (Battle Update Briefing-BUB) si o informare de evaluare curenta a eficacitatii derularii operatiilor (Battle Update Assessment -BUA) BUB a specificat "CE A FOST" si "CE ESTE", iar BUA "CE VA Fi CE URMEAZa" (in care statul major a prezentat evaluarile si recomandarile facute cu privire la ce anume se va intampla, ambele fiind coordinate de catre "operatiile curente", cu contributia fiecarui reprezentant de la celelalte structuri) 505 CJOC a fost structura elementul principal, prin intermediul caruia s-au primit transmis majoritatea datelor si informatiilor Acestea au provenit de la ambasade, organizatii guvernamentale, internationale, partenerii de coalitie, componentele operationale, ofiterii de legatura, VTC, radio, telefon,  , reprezentantii celorlalte structuri din cadrul statului major, actionandu-se eficient pentru a preveni suprasaturarea comandantilor si reprezentantilor din CJOC cu informatii depasite sau inutile Acestea au fost sortate, analizate si prelucrate inainte de a fi transmise pe caile alocate catre factorii de decizie, pe verticala si pe orizontala S-au folosit in acest scop SOP-ul existent referitor la managementul informatiilor si imaginea operationala intrunita comuna (JCOP) in acest mod, recomandarile CFC si CCiR au contribuit la orientarea eforturilor statului major si a resurselor pentru a asigura la timp informatii prelucrate, in sprijinul deciziilor importante luate la nivelul coalitiei in afara BUB si BUA, s-au desfasurat zilnic intruniri ale grupurilor de lucru (operatii informative, ATO, combatere a mijloacelor explozive improvizate-CiED, de identificare lovire a tintelor, de analiza a efectelor), VTC-uri, dar si reuniuni ale grupului de planificare operationala intrunita (JOPG) si ale ale unor comisii specifice cum ar fi cea pentru rutele principale alternative de aprovizionare, cea pentru identificarea lovirea tintelor, cea pentru CiED) Responsabilitatile zilnice ale CJOC au vizat pe langa cele mentionate mai sus, functiuni de planificare curenta, realizarea efectelor non kinetice, operatii informative, constituirea si functionarea Echipelor de Raspuns in Situatii de Criza sau de atac asupra unor elemente importante de infrastructura, sau pentru derularea sedintelor specifice TST Managementul consecintelor a fost realizat de catre celula efecte, pe baza evenimentelor efectelor ( imediate, ulterioare), pierderilor si distrugerilor (severe, medii sau usoare) produse S-au folosit o multitudine de sisteme de raportare a locatiei, capacitatii de lupta si a miscarii Astfel, sistemul de control si raportare a transportului (DTRACS) si sistemul de transport si urmarire a miscarii (MTS) convoaielor logistice de aprovizionare cu senzori montati pe ficare vehicul, au furnizat zilnic prin satelit la celula de coordonare a miscarii si Modului intrunit de Dislocare Logistica - Joint Deployment Logistics Module (JDLM), date despre deplasarea acestora, pe baza unei foi electronice de parcurs care continea: numele unitatii transportatoare, indicativele acestora si ale esalonului superior, unitatile de sprijin, originea si destinatia incarcaturii, data plecarii sosirii Datele si informatiile au fost completate prin sistemul de urmarire prin satelit al fortelor proprii - Blue Force Tracker (BFT), asigurandu-se posibilitatea transmiterii de mesaje fax si imaginea virtuala reala a deplasarii vehiculelor Centrele operationale tactice (TOC) au trebuit sa colecteze si sa transmita printr-un numar minim de persoane toate informatiile primite printr-o multitudine de sisteme cum ar fi: BFT, sistemul avansat de transmitere a datelor de artilerie (Advanced Field Artillery Tactical Data System (AFATDS) sistemul usor de control al Manevrei - the Manouevre Control Syistem Light (MCS-L) si bineinteles 506 sistemele radio TOC a trebuit sa analizeze, prelucreze, integreze si sa transmita aceste informatii la persoanele relevante La nivel tactic, un TOC si un centru administrativ si logistic (ALOC), format de regula din reprezentanti ai S1 si S4, au urmarit situatia curenta a fortelor, mijloacelor si resurselor logistice) a putut anticipa nevoile operationale ale unitatii fiind localizate in cele doua puncte de comanda de batalion, cel de baza (TOC) si cel al asigurarii logistice (ALOC) Uneori ele au putut fi comasate in aceeasi locatie, dar si- au indeplinit misiunile sarcinile separat Comandantii aflati in misiune in teatrul de operatii din irak, au trebuit sa ia decizii importante si critice, in conditiile in care nu au avut la dispozitie prea multe informatii, fapt ce a cauzat luarea unor decizii proaste in aceste conditii ei si- au directionat statele majore spre adaptarea procedurilor si tehnicilor de management al informatiilor, potrivit SOP-urilor existente si planificarea dislocarii mijloacelor de cercetare si recunoastere, cu elementele de comanda, control, analiza, stocare si distributie necesare De asemenea a fost necesara identificarea, examinarea si reducerea blocarea informatiilor despre subiectele care au putut duce la suprasolicitarea inutila a comandantilor, concomitenet cu folosirea unor mijloace simple si efective de transmitere a informatiilor, necesare intr-o forma usor de manipulat, citit, analizat si inteles O metoda utila in special pe timpul informarilor a fost "metoda clipboard", o tehnica in care statul major punea pe o plansa 10 lucruri esentiale despre evenimentele, informatiile critice si raspunsurile posibile la unele intrebari din zilele precedente, sprijinite cu date de referinta, fiind facute lateral sau in spatele acesteia Pe timpul briefing-urilor comandantul putea face unele note direct pe plansa, statul major raspunzand a doua zi la intrebarile acestuia, evitandu-se asa numitii "flow killers" - obiceiuri nefolositoare cum ar fi: folosirea de  -uri lungi, briefinguri care nu necesita prezenta comandantului, prea multe cerinte referitoare la informatii critice, informatii transmise pe CD-uri, web-site, portale internet, care trebuie evitate Astfel, de exemplu, dupa un briefing de 15 minute de exemplu, era inmanat comandantului pe o singura foaie de hartie un rezumat al punctelor esentiale Metoda a salvat timp, iar comandantul a putut citi rezumatul in drum spre comandament De asemenea s-a constatat ca pe timpul operatiilor, un stat major poate produce documentele necesare si lucra la nivelul maxim cerut maximum 12 ore pe zi timp de maximum 6 luni, dupa care eficienta lui scade, pana la a claca, cu efecte dezastroase pentru personal identic pentru comandanti, in aceeasi perioada de timp s-a identificat ca acestia vor fi capabili sa lucreze eficient in aceleasi conditii de lupta, maximum zece ore pe zi, cu impunerea unui regim de pregatire fizica zilnica obligatorie, ca mijloc de recreere si refacere a capacitatii de decizie si actiune La acestea se vor adauga activitati de refacere si recreere, functiuni sociale si interactiunea cu membrii statului major S-a constatat de asemenea ca, desi au posibilitatea tehnica de a o face, comandantii de mari unitati pot comunica direct cu subordonatii pana la nivel de grupa, dar acest lucru nu a fost incurajat deoarece s-a considerat ca lezeaza dreptul de delegare a competentei comandantilor de companie si de plutoane de a lua deciziile importante necesare, in cunostinta de cauza si le vor afecta relatia cu subordonatii 507 Provocarile ce au stat in fata fortelor de coalitie au constat in sisteme de 5 5 5 comanda si control C4iSR la nivel tactic si operativ, parte a programului de digitizare a fortelor luptatoare, reguli de angajare si consideratii politice, o legatura permanenta cu noul Guvern irakian, linii de operatii non kinetice care a necesitat cooperarea interagentii, un nivel ridicat de instruire si o capacitate ridicata de reactie in aceste conditii, elementele principale ale coalitiei s-au bazat pe: un singur comandant militar si un singur scop comun, un schimb de ofiteri de legatura la toate nivelurile (strategic, operativ si tactic), profesionalismul trupelor, avantajul tehnologiei folosite, si a relatiilor interpersonale de exceptie in concluzie: • Pentru asigurarea succesului, fortele de coalitie au avut nevoie de forte specializate in domenii cum ar fi ajutorul umanitar, reconstructie, administratie civila, comunicatii, logistica si sprijin bugetar, precum si de un sistem multinivel de C2 combinat cu elaborarea unor practici operationale, constituirea si pregatirea unor programe de achizitii si pachete de forte (hard si soft) de capabilitati, capabile sa execute misiuni intrunite, interagentii, intr-un mediu multinational specifice de ocupatie; • Operatiile bazate pe efecte au impus o noua filozofie de comanda a CFC, dezvoltarea unor procese metodice standardizate pentru a face legatura intre actiuni si efecte, permitand componentelor operationale si agentiilor sa deruleze activitati de colaborare coordonare pentru realizarea obiectivelor efectelor dorite la toate nivelurile, sa comunice mai rapid si mai bine, sa schimbe informatii in timp util si eficient; • in mod clar coordonarea intre componente si agentii a fost foarte dificila, distributia si definirea obiectivelor fiind deosebit de importanta, pe masura ce efectele dorite au devenit tot mai complexe, strategia devenind tot mai sensibila la efecte nedorite, iar actiunile (kinetice si non-kinetice) tot mai independente, • S-a simtit nevoia unei schimbari de mentalitate in domeniul cultural, precum si crearea unei noi arhitecturi de comanda si control cu capabilitatile necesare, un mecanism de coordonare efectiva, intre domenii distincte cum ar fi cel diplomatic, cel economic, cel informational sau cel al reconstructiei si al dezvoltarii, permitand astfel sa se lucreze intrunit, in cadrul coalitiilor si in cadrul unui mediu de securitate in schimbare, in vederea realizarii obiectivelor strategice si operationale 508 MANAGEMENTUL iNFORMAtiiLOR iN CADRUL CENTRELOR OPERAtiONALE iNTRUNiTE PENTRU CONDUCEREA OPERAtiiLOR CURENTE Ovidiu PALAGHiA* iNFORMATiON MANAGEMENT WiTHiN THE JOiNT OPERATiONS CENTERS FOR THE CONDUCT OF THE CURRENT OPERATiONS The Future Battlefield in the next decades will be completely diferent from what we know today in the lead will be the states that are able to wage the "Third Generation War" in which the dominant role will be the information The War of this start of the Millennium will be strongly modified and it will suppose a large concentration of military force, with an integrated potential and with a large capability to manoeuvre at the lowest echelons up to the fighter The Environment Engagement Space of the years 2010-2020, in my opinion, could be multinational, tri-dimensional, transparent, because of the intelligence, surveillance and reconnaissance systems from the Space, dynamic and pulsatory, in decisively targeting and destroying the adversary’s Centre of Gravity and also multi-directional - with strategic, operational and tactical level missions, on large frontages and areas of operations From the technical point of view, the Environment Engagement Space will be completely digitized, because there will be used new types of digitized weapon systems, using at a large scale the artificial intelligence, integrated digitized nano-technologies and also professional simulation systems within the Decision making Process, using all the Services of the Armed Forces The forces designated to carry out such kind of operations within this Environment Engagement Space have to have the following main characteristics: immediate availability, versatility and technological capacity, mobility and continuous logistic sustainment, interoperability and adaptation in the modern engagement space, the technologies of the information Era will be crucial, with forces being supported and relying on the information systems in ensuring the command and control of the operations and also in providing the right means of communication The confrontation and the achievement of the information superiority will mean knowing in detail the situation in the Theatre of Operations and the timely provision of the information in support of the decision makers, in order to maintain the updated current Situational Awareness for timely decisions and for taking the right measures to counter and conceal our activity for the adversary’s iSTAR systems The acquisitioned data protection systems, the detection and communication ones, also the targeting systems are all necessary objectives and essential needs in achieving the efficiency of the military forces in the new environment engagement space These are having as a foundation the new generation of information means and systems, directed for the conduct of the operation, and for the increase of the efficiency of the targeting systems imaginea campului de lupta in urmatoarele decenii va fi complet diferita de cea a prezentului Vor avea castig de cauza statele in masura sa duca * Colonel, Statul Major General 509 razboaie de generatia a treia, in care rolul dominant va reveni informatiei Razboiul inceputului acestui mileniu va fi puternic modificat si va presupune o mai mare concentrare de forte militare, cu potential integrator, cu capacitate de manevra la esaloane mici pana la nivelul luptatorului Mediul spatiul de angajare al anilor 2010- 2020, ar putea fi multinational, tridimensional, transparent, datorita sistemelor de cercetare, detectare si determinare din spatiu, dinamic si pulsatoriu in lovirea decisiva a centrului de greutate al adversarului, precum si multidirectional - cu misiuni strategice, operative si tactice, in fasii largi Din punct de vedere tehnic, mediul spatiul de angajare va fi automatizat - deoarece se vor utiliza sisteme de armament in care se va incorpora un grad inalt de robotica, inteligenta artificiala, sisteme expert si de simulare in procesul de decizie, digitizat - datorita tehnologiilor de inalta miniaturizare si a celor informatice si integrat - prin utilizarea tuturor categoriilor de forte ale armatei Fortele destinate sa desfasoare actiuni in acest mediu spatiu trebuie sa reuneasca urmatoarele caracteristici principale: inalta disponibilitate, capacitate tehnologica si versatilitate, mobilitate si autonomie, interoperabilitate si capacitate de adaptare in spatiul de angajare modern, tehnologiile Erei informationale vor fi determinante, fortele se vor sprijini pe sisteme de informatii in asigurarea conducerii, controlului si comunicatiilor Confruntarea si asigurarea superioritatii informationale, va avea ca scop cunoasterea in detaliu a situatiei din teatrul de operatii, informarea oportuna a factorilor de decizie, in vederea mentinerii unei avertizari situationale corespunzatoare pentru luarea la timp a deciziilor care se impun, precum si utilizarea masurilor de inducere in eroare a sistemelor de achizitii de informatii ale adversarilor Mijloacele protejate de achizitionare de date, de detectie si de comunicatii, precum si cele de lovire de inalta precizie, se constituie ca necesitati obiective si cerinte esentiale in procesul de eficientizare a actiunii fortelor in noul mediu de angajare Acestea au la baza utilizarea noilor generatii de mijloace informatice si a unor soft-uri performante, directionate pentru conducerea si pentru cresterea eficacitatii in lupta a mijloacelor de lovire Ultimul deceniu al secolului al XX-lea s-a caracterizat printr-o schimbare de imagine a modului de manifestare a fortelor in spatiul mediul de angajare Se detaseaza preponderenta operatiilor actiunilor aeriene in atingerea starii finale dorite a operatiei  campaniei si implicit a razboiului, concomitent cu utilizarea unor noi componente, imagologica, psihologica, economica si sau de alta natura Suprasaturarea spatiului terestru cu mijloace de lovire si angajare confruntare, precum si diminuarea posibilitatii de a realiza surprinderea in conditiile utilizarii sistemelor de arme cu baza la sol, au impus realizarea "ochilor cosmici", care au determinat la randul lor evolutia si diversificarea mijloacelor de lovire din aer sau prin aer, avand o viteza mare de actiune si putere de distrugere apreciabila Ca urmare a filozofiei momentului si a cadrului juridic international, se manifesta tendinta de a actiona cu mare precizie numai asupra obiectivelor militare adverse, 510 evitandu-se pe cat posibil pierderile distrugerile colaterale inutile in randul populatiei civile Aceasta cerinta operationala presupune cercetarea, dezvoltarea, experimentarea si utilizarea de noi "vectori", tehnici, tehnologii si proceduri neconventionale Spatiul de angajare al viitorului va fi cu totul altul decat pana acum Conceptia traditionala (liniara), potrivit careia exista un front si o adancime, va fi inlocuita de un spatiu de angajare extins, tridimensional, in care nici o zona nu va fi ferita de atacurile precise si nimicitoare Un numar tot mai mare de specialisti militari straini si autohtoni prevad chiar ca operatiile campaniile sau chiar si luptele se vor desfasura dupa modelul celor navale, adica la 360 grade Cadrul este completat de aparitia unor noi concepte doctrinare precum fortele expeditionare, fortele NATO de raspuns in situatii de criza, forta de interventie rapida, combinata si intrunita, cu capabilitati de legatura cu comandamentul "mama" (Reach-Back) Un alt aspect este cel legat de mediul in care aceste operatii se vor desfasura, in diferite medii si pe mai multe niveluri, asa numitele operatii paralele Operatiunile paralele pot produce efecte paralele, inducand adversarului crize multiple, intr-o succesiune rapida, acesta neputand raspunde efectiv la fiecare dintre ele in acest context, rolul cel mai important ii revine procurarii, analizei procesarii si distributiei informatiilor, al documentarii si raportarii Documentarea si raportarea presupune in primul rand: inregistrarea fiecarui tip de informatie, document primit, distribuit sau transmis, precum si a fiecarei actiuni intreprinse in diferite momente ale operatiei luptei in al doilea rand, acest lucru impune primirea de la subordonati si transmiterea in timpul si la momentul stabilit, la esalonul superior, potrivit procedurilor in functiune in al treilea rand, presupune pregatirea si efectuarea de informari operative punctuale specifice, pentru diferite categorii de personal: comandanti, sefi de arme si de directii, invitati externi structurii (organizatiei esalonului) la care centrul operational  tactic functioneaza (ca de exemplu pentru personalitati politice marcante aflate in vizita in teatrul zona de operatii responsabilitate) Asigurarea transmiterii la timp a principalelor recomandari si dispozitii pentru remedierea la timp a deficientelor are drept scop informarea statului major, elaborarea recomandarilor catre comandantii componentelor fortei intrunite, pe baza orientarii statului major efectuate de catre Comandantul Fortei intrunite (CFi) Scopul principal al acestei activitati este de a optimiza accesul direct al comandantilor si sefilor la informatiile existente, potrivit specificului misiunii, pentru cunoasterea in detaliu a situatiei curente a operatiei aflate in derulare, in vederea luarii deciziilor care se impun in timp util si in cunostinta de cauza 511 Managementul informatiilor nu se poate realiza fara un sistem formal de analiza si filtrare a informatiilor primite, gandit si implementat din punct de vedere al securitatii informatiilor, care sa cuprinda: - proceduri clare de stabilire a nivelului de clasificare a informatiilor, - existenta unor canale de comunicare viabile si rapide de transmitere a acestora, - existenta unor proceduri simple referitoare la: primirea, analiza, documentarea si transmiterea diferitelor categorii de informatii si cunoasterea clara a procedurilor de aducere la cunostinta comandantului a cerintelor de informare critica: ce anume, cand, cum se va informa comandantul, ce tipuri de informari trebuie pregatite si prezentate, in scopul deciziilor pe care acesta (comandantul) trebuie sa le faca Principiile care stau la baza managementului informatiilor sunt: - toate informatiile trebuie distribuite in timp util si numai la persoanele care au intr-adevar nevoie de ele; - se aplica sintagma "CiNE TREBUiE Sa sTiE" Multiplicarea inutila si distributia informatiilor nerelevante determina confuzie, consumul inutil de timp si distragerea atentiei decidentilor catre aspecte care nu au nici o importanta; - se vor folosi la maximum mijloacele electronice de transmisie; - centralizarea activitatii de raportare a situatiei curente (a rapoartelor primite de la subordonati si a celor care trebuie inaintate la esalonul superior); - arhivarea informatiilor primite si sau transmise din motive legale  ratiuni istorice; - continutul documentelor sa fie redus la maximum, sa fie clare si simple Categoriile de clasificare a informatiilor vor include de regula:   informatii critice: cele care sprijina direct luarea deciziilor de catre comandanti (CCiR- cerintele de informare critica) Ele au un impact rapid asupra indeplinirii misiunii si trebuie aduse la cunostinta comandantului imediat, indiferent daca este zi sau noapte in aceasta categorie intra: cerintele de informare prioritare (PiR)- informatii importante despre adversar inamic (fiind si parte a Planului de colectare a informatiilor), cerinte de informare despre fortele proprii (FFiR), de regula informatii care sprijina luarea deciziilor de catre subordonati si elemente esentiale despre fortele proprii (EEFi), informatii care trebuie protejate pentru a nu fi descoperite de catre adversar CCiR-urile de regula determina activarea Celulei de Raspuns la Situatii de Criza (CRC), ca rezultat al producerii unor evenimente incidente care pot influenta hotarator ducerea operatiei luptei (de exemplu pierderi masive de personal);   informatii exceptionale: sunt acele informatii cu caracter sensibil, despre anumite evenimente incidente care pot afecta derularea operatiei in curs Ele trebuie aduse la cunostinta comandantului, dar nu sunt CCiR-uri;   informatii de rutina: sunt toate celelalte informatii care nu se regasesc in primele doua categorii, dar sunt utile la pregatirea unor informari pentru factorii de decizie 512 Odata stabilite categoriile de clasificare a informatiilor trebuie stabilit si gradul de urgenta in conceptia NATO, informatiile pot avea urmatoarele grade de urgenta: FLASH (trebuie aduse la cunostinta comandantului in termen de pana la treizeci de minute), iMMEDiATE (trebuie aduse la cunostinta comandantului in termen de treizeci de minute pana la sase ore) si ROUTiNE (care nu au termen de aducere la cunostinta) La primirea oricarui tip de informatii, responsabilul cu mesajele primite, inscrie in registru informatia si ulterior o distribuie celor in drept De asemenea inscrie continutul pe scurt al acesteia, efectele rezultate si masurile luate pentru reducerea efectelor fiind inscrise in tabelul cu evenimentele incidentele Canalele de transmitere a informatiilor se clasifica astfel: externe si interne Cele externe sunt de regula cele utilizate pentru comunicarea cu structuri, comandamente, organizatii altele decat cele din sistemul de comanda si control propriu al comandamentului (statului major) respectiv (de exemplu cu organizatii inter-guvernamentale sau internationale) Acestea se impart de regula in canale: - oficiale (pentru legatura cu alte organisme non-militare); - de comanda (intre esalonul superior si cu subordonatii); - de coordonare intre arme si servicii la diferite esaloane (de exemplu responsabilul pe linie de informatii de la esalonul divizie poate folosi acest canal pentru a se coordona cu reprezentantul similar de la esalonul superior) Cele interne sunt cele specifice sistemului propriu de comanda si control al comandamentului statului major respectiv si se impart in: - verticale (cu esalonul superior si cu subordonatii); - laterale (intre reprezentantii armelor si serviciilor diferitelor esaloane) Un alt aspect important al managementului informatiilor se refera la pregatirea si executarea informarilor de stat major Acestea sunt de regula pregatite si facute, potrivit programului zilnic al comandamentului statelor majore, conform procedurilor existente Sunt executate periodic si au scopul de a optimiza fluxul de informatii relevante specifice in folosul comandantilor, pentru a fi la curent cu situatia operativa si a lua deciziile care se impun Ofiterul responsabil cu rapoartele si elaborarea si transmiterea ordinelor fragmentare si a dispozitiilor preliminare este cel care raspunde de pregatirea acestor informari, reprezentantii fiecarei arme si serviciu fiind cei care intocmesc partea de informare specifica domeniilor lor de activitate Autoritatea care aproba continutul final al acestor informari este de regula seful de stat major prin directorul centrului operational intrunit si sau tactic informarile sunt de doua tipuri: externe si interne Cele externe sunt cele facute pentru prezentarea situatiei curente pentru comandant si cea facuta pentru seful J3 G3 De exemplu, cea prezentata pentru comandant are urmatoarea structura: - principalele observatii ale sefului de stat major ; - date despre starea vremii si influenta acesteia asupra ducerii actiunilor de lupta - subofiterul responsabil cu situatia meteo; - date despre adversar; 513 - situatia curenta a trupelor proprii (imaginea comuna a operatiilor intrunite -JCOP); - date de la celelalte arme si servicii (reprezentantii acestora); - date de la consilierii comandantului (daca este nevoie); - activitati principale ale comandantului : vizite, locatii etc ; - comentariile comandantului informarile interne au rolul de a pune la curent membri centrului operational cu situatia curenta si masurile luate Principalele informari interne sunt cele desfasurate la predarea primirea serviciului pe tura operativa si cele referitoare la incidentele  evenimentele produse si masurile luate Autoritatea pentru aprobarea continutului informarii este de regula seful de tura care preda serviciul La sfirsitul informarii, reprezentantii armelor si serviciilor din vechea executa individual predarea primirea serviciului De exemplu, informarea prezentata la predarea primirea serviciului pe tura operativa are urmatoarea structura: - situatia curenta - vechiul sef de tura ; - date despre adversar; - situatia curenta a trupelor proprii in ultimele 12 ore (JCOP); - date de la celelalte arme si servicii (reprezentantii J1-J9), inclusiv ofiterii de legatura; - recomandarile vechiului sef de tura Un alt aspect semnificativ al managementului informatiilor este strans legat de procesul de documentare si raportare a incidentelor si evenimentelor pe timpul ducerii operatiei Elaborarea si transmiterea rapoartelor este o activitate principala a programului zilnic al centrelor operationale, potrivit procedurilor existente Ele reprezinta principala modalitate de informare ierarhica cu privire la situatia curenta a derularii operatiei campaniei, conform planurilor aprobate in acest context, responsabilitatile personalului din compunerea centrului operational intrunit si sau tactic sunt legate de: - autoritatea de a aproba continutul si transmiterea acestora, care este seful operatiilor, prin directorul centrului operational; - responsabilitatea pentru compilare si coordonare, care o are ofiterul responsabil cu rapoartele; - ordinele fragmentare si dispozitiile preliminare, responsabilitatea pentru analiza si distributie acestora avand-o ofiterul responsabil cu managementul informatiilor in contextul conflictelor actuale si al existentei fortelor multinationale si de coalitie, personalul care va incadra aceste tipuri de structuri (centrele operationale intrunite si sau tactice), va trebui sa cunoasca foarte bine procedurile si limbajul operational folosit, inclusiv a limbii straine respective in scopul eficientizarii fluxului de informatii, pentru luarea la timp a deciziilor care se impun, este necesara respectarea unor principii simple dar extrem utile cum ar fi: folosirea limbii engleze specifice terminologiei NATO (NATiSH), transmiterea datelor si informatiilor la timp (Just in Time - JiT) si mai ales, transmiterea acelor 514 informatii strict necesare personalului si mai ales comandantilor pentru a lua deciziile care se impun (Just Enough Relevant information - JERi) De regula exista doua categorii de rapoarte zilnice: - cele elaborate si primite de la subordonati: raportul despre situatia curenta (Situational Report - SiTREP), raportul despre evaluarea curenta a modului de desfasurare a actiunilor (Assessment Report - ASSESSREP) si rezumatul datelor si informatiilor (intelligence Summary - iNTSUM) - cele transmise la esalonul superior, sunt pe domenii ca cele prezentate mai sus in situatii deosebite se elaboreaza si se transmit rapoarte despre producerea unor evenimente incidente care pot influenta major derularea operatiei campaniei, potrivit planului aprobat in acest sens se intocmesc si se transmit (Event Report -EVREP si sau incident Report - iNTREP sau incident Spot Report - iNSPOTREP -care de regula furnizeaza comandantului CCiR-uri) in mod exceptional se pot elabora si transmite rapoarte saptamanale (de exemplu pe linie de logistica) sau chiar lunare (de exemplu la Comandamentul Fortei din Kosovo, se intocmeste un astfel de raport despre situatia derularii operatiei) Un alt aspect al managementului informatiilor este legat de elaborarea si transmiterea ordinelor fragmentare (FRAGO) si a dispozitiilor preliminare (WARNO) Dupa intocmirea si aprobarea planului de operatii campanie, se intocmeste directiva operativa (ordinul de lupta) Astfel efortul general in cadrul comandamentului se muta de la planificare catre conducerea operatiilor curente in functie de situatia din teren, pot apare anumite incidente evenimente care determina schimbarea situatiei in functie de acest lucru, un comandant de regula analizeaza urmatoarele situatii si actioneaza in consecinta: a) cand situatia operativa nu s-a schimbat, planul este valabil, se va continua potrivit planului aprobat initial; b) cand situatia operativa s-a schimbat, dar planul ramane valabil, cu unele ajustari, care de regula se fac prin ordine fragmentare si sau dispozitii preliminare, care completeaza, ajusteaza directiva operativa (ordinul de operatii initial); c) cand situatia operativa s-a schimbat, planul nu mai este valabil, este necesara intocmirea unui alt plan in mod normal ordinele fragmentare nu se produc in centrele operationale Ele se elaboreaza de regula de catre directia operatii, urmand a fi inaintat centrului operational pentru transmitere in situatii speciale, imediat dupa producerea unor incidente deosebite care se dezvolta in evenimente majore se constituie Celula de Raspuns la situatiile de Criza (CRC) in functie de amploarea si efectele incidentului evenimentului, seful CRC poate fi comandantul, seful operatiilor sau de regula, directorul centrului operational intrunit in aceasta situatie, acesta nominalizeaza un ofiter responsabil cu rezolvarea incidentului evenimentului respectiv El intocmeste un plan de masuri care cuprinde masurile necesare si personalul care participa la implementarea unor astfel de masuri O data planul intocmit, acesta este verificat si aprobat de catre directorul centrului 515 operational intrunit si se pune in aplicare, rezultatul final fiind elaborarea si transmiterea la subordonati pentru executie sub forma unui ordin fragmentar (FRAGO), avand ca puncte principale: situatia curenta, misiunea, executia, sprijinul de lupta si logistic si elemente de comanda si comunicatii in afara de sarcinile curente specifice, in functie de situatia operativa din teren, personalului din compunerea centrelor operationale intrunite si sau tactice i se pot repartiza alte sarcini, decat cele curente Acestea pot fi: sarcini impuse de catre esalonul superior, cereri inaintate de catre subordonati si elemente interne identificate pe timpul desfasurarii activitatilor zilnice in incinta centrelor operationale Procedurile care se urmeaza, potrivit SOP-ului cuprind masuri si activitati similare cu modul de constituire, activare si actiune pentru Celula de Raspuns in Situatii de Criza (CRC) in final, cateva responsabilitati specifice ale ofiterului din centrul operational intrunit si sau tactic, responsabil de managementul informatiilor Acesta: - raspunde de managementul tuturor informatiilor care sosesc la centrul operational, clasificarea, stabilirea prioritatii, inregistrarea si distributia la timp a informatiilor, supervizarea si elaborarea Evaluarii Situatiei Operative Curente; - indeplineste sarcina de loctiitor al directorului schimbului si indeplineste sarcinile acestuia in lipsa lui; - urmareste modul de indeplinire a sarcinilor interne ale centrului si revizuieste lista cu evenimentele incidentele produse si a masurilor luate pentru inlaturarea efectelor acestora Potrivit acordului mentionat, informatiile clasificate NATO si informatiile sensibile neclasificate in UE sunt marcate in mod adecvat pentru a se pune in evidenta caracterul lor sensibil, nu sunt utilizate in alte scopuri decat cele descrise in prezentul acord de punere in aplicare si nu sunt comunicate unor parti terte, fara acordul prealabil al partii expeditoare Partile, in conformitate cu respectivele lor legi si reglementari, sunt obligate sa ia toate masurile necesare aflate la dispozitia lor pentru a proteja informatiile neclasificate de o diseminare neautorizata, necesitand limitari privind accesul si distributia De asemenea, partile pot stabili masuri de securitate precise in ceea ce priveste marcarea, stocarea, gestionarea si protectia informatiilor neclasificate controlate in concluzie: - locul, rolul si structura centrelor operationale intrunite si sau tactice, in contextul politico-militar actual depind de: misiunea primita, tipul de operatie planificata si executata: de management al crizelor, umanitara, de stabilitate si reconstructie, de mentinere impunere a pacii, de izolare, neutralizare si lichidare a insurgentilor si teroristilor, de mica sau mare intensitate, tipul de conflict: inter intra statal, situatia curenta la luarea deciziei de a activa si pune in functiune astel de centru operational: stare de pace, la exercitii, la mobilizare, la razboi, nivelul de incadrare cu personal la momentul decizie Di experienta si tipul de personalitate al comandantilor si membrilor care lucreaza intr-un astfel de centru operational - programul zilnic a unei asemenea structuri trebuie stabilit in jurul si pe baza procesului de luare al deciziei de catre comandantii sefii esaloanelor respective 516 intreaga activitate desfasurata intr-un astfel de centru este determinata si influentata hotarator de volumul, tipul si calitatea informatiilor primite, analizate si procesate - centrele operationale nu sunt numai pentru informare Aceasta este una din functiunile lor Ele trebuie vazute ca niste centre vitale, menite sa coordoneze, monitorizeze, evalueze si sa ajusteze actiunile diferitelor categorii de forte pe timpul ducerii campaniei operatiei Comandantii trebuie sa inteleaga faptul ca atunci cand participa la astfel de informari, personalul care nu participa efectiv la aceasta activitate trebuie sa isi continue indeplinirea atributiilor principale de serviciu legate de supervizarea si coordonarea actiunilor, potrivit planurilor - in contextul conflictelor actuale si al existentei fortelor multinationale si de coalitie, personalul care va incadra aceste tipuri de structuri, vor trebui sa cunoasca foarte bine procedurile folosite si limbajul operational folosit, inclusiv a limbii straine respective - in scopul eficientizarii fluxului de informatii, pentru luarea la timp a deciziilor care se impus este necesara respectarea unor principii simple dar extrem utile cum ar fi: folosirea limbii engleze specifice terminologiei NATO (NATiSH), transmiterea datelor si informatiilor la timp (Just in Time - JiT) si mai ales transmiterea acelor informatii strict necesare personalului si mai ales comandantilor pentru a lua deciziile care se impun (Just Enough Relevant information - JERi) Gradul de interoperabilitate al acestora, va influenta hotarator timpul necesar pentru integrarea personalului, procedurilor si echipamentelor pentru ca un astfel de centru operational sa functioneze in foarte bune conditii Din practica operatiilor desfasurate in ultimii ani, timpul necesar pentru realizarea acestui lucru a fost de 1-4 saptamani Odata realizata integrarea personalului, problemele nu vor disparea Restrictiile nationale, comanda si controlul nationale versus comanda si controlul fortelor NATO UE ONU si sau de coalitie, deciziile si asumarea unor riscuri politice sau nu, sunt alt gen de probleme cu un impact serios asupra activitatii zilnice a unui astfel de centru operational intrunit si sau tactic in final totul depinde de spiritul de echipa, nivelul de instruire si de capacitatea de reactie si dislocare a fortelor respective 517 518 Sectiunea "Provocari J " pentru mediul de securitate" 519 ADAPTAREA PERMANENTa A TiPOLOGiEi OPERAtiiLOR iN RAPORT CU SCHiMBAREA NATURii CONFLiCTELOR -O REALiTATE CERiNta OPERAtiONALa A ViiTORULUi 520 Dr Visarion NEAGOE* Dr Olga DANiLA** in a complex and evolving operational environment, nations and international organizations are striving to identify Solutions to preserve their common interest regarding global security Since human nature has not changed, regional conflicts over territory, religion, politics and economics will continue to occur, demanding the use of military power as part of crisis conflict management system As an active member of international community, Romania had and has a significant military contribution to major UN, coalition-led multinational operations conducted worldwide As a consequence, the accumulated combat experience allowed us to permanently adapt and improve our military forces Currently, due to the continuous change of conflicts'features, we consider quite important a new approach of operations typology to emphasize the importance of the stability and support operations concept within the Romanian military art and to highlight it through training and education programs 1 O analiza necesara: mediu-conflicte Sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXi au fost martorii a ceea ce poate fi denumita corect ca fiind o schimbare paradigmatica a naturii conflictului Factorii geografici nu mai reprezinta o constrangere pentru cei ce doresc sa perpetueze violenta si, desi problemele teritoriale sunt importante, au aparut si alti factori determinanti ai conflictelor de tipul diferentelor istorice, disparitatii economice, securitatii energetice, lipsei apei potabile etc Situatia globala nu mai este marcata in primul rand de amenintarile de tip conventional, cum ar fi conflictele dintre state sau grupuri de state, proeminenta capatand conflictele "noi" de tipul celor intra-statale pana la terorismul international, ce se manifesta prin sabotaje, subversiuni, dar si confruntari si conflicte armate Accesibilitatea actuala la armamentul usor de serie, minele si dispozitivele explozive improvizate a crescut exponential capacitatea unor grupuri de a sustine violenta in interiorul societatilor, cum ar fi grupurile sub-nationale, teroristii, insurgentii, fanaticii religiosi si cei motivati de interesele einice Natura transnationala a acestor amenintari si implicarea actorilor statali in folosirea acestor conflicte ca pe un tip de "razboi prin alte mijloace" le-a exacerbat complexitatea Lumea se confrunta din ce in ce mai mult cu o violenta atat de amorfa incat ridica probleme comunitatii internationale in privinta raspunsului la aceste probleme, care trebuie sa fie unul echilibrat si sa includa masuri politice, economice, societale si militare Provocarile viitorului in domeniul apararii si securitatii sunt tot mai diversificate - de la amenintarile teroriste la instabilitatea unor state, proliferarea armelor de distrugere in masa si alte riscuri de natura interna si externa, toate necesitand consolidarea tuturor institutiilor si resurselor la dispozitie pentru actiunea * General (r ), professor universitar, Universitatea Alma Mater, Sibiu ** Statul Major al Fortelor Terestre 521 eficienta si unitara in plan international Diversitatea si complexitatea acestor amenintari au produs schimbari in natura conflictelor si au solicitat adaptari permanente ale fortelor, conceptelor si capabilitatilor pentru combaterea acestora Mediul de securitate actual este radical diferit de ceea ce era chiar si acum 10 ani intr- o lume din ce in ce mai globalizata, noile provocari la adresa securitatii sunt produse, nu de rivalitatile conventionale dintre state, ci de tensiunile economice, demografice si societale care au devenit transnationale Globalizarea ar fi trebuit sa aiba un impact pozitiv datorita interdependetei crescute intre state, insa a avut ca rezultat si cresterea nivelului de vulnerabilitate 200 -1 * 160 - i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i i 11 i i i i i i i i i i i i i i i 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 Warfare Totals Societal Warfare interstate Warfare Sursa:http:  www systemicpeace org  conflict htm Sfarsitul Razboiului Rece a avut un efect vizibil asupra nivelului general al conflictelor armate in sistemul global Nivelurile conflictelor inter si intrastatale au inregistrat un declin semnificativ in perioada anilor ’90 si aceasta tendinta a continuat si in anii 2000, inregistrand o scadere de peste 60%, confonn datelor prezentate de К - "- іэо- iO - Q -"’UWNjli'U 'л' AET’t L i111 1950 1956 1960 1966 19Л) 1975 1960 1965 1990 1995 2000 2006 [-03 -0 25 -0 2 -0 15 -01 -0И -0 Pwant i^6pendercSca"s^AHt4dCorftcis(Y2) NiritercfSMes Aii Airred Confids (Yl) of Subm Senajs Am*d Catffcli firacnW* * 1 i ГУ iJ Sursa:http:  www systemicpeace org conflict htm a и a ! iD CSP (Center for Systemic Peace) O tendinta similara se observa si prin analiza numarului de state implicate in orice forma de conflict in fiecare an Astfel, in anul 1992 s-a inregistrat cel mai mare numar de state implicate in conflicte - aproape 30% dintre tarile lumii se confruntau cu diferite forme de violenta politica majora Acest procent a scazut cu aproape 50%, in 2009 inregistrandu-se un procent de aproximativ 15% state cu episoade majore de violenta politica Totusi, tendinta de scadere constanta a numarului de conflicte annate pe glob pare sa-si fi incheiat panta descendenta inregistrata in anii ’90 Datele, colectate de Peace Research institute Oslo (PRiO) si Universitatea Uppsala, indica faptul ca numarul conflictelor a ramas oarecum constant in ultimii trei ani Mai mult decat atat, ne aflam acum in cea mai lunga perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial in care nu au avut loc conflicte interstatale (lupte intre 2 sau mai multe tari) 522 Desi statistic exista mai putine conflicte intre state in perioada actuala, numarul conflictelor intra-statale a crescut Securitatea interna si externa se imbina in prezent mai mult decat oricand in trecut Desi in cadrul sistemului international sunt state nemultumite de starea de fapt si au anumite ambitii in crearea unui nou echilibru global al puterilor, totusi cea mai mare amenintare la adresa securitatii nationale a statelor nu vine din partea statelor potential agresive sau a terorismului, ci din partea statelor instabile care nu pot asigura nevoile de baza ale populatiilor lor Pe masura ce inaintam in aceasta era a instabilitatii, liniile de separatie intre razboi si pace, inamic si aliat, se relativizeaza Succesul militar de unul singur nu va fi suficient pentru a face fata noilor conditii, insa nici actorii non-militari nu pot desfasura actiuni de reconstructie si dezvoltare intr-un mediu conflictual, astfel incat solutia necesara rezolvarii anumitor amenintari va putea fi doar o actiune militara, conceputa si desfasurata in cooperare cu celelalte elemente ale puterii nationale Chiar si in acest caz, insa, deciziile statelor de a folosi forta militara sunt si vor continua sa fie extrem de dificile pentru liderii politici, atat individual, cat si colectiv in tarile democratice, interventia militara va genera de cele mai multe ori dezbateri interne complexe despre alocarea resurselor si va fi luata in considerare numai daca angajamentele nationale militare in afara granitelor sunt subscrise intereselor nationale Putini lideri doresc sa-si "investeasca" capitalul politic in interventii internationale riscante si controversate, cu rezultate nesigure Consecinta acestei ezitari de a actiona poate avea consecinte grave: comunitati devastate de conflicte, refugiati, dificultati pentru comertul international si subminarea normelor internationale O implicare militara substantiala este putin probabila in absenta unui interes major de securitate al unei natiuni lider, operatiile de pace si sprijin umanitar fiind operatiile cele mai frecvente Cresterea nivelului de incredere in abilitatea comunitatii internationale de a administra eficient folosirea fortei poate avea o influenta pozitiva asupra deciziilor de implicare si rezolvare si prin mijloace militare a diferitelor crize 2 Evolutii in tipologia operatiilor Desi numarul si aparitia conflictelor intre state s-au redus considerabil, conflictele interne s-au multiplicat, ducand la razboaie civile si la scaderea puterii si a institutiilor statului Acest lucru necesita un nou tip de interventie in care misiunile cuprind elemente militare, politienesti si civile si sunt echipate si mandatate pentru mentinerea pacii, impunerea pacii sau consolidarea pacii prin mijloace economice, sociale, politice sau umanitare oferite de comunitatea internationala Domeniul de interventie s-a extins foarte mult dupa Razboiul Rece si astfel a fost nevoie de noi termeni care sa descrie aceste modalitati multiple de interventie, care se desfasoara intr- un cadru diferit atat de cadrul misiunilor de lupta, cat si al celor traditionale de mentinere a pacii Termenii folositi pentru a descrie aceste misiuni - "operatii altele decat razboiul", "a doua generatie de operatii de mentinere a pacii", "operatii strategice de mentinere a pacii", "impunerea pacii", "operatii de sprijin al pacii", "operatii de raspuns la crize", "operatii de stabilitate si reconstructie" etc - sugereaza incercarea 523 comunitatii internationale de a denumi misiunile in functie de evolutia si, implicit, de noile lor caracteristici, evitand insa posibilele conotatii politice ale termenilor Totusi, niciunul din termeni nu este suficient de general pentru a descrie ceea ce noile tipuri de misiuni au in comun si ceea ce le diferentiaza semnificativ de o interventie armata clasica: dorinta de a preveni, restaura sau consolida pacea Termenul de "operatii de pace", desi este de asemenea discutabil, pare sa fie mai adecvat in descrierea misiunilor din ce in ce mai complexe, care se desfasoara uneori prin impunerea fortei si sub alt mandat decat cel al ONU, pentru a reflecta gama de misiuni indeplinite, deoarece este un concept suficient de general pentru a acoperi toate activitatile desfasurate in sprijinirea unui proces de pace Operatiile de pace cuprind operatiile multi-agentii si multinationale de raspuns la criza ce implica toate instrumentele puterii nationale prin misiuni militare destinate stoparii conflictelor, restabilirii pacii si configurarii mediului astfel incat sa sprijine reconcilierea si reconstructia si sa faciliteze tranzitia catre o guvernare eficienta Operatiile de pace actuale necesita mult mai mult decat simpla aplicare a fortei militare, implicand o gama larga de consideratii politice, diplomatice, economice, umanitare etc extinse pana la nivelul operational, ceea ce necesita o coordonare si armonizare riguroasa, subliniind astfel natura multidimensionala a acestora Printre misiunile asociate noilor operatii de pace sunt asigurarea serviciilor de baza, politie, justitie, educatie, dezarmare, demobilizare si reintegrare in societate a fostelor forte combatante etc sau chiar ajutoare umanitare Totusi, asa cum afirma Wilkinson, militarii trebuie sa se implice in operatii majore de ajutor umanitar numai daca nu exista agentii civile disponibile sau atunci cand implicarea acestora este imposibila datorita caracteristicilor situatiei locale Scopul fortelor multinationale este de a opri luptele si a ajuta la atingerea unei rezolvari corecte si de durata a conflictului, nu de a obtine o victorie militara Astfel, eforturile militare multilaterale trebuie sa fie doar o parte a unei campanii vaste care sa includa activitati diplomatice si umanitare Fortele multinationale trebuie sa fie pregatite de lupta, dar folosirea lor trebuie sa fie in scopul crearii conditiilor pentru o pace durabila in cele mai multe situatii, ele vor trebui sa sprijine efectiv eforturile politice si umanitare Daca se schimba rolul si obiectivele fortei multinationale, atunci componenta fortei trebuie reevaluata pentru a se asigura adecvarea fortelor pentru noile misiuni Operatiile de pace vor continua sa joace un rol primordial in prevenirea si gestionarea crizelor in orice regiune sau zona din lume, se va accentua caracterul intrunit al acestora si se vor desfasura cu preponderenta in medii ostile Desi teoreticienii militari argumenteaza, in mod corect, ca ducerea razboiului ramane cea mai dificila misiune si trebuie sa ramana principala prioritate a eforturilor de pregatire, comandantii care au participat la misiunile multinationale recente afirma ca operatiile de pace actuale difera in mod semnificativ de operatiile conventionale si, astfel, necesita abilitati suplimentare Abilitatea unei unitati de a opera eficient in operatii de pace este direct determinata de eficacitatea unei strategii de pregatire care sa includa provocarile prezentate de astfel de misiuni mult mai complexe Natura 524 operatiilor de stabilitate in aceasta era a conflictelor persistente devine din ce in ce mai evidenta ca urmare a desfasurarii misiunilor din irak si Afganistan Rolul fortelor armate este de a sprijini aceste eforturi "largi" prin oferirea capabilitatilor coercitive si constructive fortei pentru a stabili un mediu sigur, a facilita reconcilierea intre adversarii locali sau regionali, a crea sau intari institutiile politice, juridice, sociale si economice, precum si de a ajuta la transferarea responsabilitatii catre autoritatile civile legitime si legale Acest transfer este fundamental pentru schimbarea accentului catre activitatile de dezvoltare pe termen lung, in care fortele militare sprijina efortul complex de atingere a obiectivelor nationale si internationale Succesul in astfel de actiuni in general necesita un angajament pe termen lung al actorilor externi, dar este in final determinat de sprijinul si participarea populatiei tarii "gazda" Aceste activitati, executate intr-un mediu de securitate relativ "pasnic", ca un element al planurilor de cooperare de securitate in teatru ale comandantului fortelor armate, au foarte multe elemente comune cu misiunile de asistenta executate dupa conflicte sau dezastre Aceste activitati isi propun sa construiasca capacitatile partenerului, sa intareasca guvernarea legitima, sa mentina "domnia legii", sa incurajeze cresterea economica si sa ajute la formarea unui puternic sentiment de unitate nationala in mod ideal, acestea ar trebui realizate pentru prevenirea conflictului si nu post-conflict Executate in cadrul unei angajari pe timp de pace a instrumentului militar, sunt esentiale pentru sustinerea viabilitatii pe termen lung a natiunii gazda si ofera fundatia pentru cooperarea multinationala care ajuta la mentinerea echilibrului global al puterilor Din pacate insa, nu asa stau lucrurile in majoritatea conflictelor in care este solicitata participarea fortelor armate Evoluand de la o strategie de pregatire focalizata pe infrangerea armata a adversarilor cum era pana in anii ‘90, fortele armate trebuie sa se pregateasca acum pentru aceste noi tipuri de operatii "de pace" (operatii de mentinere a pacii, operatii de impunere a pacii, operatii de stabilitate, asistenta umanitara etc) Operatiile de pace au cu totul alte principii de operare decat cele conventionale, fapt ce impune ca fortele armate sa isi particularizeze pregatirea la conditiile impuse de acestea Asigurarea succesului se poate realiza numai prin imbinarea abilitatilor specifice ambelor tipuri de misiuni, respectiv pentru a fi eficienti simultan in cele mai dificile misiuni de lupta si de pace: infrangerea unui inamic periculos si, in acelasi timp, raspunzand corespunzator dramelor umane inerente in conflict, "cucerind inimile si mintile" si protejand o societate Aceasta reprezinta o schimbare conceptuala semnificativa fata de evaluarile anterioare atat ale ducerii razboiului, cat si ale misiunilor de pace in ultima jumatate de secol, gama de misiuni pe care militarii le-au avut de indeplinit pe tot cuprinsul globului s-a extins mult peste conceptul traditional de ducere a luptei sau cel al operatiilor clasice de mentinere a pacii Convergenta dintre operatiile conventionale si operatiile de pace este cea mai probabila tendinta a conflictelor din viitorul apropiat si, implicit, a ceea ce sociologul militar Fabrizio Battistelli si altii ilustreaza - simplicitatea dihotomiei pace razboi este inlocuita de complexitatea unei combinatii variabile dintre doua elemente in 525 care claritatea situatiei tactice a luptei armistitiului lasa loc unei situatii nebuloase care nu este nici lupta, nici armistitiu" (Battistelli, Ammendola, si Galantino 2000, 138-9) Pentru a face fata unei astfel de complexitati, va fi nevoie de unitatea de efort a unui raspuns multidimensional, multilateral si multiorganizational Militarii trebuie sa schimbe paradigma unidimensionala a securitatii cu o paradigma polico-economico-psihologica-securitate si sa fie gata sa lucreze alaturi de organizatii non-guvernamentale (ONG-uri), organizatii internationale, actori politici locali, forte private de securitate si militari ai altor armate Situatiile clare de tip prieten inamic vor fi mult mai putin probabile decat cele ambigue in medii in care prieten neutru inamic nu vor fi entitati stabile si distincte sau chiar situatii si mai complicate in care se va face greu distinctia intre prieten de incredere prieten probabil neutru dificil de determinat reluctant sa coopereze ostil tacit  ostil evident si asa mai departe Daca aceasta tendinta de crestere a complexitatii continua, implicatiile pentru militari sunt semnificative Daca va exista o distinctie clara intre fazele de lupta si de reconstructie, poate fi posibila o rotatie a unitatilor specializate adecvate astfel incat anumite unitati sa fie dedicate misiunilor de lupta si altele operatiilor de stabilitate Asemenea responsabilitati clare nu sunt insa posibile atunci cand misiunile incep sa se combine suprapuna; momentul adecvat pentru schimbarea trupelor poate fi foarte dificil de determinat sau pur si simplu inexistent Mai mult decat atat, natura critica a primelor saptamani ale unei situatii de criza necesita o actiune integrata cat mai devreme posibil Operatiile de stabilitate nu pot astepta intotdeauna o stabilizare a starii de securitate si militarii care executa misiuni este posibil sa fie nevoiti sa treaca in mod repetat de la misiuni de lupta la misiuni de reconstructie Cultura militara, insa, nu se adapteaza prea rapid eficient la scenarii ce nu presupun ducerea luptei Provocarile diferite ale celor doua tipuri de misiuni de lupta si de pace necesita - din punct de vedere al culturii organizationale - valori si practici diferite Dificultatile cu care se confrunta cultura militara in executarea misiunilor de pace deriva si din nepotrivirea fundamentala a cerintelor ducerii luptei si mentinerii pacii: aptitudinile, principiile si metodele necesare pentru una nu se pot transfera direct catre cealalta, ci chiar se pot dovedi fatal contraproductive in cealalta Militarii trebuie sa conceptualizeze forta intr-un context larg de procese sociale si politice si sa raspunda la schimbarile cerintelor ariei de responsabilitate criza cu flexibilitate si cu intelegerea faptului ca armata este doar unul dintre multii actori implicatii in noul tip de conflicte Asemenea scopuri vor necesita intensificarea si diversificarea formelor de pregatire pentru toti militarii si vor trebui sa se bazeze pe o calitate crescuta a recrutilor (ceea ce poate necesita ca guvernul sa faca mai atractive pachetele motivationale de cariera, financiare si de alte tipuri disponibile) Acest proces de schimbare va implica costuri ridicate si nu multi vor fi dispusi sa investeasca Accentul pus pe diferitele elemente ale intregului spectru de operatii se va schimba in functie de contextul, momentul si locatia specifica, obligandu-i pe comandanti sa-si adapteze atitudinea in definirea si rezolvarea provocarilor prin dezvoltarea strategiei, tacticilor si instruirii 526 Rolul fundamental al fortelor armate este in curs de schimbare, asa cum ne-au demonstrat conflictele ultimilor ani, mutand efortul de la intrebuintarea lor in operatii majore de lupta in operatii de prevenire, pace, stabilitate si reconstructie Permanenta schimbare a mediului de securitate si viteza crescuta cu care fortele armate utilizeaza informatiile impun necesitatea schimbarii modului in care folosim cunostintele avute la dispozitie istoria ne- a demonstrat in mod repetat ca succesul prezent si viitor depinde de modul in care reusim sa extragem "cele mai bune practici" din actualele misiuni, sa acumulam cunostinte durabile si sa le integram in doctrina pentru a fi aplicate de fortele armate in misiunile prezente si viitoare, tinand cont de faptul ca bugetele vor fi mai limitate si amenintarile mai solicitante Relevanta si actualitatea doctrinelor sunt foarte importante, deoarece aplicarea acestora determina succesul actiunilor post-conflict, acestea trebuind acum sa se adreseze atat eforturilor pentru asigurarea securitatii, prosperitatii si libertatii in zonele neguvernate, cat si asistarii teritoriilor aflate in reconstructie dupa un dezastru natural 3 "Lectii invatate" pentru Romania in anii '90, Romania a fost printre primele tari, care si-a trimis observatori in misiuni sub egida ONU sau OSCE, in zone de conflict pe diferite meridiane Apoi, ca tara partenera NATO si ca membru al Aliantei, a participat cu efective tot mai importante la misiuni conduse de aceasta organizatie politico-militara sau in coalitii internationale, cum sunt cele din irak sau Afganistan Romania a participat doua decenii la misiuni internationale in diverse teatre de operatii precum Afganistan, irak, Angola, Somalia, Bosnia, Hertegovina, Kosovo etc , participand astfel la promovarea valorilor si dezideratelor dezvoltarii democratice a societatii globale: stabilitate, pace, securitate, incredere Sustinatoare activa a principiului potrivit caruia o tara democratica trebuie sa fie nu numai consumatoare de securitate, ci si producatoare a acesteia, Romania s-a angajat cu fortele disponibile in operatii de stabilitate multinationale, in diferite regiuni ale globului La rindul lor, operatiile de stabilitate, desfasurate in mediul multinational, au determinat prezenta tot mai activa a Romaniei in cadrul comunitatii internationale si participarea impreuna cu alte state, la constituirea si la actiunea structurilor de forte sub egida ONU, NATO sau a organizatiilor internationale pentru prevenirea si solutionarea crizelor ori pentru mentinerea unui climat de pace, securitate si incredere colectiva, conform mandatului Natura si tipologia operatiilor multinationale la care au participat fortele armate romane au inregistrat schimbari fundamentale, acoperind o gama larga de misiuni pornind de la monitorizarea zonelor de separare dintre fortele beligerante cu observatori, asigurarea pazei comandamentelor multinationale sau a unor obiective din zona de responsabilitate, participarea la strangerea, depozitarea si paza armamentelor, munitiilor si explozivilor, participarea la deminari in zonele de interes, participarea la refacerea infrastructurii distruse, asigurarea escortei si pazei convoaielor, participarea la operatii de cautare-salvare etc si ajungand, in prezent, la 527 misiuni de mare complexitate in cadrul operatiilor de stabilitate si reconstructie in Afganistan Experienta dobandita in asemenea operatii a constituit unul dintre criteriile si factorii ce au marcat in mod considerabil procesul de reorganizare si modernizare a organismului militar romanesc in acesti aproape 20 de ani de transformari conceptuale, structurale, operationale si, inclusiv, de mentalitate Fortele romanesti care desfasoara misiuni in afara teritoriului national isi indeplinesc obiectivele folosind toata gama de operatii, de la aparare la ofensiva, alaturi de procedee specifice operatiilor de stabilitate Schimbarea doctrinara este esentiala, deoarece va determina schimbarea instruirii si in celelalte dimensiuni -organizationale, conducere, educatie, resurse, personal si facilitati in operatiile moderne, nu mai exista granite formale intre formele specifice operatiilor de stabilitate si sprijin si operatiile ofensive sau de aparare, asa cum sunt ele definite in doctrinele nationale privind intrebuintarea fortelor in operatii Complexitatea fenomenelor politico-militare, evolutia si influenta lor asupra societatii la inceput de mileniu determina necesitatea adaptarii atente, continue si realiste a politicilor, strategiilor, conceptiilor si programelor necesare armonizarii eforturilor Romaniei cu cele ale institutiilor internationale in acest context, Armata Romaniei va continua sa-si dezvolte capacitatea de combatere a factorilor de risc, de prevenire si gestionare a crizelor, precum si de interventie oportuna si eficienta pentru contracararea amenintarilor si provocarilor ce pot afecta securitatea nationala, regionala sau globala Bibliografie: BATTiSTELLi, Fabrizio, AMMENDOLA, Teresa, GALANTiNO, Maria Grazia, The Fuzzy Environment and Postmodern Soldiers: The Motivations of the italian Contingent in Bosnia, Ed Schmidl, Erwin A , Peace Operations Between War and Peace, Frank Cass, Londra, 2000 BROWN, Jonathan, iNGRAM, Joseph, KUDAT, Ayse, GiLLETTE, Michael, integrating economic and social aspects in military operations, Military Review, ianuarue-februarie 2010 DANDEKER, Christopher, GOW, James, The Future of Peace Support Operations: Strategic Peacekeeping and Success, Armed Forces and Society, Vol 23, nr 3, 1997 DEGEN, E J , Lieutenant Colonel (P), Knowledge management by the generating force, U S Army, Military Review, iulie-august 2008 GOODPASTER, Andrew J , When Diplomacy is Not Enough: Managing Multinational Military interventions, raport pentru Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict Carnegie Corporation of New York iulie 1996 WiLKiNSON, Philip, Sharpening the Weapons of Peace, international Peacekeeping, Vol 7, nr 1, 2000 528 SZAYNA, Thomas S , EATON, Derek, RiCHARDSON, Amy, Preparing the Army for Stability Operations-Doctrinal and interagency issues, Arroyo Center, RAND Corporation, 2007 The Army Capstone Concept, Operational Adaptability: Operating under Conditions of Uncertainty and Complexity in an Era of Persistent Conflict -2016-2028, TRADOC Pam 525-3-0,21 decembrie 2009 SARCiNSCHi, Alexandra, Operatiile de stabilitate si securitatea umana, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 http:  www systemicpeace org conflict htm http:  www prio no http:  www uu se en node1256 529 EVOLUTiONS iN YEMEN AND SOME CENTRAL ELEMENTS OF THE iRANiAN FOREiGN POLiCY AND GRAND STRATEGY -2009-2010 Dr Florin DiACONU* EVOLUtii iN YEMEN si UNELE ELEMENTE CENTRALE ALE POLiTiCii EXTERNE iRANiENE si A MARii STRATEGii - 2009-2010 Principala chestiune care ne preocupa in studiul de fata este cea a relatiei de tip catalitic (si poate chiar cauzal) ce exista, in ultimii ani, intre vointa politica a decidentilor de la Teheran si ambitiile evidente ale liderilor politici si militari ai rebelilor siiti din nordul Yemenului (tara foarte aproape de conditia de stat esuat, extrem de saraca, cu o lunga traditie de violente interne si care se afla concomitent si sub presiunea exercitata, in regiunile sale centrale si sudice, de catre aripa locala a organizatiei predominant sunnite al-Qaeda, precum si de miscarea autonomista din sud) Teocratie siita, iranul de azi foloseste potentialul comunitatii siite din nordul Yemenului pentru a exercita presiuni majore si crescande - chiar daca indirecte - asupra Arabiei Saudite, ca si pentru a modifica balanta regionala de putere in zona Golfului Persic si a Golfului Aden O astfel de politica externa - si de mare strategie, in termenii conceptuali propusi acum cateva decenii de B H Liddell Hart - este de natura sa consolideze semnificativ potentialul de mare putere regionala al iranului si confirma, concomitent, faptul ca iranul nu este numai un important pivot, ci si un semnificativ jucator geopolitic si geostrategic, cu ambitii si actiuni ingrijoratoare pentru lumea occidentala (din care face parte si Romania) si care au relevanta trans-regionala Yemen* 583 was - and still is - an important geo-strategic position Placed at the Southern tip of the Arabian Peninsula, Yemen naturally Controls a large share (more accurately, 1,906 kilometers of coastline) of the Coastal region around the Gulf of Aden, which is, together with the North-Western part of the Arabian Sea, a major sea route for almost 10 % of the world sea trade (i am speaking here mainly about oil extracted from the countries in the Persian Gulf, transported to other parts of the world through the Suez Canal or along the Eastern shores of Africa) Along its more recent history, Yemen "was a strategic keystone", mainly for Great Britain, "first as a coaling replenishment base on the way to india, and then, after the loss of the Suez Ph D in Political Science He is now Director for Scientific Research and Expertise at the Romanian Diplomatic institute; he is also teaching international Relations at the Faculty of Political Science, University of Bucharest; he is also the acting President of CeSSGASS (or Morgenthau Centre), a small academic think-tank studying international Relations using the concepts of Realism 583 The opinions presented in this study do not necessarily represent the official point of view of the Romanian Diplomatic institute or of the Romanian Ministry of Foreign Affairs They represent the professional evaluations and opinions of the author, who is fully responsible for all ideas in the text 530 Canal Zone, a major military base and headquarters of the Middle East Command"584 Yemen is a country which has severa! major vulnerabilities, making it an almost completely failed state, situation which strongly enhance the chances of severa! militant and radical Mustim groups (both Sunni and Shiite ones) almost freely operating there First of all, we are speaking about a very low Gross Domestic Product (GDP) According to BBC, Yemen is "the poorest country in the Middle East"585 At this very moment, Yemen - with a total area of 527,968 square kilometers, more than twice larger than that of Romania and with a total population of almost 23 million persons (which make it, in tenns of magnitude of demographic resources, the 40th country of the world) - has a total GDP of 58 04 billion USD in 2009, according to the figures offered by CiA’s World Factbook This means that in the case of Yemen, GDP per capita is only 2,500 USD in the long run, the economic situation can become even worse, because the country "is - states the already quoted CiA’s World Factbook - highly dependent on declining oii resources for revenue Petroleum accounts for roughly 25% of the GDP and 70% of the govemment revenue the drop in oii prices since mid-2008 slashed govemment oii revenues in 2009 by more than 50%, as compared to 2008"586 The unemployment rate is really very high - roughly 35%, according to the most recent available figures (those from 2003) and the total share of the population living below what we usually caii poverty line is almost 50% (more accurately, 45 2%, also according to figures from 2003) Only 2 9 % of the entire territory is arable land, the total area of irrigated land is also very small, in absolute tenns - only some 5,500 square kilometers - and only 0 25 % of the entire territory is cultivated with permanent crops The country’s future can be significantly influenced - and not necessarily in a positive way - by demographic trends First of all, population growth rate is very high (2,786 %, which makes Yemen the 17til county in the world from this perspective) The quick increase of the population - which put a lot of pressure on very limited natural resources and on a weak and non-effective central govemment - is aggravated by the fact that the pace of urbanization is very high - 4 9% annual rate of chance, according to estimates in 2009-2010 The modern and contemporary history of Yemen is one dominated by conflicts, civil (or inter-tribal) wars and instability, and also by large contrasts between different regions of the country in 1839, when Aden became a British possession, the settlers accompanied by crews belonging to some East india Company ships were 584 Stephen HARPER, South Arabia and Aden, 1964 1967: Tribesmen and Terrorists, in Major General iulian Thompson (editor), The imperial War Museum Book of Modern Warfare: British and Commonwealth Forces at War, 1945-2000, Sidgwick & Jackson, London, Basingstoke and Oxford, 2002, p 229 585 Yemen: Security and the collapsing state, article published by BBC News, October 6, 2010, at the internet address 586 For these figures and for other elements in this part of the text see the article (roughly 14 pages long, if printed) "Yemen", in CiA, The World Factbook, page last updated on September 29, 2010, at the internet address 531 attacked by the son of a local ruler, leading some 150 tribesmen and Egyptian gunners manning more than doyen cannon Until 1858 - which means in only two decades - roughly 20 Perpetual Treaties of Protection were offered by the British to sheiks, emirs and sultans from the region which was to be called the Aden Protectorate587 immediately after the First World War, the rest of Yemen - until then a part of the Ottoman Empire - became independent, but a new source of tensions occurred: territorial conflict with Saudi Arabia, for the control of the Asir province, annexed by the Saudis in the 1930s588 it is useful to underline, in this context that the real goal of the Saudi royal house was, at that very moment, not a limited territorial annexation, but the conquest of both the entire Arabian Peninsula and of Transjordan, Syria and iraq, to establish a new Caliphate But, in 1934, the Saudi attempt to conquer the entire Northern part of Yemen was defeated589 The British imposed "a wholly artificial division between the North and South Yemen, in order to exert some control over Aden’s hinterland"590 After 1945, the tradition of conflicts between tribes and local central power in Sanaa went on: in 1962, when the old imam Ahmad, an absolute ruler who had been able to implement some modernization, died, the Egyptians attempted to organize a coup in Yemen and quickly sent troops - deployed by aircraft - to protect the new government Anyhow, many of the tribes did not wish to accept this situation and, led by the legitimate heir of Ahmad and almost openly supported by both the Saudis and the British, attacked the Egyptians591 The local conflicts between various tribes quickly escalated and, unable to pacify again the entire territory, the British finally abandoned Aden in November 1967 They had to do this, because in the previous years the total number of terrorist (and guerrilla) attacks had had sharply increased - from only 36 in 1964 to more than 3,000 in 1967 And, "during that period 57 British soldiers were killed, 44 of them in the last year, and 651 wounded, 325 in the last eleven months Eighteen British civilians were killed and 83 wounded"592, too 1 Recent evolutions in Yemen After the moment when the British withdrew, large scale violence remained a common political tool in the entire region of Yemen To offer only one example, in 1978, a messenger of the President of South Yemen detonated a powerful bomb, hidden in a briefcase, in the office of the President of North Yemen Both men died A few days later, the president of South Yemen was himself killed, in one of the so many coups staged by different factions in Aden593 in 1986, one of the three rulers of 587 Stephen HARPER, op cit, p 229 588 Aymeric CHAUPRADE, Fransois THUAL, Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori, Editura Corint, Bucuresti, 2003, p 366 589 Patrick BROGAN, World Conflicts Why And Where They Are Happening, Bloomsbury Publishing Ltd , London, 1989, pp 324 and 338 590 ibidem, p 339 591 ibidem, p 339 592 Stephen HARPER, op cit, p 250 593 Patrick BROGAN, op cit , p 340 532 South Yemen - at that very moment a Soviet puppet state - managed to kill his other two colleagues immediately, savage fighting between tribes loyal to one or another of the three members of the fonner triumvirate engulfed Aden for several days, taking Soviet Union by complete surprise The Soviets - both diplomats and quite many military advisers - took refuge in a Soviet freighter in the Aden harbor, while a number of Westerners were evacuated aboard the British Royal Yacht Brittania which sailed at that moment in the waters of the Arabian Sea594 The two countries -South Yemen and North Yemen - got united in 1991 in 1994, the newly emerged unified state received a dangerous blow: almost directly backed up by the Saudis, different forces in the South attempted to stage a secessionist movement Starting with 1998, tribes in two regions - Mareb and Jawf- savagely clashed, the goal of these intense domestic conflicts being the control of some important oilfields595 in 2000, when the first French edition of the Dictionnaire de Geopolitique we are quoting here was published, the opinion of Chauprade and Thual was a chilling one: "Yemen risks being in the future as well an area of strong instability in the very core of a region with obvious strategic significance"596 At this very moment, several trends and events influence a lot the politically and strategically significant evolutions in Yemen First of all, there is a strong al-Qaeda presence, openly competing with the weak central government, mainly in central regions and along the seashores There is also a strong separatist movement in the South, which has forces able - and leaders willing - to "fight violent battles for autonomy"597 Another very serious threat is that represented by the almost continuous Shiite rebellion in the North, which is - according to different sources - openly supported by the Shiite iran The Shiite rebellion in the North puts a lot of pressure (both political and military) on the weak regime at Sanaa This pressure is seriously augmented by the iranian naval presence in the Gulf of Aden, off the coast of Yemen The official goal of the presence of iranian combat ships in the Gulf of Aden is "to fight pirates and protect the country’s shipping lines from piracy"598 But it is clear that several corvette or frigate class ships can put a lot of pressure on Yemen, as long as this country has only 6 light missile craft, 5 light patrol ships and 6 mini warfare vessels599 in 2009, the Shiite rebellion in Northern Yemen - which at that very moment was a five years long process - led to almost direct Saudi intervention The Saudis stated, in November, that they "cleared the rebels from the border" But, 594 ibidem, pp 340-341 595 For the events in 1994 and 1998 see Aymeric CHAUPRADE, Fransois THUAL, op cit , p 368 596 ibidem, p 368 597 Vivienne WALT, Yemen-Saudi Skirmishes Threaten a Wider Conflict, published by Time in parinership with CNN, on November 9, 2009, at the internet address 598 iran sends 7th vessel to Aden, piece of news published by iRNA (islamic Republic News Agency) on March 17, 2009, at the internet address 599 in order to compare the clearly different combat potential of the two Navies, see The international institute for Strategic Studies, The Military Balance 2004-2005, Oxford University Press, 2004, pp 124-125 (Navy of iran) and 140 (Navy of Yemen) 533 according to media sources (Time and CNN), Shiite rebel forces from Yemen "crossed into Saudi Arabia and killed a Saudi officer, leading Saudi Arabia to send fighter jets to bomb" rebel positions inside Yemen, on November 5th, 2009 At that moment, highest authorities in Yemen clearly stated that the Shiite rebels in the North "are trying to demolish the economy" and that "they want to follow the system of iran"600 in the final part of 2009, "a fierce battle raged for months" in the Northern region of Yemen, leading to a massive exodus of "tens of thousands of refugees pouring out of the frontlines", either attempting to reach Sanaa or Aden or trying to get over the border, in the stable and prosperous Saudi Arabia in severa! occasions along these months of intense fighting, both Yemen and Saudi Arabia said that militant elements within the Shiite community in Yemen "are receiving their funding, weapons and training from iran in a bid to destabilize the region "601 Credible Western evaluations state that: 1 authorities in Yemen say that they intercepted at least one iranian ship transporting a large amount of weapons and ammunition to be used by the Shiite rebels; 2 the same authorities say that the Shiite rebels want to "overthrow the Sunni-dominated govemment and reestablish the Zaidi imamate", a religious state led by Shiite clerics; 3 Started in 2004, the Shiite rebellion in Northern regions of Yemen led to "a total of six rounds of fighting with increasing intensity and scope"; 4 iranian civilian and military authorities strongly condemned Saudi intervention against the Shiite rebels in Yemen (something which proves at least that iran is interested in protecting the Shiite rebellion in Yemen); 5 many media reports, but also a significant number of statements belonging to officials from several Arab countries say that the Shiite rebellion in Yemen is nothing else but "a proxy war between Saudi Arabia and iran, claiming that a ‘Shi’a axis’ made up of iran, Lebanese Hizballah, and the iraqi Shi’ite cleric Muqtada al-Sadr are providing moral support and anns to the insurgents"; 6 Saudi Arabia, a major actor in the region and one of the most important strategic pariners of the West in that volatile region, "as a Sunni hegemon in the region, has an agenda to eradicate iran’s foothold in Yemen and in other countries in the region with Shi’ite minorities"602 A few months ago, the intensity of the conflict was diminished as a result of a "peace accord" (it is not yet very clear if it is going to be a really perennial and stable solution) 2 iranian grand strategy - reasons and goals Several reasons can be detected behind the help offered by iran to the Shiite rebels in Yemen First of all, says Gary Sick, a Persian Gulf expert at Columbia University, the iranian regime likes to be seen "as the protector for Shiites as well as 600 Vivienne WALT   Balhaf, op cit 601 Abigail HAUSLOHNER, Yemen ’s Hidden War: is iran Causing Troble?, published by Time in parinership with CNN, on December 18th, 2009, at the 602 For all these see the following text: interview: Conflict in Yemen Widens Amid Charges of iran involvement, Radio Free Europe   Radio Liberty, broadcasted on November 20th, 2009, text at the internet address 534 Muslims all over the world"603 But, quite clearly, we do not speak only - or mainly -about propaganda and self-esteem iran has more serious reasons to actively support, more or less openly, different militant and radical groups ( mainly those based on, or mobilizing a lot, Shiite communities) in the entire Greater (Extended) Middle East First of all, such actions can help political, military and religious leaders in Tehran to avoid, with minimal costs, complete strategic encirclement Let us not forget that, at this very moment, NATO forces (including a very large and strong US contingent) are present in Afghanistan, that the regime in Baghdad is also relying on US help and protection, that the Persian Gulf and the Arabian Sea are heavily patrolled by the mighty US Navy in such a situation, with a Russia not necessarily very friendly (mainly in the long run) in the North, firmly dominating many of the former Soviet republics, iran is in a geo-strategic position which is at least very uncomfortable So that iranian regional activism is targeting radical forces in Lebanon, in Gaza, in iraq and in Yemen (and also a significant amount of almost direct involvement in Afghanistan, mainly by means of offering weapons to various local groups who attack iSAF forces) Minimal results obtained by these means could be, as already stated, more prestige in the Muslim world and mainly avoiding complete geo-strategic encirclement Maximal potential results targeted by iran are obviously both more interesting, academically speaking, and more frightening for regional stability and for the strategic interests of the Western World (Romania being a part of this Western World, both as a NATO member state and as an EU member state): let us imagine, even if only for half a minute, a Saudi Arabia more and more squeezed, like a lemon, by Shiites acting both from North and from South (from Yemen) Or let us imagine a Gulf of Aden completely fallen in the hands of radical Muslims (controlled from Tehran) on the shores of both Africa (Somalia) and Arabian Peninsula (Yemen) Quite clearly, such maximal results are not at all very probable, but - anyhow -iranian involvement in supporting and protecting Shiite rebels in the northern regions of Yemen clearly shows that iran is not only an important geo-strategic pivot, but also a state with features, potential and deeds (in the area we usually call foreign policy, or grand strategy604) which make Tehran at least an important regional geo-strategic player605, able to design and implement policies projecting national power far away from national borders That is why Western world should at least very carefully monitor all the evolutions (political and military, open or more discrete) in the Persian Gulf, in Yemen and in the region of the Gulf of Aden 603 ibidem 604 For the meaning of grand (or superior) strategy, see B H Liddell HART, Strategia Actiunile indirecte, Editura Militara, Bucuresti, 1973, p 334 605 For the concepts of geo-strategic player and gepolitical pivot see mainly Zbigniew BRZEZiNSKi, Marea tabla de sah Suprematia americana si imperativele sale geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, pp 53-54 535 Bibliography: BRZEZiNSKi, Zbigniew, Marea tabla de sah Suprematia americana si imperativele sale geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000 BROGAN, Patrick, World Conflicts Why And Where They Are Happening, Bloomsbury Publishing Ltd , London, 1989 CHAUPRADE, Aymeric, Fransois THUAL, Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori, Editura Corint, Bucuresti, 2003 interview: Conflict in Yemen Widens Amid Charges of iran involvement, Radio Free Europe   Radio Liberty, broadcasted on November 20th, 2009, text at the internet address "iran sends 7th vessel to Aden", piece of news published by iRNA (islamic Republic News Agency) on March 17, 2009, at the internet address LiDDELL HART, В H , Strategia Actiunile indirecte, Editura Militara, Bucuresti, 1973 The international institute for Strategic Studies, The Military Balance 2004-2005, Oxford University Press, 2004 THOMPSON, Julian, Major General (editor), The imperial War Museum Book of Modern Warfare: British and Commonwealth Forces at War, 1945-2000, Sidgwick & Jackson, London, Basingstoke and Oxford, 2002 WALT, Vivienne, Yemen-Saudi Skirmishes Threaten a Wider Conflict, published by Time in parinership with CNN, on November 9, 2009, at the internet address Yemen, an article (country presentation) 14 pages long, if printed, in CiA, The World Factbook, page(s) last updated on September 29, 2010, text available at the internet address Yemen: Security and the collapsing state, article published by BBC News, October 6, 2010, at the internet address 536 PROVOCaRi ALE MEDiULUi DE SECURiTATE CA URMARE A SCHiMBaRiLOR CLiMATiCE LA NiVEL GLOBAL si iNFLUENtA ACESTORA ASUPRA MEDiULUi MiLiTAR Dr Valeriu NiCUt* CHALLENGES TO THE SECURiTYENViRONMENTCAUSED BY THE GLOBAL CLiMATE CHANGES AND THEiR iNFLUENCE ON THEMiLiTARYENViRONMENT The Contemporary World ha been subject to an unprecedented transformation process caused by the development of various geopolitical, military and geophysical events having a major impact on the Security Environment in this context, security at the national, regional and global levels is depending not only on the capability to react and adapt, but also on the ability to anticipate and act pre-emptively and proactively in a complex, dynamic and conflicted World, evolving in a full process of globalization, to profoundly understand the major evolutionary trends of the World, and of the way each state has the opportunity to actively be part of this process, represents an essential requirement The climate change and especially the Global Warming, which also include the human activity, is having a direct effect on the conduct of military operations and activities, in a Security Environment where the Mankind has already been struggling to provide for the main basic necessities, such as water, food, fuel and shelter, concurrently with the fight against diseases These effects are materialized through: • continuous deterioration of the Environment, depletion of natural resources and the threat raised by some diseases; • severe risks to the resource security and to potable water supplying, food security and energy security (as a consequence of reduced access to energy, water and food resources); • the increase of scale and rate of occurrence for the extreme climatic events (excessive rainfalls, draughts, hurricanes, forest fires etc ), causing massive human and material losses, as a premise for the increase of civil emergency operations, that are going to overload the specialised structures of the states Taken into account the increase of the annual number of meteorological and hydrological disasters, affecting hundreds of millions of people, it is absolutely necessary to understand on short and medium terms, which are the vulnerabilities of the Human Communities to the occurrence of hydro-meteorological disasters, and to elaborate in priority interdisciplinary studies and specific models to describe the evolution and prediction of such disasters Against this background, there is a clear need to structurally adapt the military and develop mechanisms aimed to create and sustain flexible Armed Forces, adapted to the new (mainly asymmetric) threats, able to efficiently operate irrespective of the climate (all-weather War) or the geophysical conditions in the Theatre of Operation (the ground features and relief, very high day night and season temperature differences, extreme meteorological events etc ) * General-maior, Statul Major General 537 Lumea contemporana este supusa unui proces de transformare fara precedent ca urmare a derularii unor evenimente geopolitice, militare si geofizice cu impact major asupra mediului de securitate Securitatea nationala, regionala si globala depinde nu atat de capacitatea de reactie si adaptare cat, mai ales, de capacitatea de anticipare si de actiune preventiva, pro-activa intr-o lume complexa, dinamica si conflictuala, aflata in plin proces de globalizare, intelegerea profunda a tendintelor majore de evolutie a lumii si a modului in care fiecare tara are sansa sa devina parte activa a acestui proces, este o conditie esentiala Schimbarile climatice si in special fenomenul de incalzire globala, au efect direct asupra desfasurarii actiunilor militare intr-un mediu complex de angajare in care omenirea a fost deja implicata in lupta pentru asigurarea nevoilor de baza principale cum ar fi apa, hrana, combustibilul si adapostul, concomitent cu lupta impotriva bolilor influenta acestora se manifesta prin deteriorarea continua a mediului inconjurator, secatuirea resurselor naturale si amenintarea unor boli, afectarea severa a securitatii surselor si a aprovizionarii cu apa potabila, a securitatii alimentare si a securitatii energetice a populatiei (ca urmare a diminuarii accesului la resurse energetice, de apa si de alimente) in acelasi timp, cresterea amplitudinii si a frecventei evenimentelor climatice extreme (precipitatii excesive, seceta, uragane, incendii etc ), au ca rezultat victime si pierderi materiale masive, ca premisa a proliferarii unor situatii de urgenta civila, care vor suprasolicita institutiile specializate ale statelor Avand in vedere numarul anual in crestere al dezastrelor meteorologice si hidrologice, care afecteaza sute de milioane de oameni, este imperios necesara, intelegerea, pe termen scurt si mediu, a vulnerabilitatilor comunitatilor umane la producerea riscurilor hidrometeorologice, precum si necesitatea elaborarii cu prioritate a modelelor interdisciplinare de evolutie si de predictie a acestora Apare astfel necesitatea adaptarii structurale a organismelor militare si dezvoltarea unor mecanisme pentru crearea mentinerea unor forte armate flexibile, adaptate noilor amenintari, preponderent asimetrice, capabile sa evolueze eficient, indiferent de conditiile climatice geofizice ale teatrului de operatii (relief, variatii de temperatura diurna nocturna si sezoniere foarte ridicate, fenomene meteorologice extreme etc ) Omenirea a fost implicata in general in lupta impotriva lumii fizice pentru a-si asigura nevoile zilnice de baza esentiale Aceasta victorie asupra naturii, s-a realizat prin deteriorarea mediului, prin secatuirea si indisponibilitatea resurselor, producand dezechilibre majore Din aceste conditii de exemplu, Gulf Stream-ul poate sa-si inceteze activitatea, ceea ce poate cauza o dramatica racire a climei, sau un posibil declin al fertilitatii umane cauzat de poluarea chimica in acelasi timp, efectul incalzirii globale, cresterea nivelului marilor, schimbarea centurilor climatice si instabilitatea climatica, nu se constituie in amenintari directe la adresa securitatii globale Ele vor contribui, probabil, la riscul aparitiei unor conflicte interne sau intra-statale acolo unde tensiunile sunt generate de alte ratiuni, dar aceste efecte nu vor cauza in mod direct un conflict Cu toate acestea, este probabil ca, incalzirea globala va spori vulnerabilitatea unor state fragile care nu 538 sunt in masura sa gestioneze consecintele schimbarii Aceast lucru poate sa genereze cresterea solicitarilor pentru participarea militarilor in operatii de asistenta umanitara si pentru inlaturarea efectelor dezastrelor Reducerea stratului de ozon si poluarea locala, a aerului, a marii si a solului nu vor constitui probleme semnificative din punct de vedere a securitatii, dar vor avea implicatii pentru sanatatea fortelor dislocate in operatii Diminuarea rezervelor de apa la nivel global va creste presiunea asupra statelor cu o capacitate redusa privind activitatile de protectie a mediului, putand determina multiplicarea solicitarilor de asistenta umanitara Lipsa apei potabile poate amplifica tensiunile existente intr-un conflict care ar putea fi inceput din alte ratiuni influenta reducerii resurselor de hrana nu va avea impact major, dar poate conduce la angajamente suplimentare in domeniul umanitar din partea fortelor armate, apreciindu-se astfel, de exemplu ca embargoul blocada hranei nu va constitui o arma strategica in cadrul conflictelor dintre state, cele mai afectate expuse fiind statele din Africa de Nord si cea Sub-Sahariana, precum si cele din Orientul Mijlociu Vor aparea situatii in care resursele esentiale vor avea o importanta strategica datorita cererii mari si a ofertei limitate, cu implicatii majore asupra modului in care se va determina necesarul pentru constituirea de rezerve strategice si pentru asigurarea exploatarii securitatii acestora, in special in zonele de productie Africa Sub-Sahariana va face fata unor severe provocari datorita saraciei, bolilor, foametei, guvernarii slabe si a radicalismului potential Probabil ca va ramane o ingrijorare secundara de securitate dar va creste presiunea etica pentru a asista zona, inclusiv prin operatii de stabilitate Lipsa resurselor sau saracia cauzata de schimbarile climatice, strans legate de dimensiunea "populatiei tinere" in special in tarile in curs de dezvoltare se va accentua in special in ceea ce priveste "populatia apta de munca", ceea ce va stimula cresterea ratei somajului poate conduce catre instabilitatea interna si incurajarea emigratiei in unele state Rata migratiei va creste semnificativ, influentata de factori favorizanti, de atractie si de presiune, cu fluxuri de baza dinspre statele in curs de dezvoltare catre cele dezvoltate in termeni ai factorilor favorizanti, calatoriile vor deveni mai usor de realizat si controlul exercitat de stat asupra frontierelor si a rezidentilor va ramane dificil de realizat, in special in statele dezvoltate, cu societati deschise si in conditiile experientei sporite acumulate de traficantii de fiinte umane Factori de presiune vor fi periodic si in mod particular in domeniile cu instabilitate politica semnificativa, conflict si dezastre naturale Fluxurile permanente (ale imigratiei legale si ilegale) generate de factorii de atractie cel mai probabile se vor manifesta dinspre: America Latina si Centrala, respectiv Asia, catre America de Nord; Africa de Nord, Orientul Mijlociu si fosta Uniune Sovietica catre Europa de Vest Resursele de hrana la nivel global vor tine pasul cu cresterea populatiei, in conditiile in care stresul privind resursele de apa va spori Urbanizarea in statele in curs de dezvoltare va fi directionata de o agricultura mai intensa (cu o continua schimbare de la o agricultura de subzistenta catre ferme comerciale), Statele in curs de dezvoltare vor cunoaste o cresterea foarte rapida a populatiei, (de exemplu, in 539 Africa de Nord si Orientul Mijlociu) si in acest mod pot sa devina mai putin stabile in situatia in care economiile lor nu se dezvolta suficient pentru a solutiona angajarea "populatiei apte de munca" Crizele economice si sociale prin care trec majoritatea tarilor din Orientul Mijlociu, Asia Centrala si de Sud-Est, cauzate de schimbarile climatice avand ca efect slaba dezvoltare a sistemului educational, precum si lipsa de angajare economica si sociala creeaza un spatiu propice extinderii actiunilor violente ale gruparilor extremiste, tinzand spre o globalizare a terorii Acestea se datoreaza: schimbarilor de natura demografica, datorita saraciei regionale, educatiei si saraciei populatiei, crizei lipsei resurselor de apa, crizei  lipsei regionale a hranei, somajului regional, poluarii, migratiei internationale si interne a populatiei si fortei de munca si urbanizarii tot mai crescande, influentei si modificarii elementelor componente ale schimbarilor in domeniul energetic Schimbarile climatice si in special fenomenul procesului de incalzire globala care include si activitatea umana au efect direct asupra desfasurarii unor actiuni militare in mediul in care omenirea a fost implicata in lupta pentru a-si asigura nevoile de baza in ceea ce priveste apa, hrana, combustibilul si adapostul, concomitent cu lupta impotriva bolilor Aceasta se materializeaza prin: • deteriorarea mediului, concomitent cu secatuirea resurselor; • afectarea severa a securitatii aprovizionarii cu apa potabila, a securitatii alimentare a populatiei si a securitatii energetice ( ca urmare a diminuarii accesului la resurse de apa, energie, alimente); • cresterea amplitudinii si frecventei evenimentelor de vreme extreme (precipitatii, seceta, uragane, incendii etc ), cu victime si pierderi materiale, care vor determina proliferarea unor situatii de urgenta civila, care vor suprasolicita institutiile specializate ale statelor); • diminuarea ritmului de crestere economica la nivel global si national, in conditiile in care tot mai multe resurse vor fi alocate masurilor curative in dauna celor dedicate dezvoltarii economice in general si cresterii bunastarii populatiei in conditiile in care, in ultimele decenii, numarul dezastrelor meteorologice si hidrologice a crescut treptat, la nivel planetar fiind afectati sute de milioane de oameni, in fiecare an, este imperios necesar sa se inteleaga vulnerabilitatea si sensibilitatea comunitatilor umane, pe termen scurt si mediu, la producerea riscurilor hidrometeorologice, necesitatea elaborarii unor studii interdisciplinare, precum si elaborarea cu prioritate a modelelor de evolutie si de predictie a acestora Principalele zone afectate de inundatii se regasesc de regula de-a lungul marilor fluvii sau a zonelor insulare (arhipelaguri predispuse la tsunami), cum ar fi: bazinul fluviilor Nil, Mississippi, Amazon, Niger, Gange, Mekong sau in aripelagul Filipinez (Java) Evolutia schimbarilor climatice , va influenta mediul de securitate local, regional si global, generand urmatoarele efecte: • cresterea fluxurilor migrationiste, legale sau ilegale; • stimularea miscarilor extremiste, inclusiv de natura extremista, pe fondul incapacitatii unor state de a asigura nevoile vitale ale populatiei afectate de schimbarile climatice (s-ar putea manifesta actiuni extremiste motivate ecologic, 540 diverse grupuri vor face presiuni asupra guvernelor pentru a desfiinta unitati industriale inalt poluante); • afectarea starii de sanatate a populatiei ca urmare a malnutritiei, lipsei de apa potabila, aparitiei unor boli, etc ; • afectarea organismelor militare, prin necesitatea dezvoltarii unor mecanisme pentru mentinerea unor forte armate flexibile, adaptate noilor amenintari (preponderent asimetrice), capabile sa evolueze cu eficienta maxima indiferent de conditiile climatice (razboi "all-weather")   geofizice ale teatrului de operatii (relief, variatii de temperatura diurne si sezoniere foarte ridicate, fenomene meteorologice extreme etc ) impactul tendintelor la nivel national in contextul "schimbari climatice globale" se inscrie tot mai mult incalzirea globala, cu tendinta de desertificare a unor suprafete extinse de teren, poate afecta Romania, astfel: • intesificarea si extinderea duratei fenomenului de seceta severa si sau a inundatiilor rapide (cantitati de precipitatii mari intr-un interval scurt de timp), furtunilor si vanturilor puternice, precum si inregistrarea unor temperaturi extreme atat vara cat si iarna; • cresterea fenomenului de incalzire, cu o medie de 0,30 C, mai pronuntata in jumatatea estica a tarii; • trecerea, in urmatorii 20 de ani de la patru anotimpuri la doua; • afectarea Deltei Dunarii, ca o vulnerabilitate a Romaniei in cazul cresterii nivelului Marii Negre, in principal datorita posibilitatilor de inundare a Dobrogei din doua parti precum si a absentei unor obstacole majore in calea apelor pana in zona Campiei Romane; • desertificarea partii de sud a tarii, in special in judetul Dolj si in Dobrogea; • intensificarea fenomenului de seceta pedologica, cele mai afectate regiuni vor fi Dobrogea, Oltenia si Banat Efecte asupra unor obiective militare nationale Fenomenele meteorologice extreme, cauzate de schimbarile climatice produse vor face extrem de vulnerabile unele obiective militare amplasate in: • zone inundabile; • zone cu risc de alunecari de teren; • zone care nu au acces la surse de apa, energie electrica; • cazarmi amplasate in apropierea unor obiective care prezinta pericolul producerii de explozii, accidente chimice, biologice, etc in caz de catastrofe naturale; • utilizarea unor imobile cu risc seismic sporit in aceste conditii, pe termen scurt si mediu (0 - 15 ani), la nivel militar se estimeaza: • permanentizarea interventiilor fortelor armate, in cazul catastrofelor naturale si la misiuni de salvare-evacuare a populatiei; • afectarea starii de sanatate a personalului militar prin cresterea gradului de disconfort si risc termic 541 Pe termen mediu, lung si indepartat (15-100 de ani), efectele acestora se vor concretiza in: • afectarea negativa a asigurarii optime a rezervelor strategice ale statelor; • scaderea productiei de cereale (cu pana la 40%) pe fondul reducerii resurselor de apa potabila; • afectarea   diminuarea capacitatii de actiune a fortelor armate in situatii de urgenta, in cazul cresterii frecventei si a ariei de manifestare a fenomenelor meteorologice extreme; • cresterea gradului de insecuritate sociala si a neincrederii populatiei in capacitatea institutiilor statului de a gestiona situatiile de criza; • afectarea sistemului medical militar prin modificarea tipologiei bolilor; • dificultati in indeplinirea misiunilor, ca urmare a reducerii continue a suprafetei de uscat, ca urmare a cresterii nivelului marilor, inclusiv a Marii Negre si a scaderii debitelor fluviilor, inclusiv a Dunarii; • manifestarea unor noi tipuri de tensiuni transfrontaliere legate de resurse: "conflicte ale asigurarii accesului la apa", cresterea numarului de imigranti, aparitia "refugiatilor apei", aparitia "ecoterorismului"; • aparitia unor noi tipuri de misiuni cum ar fi asigurarea securitatii resurselor vitale (apa, hrana, energie), sau constituirea unor forte multinationale de interventie pentru eliminarea consecintelor unor fenomene meteorologice extreme sau in cazul unor catastrofe naturale Posibile masuri pentru atenuarea consecintelor in conditiile celor mentionate mai sus, apreciez ca pe termen scurt se va impune: • alocarea de fonduri suplimentare pentru modernizarea crearea de noi capabilitati; • realizarea unor studii si prognoze in scopul anticiparii efectelor schimbarilor climatice si a zonelor cele mai vulnerabile; • dezvoltarea programelor de cercetare in vederea adaptarii sistemelor de lupta si de supraveghere la noile conditii climaterice; • generarea unei campanii de informare constientizare, la nivelul intregii societati, cu privire la schimbarile climatice, efectul acestora si importanta adoptarii si punerii in practica a unor masuri de diminuare a efectelor; • elaborarea unui program complex de pregatire a militarilor in domeniul limitarii efectelor fenomenelor extreme (cutremure, inundatii, alunecari de teren, tornade, seceta, etc), in functie de perioada si locul unde au loc acestea; • realizarea unor testari psihologice si psihotehnice periodice asupra militarilor aflati in misiuni cu grad sporit de risc in scopul determinarii influentelor pe care le au modificarile climatice asupra capacitatii de actiune a acestora; • adaptarea programului de lucru si de instructie, evitandu-se expunerea la caldura excesiva si sau la ger puternic, in functie de fenomenele produse; • adaptarea sistemului de asistenta medicala etc De asemenea, pe termen lung se va impune: 542 • achizitionarea de tehnica compatibila pentru efectuarea interventiilor in caz de catastrofe naturale; • modificarea normelor de inzestrare prin introducerea articolelor de echipament specific perioadelor foarte calduroase si a capabilitatilor specifice prevazute cu posibilitati de protectie a personalului la conditii de clima specifice; • achizitionarea unor categorii de tehnica de lupta si transport performanta, capabila sa fie intrebuintata in situatii meteorologice grele (inundatii, temperaturi ridicate sau scazute, peste limitele normale ale climei tarii noastre); • dotarea spatiilor de lucru si cazare ale militarilor cu mijloace tehnice moderne, care sa asigure desfasurarea permanenta in conditii optime a activitatilor de pregatire si odihna; • alocarea de fonduri financiare pentru renovarea cazarmilor, utilarea acestora cu surse auxiliare de energie electrica, precum si realizarea unor lucrari de reabilitare a sistemelor de aprovizionare cu apa in obiectivele militare care nu sunt racordate la retelele de distributie a acesteia Noul Concept Strategic al Aliantei isi propune sa raspunda la doua obiective importante, respectiv intarirea securitatii colective si transformarea NATO din punct de vedere al planificarii, inzestrarii si executarii la un nivel ridicat de interoperabilitate a viitoarelor misiuni expeditionare Se va urmari imbunatatirea raspunsului Aliantei la actualele amenintari (inclusiv a celor cauzate de efectele pe termen scurt, mediu si lung de catre schimbarile climatice) si cresterea capacitatii de a anticipa riscurile viitoare in acelasi timp, Alianta va trebui sa regandeasca capabilitatile militare necesare pentru mentinerea echilibrului dintre misiunile de aparare teritoriala si misiunile expeditionare, a identificarii capabilitatilor care sa poata fi folosite in comun de catre NATO si UE, precum si folosirea capabilitatilor civile UE de gestionare a situatiilor de criza sau in caz de dezastre in cadrul misiunilor intreprinse de acestia Epoca parteneriatelor strategice reprezinta o solutie indirecta a marilor puteri, organizatiilor si organismelor internationale, de regrupare si reorganizare a fortelor si actiunilor, astfel incat, sa se previna fragmentarea excesiva a intereselor si aparitia unor focare de criza greu de stapanit si gestionat, in cazul unor fenomene climaterice extreme in acest context, restructurarea fortelor armate va viza si un mod nou de a concepe constituirea si conducerea fortelor pentru participarea la operatiile de de inlaturare a efectelor dezastrelor, de ajutor umanitar si de sprijin Aceste operatii vor fi extrem de complexe de executat pentru militari si dificile pentru comandanti si statele majore sa le sincronizeze Prin realizarea unor structuri mai reduse, dar cu o dotare performanta se va rezolva dezideratul eficientizarii mijloacelor si reformularea misiunilor, controlul total al actiunilor, folosindu-se comunicatii rapide si eficiente si un sprijin informativ real si eficient, crescand astfel gradul de operativitate a fiecarei structuri Reconsiderarile conceptuale asupra formelor de eficienta (eficacitate) in operatiile militare de interventie in cazul inlaturarii efectelor meterorologice extreme si in sprijinul populatiei afectate au, desigur, o arie mult mai larga de cuprindere, iar 543 factorii de influenta sunt atat de diversi, incat orice proiect de la abstract la concret presupune ca ipoteza o multitudine de solutii, de aceea, anvergura transformarilor impune adaptari de circumstanta intr-o viziune pragmatica, in conformitate cu modelele deja experimentate in alte armate O astfel de interventie va fi mult mai complexa in situatii specifice de raspuns la o situatie de criza combinata cu astfel de fenomene extreme aditionale situatiei existente in teatrele de operatii in acest context, interventia nu va putea fi decuplata de criza in sine, de situatia politica si strategica internationala care a generat-o, nici separata de razboaiele si conflictele anterioare care, intr-o forma sau alta, continua, accentueaza sau complica situatia existenta Strategia mijloacelor specifica altadata perioadelor de pace se integreaza astazi mult mai strans in sistemul strategiei integrate (o strategie a fortelor, a mijloacelor si a actiunilor, apartinand mai multor sisteme de interventie, inclusiv non-militare) si a raspunde prompt direct si sau indirect, atat cerintelor imediate ale inzestrarii fortelor de interventie, a colaborarii operative intre actorii participanti, a evitarii duplicarii resurselor, obiectivelor si obiectivelor acestora, cat si a proiectarii acestora pe termen mediu si lung in acelasi context, dar dintr-o alta perspectiva nu trebuie uitate si trebuie analizate consecintele planificarii ducerii actiunilor specifice conflictului geofizic, ca un sistem de actiuni care vizeaza provocarea unor calamitati si catastrofe cu influente nocive asupra mediului de viata al oamenilor, localitatilor, terenurilor agricole, sistemelor de comunicatii, in scopul realizarii unor obiective importante, intre care se situeaza si distrugerea potentialului si resurselor adversarului Conflictul geofizic va urmari crearea unor efecte specifice cum ar fi: • provocarea unor fenomene extreme (ploi torentiale, uragane, grindina, avalanse etc ), care sa afecteze grav teritoriul adversarului inamicului si, mai ales, acele spatii in care se afla elemente ale industriei de razboi, sisteme strategice de armamente, depozite si resurse; • modificarea compozitiei aerului, apei si altor elemente, pe suprafete intinse, care sa provoace genereze pierderi imense sau o succesiune de fenomene distrugatoare, modificari ale stratului de ozon sau ale ionosferei care sa afecteze grav un anumit teritoriu, actiuni care produc modificari ale mediului, cresterea catastrofala a nivelului apelor, inundatii si chiar cutremure de pamant; • modificari grave ale mediului marin, precum si actiuni punctiforme asupra unor regiuni din zone polare, ecuatoriale sau cu hidrocarburi, care sa genereze fenomene distrugatoare in aceste conditii ale spatiului de angajare, mai mult ca sigur sprijinul militar acordat autoritatilor civile va include actiuni si masuri luate pentru favorizarea asistentei si sprijinul reciproc intre structurile fortei si autoritatile locale civile in procesul de planificare, pregatire si utilizare a resurselor disponibile, pentru a raspunde consecintelor unor situatii interne critice, de urgenta, de natura civila sau in caz de atac, ori in alte situatii ce pun in pericol securitatea nationala a statului respectiv 544 Evacuarea sinistratilor se va executa unilateral de catre un contingent national, dar intr-un cadru multinational, in scopul de a disloca persoanele sinistrate din zona unde sunt amenintate Aceste actiuni vor presupune introducerea rapida a unei forte, evacuarea sinistratilor si o retragere planificata Forta utilizata va fi mentinuta la nivelul minim necesar indeplinirii misiunii si asigurarii protectiei multilaterale a militarilor si a personalului necombatant evacuat Protectia navigatiei va include desigur operatii de control costier, de aparare si securizare a porturilor, de aparare contra minelor si de protejare a mediului, alaturi de operatiile desfasurate in apele internationale Cautarea-salvarea-evacuarea vor cuprinde de asemenea si un complex de actiuni desfasurate pentru cautarea, localizarea, identificarea, salvarea, evacuarea si recuperarea personalului, ramasitelor umane, tehnicii sensibile sau a unor materiale de mare importanta pentru securitatea nationala Aceste actiuni se vor desfasura clandestin, acoperit sau deschis, intr-un mediu ostil Operatiile umanitare vor fi canalizate pe: asistenta umanitara desfasurata pentru inlaturarea sau reducerea urmarilor efectelor naturale sau cauzate de om, al unor situatii endemice ce produc suferinte umane, precum foametea, bolile, saracia etc Ele vor fi limitate ca durata si amploare si vor preceda sau insoti eforturile umanitare ale organizatiilor civile, precum si ale autoritatilor civile din teatrul de operatii, ale natiunii gazda, primele responsabile cu asigurarea de ajutor, ajutor in caz de dezastre care implica satisfacerea unor necesitati vitale de supravietuire ale oamenilor aflati in primejdie, in special a hranei, adapostului, asistentei medicale De asemenea, in functie de mandatul fortei, sprijinul poate consta in protejarea agentiilor care acorda ajutor, crearea si mentinerea rutelor de aprovizionare cu ajutoare, iar in unele situatii extreme, forta multinationala poate primi responsabilitatea directa de distribuire a ajutoarelor in scopul asigurarii fluxului acestora Nu in ultimul rand, amploarea unui dezastru poate depasi posibilitatile proprii ale unei natiuni de a face fata urmarilor situatiei in care se impune acordarea de asistenta internationala in astfel de situatii, Romania va raspunde, foarte probabil, in sprijinul comunitatii internationale, cel mai probabil pentru asigurarea libertatii de navigatie, furnizarea asistentei umanitare, a sprijinului militar acordat autoritatilor civile, in operatii de evacuare a necombatantilor si pentru protectia transporturilor in concluzie, inerenta in actualul mediu de securitate global, se impune nevoia de a planifica si organiza utilizarea capabilitatii militare a trupelor pentru a asigura, la nevoie tranzitia rapida de la actiuni de lupta, daca circumstantele in care se actioneaza se schimba (legea amplorii crescande a actiunilor), la actiuni specifice de inlaturare a efectelor dezastrelor produse ca urmare a fenomenelor meteorologice extreme sau a dezastrelor naturale indiferent pe ce palier vor evolua acest tip de operatii si care va fi fizionomia conflictelor viitorului, multinationalitatea, cooperarea internationala in domeniul managementului crizelor si gestionarea inlaturarea efectelor dezastrelor, vor ramane repere de baza ale strategiilor mileniului trei 545 Conditiile de mediu in care se desfasoara lupta vor constitui unul din factorii obiectivi care au o influenta directa si majora nu numai asupra intensitatii si rezultatelor actiunilor intreprinse, ci si asupra duratei mentinerii in lupta a fortelor Problematica influentei mediului in care se duc actiunile asupra duratei lor se va integra organic in necesitatea cunoasterii determinarilor spatio-temporale si dirijarea influentelor lor in folosul actiunii trupelor proprii, ca una din importantele conditii de succes Sintagma conditii de mediu include atat terenul in care se desfasoara lupta, cat si conditiile de anotimp, timp si stare a vremii, elemente care, asa cum o dovedeste experienta, influenteaza puternic actiunile subunitatilor si unitatilor in ceea ce priveste procedeele adoptate, fizionomia operatiilor, cat si durata acestora Terenul, ca principal factor al mediului in care se desfasoara operatiile militare va influenta in mod hotarator durata actiunilor componentelor luptei armate, influentand alegerea formei adecvate de lupta, executarea manevrei, alegerea si executarea procedeelor de lupta, fizionomia si durata actiunilor Conditiile de anotimp, timp si stare a vremii vor influenta profund actiunile favorizandu-le sau, dimpotriva, defavorizandu-le Experienta a demonstrat ca temperaturile extreme (pozitive sau negative) vor influenta negativ functionarea tehnicii, rezistenta oamenilor si eficienta actiunilor in sfarsit, starea vremii (timpul frumos, ploaia, ninsoarea, ceata, vantul puternic) va diminua durata mentinerii in conditii nefavorabile in lupta a fortelor Pe termen mediu si lung, perioada pe care o va parcurge omenirea va fi mai dificila decat razboiul insusi pentru ca se caracterizeaza prin persistenta unor focare de criza, care autoactiveaza si creeaza numeroase probleme, pe fondul unor schimbari rapide de clima, cu efecte greu de evaluat si contracarat, care pot si vor genera in mod sigur un grad sporit de insecuritate sociala si individuala, lipsa sau insuficienta mijloacelor de trai si bunurilor elementare pentru populatie, precum si lipsa unor institutii politice si democratice care sa functioneze coerent in aceste situatii 546 iMPLiCAREA NATO iN MANAGEMENTUL CRiZELOR DiN BALCANii DE VEST Cristina GaLUsCa* NATO'SiNVOLVEMENTiN THE WESTERNBALKANS' CRiSiS MANAGEMENT Today's security challenges include an overabundance of complex threats that are in constant evolution international terrorism, proliferation of weapons of mass destruction (WMD), organized crime, cyber threats, energy shortages, environmental degradation and associated security risks, natural or manmade disasters, epidemics, and more are just a few of the problems the world is facing To combat effectively these threats will require a broad parinership and strong synergy between NATO and the European Union (EU) The two organizations should adopt a holistic approach to security and defense cooperation The essential objective of NATO is to safeguard freedom and security of all its members in Europe and North America, in accordance with UN Charter principles ATO provides assistance in the Western Balkans and support reform initiatives through a variety of mechanisms To strengthen long-term stability in the Western Balkans, NATO is trying to integrate countries into Euro-Atlantic region Keywords: alliance, military, defense, strategy, security, riscks, armed conflicts Conceptul Strategic al Aliantei, o declaratie de autoritate privind obiectivele si atributiile fundamentale in domeniul securitatii ale Aliantei, ofera orientari in ceea ce priveste mijloacele politice si militare care ar putea fi utilizate pentru indeplinirea acestora Publicarea, pentru prima oara a acestui document, in 1991, a marcat o ruptura clara cu trecutul in timpul Razboiului Rece, documente sensibile, comparabile din punct de vedere strategic si de planificare, erau clsificate Prezentul Concept Strategic al NATO, publicat in 1999 descrie riscurile de securitate pe care le intampina Alianta, ca fiind "multi-directionale si dificil de prevazut" Atributiile fundamentale ale Aliantei in domeniul securitatii sunt definite prin intermediul urmatoarelor calitati: - actioneaza ca furnizor de stabilitate in spatiul euro-atlantic; - serveste ca forum de consultari in ceea ce priveste aspectele de securitate; - contracareaza si apara de orice amenintare si agresiune manifestata impotriva oricarui stat NATO; - contribuie la prevenirea eficienta a conflictelor si se angajeaza activ in gestionarea crizelor; - promoveaza parteneriatul, cooperarea si dialogul pe scara larga cu alte tari din spatiul euro-atlantic * Atasat diplomatic doctorand, Ministerul Afacerilor Externe 547 Evaluand provocarile si riscurile previzibile la adresa securitatii, Conceptul Strategic din 1999 concluzioneaza ca mediul strategic este intr-o continua schimbare, in general pozitiva, si ca, de la sfarsitul Razboiului Rece, prin comparatie cu alte organizatii, Alianta a jucat un rol esential in consolidarea securitatii euro-atlantice Cu toate acestea, desi amenintarea unui razboi generalizat in Europa practic a disparut, membrii Aliantei si alte tari din regiunea euro-atlantica se confrunta cu alte riscuri si incertitudini, inclusiv conflicte einice, incalcarea drepturilor omului, instabilitate politica si fragilitate econoimca in plus, proliferarea armelor nucleare, biologice si chimice, precum si a mijloacelor de transport al acestora reprezinta un motiv serios de ingrijorare, iar raspandirea tehnologiilor s-ar putea solda cu sporirea accesului potentialilor adversari la capacitati militare sofisticate Mai mult decat atat, securitatea Aliantei trebuie sa tina seama de contextul global si poate fi afectata de riscuri mai mari, ca de pilda acte teroriste, sabotaj, crima organizata si intreruperea fluxurilor de resurse vitale Acoperirea mediatica a NATO se concentreaza in mod inevitabil asupra diplomatiei la nivel inalt, precum si asupra summit-urilor si campaniilor militare ale Aliantei Totusi, cea mai mare parte a activitatii Aliantei se desfasoara fara sa se bucure de publicitate 606 NATO este implicat, zilnic, in derularea unei game de proiecte care contribuie la imbunatatirea mediului de securitate al Europei Acestea cuprind sprijinul acordat reformei armatelor est-europene, elaborarii programelor de reconversie a fostilor militari pentru integrarea in viata civila si oferirea de asistenta in vederea deminarii si a distrugerii stocurilor de munitie expirata in plus, NATO joaca un rol activ in coordonarea asistentei umanitare in cazul producerii dezastrelor in 1999, Alianta a infiintat un Centru Euro-Atlantic pentru Coordonarea Asistentei la Dezastre (EADRCC), prin intermediul caruia coordoneaza asistenta de urgenta si umanitara din partea tarilor NATO si partenere in cazul producerii dezastrelor naturale sau a celor produse de oameni De exemplu, in septembrie 2005, NATO a oferit asistenta victimelor inundatiilor, imediat dupa Uraganul Katrina din SUA O luna mai tarziu, un cutremur devastator in Pakistan a produs moartea a circa 73 000 oameni si a lasat fara adapost aproape 4 mil Consiliul Nord Atlantic a convenit extinderea asistentei prin intermediul EADRCC in numeroase ocazii, EADRCC a mobilizat resurse pentru a oferi asistenta tarilor din spatiul euro-atlantic care s-au confruntat cu inundatii, incendii in regiuni impadurite si cutremure NATO deruleaza un program stiintific care sponsorizeaza cooperarea practica in privinta aspectelor legate de securitate si in domeniile civile ale stiintei, mediului si tehnologiei Programul stiintei pentru Pace si Securitate (SPS) al NATO urmareste sa 606 Conferinta de presa tinuta de purtatorul de cuvant al NATO, James Appathurai, Noordwijk, the Netherlands, 25 oct 2007; Speech pe tema reformei NATO la scena deschisa, Ambasada Angliei la Berlin, 11 noiembrie 2008; NATO's Prague Capabilities Commitment, CRS Report for Congress, Carl Ek, specialist in relatii internationale, afaceri externe, aparare si comert; Defence Select Committee Report on the Future of NATO, Martin Butcher, 2008, The Acronym institute 548 elaboreze recomandari si solutii practice in privinta unei varietati de probleme, cautand in acelasi timp sa raspunda la nevoile specifice ale participantilor Oamenii de stiinta din tarile NATO, partenere si membre ale Dialogului Mediteranean participa la aceste activitati, care contribuie in mod real la realizarea in general a securitatii prin facilitarea colaborarii, formarii de retele si construirea capacitatilor in perioada de dupa dezintegrarea fostei iugoslavii, NATO607 a intervenit militar pentru a pune capat sau a impiedica desfasurarea in continuare a conflictului din Bosnia si Hertegovina in 1995, din Kosovo in 1999 si din Fosta Republica iugoslava Macedonia in 2001 in Bosnia si Hertegovina, statele NATO au desfasurat operatiuni aeriene impotriva fortelor sarbe bosniace in august si septembrie 1995 Aceasta actiune a contribuit la modificarea raportului de forte intre partile din teren si la convingerea conducerii sarbilor bosniaci sa accepte pacea, care a fost negociata la Dayton, Ohio Participantii NATO la misiunea de mentinere a pacii au sosit in Bosnia si Hertegovina in decembrie 1995 in cadrul Fortei de implementare (iFOR) iFOR a fost urmata de Forta de Stabilizare (SFOR), care s-a incheiat cu succes, zece ani mai tarziu, in decembrie 2005 Mandatul misiunii de mentinere a pacii a fost preluat apoi de Uniunea Europeana Actiunea intreprinsa a avut ca rezultat realizarea conditiilor fundamentale pentru inceperea reconstructiei interventia militara a NATO in Kosovo a urmat dupa mai mult de un an de violenta crescanda si incalcarea repetata de catre Belgrad a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU solicitand acestuia sa puna capat represiunii pe care o exercita impotriva populatiei albaneze din Kosovo in martie 1999, Alianta a decis sa lanseze o campanie aeriana impotriva structurilor militare si paramilitare ale guvernului iugoslav responsabile pentru represiune Decizia a fost luata dupa epuizarea tuturor celorlalte optiuni si esecul repetat al convorbirilor de pace de a infrange intransigenta Belgradului Confruntati cu incapacitatea Consiliului de Securitate al ONU de a lua masuri in vederea respectarii rezolutiilor sale privind conflictul, aliatii au ajuns la concluzia ca singura optiune pentru oprirea catastrofei umanitare si restaurarea stabilitatii in regiune era recurgerea la mijloace militare Campania aeriana astfel declansata urma sa dureze 78 zile in pofida intenselor dezbateri politice privind interventia Aliantei, actiunea intreprinsa a avut ca rezultat realizarea conditiilor fundamentale necesare pentru inceperea reconstructiei, prin: - incetarea tuturor actiunilor militare ale partilor implicate in conflict; - Retragerea din Kosovo a Armatei iugoslave, precum si a politiei si fortelor paramilitare sarbe; - Acordul privind prezenta in Kosovo a unei forte militare internationale; 607 Military Capabilities Commitment Declaration, Press Release No 13427 2 00, Brussels, 20 November 2000 A se vedea de asemenea, Wim van Eekelen (Netherlands), Rapporteur, NATO and the European Security and Defence Policy, Dreaft Report, NATO Parliament Assembly, international Secretariat, 23 August 2001, pp 5-7 549 - Acordul privind reintoarcerea neconditionata si sigura a refugiatilor si a persoanelor stramutate; - Asigurarea dorintei tuturor partilor de a coopera pentru ajungerea la un acord politic referitor la Kosovo Mandatul Fortei Kosovo (KFOR) condusa de NATO, are ca baza atat un acord militar tehnic intre NATO si comandantii iugoslavi, cat si Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU, ambele din 1999 KFOR are ca sarcini descurajarea unor noi ostilitati, instaurarea unui mediu sigur si demilitarizarea Armatei de Eliberare a Kosovo in plus, aceasta sprijina efortul umanitar international si coopereaza cu structura prezentei internationale civile, Administratia interimara a ONU din Kosovo (UNMiK), in vederea crearii unui mediu stabil pentru asigurarea in continuare a dezvoltarii in Kosovo NATO va mentine o forta semnificativa ca marime in Kosovo, pe baza Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate, atata vreme cat Consiliul de Securitate nu va lua o alta decizie in august 2001, presedintele Fostei Republici iugoslave Macedonia608 a solicitat sprijinul NATO pentru dezarmarea grupurilor einicilor albanezi care detineau potentialul de a destabiliza tara NATO a fost de acord, cu conditia ca guvernul sa reintroduca anumite drepturi pentru minoritati Reprezentantii comunitatii albaneze din tara si guvernul au ajuns la un aranjament politic, care a fost arbitrat de trimisii speciali ai diferitelor organizatii internationale, inclusiv NATO, si ai Statelor Unite Acest lucru a oferit NATO posibilitatea de a disloca circa 3500 militari intr-o misiune de 30 zile vizand dezarmarea einicilor albanezi pe baza voluntariatului La solicitarea Skopje-ului, trupele NATO au ramas in tara pentru asigurarea protectiei personalului de monitorizare din Uniunea Europeana si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa pana la sfarsitul lui martie 2003, cand misiunea a fost preluata de Uniunea Europeana Aceste initiative au contribuit la impiedicarea continuarii conflictului civil si la pregatirea terenului in vederea reconcilierii si a reconstructiei in tara KFOR este acum singura forta aliata de amploare dislocata in Balcani, in timp ce NATO mentine comandamente in Sarajevo si Skopje pentru a oferi asistenta guvernelor gazda in domeniul reformei apararii Timp de mai bine de sapte ani (pana la retragerea din SFOR si KFOR din 2003) Rusia a contribuit cu cel mai numeros contingent la fortele de mentinere a pacii conduse de NATO, sub mandat ONU, din Balcani Militarii rusi au actionat impreuna cu fortele NATO si partenere in sprijinul eforturilor comunitatii internationale de a construi o securitate si stabilitate durabile in regiune Fortele ruse de mentinere a pacii au fost, pentru prima oara, dizlocate in Bosnia Hertegovina in ianuarie 1996, facand parte dintr-o brigada multinationala din sectorul de nord, responsabila pentru un domeniu extins care desfasura zilnic patrule, 608 Jean-Eudes Barbier, European Soldiers Make Way for Police in Macedonia, AFP, 9 December 2003 550 controale de securitate, sprijinind activitatile de reconstructie si performand sarcini umanitare, cum ar fi ajutorul acordat refugiatilor si persoanelor stramutate, pentru reintoarcerea acestora la casele lor Rusia a jucat un rol diplomatic crucial in asigurarea finalizarii conflictului din Kosovo, in ciuda divergentelor politice privind campania aeriana a NATO in Kosovo in 1999 Pana la retragerea acestora, trupele rusesti, initial dislocate in iunie 1999, au facut parte integranta din Forta pentru Kosovo, actionand pentru mentinerea securitatii brigazilor multinationale din secoarele de est, nord si sud ale provinciei, exercitand responsabilitatea functionarii aeroportului din Pristina, in comun cu un contingent al NATO, care raspundea de deplasarile in spatiul aerian, si asigurand ajutoarele si sprijinul medical in Kosovo Polje Cooperarea stransa dintre NATO si Rusia in Balcani a fost critica pentru imbunatatirea relatiilor si consolidarea increderii intre militarii rusi si cei aliati increderea reciproca dobandita va asigura o baza solida pentru extinderea cooperarii mil-to-mil Mai mult, in cadrul NRC a fost agreat un concept generic pentru operatiunile de mentinere a pacii, care dezvolta abordari comune, stabileste un cadru de consultari, planificare si adoptarea deciziilor pe durata unei crize in desfasurare si defineste aspectele legate de pregatire si exercitii comune Pentru consolidarea stabilitatii pe termen lung in Balcanii de Vest, NATO incearca sa integreze tarile din regiune in structurile euro-atlantice 609 Fosta Republica iugoslava Macedonia este candidata, iar Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia au devenit parteneri NATO la 14 decembrie 2006 Unul dintre cele mai importante aspecte ale transformarii NATO l-a reprezentat decizia de a efectua operatiuni de sprijinire a pacii si de gestionare a crizelor in spatiul euro-atlantic si in afara acestuia in Balcani, unde NATO a fost angajat din 1995, instabilitatea si conflictul au reprezentat provocari directe atat asupra intereselor de securitate ale membrilor sai, cat si a stabilitatii si pacii europene Actionand in directia sustinerii eforturilor ONU de a incheia razboiul din Bosnia intre 1992 si 1995, NATO a desfasurat in Bosnia Hertegovina o Forta multinationala de implementare (iFOR) sub mandat ONU, la sase zile dupa semnarea acordurilor de pace de la Dayton, la 15 decembrie 1995, pentru a implementa aspectele militare ale acordului de pace Misiunea sa a fost de a garanta incetarea tuturor ostilitatilor, de a separa fortele armate, in tara devastata de razboi, ale noilor entitati create, Federatia Bosnia-Hertegovina si Republica Srpska, de a transfera teritoriul intre cele doua entitati iFOR si-a incheiat activitatea intr-un an si a fost inlocuita de o Forta mai mica, de Stabilizare (SFOR), in decembrie 1996 in plus, fata de descurajarea reluarii ostilitatilor, si promovarea unui climat in care procesul de pace sa poata avansa, misiunea SFOR a fost extinsa pentru a include sprijinirea agentiilor civile implicate in efortul comunitatilor internationale de a 609 Robert Bradtke, Deputy Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs, Testimony before the Senate Foreign Relations Committee, Washington DC, 27 martie 2003 551 construi o pace durabila in tara Trupele de mentinere a pacii au acordat asistenta pentru intoarcerea la casele lor a refugiatilor si persoanelor stramutate si au contribuit la reforma fortelor militare bosniace Mai mult, SFOR a fost activa in retinerea persoanelor acuzate de crime de razboi si trimiterea lor la Tribunalul Penal international pentru fosta iugoslavie de la Haga Dupa ce climatul de securitate s-a ameliorat, numarul trupelor a fost redus progresiv in primavara anului 2004, SFOR era formata din 7 000 militari, o reducere semnificativa de la 60 000 cati au fost dislocati sub iFOR, reflectand procesele inregistrate de Bosnia Hertegovina in privinta auto-sustinerii procesului de pace in 1998, conflictul deschis in provincia iugoslava Kosovo, locuita in mod preponderent de einicii albanezi a determinat peste 300 000 de oameni sa-si paraseasca locuintele Belgradul a ignorat numeroasele apeluri ale comunitatii internationale de a retrage fortele sarbe si de a coopera pentru incetarea violentelor si a permite intoarcerea refugiatilor Cand NATO a amenintat cu atacuri aeriene, in 1998, presedintele iugoslav, Slobodan Milosevici, s-a conformat solicitarilor, iar atacurile aeriene au fost anulate Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a trimis observatori, in timp ce NATO a efectuat supravegheri aeriene si a desfasurat o forta militara in Fosta Republica iugoslava a Macedoniei, fiind gata sa evacueze observatorii OSCE in situatia in care reizbucnirea conflictului i-ar fi pus in pericol Violentele au reaparut la inceputul lui 1999 cand fortele sarbe si-au intensificat operatiunile Eforturile intense si concentrate ale comunitatii internationale pentru solutionarea conflictului au esuat; misiunea observatorilor OSCE a fost retrasa in martie La cateva zile dupa retragerea OSCE, ca ultima optiune, o campanie aeriana aliata a fost lansata impotriva unor tinte din Republica Federala iugoslavia 78 zile de lovituri aeriene au fortat regimul lui Milosevici sa inceteze represiunea si sa accepte solicitarile comunitatii internationale Misiunile au fost efectuate de NATO, ca ansamblu, cautand sa loveasca doar obiective militare sau ale regimului, incercad sa minimalizeze pagubele civile in acelasi timp, fortele aliate au contribuit la ameliorarea crizelor refugiatilor din Albania si Foste Republica iugoslava a Macedoniei unde, in momentele de criza, numarul refugiatilor a atins 445 000 si respectiv 330 000 in plus, s-a apreciat ca in interiorul Kosovo au fost stramutate 400 000 persoane Urmare a incheierii Acordului Militar Tehnic intre NATO si comandanti militari iugoslavi, o forta condusa de NATO pentru Kosovo (KFOR) a fost desfasurata in provincie sub mandat ONU Misiunea sa a fost aceea de a descuraja reluarea ostilitatilor, stabilirea unui climat de securitate si demilitarizarea Armatei de Eliberare din Kosovo, precum si sprijinirea eforturilor internationare umanitare si activitatea Misiunii Administratiei interimare a ONU pentru Kosovo (UNMiK) 610 610 Executive Office of the Secretary-General, inventory: United Nations Capacity in Peacebuilding, 2006, p 6 Developing a Security Sector Reform Concept from the United Nations, Expert Workshop Conference Report, 7 iulie 2006, p 5 552 La capacitate maxima, desfasurarea initiala a KFOR a numarat 43 000 oameni Reduceri progresive au diminuat la mai putin de jumatate aceasta cifra in iunie 2003, KFOR era alcatuita din trupe provenind din majoritatea statelor membre NATO, 15 state partenere, precum si din 3 alte state, Argentina, Maroc si Noua Zeelanda Urmare a angajamentului Armatei de Eliberare din Kosovo de a se dizolva, KFOR a colectat si distrus un numar semnificativ de arme usoare si a ajutat la crearea Corpului de Protectie Kosovo, o forta locala pentru urgente civile care actioneaza sub autoritatea UNMiK si a supervizarii zilnice a KFOR Trupele KFOR patruleaza de asemenea, frontierele provinciei Kosovo, punctele de trecere a frontierei si asigura paza obiectivelor importante O forta importanta este angajata in protectia cetatenilor sarbi care s-au intors in provincie in stransa cooperare cu UNMiK, KFOR ajuta la construirea unui mediu de securitate in care toti cetatenii, indiferent de originea einica, sa poata trai in pace, si in care dezvoltarea democratiei poate fi consolidata cu sprijin international Aceasta reprezinta o misiune dificila si de lunga durata De asemenea, reconstructia civila este in desfasurare, masuri de securitate si o viata normala au fost restabilite pentru locuitori La inceputul anului 2001, NATO, Uniunea Europeana si OSCE au continuat strategia concertata de prevenire a conflictelor pentru rezolvarea pasnica a conflictului armat din Sudul Serbiei, care ameninta stabilitatea regiunii Tensiunile au izbucnit la sfarsitul anului 2000 in Valea Presevo unde, importante comunitati einice albaneze au ramas sub autoritate sarba, fiind lipsite de drepturi politice si sociale adecvate Luptatorii albanezi au lansat atacuri asupra fortelor sarbe de securitate in Zona Terestra de Siguranta - o zona tampon de 5 km latime, de-a lungul frontierei interne a Kosovo cu Serbia, in afara spatiului de actiune a armatei iugoslave, zona aflata sub supravegherea fortei pentru Kosovo condusa de NATO, in baza dispozitiilor Acordului Tehnic Militar dintre Alianta si armata iugoslava in cursul primaverii 2001, o serie de contacte la nivel inalt, intre NATO si noul guvern iugoslav de la Belgrad, au determinat NATO sa accepte o reducere graduala a Zonei Terestre de Siguranta si sa permita armatei iugoslave sa restabileasca controlul zonei in schimb, s-a solicitat guvernului de la Belgrad sa introduca un numar de masuri de consolidare a increderii, care ar putea sa convinga luptatorii albanezi sa depuna armele Un larg spectru de masuri a fost agreat pentru a facilita o rapida integrare a einicilor albanezi in structurile politice si administrative ale regiunii si intoarcerea refugiatilor Comunitatea internationala a monitorizat si sprijinit implementarea OSCE a implementat un program de pregatire a fortelor multieinice de politie pentru ca acestea sa fie desfasurate in majoritatea fostelor sate albaneze ocupate in trecut de rebeli, si de asistenta pentru organizarea alegerilor locale, in august 2002, in scopul asigurarii unei reprezentari mai echitabile si egale a grupurilor einice Fortele NATO au efectuat misiuni de gestionare a crizelor in Fosta Republica iugoslava a Macedoniei in 2001 la solicitarea guvernului Tulburari interne au 553 izbucnit in primavara anului 2001, cand grupuri inarmate de einici albanezi au atacat autoritatile 611 NATO a condamnat atacurile armate si a intarit controlul de-a lungul frontierei cu Kosovo, in timp ce a solicitat guvernelor sa continue reformele constitutionale pentru a raspunde preocuparilor einicilor albanezi, Secretarul General al NATO jucand un rol important in iunie, NATO a acceptat o solicitare de asistenta militara, pentru demilitarizarea einicilor albanezi din Organizatia Armata Nationala de Eliberare, cu conditia implementarii incetarii focului si acceptarii planului de pace Un acord cadru a fost incheiat in august care a permis NATO sa trimita o forta de 3 500 militari pentru 30 zile intr-o misiune de dezarmare a grupurilor armate ale einicilor albanezi La sfarsitul lui septembrie, dupa incheierea misiunii, NATO a fost solicitata sa mentina o forta redusa in tara pentru a contribui la protectia observatorilor UE si OSCE care monitorizau implementarea acordului cadru Aproximativ 700 trupe NATO au fost desfasurare pentru a participa la aceasta operatiune, alaturandu-se unui contingent de dimensiuni reduse al NATO, deja instalat in tara pentru a asigura liniile de comunicatii si logistice ale KFOR Aceasta operatiune NATO s-a incheiat in martie 2003 cand responsabilitatea intregii operatiuni a fost predata Uniunii Europene, in baza acordurilor UE-NATO care permit folosirea de capacitati NATO pentru operatiuni conduse de UE incepand cu 15 dec 2003, datorita succesului inregistrat in stabilizarea situatiei, operatiunea militara a UE s-a incheiat, fiind inlocuita de o operatiune UE de politie Bibliografie: Public Diplomacy Division, Transformarea NATO, 2004 BALABAN, Constantin-Gheorghe, Securitatea si dreptul international, Editura C H BECK, Bucuresti, 2006 BAYLiS, John, international and Global Security in the post-Cold War Era, in John Baylis si Steve Smith (eds ), The Globalization of World Politics: An introduction to international Relations, ed a ii-a, Oxford University Press, Oxford, 2001 BaDaLUta, Constantin, Elemente ale strategiei de securitate si stabilitate in zona Marii Negre, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2006 BUZATU, Nicolae, Peninsula Balcanica si importanta sa geostrategica -Actiunile militare de nivel strategic in actualul context al mediului de securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 CLARK, ian, Globalization and Fragmentation: international Relations in the Twentieth Century, Oxford University Press, Oxford, 1997 DEUTSCH, Karl W , Political Community and North Atlantic Area international Organization in the Light of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton, 1957 611 NATO Handbook, Divizia de diplomatie publica, NATO, 1110 Bruxelles, Belgia, 2006 554 DEUTSCH, Karl, SiNGER W , DAViD J , Multipolar Power System and international Stability, World Politics, 16 (3), aprilie 1964 DiNU, Mihai-stefan, Balcanii de Vest, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 DOLGHiN, Nicolae, Studii de securitate si aparare, Volumul 4 "Spatiul si viitorul razboiului", Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 DUMiTRU, Daniel, Securitatea regionala Organizatii si institutii internationale implicate in asigurarea securitatii regionale, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 DUMiTRU, Laurentiu-Cristian, implicarea NATO in managementul crizelor din Balcanii de Vest, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 GHiCA Luciana Alexandra, ZULEAN, Marian (coord), Politica de securitate nationala: concepte, institutii, procese, Editura Polirom, iasi, 2007 GiLPiN, Robert, Razboi si schimbare in politica mondiala, Scrisul Romanesc, Craiova, 2000 HiRST, Paul, Razboi si putere in secolul XXi, Antet, Bucuresti, 2003 Kaldor, Mary, Razboaie noi si vechi Violenta organizata in epoca globala, Antet, Bucuresti, 1999 KATAYANAGi, Mari, Human Rights Functions of United Nations Peacekeeping Operations, The Hague: Kluwer Law international, 2002 KNUDSEN, Olav Fagelund, Did Accomodation Work? Two Soviet Neighbors 1964-88, Journal of Peace Research, vol 29, no 1 (februarie, 1992) LiEVEN, Anatol, TRENiN, Dmitri, Ambivalent Neighbors: The EU, NATO and the Price of Membership, Carnegie Endowment for international Peace, 2003 MACUC, Mihai, Romania, Balcanii si Europa, Editura ANi, Bucuresti, 2007 MUREsAN, Doina, BUsE, Dorel, Securitatea si insecuritatea in Balcanii de Vest: criza intereinica din noua federatie iugoslava, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, 2008 OLSEN J , The many faces of Europeanization, Journal of Common Market Studies 40:5, 921:52, 2002 PAVEL, Abraham, Balcanii si Europa, 2008 RASLER, Karen, THOMPSON, William R , Puzzles of the Democratic Peace - Theory, Geopolitics and the Transformation of World Politics, Palgrave Macmilan, New York, 2005 ROBSON P , The economics of international integration, Allen & Unwin, London 1998 SANDHOLTZ W , Membership matters: limits of the functional approach to European institutions, Journal of Common Market Studies, 34: 3, 403-29, 1996 555 SANDLER, Todd, Alliance Formation, Alliance Expansion, and the Care, Journal of Conflict Resolution, Vol 43, No 6, 1999 SCHiMMELFENNiNG F , Rules and Rhetoric The Eastern Enlargement of NATO and the European Union, Cambridge, 2003 SiMiON, Costel, Conflictele armate - realitati ale zilelor noastre, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 SMiTH S , international Relations Theory and the Politics of European integration, Routledge, London, 2000 WATERMAN, Harvey, ZAGORCHEVA, Dessie, REiTER, Dan, NATO and Democracy, international Security, vol 26, no 3, 2002 Los Angeles Times, " What ’s NATO Worth? " 28 august 2008 ; ; ; ; ; 556 UNiUNEA EUROPEANa si PROBLEMELE DiN BALCANii DE VEST -SECURiTATE si COOPERARE Cristina GaLUsCa* THE EUROPEAN UNiON AND THE PROBLEMS iN THE WESTERNBALKANS - SECURiTY AND COOPERATiON Future security and international relations today is seen as a competition between the capacity and ability of states to concentrate their forces in cooperative efforts but also their historical tendency to compete and to confront each other on economic, political and even military You cannot determine the level of security, without establishing the threats, dangers, risks and vulnerabilities that can influence it To strengthen cooperation, both NATO and the European Union should focus on strengthening their key capabilities, increase interoperability and coordination doctrine, planning, technology, equipment and training in 2000, for the Western Balkan countries, was established a special process called Stabilisation and Association Process (SAP) SAP pursues three strategic objectives of stabilization and rapid transition to a market economy, promoting regional cooperation and the prospect of EU membership Keywords: cooperation, objectives, european funds, assistance, stabilization Uniunea Europeana ofera tarilor din Balcanii de Vest concesii comerciale, relatii contractuale si economice si asistenta financiara Din 1991, UE acorda aproximativ 12 miliarde € in cadrul asistentei acordate pentru Balcanii de Vest, una dintre cele mai mari sume alocate pe cap de locuitor de asistenta din lume * 612 UE a creat un nou instrument de finantare in cadrul fondului de asistenta pentru tarile in drumul lor spre aderare, inclusiv o serie de stimulente si conditii pentru a asigura cea mai buna utilizare a fondurilor UE Acest unic "instrumentul pentru Asistenta de Pre-aderare" (iPA), ce a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2007, este o simplificare a UE gama larga anterioare de programele de sprijin, ca Phare, CARDS sau SAPARD 613 iPA va contribui in special la consolidarea democratica a institutiilor si a statului de drept, reformele publice de administrare, sa realizeze reforme economice, promovarea respectului pentru om, precum si drepturile minoritatilor, sustinerea unui sistem de concurenta loiala * Atasat diplomatic doctorand, Ministerul Afacerilor Externe 612 Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 30 aprilie 2008 (OR Fr) 6655 1 08 REV 1, Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, Sectiunea 2 dispozitii privind politica de securitate si aparare comuna 613 European Commission, Agenda 2000 for a stronger and wider Union, Bruxelles, Bulletin of the EU, Supplement 5  97, 1997 557 Sau ar putea avea nevoie de restructurarea institutiilor existente: demilitarizarea politiei, imbunatatirea mediului si organismelor de monitorizare si de siguranta nucleara, sau de a da procurorilor mai multa autonomie in combaterea coruptiei Aceste reforme implica de obicei investitii majore in know-how si fonduri UE ofera o gama larga de programe complementare si mecanisme care sa ofere asistenta financiara si tehnica in realizarea acestor reforme Constienti de provocarile pe care reformele le pot prezenta pentru cetatenii din tarile candidate, UE promoveaza, de asemenea, strategii de promovare a intelegerii publice a procesului de aderare, inclusiv un dialog intre tarile UE si tarile candidate la nivelul societatii civile: comert sindicate, asociatii de consumatori si alte organizatii non-guvernamentale Un aspect important al asistentei UE este consolidarea capacitatii institutionale, sau construirea notiunii de "institutie", prin dezvoltarea structurilor sau formarea personalului responsabil pentru aplicarea normelor UE in cadrul tarii candidate Consilierea cu privire la punerea in aplicare a acquis-ului este adesea furnizata prin intermediul termenului "Twinning" - sunt detasati experti din statele membre UE, sau prin ateliere de lucru pe termen scurt tarile care se pregatesc pentru aderare poate insemna, de asemenea un ajutor sa-si modernizeze infrastructura tarilor candidate le este permisa egalitatea intre sexe, sprijinirea dezvoltarii societatii civile si promovarea cooperarii regionale, contribuirea la dezvoltarea durabila si reducerea saraciei Pentru tarile candidate, obiectivul este adoptarea si punerea in aplicare a tuturor cerintelor pentru aderare iPA va oferi un total de 11,468 milioane de euro la nivelul preturilor curente in perioada 2007-2013, cu alocari exacte hotarate an de an Rapoartele de progres privind statele din Balcanii de Vest614 1 ALBANiA Albania a continuat sa faca progrese in domeniul criteriilor politice, in conformitate cu parteneriatul european Alegerile parlamentare au fost evaluate de catre OSCE   ODiHR ca fiind la standardele internationale, insa sunt necesare eforturi suplimentare si se vor adresa recomandari in viitor la alegeri Dialogul politic, este cheia parteneriatului European si o prioritate Au existat unele progrese in consolidarea democratiei si a statului de drept Principalele Recomandarile OSCE   BiDDO de la alegerile anterioare au fost in mare masura abordate ca parte generala de reforma electorala Parlamentul a adoptat o serie de legi importante in vederea apropierii de acquis-ului comunitar Albania a realizat unele progrese in consolidarea guvernului sau, creand structuri care sa coordoneze integrarea europeana Cu toate acestea, continuarea consolidarii capacitatii si planificarea strategica sunt in continuare necesare 614 Extract from the Communication from the Commission to the Council and the European Parliament "Enlargement Strategy andMain Challenges 2009-2010", COM(2009)533final 558 Sunt necesare eforturi semnificative pentru a stabili servicii independente, eficiente si bazate pe merite civile, fara interferente politice Punerea in aplicare a legii privind functia publica, consolidarea capacitatii institutionale, punerea in aplicare a strategiei pentru reforma administratiei publice va fi esentiala pentru progres Putine progrese au avut loc in reformarea sistemului judiciar Guvernul a continuat eforturile sale de a preveni si combate coruptia Punerea in aplicare a strategiei anti-coruptie si a planului de actiune este o cheie a parteneriatului european si o prioritate Au fost depuse eforturi pentru a creste transparenta in unele sectoare, cum ar fi educatie Acestea sunt evolutii pozitive Cu toate acestea, coruptia ramane raspandita in multe domenii si este o problema deosebit de grava in cazul in care cadrul legal este in linii mari inca acelasi, au continuat unele progrese in ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritatilor Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati punerea in aplicare a legislatiei existente intr-un numar mare de domenii Progresele au fost limitate in domeniul drepturilor economice si sociale Au fost adoptate unele progrese in consolidarea drepturilor femeilor Codul electoral include o cota de 30% intre femei si barbati care a fost aplicata de majoritatea partidelor politice in alegerile din iunie Cu toate acestea, legislatia existenta pentru a proteja femeile impotriva tuturor formele de violenta nu este pe deplin pusa in aplicare Violenta in familie ramane o problema grava de ingrijorare S-au inregistrat putine progrese privind consolidarea drepturilor de proprietate, o cheie a parteneriatului european Minoritatea roma continua sa se confrunte cu conditii foarte dificile de viata si discriminare in ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Albania a continuat sa joace un rol constructiv in mentinerea stabilitatii regionale si promovarea bunelor relatii cu alte tari vecine din Balcanii de Vest si tarile vecine membre UE Au participat in mod activ la cooperarea regionala, inclusiv Sud-Est Europene (SEECP), Consiliul Regional de Cooperare (RCC) si Acordul Central European al Liberului Schimb (CEFTA) Relatiile bilaterale cu tarile vecine si extinderea la alte state membre ale UE a continuat sa aiba un efect pozitiv Albania trebuie sa se alinieze la pozitia UE Economia Albaniei si-a mentinut stabilitatea macroeconomica pe fundalul dezechilibrului financiar international si al crizei economice Pe parcursul anului 2008 cresterea economica a continuat sa se accelereze, dar a incetinit in 2009, ca urmare a exporturilor reduse, remitentelor si cresterii creditarii Cu toate acestea, o politica fiscala expansionista, a dus la un deficit bugetar mare Deficiente in statul de drept, nivelul slab al infrastructurii si economiei informale raman provocari pentru dezvoltarea economica si mediul de afaceri Au fost inregistrate progrese in unele sectoare ale pietei interne in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, progresele au continuat in adoptarea standardelor europene si in zonele de acreditare si metrologie Cu toate acestea, capacitatea de aplicare trebuie consolidata Cadrul legislativ privind libera circulatie a capitalurilor trebuie imbunatatit prin revizuirea regulamentului 559 Progresele in domeniul politicii vizelor a continuat Se are in vedere liberalizarea vizelor Sunt necesare eforturi suplimentare pentru alinierea la standardele europene Punerea in aplicare a acordului de readmisie intre Comunitatea Europeana si Albania continua Unele progrese au fost realizate in domeniul gestionarii frontierelor 2 BOSNiA si HERtEGOViNA Bosnia si Hertegovina a realizat progrese foarte limitate in domeniul criteriilor politice Climatul politic intern s-a deteriorat in ceea ce priveste democratia si statul de drept, s-au inregistrat putine progrese in directia crearii de structuri mult mai functionale si eficiente de stat si fata de reforma constitutionala, care este o prioritate cheie a parteneriatului european Constitutia Bosniei si Hertegovina a fost modificata pentru prima data pentru a reglementa statutul districtului Brcko, care constituia o dezvoltare majora si un pas inainte Sunt necesare actiuni urgente pentru a aborda obiectivele restante, si anume repartizarea proprietatii intre stat si celelalte niveluri de guvernare, problema proprietatii in domeniul apararii, si asigurarea unei stabilitati si a unui mediu politic constructiv in tara Functionarea executivului la nivel de stat si al organelor legislative a fost deficitara Parlamentul Bosniei si Hertegovina este inca ingreunat de tehnici inadecvate, precum si cooperarea cu Consiliul de Ministri si cu parlamentele, entitati ce au ramas slabe institutiile guvernamentale, la toate nivelurile, au continuat sa fie afectate de tensiunile politice interne Activitatea Directiei pentru integrare Europeana a fost ingreunata de climatul politic general Bosnia si Hertegovina a realizat progrese limitate in imbunatatirea sistemului judiciar Complexitatea cadrului juridic, fragmentarea sistemului judiciar si lipsa unui buget unic continua sa fie obstacole majore in calea reformei in acest domeniu Absenta unei Curti Supreme, cu competenta nationala este un handicap serios independenta, responsabilitatea si eficienta sistemului judiciar trebuie sa fie in continuare imbunatatite Autoritatile Republicii Srpska au pus la indoiala din ce in ce mai mult legalitatea, jurisdictia si competentele politiei la nivel de stat si agentii judiciare care functioneaza in teritoriu Acesta este un motiv serios de ingrijorare deoarece Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese in lupta impotriva coruptiei, care ramane raspandita in multe domenii si este o problema grava A fost adoptata o noua strategie si un plan de actiune pentru perioada 2009-2014, dar punerea in aplicare a strategiei cadru 20062009 a fost slaba S-au inregistrat putine progrese in indeplinirea recomandarilor formulate de Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) Este nevoie de o strategie la nivel national care vizeaza sprijinirea procesului de returnare si asigura aplicarea corespunzatoare din anexa Vii a Acordului de pace Dayton   Paris in ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, punerea in aplicare a Acordului a continuat Cooperarea cu Tribunalul Penal international pentru fosta iugoslavie (TPii) a ramas satisfacatoare tara trebuie sa se alinieze la pozitia UE Bosnia si Hertegovina a continuat sa participe activ la 560 initiativele de cooperare regionala, inclusiv la cele din SEECP, Consiliul Regional de Cooperare (RCC) si Acordul Central Europene al Liberului Schimb (CEFTA) Relatiile dintre Bosnia-Hertegovina si vecinii sai au ramas stabile, dar trebuie depuse eforturi pentru promovarea reconcilierii si pentru a rezolva problemelor restante, ce reprezinta o prioritate a parteneriatului european in ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a facut putine progrese spre o economie de piata functionala Trebuie depuse eforturi considerabile de reforma pentru a permite tarii sa faca fata presiunii concurentiale si fortelor pietei in cadrul Uniunii Dezechilibrele financiare externe au condus in principal la dereglarea balantei comerciale Unele progrese au fost facute in domeniul vamal, desi alinierea legislativa si capacitatile administrative necesita imbunatatiri Bosnia si Hertegovina a ratificat Conventia UNESCO din 2005 privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale Progresele din domeniile societatii informationale si mass-media au fost limitate Traficul de droguri ramane o grava problema care necesita eforturi sustinute Cu sprijinul Politiei UE (MPUE), Bosnia si Hertegovina a luat unele initiative in ceea ce priveste lupta impotriva criminalitatii organizate, care ramane totusi o problema ingrijorare care afecteaza statul de drept si mediul de afaceri 3 CROAtiA Au fost inregistrate progrese in majoritatea domeniilor Cu toate acestea, eforturile de reforma trebuie sa fie sustinute, in special in domenii precum reforma judiciara si administrativa, lupta impotriva coruptiei, drepturile minoritatilor si repatrierea refugiatilor Prioritatile parteneriatului pentru aderare au fost in mare masura abordate Democratia si statul de drept au fost consolidate in continuare Atat guvernul, cat si Parlamentul au functionat bine Cu toate acestea, pentru a crea o baza solida pentru punerea in aplicare deplina a acquis-ului, sunt necesare imbunatatiri semnificative in domeniul judiciar, in administratia publica si in lupta impotriva coruptiei Legea cu privire la asistenta juridica a inceput sa fie pusa in aplicare Mediatorii au continuat sa joace un rol important Cu toate acestea, situatia femeilor pe piata fortei de munca a ramas dificila Punerea in aplicare a masurilor privind protectia drepturilor copilului trebuie accelerate Noul birou de Ombudsmanului pentru persoanele cu handicap a avut succes in sculptura Cu toate acestea, punerea corecta in aplicare a noii legi este compromisa de reducerile bugetare recente Croatia ar trebui sa se asigure ca se realizeaza reducerile bugetare necesare in contextual crizei economice Cooperarea cu Tribunalul Penal international pentru fosta iugoslavie (TPii) a continuat Cu toate acestea, problemele de acces TPii la documente importante in Croatia nu au fost inca rezolvate Croatia a continuat sa participe activ in cadrul initiativelor regionale, inclusiv Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si la CEFTA Au fost inregistrate progrese in directia solutionarii problemei frontierei bilaterale dintre Croatia si Muntenegru Ambele tari au cooperat cu privire la pregatirea si 561 depunerea in fata Curtii internationale de Justitie a tuturor demersurilor necesare privind delimitarea frontierei de la Prevlaka Totusi, progrese suplimentare sunt necesare in gasirea unor solutii definitive pentru diferitele probleme bilaterale care raman deschise, in special in ceea ce priveste frontierele Pregatirile pentru indeplinirea cerintelor UE au continuat sa progreseze bine si exista un grad bun de alinierea la normele UE in majoritatea sectoarelor in majoritatea domeniilor s-au inregistrat progrese, si in principal in materie de aliniere legislativa, dar si in ceea ce priveste capacitatea administrativa Au fost inregistrate progrese in domeniul liberei circulatii a marfurilor Alinierea este destul de avansata Este necesara continuarea eforturilor pentru a finaliza alinierea cu acquis-ul si pentru a construi capacitatea necesara punerii in aplicare Alinierea la schemele din Politica Agricola Comuna (PAC) este esentiala in domeniul dezvoltarii rurale, capacitatea de absorbtie pentru preaderare UE trebuie sa fie imbunatatita Croatia a realizat unele progrese privind sistemul judiciar si drepturile fundamentale Reformele in judiciar au continuat, insa provocari semnificative raman, in special cu privire la independenta si eficienta judiciara Coruptia ramane raspandita in multe domenii, iar instrumentele nu sunt utilizate cu suficienta vigoare, in special pe coruptia politica Croatia trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a se asigura ca indeplineste cerintele UE in momentul aderarii, in special in dezvoltarea capacitatii administrative, combaterea crimei organizate si dezvoltarea infrastructurii, a echipamentului si resurselor pentru a gestiona in mod eficient frontierele externe Croatia a inregistrat progrese in domeniul uniunii vamale si-a imbunatatit capacitatea administrativa si iT si a inceput sa puna in aplicare o politica coerenta de combatere a coruptiei la nivel vamal Eforturile trebuie sa continue si in celelalte domenii de aliniere legislativa, in punere in aplicare a strategiei de combatere a coruptiei Pregatirile pentru aderarea la UE, a tuturor politicilor comerciale comune sunt pe calea cea buna Croatia a inregistrat progrese si a atins in ansamblu un bun nivel de aliniere in domeniul afacerilor externe, de securitate si la nivelul politicii de aparare Croatia continua sa participe in mai multe misiuni UE PESA Croatia trebuie acum sa consolideze punerea in aplicare a controlului armelor inclusiv transparenta informatiilor legate de arme, si imbunatatirea continua a capacitatii de a completa punerea in aplicare a PESC-PESA 4 KOSOVO Kosovo a realizat unele progrese in abordarea prioritatilor parteneriatului european, in special prin consolidarea cadrului juridic cu privire la criteriile politice Prioritate este acum punerea in aplicare in al doilea an, in urma declararii independentei, institutiile din Kosovo isi pot indeplini responsabilitatile in cooperare cu organizatiile internationale relevante Sunt necesare eforturi privind reforma sistemului judiciar si trebuie sa se intensifice lupta impotriva coruptiei, crimei organizate si a spalarii banilor Regulile misiunii UE (EULEX) nu se potrivesc cu angajamentele politice si trebuie sa fie 562 imbunatatite o serie de domenii Situatia de securitate din Kosovo este stabila, dar fragila Au existat serii de incidente, inclusiv vandalizarea de proprietate EULEX in ceea ce priveste democratia si statul de drept, autoritatile din Kosovo au respectat in mare masura relevante prevederi constitutionale in activitatea lor Cu toate acestea, au fost inregistrate progrese limitate in consolidarea statului de drept in Kosovo Planul de lucru anual pentru 2009 a fost adoptat si este in concordanta cu strategia legislativa a Guvernului Principalele structuri de guvernare si stabilitatea politica in Kosovo au fost mentinute S-au inregistrat unele progrese in domeniul administratiei publice locale Eficienta structurilor administrative in acest domeniu sunt esentiale pentru indeplinirea perspectivei europene in Kosovo Agentia pentru Dezvoltare si Coordonare a integrarii Europene a consolidat capacitatile de coordonare, dar este lipsita de sprijinul politic S-au inregistrat unele progrese in reforma administratiei publice Revizuirea sarcinilor si responsabilitatilor in cadrul administratiei publice a fost finalizata, iar majoritatea recomandarilor au fost puse in aplicare Cu toate acestea, unele acte juridice cheie trebuie inca sa fie adoptate UE continua sa sublinieze faptul ca aceasta cooperare regionala se realizeaza in scopul de a fi un succes si regreta dezacordurile cu privire la modul de participare a Kosovo in cadrul forurilor regionale Acest fapt a dus la absenta Kosovo de la evenimentele regionale cheie Kosovo a adoptat noi stampile vamale, care au fost notificate de catre Reprezentantul special al Secretarului General al ONU la Comisia Europeana si CEFTA ca fiind conforme cu RCSONU 1244 99 Serbia nu a recunoscut validitatea acestor timbre Kosovo si Serbia trebuie sa ajunga la solutii pragmatice care sa promoveze cooperarea regionala si dezvoltarea Pana in prezent, economia Kosovo a fost doar moderat afectata de criza PiB-ul a continuat sa creasca, desi de la o baza foarte scazuta, dar rata somajului a ramas foarte ridicata inflatia s-a transformat in deflatie in ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo a facut foarte putine progrese in directia instituirii unei economii de piata functionale Reformele trebuie sa fie urmarite pentru a permite sistemului sa faca fata pe termen lung presiunii concurentiale si fortelor pietei in cadrul Uniunii Cadrul legal a fost dezvoltat in domeniul vamal, fiscal, educatie, si cel al politiei in ceea ce priveste mediul, concurenta, proprietatea intelectuala, energia si libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, serviciilor si capitalului, apropierea de standardele europene este intr-un stadiu incipient Punerea in aplicare a standardelor europene ramane limitata in zonele de control financiar si statistici, protectia datelor, lupta impotriva spalarii banilor si a criminalitatii organizate in domeniul pietei interne a UE s-au inregistrat unele progrese privind libera circulatie a marfurilor Cu toate acestea, transpunerea si punerea in aplicare a practicilor si legislatiei europene sunt la o stadiul incipient Capacitatea administrativa ramane insuficienta Taxele vamale nu sunt inca colectate in nordul Kosovo Ofiterii EULEX monitorizeaza doua porti in partea de nord, ceea ce a redus activitatea de contrabanda de acolo Per ansamblu, traficul de droguri ramane o problema serioasa Exista deficiente grave in ceea ce priveste capacitatile de investigare si inteligenta conduse de de 563 politie Nu exista o strategie de colectare a armelor din randul populatiei civile Sunt necesare progrese suplimentare in acordarea accesului EULEX la bazele de date-cheie pentru a permite desfasurarea efectiva a investigatiilor EULEX in conformitate cu mandatul sau executiv Fondul Monetar international a anuntat ca va acorda provinciei Kosovo un imprumut de aproape 109 milioane de euro Autoritatile de la Pristina vor putea accesa in prima faza doar 22 de milioane de euro, restul transelor urmand sa fie incasate pe masura ce sunt puse in practica masurile de reducere a deficitului bugetar imprumutul a fost aprobat de conducerea FMi, cu doar o zi inainte ca judecatorii Curtii internationale de Justitie de la Haga sa se pronunte in privinta legimitatii independentei Kosovo 5 FOSTA REPUBLiCa iUGOSLAVa A MACEDONiEi ( FYROM) Alegerile prezidentiale si locale din 2009 au indeplinit majoritatea standardelor internationale si cea mai mare parte din recomandarile OSCE   ODiHR de la alegerile anterioare au fost puse in aplicare Dialogul politic s-a imbunatatit: coalitia de guvernare este stabila, climatul politic este mai cooperant si parlamentul este mai eficient Prioritatile Parteneriatului pentru aderare sunt un punct cheie in ceea ce priveste reforma politiei, justitiei, administratiei publice si in domeniul coruptiei Pe aceasta baza, si avand in vedere progresul general al reformelor, Comisia considera ca tara indeplineste in mod suficient criteriile politice Punerea in aplicare a Acordului cadru de la Ohrid ramane un element esential al democratiei si al statului de drept in tara S-au inregistrat progrese privind punerea in aplicare a legii privind limbile, cu privire la descentralizare si reprezentare echitabila Este necesara continuarea eforturilor pentru a asigura independenta si impartialitatea sistemului judiciar, in special prin punerea in aplicare a dispozitiilor privind numirile Codul electoral si Legea privind finantarea partidelor politice au fost modificate pentru a consolida transparenta Este necesara continuarea eforturilor, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului juridic Cadrul legal si institutional pentru drepturile omului si protectia minoritatilor este in linii mari bine determinat Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati punerea in aplicare intr-un numar de domenii Cu toate acestea, este in curs de determinare un mecanism extern independent pentru a monitoriza cazurile de abatere ale politiei, in conformitate cu jurisprudenta CEDO in ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Fosta Republica iugoslava a Macedoniei a mentinut o cooperare deplina cu Tribunalul Penal international pentru fosta iugoslavie (TPii) tara a continuat sa participe activ la initiativele de cooperare regionala, inclusiv Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul de Cooperare Regionala (RCC) si Acordul de Liber Schimb Central-European (CEFTA) in general, Fosta Republica iugoslava a Macedoniei, are relatii bune cu tarile din regiune Cu toate acestea, relatiile cu Grecia au continuat sa fie afectate de problema inca nerezolvata a numelui tara este angajata in negocieri sub auspiciile ONU privind solutionarea acesteia Actiunile si 564 situatiile care ar putea avea un impact negativ asupra relatiilor de buna vecinatate ar trebui sa fie evitate Economia Fostei Republici iugoslave a Macedoniei a incetinit si a suferit usoare contractii in 2009, deoarece mediul international s-au deteriorat inflatia a scazut semnificativ, in principal datorita reducerii internationale in domeniul energiei si a preturilor materiilor prime Unele progrese au fost realizate in abordarea somajului structural si reducerea obstacolelor din calea ocuparii fortei de munca Cu toate acestea, rata somajului este inca foarte ridicata, in special in randul tinerilor si ai celor slab educati Economia acestei tari a continuat sa se deplaseze mai aproape spre a deveni o economie de piata functionala Pe termen mediu, ar trebui sa fie capabila sa faca fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei in cadrul Uniunii, cu conditia sa aplice cu hotarare programul de reforma, in scopul de a reduce semnificative deficiente structurale Pe baza progresele realizate, Comisia a propus in luna iulie 2009 ridicarea obligatiei de a detine viza pentru cetatenii Fostei Republici iugoslave a Macedoniai S-au inregistrat progrese privind azilul, lupta impotriva crimei organizate si a drogurilor, precum si referitoare la frontierele externe si Schengen Capacitatea administrativa pentru punerea in aplicare a reformei politiei s-a imbunatatit, dar este inca suficient de constransa Progresele in domeniul uniunii vamale au fost substantiale, in special in ceea ce priveste capacitatea administrativa si operationala Legislatia vamala este suficient de aliniata cu acquis-ului S-au inregistrat unele progrese in domeniul securitatii si apararii, in special in ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative tara s-a aliniat cu cele mai multe declaratii si pozitii comune ale UE si a demonstrat angajamentul de a continua participarea la operatiunile PESA 6 MUNTENEGRU Muntenegru a continuat sa faca progrese in domeniul criteriilor politice in conformitate cu Parteneriatul european, trebuie intarita capacitatea administrativa si institutionala Per ansamblu, Constitutia a fost pusa in aplicare in mod eficient, reforma sistemului judiciar a continuat si a inceput sa produca rezultate Consensul politic privind chestiunile legate de Uniunea Europeana ramane puternic Capacitatea Parlamentului sa examineze legislatia si sa monitorizeze punerea in aplicare a reformelor trebuie sa fie consolidata Este nevoie de vointa politica mai mare in lupta impotriva coruptiei, in special a coruptiei la nivel inalt S-au inregistrat unele progrese in functionarea Parlamentului Cu toate acestea, OSCE-ODiHR a identificat o serie de provocari si deficiente care raman sa fie abordate Legislatia electorala trebuie sa fie aliniata cu Constitutia Guvernul a continuat sa infiinteze noi structuri administrative Au fost inregistrate progrese semnificative in construirea cadrului legal si administrativ pentru lupta impotriva coruptiei Cu toate acestea, coruptia ramane raspandita in multe domenii si continua sa fi o problema deosebit de grava Exista 565 ingrijorarea fata de complexitatea si aplicarea eficienta a legislatiei in acest domeniu in ansamblu, s-au inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor civile si politice Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati punerea in aplicare a legislatiei in domeniul torturii, sistemul penitenciar si accesul la justitie Libertatea de exprimare ramane o problema intimidarea declaratiilor functionariilor de stat cu privire la rolul mass- media si ONG-urilor sunt o sursa de ingrijorare Muntenegru a continuat sa participe activ la initiativele de cooperare regionala, inclusiv Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul de Cooperare Regionala (RCC) si Acordul de Liber Schimb Central-European (CEFTA) Muntenegru a detinut presedintia CEFTA in cursul anului 2009 scoala Regionala de Administratie Publica (RESPA) la Danilovgrad langa Podgorica a devenit operationala Relatiile cu tarile vecine si extindere la alte state membre au continuat pentru a imbunatati cooperarea bilaterala in domenii specifice S-au inregistrat progrese spre solutionarea problemelor bilaterale de frontiera intre Muntenegru si Croatia, care au fost de cooperare cu privire la pregatirea prezentarii problemei de frontiera Prevlaka in fata Curtii internationale de Justitie Economia Muntenegrului a scazut semnificativ in 2009 Ca urmare, finantele publice au venit sub presiune severa si datoria publica s-a extins in continuare Cu toate acestea, economia nu a alunecat intr-o recesiune profunda, si riscurile de finantare externa nu s-au materializat pe deplin in ciuda crizei economice, guvernul a sustinut o serie de reforme structurale imbunatatirea statului de drept si modernizarea infrastructurilor raman provocari-cheie pentru dezvoltarea economica in ceea ce priveste criteriile economice, tara a inregistrat progrese suplimentare in directia instituirii unei economii de piata functionale in domeniul liberei circulatii a persoanelor, Muntenegru indeplineste partial prioritatile de aliniere Legea privind ocuparea fortei de munca si de lucru a strainilor au fost adoptate Muntenegru a adoptat legislatia necesara in vederea aderarii la Organizatia Mondiala a Comertului in ceea ce priveste liberalizarea vizelor, Muntenegru a depus eforturi semnificative in toate domeniile incluse in foaia de parcurs Pe baza progreselor realizate, Comisia a propus in iulie 2009 ridicarea obligativitatii vizelor pentru cetatenii din Muntenegru, cu conditia ca Muntenegru sa indeplineasca obiectivele de referinta restante in foaia de parcurs inainte de decizia Consiliului A intrat in vigoare o noua lege privind strainii, si un nou regulament privind vizele, pe baza normelor Schenghen Criminalitatea organizata ramane o problema grava care afecteaza statul de drept si mediul de afaceri investigarea si capacitatile de urmarire penala sunt insuficiente, ducand la condamnari definitive in cazuri rare, a crimei organizate Prin adoptarea cadrului juridic, s-au inregistrat unele progrese in domeniul protectiei datelor cu caracter personal Cu toate acestea, legea nu este in deplina concordanta cu acquis-ul si autoritatea de supraveghere nu a fost inca stabilita 7 SERBiA 566 Serbia a facut progrese in sensul indeplinirii criteriilor politice si la nivelul abordarii europene a prioritatilor cheie ale Parteneriatul european Guvernul si-a demonstrat angajamentul de a aduce tara mai aproape de Uniunea Europeana, punand in aplicare o serie de initiative Cooperarea cu Tribunalul Penal international pentru fosta iugoslavie (TPii) s-a imbunatatit in continuare O serie de initiative au fost luate pentru consolidarea democratiei si a statului de drept Cu toate acestea, reforme suplimentare sunt necesare pentru a se asigura ca noul cadru constitutional este pus in aplicare in conformitate cu standardele europene, in special in domeniul justitiei A fost acordata o atentie insuficienta pentru punerea eficienta in aplicare a legislatiei existente si evaluarea impactului Exista deficiente in Legea privind Agentia Anticoruptie si nu exista supraveghere suficienta a partidelor politice si a cazurilor de posibil conflict de interese Cadrul legal si institutional pentru drepturile omului si protectia minoritatilor, dar si drepturile civile si politice sunt in general respectate Statul Ombudsmanul a raportat o scadere a numarului de cazuri de maltratare Cu toate acestea, unele acuzatiile impotriva politiei nu au fost complet investigate in ceea ce priveste accesul la justitie, nu au existat progrese in adoptarea legislatiei si stabilirea unui sistem cuprinzator de asistenta libera juridica in ceea ce priveste reforma sistemului penitenciar, primele masuri au fost luate pentru a introduce un sistem al pedepselor alternative cu toate acestea, efectele practice ale acestor masuri au fost limitate Suprapopularea, violenta si consumul de droguri raman o preocupare Societatea civila continua sa joace un rol activ in viata sociala, economica si politica a Serbiei Noua lege privind asociatiile a clarificat statutul juridic al ONG-urilor Au fost depuse unele eforturi in cadrul administratiei sarbe pentru imbunatatirea cooperarii cu societatea civila, dar aceasta s-a dezvoltat in continuare Exista garantii constitutionale ce permit libertatea de religie, iar discriminarea pe motive religioase este interzisa Serbia a continuat sa participe activ in cadrul initiativelor regionale, inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si la Acordul de Liber Schimb Central-European (CEFTA) Relatiile bilaterale cu alte tari vecine si statele membre ale UE s-au imbunatatit Totusi, sunt necesare progrese suplimentare pentru gasirea unor solutii definitive pentru diferitele probleme bilaterale care raman deschise, in special in ceea ce priveste frontierele Cooperarea regionala a fost, totusi, afectata de abordarea Serbiei privind independenta Kosovo in ceea ce priveste comertul, guvernul sarb nu recunoaste Kosovo, nici stampilele vamale, care au fost notificate de Comisia Europeana si care sunt, in conformitate cu UNMiK, in conformitate cu dispozitiile din Rezolutia 1244 in conformitate cu RCSONU 1244 99, guvernul sarb a facut primii pasi in procesul de cooperare cu UE, statul de drept, misiunea (EULEX), dar aceste eforturi trebuie consolidate in continuare in septembrie 2009 EULEX si Serbia au semnat un protocol privind cooperarea politieneasca Economia Serbiei a fost grav lovit de criza economica actuala Cresterea a incetinit pana la sfarsitul anului 2008, iar economia a intrat in recesiune in 2009 Ca 567 rezultat, stabilitatea macro-economica s-a deteriorat in plus, politicile expansioniste si lipsa de disciplina au condus la o deteriorare fiscala semnificativa in ceea ce priveste criteriile economice, Serbia a facut doar progrese limitate in continuare spre instituirea unei economii de piata functionale Vor fi necesare eforturi ulterioare pentru a permite Serbiei sa faca fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei in cadrul UE Reformele structurale trebuie sa fie accelerate Ca raspuns la criza economica, Serbia a solicitat asistenta de la FMi si UE si au convenit sa intreprinda o serie de masuri fiscale pentru a reduce cheltuielile globale Cu toate acestea, deoarece criza s-a agravat, programul FMi a fost revizuit Cu toate acestea, capacitatea administrativa trebuie sa fie imbunatatita in continuare Au fost inregistrate progrese in domeniile educatiei si culturii in domeniul stiintei, cercetarii si inovarii Serbia a facut eforturi importante in promovarea cooperarii la nivelul cercetarii Pregatirile Serbiei de a adera la OMC sunt destul de avansate si un numar de legi, compatibile cu normele OMC au fost adoptate Au fost inregistrate progrese in alinierea cu acquis-ul in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale cu adoptarea unor legi-cadru importante Acordul privind Zona Aviatica Europeana Comuna (ECAA), Conventia de la Montreal si Acordul orizontal privind anumite Aspecte ale serviciilor aeriene au fost ratificate Bibliografie: ARCHER C and BUTLER F , The European Union:Structure and Process, Pinter, London, 1996 ARTER, David, Small member states within the EU, Journal of Common Market Studies 38 5, 677-97, 2000 ASPiNWALL M , SCHNEiDER G , institutional research on the European Union: mapping the field, 1-18, 2001 AVERY G , The Enlargement Negotiations, in F CAMERON (ed ), The Future of Europe: integration and Enlargement, Routledge, London, 35-62, 2004 BaDaLUta, Constantin, Elemente ale strategiei de securitate si stabilitate in zona Marii Negre, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2006 CAMERON F , The Future of Europe: integration and Enlargement, Routledge, London, 2004 De GRAUWE, The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2003 DiNU, Mihai-stefan, Balcanii de Vest, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 El-AGRAA A M , The European Union, Prentice- Hall, 1998 ESTELLA de NORiEGA, Antonio, The EU Principle of Subsidiarity and its Critique, Oxford University Press, 2002 GROS D and THYGESEN T , European Monetary integration: From the European Monetary System Towards Monetary Union, Longman, London, 1992 568 LAFFAN B , Managing Europe from Home: impact of the EU on Executive Government: a Comparative Analysis, Research project report (draft), EU Fifth Framework Programme 2003 LiEVEN, Anatol, TRENiN, Dmitri, Ambivalent Neighbors: The EU, NATO and the Price of Membership, Carnegie Endowment for international Peace, 2003 MARKS G et al , Governance in the European Union, London, 1996 McDonald F And Dearden S , European Economic integration, Longman, London, 1999 MiHAi, Cornel, Angajarea Uniunii Europene in Balcanii de Vest Reconfigurarea angajamentului operational in Bosnia-Hertegovina si pregatirea pentru o prezenta viitoare in Kosovo, Editura Statul Major al Fortelor Navale, Bucuresti, 2007 MiHAi, Cornel, Politicile Uniunii Europene in Balcanii de Vest - de la stabilizare si reconstructie la cooperare economica, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 MUREsAN Doina, BUsE Dorel, Securitatea si insecuritatea in Balcanii de Vest: criza intereinica din noua federatie iugoslava, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, 2008 MUREsAN Mircea, integrarea in UE si NATO a statelor Balcanilor de Vest, impact strategic, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 OLSEN J , The many faces of Europeanization, Journal of Common Market Studies 40:5, 921:52, 2002 ONETiU, Anda Nicoleta, Globalizare si nationalism in Balcani, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 PELKMANS J , European integration: Methods and Economic Analysis, Harlow, Marea Britanie, 2001 PETERSON J , Decision-Making in the European Union, Palgrave, Basingstoke, 1999 RaDULESCU, Norocel, Evolutii geopolitice in spatiul ex-iugoslav-de la conflicte asimetrice la gestionarea starii de pace, Editura Universitatii Nationale de Aparare " Carol i", Bucuresti, 2008 ROSAMOND B , Theories of European integration, Macmillan, Basingstoke, 2000 SABaU, ioan, Balcanii in lumea globala, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 SCHiMMELFENNiNG F , Rules and Rhetoric The Eastern Enlargement of NATO and the European Union, Cambridge, 2003 SEDELMEiER U , European integration After Amsterdam, Oxford University Press, 2000 Simion Costel, Conflictele armate - realitati ale zilelor noastre, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 569 SOARE, Vasile, Globalizare si terorism - o relatie contradictorie in spatiul sud-est European, in contextual globalizarii, Editura U N Ap "Carol i", Bucuresti, 2007 WiENER, Antje, DiEZ, Thomas, European integration Theory, Oxford University Press, 2004 ; ; ; ; ; ; 570 PROVOCaRi si OPORTUNiTati iN POLiTiCA CONTEMPORANa DE SECURiTATE si APaRARE Gabriel ANGHEL* CHALLENGES AND OPPORTUNiTiES iN CONTEMPORARY POLiTiCAL SECURiTY AND DEFENSE Security environment is complex, full of contradictions and constantly changing under the action of a set of factors converged military, economic, social, political etc Current sources of security threat differ fundamentally from those of the end of last millennium and will undergo significant changes for the next 20-25 years The risks and threats are not confined to military conflicts between states, but are likely to be more complex Analyzing prospects for risk factors of domestic and international security environment allows accurate assessment of changes that are generated in the national security equation and identify the main ways to counter their negative effects Also provides landmarks needed to understand evolution, medium and long term phenomena which may affect the values interests and national objectives, and create conditions for taking, in time, measures are taken to ensure safety inceputul de secol si de mileniu a coincis cu cel al unei noi ere in politica internationala, in care economia si securitatea ocupa locul central in determinarea evolutiei viitoare a lumii si a ordinii internationale Securitatea impune o raportare permanenta la noile tipuri de amenintari din mediul extern: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, migratia ilegala, conflictele einice si religioase, si nu numai Majoritatea acestora au un grad ridicat de impredictibilitate, se intrepatrund tot mai mult si, in functie de particularitatile diferitelor zone, tind sa se muleze pe anumite vulnerabilitati sau imposibilitati de actiune locale, crescand gradul de risc la adresa securitatii Politica contemporana de securitate si aparare trebuie sa fie fundamentata pe noi modalitati de abordare a riscurilor asimetrice si non-conventionale, ingloband noi tipuri de solidaritate internationala in acest context, devine tot mai evident faptul ca interesele si obiectivele de securitate ale statelor pot fi realizate doar prin cooperare internationala Odata cu disparitia lumii bipolare, amenintarile directe la securitatea statelor sa diminuat, fapt ce a condus la contracararea amenintarilor cat mai aproape de focarul acestora Aceasta stare de fapt a insemnat o crestere a numarului de misiuni executate sub egida organismelor internationale de securitate in zone de conflict sau zone cu un potential ridicat de producere a unor confruntari violente Daca pana in ultima decada a secolului XX, amenintarile traditionale erau reprezentate, in principal, de dispute teritoriale, diferende einice si culturale, sau competitii pentru accederea la resurse, in prezent, pe langa faptul ca aceste amenintari nu si-au pierdut relevanta, sunt evidentiate si alte tipuri, precum terorismul, * Locotenent-colonel, Ministerul Apararii Nationale 571 proliferarea armelor de distrugere in masa, manifestarea actorilor non-statali sau amenintarile asimetrice, incalcarea drepturilor omului si statele aflate in disoluie, sau pirateria maritima, ca forma a criminalitatii organizate Globalizarea, impactul tot mai extins al crizelor de tot felul, "dezangajarea statelor", diminuarea relevantei institutiilor internationale in rezolvarea problemelor de securitate, aparitia precedentului asa numitelor "coalitii de vointa" dublate de contractorii privati care intervin in locul fortelor Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) sau a Aliantei Nord-Atlantice (NATO), dezechilibrul de putere existent si ascensiunea rapida a unor "actori non-statali" tot mai puternici in relatiile internationale etc , genereaza evolutii greu predictibile si riscul aparitiei unor noi surse de incertitudine si insecuritate la scara globala 1 Noile provocari la adresa securitatii contemporane Democratiile occidentale se confrunta cu un complex de amenintari specifice, complexe si independente Avand in vedere faptul ca acestea pot fi puse in aplicare prin mijloace care nu presupun neaparat forta armata, sunt frecvente situatiile in care si raspunsul se bazeaza pe utilizarea altor instrumente de contracarare decat cele militare Atentatele teroriste vor continua sa foloseasca ca mijloace de distrugere armamentul conventional si dispozitivele explozive improvizate Cu toate acestea, ca urmare a raspandirii cunostintelor tehnologice relevante si a cresterii capacitatii de a lucra cu materiale chimice, bacteriologice, radioactive sau nucleare, gruparile teroriste nu vor ezita sa dezvolte si sa intrebuinteze astfel de mijloace Teroristii vor continua sa execute atacuri spectaculoase, motivati de dorinta de a obtine o expunere maxima in mass-media pentru cauza lor Libertatea de miscare, accesul facil la tehnologie, la mijloacele moderne de comunicatii, permit grupurilor radicale recrutarea de noi membri, proliferarea ideologiei extremiste, gestionarea unor resurse financiare semnificative, precum si manipularea opiniei publice prin intermediul propagandei Spatiul cibernetic infrastructura critica, retelele de transport, de comunicare, internet sau sursele de alimentare sunt vitale in functionarea economiilor moderne Atacurile impotriva acestora, indiferent ca sunt private sau de stat, prin intermediul spatiului virtual, au dat o noua dimensiune spectrului conflictului, mediul cibernetic devenind o noua potentiala arma atat in domeniul economic cat si politic sau militar Mai mult, conectivitatea tot mai mare intre sistemele informatice creeaza oportunitati pentru atacatori sa perturbe bazele de date, sistemele de comunicatii, de alimentare cu energie electrica, conducte de transport a combustibilului, rafinarii, retele financiare, precum si a altor elemente ale infrastructurii critice Securitatea energetica si politica energetica sunt noi domenii de responsabilitate a fiecarei natiuni suverane in conditiile reducerii drastice a resurselor si a unei poluari accentuate cu efecte ireversibile asupra mediului Uniunea Europeana este, in prezent, principalul actor care promoveaza dezvoltarea unei politici energetice comune, care se concentreaza si pe reducerea emisiilor de carbon, pe tintele de eficienta si pe subventionarea biocombustibililor si asigurarea 572 diversificarii surselor de energie Cu toate acestea, nu este luata in discutie protectia surselor de energie si a mijloacelor lor de transport in acest context, securitatea energetica va necesita o abordare comprehensiva si o coordonare internationala mai profunda, NATO putand capata un rol mai important in acest scop industrializarea accelerata din ultimele decenii a condus la o crestere a concurentei globale pentru resursele energetice, indeosebi pentru combustibilii fosili, acest fenomen permitand furnizorilor sa abuzeze de pozitia lor dominanta pe arene globala Resursele minerale rare si esentiale nu reprezinta un avantaj pentru populatiile locale, acestea riscand sa devina surse de instabilitate politica sau de securitate (Congo, Nigeria, Somalia, Sierra Leone, regiunea Caucazului) Amenintarile asimetrice pot varia de la actiuni militare directe asupra teritoriului unui stat suveran sau in afara acestuia Sursele amenintarilor asimetrice, cum sunt teroristii, insurgentii, grupurile de criminalitate organizata transfrontaliera se interconecteaza si sunt legate de retele sofisticate ale criminalitatii internationale Amenintarile sunt cu atat mai mari cu cat statele democratice respecta conventiile regulile fundamentale de drept international, in timp ce partea "adversa"nu are astfel de scrupule, provocand astfel o discrepanta in cadrul conflictelor in derulare intrebuintarea energiei nucleare pentru aplicatii non-militare va creste inevitabil in perioada urmatoare in conditiile consumului crescut de energie si a diminuarii resurselor conventionale Desi motivatia economica si de mediu favorizeaza o astfel de abordare, aceasta tendinta poate conduce la riscuri majore de securitate Tendinta de a imbogati uraniu dincolo de aplicatiile civile conduce la nerespectarea Tratatului de Neproliferare Nucleara si la o verificare amanuntita si suplimentara a organismelor internationale specializate in cazul in care comunitatea internationala nu reuseste sa gaseasca solutii pentru temperarea ambitiilor nucleare a unor state sau regimuri aflate in afara controlului democratic, proliferarea armelor de distrugere in masa ar putea scapa de sub control Armele de distrugere in masa reprezinta o amenintare strategica majora, nu numai pentru tarile vecine, dar si pentru regiune, in ansamblul sau Este important de subliniat ca indeplinirea ambitiilor nucleare ale unui stat nu conduce la cresterea stabilitatii regionale (prin asigurarea unei politici de descurajare) ci creeaza un nou set de riscuri si amenintari Pirateria, ca o noua dimensiune a crimei organizate, reprezinta o alta provocare pentru mediul de securitate in conditiile cresterii comertului mondial bazat pe transportul pe rute maritime Pirateria din Oceanul indian si Golful Aden afecteaza nu numai transporturile comerciale din zona dar si livrarea de ajutoare umanitare indispensabile pentru Somalia, fapt pentru care comunitatea internationala a intreprins masuri imediate de contracarare, prin desfasurarea a doua operatii navale in regiune conduse de NATO si UE, Ocean Shield, respectiv Atalanta Criza economica si financiara mondiala, prin caracterul si domeniul sau de aplicare este exceptionala, iar efectele acesteia pe termen lung sunt greu de prevazut Criza financiara si recesiunea globala sunt susceptibile de a produce un val de crize economice in tarile in curs de dezvoltare cu posibilitati majore de apariDie a unor instabilitati la nivelul securitatii 573 Schimbarile climaterice cu care ne confruntam in prezent pot avea implicatii majore in domeniul securitatii Dezastrele naturale, degradarea mediului inconjurator si concurenta acerba pentru resurse este generatoare de instabilitate si conflict, in special in situatii de saracie si de aparitia migratiei populatiei catre alte zone cu clima sau resurse necesare supravietuirii Schimbarile climaterice pot duce, de asemenea, la dispute asupra rutelor comerciale, de acces catre zonele care dispun de resurse, anterior inaccesibile in general, amenintarile la adresa securitatii, din cauze variate, pot deveni unele dintre ele mai active si mai puternice intr-o perioada decat altele, atat in functie de vulnerabilitatile proprii unui mediu de securitate sau altul, cat si datorita unor factori aleatorii (conjunctura interna, regionala sau internationala favorabila manifestarii si intensificarii lor, modificari ale raporturilor de forte regionale sau internationale, intensificarea fluxurilor migratiei populatiei intr-un sens sau altul etc ) Prin urmare, frecventa de aparitie si de manifestare, precum si intensitatea lor este diferita de la o perioada de timp la alta Analiza riscurilor si pericolelor la adresa securitatii au dus la o noua perceptie a starii de securitate si la o noua orientare in domeniul apararii Nevoia de actiune integrata impotriva acestor riscuri si amenintari devine o necesitate Romania, ca de altfel si alte tari din Europa, a inteles ca in actualele conditii ale mediului international dat de complexitatea si fluiditatea mediului politico-strategic isi poate asigura securitatea "prin integrarea efortului propriu in actiunile intreprinse de organizatiile europene si euroatlantice de securitate" in acest mediu, niciun stat nu se poate izola sau ramane neutru, niciun stat nu este la adapost si niciunul nu trebuie sa ramana in afara proceselor globale Ca urmare, securitatea internationala tinde tot mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea internationala este tot mai constienta de raspunderile globale ce-i revin 2 Adaptabilitatea politicilor de securitate la noile amenintari Tendintele, riscurile, pericolele si amenintarile specifice nu pot fi vazute in mod izolat unele de altele Pentru ca exista mai putine limitari geografice la o problema, o evaluare a riscurilor trebuie sa fie viabila la nivel mondial, iar contracararea acestora impune o pregatire sustinuta pentru a dezvolta un set de raspunsuri flexibile (prin capacitati militare, non-militare sau combinate) Amestecul de politici si strategii, unele incoerente si ezitante, din domeniul securitatii, propuse si dezvoltate de actorii internationali si institutiile specializate, nu vor putea modifica semnificativ situatia actuala de securitate in acest cadru global, apararea statelor impotriva pericolelor si amenintarilor trebuie sa se realizeze atat in mod traditional, prin politici si strategii individuale, cat si prin forme colective de actiune, adaptate permanent la "provocarile" la care este supus mediul de securitate Este evident ca evolutia mediului de securitate la inceputul secolului XXi a adus generat discutii contradictorii intre membrii ONU in ceea ce privete principiile fundamentale ale pacii si securitatii internationale Mai mult, dezbaterile au vizat si definitia securitatii: unii specialisti avertizeaza asupra pericolului de largire excesiva 574 a ariei de definire a conceptului, in timp ce altii subliniaza ca mediul de securitate are ca obiect de referinta omul si problemele ce ii afecteaza viata cotidiana in acest context, expertii ONU opteaza pentru o definire a doua categorii de riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii globale: - de tip "hard", precum terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele intra si interstatale etc ; - de tip "soft": saracia, incultura, somajul, bolile contagioase, degradarea mediului, extremismul religios, violarea drepturilor omului etc Nici aceasta separare nu intruneste consensul general, principalul dezacord vizand importanta ce trebuie acordata fiecarui tip de risc Cu toate aceste divergente, ONU ar trebui sa joace un rol decisiv in combaterea tuturor amenintarilor la adresa individului sau a securitatii globale ONU dispune de o gama larga de capacitati, dar are si limitari semnificative, determinate in principal de absenta unei strategii eficiente in acelasi timp, exista un numar mare de organizatii regionale care intentioneaza sa se implice tot mai mult in prevenirea si gestionarea crizelor (Uniunea Africana, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est, Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai etc ), dar si acestea dispun de limitari semnificative in termeni de unitate, putere executiva si, nu in ultimul rand de capacitasi de execusie NATO, in prezent, isi defineste o viziune adecvata pentru viitor, inclusiv un nou concept strategic adaptat la noile realitati geopolitice si de securitate Spre deosebire de alte organizatii internationale de securitate, NATO este o alianta politico-militara, fapt ce-i permite sa se concentreze exclusiv pe instrumente militare de combatere a noilor tipuri de amenintari insa, nici cele mai multe dintre statele europene si chiar NATO nu au adaptat inca politicile de securitate la noile realitati, respectiv nu dispun de capacitati de contracarare eficienta a amenintarilor, in special a acelora non-militare Este necesara transformarea Aliantei, prin transformarea armatelor statelor membre, fiind necesare forte robuste si flexibile, care pot reactiona rapid si care pot fi dislocate la distante considerabile, iar apoi sa fie sustinute pe o perioada lunga de timp Acesta se realizeaza concomitent cu adaptarea structurilor de comanda si control, inclusiv capacitatile de reactie rapida, pentru o abordare cuprinzatoare, care ar include integrarea personalului de la alte organizatii si agentii internationale, respectiv adaptarea Aliantei la procesele de planificare, pentru a raspunde si altor misiuni decat celor luptatoare (ajutor umanitar, securitatea maritima, de protectie a infrastructurii critice si combatere a proliferarii) Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) dispune de mecanisme de solutionare pasnica a litigiilor dintre membrii sai, fiind potrivita pentru avertizarea timpurie in domeniul incalcarii drepturilor omului si einice, fiind implicata frecvent in misiuni de post-stabilizare si monitorizare Cu toate acestea OSCE, in prezent incerca sa-si defineasca o viziune cuprinzatoare si o strategie comuna pentru a-si crea capacitatile proprii necesare impunerii securitatii in situatii de criza 575 si in cadrul Uniunii Europene, se doreste o abordare coerenta in domeniul Politicii de Securitate Comuna Astfel, ca raspuns la noile pericole si amenintari, statele europene au in vedere noi principii de organizare a securitatii regionale si globale care sa se constituie in noi oportunitati de pace bazate pe democratie, guvernare eficienta si respectarea legilor Politica Europeana de Securitate si Aparare presupune, in esenta, dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si, in cazul in care NATO ca intreg nu este angajata, lansarea si coordonarea unor operatii militare sub autoritatea UE, ca raspuns la situatii de criza, angajarea resurselor de catre statele membre la astfel de operatii bazandu-se pe decizii suverane Pentru ca politica de securitate si aparare sa devina mai eficace este necesar ca UE sa devina mai activa in urmarirea obiectivelor sale prin mijloace civile sau militare, mai coerenta prin unirea eforturilor si prin asigurarea unitatii de comanda in caz de criza, mai capabila prin alocarea unor resurse mai mari, evitarea duplicarilor si o coordonare mai buna a resurselor existente in prezent, Romania si zonele sale de interes se confrunta cu aproximativ aceleasi riscuri si amenintari, de natura politica, economica, sociala si militara, capabile sa puna in pericol securitatea nationala a Romaniei: instabilitatea regionala; proliferarea armelor de distrugere in masa; terorismul international structurat in retele transfrontaliere; diseminarea armelor de distrugere in masa si a tehnologiilor de productie aferente; criminalitatea transnationala organizata; guvernarea ineficienta in acest context, desi pericolul unei confruntari armate directe majore a disparut, in ecuatia securitatii nationale sunt mentinute suficiente alte riscuri traditionale de securitate, precum conflictele intereinice izbucnite in spatiul ex-iugoslav sau si-au facut aparitia o serie de dificultati politice, economice sau de alta natura, generate de procesul de tranzitie sau de criza care se manifesta la nivel global in perspectiva urmatorilor 20 - 25 de ani sursele de amenintare la adresa securitatii, ca domenii de manifestare, isi vor mentine actualitatea, dar vor avea o natura mult mai complexa Caracteristic pentru evolutia acestora va fi aparitia, alaturi de formele de manifestare deja cunoscute, a altora noi, rezultat al schimbarilor din mediul de securitate ce vor avea loc pe fondul evolutiilor economice, sociale, politice, militare etc la nivelul intregii lumi Acestor provocari trebuie sa le faca fata si Romania, atat ca membru al organizatiilor de securitate regionale si mondiale dar si potentialelor surse de instabilitate si criza provenite din interior Astfel, politica de securitate si aparare este adaptata la noile cerinte ale mediului international de securitate prin Strategia de Securitate Nationala a Romaniei si Strategia Nationala de Aparare, documente care raspund nevoii si obligatiei de protectie legitima impotriva riscurilor si amenintarilor ce pun in pericol drepturile si libertatile fundamentale ale omului, valorile si interesele vitale, bazele existentei statului roman Acestea vizeaza cu prioritate starea de legalitate, siguranta cetateanului, securitatea publica, prevenirea si contracararea terorismului si a altor amenintari asimetrice, capacitatea de aparare etc Conform acestor documente securitatea nationala se realizeaza prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militara, actionand intr-un 576 spatiu de securitate bazat pe valori, interese si obiective comune, pe principiile si normele democratiei si statului de drept prin participarea activa la actiunile de mentinere a pacii si securitatii in plan regional si global, pentru contracararea eficienta a riscurilor si amenintarilor de tip clasic sau asimetric Concluzii Pe fondul schimbarilor mediului de securitate al inceputului de secol XXi, dar mai ales al accelerarii fenomenelor si adancirii proceselor globalizarii, se evidentiaza, cu tot mai multa pregnanta, faptul ca securitatea unui stat nu poate fi disociata de cea a vecinilor sai; in acelasi timp, intrarea oricarui stat in competitia specifica a economiei mondiale presupune si stabilitate in plan regional si global Nu se poate vorbi de securitate nationala, fara a se face referire la securitatea regionala sau globala, si invers, nu se poate asigura securitatea regionala si mai apoi globala fara a porni de la securitate nationala a fiecarui actor Nicio institutie nu va putea, de una singura, sa faca fata tuturor provocarilor ce se nasc in aceasta perioada, rezultatul proceselor de fragmentare a unor state vechi, de apariDie a altor noi si de schimbare a balantelor economice functie de valurile globalizarii Este necesara interactiunea unui ansamblu de institutii reunind tarile Europei si ale Americii de Nord pentru edificarea unei noi arhitecturi europene de securitate in care NATO, OSCE, Uniunea Europeana si Consiliul Europei se vor completa Vor avea o mai mare importanta si structurile regionale de cooperare Problema securitatii continentului european sau cea regionala este amplu dezbatuta in medii stiintifice, politice, economice, sociale, de aparare, a mediului etc , corelate cu evaluarea noilor riscuri si amenintari ce au drept numitor comun caracterul transfrontalier, iar solutiile rezultate presupun sa se actioneze in stransa cooperare, prin conjugarea eforturilor tuturor organismelor cu activitati specifice in domeniu securitatii in conditiile in care dinamica relatiilor internationale favorizeaza eforturile 5 5 5 vizand constructia unui nou echilibru international, este imperios necesar a exista un sistem de gestionare a aspectelor de insecuritate si de avertizare oportuna despre materializarea unor indicatori care prevestesc amenintari si riscuri, amplificate prin vulnerabilitatile existente la nivel national, regional si global Bibliografie: Strategia de securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 Strategia de aparare Nationala a Romaniei, 2010 http:  www presidency ro static ordine SNAp SNAp pdf George C Marshall European Center for Security Studies, Conflict Prevention and Management of Crisis and Conflict, http:  www marshallcenter org international Crisis Group Report no 2, EU Crisis Response Capability institutions and Process for Conflict Prevention and Management, 2001 Dictionar politic, Editura Politica, Bucuresti, 1975 Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993 CRaCiUN, loan, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, curs, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2004 577 DUtU, Petre, DiNU, Mihai- stefan, Politica Europeana de Securitate si Aparare - cadrul de manifestare si dezvoltare a intereselor de securitate nationala, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 GHiCA Luciana Alexandra, ZULEAN Marian, Politici publice - Politica de securitate nationala, Concepte, institutii, procese, Editura Polirom, Bucuresti, 2007 VaDUVA, Gheorghe, DiNU, Mihai - stefan, Crizele politico-militare ale inceputului de mileniu, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 http:  www onu org http:  www osce org http:  www europa eu 578 DiPLOMAtiA APaRaRii iN ZONELE DE CONFLiCT Gabriel ANGHEL* DEFENSE DiPLOMACY iN CONFLiCT AREAS in the context of increasing complexity an unpredictability degree of international threats, the improvement of the international security environment involves a better coordination of the internal crisis management measures and the real time exchange of strategic information among the states involved in the field of crises management, the information system - structures and actions - represent the eyes and ears of those assuming the responsibility to manage and consequently to supervise in one way or another conflict' resolve Therefore intelligence services and analysis, evaluation and prognosis structures assigned with international security environment, and situations with the potential to generate crises and conflicts should be cautiously considered Their task is extremely difficult as the quality, opportunity and effectiveness of the decision making process relies at a great extent on the result of their actions La inceput de secol, lumea a intrat intr-o noua faza de evolutie, marcata de coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care genereaza riscuri si amenintari Vechea ordine mondiala, bazata pe logica bipolara -caracterizata de rivalitate si capacitate de anihilare reciproca a unor state si blocuri politico-militare - a disparut, in timp ce germenii constructiei unei arhitecturi globale de securitate ocupa un loc tot mai important in cadrul preocuparilor comunitatii internationale Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au declansat un proces de transformare profunda a mediului de securitate, generand consecinte care afecteaza pe termen lung si in profunzime comunitatea internationala in actualul context de extindere si adancire a interdependentelor, tensionat si complex, securitatea fiecarei tari, precum si a comunitatii internationale in ansamblu, depinde nu atat de capacitatea de reactie si adaptare, cat, mai ales, de capacitatea de anticipare si de actiune pro-activa La nivel global, lumea continua sa ramana puternic conflictuala Motoarele conflictelor opereaza atat in domeniul accesului la resurse, la mecanismele de distributie a acestora si la pietele de desfacere, cat si in cel al diferentelor identitare de natura einica, religioasa, culturala sau ideologica Probabilitatea unui conflict militar de mare amploare este redusa, in timp ce conflictele regionale si cele interne pot fi mai frecvente, iar efectul lor - direct sau cumulat - tot mai greu de controlat 1 Manifestarea puterii nationale prin diplomatie * Locotenent-colonel, Ministerul Apararii Nationale 579 Dintre toti factorii care compun puterea unei natiuni, cel mai important, oricat ar fi de instabil, ramane calitatea diplomatiei Ceilalti factori care determina puterea nationala sunt doar materiile prime din care este creata puterea unei natiuni Conducerea politicii externe a unui stat de catre diplomatii sai este, pentru puterea acelui stat pe timp de pace ceea ce reprezinta strategia si tactica militara a liderilor in timp de conflict Este arta de a combina diferitele elemente ale puterii nationale pentru a obtine efectul maxim asupra acelor aspecte din relatiile internationale care afecteaza mai mult interesul national Stabilitatea internationala nu poate fi atinsa, potrivit unor recunoscuti analisti politici, prin transformarea actualei societati compuse din natiuni suverane intr-un stat mondial, in conditiile morale, sociale si politica caracteristice zilelor noastre Daca statul mondial nu poate fi construit in lumea aceasta, el fiind insa indispensabil pentru supravietuirea ei, este necesara totusi crearea conditiilor care sa nu anuleze din start posibilitatea existentei unei astfel de optiuni Astfel, o prima cerinta pentru crearea unor asemenea conditii o reprezinta atenuarea si minimizarea conflictelor politice care despart statele superputeri si care evoca spectrul unui razboi Diplomatia constituie un element de o importanta vitala pentru manifestarea puterii nationale Mentinerea pacii este scopul primordial al diplomatiei, deoarece diplomatia care esueaza in razboi si-a ratat obiectivul principal si anume promovarea interesului national prin mijloace pasnice Acest lucru a fost mereu valabil, cu atat mai mult in prezent, daca luam in considerare posibilitatile distructive ale unei eventuale inflamari a situatiei internationale in acceptiunea sa cea mai larga, cuprinzand intreaga gama a politicilor externe, diplomatia are patru sarcini principale: - definirea obiectivelor proprii in lumina puterii reale sau potentiale, disponibila pentru urmarirea lor; - evaluarea obiectivelor altor natiuni si a puterii reale si potentiale disponibila in urmarirea acestor obiective; - determinarea masurii in care aceste obiective diferite sunt compatibile unele cu celelalte; - folosirea mijloacelor adecvate urmaririi obiectivelor stabilite Esecul in indeplinirea oricareia dintre aceste sarcini poate pune in pericol politica externa si odata cu ea stabilitatea internationala Diplomatia dispune de trei mijloace: persuasiunea, compromisul si amenintarea cu forta Nicio diplomatie care se bazeaza numai pe amenintarea cu forta nu poate fi in acelasi timp inteligenta si pasnica Nicio diplomatie care va miza totul pe forta persuasiunii si a compromisului nu poate fi numita o diplomatie inteligenta Rareori, daca nu chiar niciodata, politica externa a unei mari puteri poate justifica folosirea unei singure metode si excluderea celorlalte doua in general, reprezentantul diplomatic al unei mari puteri, pentru a putea servi atat interesele tarii sale cat si interesele pacii, trebuie in acelasi timp sa foloseasca persuasiunea, sa ofere avantajele unui compromis si sa impresioneze cealalta parte cu forta militara a tarii sale in epoca moderna, diplomatia nu mai indeplineste rolul, deseori spectaculos, stralucitor si mereu important, pe care l-a jucat de la sfarsitul Razboiului de 30 de ani pana la inceputul Primului razboi mondial Declinul diplomatiei s-a instalat odata cu 580 sfarsitul Primului razboi mondial in acest context, politicii de aparare ii revine sarcina de a crea si a mentine noi institutii si proceduri prin care pot fi urmarite noile interese comune ale statelor Daca obiectivul urmarit nu poate fi atins, iar razboiul este inevitabil, toate eforturile concentrate in acest domeniu sunt in zadar Daca razboiul nu este inevitabil atunci conditiile pentru renasterea diplomatiei si pentru functionarea ei cu succes in serviciul pacii, raman a fi luate in considerare Apararea si diplomatia intretin, prin excelenta, raporturi stranse si complexe in comparatie cu diplomatia, apararea constituie o cale complementara, dar esentiala, de actiune in plan international Diplomatia si apararea reprezinta cele doua fatete ale politicii externe ale unui stat, doua modalitati complementare intr-o maniera intima, in spectrul relatiilor internationale, manifestandu-se una mai dominant decat cealalta, in functie de cadrul international, fara ca una dintre ele sa fie pusa in umbra de cealalta Ambele constituie o maniera de a urmari scopuri identice utilizand fie mijloace pacifiste, fie o impunere prin forta Nu prezinta mare importanta faptul ca o anumita convergenta a lor este calificata drept politica sau strategie Apararea si diplomatia sunt in aceeasi masura supuse politicului si strategiilor globale, in maniera in care acestea definesc promovarea intereselor unui stat pe scena internationala De fapt, domeniul militar este utilizat in prezent intr-o maniera mult mai sistemica si nu pentru a "pregati un razboi" ci in slujba unor finalitati diplomatice, punand in miscare in special strategii de influenta, dar neavand un caracter belicos Acestea capata forma unei cooperari bi sau multilaterale in scopul uni mai bune preventii sau pentru o mai eficienta gestionare a crizelor, dand astfel nastere notiunii de "diplomatie a apararii" Aceasta exprimare, mai mult sau mai putin fericita, reflecta o plaja vasta de activitati, acoperita in egala masura de catre afacerile externe si de cele legate de aparare, in scopul reusitei in plan international Astfel, adoptarea unui concept unic de "diplomatie a apararii" (diplomatie in domeniul apararii) impune in mod necesar gasirea raspunsului la o serie de intrebari: Care este acoperirea acestui concept? in ce masura acest concept reprezinta o reflectare a mutatiilor in zona teatrelor de operatii multinationale? Cum se vor adapta instrumentele diplomatiei si ale apararii? Prezenta trupelor pe teritoriul altor state se dovedeste necesara, de multe ori pentru perioade de timp greu de estimat Astfel, se pare ca este necesara pe de o parte valorificarea eforturilor interventiei, iar pe de alta parte, dupa castigarea razboiului, trebuie castigata pacea in acest proces este necesara nu numai prezenta militara, dar alaturi de aceasta si prezenta organismelor si organizatiilor internationale ca si a organizatiilor non-guvernamentale Conceptul de diplomatie militara a aparut tocmai in acest context, pentru ca militarii sa poata lua parte activ la prevenirea crizelor, sa poata rezolva situatiile post-criza si sa poata castiga pacea in contextul international actual, caile si mijloacele prin care diplomatia apararii isi indeplineste rolul sunt variate, modificandu-si forma si modul de actiune de la caz la caz, avand in acelasi timp o evolutie istorica, in functie de progresul societatii, a riscurilor si amenintarilor la adresa ei 581 2 Prevalenta mijloacelor diplomatice in rezolvarea conflictelor Dincolo de particularitatile de abordare a fiecarui tip de conflict, se recunoaste unanim ca, ceea ce trebuie sa prevaleze in solutionarea acestuia este conduita concilianta si echilibrata materializata prin dialog si negocieri Practica relatiilor internationale a reflectat preocuparea constanta a statelor de a prezerva securitatea mondiala prin dezvoltarea unor strategii colective pe termen lung si prin consolidarea cooperarii, aspecte reiterate si in doctrinele de specialitate, in care s-a concluzionat ca dezvoltarea prin cooperare a apanajul societatilor civilizate, in care se promoveaza o adevarata cultura, a tolerantei, a schimburilor si colaborarii in interes comun Schimbarea opticii internationale privind utilizarea fortei armate s-a produs cu adevarat abia dupa cel de al doilea razboi mondial, in anul 1945, odata cu adoptarea Cartei ONU, care instituie obligativitatea solutionarii conflictelor interstatale prin mijloace pasnice si stabileste modalitatile concrete in care statele membre pot actiona pentru indeplinirea acestei obligatii imperative Elaborarea acestui document a reprezentat un moment de turnura in istoria omenirii, care a marcat intrarea intr-o noua era, aceea in care recurgerea la forta si la amenintarea cu forta sunt prohibite, prin consacrarea principiului , jus contra bellum" Prioritatea mijloacelor diplomatice in raport cu cele militare se explica prin rolul covarsitor in identificarea cauzelor deferentului, in dezvoltarea unui climat de incredere reciproca si in mai buna cunoastere a drepturilor si intereselor legitime ale partilor aflate pe pozitii adverse, dar si prin potentialul lor de a preveni producerea consecintelor inerente oricarui conflict armat Succesul anihilarii unui focar conflictual pe cale amiabila depinde nu numai de convergenta strategiilor propuse pentru detensionarea situatiei, ci si de abilitatile diplomatice ale fiecarei parti prezente la masa negocierilor, de responsabilitatea cu care aceasta intelege sa trateze Mijloacele diplomatice consacrate in Carta ONU, concretizate sub forma tratativelor, bunelor oficii, medierii, anchetei si concilierii internationale, au reprezentat si continua sa reprezinte modalitati prin care statele isi rezolva deseori disputele si reusesc sa ajunga la un numitor comun, in maniera cea mai eleganta si mai putin prejudiciabila Dialogul politic angajat prin tratative devine in acest context, instrumentul cel mai oportun pentru dezamorsarea conflictului si inlaturarea divergentelor generatoare de crize, el imbracand numeroase si diverse forme, de la schimburile de specialisti ori experti, corespondenta intre misiunile diplomatice si pana la reuniuni ale sefilor de state ori de guverne, organizate cu scopul precis si determinat al identificarii solutiei optime pentru rezolvarea unor probleme locale, regionale sau globale, incheierea de conventii, tratate si acorduri multilaterale in domenii strict specializate Escaladarea conflictului prin dialog implica cele mai mici costuri umane si materiale si este cea mai putin invaziva, raspunzand pe deplin principiilor consacrate in dreptul pacii si inlaturand riscul violarii drepturilor si libertatilor fundamentale individuale 582 Tot in categoria mijloacelor diplomatice se inscriu si bunele oficii, constand in interventia unor terti, state sau organizatii, fara participare directa, in tratativele demarate intre doua parti aflate pe pozitii diferite, in vederea preintampinarii escaladarii conflictelor armate Reglementarea expresa a acestui mijloc diplomatic s-a realizat si prin Pactul international cu privire la drepturile civile si politice adoptat de Adunarea Generala a ONU la data de 16 decembrie 1966, in care s-a acordat Comisiei infiintate de Comitetul drepturilor omului, prerogativa exercitarii bunelor oficii pentru reglementarea amiabila a chestiunilor divergente dintre statele semnatare Ele fac parte dintr-un concept mai larg, denumit "diplomatie preventiva", aplicabil mediului predispus la folosirea fortei sau care prezinta un grad semnificativ de izbucnire a unui conflict armat La fel ca si negocierile dintre state, bunele oficii se inscriu in categoria initiativelor preliminare luate pentru prevenirea degenerarii unui dezacord intr-o confruntare militara O forma similara de solutionare amiabila o reprezinta medierea, care, spre deosebire de bunele oficii, presupune participarea efectiva a mediatorului la discutiile dintre partile oponente, cu respectarea unei proceduri specifice destinata rezolvarii problemelor de fond aflate la originea conflictului Un astfel de demers, ce a ramas insa sortit esecului, s-a incercat in octombrie 2007 de catre OSCE, in raporturile conflictuale dintre Georgia si Osetia de Sud, intre care au avut loc Di sangeroase confruntari militare in cursul lunii august 2008 Tot in sfera diplomatica intra si anchetele internationale efectuate de diverse organisme, de regula, asupra unor chestiuni faptice divergente, finalizate cu adoptarea unor concluzii facultative pentru statele aflate pe pozitii adverse Prin comparatie cu sistemul traditional de efectuare a anchetelor de acest gen, cel consacrat de Carta ONU implica o analiza prealabila a situatiilor conflictuale, urmata de interventia prin mijloace paDnice a unor structuri specializate, abilitate sa ia masuri concrete pentru inlaturarea cauzelor diferendului Aceste prerogative s-au exercitat de exemplu, cu prilejul elaborarii raportului misiunii conduse de judecatorul sud-african Richard Goldstone, desemnat de ONU, care a constatat comiterea unor crime de razboi in cursul atacului efectuat de armata israeliana in FaDia Gaza in perioada decembrie 2008 - ianuarie 2009 in rezolvarea diferendelor internationale prin mijloace diplomatice se recurge tot mai des la concilierea internationala, efectuata de organe formate din parteneri ai statelor aflate in conflict, pe baza unei proceduri contradictorii, axata atat pe examinarea variantelor expuse de parti, cat si pe formularea de recomandari, pe care statele au facultatea, iar nu obligatia, de a le lua in considerare in cadrul teatrelor de operatii multinationale, la care Romania a participat sau participa cu trupe, interventia s-a executat invocandu-se teoria "loviturii preventive", explicate prin nevoia de a preintampina evolutia starii de insecuritate in acea de instabilitate, astfel incat amenintarea sa nu se transforme ea insasi in agresiune Dincolo de divergentele pe care le suscita acest aspect, este unanim admis ca regula o constituie neinterventia militara, principiu consacrat prin numeroase acte internationale si reiterat in Declaratia Adunarii Generale a ONU din 1981 asupra neadmiterii interventiei si amestecului in afacerile interne ale altui stat 583 Cu toate acestea, statele reunite sub egida ONU recunosc posibilitatea luarii unor masuri, in virtutea dreptului de legitima aparare colectiva de care acestea dispun, in indeplinirea obiectivelor fundamentale ale organizatiei internationale pe linia salvgardarii pacii si securitatii mondiale Din punct de vedere al pozitiei pe care o ocupa in cadrul in ierarhia metodelor si formelor de negociere, diplomatia apararii poate fi plasata in categoria actiunilor "preventive", ce sunt promovate de o natiune sau un grup de natiuni pentru evitarea deteriorarii stari de securitate in raporturile cu un alt stat sau grup de state Caracterul preventiv al actiunilor desfasurate, in cadrul diplomatiei apararii, rezida din faptul ca acestea trebuie desfasurate, de regula, inainte ca starea conflictuala sa atinga nivelul la care va fi necesara folosirea fortei, ca instrument de coercitie Concluzii Perpetuarea, dar mai ales globalizarea crizelor contemporane, reprezinta in prezent principalii factori de risc la adresa securitatii mondiale, inlaturarea lor constituind obiectivul primordial al puterilor angajate in lupta destinata mentinerii pacii si stabilitatii mondiale Solutionarea conflictelor nu se poate realiza decat printr-o actiune concertata a tuturor statelor lumii pentru realizarea careia este imperios necesar ca alternativa diplomatica sa prevaleze celei militare, iar interventia armata sa se faca doar in situatii cu totul exceptionale, cand orice alta varianta va fi epuizata Solutionarea conflictelor pe cale diplomatica este cu certitudine varianta optima de rezolvare, prin intermediul careia se pot minimaliza in mod efectiv consecintele negative decurgand din declansarea lor Adeptii principiului folosirii prioritare a mijloacelor diplomatice au insa o misiunea foarte dificila in contextul perfectionarii si diversificarii armelor de distrugere in masa, cresterii alarmante a actiunilor de tip terorist, globalizarii crizei economice, exacerbarii politicii agresive a unor state pentru a-si impune suprematia si pentru a dobandi o mai mare putere de influenta Toti acesti factori cu potential distructiv, generatori de substantiale pierderi umane si materiale, isi pun amprenta asupra actualului mediu de securitate, a carui evolutie o influenteaza in mod semnificativ, impunand redirectionarea demersului colectiv de reinstaurare a securitatii Monitorizarea atenta a actiunilor intreprinse pentru anihilarea focarelor de conflict devine astfel un imperativ, constituind in fapt mijlocul optim prin intermediul caruia producerea unor noi dezastre poate fi preintampinata Bibliografie: Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993 Dictionar politic, Editura Politica, Bucuresti, 1975 DRAGOMAN i , MiLiTARU C , PANDURU C , Relatii internationale actuale, Editura intergraf, Resita, 2004 584 GHiCA, Luciana Alexandra, ZULEAN, Marian, Politici publice - "Politica de securitate nationala, Concepte, institutii, procese", Editura Polirom, Bucuresti, 2007 KiSSiNGER, Henry, Diplomatia, Editura ALL, Bucuresti, 1994 MED AR, Sergiu, Diplomatia apararii, Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006 MORGENTHAU, Hans, Politica intre natiuni; Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Collegium, 2007 MUREsAN, Mircea, VaDUVA, Gh , Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 TALPEs, ioan, Diplomatie si aparare, Editura stiintifica, Bucuresti, 1988 VaDUVA, Gheorghe, DiNU, Mihai - stefan, Crizele politico-militare ale inceputului de mileniu" Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 [И] 585 SECURiTATEA UMANa - OBiECTiVUL MAJOR AL DREPTULUi iNTERNAtiONAL UMANiTAR Roland ENE* HUMAN SECURiTY - MAiN OBJECTiVE OF iNTERNATiONAL HUMANiTARiAN LAW The preoccupation for the assurance of some security satisfactory standards has been and it will be present in all epoques and at all levels, from the individual one to the collective, national, regional and global ones as the effect of the globalization process The accent for one aspect or other has been determined by the specific characteristics of each period Obviously, the present time orientation is towards regional and international security systems Whether the level in the centre of the preoccupations is to create a necessary environment of security it has been the assurance of the conditions for the state existence and for the protection of the human being What is human security? Can human security be described succinctly enough to guide research andpolicy? This essay suggests that the idea of human security can be clearly delineated in relation to the dominant, neo-realist conception of security and that its elements can be presented compactly enough for further refinement With the end of the Cold War, the concept of security has increasingly come under scrutiny from scholars and practitioners alike in the classical formulation, security is about how states use force to manage threats to their territorial integrity, their autonomy, and their domestic political order, primarily from other states This classical national security formulation has been criticized on various grounds For some, the classical formulation is too unilateralist in its emphasis on force in a world where there are weapons of mass destruction and where interdependence is knitting nations together willy-nilly 1 Evolutia istorica in materia securitatii umane in filosofia greaca antica s-a dezvoltat ideea egalitatii tuturor oamenilor, ideea dreptului natural de care trebuie sa beneficieze toti oamenii Anglia a fost unul dintre primele state care a aplicat principiile respectarii drepturilor omului in anul 1215, regele a semnat "Magna Charta Libertatum", care la art 39 prevedea: "Nici un om liber nu va fi arestat, detinut, sau deposedat de bunurile sale, declarat in afara legii, exilat, sau lezat de orice maniera si noi nu ne vom indrepta impotriva lui si nu vom trimite pe nimeni impotriva lui, fara o judecata loiala a pairilor sai, conform legilor tarii" Documentul juridico-administrativ al regelui Angliei "Petition of Rights", din 1628, prevedea intangibilitatea cetateanului, iar documentele "Actes de l’Habeas", din 1679, au reprezentat momente cardinale in ceea ce priveste fundamentarea institutiei drepturilor omului Aceste documente protejau cetatenii de arestarile abuzive: persoanele arestate trebuiau aduse in fata unui judecator in cel mult douazeci de zile De asemenea, "Actes de l’Habeas corpus" prevedeau o cale de recurs juridic impotriva detentiei sau prizonieratului arbitrar, persoanele detinute ilegal putand fi * Locotenent-colonel, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 586 eliberate daca faceau o cerere motivata in acest sens Aceste drepturi erau valabile si pentru cetatenii din coloniile engleze in Statele Unite ale Americii a fost formulat, pe timpul Razboiului de independenta, primul Catalog de drepturi ale omului din istorie, sub influenta ideilor progresiste exprimate de John Locke Acest catalog a fost redactat in anul 1776 si se intitula Virginia Bill of Rights Potrivit dispozitiilor art 1: "Toti oamenii se nasc in mod egal liberi si independenti: au drepturi sigure, esentiale si naturale, de care nu pot, prin nici un fel de contract, sa-si lipseasca sau sa-si deposedeze urmasii: acestea sunt dreptul de a se bucura de viata si de libertate, cu mijloacele de a obtine si de a poseda proprietati, de a cauta si de a obtine fericirea si siguranta" in plus, fata de nominalizarea drepturilor fundamentale, documentul stipuleaza ca acestea stau la baza guvernarii, statuandu-se normele juridice prin care sa fie respectat acest principiu Astfel, prin dispozitiile art 5 este consacrat principiul separatiei puterilor in stat: "Puterea legiuitoare si puterea executiva a statului trebuie sa fie distincte si separate de autoritatea judiciara " in acelasi an, la 4 iulie, a fost adoptata Declaratia de independenta a SUA, document prin care s-a realizat trecerea de la teoria abstracta a drepturilor omului, la aplicarea lor concreta de catre stat: " Consideram ca adevaruri graitoare, faptul ca toti oamenii s-au nascut egali, ca sunt inzestrati de catre Creator cu anumite drepturi inalienabile, ca printre acestea se numara dreptul la viata, la libertate si la cautarea fericirii Ca, pentru a asigura aceste drepturi, oamenii instituie guverne, care isi deriva dreptele lor puteri din consimtamantul celor guvernati Ca, ori de cate ori o forma de guvernare devine o primejdie pentru aceste teluri, este dreptul poporului sa o schimbe sau sa o aboleasca si sa instituie un nou guvern bazat pe acele principii si organizat in acele forme de exercitare a prerogativelor sale care i se vor parea cele mai nimerite sa-i garanteze acestui popor siguranta si fericirea '" in timpul Revolutiei din Franta, anul 1789, drepturile omului au fost inserate in constitutie Declaratia Franceza din 1789 consacra, prin dispozitiile art 2, egalitatea cetatenilor in fata legii, garantia impotriva tuturor arestarilor ilegale, prezumtia de nevinovatie, libertatea de opinie, libertatea religioasa, libertatea de expresie si dreptul de proprietate Prin dispozitiile art 4, din Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului a Adunarii Nationale Franceze, se stabilesc limitele in care pot fi exercitate drepturile stipulate la art 2, precum si modul cum sunt determinate aceste limite: " Libertatea consta in a putea face tot ceea ce nu dauneaza altuia Astfel, exercitarea drepturilor naturale ale fiecarui om nu are alte limite decat acelea care asigura celorlalti membri ai societatii folosirea de aceleasi drepturi Aceste limite nu pot fi determinate decat prin lege" incepand cu secolul XiX, drepturile omului aveau sa fie acceptate, ca drepturi fundamentale, in cadrul constitutiilor nationale Dupa anul 1945, cand a fost constituita Organizatia Natiunilor Unite, s-a incercat, in mod consecvent, formularea unui set de standarde recunoscute international, referitoare la tratamentul corect al tuturor persoanelor instrumentele juridice ale drepturilor omului includ: 587 a) tratate multilaterale care angajeaza statele parti sa intreprinda toate demersurile pentru implementarea acestora in legislatia interna si sa le respecte cu buna credinta Cu titlu de exemplu: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ratificat prin Decretul nr 212 1974, care ulterior a fost amendat prin doua protocoale, Protocolul facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, la care Romania a aderat prin Legea nr 39 1993, respectiv, Protocolul la Pactul international relativ la drepturile civile si politice, vizand abolirea pedepsei cu moartea, ratificat prin Legea nr 7 1991; Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata de Romania prin Legea nr 30 1994; b) rezolutii ale organizatiilor interguvernamentale internationale (de exemplu, Declaratia universala a drepturilor omului (UDHR), adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 1948); c) constitutiile si legile nationale, care garanteaza protectie cetatenilor proprii impotriva eventualelor abuzuri ale autoritatilor publice Standardele drepturilor omului servesc doua scopuri esentiale: a) protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, existand anumite libertati individuale pe care guvernele nu le pot restrange fara o justificare serioasa; b) obligarea guvernelor la acordarea unor garantii privind securitatea umana, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale 2 Dezvoltarea standardelor internationale in domeniul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Cu ocazia elaborarii Cartei Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1945, a fost consacrata institutia respectarii drepturilor omului, prin dispozitii care se regasesc atat in Preambulul Cartei, cat si in continutul articolelor 1, 13, 55, 56, 62 si 76 Frecventa cu care acestea sunt mentionate in Carta indica faptul ca initiatorii au considerat ca standardele internationale referitoare la drepturile omului ar putea fi dezvoltate in continutul Preambulului se stipuleaza ca popoarele trebuie sa-si reafinne: "credinta in drepturile fundam en tale ale om ului, in demn itatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor si a femeilor "615 in ceea ce priveste continutul art l, trebuie evidentiat faptul ca statele sunt invitate sa intreprinda toate demersurile pentru: "promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie "616 Pentru a crea cadrul juridic necesar implementarii principiului, enuntat in continutul art l, Adunarea Generala a O N U, in temeiul dispozitiilor art 13, a fost abilitata sa: "initieze studii si sa faca recomandari in scopul de a promova cooperarea internationala in domeniile economic, social, cultural, al invatamantului si 615 Carta Natiunilor Unite, din 26 06 1945, publicata in Brosura nr 0 din 26 06 1945, cu modificarile aprobate prin 616 Art l din Carta Natiunilor Unite, din 26 06 1945, publicata in Brosura nr 0 din 26 06 1945, cu modificarile aprobate prin 588 sanatatii si de a sprijini infaptuirea drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie "617 De asemenea, in temeiul prevederilor art 62, Consiliul Economic si Social "poate face recomandari cu scopul de a promova respectarea efectiva a drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti " Prin reglementarile din cap Xii, se poate institui, sub autoritatea ONU, un sistem international de tutela pentru administrarea si supravegherea unor teritorii, in circumstante deosebite (crize, conflicte), unul dintre obiectivele fundamentale ale acestei institutii juridice "de a incuraja respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamen tale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie, si de a dezvolta sentimentul de interdependenta a popoarelor lumii " in cadrul ONU a fost creata, in baza art 68 al Cartei, Comisia pentru drepturile omului, ca organ subsidiar al Consiliului Economic si Social Comisia a actionat ca organism de elaborare a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a pactelor internationale, ulterior a altor documente privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului Declaratia universala a drepturilor omului (anexa nr 2) a fost adoptata de Adunarea Generala a O N U , la 10 decembrie 1948 Declaratia, documentul international cu vocatie universal in domeniu, consacra ca baza a drepturilor si libertatilor omului, egalitatea in drepturi Astfel, confonn art l: "Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de altele in spiritul fratern itatii T Ca efect juridic, fiecare om se poate prevala de toate drepturile garantate fara nici o deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la egala protectie a legii, la protectia impotriva oricarei discriminari Ca drepturi specifice ale omului au fost afirmate: dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei; in legatura cu acestea, se prevede interzicerea torturii si a pedepselor degradante, a arestarii sau detinerii arbitrare, a condamnarii pentru actiuni sau omisiuni care nu constituie acte penale in momentul comiterii Declaratia prevede dreptul oricarei persoane de a se putea adresa unei instante judecatoresti pentru a-i proteja drepturile si pentru a fi audiata in mod echitabil si public in fata instantei Se stipuleaza dreptul persoanei de a putea parasi orice tara, inclusiv pe cea a carei nationalitate o are, si de a putea reveni, ca si dreptul de a putea circula liber si a-si putea alege resedinta in interiorul granitelor unui stat Alte drepturi politice, stabilite prin Declaratie, simt: libertatea de gandire, constiinta sau religie, libertatea de exprimare si de opinie, dreptul de a lua parte la intrunire si asociere pasnica, dreptul de a participa la conducerea treburilor publice ale statului a carui nationalitate o are Din categoria drepturilor civile, sunt stipulate: dreptul la cetatenie, dreptul de a se casatori si de a-si in tem eia o fam ilie, drepturi egale intre soti 617 Art 13, din Carta Natiunilor Unite, din 26 06 1945, publicata in Brosura nr 0 din 26 06 1945, cu modificarile aprobate prin 589 Drepturile economice, stipulate de Declaratie sunt: dreptul la proprietate, la securitate sociala, la munca, la odihna, la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si a familiei sale, dreptul la invatatura, participarea la viata culturala Declaratia releva, conform art 29, alin (2), urmatoarele: "in exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare om este supus numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale intr-o societate democratica " Declaratia reprezinta o consacrare a drepturilor civile si politice, economice, sociale si culturale, sub semnul egalitatii si nediscriminarii Aceasta nu a fost conceputa ca un tratat si prin urmare nu este un document juridic Cu toate acestea, Declaratia a fost universal acceptata ca document cuprinzand principiile si normele generale, care dau expresie unui standard minim in domeniul respectarii drepturilor omului Ulterior, numeroase documente au proclamat obligatia statelor de a pune in aplicare prevederile Declaratiei 618 Statele au participat la elaborarea unor tratate privind diferite componente ale drepturilor omului, preluand si dezvoltand prevederi ale Declaratiei Unele dintre aceste tratate se refera la condamnarea si reprimarea unor incalcari grave ale drepturilor omului Astfel, Conventia pentru reprimarea crimei de genocid, adoptata de Adunarea Generala a O N U, la 9 decembrie, 1948, ratificata de Romania prin Decretul nr 236 1950, stipuleaza ca genocidul este o crima de drept international, care consta in: "uciderea membrilor unui grup, atingerea grava adusa integritatii lor fizice sau psihice, supunerea lor la conditii de existenta care duc la distrugerea lor, masuri de impiedicare a nasterilor si transferul fortat de copii de la un grup" Conventia suplimentara privind abolirea sclaviei, a traficului de sclavi, incheiata la Geneva, in 1956, stipuleaza ca acte precum transportul si traficul de sclavi, mentinerea in stare de sclavie, aducerea oricarei persoane intr-o asemenea stare trebuie abolite Conventia privind eliminarea si reprimarea crimei de apartheid, adoptata de Adunarea Generala O N U, la 30 noiembrie 1973, releva ca apartheidul este o crima contra umanitatii si ca actele inumane rezultand din politicile si practicile de acest gen sunt considerate infractiuni contra umanitatii Statele Parti la Conventie s-au angajat sa ia toate masurile, legislative si de alta natura, pentru impiedicarea savarsirii unor asemenea fapte, si sa stabileasca proceduri de urmarire si pedepsire a persoanelor vinovate Conventia privind imprescriptibilitatea crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii, adoptata de Adunarea Generala O N U, la 26 noiembrie, ratificata de Romania prin Decretul nr 547 1969 condamna crimele de razboi, crimele contra 618 Conferinta Drepturilor Omului, de la Teheran, din 1968, Actul Final de la Helsinki, din 1975, Declaratia si Programul de Actiune al Conferintei de la Viena, din 1993, precum si numeroase rezolutii ale Adunarii Generale 590 umanitatii, expulzarea populatiei prin atac armat sau ocupare si le declara ca fiind imprescriptibile Alte conventii vizeaza eliminarea discriminarilor in anumite domenii Astfel, Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, adoptata de Adunarea Generala, la 7 martie 1965, la care Romania a aderat prin Decretul nr 345 1970, condamna discriminarea rasiala si angajeaza statele parti sa promoveze o politica de eliminare a oricarei forme a acesteia si sa asigure oricarei persoane egalitatea in fata legii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala sau einica in sensul celor reglementate de conventie, trebuie mentionata si Legea nr 612 2002 pentru formularea unei declaratii privind recunoasterea de catre Romania a competentei Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, in conformitate cu art 14 din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New York la 21 decembrie 1965 Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptata de Adunarea Generala, la 18 decembrie 1979, interzice discriminarile de orice fel, fata de femei, statele parti angajandu-se sa promoveze prin toate mijloacele, politici menite sa elimine acest tip de discriminare Conventia cu privire la eliminare oricaror forme de discriminare in invatamant, adoptata de Conferinta Generala a UNESCO, la Paris, 15 decembrie 1960, ratificata de Romania prin Decret nr 149 1964, stipuleaza angajamentul statelor parti de a elimina si preveni orice discriminare in materie de invatamant, luand in acest sens masurile legislative necesare si aplicand o politica nationala care sa promoveze egalitatea de sanse si de tratamente in aceeasi ordine de idei, trebuie amintite si Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptata de Adunarea Generala O N U, la 10 decembrie 1984, la care Romania a aderat prin Legea nr 19 1990; Conventia privind drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala,1989, ratificata de Romania prin Lege nr 18 1990 (r1), modificata prin Rezolutie nr 50 1995 pentru aprobarea amendamentului la art 43 paragraful 2 din Conventie, precum si Protocol facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate, la Conventia privind drepturile copilului, ratificat prin Legea nr 567 2001 Asa cum rezulta din cele prezentate, prin ratificare sau aderare la conventiile sau protocoalele la care am facut referire, textele au devenit parte a dreptului intern al statelor, creandu-se astfel mecanismul de promovare si protectie a drepturilor pe care le proclama Prin Rezolutia nr 2200 XX, din 16 decembrie 1966, au fost adoptate doua pacte, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ratificat prin Decretul nr 212 1974, amendat prin doua protocoale, si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, ratificat prin Decretul nr 212 1974 Prin aceste doua reglementari, drepturile omului sunt plasate in contextul dreptului popoarelor de a dispune de ele insele, de a-si stabili statutul politic si a-si asigura in mod liber dezvoltarea lor economica, sociala si culturala, si al dreptului popoarelor de a dispune liber de propriile resurse naturale 591 Statele membre ale Consiliului Europei au incheiat, la 4 noiembrie 1950, Conventia europeana privind protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale (anexa nr 3), care a intrat in vigoare in 1953, amendata ulterior prin 14 protocoale Romania a ratificat Conventia prin Legea nr 30 1994 Completarile aduse prin protocoalele aditionale reglementeaza, in special: dreptul la educatie, dreptul la proprietate, organizarea de alegeri libere, dreptul de a circula liber pe teritoriul propriului stat si de a-si parasi tara, abolirea pedepsei cu moarte, dreptul la recurs in cauzele penale si altele Drepturile economice, sociale si culturale au fost reglementate intr-un document de referinta al Consiliului Europei, Carta Sociala Europeana, semnata la Torino, la 18 octombrie 1961 si intrata in vigoare in 1965 Aceasta a fost completata prin protocoale aditionale referitoare la drepturile legate de munca, dupa examinarea rapoartelor statelor de catre un comitet de experti Carta a fost revizuita in 1996, incorporand toate protocoalele Acest instrument juridic reprezinta un document complex, conceput ca baza pentru o aplicare progresiva; prima parte contine obiective cu caracter declarativ, acceptate de statele parti; a doua parte contine reglementari referitoare la drepturile economice si sociale, din care 9 sunt considerate ca fiind nucleul Cartei Articolele care sunt apreciate "nucleul Cartei" reglementeaza dreptul la munca, dreptul la organizare, dreptul la negociere colectiva, protectia copiilor minori, securitatea sociala, asistenta sociala si medicala, protectia sociala, juridica si economica a familiei, protectia si asistenta pentru muncitorii migranti si familiile lor si nediscriminarea pe motive de sex in categoria documentelor care trateaza problematica securitatii omului, trebuie mentionat si Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, semnat la Helsinki, 1975 Actul final consacra principiul care guverneaza relatiile reciproce dintre statele participante, potrivit caruia statele vor actiona in domeniul drepturilor omului si libertatilor fundamentale in conformitate cu scopurile si principiile Cartei ONU, Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, si isi vor indeplini, cu buna credinta, obligatiile cuprinse in conventiile si acordurile la care sunt parti, inclusiv cele cuprinse in pactele drepturilor omului Actul final are un caracter declarativ fata de regimul juridic al pactelor drepturilor omului, recunoscand sau confirmand drepturile consacrate de dreptul international umanitar Prevederile actului final referitoare la drepturile omului, ca si alte principii ale relatiilor dintre state, au fost reafirmate si in documentele adoptate de statele participante la reuniunile de la Belgrad, Madrid si Viena Documentul final al reuniunii de la Viena 1989 dezvolta prevederile referitoare la anumite drepturi ale omului Se reclama necesitatea asigurarii dreptului efectiv la recurs, pentru cei care pretind ca drepturile si libertatile lor au fost incalcate, in fata organelor executive, judiciare sau administrative in ceea ce priveste libertatile religioase, se prevede eliminarea si prevenirea discriminarilor pe motiv de religie sau convingere, fata de persoane si comunitati, precum si cultivarea unui climat de toleranta si respect, recunoasterea statutului legal al acestor comunitati Documentul de la Viena cuprinde si reglementari de ordin general, referitoare la protectia drepturilor persoanelor care apartin unor minoritati, precum si in ceea ce 592 priveste respectarea identitatilor einice, culturale, lingvistice si religioase si acorda un loc important drepturilor economice si sociale Ca urmare a succintei prezentari a celor mai relevante documente, cu incidenta in materia drepturilor omului, se poate aprecia ca respectarea acestora, precum si cooperarea dintre state in acest sens constituie parte integranta a dreptului international contemporan Este important de subliniat ca documentele ONU, cat si celelalte documente mentionate, trateaza promovarea si respectarea drepturilor omului in cadrul unui sistem international de colaborare, securitate si pace, in conditiile respectarii principiilor de drept international in acest context, trebuie mentionat ca numarul mare de conventii in acest domeniu, precum si cel de organisme cu responsabilitati specifice au tendinta de a duce la o anumita fragmentare, la o tratare separata a diferitelor categorii de drepturi, ceea ce ar fi contrar esentei problematicii securitatii umane in fata acestei tendinte, Adunarea Generala ONU, considerand ca exista deja un set suficient de standarde internationale in materie, a cerut statelor si organismelor ONU sa acorde prioritate documentelor existente, iar atunci cand propun instrumente noi, sa aiba in vedere ca acestea sa fie compatibile cu regulile existente si sa priveasca aspectele fundamentale ale drepturilor omului 619 Pactul international privind drepturile civile si politice, Conventia europeana din 1950 si Conventia americana din 1969 sunt principalele instrumente juridice internationale, care stipuleaza drepturi civile si politice determina sfera de aplicabilitate a acestor drepturi, principalele obligatii ale statelor, precum si sistemul de aplicabilitate al acestora Potrivit dispozitiilor Pactului international privind drepturile civile si politice, acesta este aplicabil tuturor persoanelor aflate pe teritoriul unui stat si supuse jurisdictiei acestuia Conventia europeana din 1950 se refera la persoane, in calitatea de beneficiar al drepturilor garantate in acest sens, conform dispozitiilor art 25 alin (1) "Comisia poate fi sesizata printr-o cerere adresata secretarului general al Consiliului Europei de catre orice persoana fizica, orice organizatie neguvernamentala sau de orice grup de particulari, care se pretinde victima a unei incalcari de catre una dintre inaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in prezenta conventie, in cazul in care inalta parte contractanta, aflata in cauza, a declarat ca recunoaste competenta Comisiei in aceasta materie inaltele parti contractante care au semnat o asemenea declaratie se angajeaza sa nu impiedice prin nici o masura exercitarea efectiva a acestui drept"620, coroborate cu prevederile art 34, in forma modificata prin Protocolul nr 11, dreptul de petitie se acorda "oricarei persoane, organizatii neguvernamentale sau grup de persoane'’", care pretind ca sunt victime ale incalcarii unui drept inscris in Conventie, aceste drepturi se refera la dreptul procedural de a 619 Rezolutia nr 41 120, din 4 decembrie 1986, privind stabilirea de standarde internationale in domeniul drepturilor omului 620 Art 25 alin (1) din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata in 950, ratificata de Romania prin Legea nr 30 1994 593 prezenta o plangere, drepturile substantiale prevazute de Conventie vizand persoanele fizice in ceea ce priveste sintagma "persoane aflate pe teritoriul sau si supuse jurisdictiei sale", trebuie precizat ca nu este vorba de cerinte cumulative O astfel de interpretare ar constitui o limitare Referirea la teritoriu trebuie inteleasa in sensul ca nu se ia in considerare suveranitatea formala asupra unui teritoriu, ci realitatea exercitarii autoritatii asupra acestuia in ceea ce priveste jurisdictia, cetatenia persoanei este criteriul determinant in stabilirea jurisdictiei, indiferent ca persoana se afla pe teritoriul statului a carei cetatenie o are sau pe teritoriul altui stat Un alt principiu de baza, in ceea ce priveste drepturile si libertatile fundamentale ale omului, este acela care se refera la "obligatiile statelor" De regula, acestea sunt enuntate in prevederile generale care acopera ansamblul drepturilor si obligatilor Astfel, statele sunt obligate, potrivit pactului international, sa respecte si sa asigure aceste drepturi Conventia europeana, spre exemplu, obliga statele parti sa asigure oricarei persoane, aflate sub jurisdictia lor, drepturile si libertatile pe care le enunta Obligatia "de a respecta drepturile si libertatile omului" inseamna a nu incalca aceste drepturi, a nu intreprinde nimic in acest scop, de fapt se refera la orice masura sau actiune a guvernului, a oricarei autoritati sau a oricarui oficial Obligatia "de a asigura" include pe cea de a respecta, dar are o sfera substantial mai larga, care implica indatorirea statului de a lua toate masurile necesare pentru a permite persoanelor sa beneficieze de drepturile garantate, ori sa le exercite, de a crea conditiile concrete cerute sau de a inlatura orice impediment, fie din partea autoritatilor, fie din partea altor persoane Obligatia "de a recunoaste anumite drepturi" vizeaza fenomene sociale pe care normele de drept le consacra, dandu-le protectia legala necesara Cea mai importanta obligatie, pentru a respecta, a asigura beneficiul si exercitarea drepturilor si libertatilor omului, este adoptarea legilor care sa reglementeze explicit aceste drepturi si libertati, cat si obligatiile corespunzatoare Statele trebuie sa imbunatateasca administrarea jurisdictiei penale, sa asigure functionarea corecta a serviciilor de imigrare, sa ia orice masuri impotriva interventiei private care ar restrange exercitiul unor drepturi Obligatia de ordin general a statelor, in legatura cu problematica abordata, este aceea "de a asigura persoanelor, ale caror drepturi sunt incalcate, dreptul la recurs", indiferent daca incalcarea dreptului respectiv este comisa de persoane care actioneaza in calitate oficiala sau de alte persoane; statele fiind cele care trebuie sa se asigure ca drepturile acelor persoane care exercita asemenea recursuri vor fi determinate de autoritatile judiciare, administrative sau legislative, sau de orice alte autoritati competente potrivit sistemului juridic propriu, sa promoveze exercitarea recursului in justitie si sa puna in aplicare asemenea proceduri, asigurandu-se astfel accesul neingradit la justitie Conform art 60 din Conventia europeana din 1950: "Nici o dispozitie, din prezenta conventie, nu va fi interpretata ca limitand sau aducand atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute conform 594 legilor oricarei parti contractante sau oricarei alte conventii la care aceasta parte contractanta este parte " in Constitutia Romaniei, revizuita (anexa nr 5), la art 20 alin (2) se stipuleaza: "Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile ''" "Clauzele nediscriminatorii" sunt garantii potrivit carora, criterii precum rasa, sexul, culoarea, limba, religia, opiniile politice sau de alta natura, originea sociala, statutul social nu pot constitui cauze de discriminare intre persoane Desi aceste cauze nu prevad drepturi substantiale, respectarea acestora are o importanta deosebita in ceea ce priveste respectarea principiului egalitatii in drepturi Drepturile civile si politice stabilite prin Pactul international reflecta, prin modul in care sunt prezentate, o grupare rationala a drepturilor si libertatilor Definirea lor incepe cu dreptul la viata, la libertatea fizica si la integritatea persoanei in stransa conexiune cu acestea trebuie sa adaugam interzicerea sclaviei, a muncii fortate, interzicerea torturii si a tratamentelor ori pedepselor crude, inumane sau degradante in ceea ce priveste protectia dreptului la viata, Pactul acorda o deosebita importanta limitarii cazurilor in care un stat aplica pedeapsa capitala la cele mai grave fapte si prevede dreptul fiecarei persoane de a cere comutarea pedepsei De asemenea, se dispune ca pedeapsa capitala sa nu poata fi aplicata pentru crime comise de persoane sub 18 ani si de catre femeile gravide Ulterior, prin Protocolul aditional facultativ, din 1989, se interzice pedeapsa cu moartea si statele parti se angajau sa o aboleasca La acest protocol nu erau permise interpretari, cu exceptia unei rezerve, formulate cu ocazia ratificarii sau aderarii, privind aplicarea pedepsei cu moartea in timp de razboi, ca urmare a condamnarii pentru o crima grava de natura militara, comisa in timpul operatiunilor militare Potrivit Conventiei europene, prin Protocolul nr 6, pedeapsa capitala este abolita, dar statele pot reglementa, in legile interne, pedeapsa cu moartea pentru acte comise in timp de razboi sau de amenintare iminenta cu razboiul Prin dispozitiile art 2 alin (2), din Conventie, se deroga de la prevederile alin (1), enumerandu-se in mod explicit situatiile in care "moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin incalcarea acestui articol, in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta: a) pentru a asigura apararea oricarei persoane impotriva violentei ilegale; b) pentru a efectua o arestare legala sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal detinute; c) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie" in aceeasi ordine de idei, se impune sa facem precizarea ca dispozitiile art 22 din Constitutia Romaniei (anexa nr 5) stipuleaza, in mod explicit "1)Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate (2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant (3) Pedeapsa cu moartea este interzisa" 621 621 Constitutia Romaniei, revizuita, 2003, art 22 595 Dreptul la libertate si securitate, potrivit prevederilor Pactului international, nu poate fi incalcat decat pentru situatiile de necesitate si in conformitate cu procedurile stabilite prin lege De asemenea, Pactul prevede ca nimeni nu poate fi tinut in sclavie si obligat la munca fortata Nu se exclude pedeapsa cu munca grea pentru crima, si nu se considera munca fortata, munca sau serviciile prestate de o persoana in detentie sau eliberata conditionat, serviciul militar, serviciul cerut in caz de urgenta sau de calamitate, care ameninta viata sau bunastarea comunitatii, ca si orice munca sau serviciu care fac parte din obligatiile civile normale Conventia europeana a drepturilor omului, 1950, consacra prevederile art 3, 4 si 5 principiile dreptului la libertate si securitate 1 Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire 2 Nimeni nu poate fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie 3 Nu se considera munca fortata sau obligatorie in sensul prezentului articol: a) orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile prevazute de art 5 din prezenta conventie sau in timpul in care se afla in libertate conditionata; b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca serviciul militar din motive de constiinta, in tarile in care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu; c) orice serviciu impus in situatii de criza sau de calamitati care ameninta viata sau bunastarea comunitatii; d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale 622 4 " Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale: a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal competent; b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o hotarare pronuntata, conform legii, de catre un tribunal ori in vederea garantarii executarii unei obligatii prevazute de lege; c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand exista motive verosimile de a banui ca a savarsit o infractiune sau cand exista motive temeinice de a crede in necesitatea de a-l impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia; d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii sale in fata autoritatii competente; e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa transmita o boala contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; 622 Art 4 din Conventia europeana 596 f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legala a unei persoane pentru a o impiedica sa patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se afla in curs o procedura de expulzare ori de extradare "623 Articolul 23 din Constitutia Romaniei garanteaza aceste drepturi, precizand ca libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile Respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei, de asemenea, intra in categoria drepturilor civile, ce sunt protejate, in orice societate democratica Prevederile art 8 din Conventia europeana, coroborate cu cele ale art 26-28 din Constitutia Romaniei, ne ofera suficiente garantii, cel putin in plan juridic, sa afirmam ca este asigurat cadrul legal necesar respectarii drepturilor enuntate mai sus O alta categorie de drepturi civile si politice o constituie cele ce, de obicei, sunt denumite libertatile publice, incluzand libertatea de expresie, de asociere, de reuniune, de gandire, constiinta si religie, participarea cetatenilor la viata publica 3 Securitatea umana, concept integrativ al securitatii Securitatea umana si calitatea vietii sunt doua aspecte ale realitatii cotidiene Ele sunt interdependente si dependente de mediul de securitate national, regional si global O inalta securitate umana cere o buna calitate a vietii La randul sau, o buna calitate a vietii cere asigurarea securitatii umane Toata lumea cauta atat o buna calitate a vietii, cat si o inalta securitate umana Pana in anii ’90, relatiile internationale erau caracterizate de doua curente majore: dezvoltarea economica si securitatea militara, aflate intr-o continua interactiune Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, ambele curente au suferit schimbari importante, fiind tot mai mult legate de conceptul de securitate umana De fapt, sfarsitul Razboiului Rece nu a facut decat sa dea frau liber unor discutii si analize partial blocate pana atunci, ce isi aveau radacinile in sentimentul de nesatisfacere creat de metodele traditionale de analiza a sferei relatiilor internationale La incheierea Razboiului Rece, comunitatea internationala a inceput sa discute despre necesitatea definirii conceptului de securitate in noul context mondial Daca notiunea clasica de securitate se intemeia pe stat, de fapt, pe forta sa militara, in prezent se da o noua interpretare acestui concept, accentul punandu-se pe individul uman Altfel spus, securitatea nu mai este asociata cu protectia statului, ci are in vedere siguranta fizica si psihica a persoanelor, bunastarea lor economic si sociala, respectul demnitatii si al valorilor lor, prin protectia drepturilor si libertatilor fundamentale Securitatea umana a prins fonna, pentru prima oara, cand a fost definita in cadrul "Raportului pentru Dezvoltare Umana" din 1994 ce apartinea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (United Nations Development Program - UNPD) Confonn raportului, conceptul de securitate era folosit intr-o maniera prea ingusta, acesta reprezentand doar securitatea granitelor in fata agresiunilor externe sau apararea intereselor internationale ale statului, fiind ignorate nevoile zilnice ale individului 623 Art 5 din Conventia europeana 597 Conceptul de securitate umana se bazeaza pe principiile dreptatii sociale si al emanciparii individului, eliberandu-l de frica si de nevoi Potrivit noii conceptii privind "securitatea umana", amenintarile si provocarile la adresa securitatii transcend apararea nationala, respectul legilor si al ordinii, pentru a include toate dimensiunile politice, economice si sociale ce permit oamenilor sa traiasca feriti de pericole si frica in acest context, atentia este trecuta de la securitatea statului la securitatea persoanelor, fara ca aceste doua preocupari sa se excluda reciproc Securitatea este, acum, vazuta ca un "bun public", ce raspunde unei nevoi strategice de a favoriza o dezvoltare umana durabila, promovand pacea si stabilitatea nationale, regionale si mondiale Securitatea umana este pusa in relatie cu sapte dimensiuni, carora le corespund tipuri specifice de amenintari Aceste dimensiuni sunt concretizate astfel in securitate economica, ce este amenintata de saracie; securitatea alimentara, care este confruntata cu amenintarea foamei si a foametei; securitatea sanitara, ce are de facut fata ranirilor si bolilor; securitatea de mediu, care infrunta amenintarile poluarii, degradarii mediului inconjurator, punand in pericol supravietuirea persoanelor si epuizarea resurselor; securitatea personala; securitatea comunitatii, ce arata ca cea mai mare parte a persoanelor isi trag securitatea proprie din apartenenta la un grup social (familie, comunitate, organizatie, grup politic, grup einic), iar aceasta poate fi amenintata de tensiunile survenind adesea intre grupuri, pe motiv de concurenta pentru accesul limitat la oportunitati si la resurse; securitatea politica, ce trebuie sa garanteze respectul drepturilor si libertatilor fundamentale, amenintata de arbitrar si represiune Uneori sunt atrasi in conflictele armate inclusiv copiii, iar segmente importante ale populatiei sunt obligate sa se deplaseze in propria tara pentru a-si apara viata Totodata, aceasta acceptie data securitatii umane are in vedere si urmatoarele aspecte: securitatea taberelor de refugiati, respectul dreptului umanitar de catre actorii nonstatali si sanctiunile internationale facute cu scopul de a evita ca populatia civila sa sufere Securitatea umana se raporteaza si la amenintari cum sunt: atingerile securitatii publice, terorismul, ciber-criminalitatea, traficul de fiinte umane, drogurile ilicite si spalarea banilor Astfel de activitati aduc atingere securitatii persoanelor, indeosebi prim consecintele sociale, psihosociale, economice si politice pe care le produc in esenta, notiunea de securitate umana abordeaza salvgardarea libertatilor civile esentiale, cum sunt: libertatea persoanei fata de nevoile principale (fiziologice, psihologice si sociale, mai ales); eliberarea de frica; libertatea de a actiona in nume propriu Altfel spus, este vorba despre protejarea oamenilor impotriva tuturor amenintarilor ce le afecteaza semnificativ, intr-o maniera negativa, viata de zi cu zi Totodata, securitatea umana inseamna si punerea la dispozitia oamenilor a mijloacelor adecvate prin care acestia sa poata decide prezentul si viitorul lor Desi a ramas un subiect controversat, "securitatea umana" a devenit baza pentru toate modelele viitoare de securitate Astfel, "noua securitate" pune pe planul principal individul, in contrast cu vechile strategii de securitate, care erau centrate pe securitatea statului Toate aceste dezvoltari au permis analistilor si factorilor de decizie din multe state dezvoltate sa lanseze programe internationale care aveau la 598 baza individul, nu statul; printre cele mai de seama exemple in acest sens se afla si proiectul interzicerii minelor anti-personal, proiect la care a aderat si Romania 4 Securitatea umana - factor principal in evolutia individului in spatiul administrativ al Uniunii Europene Dezbaterea conceptului de securitate umana a fost centrata in jurul a patru intrebari cheie: Care este obiectivul securitatii? Care sunt pericolele la adresa securitatii? Cine are dreptul de a asigura securitatea? Care sunt caile de asigurare a acestei securitati? La prima intrebare raspunsul era evident telul principal il reprezinta individul, nu statul, asa cum se obisnuia pana de curand Paradigma securitatii umane imprumuta termeni si nuante dintr-o pleiada de concepte, doctrine si modele politice, economice si sociale, in special cele centrate pe individ A doua intrebare a primit un raspuns relativ, deoarece, aceasta are nevoie de o definitie clara a conceptului Atata vreme cat securitatea umana reprezinta orice parte a societatii si a vietii in general nu se poate oferi un raspuns clar Se poate afirma ca este nevoie de asigurarea hranei si a sanatatii, in principal, dar, in acelasi timp, exista analisti politici care afirma ca este imperativa asigurarea securitatii politice, economice sau chiar cea mentala a individului Raspunsul la a treia intrebare este mai complex, deoarece desi doar statul are monopolul legal asupra violentei prin legile create si adoptate, aceasta cale a putut fi folosita cu succes doar in trecut in concluzie, cei mai multi analisti si chiar institutiile internationale au ajuns sa considere problema securitatii umane ca fiind una globala, fiind posibila doar prin cooperarea internationala Pentru cea de a patra intrebare raspunsul este greu de concretizat Nu putem vorbi de mijloace si cai precise atunci cand avem in vedere un termen atat de cuprinzator in schimb, securitatea umana trebuie vazuta nu doar ca un scop, ci, de asemenea, ca o metoda in atingerea scopului Securitatea umana este impartita, astfel, in doua categorii importante Prima categorie este construita in jurul unor nevoi elementare, cum ar fi necesarul de alimente sau servicii medicale, iar a doua parte are la baza protectia in fata unor elemente ce pot perturba in mod negativ viata sociala in cadrul acestui raport sunt identificate sapte elemente specifice conceptului de securitate umana: securitatea economica; securitatea hranei; securitatea sanatatii; securitatea mediului; securitatea personala; securitatea comunitatii din care face parte individul; securitatea politica in ultimii ani, climatul de securitate global a suferit numeroase modificari, majoritatea acestora fiind pozitive Razboaiele civile, actele de genocid sau crizele internationale au scazut considerabil Singura forma de agresiune, de violenta politica care a luat amploare, este terorismul politic Dar chiar si aici, in ciuda senzatiei evidente, actele de terorism sunt in scadere, la fel ca si numarul victimelor actelor de terorism Cu toate acestea, terorismul politic este responsabil, in medie, cu moartea a circa 1000 de persoane pe an in ultimii 30 de ani Aceasta se datoreaza, in principal, schimbarii tacticilor folosite Conceptul de securitate a inceput sa se schimbe cu aproximativ jumatate de secol in urma Cu toate acestea, nu putem minimaliza rolul statului in domeniul securitatii Statul este singura entitate care detine monopolul legal asupra violentei, fiind in acelasi timp principalul protector al individului, dar in 599 functie de regimurile politice din fiecare tara, tot statul poate deveni si principala sursa de pericol la adresa individului Statelor le revine responsabilitatea de a apara si proteja conform legilor, obligatiile si angajamentele internationale in materia drepturilor omului, ordinea democratica stabilita in mod liber prin vointa poporului impotriva activitatii persoanelor, grupurilor sau organizatiilor care iau parte sau refuza sa renunte la acte de terorism sau violenta in scopul rasturnarii acestei ordini Securitatea statului este complementata astfel de securitatea umana in mai multe feluri: conceptul traditional de securitate era construit avand la baza doar nevoia statului de a se proteja pe sine insusi, in vreme ce securitatea umana doreste protejarea statului, rolul acestuia devenind de protector al individului; pericolele traditionale la adresa securitatii statului s-au diminuat considerabil, insa au aparut pericole noi, care tintesc in primul rand securitatea individului, pericole cum ar fi dezastrele ecologice, terorismul, maladii, cum ar fi HiV sau cancerul; actorii din sfera relatiilor internationale s-au schimbat de asemenea Statul nu mai este nici singurul actor, nici cel mai important Organizatiile internationale, cum ar fi NATO, sau cele suprastatale, cum ar fi UE, au un cuvant din ce in ce mai greu pe scena internationala Corporatiile transnationale, internationale sau ONG-urile si-au clarificat deja rolurile internationale Securitatea umana si cea statala se completeaza reciproc in vreme ce siguranta statala este prin definitie concentrata pe siguranta teritoriala sau dupa caz si pe cea economica, securitatea umana detine o arie larga, acoperind toata sfera bunastarii indivizilor si a societatii, nu doar a teritoriilor din interiorul granitelor in cazul securitatii traditionale rolul esential il avea statul, pe cand in cazul securitatii umane, rolul central il are chiar individul sau societatea din care acesta face parte Conceptul de securitate umana este strans legat de securitatea dezvoltarii umane si drepturile omului Securitatea umana cuprinde ambele concepte si le transforma, creand un tot unitar in prezent, toate societatile si statele depind din ce in ce mai mult de actiunile celorlalte societati sau state, acest fapt fiind clar atunci cand vorbim de mediul inconjurator, de terorismul politic, sau chiar de nivelul economic existent intr-un stat Punand accentul pe individ, arata un autor, securitatea umana evidentiaza raporturile acestuia cu statul "in aceasta perspectiva, teoreticienii care se ocupa de securitatea umana avertizeaza impotriva statului ca prim factor ca potential destabilizator al securitatii individului Problema paradoxala care se pune insa cu securitatea umana este ca exista riscul ca, punand accentul pe individ, statul sa revina ca obiect principal al securitatii in virtutea sa de agent al protejarii si indeplinirii dorintelor individului De aceea, este necesar sa definim si sa operationalizam clar acest concept" Eficienta sectorului de securitate nationala se cuantifica, in valoare reala, in indicatorii de securitate umana Drepturile omului si problemele umanitare au ocupat intotdeauna un loc important in politica internationala Ele au devenit o componenta a diplomatiei si fac parte chiar din strategiile statelor lumii Conflictele interne si internationale, dar si catastrofele naturale, genereaza probleme umanitare care sunt dezbatute la ONU, in cadrul organizatiilor guvernamentale regionale (cum este si Uniunea Europeana), in parlamentele 600 nationale, dar si in presa, in vreme ce organizatiile neguvernamentale iau parte la ele (Crucea Rosie) in cadrul politicii europene, Uniunea Europeana (si predecesoarele sale) s-a pronuntat asupra a numeroase situatii conflictuale sau cu privire la ajutorul de urgenta acordat populatiilor-victime ale catastrofelor naturale Dar toate aceste pronuntari (emise in documente oficiale, conferinte de presa etc ) au ezitat sa evoce prevederile dreptului international umanitar, utilizand sensul mult prea generic si prea larg al drepturilor omului O astfel de retinere in invocarea respectarii acestui drept, asa cum a mai fost subliniat si de alti autori, este legata de faptul ca notiunea de drept international umanitar este atasata de folosirea fortei armate, iar Uniunea Europeana nu are o asemenea forta Un alt motiv ar fi acela ca exercitarea competentelor Uniunii Europene pe fagasul dreptului international umanitar nu este in mod clar definita in prevederile tratatelor constitutive De asemenea, mai exista indecizia pe care statele membre o au fata de aplicarea instrumentelor juridice din acest domeniu Cu toate acestea, existand preocupari comune ale statelor Uniunii Europene pe taramul dreptului international umanitar, extinderea dreptului cutumiar si instalarea diferitelor instrumente juridice de protectie a individului in fiecare din aceste state, au propulsat dreptul international umanitar in sfera de interes a Uniunii Europene Acest lucru este evidentiat de includerea dreptului international umanitar in randul obiectivelor Uniunii Europene, respectiv in Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) Dar actele de Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) constituie doar un pas pentru ca Conventiile de la Geneva si Protocoalele lor Aditionale sa fie puse in practica Pentru ca acestea sa-si manifeste efectele juridice obligatorii in aplicarea dreptului international umanitar, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa aiba, in acest domeniu, actiuni si pozitii comune Acest lucru s-a realizat prin aceste pozitii comune Exemplu - Conflictul din ex-iugoslavia si criza din irak au evidentiat interesul Uniunii Europene pentru respectarea si promovarea dreptului international umanitar Tocmai acest interes a scos insa, in evidenta, lipsa unei strategii comune a statelor membre a Uniunii Europene in materie si a reliefat o maniera incoerenta de abordare a subiectului Aceasta lipsa nu trebuie sa se mai repete, deoarece Conventiile de la Geneva si Protocoalele lor Aditionale au devenit instrumente ale Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) Prin actele declaratorii ale Uniunii Europene, dreptul international umanitar s-a integrat in Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) Astfel, atunci cand Uniunea Europeana se pronunta asupra unei situatii, aceasta foloseste dreptul international umanitar drept mijloc si scop Piatra unghiulara a acestei practici a constituit-o declaratia din 12 08 1999 privind cea de a 50-a aniversare a Conventiilor de la Geneva in aceasta declaratie, Uniunea Europeana reaminteste intreaga importanta pe care o acorda acestor conventii, punand in lumina vointa statelor membre de a respecta si promova dreptul international umanitar, confirma Conventiile de la Geneva, reafirma ca acestea constituie baza principiilor umanitare, solicita tuturor partilor care nu au facut-o inca sa adere la Conventiile de la Geneva, stigmatizeaza incalcarile dreptului international umanitar si asigura Comitetul international al Crucii Rosii de intregul sau atasament si de toata sustinerea 601 sa Aceasta declaratie oficializeaza intregul interes pe care Uniunea Europeana il acorda dreptului international umanitar Luand in considerare cele de mai sus, Uniunea Europeana, prin agentii sai diplomatici, sustine acele situatii care vor permite partilor acceptarea aplicarii Conventiilor de la Geneva si a Protocoalelor lor Aditionale Uniunea Europeana face toate eforturile de a sustine definitia general acceptata a crimelor de razboi Bazata pe dreptul declarativ, pozitia Uniunii Europene a gasit din plin ecou juridic in jurisprudenta Tribunalului Penal international pentru fosta iugoslavie unde a jucat un rol determinant in incriminarea acelor crime comise in interiorul teritoriului unui stat, asa cum au fost incluse si cele din conflictele armate internationale O alta fata a umanitarismului il constituie respectarea drepturilor omului in 1949, prin punerea bazelor Consiliului Europei, statele europene si-au organizat si cimentat solidaritatea in jurul unui proiect centrat pe persoana umana, pe respectarea drepturilor fundamentale ale omului Actiunea Consiliului Europei are ca punct de plecare Conventia Europeana a Drepturilor Omului Nu insistam asupra prevederilor acesteia si a protocoalelor ce au urmat-o Punctam doar ca aceasta Conventie are marele merit de a introduce in ordinea juridica a statelor semnatare principiile comune de protectie, pe care le defineste Se afirma necesitatea absoluta de mentinere a justitiei si pacii, ce nu se poate intemeia decat pe un regim democratic, dar si pe respectarea comuna a drepturilor omului, principii de la care Uniunea Europeana nu va abdica niciodata Comunitatea internationala, ca si Uniunea Europeana, s-a mobilizat puternic asupra temelor umanitare Acest entuziasm pentru actiunea umanitara a scos in evidenta numeroase ambiguitati, provocand indeosebi politizarea actiunii umanitare Conceptul de "ingerinta umanitara" a amestecat un proiect de natura politica (ingerinta) cu o activitate care se vrea sa ramana departe de politica (umanitarismul) Discutiile pe aceasta tema raman deschise, fie ca este vorba de respectarea si promovarea dreptului international umanitar sau a drepturilor omului, statele Uniunii Europene trebuie sa lupte in continuare pentru a nu deroga de la normele imperative ale acestuia si sa condamne ferm orice violare a drepturilor omului "Suntem responsabili de tot ce iubim", spunea A de Saint-Exupery Acceptand violarea drepturilor omului si ale populatiei, in general, inseamna ca aceste drepturi ne sunt negate tuturor Statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa ia masuri ca cei care incalca regulile sa fie pedepsiti! 5 Securitatea umana in contextul integrarii europene a Romaniei Dreptul international umanitar si securitatea nationala Elaborarea unui sistem de protectie a drepturilor fundamentale, la nivel comunitar, a reprezentat, intotdeauna, un factor integrator si un element de legitimare a unor institutii Este si motivul pentru care Curtea de Justitie a UE a hotarat "respectarea drepturilor fundamentale face parte integranta din principiile generale ale dreptului caruia Curtea ii asigura respectarea" si "Protectia acestor drepturi, inspirandu-se in intregime din traditiile constitutionale comune ale statelor membre trebuie asigurata in cadrul structurii si obiectivelor Comunitatii'" in acest fel, pe cale pretoriana, a fost remediata lacuna din tratate 602 Totodata, s-au deschis si perspectivele unor dezvoltari considerabile in activitatea, atat a institutiilor comunitare si a statelor membre, cat si chiar in jurisprudenta Curtii de Justitie a UE Curtea de Justitie si-a dezvoltat progresiv jurisprudenta, punand astfel la punct si un summum comunitar de principii si de drepturi fundamentale, catalog care, desi nu are un caracter exhaustiv, cuprinde o serie de drepturi precum: •principiul egalitatii in diferitele sale aspecte, • libertatea de circulatie a lucratorilor, salariati si independenti, • libertatea religioasa, • libertatea de expresie si de informare, •protectia confidentialitatii, • inviolabilitatea domiciliului, • respectarea dreptului la aparare in procedurile represive, • neretroactivitatea legilor penale, • dreptul la apel in justitie; • dreptul de proprietate si de initiativa economica, • libertatea de asociere • drepturi sindicale Egalitatea de tratament intre cetatenii comunitari, care interzice orice forma de discriminare bazata pe nationalitate, constituie fundamentul principal al ordinii juridice comunitare Este un principiu de baza pentru functionarea Pietei Comune, adica acel spatiu fara frontiere interioare in care sa fie asigurate libera circulatie a persoanelor, a marfurilor si a capitalurilor intre statele membre interdictia de discriminare se refera si la alte situatii specifice cum ar fi libera circulatie a muncitorilor migranti, in domeniul conditiilor de acces la diferitele forme de scolarizare, de pregatire profesionala, la munca salariata, la prestatiile de servicii, la organizatii culturale, sportive, turistice, ingrijiri medicale, calatorii etc Egalitatea de tratament intre muncitorii de sex barbatesc si cei de sex feminin, prin specificitatea si importanta pe care o prezinta, constituie un alt principiu fundamental al dreptului comunitar Tratatul de la Maastricht (7 februarie 1992) a reafirmat in preambulul sau atasamentul statelor membre la principiul libertatii, democratiei si securitatii drepturilor omului si libertatilor fundamentale in cuprinsul sau se reitereaza unul dintre obiectivele fundamentale ale Comunitatii: "protectia drepturilor si intereselor cetatenilor statelor membre " (art B al 3); se mai precizeaza ca ,,Uniunea respecta drepturile fundamentale asa cum acestea sunt garantate de Conventia Europeana de Aparare a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (semnata la Roma, 4 noiembrie 1950) si asa cum rezulta din traditiile constitutionale comune ale statelor membre ca principii generale ale dreptului comunitar"" (art F par 2) Mai trebuie mentionat ca exigenta respectarii drepturilor fundamentale depaseste cadrul Comunitatilor devenind un punct ferm si in relatiile externe ale Uniunii Tratatul de la Maastricht a instituit, pe plan juridic, cetatenia Uniunii, acordata tuturor persoanelor care au cetatenia unuia din statele membre instituita 603 prin art 8 par 1 din Tratat, cetatenia europeana nu se substituie cetateniei diferitelor state din Uniune, ci se adauga acesteia: "este cetatean al Uniunii orice persoana care are nationalitatea unui stat membru"" Titlul Vi din Tratatul de la Maastricht (1993) prevede noi exigente in ceea ce priveste cooperarea politieneasca si cea judiciara, stipuleaza ca statele membre considera ca fiind de interes comun politica de azil, regulile care guverneaza trecerea frontierelor exterioare ale statelor membre de catre persoane, precum si exercitarea controlului acestor treceri Tot de interes comun este si politica de emigrare si politica cu privire la cetatenii din statele din afara Uniunii, lupta impotriva toxicomaniei, contra fraudei de dimensiune internationala, cooperarea judiciara in materie civila si penala, cooperarea vamala si a politiilor in scopul prevenirii si luptei contra terorismului, traficului ilicit de droguri si alte forme de criminalitate internationala Drepturi fundamentale sunt inscrise si in Tratatul de Amsterdam (2 octombrie 1997 si intrat in vigoare la 1 mai 1999), in special, prin introducerea notiunii de drepturi sociale Dreptul la libera circulatie in spatiul Schengen Consiliul European a decis sa dea un impuls programului de lucru pentru realizarea efectiva a "Europei cetatenilor" fixand ca obiectiv prioritar libertatea circulatiei cetatenilor europeni dupa modelul circulatiei libere a cetatenilor in propria lor tara La 14 iunie 1985, cinci state comunitare - Franta, Germania Federala cu Belgia, Olanda si Luxemburg - au semnat la Schengen (Luxemburg) un acord referitor la suprimarea treptata a controalelor la frontierele comune 624 Acest acord, compus din 32 de articole, are valoarea unei declaratii de intentie in care semnatarii s-au angajat sa faciliteze cat mai rapid posibil desfiintarea controalelor la frontierele lor si sa instituie masurile de cooperare necesare in acest scop La 19 iunie 1990, cele cinci state au semnat la Schengen Conventia de aplicare a Acordului de la Schengen din 14 iunie 19 8 5 625 Celor cinci state semnatare initial, li s-au mai adaugat: la 27 noiembrie 1990 italia, la 25 iunie 1991 Spania si Portugalia, in iunie 1992 Grecia, cu statut de observator Danemarca, irlanda, Marea Britanie au ramas in afara Acordului Conventia de aplicare a Acordului - un text compus din 142 de articole, contine sase puncte de baza: abolirea totala a controalelor la frontierele interne; politica comuna de vize; lupta impotriva imigrarii clandestine; cooperarea politiilor vamale si judiciare; sistemul de schimb de informatii; cererea de azil Controalele la frontierele interioare au fost deplasate la frontierele exterioare, unde au fost intarite; in acest fel, in interiorul Comunitatii s- a constituit o entitate unica -"teritoriul Schengen"" Deschiderea frontierelor interioare a accentuat riscul imigrarilor clandestine si, ca atare, a trebuit sa se puna la punct si o politica comuna de vize privitoare la cetatenii din statele din afara Conventiei in acest scop, a fost intocmita o lista comuna de vize care se refera la un numar de circa 100 de state, lista pe care statele parti sunt obligate sa o respecte De altfel, respectarea acestei liste este si o conditie de aderare pentru orice stat care se doreste 624 Publicat in JORF din 5 august 1985, p 9612 625 Publicat in JORF din 1 august 1991, p 10192 604 partener la Conventie A mai fost elaborat un instrument care se refera la crearea unei vize uniforme si unice ce va fi eliberata de autoritatile indreptatite, in speta consulatele statelor semnatare ale Conventiei, si care va permite cetatenilor din statele terte sa circule liber in spatiul Schengen Odata cu Actul final al Conferintei de la Maastricht a fost proclamata si Declaratia referitoare la cooperarea politieneasca S-a confirmat acordul statelor membre pentru adoptarea de masuri concrete in domeniul schimbului de experienta referitor la: • asistenta autoritatilor nationale insarcinate cu urmaririle penale si de securitate, cu deosebire, in materie de coordonare a anchetelor si cercetarilor; constituirea de banci de date; evaluarea si exploatarea centralizata de informatii in vederea intocmirii unui bilant al situatiei si a determinarii diferitelor mijloace de ancheta; • corectarea si exploatarea de informatii cu privire la caile nationale de prevenire in scopul transmiterii lor statelor membre si definirii strategiilor preventive la scara europeana; • masuri referitoare la pregatirea complementara, cercetare, criminalistica si antropometrie judiciara Cooperarea politiilor, potrivit dispozitiilor din Conventie, se realizeaza prin mai multe proceduri specifice, precum observarea si urmarirea transfrontaliera (art 40 si 41), care permit agentilor unui stat semnatar ca in anumite situatii sa observe si sa urmareasca o persoana presupusa a fi infractoare, pe teritoriul altui stat semnatar -fara o autorizare prealabila cand este cazul unor crime sau delicte grave, in mod limitativ fiind enumerate in Conventie Cooperarea politiilor considerata ca "o problema de interes comun", in Tratatul de la Maastricht, care s-a dezvoltat si prin crearea Europolului, instalat la Haga la 16 februarie 1994, organism in cadrul caruia agentii de legatura organizeaza schimbul, stocarea si analiza informatiilor in scopul sprijinirii politiilor nationale in actiunile de lupta impotriva traficului cu droguri, a terorismului si a criminalitatii internationale Campul de actiune al Europol a fost largit si definit printr-o conventie interguvernamentala semnata in 1995, care a intrat in vigoare la finele anului 1998, si astfel politia europeana creata in 1994 a capatat un statut si o recunoastere oficiala Conventia contine si o clauza care permite unui stat semnatar sa restabileasca controalele la frontierele nationale daca "ordinea publica sau securitatea nationala" o cer Cooperarea vamala se infaptuieste prin intarirea controalelor exercitate in cadrul liberei circulatii a persoanelor si marfurilor, prin reprimarea importurilor si exporturilor ilicite de stupefiante, precum si in materia traficului cu armament Cooperarea judiciara cere intrajutorarea judiciara pentru un numar determinat de infractiuni sau de acte de procedura penala (art 49) Conventia a introdus principiul extradarii fara sa fie nevoie ca acesta sa fie inscris in acordurile bilaterale Cooperarea se fundamenteaza pe un sistem permanent de schimburi automatizate de informatii accesibile statelor semnatare Sistemul de informatii Schengen (SiS) prevede evidenta si monitorizarea unor date precum: persoane carora li s-a refuzat intrarea din motive de ordine publica si de 605 securitate; persoane implicate in criminalitatea de anvergura; persoane cautate in cadrul unor proceduri judiciare (extradare, martori); persoane disparute; minori disparuti, in vederea asigurarii protectiei lor; obiecte cautate pentru a fi confiscate (vehicule furate, anne, documente de identitate, obiecte de arta furate) Pentru a se asigura respectarea libertatii fiecarui cetatean, in situatia in care datele colectate de SiS ar putea fi exploatate sau utilizate impotriva lui, statele membre s-au angajat sa le asigure protectia De asemenea, trebuie mentionat ca sub egida Consiliului Uniunii Europene, in 2005, a fost elaborat "European Union Guidelines on Human Rights", ca un instrument de diseminare a reglementarilor in materia drepturilor omului, in special, in ceea ce priveste abolirea pedepsei cu moartea, tortura si alte tratamente inumane si degradante; protejarea copiilor pentru a nu fi implicati in conflicte armate, precum si identificarea modalitatilor de promovare si protectie a drepturilor omului 626 Tratatul de la Lisabona aduce unele clarificari referitoare la raporturile juridice dintre Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta si reglementarile europene incidente domeniului drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si unele precizari in ceea ce priveste Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000 in acest sens, prin dispozitiile art 6 alin (1) din Tratat se precizeaza ca: (1) Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor Dispozitiile cuprinse in carta nu extind in niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate Drepturile, libertatile si principiile prevazute in carta se interpreteaza in conformitate cu dispozitiile generale din titlul Vii al Cartei privind interpretarea si punerea sa in aplicare si cu luarea in considerare in mod corespunzator a explicatiilor mentionate in Carta, care prevad izvoarele acestor dispozitii Prin urmare, Carta va face parte din categoria legislatiei primare a Uniunii Europene de la data intrarii in vigoare a Tratatului Statutul Romaniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, actionand intr-un spatiu de securitate bazat pe valori, interese si obiective comune, pe principiile si normele democratiei, statului de drept si economiei de piata, ofera tarii noastre conditii favorabile de dezvoltare economica si sociala durabila, de participare activa la actiunile de mentinere a pacii si securitatii in plan regional si global, la contracararea eficienta atat a riscurilor si amenintarilor clasice, cat si a celor de tip asimetric in anul 2006, a fost elaborata si publicata Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, document istoric de importanta deosebita pentru procesul complex de integrare in Uniunea Europeana pe care il parcurge Romania Scopul strategiei este mobilizarea eforturilor natiunii pentru accelerarea proceselor de modernizare, integrare si dezvoltare durabila, apte sa garanteze Luxembourg ; Office for Official Publications of the European Communities, 2005, 606 securitatea si prosperitatea tarii, intr-o lume mai sigura si mai buna Unul dintre principiile care calauzesc fundamentarea strategiei de securitate nationala este concentrarea eforturilor asupra sigurantei cetateanului si securitatii publice, ceea ce demonstreaza preocuparea directa asupra securitatii interne, element central in derularea procesului de mentinerea a securitatii nationale Sarcina asigurarii securitatii interne este complexa si interdependenta, implica responsabilitati din partea unui numar mare de institutii si agentii Aceste responsabilitati revin preponderent: administratiei publice si structurilor de securitate si ordine publica, precum si celor care se ocupa cu protectia civila, securitatea frontierelor si garda de coasta; structurilor de infonnatii, contrainformatii si securitate; organismelor de prevenire a spalarii banilor si de control al importurilor si exporturilor strategice Securitatea nationala poate fi, de asemenea, pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de natura geofizica, meteo-climatica ori asociata, provenind din mediu sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase, daunatoare sau iresponsabile Consecintele riscurilor militare la adresa securitatii individuale si colective a cetatenilor Romaniei, cumulate cu cele nonmilitare, pot afecta grav capacitatea de raspuns la fonnele evolutive de manifestare a acestora, prin: diminuarea resurselor umane, tehnice, materiale si financiare, scaderea brusca a nivelului de trai si a increderii cetatenilor in institutiile statului cu rol decizional in domeniul securitatii nationale Pentru diminuarea efectelor riscurilor sunt necesare masuri fenne si oportune, amanarea lor va accentua numarul si formele de manifestare ale riscurilor si va mari costul actiunilor viitoare, iar pentru a raspunde adecvat la intreaga gama de riscuri, trebuie sa dispunem la timp de fortele si mijloacele necesare, cu un inalt nivel al capacitatii actionale Din anul 2004, Romania a inceput un proces de restructurare si modernizare pe linia prevenirii, monitorizarii, interventiei in situatii de risc, infiintand inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si inspectoratele Judetene pentru situatii de urgenta ca structuri specializate, destinate sa execute misiuni de prevenire, monitorizare si gestionare a situatiilor de urgenta inspectoratele fac parte din fortele de protectie ale Sistemului de securitate si aparare nationala si din subsistemul local de management al situatiilor de urgenta, prin misiunile si actiunile pe care le au si le desfasoara, asigura finalitatea reala a strategiei de securitate nationala a Romaniei si contribuie la garantarea securitatii individului, a vietii sale si a familiei Securitatea umana contribuie la securitatea statelor, da o dimensiune suplimentara dezvoltarii umane si intareste drepturile omului Ea contribuie la securitatea statelor, pentru ca se concentreaza asupra persoanelor si ia in calcul riscurile ce nu sunt considerate ca atare de catre state Totodata, contribuie la dezvoltarea umana, prin cresterea echitatii sociale si a diminuarii factorilor de insecuritate Securitatea umana are ca obiective eliberarea persoanei umane de teama si de nevoi, precum si dezvoltarea fiintei umane Pentru promovarea acestor libertati, securitatea umana propune o dubla protectie a persoanelor impotriva pericolelor: pe de o parte, cea stabilita de state, iar pe de alta parte, cea oferita de catre agentiile internationale cu sustinerea societatii civile 5 5 5 607 Aceasta cere un efort concertat si sustinut pentru elaborarea de norme, proceduri, ca si constituirea institutiilor (nationale, regionale si internationale) ce le vor pune in practica Masurile de abilitare sunt menite sa dezvolte capacitatile persoanelor de a rezista adversitatilor si de a-si realiza potentialul lor Educatia, informarea, dezbaterea publica, totul facand parte dintr-un proces democratic, sunt esentiale pentru promovarea capacitatii individuale si colective Protectia si abilitatea sunt complementare si se intaresc reciproc Asa cum am aratat anterior, paradigma securitatii nationale isi are radacinile in ideea confonn careia statul este principalul actor al relatiilor internationale Modificarea paradigmatica s-a produs in anii ’80-’90, conceptul de securitate nationala devenind subiectul noilor dezbateri intre traditionalisti, pe de o parte, si pozitivisti, constructivisti si postmodemisti, pe de alta parte Problema ce decurge din aceste dezbateri se refera la necesitatea distinctiei dintre securitatea nationala si cea internationala in opinia noastra, avem de-a face cu o falsa problema, deoarece securitatea, la orice nivel, are ca subiect omul, care transcende toate granitele in acest caz, ceea ce ar trebui sa fie subliniat in studiile de securitate este tocmai securitatea individului sau, asa cum o denumesc unii specialisti, securitatea umana Aceasta include o serie de drepturi si libertati prevazute si in Declaratia Universala a Drepturilor Omului: drepturile individuale (dreptul la viata; recunoasterea in fata legii; protectia fata de fonnele crude sau degradante de pedeapsa; protectia fata de discriminarea rasiala, einica, sexuala sau religioasa etc ), drepturile legale (accesul la mijloacele legale de prevenire a violarii drepturilor fundamentale; protectia fata de arestul arbitrar, detentie sau exil), libertatile civile (libertatea de gandire, constiinta si religie), drepturile de subzistenta (dreptul la hrana si la standardele fundamentale de sanatate si bunastare), drepturile economice ( dreptul la munca, odihna si recreere; securitatea sociala) si drepturile politice (dreptul de a lua parte la alegeri si de a participa la guvernare) Mai mult, in functie de natura drepturilor si libertatilor, pot fi sistematizate si tipurile de amenintari la adresa securitatii umane: individuale (violenta fizica, crima, accidente), comunitare (opresiune, dezintegrare, discriminare), politice (represiune, tortura, violarea drepturilor fundamentale), economice (saracie, foamete, lipsa conditiilor de locuire si de viata, in general), sanitare (boli, conditii insalubre de trai) si ecologice (degradarea mediului, poluare, dezastre naturale) Cel mai important aspect al securitatii umane este reprezentat de calitatea vietii, ce este un concept evaluativ si reprezinta rezultanta raportarii conditiilor de viata si a activitatii, care compun viata umana, la necesitatile, valorile si aspiratiile umane Se observa ca acest concept se refera atat la conditiile obiective in care se constituie viata umana, cat si la modul subiectiv in care fiecare individ isi evalueaza propria sa viata Cei mai importanti indicatori si indici sociali si sociologici prin care se masoara conditiile obiective sunt: 5 • indicatori si indici sociali si sociologici ai locuirii', stocul de locuinte (numarul de locuinte ce revin la mia de locuitori, numarul de camere ce revin la mia de locuitori, suprafata medie locuibila ce revine unei persoane), dezvoltarea sectorului de locuinte (implicarea sectorului public in constructia de locuinte, 608 cheltuielile cu infrastructura ce revin unei persoane in decurs de un an in mediul urban), conditiile de locuit (rata populatiei urbane, rata populatiei care traieste in zonele afectate de poluare, mortalitatea cauzata de poluarea mediului, rata locuintelor cu instalatii de apa potabila) ; • indicatori si indici sociali si sociologici ai saraciei', pragul saraciei, minimul de subzistenta, rata saraciei, prapastia saraciei, indicele Sen (procentul din venitul total al populatiei care ar trebui transferat saracilor, astfel incat veniturile acestora sa fie aduse la nivelul pragului de saracie), indicele Fishlow (exprima prapastia saraciei, ca procent din veniturile celor nonsaraci, in ideea eliminarii saraciei prin transferuri directe de venituri de la acestia), coeficientul Gini (masura a inegalitatii veniturilor) etc ; • indicatori ai starii de sanatate', rata de morbiditate, morbiditatea pe contingente, accesul la serviciile de sanatate, asigurarea populatiei cu medici, asigurarea populatiei cu farmacisti, indicatorul de asigurare cu resurse umane etc ; • indicatorii libertatii si dezvoltarii umane', indicatorul libertatii umane, indicatorul dezvoltarii umane; • indicatori de caracterizare a sistemului de invatamant', rata de scolarizare, eficienta interna a sistemului de invatamant, calitatea serviciilor educationale si utilizarea resurselor etc in ceea ce priveste conditiile subiective ale calitatii vietii, indicatorii clasici sunt: indicatorii calitatii percepute a vietii, indicatorii de satisfactie cu viata, indicatorul de fericire, indicatorul de alienare etc Un rol deosebit de important, din punct de vedere metodologic, il va avea aici teoria reprezentarii sociale a securitatii pe care o vom propune in capitolul urmator Pentru a ilustra importanta calitatii vietii pentru analiza de securitate, unele studii de cercetare s-au oprit asupra Romaniei si vom realiza o prezentare si o serie de comentarii pe scurt avand la baza aceste rezultate obtinute din studiul numit "Calitatea vietii in Romania 1990-2003" Datele rezultate sunt organizate pe sase dimensiuni: viata personala, viata profesionala, conditii de viata, mediu social, temeri ale populatiei si mediu politic, incercand sa surprinda cat mai complet elementele care descriu calitatea vietii informatiile includ referiri la stari de fapt, evaluarile oamenilor asupra propriei vieti dar si starile de satisfactie multumire pe care oamenii le incearca in raport cu conditiile de viata Rezultatele de cercetare surprind atat aspectele pozitive ale vietii, care pot constitui puncte de suport pentru indivizi in parcurgerea unei perioade de dificultati economice, cat si acele componente care se mentin in zone critice, ca permanente surse de insatisfactie si nemultumire in viata oamenilor Aceste date sunt deosebit de importante pentru evaluarea starii de securitate la toate nivelurile de organizare societala De exemplu, calitatea locuintei, estimarea veniturilor familiei in raport cu necesitatile, conditiile de viata comparativ cu un an in urma si plasarea pe scala "bogat-sarac" reprezinta indicatori ai starii de securitate la nivel individual si explica, intr-o anumita masura, si reprezentarea temerilor la adresa securitatii indivizilor Aproape jumatate din populatia Romaniei (48%) considera conditiile de viata din anul 2003 mai proaste in comparatie cu anii anteriori, in timp ce 82% din 609 populatie se plaseaza in jumatatea saraca a scalei "bogat-sarac" Putem partial explica pe baza corelatiei cu celelalte doua variabile: 33% din populatie considera locuinta de la "satisfacatoare" la "foarte proasta", in timp ce 93% nu sunt multumiti de venituri, acestea fiind cel mult suficiente pentru un trai decent in acest context, este evident faptul ca reprezentarea sociala a securitatii, in cazul Romaniei, difera de cea a celorlalti europeni sau de cea a americanilor, iar explicatia se afla in contextul politic, economic si social diferit de la o tara la alta, de la o zona la alta Neasigurarea realizarii drepturilor si libertatilor de baza ale omului si, in special, calitatea scazuta a vietii influenteaza negativ realizarea securitatii la toate nivelurile si domeniile sale Asa cum reiese din studiile de specialitate, securitatea umana nu este un joc cu suma zero, ci, din contra, componentele sale sunt interdependente Este evident faptul ca sistemele de securitate nationala, zonala, regionala sau globala nu se pot construi in medii in care individul nu se simte protejat ignorand aceasta realitate, sistemele nu numai ca devin ineficiente, dar, mai devreme ori mai tarziu, se prabusesc sub greutatea propriilor contraste Daca un individ este amenintat, atunci atat securitatea grupului din care face parte, cat si a altor comunitati relationate este amenintata Daca toate grupurile sociale doresc sa realizeze si sa conserve starea de securitate, atunci ele trebuie sa porneasca de la asigurarea securitatii individuale, pe baza principiului conexiunii intrinseci a umanitatii Totusi, la nivelul institutiilor si organizatiilor nationale, zonale, regionale sau globale, pot exista discrepante intre interesele indivizilor si cele ale institutiei organizatiei din care acestia fac parte institutiile, oricare ar fi nivelul la care ne referim, reprezinta o suma de reguli de influentare si control social al comportamentelor individuale, de modele specifice si stabile de organizare si desfasurare a interactiunilor dintre indivizi si grupurile sociale orientate spre satisfacerea unor nevoi de baza, valori si interese cu importanta esentiala, strategica, pentru mentinerea colectivitatii sociale intrucat realizarea securitatii vizeaza realizarea unei stari in care perceptia riscurilor,pericolelor si amenintarilor la adresa existentei, valorilor si intereselor indivizilor umani (in orice forma de constituire), prin existenta intereselor si valorilor divergente, acestia se vor simti intr-o profunda stare de disconfort si insecuritate insa, de cele mai multe ori, viziunea institutiilor organizatiilor asupra procesului de realizare a securitatii este mult mai cuprinzatoare decat aceea a individului uman, a carui actiune are drept temei principal securitatea personala sau, cel mult, a grupului din care face parte, excluzand-o pe cea a formelor superioare de organizare sociala De asemenea, interesele si valorile diferite se manifesta si la nivelul relatiilor interindividuale si interinstitutionale, nu numai intre individ si institutii, de aceea realizarea starii de securitate totala reprezentand un proces ce nu poate fi finalizat Toate sensurile existentei umane sunt construite prin definitii rezultate din experienta perceptiva a indivizilor Starea de securitate totala presupune atingerea unui nivel in care perceptia absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor sa fie absoluta, indubitabila, or acest lucru este ingreunat de uriasa varietate a valorilor si intereselor oamenilor, care, adesea, intra in contradictie, creand temeri asupra securitatii individuale, grupale, nationale, statale, suprastatale Simultan cu progresul spiritului 610 uman si al societatii, progreseaza si ceea ce noi consideram risc, pericol si amenintare Elementele definitorii privind calitatea vietii si securitatea umana prezentate mai sus raman valabile si pentru Romania, cu amendamentul ca se cer analizate si interpretate din perspectiva specificului national, a nivelului de dezvoltare economic a tarii noastre, a consolidarii statului de drept si a democratiei Corelatia dintre calitatea vietii si securitatea umana exista si se poate pune in evidenta prim mentionarea interdependentei si interactiunii ce se manifesta intre componentele celor doua entitati Exista somaj, munca la negru, venituri minime si doar un numar redus de firme private care isi permit sa plateasca salarii asemanatoare celor din tarile Uniunii Europene De aici, tendinta migrarii unui numar insemnat de persoane in cautarea unui loc de munca mai bine remunerat decat in tara noastra Dezavantajul este insemnat pentru Romania, intrucat, de regula, migreaza persoane din grupa de varsta 26-40 de ani Acestea, de cele mai multe ori, se stabilesc in strainatate, luandu-si cu ei si copiii Consecintele acestui fapt, cu efecte atat economice negative imediate, cat si de natura demografica, se regasesc in problemele legate de: Securitatea alimentara - accesul material si economic la hrana pentru toti si in orice moment Absenta unor venituri constante si permanente la o parte insemnata a populatiei din tara noastra face ca acesti oameni sa traiasca sub pragul saraciei; Securitatea sanitara semnifica accesul la ingrijirile medicale si la conditii sanitare mai bune Datorita tranzitiei prin care a trecut Romania incepand cu 1989, sistemul sanitar romanesc s-a aflat intr-o continua reforma, reorganizare si transformare, de pe urma carora au avut de suferit bolnavi, in primul rand, si intreaga populatie, in al doilea rand; Securitatea de mediu - amenintarile poluarii, ale degradarii mediului inconjurator, punerea in pericol a supravietuirii persoanelor si epuizarea resurselor Datorita exploatarii nerationale a pamantului, in general, se asista, astazi, in Romania la fenomene ce afecteaza mediul inconjurator, cum ar fi : alunecari de teren, poluarea solului, a aerului si a apelor raurilor Asemenea fenomene au efecte negative asupra populatiei din aproape toate judetele tarii (vezi inundatiile din 2005 si 2006, tornadele, ploile torentiale); Securitatea personala - amenintarile pot lua numeroase forme: amenintari exercitate de stat - taxe, impozite, restrictii diverse -, de alte grupuri de persoane, amenintari impotriva femeilor si copiilor, pe motiv de vulnerabilitate si de dependenta) Practic, acest tip de securitate se asigura atat prin respectarea drepturilor omului, cat si prin asigurarea reala a unui loc de munca stabil si remunerat corespunzator, prin sanse egale in evolutia sociala si profesionala, prin acces neingradit la educatie si asistenta medicala; Securitatea comunitatii - cea mai mare parte a persoanelor isi datoreaza securitatea proprie apartenentei la un grup social (familie, comunitate, organizatie, grup politic, grup einic) Ea poate fi amenintata de tensiunile survenind adesea intre aceste grupuri, pe motiv de concurenta pentru accesul limitat la oportunitati si la 611 resurse in comunitatile urbane si rurale din Romania se pot ivi situatii care sa reprezinte o amenintare reala pentru locuitorii acestora De regula, aceste amenintari provin din sfera criminalitatii organizate, din rivalitatea dintre diferite bande de raufacatori, care se "bat" pentru a-si mentine sfera de influenta si de dominatie a diferitelor zone din orase si municipii De asemenea, in localitatile in care traiesc, pe langa romani, si unele minoritati einice (tigani, maghiari etc ), in anumite conditii pot sa apara tensiuni si conflicte care sa aduca atingere securitatii individuale a membrilor comunitatii respective; Securitatea politica - garantarea respectului drepturilor si libertatilor fundamentale in Romania exista atat legislatia adecvata, cat si climatul propice existentei si manifestarii securitatii politice Prin urmare, prezenta securitatii umane este o garantie a realizarii calitatii vietii dorite La randul ei, calitatea vietii, ca un bun realizat, reprezinta un suport suficient pentru membrii societatii de a actiona consecvent si concertat in realizarea unei securitatii umane adecvate, atat la nivel individual, cat si de grup (comunitate umana) in prezent, pentru Romania sunt necesare eforturi sustinute atat ale institutiilor statului, cat si ale societatii civile pentru implementarea valorilor, principiilor, normelor si cerintelor ce guverneaza viata si activitatea statelor membre ale Uniunii Europene Prin realizarea acestui obiectiv se va mai face un pas in procesul de integrarea europeana si se vor deschide cai pentru asigurarea unei calitati a vietii superioare tuturor cetatenilor romani, precum si pentru o securitate umana corespunzatoare noului statut al tarii noastre Firesc ar fi ca oamenii sa se simta in siguranta in orice loc s-ar afla: in casele lor, la locul de munca, pe strada, in comunitatile de care apartin si in mediul inconjurator in realitate, lucrurile stau diferit Printre cauzele acestei situatii se afla: cresterea demografi ca (populatia lumii creste intr-un ritm ametitor: daca in 1800 pe glob erau un miliard de oameni, in prezent sunt peste sase miliarde); degradarea mediului ambiant (defrisari de paduri, sporirea suprafetelor agricole, poluarea aerului, solului si a apelor); traficul de droguri; terorismul international si intern; instabilitatea financiara; instabilitatea economica; inegalitatile din lume (intre statele bogate si tarile sarace, intre bogati si saraci, in aceeasi tara) Construirea securitatii umane - caci aceasta a fost, este si va fi un produs al activitatii concertate a actorilor statali si nonstatali - presupune luarea in calcul a factorilor insecuritatii umane S-au stabilit noi aspecte ale securitatii umane, care sunt reflectate in planul de actiune al dezvoltarii umane si lista cauzelor insecuritatii umane: securitatea economica; securitatea financiara; securitatea alimentara; securitatea in materie de sanatate; securitatea de mediu; securitatea personala; securitatea sexuala; securitatea comunitara; securitatea politica Luarea in seama, in sensul intaririi acestor dimensiuni, conduce la asigurarea securitatii umane si, implicit, a calitatii vietii dorite pentru toti locuitorii Terrei Prin definitie, securitatea este o nevoie fundamentala a fiintei umane Ea constituie o preocupare omniprezenta a oricarei comunitati umane De aceea, cea mai mare parte a indivizilor cauta sa 612 obtina securitatea prin toate mijloacele Ameliorarea securitatii in calitate de obiectiv explicit poate constitui o forta mobilizatoare considerabila Securitatea individului este mai mult decat absenta riscurilor si amenintarilor la adresa integritatii fizice sau psihice a unei persoane sau a alteia Aceasta este o stare in care pericolele si conditiile care pot provoca atingere unei fiinte umane sunt controlate in asa fel incat individul este aparat sub toate aspectele De aceea, se poate aprecia ca securitatea umana este o resursa indispensabila a vietii cotidiene ce permite individului si comunitatii sa-si infaptuiasca nestingherit aspiratiile si idealurile Totodata, securitatea individului se poate considera ca fiind o stare ce rezulta din echilibrul dinamic ce se stabileste intre diferitele componente ale mediului de viata dat Ea este rezultatul unui proces complex in care fiinta umana interactioneaza cu mediul sau ambiant "Prin mediu ambiant, se intelege nu numai mediul fizic ci, in egala masura, mediul cultural, tehnologic, social, politic, economic si organizational" in concluzie, securitatea individului presupune controlul adecvat al pericolelor nu absenta lor totala, ea antrenand cu sine o senzatie de bunastare, de liniste si fara teama zilei de maine Lumea se afla acum intr-un nou mileniu, in care noile riscuri si amenintari la adresa securitatii au determinat-o sa reconsidere valorile general umane ce leaga intre ele statele si natiunile Schimbarea sociala a antrenat schimbarea reprezentarii sociale a securitatii, conceptul actionand pe mai multe dimensiuni: militara, politica, economica, sociala si de mediu Starea de securitate a indivizilor constituie punctul de pornire al oricarui studiu din acest domeniu, indiferent de nivelul analizat (national, zonal, regional sau global), intrucat omul reprezinta elementul esential al oricarei forme de organizare sociala, iar gradul de realizare a securitatii acestuia se reflecta in securitatea grupul din care face parte Realizarea starii de securitate totala este un proces ce nu poate fi finalizat din cauza complexitatii vietii sociale si, in special, din cauza naturii umane in studiul securitatii este necesar sa se ia in considerare contextul local, social, cultural si istoric al obiectului de referinta al analizei 6 Dimensiunea umanitara a securitatii nationale Conceptual "securitatea nationala" reprezinta rezultatul unei actiuni permanente executate in timp de pace intr-o conceptie unitara, in domeniul politic, diplomatic, economic, militar si in alte sectoare, pe plan extern si intern, prin care un stat, in raport cu alte state sau comunitati de state si cu propria natiune, isi creeaza si mentine starea optima de executare neingradita (la adapost de potentiale pericole) a independentei si suveranitatii nationale, de mentinere a ordinii constitutionale si de afirmare a sistemului propriu de valori Securitatea nationala este un sistem plurivalent (politic, economic, psihologic, militar ecologic etc ), iar sintetic se poate defini ca o stare de fapt pe care fiecare natiune tinde sa si-o atinga, sa si-o asigure, prin demersurile din domeniile apararii nationale, sigurantei, ordinii si linistii publice Ca atare, securitatea este un proces continuu, o combinatie intre national si international in opinia unor ideologi, "securitatea" este expresia modalitatilor concrete de manifestare a sociabilitatii, a predominantei relatiilor de colaborare si 613 cooperare fata de cele de confruntare627 Determinata de nevoia fiecarui individ de a gasi acea stare interioara de liniste si siguranta, securitatea se prezinta ca un obiectiv urmarit si constientizat de om ca fiinta biopsihosociala Constatam, astfel, ca securitatea s-ar traduce, de fapt, in limitarea tendintelor agresive si a actiunilor care presupun recurgerea la forta si adoptarea unui comportament care sa le inlature din relatiile socio-politice Diferitele ipostaze in care se poate aborda notiunea de "securitate" impun, de la bun inceput, cateva precizari Din perspectiva sistemica, securitatea poate fi abordata in functie de nivel, de la cel individual pana la cel international Cu termenul de "securitate nationala" vom opera in intelesul de "pace interna" sau "starea de echilibru necesar organizarii nationale", care ii permite sa actioneze neingradit pentru dezvoltarea intereselor sale fundamentale Avand in vedere aspectul exprimarii "starii de securitate nationala", in raport cu nivelul stabilitatii entitatilor politico-statale nationale si de relatiile stabilite pe plan regional si international628, se impune identificarea posibilelor influente pe care valorile promovate de dreptul umanitar le-ar avea asupra consolidarii securitatii nationale in acest sens, atat reglementarile legislative in baza carora functioneaza elementele politico-statale, cat si cele care stabilesc modul lor de conduita in caz de conflict sunt creatii constiente, specifice societatii omenesti Un loc important intre aceste elemente il ocupa structurile de forta, cum ar fi politia, jandarmeria, armata etc in plus, intre "securitatea nationala" si "dreptul international umanitar" exista raporturi de determinare reciproca Cand "securitatea nationala" este compromisa si existenta statala este in pericol, autoritatea politica legala poate decide recurgerea la structurile de forta in acest caz, ele vor actiona in conformitate cu prevederilor dreptului international umanitar aplicabil in conflictele armate Actiunea conforma reglementarilor domeniului dreptului international umanitar favorizeaza revenirea la starea initiala de echilibru si, deci, asigurarea securitatii 7 Dreptul international umanitar si protectia persoanei "Dreptul international umanitar" este un drept special, elaborat pentru reglementarea unor situatii ce decurg in mod nemijlocit din starea de conflict armat sau de razboi629 si, dupa cum s-a mai precizat, situatia apare atunci cand necesitatea restabilirii "starii de securitate", ca urmare a esuarii mijloacelor pasnice, o impune Unul din obiectivele principale ale dreptului international umanitar il reprezinta atenuarea efectelor razboiului, impunand limite dreptului de a recurge la forta si apoi obligand beligerantii sa ocroteasca si sa protejeze persoanele care nu participa (sau nu mai participa) la ostilitati Nu putem eluda faptul ca, in timp ce dreptul international 627 Mirela ATANASiU, Starile de securitate si insecuritate nationala, Revista impact Strategic, nr (18) 2006 628 Dr Mihai E iONESCU, Dupa hegemonie, Patru scenarii de securitate pentru Europa de Est in anii ‘90, Bucuresti, 1993, pp 34-35 629 Nicolae USCOi, Gabriel OPREA, introducere in dreptul international umanitar, Editura CARTEGA, Bucuresti, 1999, pp 9-12 614 umanitar are ca idee centrala "umanitarismul", "securitatea" vizeaza gestionarea crizelor prin intermediul unor organizatii internationale Desi diferite, umanismul si securitatea reprezinta doua dimensiuni complementare ale lumii contemporane, avand ca principiu comun "supravietuirea" in timp ce securitatea se bazeaza pe folosirea, in ultima instanta, a fortei armate, dreptul international umanitar constituie piatra unghiulara a sistemului actual de securitate internationala, deoarece, fara respectarea lui, siguranta statelor, a comunitatii internationale nu este posibila630 Raportul dintre dreptul international umanitar si securitatea nationala genereaza o serie de intrebari: • Poate contribui dreptul international umanitar la consolidarea securitatii nationale? • Este dreptul international umanitar in masura sa solutioneze in mod pasnic diferendele dintre state (inevitabile in orice sistem creat de catre om), adica de a realiza "starea de securitate"? • in aceasta situatie, structurile si responsabilii cu asigurarea securitatii nationale acorda atentia cuvenita valorilor preventive ale dreptului international umanitar? Pentru a vedea modul in care dreptul international umanitar ar putea influenta securitatea nationala, vom incerca sa raspundem succint la unele din aceste intrebari6631 Cu privire la limitele recurgerii la forta, examinarea acestui aspect priveste evidentierea constrangerilor pe care dreptul international modern le impune statelor sa actioneze pe cale pasnica pentru rezolvarea diferendelor Carta Natiunilor Unite interzice recurgerea la forta si chiar amenintarea cu forta in relatiile internationale632 in acelasi timp, insa, permite unui stat atacat sa se apere prin forta, utilizand astfel dreptul de legitima aparare633 Acelasi lucru este valabil si pentru statele terte care se alatura celui atacat, in virtutea dreptului colectiv la legitima aparare in sfarsit, Natiunile Unite pot sa ordone masuri militare sau coercitive in vederea restabilirii pacii634 Prin urmare, razboiul este interzis de dreptul international contemporan, sub rezerva dreptului de aparare individuala sau colectiva, in scopul refacerii ordinii juridice internationale afectate Chiar daca in materia dreptului international umanitar nu sunt cuprinse conditiile in care un stat poate utiliza sau nu masuri care presupun recurgerea la forta, normele acestui drept vizeaza derularea conflictelor, constituindu-se, astfel, ca o parte 630 ion DRAGOMAN, Claudia MiLiTARU, 7 studii de drept international umanitar, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p 31 631 A se vedea, referitor la legile DiU: dr ionel CLOsCa, dr loan SUCEAVa, Dreptul international umanitar, Editura sansa, Bucuresti, 1992, M F FURET, J C MARTiNEZ, H DORONDEN, La guerre et le droit, Paris, 1979, Geofrey BEST, Humanity in Warfare, London 1980, Frits KALSHOVEN, Constraints on the Waging of War, Geneva, 1987 632 Carta Natiunilor Unite, art 2, pct 4 633 ibidem, art 51 634 ibidem, Cap Vii, in special art 41 si 42 615 a dreptului international contemporan635 Promovand spiritul umanitar in situatii de conflict, dreptul international umanitar contribuie la promovarea pacii Scopul sau este sa opreasca umanitatea sa se cufunde in barbarie absoluta sau, cel putin, sa ridice obstacole in calea unui asemenea curs Astfel, respectarea dreptului international umanitar contribuie la consolidarea bazelor pe care se va putea stabili o ordine pasnica la incheierea conflictului sansele unei paci durabile vor fi cu atat mai mari cu cat increderea mutuala care poate fi mentinuta intre beligeranti, chiar in razboi, este mai convingatoare Respectarea drepturilor fundamentale si a demnitatii persoanei de catre cei care se confrunta va contribui la mentinerea acestei increderi Chiar si daca dreptul international umanitar nu dispune de parghii puternice pentru impunerea pacii, legitimitatea sa nu mai este necesar sa fie demonstrata si, in aceeasi nota, securitatea nationala nu poate avea baze solide justificate si legale, daca acestea sunt cladite pe terenul violarii prevederilor dreptului international umanitar 8 Strategia de securitate nationala si strategia militara a Romaniei din perspectiva dreptului international umanitar "Securitatea nationala reprezinta conditia fundamentala a existentei natiunii si a statului roman si are ca domeniu de referinta valorile, interesele si obiectivele nationale^ | Strategia de securitate nationala raspunde nevoii si obligatiei de protectie legitima impotriva riscurilor si amenintarilor ce pun in pericol drepturile si libertatile fundamentale ale omului, precum si bazele existentei statului roman"636 "Starea de insecuritate" a natiunii este expresia limitarii sau pierderii capacitatii de a-si mentine coeziunea, omogenitatea, unitatea si identitatea, ca urmare a gestionarii politice ineficiente a agresiunilor si crizelor generatoare de conflicte637 Amenintarea cu forta in relatiile internationale si conflictul militar au reprezentat, o lunga perioada din istoria omenirii, principalii vectori generatori de insecuritate638 Apare, deci, fireasca preocuparea de elaborare a unor strategii militare de aparare "Strategia militara a Romaniei cuprinde obiectivele si optiunile fundamentale privind indeplinirea, prin mijloace si pe cai de actiune militare, a politicii de aparare a statului roman in aceste conditii, armata trebuie sa fie pregatita sa previna, sa descurajeze si, daca este necesar, sa infranga un eventual agresor care ar ameninta si ar atenta la securitatea statului roman, concomitent cu asigurarea capacitatii de a participa la prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si apararea 635 A se vedea in ceea ce priveste domeniul de aplicare al dreptului international umanitar, ionel CLOsCa, ion SUCEAVa, op cit , Tratat de drept international umanitar, Editura V i S Print SRL, Bucuresti, 2000, Pierre BOiSSiER, Histoire de Comite international de la Croix Rouge, De Solferino a Tsanshima, Geneve, 1978, Andre DURAND, Histoire de Comite international de la Croix Rouge, De Sarajevo a Hiroshima,Geneve, 1978 636 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2006 637 Mirela ATANASiU, op cit 638 Expertii apreciaza ca, in ultimii 3 500 ani de istorie cunoscuta, doar 250 au fost ani de pace 616 colectiva in plan regional"69 Se remarca fara dificultate faptul ca obiectivul prioritar al eforturilor noastre individuale si colective il reprezinta prevenirea conflictelor, obiectiv a carui valenta umanitara este evidenta Spiritul umanitar caracterizeaza intreaga politica si strategie militara a Romaniei, iar principiile si regulile de drept umanitar sunt cuprinse in Constitutia tarii, legislatia de aparare, regulamentele militare, procesul de invatamant militar si pregatire a trupelor indeplinirea acestor obligatii ar fi de neconceput fara asigurarea unei pregatiri specifice a personalului armatei in domeniul dreptului international umanitar in aceasta idee, principalele organizatii si aliante sub egida carora armata romana actioneaza au adoptat hotarari rezolutii care obliga statele membre sa instruiasca fortele armate din acest punct de vedere639 640 intelegand aceste raspunderi, strategia militara prezinta conceptele strategice, iar in cadrul acestora directia in care armata va fi structurata, inzestrata si instruita pentru compatibilizarea cu sistemele de instructie ale aliatilor si partenerilor nostri "Apararea armata" reprezinta ansamblul masurilor si actiunilor desfasurate unitar in sistemul militar, in spatiul terestru, aerian si maritim, in scopul descurajarii, zadarnicirii si respingerii oricarei actiuni militare care ar leza interesele fundamentale statale Scopul principal al participarii la structurile europene si euro-atlantice il reprezinta realizarea securitatii nationale Dar aceasta stabilitate la nivel national nu se poate realiza decat prin participarea la mentinerea pacii si stabilitatii regionale si internationale, elemente care, desigur, influenteaza strategia militara de aparare Pe cale de consecinta, reglementarea acestei situatii prin normele dreptului international umanitar reprezinta o preocupare fireasca Acte normative cum ar fi Legea nr 42 din 15 martie 2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman si Ordinul ministrului apararii privind instruirea personalului din cadrul Ministerului Apararii care participa la misiuni in afara teritoriului national, pe functii de stat major sau misiuni individuale asigura cadrul juridic necesar pregatirii, organizarii si participarii armatei noastre la misiuni internationale in baza prevederilor constitutionale, a legilor mentionate si a angajamentelor internationale asumate de tara noastra, dispunem in prezent de o conceptie de integrare a normelor dreptului international umanitar in procesul de pregatire a societatii, in general, si a armatei, in special Componentele principale ale acestei conceptii sunt Comisia Nationala de Drept international Umanitar, infiintata in baza H G nr 420 din 29 03 2006, si o serie de structuri cu raspunderi in acest sens pentru mediul civil, cum ar fi: Asociatia Romana de Drept Umanitar sau, pentru mediul militar, Centrul de Drept international Umanitar, birourile, consilierii juridici si responsabilii cu coordonarea activitatii de instruire in domeniul dreptului international umanitar pentru fiecare unitate militara Toate acestea se inscriu in ceea 639 Strategia militara a Romaniei, Bucuresti, 2000 640 Ghidul Consiliului Uniunii Europene privind promovarea dreptului international umanitar, Bruxelles, 5 decembrie 2005, Document ST SGB 1999 13 privind respectarea regulilor dreptului international umanitar de catre fortele Natiunilor Unite, Codul de conduita privind aspectele politico-militare ale securitatii, 3 12 1994, Rezolutia nr 287 adoptata de catre NATO la 15 11 1999 privind respectarea si garantarea respectarii dreptului international umanitar 617 ce se vrea occidentalizarea invatamantului militar, adica, realizarea compatibilitatii atat cu tarile NATO si sau UE, cat si cu cerintele acestor organisme641 Statul national gestioneaza starea de insecuritate, intre altele, prin fundamentarea si sustinerea juridica a raspunderii organizatiilor militare, pentru prevenirea situatiilor-limita si confirmarea legitimitatii si autoritatii acestora in gestionarea crizelor social-politice Cea mai importanta parte a acestor reglementari se regaseste in domeniul dreptului international umanitar Paradoxal, insa, desi firesc ar fi ca aplicarea acestor prevederi sa se faca mai riguros in cazul unor conflicte care au caracter intern, cand structurile statale pot monitoriza situatia, acum au loc cele mai grave incalcari facute in numele "salvarii nationale" Sunt elocvente in acest sens situatiile din ex-iugoslavia (zeci de mii de morti), Congo (4 milioane de morti), Cecenia (mii de morti), Afganistan (700 civili ucisi in atentatele talibane), irak (4000 de politisti irakieni ucisi ) etc Radiografierea interdependentei celor doua domenii -"securitate nationala" si "drept international umanitar" - reprezinta o incercare de a evidentia importanta si semnificatia abordarii lor unitare si cu aceeasi raspundere la toate nivelurile Raportul dintre securitate nationala si drept international umanitar, un raport ca de la parte la intreg, este marcat de o serie de asemanari, dar si de unele deosebiri intre acestea Dreptul international umanitar protejeaza fiinta umana de efectele violente in formele cele mai concrete: rele tratamente fizice, raniri, ucideri etc Aceasta obligatie revine statului prin institutiile sale, dar de cele mai multe ori este incalcata, pentru ca tocmai statul este la originea violentelor in acest fel, dreptul international umanitar isi manifesta vocatia de protejare a drepturilor omului impotriva abuzurilor puterii statale, iar in final contribuie la realizarea unei dimensiuni a securitatii nationale Principalele aspecte ale asemanarii constau in urmatoarele: • izvoarele lor comune Ambele se cladesc pe norme de drept care exprima acele norme create prin acordul de vointa al statelor ca reguli de conduita obligatorie • sensul si scopul lor este de a proteja in esenta persoana umana in aceasta idee, depozitiile lor se raporteaza intotdeauna la drepturile si libertatile fundamentale ale omului • obiectivul principal al celor doua domenii il reprezinta evitarea escaladarii potentialelor conflicte Caile de realizare, desi diferite, sunt complementare Securitatea nationala o face prin promovarea deschiderii, a transparentei si reglementarii neintelegerilor pe cale pasnica Dreptul international umanitar adauga angajamentul ca prevederile specifice domeniului vor fi respectate, chiar daca cealalta parte nu le respecta642 641 iulian FOTA, Conceptualizare, eficienta si legitimitate in sistemul de securitate nationala 642 "Statele si Partile Beligerante se obliga sa respecte si sa faca respectat dreptul international umanitar in toate imprejurarile" este esenta unor articole din principalele tratate specifice domeniului A se vedea cele patru Conventii de la Geneva din 1949, art 1, Protocolul i aditional din 1977, art 1 si Conventia de la Haga din 1954 cu privire la protectia bunurilor culturale, art 4 618 Se evita, in acest fel, escaladarea violentei prin interzicerea de catre prevederile dreptului international umanitar a recurgerii la represalii Elementele care le deosebesc vizeaza in principal: • actiunea in timp in cazul securitatii nationale se evidentiaza caracterul > -L 5 5 5 permanent al intinderii in timp Spre deosebire de aceasta, dreptul international umanitar vizeaza doar situatiile extreme, cum ar fi perioada conflictelor armate • domeniul de referinta Concretizarea, in cazul securitatii nationale, se face prin expresiile: securitatea cetateanului, starea de legalitate, securitatea publica sau apararea nationala Dreptul international umanitar, care mai este reprezentat prin expresiile "dreptul razboiului" sau "dreptul conflictelor armate", se refera intotdeauna la standardele umanitare recunoscute pe plan international specifice diferitelor structuri nationale cu raspunderi in domeniu sau diferitelor niveluri ierarhice in cazul structurilor militare • sanctiuni Faptele considerate infractiuni la adresa securitatii nationale sunt sanctionate in baza jurisdictiilor nationale Dreptul international umanitar dispune de un cadru jurisdictional atat la nivel national, cat si international Pe plan intern, drepturile penale nationale prevad sanctiuni pentru unele fapte ce reprezinta violari ale normelor Dreptului international umanitar La nivel international, pe baza experientei unor tribunale ad-hoc (Tokio, Nurnberg, Tribunalul Penal international pentru Rwanda si Tribunalul Penal international pentru ex-lugoslavia), s-a creat Tribunalul Penal international, in baza Statutului de la Roma din 1998 cu actiune permanenta Concluzia fireasca a acestui demers este aceea ca cele doua domenii se influenteaza, in sensul potentarii reciproce si materializarii in viata si activitatea indivizilor si entitatilor statale 619 APLiCAREA DREPTULUi iNTERNAtiONAL UMANiTAR iN COMBATEREA TERORiSMULUi si A CRiMEi ORGANiZATE TRANSFRONTALiERE Roland ENE THE iNTERNATiONAL HUMANRiGHTAPLiCATiONiN THE COMBATiNG OF TRANSBORDER TERRORiSM AND ORGANiZED CRiME aThe terrorism has become in our days one of the most grave dangers towards national, regional and international security UN's Secretary General, Kofi Annan, defines it: "The terrorists who attacked the United States of America on September 11th were aiming against a country, but they managed to hurt an entire planet Practically, the attack was against the entire humanity " The evolving role of international organizations (UN, OSCE, EU) since the Cold War has been highlighted by their involvement, among other activities, in conflict prevention and, in case of conflict escalation, in negotiations among warring parties in accordance with international laws and regulations The salient features of the military operations conducted under the mandate of these institutions are: their consistency with the UN Charter, unambiguos mandates, clear Rules of Engagement (ROE), uninterrupted cooperation among participating forces and their ceasure once conflicting parties have reinstated the rule of law and compliance with democratic principles and human rights and freedoms 1 Barometrul lumii in care traim - mondializarea, actiunea umanitara si terorismul consideratii generale asupra terorismului si a crimei organizate transfrontaliere Lumea in care traim, lumea inceputului de veac XXi, indica o inrautatire a climatului politic, social, economic si militar si o crestere accentuata a gradului de insecuritate globala precum si o marcanta tendinta spre grave si larg raspandite violari ale dreptului international umanitar La inceput de mileniu, intreaga comunitate internationala a intrat intr-o noua faza a evolutiei sale, marcata de coexistenta si confruntarea unor tendinte majore pozitive cu altele generatoare de pericole si amenintari grave Mediul de securitate international se afla intr-o continua si rapida schimbare Evolutia mediului de securitate este dinamica si complexa in aceasta lume complexa, dinamica si turbulenta, confruntarea principala se poarta intre valori fundamental diferite, intre democratie si totalitarism, si este determinata de agresiunea majora a terorismului international de origine extremist-religioasa, structurat in retele transfrontaliere, indreptate impotriva statelor democratice La toate acestea se adauga criza din zona Golfului si din Asia Centrala, denuntarea de catre Coreea de Nord a Tratatului de neproliferare a armelor nucleare -in scopul derularii in continuare a testelor nucleare, tensiunile in crestere dintre india si Pakistan - tari posesoare de armament nuclear, efectele crimei organizate si ale saraciei, precum si declaratiile Federatiei Ruse referitoare la denuntarea Tratatului * 620 privind Fortele Conventionale in Europa (CFE), la instalarea, in Europa, a scutului anti-racheta american si extinderea NATO in zona CSi Relatiile internationale isi pierd caracterul traditional Amenintarile sunt din ce in ce mai deteritorializate, deoarece revendicarile teritoriale nu mai sunt un instrument al politicii externe a statelor, ci al gruparilor einice locale adesea enclavizate si provin cu precadere de la ceea ce unii analisti denumesc state "esuate" sau "slabe", state care au pierdut controlul asupra activitatilor criminale de pe teritoriile proprii Amenintarile non-clasice la adresa securitatii - actiunile teroriste, crima organizata, fundamentalismul religios, traficul de droguri, epidemiile etc - sunt manifestari grave ale secolului XX Drepturile omului si dreptul international umanitar sunt departe de a fi universal recunoscute ca principii inderogabile ale comunitatii internationale O dovedesc dezastrele umanitare din anii '90 si gravele violari ale principiilor umanitare "643 Expresiile "mondializare" sau "globalizare", cel mai des folosite astazi, definesc o doctrina liberala, ba chiar ultra - liberala, cu scopul de a face din planeta o singura mare piata in fapt, problemele cu care se confrunta omenirea la acest inceput de secol si de mileniu sunt de o gravitate nemaiintalnita pana in prezent: violenta generalizata si criminala, protectie umanitara diminuata, in multe situatii pana la inexistenta Omul a inventat arme capabile sa distruga umanitatea Marile societati economice nu cunosc frontiere Problemele migratiilor masive, a criminalitatii organizate transfrontaliere-inclusiv retelele teroriste, nu mai pot sa se rezume la nivelul individual al fiecarui stat Generic vorbind, evenimentele din septembrie 2001, precum si cele ulterioare au scos in evidenta ca neoterorismul a atins un nivel de periculozitate extrema Sunt necesare actiuni conjugate si complexe pentru contracararea acestuia, prin noi metode de evaluare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor, construirea capabilitatilor adecvate de actiune si adoptarea unor forme si procedee de actiune eficace si eficiente Lupta cu terorismul implica o noua configurare a efortului militar, o noua dimensionare a spatiului de confruntare, precum si o noua abordare strategica si doctrinara in aceasta perspectiva, problemele pe care dorim sa le prezentam succint in continuare sunt aplicarea dreptului international umanitar in "actiuni militare de urgenta" si influenta terorismului si crimei organizate transfrontaliere asupra respectarii principiilor acestuia Lumea inceputului de veac 21 este confruntata cu doua mari valuri de violenta, nemaicunoscute pana acum - una militara si alta criminala Fiecare dintre ele depaseste in cruzime si amploare tot ceea ce s-a intamplat in secolul trecut, care a fost considerat cea mai sangeroasa perioada din intreaga istorie a omenirii Aparitia de noi conflicte armate si schimbarea tipologiei acestora Lumea inceputului de veac si mileniu inregistreaza o inrautatire a climatului militar si umanitar, o accentuata tendinta spre grave si largi violari ale dreptului 643 Ditrich Schidler - its Remavkable Development and its Persistent Violation, Journal of the History of international Low, 2003, pp 165 - 186 621 international umanitar si ale drepturilor omului ce se traduc printr-o violenta generalizata si criminala Ultimul deceniu al secolului al XX-lea a consemnat o deplasare a conflictului international spre cel neinternational Acest tip de conflict a imbracat o multitudine de forme: razboaie civile, conflicte armate interventionale, conflicte interne de stat (fiecare din factiunile insurgente era sprijinita de catre un stat - ex conflictele de pe teritoriul fostei iugoslavii), conflicte destructurate sau identitare, conflicte interne de secesiune Primul an al mileniului trei a debutat prin aparitia unui nou tip de conflict armat terorismul transfrontalier ( razboiul terorist), a carui prima victima au fost Statele Unite ale Americii Noutatea acestui tip de conflict consta in faptul ca amenintarea acestuia apasa asupra ansamblului comunitatii internationale Teroristii nu au un camp de actiune precis, ei lovind oriunde in lume Faptele de violenta criminala induc un element nou in practica conflictelor armate impactul cel mai direct al noilor evolutii din ultimii ani s-a produs asupra populatiei civile, in randul careia s-a inregistrat un numar enorm de victime, mai ales in timpul conflictelor destructurate si al NATO in irak si Afganistan Pretextul extinderii actiunilor teroriste l-a constituit implicarea Statelor Unite si a altor tari europene in conflictele din lumea islamica Asa cum preciza reputatul specialist elvetian Yves Sandoz " lupta impotriva terorismului pune la loc de frunte elemente cheie ale unui sistem international a carui colaborare in secolul XXi a devenit indispensabila in cadrul unei mondializari in sens larg, pe care l-am dat acestei expresii, care este inevitabila" Utilizand mijloace non-conventionale asimetrice pentru anihilarea tintelor actele teroriste pot fi considerate modalitati ale razboiului asimetric, astfel, fortele oarbe se manifesta fara sa mai respecte nici o lege Actorii participanti la astfel de conflicte nu respecta nici un fel de norme de conduita, actioneaza cu arme artizanale sau din ce in ce mai sofisticate si eludeaza orice forma de control, iar fanatismul le poate accentua agresivitatea Dreptul international umanitar traverseaza in prezent, din unghiul de vedere al sistemului de protectie a populatiei civile in caz de conflict armat, o perioada dificila Pe de o parte, intrucat normele respective sunt imperfecte si lacunare, iar pe de alta parte, deoarece comportamentul cotidian al actorilor violentei militare si criminale au creat o incertitudine in aplicarea standardelor umanitare de protectie in opinia specialistului german Dieter Fleck, " importanta drepturilor umanitare, nu este afectata de razboiul actual impotriva terorismului Nu s-a declarat sau discutat nicio derogare formala in acest context Dimpotriva, intrucat scopul esential al initiativelor antiteroriste este sa apere drepturile fundamentale si institutiile democratice pe care terorismul cauta sa le submineze si sa le distruga, asigurarea drepturilor fundamentale umanitare nu este in contradictie cu obligatia statelor de a-si proteja populatiile de violenta terorista Aplicabilitatea dreptului intern a initiativelor antiteroriste este sa apere drepturile fundamentale si institutiile democratice pe care terorismul cauta sa le submineze si sa le distruga, asigurarea drepturilor fundamentale umanitare nu este in contradictie 622 cu obligatia statelor de a-si proteja populatiile de violenta terorista Aplicabilitatea dreptului interntional umanitar este evidentiata deplin in Conventiile regionale" Practica internationala si opinio iuris nu aplica dreptul international al conflictelor armate unor conflicte dintre state si anumiti actori non-statali Se admite totusi aplicabilitatea limitata a unor norme de drept umanitar vizand gruparile armate transnationale Astfel, toate actiunile desfasurate de astfel de grupari armate, reprezentand un stat sau fiind de facto coordonate si controlate de statul respectiv, impotriva fortelor armate sau a teritoriului unui alt stat, intra sub incidenta dreptului international umanitar Una dintre primele probleme luate in discutie a fost aceea de a sti daca se poate vorbi de un "razboi contra terorismului" Mai precis, daca aceasta forma de riposta la noul fenomen este "un razboi" in sensul definit de dreptul international umanitar si in ce masura se poate vorbi de o protectie a factorilor implicati in actele de violenta si implicit a populatiei civile in literatura de specialitate s-a examinat masura in care conflictele necontrolabile prin normele de drept existente, au componente specifice conflictelor armate Unele ar putea intra sub incidenta normelor dreptului privind conflictele armate internationale, altele pot fi vizate de normele de drept privind conflictele non-internationale, insa cea mai mare parte nu se regasesc in sferele normelor juridice si necesita reglementari adecvate Distinctia intre terorism si terorism transnational Acte de terorism au fost comise de foarte multa vreme, dar ele sunt altceva decat terorismul transnational O prima categorie de acte de terorism se incadreaza in ceea ce dreptul international public numeste "delicta juris gentium"", delicte de dreptul gintilor Ele nu sunt crime internationale, in aceasta categorie inscriindu-se deturnarile de avioane, pirateria maritima, luarea de ostatici, atacarea de persoane de rang diplomatic Din punct de vedere al sanctionarii ele au un regim de drept comun, principalul efect juridic fiind urmarirea, judecarea si sanctionarea sau extradarea faptuitorilor Am putea spune ca acesta reprezinta "Terorismul in timp de pace"", situtiile neputand fi calificate ca aparinand sferei conflictelor armate Cooperarea juridica internationala impotriva terorismului ramane foarte redusa la nivel global, unele state pro teroriste neacceptand decziile luate de un tribunal penal La aceasta se adauga si lipsa unui tribunal international care sa-i aduca in fata legii pe cei acuzati de crime teroriste impotriva drepturilor omului O alta categorie de acte care pot fi incadrate ca fiind teroriste si uneori chiar sunt incadrate ca atare, o constituie actiunile intreprinse de luptatorii din miscarile organizate de rezistenta (definiti in art 4, alin 2 din Conventia a iii-a de la Geneva din 1949), precum si cei ce lupta in exercitarea dreptului lor la autodeterminare, impotriva dominatiei coloniale, a regimurilor rasiste sau a ocupatiei straine (art 1, pct 4 din Protocolul aditional i) Cu respectarea anumitor conditii, intre care si aceea de a ataca numai obiective militare, actiunile acestor combatanti sunt legale si legitime Actele teroriste au conotatie diferita in timpul razboiului Desi violenta este inerenta ambelor 623 fenomene, exista o distinctie clara intre cele doua tipuri de violenta: suntem in prezenta "violentei licite" in conflictele armate guvernate de legile razboiului si in prezenta "violentei ilicite" in cazul terorismului Terorismul transnational si conflictele armate Terorismul practicat in timpul conflictelor armate ridica probleme Apreciem ca, mai intai, trebuie lamurita confuzia semantica produsa de sintagma "razboi contra terorismului" Acesta, ca si razboiul contra saraciei, este o mare mobilizare a energiilor impotriva unui fenomen pe care trebuie sa-l combata ansamblul comunitatii internationale Nu este o expresie din care se pot trage consecinte juridice imediate Se manifesta prin acte care pot fi realizate in timp de pace (colaborarea politieneasca sau bancara), in timp de conflict armat, sau prin acte care sunt constitutive de un conflict armat (Exemplu: razboiul purtat de SUA in Afganistan ca reactie la atentatele din 11 septembrie 2001) Daca actele realizate in timp de pace fac parte din" razboiul contra terorismului" in sensul larg dat acestei expresii, ele nu antreneaza aplicarea DiU, rezervat numai conflictelor armate Terorismul in timp de conflict armat este de asemenea clar interzis, chiar daca definirea sa in acest cadru este diferita 644 Bombardarea unei unitati militare in timp de pace este un act terorist, in schimb, toate actele ce vizeaza civilii sau fara discriminare civili si militari - bomba aruncata intr-o piata, cafenea, biserica, sunt clar interzise si in timp de conflict armat Acest tip de terorism este chiar negarea dreptului international umanitar, construit pe distinctia combatanti si necombatanti Din pacate,, daca civilii si toate persoanele protejate pentru a le ajuta sunt victime ale actelor de violenta nediscriminata (crima organizata transfrontaliera terorism international generalizat)sau chiar devin tinte - asasinate, luari de ostatici, obiect al traficului de "carne vie" etc - cum s-a vazut de mai multe ori in ultimii ani, posibilitatea actiunii umanitare este extrem de redusa, chiar nimicita Terorismul deci, repune in cauza consensul concretizat de dreptul international umanitar Lupta contra terorismului si a crimei organizate transfrontaliere si denuntarea ferma a acestor metode este indispensabila pentru pastrarea unui minim de umanitate in timpul conflictelor armate Primul pericol caruia trebuie sa-i facem fata luptand impotriva terorismului este acela de a submina valorile umanitare A cadea tentatiei de a viola unele dintre ele - in special pracicand tortura sau nerespectand "habeas corpus-ul’ persoanelor ce au comis sau sunt banuite ca ar fi comis acte teroriste - sub pretextul luptei contra terorismului, inseamna practic a face jocul celor care contesta aceasta cucerire in numele altor valori in aborarea problemei "terorismului transnational - conflict armat", expertii au puncte de vedere diferite Prima opinie, inscrie terorismul transnational in categoria conflictului armat international, bazandu-se pe urmatoarele argumente: 644 Yves SANDOZ - "i ’applicabilite de droit international humanitaire aux actions terrorists, Nouvelles frontiers du droit international, Ed Nemesis Brylant, 2003, p 41-77 624 1 Retelele teroriste sunt dispersate pe teritoriile mai multor state, in unele cu ingaduinta gazdelor, iar in altele in mod clandestin 2 Grupurile actioneaza asupra unor state situate la mari distante unele de altele 3 Actiunile criminale ale acestor reteleteroriste transnationale nu pot fi, de regula, imputabile unui anume stat, potrivit principiului raspunderii internationale 4 Paradigma mentinerii ordinii publice si securitatii nationale nu mai poate fi aplicata actelor teroriste transnationale, deoarece amploarea acestor acte justifica calificativul de act de razboi 5 Probele cerute in procedurile penale nu ar permite detinerea sau judecarea indivizilor banuiti de acte teroriste criminale 6 Modelele de aplicare a dreptului sunt axate pe actiuni punitive, nu preventive 7 Cooperarea in materie penala, pe plan international, ca si aplicarea dispozitiilor conventionale referitoare la obligatia "aut dedere, aut punire" (a preda sau a pedepsi) pe autorul unui act terorist, nu sunt viabile in cazul in speta din cauza obstacolelor politice, juridice si administrative care pot aparea in relatiile dintre state Concluzia acestora: in cazul actelor teroriste criminale, ne aflam in prezenta unui nou tip de violenta careia trebuie sa-i fie aplicate normele dreptului international umanitar, desi violenta criminala transnationala nu se incadreaza in definirea conflictului armat international645 si nu corespunde abordarii traditionale a conflictelor armate neinternationale Conform acestei abordari, persoanele implicate in acte de terorism sunt considerate "combatanti inamici" Consecinta, ei pot fi atacati direct, iar daca sunt capturati de adversar pot fi detinuti pana la sfarsitul conflictului Cea de-a doua opinie privind terorismul transnational, aduce in atentie urmatoarele argumente: 1 Actele comise de grupari constituite in retele teroriste transnationale, sau persoane fizice, vizand tinte situate dincolo de frontierele nationale, practicate pentru motive ideologice, religioase sau politice au un caracter nestatal si ca atare, nu justifica calificativul de conflict armat, ci este un fenomen criminal Conform expertilor adepti ai acestei opinii, dreptul international umanitar nu are aplicabilitate, singura exceptie fiind Afganistanul care, in opinia Comitetului international al Crucii Rosii "lupta impotriva terorismului" echivaleaza cu un conflict armat Excluderea teroristilor din gruparile criminale transnationale de la beneficiile dreptului international umanitar, nu inseamna ca ei nu intra sub incidenta altor ramuri de drept 645 A se vedea tratamentul kurzilor in N irakului, protectia civililor in fosta iugoslavie, tragedia din Somalia s a 625 care au aplicabilitate in situatii de conflict armat, cum este cum este dreptul international al drepturilor omului sau dreptul penal intern 2 Ca orice disciplina stiintifica, dreptul international umanitar poseda un ansamblu de principii fundamentale din care decurg celelalte notiuni Principiul originar, ce exprima esenta filosofiei umanitariste pe care se intemeiaza organizarea societatii umane, a fost formulat astfel: "exigentele militare si mentinerea ordinii publice vor ramane compatibile intotdeauna cu respectul persoanei umane Cu alte cuvinte, ducerea ostilitatilor precum si mentinerea ordinii publice nu ar putea fi realizate in afara imperativelor ireductibile ale dreptului umanitar Din principiul enuntat provin si celelalte principii consacrate in doctrina ca fundamentale in primul rand, principiul dreptului conflictelor armate (lato sensu), respectiv: partile in conflict nu vor cauza adversarului lor suferinte si pierderi disproportionate in raport cu scopul razboiului, care consta in a distruge sau a slabi potentialul militar al inamicului" in epoca actuala, pacea este considerata a fi starea normala a societatii si per a contrario, razboiul este o stare de fapt in afara normalitatii El nu se justifica decat prin necesitate, respectiv, obligatia de a respinge o agresiune sau de participare la o sanctiune pe care comunitatea internationala a hotarat-o impotriva unui stat culpabil Razboiul consta in intrebuintarea constrangerii necesare pentru obtinerea unor rezultate riguros circumstantiate: respingerea agresiunii sau, in cel de-al doilea caz revenirea la situatia de statu quo ante in vederea atingerii obiectivului sau, care este de a invinge, un stat angajat intr-un conflict va cauta sa distruga sau sa slabeasca, cu pretul unor pierderi cat mai reduse, potentialul de razboi al inamicului Acest potential cuprinde mai multe elemente esentiale pentru actiunea armata: resursele umane si resursele materiale Pentru a actiona impotriva potentialului uman sunt utilizate trei mijloace (in sens de modalitati): a ucide, a rani, a captura Din punct de vedere al randamentului militar, toate contribuie aproape in egala masura la anihilarea adversarului, dar din punct de vedere umanitar, rationamentul este fundamental diferit Umanitarismul cere sa fie preferata capturarea, ranirii si ranirea, mortii, iar captivitatea sa fie, pe cat posibil, suportabila Acest mod de a vedea lucrurile poate fi, si in multe cazuri este, pe deplin compatibil cu mentalitatea comandantilor si luptatorilor El nu aduce atingere obligatiilor lor militare, in mod deosebit celor care decurg din misiunile de lupta Acestea pot fi indeplinite, cu patriotism si onoare, fara a fi nevoiti sa ucida cu cruzime, sa prelungeasca suferintele ranitilor prin neglijarea lor, sa refuze capturarea celor care nu mai au puterea de a lupta 626 Orice violenta care, la nivelul luptatorilor si micilor esaloane, depaseste cadrul misiunii, iar la nivelul esaloanelor mari, scopul razboiului, este inutila in al doilea rand, avem in vedere principiul dreptului de la Geneva (dreptului umanitar - stricto sensu), enuntat astfel: "persoanele scoase din lupta si cele care nu participa in mod direct la ostilitati vor fi respectate, protejate si tratate cu umanitate" Putem sesiza ca acest principiu prescrie trei obligatii fata de victimele razboiului, prin notiuni al caror sens este asemanator si care se completeaza reciproc in stransa conexiune cu cele anterioare este principiul dreptului de la Haga (dreptului conflictelor armate - stricto sensu): "dreptul partilor in conflict de a alege metodele si mijloacele de razboi nu este nelimitat" Exprimat in articolul 22 al Regulamentului de la Haga, acest precept si a gasit deplina confirmare in Protocolul i Principiul distinctiei pune cel mai bine in evidenta ideea de umanitarism Ca o consecinta a ducerii operatiunile militare impotriva fortelor armate inamice apare necesitatea stringenta a realizarii distinctiei clare dintre fortele armate si civili, dintre combatanti si necombatanti, dintre bunuri care pot fi atacate in mod legitim si bunuri protejate de atacuri Dreptul cutumiar a facut intotdeauna o distinctie intre combatanti si populatia civila sau cel putin o parte a acesteia precum femeile, copiii si preotii neinarmati Ulterior, a fost incorporat in instrumentele juridice moderne in mod similar, atacatorii trebuie sa faca distinctie intre proprietatea civila si tintele militare Cu certitudine, se poate vorbi de un concept de imunitate civila in temeiul caruia atacurile asupra civililor sau populatiei civile sunt interzise in consecinta, principiul de distinctie impune comandantilor obligatia de a distinge intre obiectivele legitime si populatia civila sau bunurile cu caracter civil Principiul nediscriminarii comporta doua moduri de abordare in primul rand, avem in vedere faptul ca dreptul international umanitar leaga doua parti in conflict Cu toate ca una din parti poate sa trateze pe partea adversa ca agresor, aceasta nu-i da dreptul sa aplice normele de drept international umanitar intr-un mod diferit, in sensul restrangerii sferei de aplicatie a unora sau nesocotirii altora Persoanele vor fi tratate fara nicio distinctie intemeiata pe rasa, sex, nationalitate, limba, clasa sociala, avere, opinii politice, filosofice sau religioase sau pe un alt criteriu analog in dreptul umanitar sunt considerate legitime distinctiile care se intemeiaza pe suferinta, situatie critica si slabiciune naturala Se cade, prin urmare, a fi completat marele principiu al nediscriminarii printr-un principiu de aplicare, astfel: "diferentele de tratament vor fi practicate totusi, in beneficiul indivizilor, cu scopul de a remedia inegalitatile care rezulta din situatia lor personala, din nevoile lor sau din suferinta " 627 Principiul proportionalitatii stabileste o legatura intre conceptele de necesitate militara si de umanitate El impune ca daunele colaterale care decurg din operatiuni militare sa nu fie excesive in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat de la acestea Aceasta inseamna ca pierderile colaterale rezultate din respectivele operatiuni nu vor fi excesive in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat in urma desfasurarii lor Esenta principiului este de a asigura un echilibru rational intre efectul distructiv legitim si efectele colaterale nedorite Principiul este mai usor de formulat decat de aplicat in practica, mai ales in cazurile in care adoptarea unor metode de actiune ce ar reduce daunele incidentale ar antrena cresterea riscurilor pentru fortele atacatoare Principiul este neclar atunci cand se pune problema raportului dintre gradul de protectie care trebuie asigurat luptatorului si gradul de risc pe care acesta trebuie sa si-1 asume Se sugereaza, totusi, ca riscul fortelor atacatoare este un factor care trebuie luat in considerare atunci cand se aplica principiul proportionalitatii Combaterea terorismului international dupa 11 septembrie 2001 Atentatele din 11 septembrie au demonstrat ca teroristii au capacitatea de a dezorganiza complet, chiar si temporar, atat mecanismele institutionale de decizie, cat si economia unei tari, oricare ar fi aceasta Strategia de Securitate Nationala a SUA (SSN06), din martie 2006, identifica mult mai clar decat varianta precedenta terorismul transnational, ca principala amenintare la adresa securitatii internationale si prevede ca in abordarea fenomenului terorismului, SUA isi vor deplasa centru de greutate in directia prevenirii atacurilor retelelor teroriste, inainte de a se produce, neacceptarii detinerii armelor de distrugere in masa, de catre asa-numitele "rogues states" si aliatii teroristilor care nu vor ezita sa le foloseasca, neacceptarii sustinerii si adapostirii gruparilor teroriste, neacceptarii controlului exercitat de catre teroristi asupra oricarei natiuni pe care intentioneaza sa o foloseasca ca baza si rampa de lansare a terorii, in scopul extinderii libertatii si demnitatii umane in ceea ce priveste noua Strategie de Securitate Nationala a Romaniei, trebuie mentionat ca aceasta a fost elaborata pornind de la axioma potrivit careia securitatea colectiva si cea nationala sunt doua concepte aflate intr-un raport total de interdependenta sociala Securitatea colectiva serveste securitatii si apararii nationale, iar securitatea nationala este, la randul ei, esentiala securitatii si apararii colective in acest sens, cooperarea externa trebuie sa vizeze indeosebi adoptarea si aplicarea unor masuri de tip pro-activ, anticipativ, pentru contracararea eficienta a terorismului international si a proliferarii armelor de distrugere in masa Este fara echivoc faptul ca toate acestea au impun elaborarea unei noi strategii de lupta impotriva terorismului avand ca scop: revigorarea bazei doctrinare si normative a intrebuintarii fortelor; prevenirea, descurajarea si contracararea pro-activa a pericolului terorist, prin actiuni desfasurate impreuna cu Uniunea Europeana, NATO si statele partenere, inclusiv in zonele generatoare de terorism; armonizarea eforturilor politice, diplomatice, ale 628 serviciilor de informatii si ale fortelor angajate in lupta impotriva terorismului, indeosebi printr-o mai buna cooperare si coordonare operationala Ca urmare, raspunsul militar in fata terorismului nu este decat una dintre modalitati, lupta impotriva terorismului necesitand, inainte de toate, mijloace politienesti, judiciare si de lupta impotriva criminalitatii financiare; cooperarea politieneasca si judiciara, in special prin intarirea cooperarii dintre serviciile de informatii la nivel national si international; actiuni la nivel international impotriva resurselor si modalitatilor de actiune teroriste - lupta impotriva terorismului nu poate fi eficienta decat daca este globala in geografia si obiectivul sau De asemenea, compatibilizarea legislatiilor nationale cu cea internationala -presupune stabilirea unui pachet de legi si reglementari antiteroriste, astfel incat terorismul sa poata fi combatut intr-un mod unitar Asocierea societatii civile la prevenirea amenintarilor si lupta impotriva efectelor acestora - lupta impotriva terorismului ii priveste pe toti; din acest motiv, membrii societatii civile trebuie sa fie informati asupra amenintarilor si sa participe, in acelasi timp, la prevenirea riscurilor Strategia O N U de combatere a terorismului Cu ocazia Summit-ului international consacrat securitatii, terorismului si democratiei, care a avut loc la Madrid in luna martie 2005, secretarul-general in functie al ONU, Kofi Annan, a prezentat planul sau global de lupta impotriva terorismului, menit sa prefigureze o strategie a "tolerantei zero" impotriva violentei fanatice si insistand asupra stringentei de a fi adoptate masuri urgente de prevenirea unor astfel de acte teroriste Strategia globala de lupta impotriva terorismului propusa de secretarul-general in functie al ONU, Kofi Annan, cuprinde cinci elemente ( in limba engleza sunt numite cinci "D"): 1 Descurajarea protagonistilor Se propune o conventie generala prin care sa se condamne terorismul de orice fel si care, in mod general, sa includa cele 12 tratate internationale, aprobate deja pe aceasta tema, cel de-al 13-lea protocol fiind in procedura legislativa 2 Lipsirea de mijloace Este necesar sa fie aplicate sanctiunile impotriva celor care furnizeaza ajutor material terorismului Prin urmare, se propune regruparea, supravegherea si, daca este posibil, eliminarea materialelor potential periculoase, precum si efectuarea unui riguros control al exporturilor de produse cu dubla utilizare 3 Descurajarea statelor in sprijinirea teroristilor: Este necesara lansarea un mesaj ferm acelor state care acorda ajutor oricarui tip de terorism, state impotriva carora ONU nu va sovai sa adopte masuri coercitive, prin adoptarea de rezolutii in temeiul cap Vii din Carta ONU (Vezi anexa nr 3) 4 Dezvoltarea capacitatilor preventive Teroristii folosesc statele slab dezvoltate ca refugiu, motiv pentru care este necesar sa se promoveze o politica de buna guvernare, asigurarea unor forte profesioniste de politie si securitate, care sa respecte drepturile si libertatile fundamentale ale omului 629 5 Apararea drepturilor omului Multe masuri pe care le adopta statele pentru a lupta impotriva terorismului ingradesc unele dintre drepturile si libertatile fundamentale ale omului Rezolutiile Consiliului de Securitate in domeniul combaterii terorismului 9 Principala structura a ONU cu largi competente in combaterea terorismului o reprezinta Consiliul de Securitate, organ ale carui instrumente legale le reprezinta rezolutiile 5 • Rezolutia Consiliului de Securitate nr 1268 din 19 octombrie 1999, recomanda tuturor statelor: cooperarea intre state pentru prevenirea si suprimarea actelor teroriste,; prevenirea si suprimarea pregatirii si finantarii oricaror acte de terorism, pe teritoriul propriu sau prin orice alte mijloacele; respingerea tuturor celor care planuiesc, finanteaza sau comit acte de terorism, precum si arestarea, judecarea sau extradarea acestora; luarea masurilor confonn reglementarilor interne si internationale, inclusiv a celor privind drepturile omului, inaintea aprobarii statutului de refugiat; schimb de informatii conform prevederilor internationale si interne; cooperarea in materie administrativa si judiciara in vederea prevenirii si combaterii actelor teroriste • Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr 1368 din 12 septembrie 2001, condamna atentatul impotriva SUA din 11 septembrie 2001 si lansa un apel tuturor statelor pentru a actiona urgent in vederea chemarii in judecata a tuturor autorilor, organizatorilor si finantatorilor acestor atentate teroriste, punand in evidenta responsabilitatea acelora care acorda ajutor, sprijina sau adapostesc astfel de persoane • Rezolutia nr 1373 (2001)646 intrucat orice act de terorism international, constituie o amenintare la adresa pacii si securitatii internationale, actionand in baza prevederilor cap Vii al Cartei Natiunilor Unite, Consiliul stabileste directiile prioritare de actiune, de care toate statele trebuie sa tina seama: a) sa previna si sa suprime finantarea actelor teroriste; b) sa incrimineze asigurarea sau colectarea voita de fonduri de catre conationalii lor ori pe teritoriile lor prin orice mijloace, direct sau indirect, cu intentia ca fondurile sa fie utilizate sau avand cunostinta ca acestea urmeaza sa fie utilizate in scopul savarsirii de acte teroriste; c) sa inghete fara intarziere fondurile si alte bunuri financiare ori resurse economice ale persoanelor care comit sau incearca sa comita acte teroriste ori care participa la sau faciliteaza comiterea de acte teroriste, ale entitatilor aflate in proprietatea sau controlate direct ori indirect de asemenea persoane; d) sa interzica nationalilor sau persoanelor si entitatilor din teritoriile lor de a pune la dispozitie, in mod direct sau indirect, orice fonduri, bunuri financiare sau resurse economice ori servicii financiare sau alte servicii asemanatoare in beneficiul persoanelor care comit, incearca sa comita, faciliteaza sau participa la comiterea 646 630 actelor teroriste, al entitatilor aflate in proprietatea lor sau controlate in mod direct ori indirect de asemenea persoane sau de persoane si entitati actionand in numele ori sub conducerea acestor persoane Cel mai important pas in lupta antiterorista, a fost luarea deciziei de a stabili un mecanism international pentru monitorizarea implementarii de catre toate statele si a tuturor masurilor stabilite de Consiliul de Securitate Astfel, s-a decis constituirea Comitetului Antiterorism (CTC), fonnat din toti cei 15 membrii ai Consiliului care sa monitorizeze implementarea acestei rezolutii Aparent, acest comitet s-ar putea confunda cu cel creat in baza Rezolutiei nr 1267647 din 15 octombrie 1999, dar acesta din urma nu era abilitat sa monitorizeze implementarea tuturor masurilor stabilite de Consiliu importantei acordate de Consiliul de Securitate implementarii de catre toate statele a Rezolutiei 1373 (2001) reiese si din Declaratia privind eforturile generale de combatere a terorismului, atasata rezolutiei adoptate la cea de a 4413 intalnire la nivel ministerial, la data de 12 noiembrie 2001 • Rezolutia nr 1390 din 16 ianuarie 2002648 condamna, talibanii pentru permiterea folosirii Afghanistanului ca baza pentru pregatire si activitati teroriste, inclusiv pentru exportul terorismului de catre reteaua "Al-Qaida" si alte grupuri teroriste, precum si pentru folosirea mercenarilor straini in actiuni ostile pe teritoriul Afghanistanului Aceasta serie de acte juridice internationale a fost completata cu o alta Declaratie ce insoteste Rezolutia nr 1456 adoptata la data de 29 ianuarie 2003649 Cu aceasta ocazie se lansa un apel tuturor statelor de a lua masuri urgente de prevenire si reprimare a sprijinului activ sau pasiv al terorismului, sa se confonneze pe deplin rezolutiilor din acest domeniu si sa devina parti la conventiile internationale si protocoalele cu privire la terorism • Rezolutia nr 1530 din 11 martie 2004 reafirma hotararea de combatere a tuturor formelor de terrorism, condamnand evenimentele din 2004 de la Madrid • Rezolutia nr 1535 din 26 martie 2004, consolideaza atributiile Consiliului de Securitate Se infiinteaza Directia Executiva a Comitetului Antiterorism, cu rolul de a asigura Comitetului de Lupta impotriva Terorismului consiliere de specialitate in toate domeniile la care se refera Rezolutia 1373, dar si pentru a asigura statelor accesul la asistenta tehnica si o stransa cooperare in cadrul ONU si altor organizatii internationale • Rezolutia nr 1546 din 8 iunie 2004 stabileste cadrul general de desfasurare a tranzitiei din irak spre o societate guvernata democratic, dupa organizarea alegerilor, prin stabilirea unui parteneriat intre guvernul irakian si fortele multinationale 5 • Rezolutia 1624 cu privire la prevenirea instigarii la comiterea de acte teroriste, care subliniaza obligatia statelor de respectare a prevederilor legislatiei internationale de drept umanitar 647 648 http:  ods-dds-ny un org doc UNDOC GEN N00 806 62 PDF N0080662 pdf 649 631 Strategia de securitate a Uniunii Europene - "O Europa mai sigura intr-o lume mai buna" Politica Externa de Securitate si Aparare (PESA) presupune dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si, in cazul in care Alianta Nord-Atlantica nu este angajata, lansarea si coordonarea unor operatiuni militare sub autoritatea UE, ca raspuns la o situatie de criza, angajarea resurselor de catre statele membre, la astfel de operatiuni, bazandu-se pe decizii suverane Tratatul de la Lisabona, prin dispozitiile art 28 alin (1)650, aduce unele detalii referitoare la situatiile in care Uniunea Europeana poate recurge la mijloacele militare si civile ale statelor parti Totodata, prin tratatul mentionat, se constata o extindere a tipurilor de operatii militare la care poate participa uniunea, fapt care nu face decat sa actualizeze cadrul juridic in raport cu mediul international de securitate Prin crearea Agentiei Europene de Aparare, aspectele legate de armamente vor evolua de la simpla cooperare (asa cum stipuleaza Tratatul de la Nisa), la ameliorari progresive ale capacitatilor statelor care doresc sa ia parte la proiectele agentiei incepand cu reuniunea Consiliului European de la Helsinki, s-a abordat si problema capacitatilor institutionale ale UE pentru facilitarea procesului decizional, ajungandu-se la un acord in ceea ce priveste infiintarea unor organisme politice si militare permanente - Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar si Stafful Militar in prezent, statele europene sunt implicate, atat la nivel regional, cat si international, in actiuni menite sa furnizeze pacea, stabilitatea, democratizarea prin promovarea dezbaterilor si cooperarea dintre institutii Stabilitatea, ca o consecinta fireasca a schimbarii regimurilor autoritare, a condus la progrese de anvengura in materie de legislatie si democratie in ciuda multor progrese, saracia si suferinta, cauzate de dezastre, determina o crestere a preocuparii in ceea ce priveste presiunea exercitata de acestea asupra mediului de securitate Uniunea Europeana apreciaza ca, o agresiune la scara larga asupra unui stat membru, in actualului mediu de securitate, este putin probabila, in schimb, se confrunta cu noile amenintari, care sunt mult mai diverse, greu previzibile si predictibile Dintre amenintarile care se circumscriu, criteriilor precizate, Strategia enumera: a) terorismul - Europa este, pe de o parte, tinta a actiunilor teroriste, iar pe de alta parte, baza pentru terorism Bazele logistice ale celulelor Al-Qaeda sunt depistate 650 ARTiCOLUL 28 B, din Tratatul de la Lisabona (1) Misiunile prevazute la articolul 28 A alineatul (1), in cadrul carora Uniunea poate recurge la mijloace civile si militare, includ actiunile comune in materie de dezarmare, misiunile umanitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistenta in probleme militare, misiunile de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii, misiunile fortelor de lupta pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii si operatiile de stabilizare dupa incetarea conflictelor Toate aceste misiuni pot contribui la combaterea terorismului, inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte in combaterea terorismului pe teritoriul acestora 632 in Marea Britanie, italia, Germania, Spania si Belgia in aceste circumstante, desigur ca, actiunea europeana concertata este indispensabila65 b) proliferarea armelor de distrugere in masa - are un mare potential de amenintare la adresa securitati Cel mai inspaimantator scenariu este unul in care grupurile teroriste achizitioneaza ADM in acest caz, un grup mic poate fi capabil sa cauzeze pagube la scara mare c) conflicte regionale - probleme ca cele din Kashmir, Regiunea Marilor Lacuri si Peninsula Coreeana, cu sunt apreciate ca amenintari la adresa securitatii europene Conflictele pot conduce la extremism, terorism si la "esecul statal", creandu-se astfel premisele pentru crima organizata c) "statele esuate" - de regula, aceste state sunt ruinate din interior, ca o consecinta a conflictelor civile Colapsul unui stat poate fi asociat cu amenintari evidente cum ar fi crima organizata si terorismul d) crima organizata - evolutia mediului de securitate, a facut ca Europa sa fie o tinta primordiala pentru crima organizata - traficul de droguri si femei, migratia ilegala, acumularea de arme pentru marea parte a activitatilor grupurilor criminale -crima organizata avand astfel legaturi cu terorismul in scopul materializarii strategiei de securitate, prin Programul de la Haga au fost abordate cele zece prioritati asupra carora Uniunea isi concentreaza eforturile, adoptarea Strategiei Uniunii Europene Contra Terorismului, fiind printre acestea Principiul de baza al stategiei este reprezentat de combaterea terorismului global, cu respectarea dreptului umanitar si construirea unei Europe mai sigure, asigurand propriilor cetateni dreptul la viata intr-o zona libera, sigura si dreapta in acest context, actiunea europeana colectiva si concentrata, in spiritul solidaritatii, in mod indispensabil, este sa combata terorismul Strategia consacra patru piloni, respectiv, prevenirea, protectia, urmarirea si reactia de raspuns, proportional si comprehensiv la amenintarea terorismului intern De asemenea, se solicita contributia la nivel national, european pentru a reduce amenintarea cu terorismul si propriile vulnerabilitati la atacul terorist, avand ca obiective prevenirea noilor adepti ai terorismului, o mai buna protectie a potentialelor tinte, urmarirea si investigarea retelelor existente si imbunatatirea capabilitatilor europene pentru a raspunde si a gestiona consecintele atacurilor teroriste Dincolo de cei patru piloni ai strategiei, o caracteristica pe orizontala este rolul Uniunii Europene in relatiile internationale Ca punct de pornire al Strategiei europene de securitate, prin actiunea externa, UE si-a asumat responsabilitatea de a contribui la securitatea globala, la o lume mai sigura, actionand prin si in legatura cu O N U si cu alte organisme internationale si regionale in ceea ce priveste prevenirea, UE a adoptat o strategie si un plan de actiune pentru combaterea radicalizarii si recrudescentei terorismului Sintetizand principalele prioritati, in materie de prevenire, acestea sunt: 651European Security Strategy Brussels, 12 December 2003, "Concerted European action is indispensable", p 3 633 a) dezvoltarea unor strategii pentru identificarea si prevenirea unor comportamente care ar putea genera atitudini predispuse la acte de terorism; b) prevenirea recrutarii de noi adepti ai terorismului, in special in mediile cu astfel de predispozitii, cum ar fi spre exemplu, inchisori, locuri pentru instruire religioasa; c) dezvoltarea unei strategii de comunicare mass-media, care sa explice mai bine politicile europene; d) promovarea bunei guvernari, democratiei, educatiei si prosperitatii economice prin programe de asistenta ale comunitatilor si statelor membre; e) dezvoltarea dialogului inter-cultural, in interiorul si in afara Uniunii Al doilea obiectiv protectia, vizeaza, in principal securizarea frontierei, transportul si alte infrastructuri de trecerea frontierei, actiunea colectiva europeana, Comisia Europeana jucand un rol important in stabilirea standardelor specifice, principalele masuri vizand: a) asigurarea imbunatatirii securitatii pasapoartelor europene, prin introducerea parametrilor biometrici; b) stabilirea sistemului informational de vize (ViS) si a sistemului informational Schengen (SiSii); c) estimarea riscului efectiv la granita externa a UE, prin intermediul Frontex; d) implementarea standardelor comune agreate in materie de aviatie civila, porturi si securitate maritima ; e) convenirea unui program european pentru protectia infrastructurii critice; f) utilizarea deplina a activitatii de cercetare la nivelul UE Cel de-al treilea pilon urmarirea, va continua intarirea si implementarea contributiei la descurajarea activitatilor teroriste si urmarirea teroristilor Obiectivele ei sunt de a obstructiona planurile teroriste, dezbina retelele si activitatile de recrutare a teroristilor, stoparea finantarii terorismului, aducerea teroristilor in justitie cu respectarea drepturilor omului si a dreptului international Prioritatile care vizeaza urmarirea sunt: a) intarirea capabilitatilor nationale pentru combaterea terorismului, in lumina recomandarilor ca urmare a evaluari reglementarilor nationale in ceea ce priveste combaterea terorismului; b) folosirea, pe deplin, a Europolului si a Eurojust pentru a facilita cooperarea politieneasca si judiciara si continuarea integrarii estimarilor Centrului de situatii de legatura, in politica de combaterea terorismului; c) continuarea recunoasterii reciproce a deciziilor judiciare, inclusa de Mandatul de evidenta europeana; d) asigurarea implementarii depline si evaluarea legislatiei existente, precum si asigurarea ratificarii conventiilor si tratatelor relevante; e) combaterea accesului teroristilor la arme si explozivi, componente artizanale din materiale explozive; 634 g) combaterea terorismului financiar, incluzand implementarea legislatiei incidente; h) asigurarea asistentei tehnice pentru extinderea capabilitatilor statelor terte Cel de-al patrulea pilon, referitor la raspunsul corespunzator unui act terorist, trebuie sa vizeze diminuarea efectelor asupra cetatenilor prin folosirea deplina a structurilor existente, incluzand Mecanismul de Protectie Civila, pe care UE l-a dezvoltat in cazul unui incident cu efecte peste granita, va fi necesara distributia operationala rapida si informarea politica, coordonarea media si suportul operational reciproc, elaborand toate masurile necesare, incluzand si resursele militare Sintetizand cele prezentate putem considera ca prioritatile de raspuns sunt: a) incheierea de acorduri de coordonarea crizelor in UE si sustinerea procedurilor operationale de catre acestea; b) revizuirea legislatiei in ceea ce priveste Mecanismul Comunitar pentru protectia civila; c) dezvoltarea capacitatii de estimare a riscului, ca instrument de informare pentru stabilirea capacitatilor de raspuns la un atac; d) imbunatatirea coordonarii cu organizatiile internationale, in ce priveste gestionarea raspunsului la atacurile teroriste sau alte dezastre;e) stabilirea celor mai bune practici si dezvoltarea abordarilor pentru stabilirea asistentei victimelor terorismului si familiilor acestora Aplicabilitatea dreptului international umanitar in situatii de "conflicte armate"- lupta contra terorismului si crimei organizate transfrontaliere Necesitatea actuala si obiectiva privind existenta unui drept aplicabil in conflictele armate Nu se pot analiza conflictele armate, moderne in conditiile noilor riscuri si amenintari globale fara o cunoastere exacta a dreptului ce se aplica in aceste conflicte - dreptul conflictelor armate Dreptul conflictelor armate este un sistem de norme juridice internationale care reglementeaza relatiile intre state in timpul unui conflict armat in scopul de a limita pe timpul razboiului, folosirea mijloacelor si metodelor barbare, de a proteja victimele si de a preciza responsabilitatile celor care le incalca Dreptul international umanitar are doua ramuri de baza Prima, dreptul razboiului propriu - zis (sau dreptul de la Haga) denumit in prezent dreptul conflictelor armate fixeaza drepturile si indatoririle partilor beligerante in desfasurarea operatiunilor militare si limiteaza alegerea mijloacelor si metodelor de vatamare a adversarului, dreptul conflictelor armate fiind destinat sa guverneze desfasurarea ostilitatilor este axat pe de o parte pe necesitatile militare si conservarea statului, iar pe de alta parte pe principiul proportionalitatii care impune beligerantilor obligatia de a nu provoca inamicului pierderi si distrugeri mai mari decat cele impuse strict de necesitatile militare si sa nu foloseasca mijloace si metode de razboi care ar produce asemenea efecte si aceasta ramura este de inspiratie umanitara normele 635 care o alcatuiesc fiind consacrate in Conventiile de la Haga din 1899 revizuite 1907, in Conventia de la Haga din 1954 referitoare la protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat precum si intr-o serie de alte conventii intrucat majoritatea conventiilor din aceasta categorie au fost incheiate in centrul administrativ al Olandei ele sunt primite si reunite in conceptul de "dreptul de la Haga" A doua ramura este dreptul umanitar propriu-zis (sau dreptul de la Geneva) care urmareste sa-i protejeze pe militarii scosi din lupta (raniti, bolnavi, naufragiati, prizonieri) precum si persoanele care nu participa la ostilitati (populatia si persoanele civile) si bunurile cu caracter civil; dreptul umanitar propriu-zis, care din titlu subliniaza scopurile umanitare ale dreptului aplicabil in conflictele armate, a fost elaborat exclusiv in profitul victimelor avand drept prioritate omul si principiile umanitare, ca elemente primordiale de pace si civilizatie Normele din aceasta categorie sunt in prezent concretizate in cele patru Conventii elaborate la Geneva la 12 august 1949 si in cele doua Protocoale aditionale la aceste conventii, adoptate la 8 iunie 1977 numeroasele tratate internationale care reglementeaza conflictele armate apartin unor epoci diferite: principalele Conventii de la Haga din 1907, Conventiile de la Geneva din 1949, si Conventia de la Haga cu privire la bunurile culturale din 1954, Protocoalele aditionale la Conventiile de la Geneva din 1977 si Conventia cu privire la anumite arme clasice din 1980 Aceasta diversitate de tratate reflecta, de asemenea exigentele, conceptiile, circumstantele si limbajul timpului lor Datorita complexitatii crescande a conflictelor armate moderne, dreptul conflictelor armate devine din ce in ce mai complicat Astfel si pentru militari, sporeste dificultatea de a alege ce este important Statele care au adoptat tratatele internationale privind dreptul conflictelor armate se obliga sa respecte si sa faca respectate aceste tratate in toate imprejurarile Dreptul conflictelor armate nu poate acoperi toate situatiile intr-o maniera detailata Trebuie precizat faptul ca acest lucru nu poate fi facut decat la nivel national, deoarece se aplica in functie de situatia si nevoile specifice fiecarui stat in fiecare stat, dreptul conflictului armat modern trebuie sa fie abordat intr-o perspectiva strategica Situatia strategica (geografica, demografica, economico-politica, militara) a statului este hotaratoare in determinarea clasificarilor si precizarilor indispensabile respectarii efective a dreptului conflictelor armate Datorita implicarii crescande a populatiei civile in conflictele armate, dreptul conflictului armat modern a devenit subiect de preocupare comun pentru toate organismele si agentii de stat, inca din timp de pace Scopul dreptului conflictelor armate in sens obiectiv nu este de a interzice razboiul ci de a-i micsora urmarile distructive, de a imputina suferintele ce le cauzeaza si de a elimina pierderile si pagubele inutile, deci de a asigura protectia drepturilor omului in caz de conflict armat Aplicarea dreptului international umanitar reprezinta o problema de maxima importanta pentru indeplinirea scopului acestuia de a micsora suferintele si distrugerile provocate de razboaie Ea se bazeaza pe ansamblul complex de masuri de cunoastere, difuzare, respectare a normelor cutumiare si conventionale iar atunci cand acestea sunt incalcate, pe reprimarea violarilor, ansamblu de masuri care intra in responsabilitatea principala a statelor si agentilor lor, in special a autoritatilor 636 militare, dar si in responsabilitatea unor organizatii internationale guvernamentale si neguvernamentale, a unor entitati non-statale si a indivizilor Din pacate punerea in aplicare a dreptului international umanitar se dovedeste a fi uneori deosebit de anevoioasa ca nici dreptul umanitar nu reuseste sa infranga slabiciunile sistemului international actual a carei functionare se bazeaza fundamental pe bunavointa statelor suverane, in ciuda organizarii comunitatii internationale pe baza Cartei Natiunilor Unite Credem ca este dificil pentru un stat care-si trimite combatantii sa lupte impotriva unui adversar pe care-l considera un obstacol in promovarea intereselor sale nationale, sa "diminueze" capacitatea si motivatia de a lupta prin impunerea restrictiilor juridice ale conventiilor de drept umanitar Mai mult, ne-am putea intreba de ce statul care violeaza deliberat dreptul international, declansand un conflict armat prin incalcare deliberata a principiului fundamental neechivoc al nerecurgerii la forta armata, ar respecta mai mult dreptul international umanitar in realitate, ca orice sistem juridic dreptul umanitar este aplicat si respectat de cei convinsi de forta dreptului si incalcat de cei care sfideaza ordinea juridica; doar ca, mai intotdeauna, violarile se vad mai repede si mai bine si au un impact mai mare asupra opiniei publice, creandu-se impresia imposibilitatii aplicarii dreptului in conflictele armate care se bazeaza pe dreptul fortei in ciuda numeroaselor violari ale dreptului international umanitar comise zilnic, asa cum demonstreaza titlurile manjite cu sange din mass-media, nu putem sa ignoram faptul ca el are o contributie majora la salvarea multor vieti, la diminuarea suferintelor provocate de razboi fie prin respectarea legilor razboiului, fie pentru ca obiceiurile razboiului au fost asimilate si acceptate, fie in interesul reciproc al beligerantilor, fie de teama sanctiunilor sau al oprobriului international Exista o multitudine de argumente in favoarea necesitatii aplicarii si respectarii dreptului international umanitar in primul rand este vorba de faptul ca odata ratificate, conventiile de drept umanitar trebuie aplicate cu buna credinta de catre statele contractante iar valoarea lor universala ar trebui sa asigure universalitatea respectarii lor; de aceea receptand legile si obiceiurile razboiului in legislatia militara nationala, statele ar trebui sa-i determine pe combatanti si necombatanti sa inteleaga ca incalcarea acestora constituie o infractiune ce va fi pedepsita Pe de alta parte respectarea dreptului de la Haga si de la Geneva este ceruta de regulile unei minime conduite corecte si morale a actorilor din raporturile internationale; orice stat civilizat impartasind si promovand doar valorile compatibile cu dreptul umanitar; este firesc, in aceste conditii, sa ne asteptam ca si adversarul sa respecte aceleasi valori652 chiar daca aplicarea dreptului umanitar nu este grevata de conditia reciprocitatii Nu trebuie uitat ca violarea conventiilor umanitare este condamnata de opinia publica interna si internationala iar curentul de opinie ostil in randul populatiei erodeaza efortul de razboi cum a fost cazul militarilor americani in Vieinam a caror 652 Spre exemplu, in conflictul din Malvine, ambele parti au evitat, in general, situatiile de a fi acuzate de incalcarea dreptului umanitar; vezi, in acest sens Nicolae Uscoi, "Aplicarea dreptului international umanitar in conflictul armat din insulele Falkland   Malvine", in RRDU nr 15 1997, p 35 637 misiune devenise deosebit de dificila; ca sa nu mai vorbim de faptul ca, departe de a sprijini obtinerea victoriei, crimele de razboi au consecinte negative asupra spiritului de disciplina militara afectand eficacitatea actiunii De asemenea, incalcarea obligatiilor umanitare de comportament pericliteaza pe termen lung posibilitatile de reconciliere pasnica intre adversari ba chiar intareste vointa adversarului de a opune rezistenta Foarte adevarat ca aproape in fiecare conflict armat beligerantii au comis infractiuni la dreptul international umanitar Dar tot atat de adevarat este ca acesta s-a dezvoltat si reafirmat mereu astfel incat astazi nu mai exista prea multe state care sa aplice o politica de incalcare sistematica a normelor sale Rapoartele internationale publicate ca si constatarile interne ale statelor demonstreaza ca prevederile protectoare ale dreptului international umanitar au oprit sau au redus destul de mult, in foarte multe cazuri, suferintele si consecintele distructive potentiale ale ostilitatile armate Fara a intra in amanunte, amintim urmatorii factori care pot determina partile la un conflict armat sa contracareze nerespectarea dreptului aplicabil in razboi si astfel sa aplice regulile umanitare de comportament: consideratia datorata opiniei publice; interesele reciproce ale partilor la conflict; mentinerea disciplinei; teama de represalii; sanctiunile penale si disciplinare; teama de plata despagubirilor de razboi, activitatea Puterilor protectoare; comisia internationala de stabilire a faptelor; activitatea CiCR; activitatile diplomatice; aplicarea nationala a conventiilor difuzarea dreptului umanitar; convingerile personale si responsabilitatea individuala653 Literatura de specialitate consemneaza existenta la baza aplicarii, dreptului international umanitar a unor adevarate principii generale rezultate din textele conventionale si confirmate de practica internationala654 Astfel, in conflictele armate internationale, un prim principiu general este acela al egalitatii juridice a beligerantilor fata de dreptul international umanitar in sensul ca partile la un conflict armat trebuie sa respecte la fel legile si obiceiurile razboiului indiferent de legitimitatea si legalitatea motivului pentru care se desfasoara actiunile militare , un al doilea principiu este acela al respingerii clauzei "si omnes" care restrangea aplicarea dreptului clasic al razboiului la acele conflicte in care toate partile beligerante ratificasera conventiile respective; este evident ca respingerea clauzei "si omnes" are valoare doar in cazul instrumentelor juridice care contin norme cu caracter cutumiar sau al acelora care sunt acceptate si aplicate de statele care nu le-au ratificat prin declaratie unilaterala Caracterului unilateral si nereciproc al angajamentului solemn asumat de state de a respecta si a face respectat dreptul international aplicabil conflictelor armate "in orice imprejurari" adica independent de respectarea acestuia de catre adversari; respingerea clauzei de reciprocitate a aplicarii este in concordanta cu prioritatea principiului protectiei victimelor si cu regula excluderii represaliilor fara a evidentia insa situatia unui beligerant parte la conventiile umanitare fata de adversarul sau care 653 "Humanitarian Law in Armed Conflicts, Manual", Federal Ministry of Defance Germany, 1992, p 121 654 ERiC DAViD, "Dreptul conflictelor armate", Editura Bruylant, Bruxelles, pag 471-574 638 nu le-a ratificat in clauza Martens se impune respectarea legilor si obiceiurilor razboiului in situatiile neprevazute de instrumentele juridice, asa cum rezulta din uzantele stabilite din principiile umanitatii si din exigentele constiintei publice (aplicarea dreptului umanitar prin efectul clauzei Martens a fost invocat de Curtea internationala de Justitie in cazul "Activitati militare si paramilitare in Nicaragua si contra acesteia") Pentru conflictele armate fara caracter international este valabila doar clauza Martens care reaminteste ca, in cazurile neprevazute de dreptul in vigoare, persoana umana ramane sub incidenta principiilor umanitare si exigentelor constiintei publice Excluderea "uzantelor stabilite" din enumerarea protectoare a clauzei Martens a fost ceruta de statele care au apreciat ca nu exista un drept cutumiar care sa se aplice conflictelor armate interne Natiunile Unite si-au asumat roluri mereu crescute pe linia implementarii dreptului razboiului, de la rezolutiile Adunarii Generale si Consiliului de Securitate in domeniu, la supravegherea si investigarea violarilor de catre Secretariatul General si alte organe ale ONU, la autorizarea folosirii fortei pentru a reprima incalcarile masive ale drepturilor omului, la crearea instantelor internationale penale pentru judecarea crimelor de razboi la interzicerea si limitarea utilizarii anumitor arme si metode de razboi655 in cadrul organizatiilor internationale regionale exista astfel de preocupari permanente, de exemplu, in OSCE s-a adoptat in 1994 un cod de conduita privind aspectele politico militare ale securitatii, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995, care are mai multe dispozitii privind aplicarea dreptului international umanitar656 si in cadrul NATO exista instrumente specifice de aplicare a dreptului international umanitar, in special prin intermediul consilierilor juridici din interiorul Comandamentului Aliat; acestia intocmesc anexa juridica la planul de operatii in cadrul careia majoritatea procedurilor sunt de drept international umanitar Cercetarea si urmarirea in justitie a infractiunilor grave la Conventiile umanitare revine in raspunderea nationala a statelor contribuitoare cu trupe dar sunt raportate si Comandamentului Aliat657 658 Exista de asemenea, instructiuni standardizate in cadrul NATO pentru interogatoriul prizonierilor de razboi (STANAG 2033), procedurile de detinere a prizonierilor de razboi (STANAG 2044), identificarea materialelor serviciilor sanitare militare (STANAG 2060), tratamentul "prizonierilor de razboi" in exercitiile NATO (STANAG 2074), evaluarea si exploatarea materialelor si documentelor capturate de la adversar (STANAG 2084), utilizarea transportului aerian de catre serviciul sanitar in zonele inaintate (STANAG 208T('f Alte organizatii internationale guvernamentale si neguvernamentale precum Comisia de Drept international, Comitetul international al Crucii Rosii, institutul international de Drept Umanitar sau Societatea internationala de Drept Militar si Dreptul Razboiului isi aduc propria contributie la asigurarea aplicarii dreptului 655 "implementation of the Laws of War in Late 2 Oth-Century Conflicts", "Security Dialogue", vol 29 nr 2, iunie 1998, p 137-150 si nr 3 septembrie 1998, p 165- 179, 656 Publicat in "Observatorulmilitar" din 20 ianuarie 1998 657 "NATO Doctrine for peace support Operations", SHAPE B-7010, Belgium Annex E-Legal 658 Dupa "Droit de la guerre, Manuel d'instruction", Bruxelles, 1992, Annexe E 639 international umanitar659 660 Ca si o concluzie: continutul regulilor existente se circumscrie limitelor conflictului: articolul 3 comun al celor patru Conventii de la Geneva din 1949 se aplica tuturor "conflictelor armate,fara caracter international, pe teritoriul uneia dintre Parti", in timp ce art 1 din Protocolul Aditional al ii-lea din 1977 se refera la conflictele armate " care au loc pe teritoriul unei Parti, intre fortele sale armate si forte armate dizidente sau alte grupuri armate organizate care, sub comanda responsabila, exercita un control asupra unei parti din teritoriul sau, in masura sa o determine sa desfasoare operatiuni militare concertate si sustinute Diferitele delimitari ale conflictului armat sunt importante pentru aplicarea regulilor prevazute in Protocolul Aditional al ii-lea Ele sunt de mai mica importanta pentru managementul operatiilor militare, atata timp cat nici art 3 comun al celor patru Conventii de la Geneva, nici Protocolul Aditional al ii-lea nu includ reguli specifice privind mijloacele si metodele de lupta Este adevarat ca art 3 comun a fost conceput pentru conflictele armate si ca in timpul negocierilor Conventiilor de la Geneva s-a facut o distinctie clara intre conflictele armate autentice si actele de "banditism", dar in comentariul Comitetului international al Crucii Rosii s-a precizat corect ca aceasta distinctie nu inseamna ca limitele incluse in art 3 nu sunt apilcabile in cazurile in care actiunea militara dintr-o tara nu indeplineste criteriile unui conflict armat Dimpotriva, articolul trebuie aplicat cat se poate de extins, considerand ca el nu creste deloc autoritatea unei grupari rebele ci doar cere respectarea unor reguli care au fost deja recunoscute ca esentiale in toate tarile civilizate si legiferate de statul respectiv chiar inainte de semnarea Conventiilor "Ce guvern ar indrazni sa reclame in fata lumii, in caz de (acte militare) tulburari civile care pot fi considerate ca acte de banditism, atunci cand, neaplicandu-se art 3, el s-ar fi considerat indreptatit sa lase ranitii fara ingrijiri, sa tortureze, sa mutileze si sa ia ostatici?"6660 Protectia umanitara in conflictele non-internationale nu se limiteaza la dreptul conventional si trebuie privita intr-un context mai larg: problema care se pune este daca "autoritatile statale, implicate in conflict, trebuie sa respecte legile ordinare ale razboiului in conditiile in care exista numai standarde umanitare bazate pe principii generale si pe dreptul cutumiar ? Astazi, problematica generala a protectiei umanitare in conflictele armate clasice, sau mai putin clasice, trebuie considerata intr-o noua perspectiva in perioada actuala predomina conflictele purtate de actori eterogeni, nespecializati in meseria armelor Majoritatea luptatorilor sunt civili, iar obiectivele urmarite nu sunt, in principal, militare, sunt civili si bunuri civile in absenta structurilor statale, factori ca responsabilitatea etica, presiunea publica si dorinta reciprocitatii militeaza pentru respectarea dreptului international 659 Spre exemplu CiCR a adoptat la cea de-a XXV - a Conferinta din 1986 un set de masuri pentru respectarea dreptului international umanitar; SiDMDR a analizat la cel de -al XiV -lea Congres legile si procedurile nationale de urmarire a violarilor dreptului umanitar; iar iiDU organizeaza anual mai multe cursuri de instruire in dreptul international umanitar 660 J S PiCTET - "Commentary to the Geneva Conventions", vol i, Geneva, 1952, p 50 640 umanitar de catre guverne si indivizi 661 Prevederile aplicabile in cazuri individuale vor depinde de cerintele situatiei conflictelor in cauza, dar ele vor include totdeauna reguli minime vizand protectia persoanelor necombatante fata de atacurile impotriva vietii, libertatii ori demnitatii, interzicerea sentintelor fara o judecata prealabila de catre o instanta constituita legal si ingrijirea ranitilor, bolnavilor si victimelor Aceste reguli minimale sunt aplicabile in toate situatiile Ele au dobandit statutul de jus cogens662 Dreptul international umanitar, este in prezent grav afectat, se constata violari grave si continue cat si o crestere inspaimantatoare a actelor inumane comise in recentele conflicte armate Dezastrele umanitare legate de ostilitatile armate au devenit una din problemele majore ale secolului nostru Se vorbeste mai nou de "necesitatea absoluta a unor reglementari umanitare care sa limiteze violenta in razboi, indicand, totodata, directiile in care trebuie sa se actioneze pentru eficientizarea dreptului international umanitar" Dar problema dreptului international umanitar poate fi abordata si din punctul de vedere al structurii de rezistenta a ordinii internationale edificate prin Carta O N U Aceasta structura a fost cladita pe principiile fundamentale ale dreptului, in special pe principiul suveranitatii nationale si pe cel al neamestecului in treburile interne, care au definit nefunctionale DE LEGE LATA multe voci se pronunta pentru elaborarea unui drept international nou, la care ne alaturam si noi, precizand ca nu dorim anularea a ceea ce a fost de secole - normele cutumiare si conventionale- ci doar reevaluarea regulilor si principiilor si realizarea "acordului intre continutul prevederilor lor si realitatile "conflictelor armate" ale secolului XXi CONCLUZiA Dreptul international umanitar nu este un obstacol in combaterea terorismului El interzice orice act terorist comis in cursul conflictelor internationale sau neinternationale, cerand statelor sa previna si sa pedepseasca violarile acestui drept Oricare ar fi motivele invocate, la drept vorbind, nu poate exista un "razboi umanitar" Situatia din Afganistan a dovedit-o Talibanii au transformat tara intr-un centru al terorismului international, iar populatia a fost nevoita sa suporte ravagiile unei interventii militare Milioane de civili afgani, confruntati cu consecintele umanitare ale razboiului contra terorismului transnational cunosc o adevarata tragedie umanitara - violarea dreptului umanitar (a se vedea si soarta prizonierilor transferati in baza americana Guantanamo din Cuba) O alta drama umanitara a trait poporul irakian Consiliul de Securitate al O N U a supus tara unui embargou de aproape noua ani Aceasta drama a fost amplificata de interventia militara straina Violenta in tara s-a generalizat cu trecerea 661 international institute of Humanitarian Law, "Armed Conflicts and Disintegration of States Humanitarian Challenge", 21 Round Table on Current Problems of international Humanitarian Law, Report, 66 (September, 1996) 662 isid, L Hannikainen, "Peremptory Norms (jus cogens) in international Law, Historical Development, Criteria, Present Status", Helsinki, 1918 641 timpului Pe de o parte, fortele armate aliate au atacat deliberat obiective civile, iar pe de alta parte, in irak au sosit diverse grupari teroriste, care s-au dedat la acte de violenta criminala inexistenta unei delimitarii clare intre obiectivele politice si cele private urmarite de diversele grupari teroriste, au contribuit si contribuie la cresterea complexitatii actului de distinctie intre ceea ce se numeste conflict armat si acte criminale Aceasta situatie confuza are impact direct asupra dreptului international umanitar Bibliografie: 1 Legi si acte normative: *** Constitutia Romaniei comentata si adnotata, Regia autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2003 * * * Carta Natiunilor Unite * * * Conventia de la Geneva pentru ameliorarea conditiilor din teren pentru ranitii si bolnavii din cadrul fortelor armate, 1949 * * * Conventia de la Geneva pentru ameliorarea conditiilor pentru ranitii, bolnavii si naufragiatii din cadrul fortelor armate aflate pe mare, 1949 * * * Conventia de la Geneva relativa la tratamentul prizonierilor de razboi, 1949 * * * Conventia de la Geneva relativa la protectia civililor in timp de razboi, 1949 * * * Protocolul Aditional i, 1977 * * * Protocolul Aditional ii, 1977 * * * Conventiile de la Haga, 1907 * * * Statutul de la Roma al Curtii Penale internationale 2 Doctrine, regulamente, manuale: SMG-P F 3 Doctrina pentru operatiile intrunite a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2009 SMG 53 - P F 5 Doctrina planificarii operationale in Armata Romaniei, 642 Bucuresti, 2008 3 Lucrari de autor: ANGHEL, ion M Regulile razboiului si dreptului umanitar, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, BROWNLiE, ian international Law and the Use of Force - revisited, Lecture at Europaeum College, iUHEi, Geneva, 2001 BALABAN, Constantin Gheorghe Securitatea si dreptul international Provocari la inceput de secol XXi , Editura C H Beck, Bucuresti, 2006 CREtU, Vasile Reevaluari si noi reglementari privind interzicerea unor arme, in RRDU, nr 12-13 1996 CLOsCa ionel, SUCEAVA ion, OPREA Gabriel instrumente juridice internationale, Editura Regia Autonoma Monitorul Oficial, 2003, Bucuresti GRAY, Christine From Unity to Polarization international Law and the Use of Force Against iraq, EJiL, 1999, vol 10, p 24 Michael Byers, The Shifting Foundations of international Law; A Decade of Forceful Measures against iraq, EJiL, 2002, vol 13 DUCULESCU, Victor Conceptul de legitima aparare in dreptul international contemporan, Studii si cercetari juridice, Bucuresti, 1973 iORDACHE Constantin Drept Operattional, Bucuresti, Editura UNAp, 2003 iORDACHE Constantin Cadrul juridic de limitare a a efectelor razboiului asupra mediului natural Sesiunea de comunicari stiintifice 14-15 aprilie 2005, Bucuresti, Editura UNAp NaSTASE, Adrian, AURESCU Bogdan Drept international contemporan Texte esentiale , Editura R A Monitorul Oficial, 2000 MACDONALD, Ronald L'emploi de la force par les Etats en droit international, in Droit international, Ed A Pedone, tome 2, red gen M Bedjaoui, Paris 643 MURAKAMi, Haruki ZaPaRtAN, Liviu Petru Undergound Atentatul de laTtokio si spiritul japonez, Editura Polirom, 2008 Relatiile internationale, Editura Studia, Cluj-Napoca, 2001 *** Dictionar de drept international public, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982; A Bolintineanu, A Nastase, B Aurescu, Drept international contemporan, Editura All Beck 2000; Adrian Nastase - Drepturile omului, religie a sfarsitului de secol, i R D O Bucuresti, 1992; Anan K , Sa ramanem uniti impotriva terorismului, in RRDU nr 38 2001 Bauman Z , Globalizarea si efectele ei sociale, Editura Antet, 2000 Badalan E , Arsene V, Vaduva G , Strategie militara contemporana, Editura CTEA, Bucuresti, 2006 Candea i , Razboiul si pacea, Editura Militara, Bucuresti, 2006 Closca i , Suceava i , Mari probleme umanitare in dezbaterile oamenilor de stiinta, 2005 Closca i , Suceava i , Drept international Umanitar, instrumente juridice internationale, Editura sansa, Bucuresti, 1992 Corneliu-Liviu Popescu, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (1999-2002), , Editura ALL BECK, Bucuresti, 2003; Coutan- Begarie H , Traite de strategie, 3-ieme edition, Economica, Paris, 2001 Cretu V , Drept international penal, Editura Societatii Tempus Romania, 1996 Cretu V , Nerecurgerea la forta in relatiile internationale, Editura Politica, 1972 644 Doina Micu - Garantarea drepturilor omului, Editura ALL BECK, Bucuresti, 1998; Dragoman i , Terorismul in dreptul international, in R R D U nr 40 2002 Dumitras D , Giurca i , Aliante si coalitiile politico- militare, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2004 Duta P D , Purcarea M T , Cordoneanu O , Organizatiile internationale si mediul de securitate, Editura Techno Media, Sibiu, 2008 Frunzetti T , Forte si tendinte in mediul de securitate european, Editura Academiei Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu, 2003 Gilles Ferreol, Dictionarul Uniunii Europene, Editura Pol , 2001 Grigore Geamanu, Dreptul international penal si infractiunile internationale, Editura Academiei, Bucuresti, 1977; Hutington P Samuel, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, 1998 iOAN Alexandru - Drept administrativ comparat, Editia a ii-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003 ioan Muraru - Drept constitutional si institutii politice, Editura Actami, Bucuresti, 1998; ioan Muraru - Protectia constitutionala a libertatilor de opinie, Editura Lumina Lex, Bucuressi, 1999; ion Bodunescu, Terorismul - fenomenul global, Bucuresti, Editura Odeon, 1997; iordache C , Drept operational, Editura AiSM, 2002 J Patrinogic, Z Meriboute, Terorism and international Law, international institute of Humanitarian Law, Collection of publications no 5, 1986; J -L Marret, Tehnicile terorismului Metodele si practicile meseriei de terorist, Bucuresti, Editura Corint, 2002; Kaldor M , Razboaie vechi si noi, violenta organizata in epoca globalizarii, Editura Antet, 2000 Kaplan D R , Politici de razboi, Editura Polirom, iasi, 2002 Marin Voicu - Protectia Eropeana a drepturilor omului, teorie si jurisprudenta, Editura Lumina Lex, 2001; Mazilu D , Dreptul pacii, Editura Academiei, Bucuresti, 1983 645 Muresan M, tenu C, Stancila L ,Corelatia artei militare cu fenomenul militar contemporan, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i",Bucuresti, 2005 Muresan M si colectiv, Securitatea europeana la inceputul mileniului iii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 Muresan M , Vaduva G , Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2004 Muresan M , Enache D , Globalizarea la inceputul secolului XXi Securitatea nationala a Romaniei in epoca globalizarii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 Muresan M , Toma G , Provocarile inceputului de mileniu: conventionale-neconventionale- asimetrice, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2003 Nicolae Ecobescu, Nicolae Micu ioan Voicu, Fighting terorism, Romanian institute of international Studies "Nicolae Titulescu", Bucharest, 2003; Oprea G , Suceava i , Closca i Dreptul international Umanitar, instrumente juridice internationale, R A Monitorul Oficial, Bucuresti, 2003 Ortega y Gasset, Jose, Europa si ideea de natiune, Editura Humanitas, Bucuresti, 2002 Raluca Miga-Besteliu, introducere in dreptul international public, Editura All, 1998; Stancila L ,Dimensiunea militara a operatiei antiteroriste, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 Stancila L , Terorismul - provocare a secolului XXi, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 Stancila L , tenu C , Terorismul, istorie, forme, combatere, Editura Omega, 2001 Thelin K, Consilierii juridici pe langa fortele armate, in RRDUnr 5 1994 Toffler A si H , Razboi si antirazboi, Editura Antet, 1995 Toffler Alwin, Powershift Putere si miscare, Editura Antet, 1995 Trandafir C , Stoica M , sopu M , influenta terorismului international in Europa, Editura Sitech, Craiova, 2003 Tudor Draganu - Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998; 646 Uscoi N , Oprea G , introducere in dreptul international umanitar, Editura Certega, 1999 V Duculescu, Diplomatia secreta, Editura Europeana, Bucuresti, 1992; Victor Duculescu - Protectia juridica a drepturilor omului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998; Waltz K , Omul, statul si razboiul, institutul European, iasi, 2001 4 Diverse: Foreingn and Commonwealth Office Departamentul de Stat al SUA Legal Basisfor the Use of Force, 17 martie 2003 Structuri ale terorismului global, Washington, 1995 * * * Official Journal of the European Communities, no 164 22 06 2002 5 Mediul de internet: www onuinfo ro www mae ro www presamil ro www ancex ro www europa eu www nato int www osce org http: : www infoeuropa ro http: : www mie ro http: : www gov ro http: :  ec europa eu http :  www un org News ossg  sg  stories  sg-terrorism htm pdf http:    contrast 2 Om corn interviuter ori smulatac htm pdf 647 http:    europa eu int eur-lex pri en oj dat 2001 l 344 l 34420011228en00900092 pdf http:    europa eu int eur-lex pri en oj dat 2001 l 344 l 34420011228en00930096 pdf http:  www bits de public briefingnote bn03-3-3 htm http:    europa eu int eur- lex pri en oj dat 2002 l 139 l l 3920020529en00090022 pdf http:  ue eu int uedocs cmsUpload 78367 pdf 6 Legislatie relevanta in domeniu Constitutia Romaniei, Bucuresti, 2004 Legea nr 45 1994 privind apararea nationala a Romaniei actualizata*) pana la data de 18 noiembrie 2003 Legea nr 80 1995 privind statutul cadrelor militare Legea nr 56 1997 republicata in 2004 referitoare la aplicarea prevederilor Conventiei referitoare la interzicerea, dezvoltarea, producerea, stocarea si folosirea annelor chimice si distrugerea acestora Legea nr 111 2001 privind ratificarea Statutului Curtii Penale internationale Legea nr 296 2001 privind extradarea Legea nr 567 2001 privind ratificarea Protocolului facultativ la Conventia privind drepturile copilului, referitoare la implicarea copilului in conflictele armate Legea nr 277 2002 privind retragerea rezervelor formulate de Romania la cele 4 Conventii de la Geneva din aug 1949 pentru protejarea victimelor de razboi 648 • Legea nr 287 2003 privind aderarea Romaniei la art 1 privind modificarea Protocolului privind interzicerea sau limitarea folosirii minelor, armelor capcana, etc • Legea nr 379 2003 privind regimul mormintelor si operatiilor comemorative de razboi • Legea nr 42 2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului Romaniei • Legea nr 257 2004 privind ratificarea Conventiei internationale pentru reprimarea atentatelor teroriste cu explozivi • Legea nr 366 2004 privind ratificarea Protocolului de amendare a Conventiei europene pentru reprimarea terorismului • Legea nr 481 2004 privind protectia civila • Legea nr 535 2004 privind combaterea terorismului • Legea nr 122 2006 privind azilul in Romania ( regimul juridic al strainilor) • Legea nr 285 2006 privind ratificarea celui de-al ii-lea Protocol la Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor in caz de conflict armat • Legea nr 396 2006 referitoare la ratificarea Conventiei internationale privind reprimarea actelor de terorism nuclear • Legea nr 19 1997 privind ratificarea Conventiei europene pentru reprimarea terorismului; • Legea nr 623 2002 pentru ratificarea Conventiei internationale privind reprimarea finantarii terorismului, adoptata la New York la 9 decembrie 1999; • Legea nr 206 2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni internationale; • Hotararea Guvernului nr 784  2004 pentru aprobarea Listei persoanelor fizice si persoanelor juridice suspecte de savarsirea sau de finantarea actelor de terorism; • Protocolul general de organizare si functionare a Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului, aprobat prin Hotararea CSAT nr 0067 17 07 2002; • Hotararea Parlamentului nr 21 2001 privind participarea Romaniei, impreuna cu statele membre ale NATO, la actiunile de combatere a terorismului international; • HG nr 1222 2005 referitoare la stabilirea principiului evacuarii in situatii de conflict armat • HG nr 1326 2006 referitoare la unele masuri pentru aplicarea Conventiei pentru interzicerea, utilizarea, stocarea si producerea si transferul de mine antipersonal si distrugerea lor • OUG nr 31 2002 privind interzicerea organizatiilor si a simbolicii cu caracter fascist , rasist, xenofob si a promovarii cultelor persoanelor vinovate de savarsirea unorinfractiuni contra pacii si a omenirii • OUG nr 117 2004 privind ratificarea Acordului dintre Romania si Uniunea Europeana referitor la cadrul general de participare a Romaniei la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor • OUG nr 96 2005 privind ratificarea Protocolului pentru combaterea terorismului aditional la Acoordul de cooperare dintre guvernele statelor participante la 649 Cooperarea Economica a Marii Negre in domeniul combaterii criminalitatii organizate • Carta alba a securitatii si apararii nationale, Bucuresti, 2004 • Strategia de Securitate Nationala a Romaniei- 2007 • Cartea Alba a Guvernului Romaniei, Bucuresti, 1999- Armata Romaniei 2010: reforma si integrare euroatlantica • Regulamente, decizii, directive, hotarari, acte si tratate de aderare la Comunitatile Europene • Tratatele de la Roma instituind CEE si EURATOM 1957 (intrate in vigoare in 1968) • Tratatul de la Amsterdam asupra Uniunii Europene - 1997 (intrat in vigoare in 1999) • Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene - 1992 (intrat in vigoare in 1993) • Tratatul de la Nisa, semnat in februarie 2001 7 Comunicari stiintifice internationale • Armata Romaniei la inceput de secol, posibile optiuni si evolutii - Sesiunea de comunicari stiintifice, 26 aprilie 2001, Sectiunea i - Securitate si apararea nationala, Dreptul international aplicabil in conflictele armate - Operatii multinationale - Vol 1 si 2, A i S M , Bucuresti, 2001 • Provocari la adresa securitatii si strategiei la inceputul secolului XXi, sesiunea de comunicari stiintifice, Editura Universitatii Nationale de Aparare " Carol i", Bucuresti, 2005 • Securitatea si apararea spatiului sud- est european in contextul transformarilor de la inceputul mileniului iii, sesiunea de comunicari stiintifice 2006, Sectiunea 1 si 12 • Drept si relatii internationale, sesiunea de comunicari stiintifice, Colegiul de Razboi, Editura Universitatii Nationale de Aparare " Carol i ", Bucuresti, 2006 • Strategii de aparare si securitate la frontiera rasariteana a NATO si UE, sesiunea de comunicari stiintifice , Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, 2006 • Spatiul sud-est european in contextul globalizarii, sesiune de comunicari stiintifice, Editura Universitatii Nationale de Aparare " Carol i ", Bucuresti, 2007 650 651 PROBLEMATiCA DEFiNiRii CRiMiNALiTatii TRANSFRONTALiERE si TRANSNAtiONALE DiN PERSPECTiVA EXTiNDERii frontierElor ESTiCE ALE UNiUNii EUROPENE CU VECiNaTATEA STATELOR CSi Andryi VOLOSHYN* THE TRANSBORDER AND TRANSNAtiONAL CRiME DEFiNiTiON’SiSSUE FROM THE PERSPECTiVE OF THE EUROPEAN UNiON'S EASTERN BORDER ENLARGEMENT TO THE CSi STATES ViCiNiTY in ultima parte a sec XX si inceputul sec XXi, activitatea infractionala internationala a sporit fara precedent, lipsa securitatii care a adancit erodarea granitelor de stat si intensificarea proceselor de durata, transparenta lor, extinderea si reciproca patrundere a riscurilor economice, care inainte au fost inchise sau aspru controlate de catre state Acestea creeaza conditii pentru formarea de noi, inainte necunoscute, forme de criminalitate internationala, evoluarea profesionalizarii acesteia Ca urmare a schimbarilor in structura comertului, finantelor si informatiilor se creeaza situatia in care criminalitatea deja nu se mai delimiteaza de granitele interstatale in ultima parte a sec XX si inceputul sec XXi a sporit fara precedent activitatea infractionala internationala, pericol ce creste odata cu desfiintarea granitelor de stat si intensificarea proceselor de implementare a transparentei, extinderea si intrepatrunderea economica pietelor, care inainte au fost inchise sau aspru controlate de catre stat Acestea creeaza conditii pentru formarea de noi, necunoscute inainte, forme ale criminalitatii internationale, evoluarea profesionalizarii acesteia Ca urmare a schimbarilor in structura comertului, finantelor si informatiilor se creeaza situatia cand criminalitatea deja nu se delimiteaza de granitele interstatale Analiza notiunii criminalitatii internationale adesea se rezuma la fixarea 5 5 5 pozitiei asupra faptului ca aceasta reprezinta un fenomen complex a lumii contemporane, care are in componenta sa cateva nivele si subnivele* 663 in structura criminalitatii internationale, de obicei, se imparte in crime internationale si infractiunile cu caracter international664 Luand in consideratie abordarea moderna a acestei probleme putem admite, ca criminalitatea internationala reprezinta in sine un fenomen complex de incalcare a normelor juridice internationale si penale, care contine ansamblul crimelor, caracterizate printr-o structura bine definita si se manifesta la diferite niveluri Astfel, dupa criteriul teritorial (spatial) pot fi impartite in crime de nivel international, regional si national (in interiorul statului) Din punct de vedere al continutului, in oricare din nivelele amintite, criminalitatea internationala include: crimele Director adjunct, institutul de Cercetari a Economiilor Mondiale, Lviv, UCRAiNA 663 BLYSCHENKO i P , FiSENKO i V , Curtea Penala internationala, p 18 664 Drept penal international Redactor responsabil Kudryavtsev V N M, 1999, p 217 652 internationale, infractiunile cu caracter international si criminalitate generala transnationala, care pericliteaza interesele catorva state De asemenea, exista si alte clasificari ale criminalitatii internationale, in dependenta de obiectul crimei (infractiunii) modul (felul) savarsirii crimei, subiectul crimei665 Elementele ce definesc formarea criminalitatii internationale si denumirea acesteia sunt crimele internationale insa, numarul acestora nu este atat de numerous si nu au loc intr-o forma pur "internationala" De cele mai multe ori, aceste delicte sunt legate activitatile infractionalitatii generale, care ies de sub jurisdictia unuia sau mai multor state, si complecteaza crimele internationale (agresiune, genocid etc ) atentate impotriva persoanelor, drepturilor si libertatilor acestora O componenta (element) importanta a criminalitatii internationale este caracterul international al infractionalitatii, care sunt definite atat in conventtiile specifice, cat si in normele dreptului penal national Cele mai periculose si larg raspandite sunt: - terorismul international in toate formele sale; - traficul ilicit de droguri si substante psihotrope; - traficul ilicit de arme, munitii si explozivi; - migratia ilegala, comertul cu sclavi, traficul de femei si copii, in primul rand in scopul exploatarii sexuale si, de asemenea, rapirea si traficul de copii pentru transplantul de organe; - infractiuni in sfera tehnologiilor de varf, inclusiv cele legate de penetrarea retelelor de calculatoare ale bancilor, corporatiilor, obiectivelor de importanta strategica etc ; - infractiuni de coruptie legate de contrabanda, exportul ilegal, ilegalitatea intrarilor - iesirilor de capital, spalarea de bani, ilegalitatea import -exporturilor materialelor de importanta strategica De notat ca aceste infractiuni ocupa un loc intermediar in structura criminalitatii internationale Criteriul de alocare a lor in mod independent la criminalitatea internationala are un caracter complex Pericolul pentru societate, a crimelor amintite, este conditionat de obiectul infractionalitatii, care poate face parte atat din sfera relatiilor internationale, cat si din sfera relatiilor interne ale statului, ce include interesele comune ale statelor Datorita faptului ca criminalitatea generala, ca fenomen social, nu se limiteaza la teritoriul unei tari, depasind frontierele, ea afecteaza interesele mai multor tari, transformandu-se in transnationala (transfrontaliera) in acest sens, unele infractiuni comune ale unui stat, obtin o semnificatie internationala si devin elemente ale criminalitatii internationale in special, in ultimii ani, valoarea acestui element este in crestere, atat din punctul de vedere a raspandirii, cat si a pericolui pentru interesele majoritatii tarilor si cetatenilor acestora Efectuand o analiza a problemelor legate de criminalitatea transnationala, in primul rand trebuie sa definim, faptul ca aceasta inseamna un sistem de crime care 665 FiSENKO i V , Combaterea crimelor internationale in dreptul penal international, Minsk, 2000, p 5 653 incalca interesele a doua sau mai multe state in acest caz, locul de derulare a infractiunii are loc pe teritoriul unui singur stat si nu are importanta cetatenia autorilor crimei666 Pe baza unei analize a Conventiei ONU impotriva crimei organizate transnationale, putem ajunge la o concluzie rezonabila, conform careia o infractiune este considerata transnationala (respectiv crima internationala), in urmatoarele conditii: a) infractiunea este savarsita pe teritoriul a doua sau mai multe state; b) grupul organizat este format din cetateni din tari diferite; c) membrii grupului organizat se afla in diferite state; d) alte state au dreptul sa-si exercite jurisdictia asupra cetatenilor unui anumit statului667 De crima organizata transnationala trebuie diferentiata criminalitatea transfrontaliera, pe care o intalnim mult mai frecvent si este doar o parte a criminalitatii transnationale Criminalitatea transnationala are, de obicei, un caracter organizat De fapt, organizarea ii si permite acesteia sa depaseasca granitele interstatale668 in stransa legatura cu crima organizata transnationala este coruptia internationala, care din punctul de vedere al criminalitatii comune, face probabil parte, din categoria infractiunilor cu caracter international, deoarece, in virtutea distributiei teritoriale, este un pericol pentru relatiile internationale O tendinta similara o are si criminalitatea generala transnationala, legata de furtul, contrabanda si comercializarea ilegala a mijloacelor de transport, precum si infractiunile rutiere in al doilea rand, structura (tipul) criminalitatii transnationale este o problema complicata si controversata, intrucat nu exista o lista oficiala a infractiunilor transnationale Cu toate acestea, criminologia contemporana stabileste aproximativ douazeci de tipuri de astfel de infractiuni, din care: 1) terorismul; 2) traficul ilicit de armament; 3) contrabanda cu materiale nucleare; 4) deturnarea avioanelor; 5) pirateria maritima; 6) deturnarea mijloacelor de transport terestre; 7) traficul ilicit de droguri; 8) prostitutia; 9) spalarea de bani; 10) furtul operelor de arta si a obiectelor de patrimoniu cultural; 11) tranzactii ilegale cu metale pretioase; 12) furtul proprietatii intelectuale si alte actiuni periculoase669 666 KUZNETSOVA NF, Criminalitatea internationala, concept si probleme de implemetare 11 Problemele actuale de combatere a criminalitatii internationale, Krasnodar, 2000, p 10 667 KOMYSSAROV V S , Despre problema conceptului de criminalitate internationala, Probleme actuale de combatere a criminalitatii transnationale, pp 15-16 668 LUKASHUK i i, NAUMOV A V , M , Drept international penal, 1999, p 200 654 in evaluarea parametrilor criminalitatii internationale trebuie luata in considerare existenta tendintei de cresterea absoluta si relativa a criminalitatii in majoritatea tarilor Caracterul atotcuprinzator si global ale acestei tendinte este confirmata de ONU in rapoartele periodice privind criminalitatea in statele lumii, de functionarea sistemelor de justitie penala, si de aparitia unor strategii de prevenire a criminalitatii Este de asteptat, ca la inceputul secolului XXi, componenta generala a criminalitatii in lume, va continua sa creasca, cu o cresterea medie a acesteia de 3-5% pe an Parte latenta a criminalitatii va continua sa fie de 3-4 ori mai mare decat ponderea inregistrata Acestea vor fi insotite de cresterea (2-3 ori) infractionalitatii materiale comparativ cu infractionalitatea violenta, activitatile infractionale intelectuale, imbunatatirea organizatorica a acesteia, inarmarea, echiparea tehnica si auto-apararea impotriva divulgarii in al treilea rand, conditiile care faciliteaza existenta criminalitatii transnationale este strans legata de traficul ilegal de arme si infractiuni care implica utilizarea armelor de foc, de traficul de droguri si a crimelor care sunt comise din aceste considerente, precum si de diferitele manifestari ale terorismului, care are un impact direct asupra problemei criminalitatii internationala Cu atat mai mult, aceste probleme sunt legate de dezvoltarea crimei organizate, intrucat: - criminalitatea interna trece dincolo de frontierele de stat, stabileste contacte cu structurile criminale, subiecti economici legali sau din umbra din alte state; - se consolideaza pozitia organizatiilor criminale in sfera afacerilor cu droguri, creste organizarea acestora si interactiunea cu structurii similare din strainatate; - furtul si traficul ilicit de armament, munitii si explozivi, transferuri ilegale de arme catre "punctele fierbinti" din strainatate incalcand embargoul international, atinge cote alarmante; - continua consolidarea bazei tehnice si financiare a structurilor criminale, cresterea profesionalismului membrilor acestor structuri, inclusiv prin extinderea relatiilor internationale Astfel, o caracteristica esentiala a crimei organizate contemporane este caracterul sau international, trecerea dincolo de frontierele nationale, integrarea in structuri criminale de afaceri din strainatate Aceasta tendinta de integrare unificare a subiectilor activitatiilor transnationale criminale depaseste cu mult, tendinta cu privire la fuziunea institutiilor de stat si organismelor publice, in efortul impotriva cresterii de criminalitati internationale internationalizarea crimei organizate are loc aproape toate directiile, in special in domenii precum: - relatiile credit-financiare; - circuitul actiunilor si falsificarea valutei; - ascunderea si legalizarea (spalarea) veniturilor obtinute din mod ilegal; - privatizarea, falimentarea intentionata si fictiva a intreprinderilor de stat si * 669 ZABRYANSKYY G i , Criminalitatea transnationala: notiune, tipuri, expansiune, Problemele actuale de combatere a criminalitatii internationale, p 21 655 municipale; - activitatea economica externa; - relatiile oficiale si coruptia; - tehnologiile inalte; - comertul cu antichitati si contrabanda cu bunuri culturale; - afacerile auto si de transport rutier; - procesele migratoare, inclusiv exportul ilegal in strainatate a femeilor si copiilor in vederea exploatarii sexuale a acestora sau traficului de organe; - industria porno si prostitutia; - traficul de droguri; - traficul ilicit de armament si munitii Se presupune ca asupra interactiunii intre infractorii dintre tarile CSi si colegii lor din strainatate, care genereaza partea organizata transnationala, au impactul urmatorii factori: a) crestere relatiilor economice si culturale in cadrul frontierelor tarilor CSi si a reformelor economice liberale din acestea, sub acoperirea carora au loc patrunderea elementelor criminale; b) posibilitatea, aparuta in 90 de ani de secol XX, de recrutare de personal calificat din tarile CSi (piloti, marinari, programatori, ingineri si muncitori tehnice etc ) pentru a lucra in strainatate, care de multe ori era legata de posibilitatea accesului relativ facil la magaziile de arme, munitii, substante radioactive si a surselor de inalta tehnologie Toate acestea au contribuit la dezvoltarea racolarii de persoane pentru participarea in grupari armate ilegale (conflictele din fosta iugoslavie, Transnistria, Caucazul de Nord, Transcaucazia etc ), actelor de terorism si asasinatelor; c) existenta in statele CSi, a posibilitatilor de interes pentru criminalitatea straina pentru tranzitarea drogurilor, vanzarea lor, de purificare si sintetizare a substantelor psihotope de catre specialisti chimici calificati in laboratoare clandestine sau chiar cu echipamentele intreprinderilor si institutiilor de cercetare; d) absenta efectiva in majoritatea tarilor din CSi, a unui sistem eficient de combatere a raspandirii pornografiei, prostitutiei, drogurilor, armelor si escaladarea conflictelor armate etc ; e) imigrarea in UE pentru sedere permanenta sau temporara a unui numar semnificativ de cetateni din statele CSi, din care o parte este implicat in crima organizata sau in alte activitati ilegale670 e) posibilitatea de a produce valuta contrafacuta de inalta calitate, in zonele unde organele de control au acces limitat (Caucazul de Nord, Transnistria), urmata de legalizarea acestora in tarile UE prin intermediul retelelor internationale financiare sau prin intermediul contrabandei Cele mai sus amintite caracterizeaza problema infractionalitatii, ca un fenomen care necesita cooperarea internationala pentru combaterea acesteia, ce are ca obiectiv principal asigurarea unei baze juridice, organizationale si stiintifice de 670 MYNKOVSKYY G M , RiViN V P , TSPSLSV V F M,, 1998 pp 170-171 656 cooperare, suficient de solide Aceasta problema a devenit actuala in aceasta criza financiara mondiala, cand a devenit evident ca revitalizarea in aceasta perioada a tuturor tipurilor de infractiuni internationale, va provoca pagube considerabile pentru economiile din toate statele, fara exceptie, si de fapt delimiteaza masurile anti-criza Bibliografie: BLYSCHENKO i P , FiSENKO i V , Curtea Penala internationala FiSENKO i V , Combaterea crimelor internationale in dreptul penal international, Minsk, 2000 KUDRYAVTSEV V N M , redactor responsabil, Drept penal international 1999 KUZNETSOVA N F , Criminalitatea internationala, concept si probleme de implemetare 11 Problemele actuale de combatere a criminalitatii internationale, Krasnodar, 2000 KOMYSSAROV V S , Despere problema conceptului de criminalitate internationala, probleme actuale de combatere a criminalitatii transnationale LUKASHUK i i , NAUMOV A V M , Drept international penal, 1999 ZABRYANSKYY G i , Criminalitatea transnationala: notiune, tipuri, expansiune, Problemele actuale de combatere a criminalitatii internationale MYNKOVSKYY G M , RiViN V P TSPSLSV V F M, 1998 657 SPaLAREA BANiLOR, AMENiNtARE ASUPRA SECURiTatii ECONOMiCE Dr Sergiu-Bogdan CONSTANTiN* MONEYLAUNDRiNG, THREATAGAiNSTECONOMiC SECURiTY A very important component of the national security is the economic security The black economy is the main facor of threat to the economic security The main components of the black economy are tax evasion, money laundry, illegal work, funds defalcation, contraband, corruption Money laundry as a component of the black economy is the process or the actions through which delinquents try, and sometimes succeed, to hide the real provenience and possession of revenues or and goods which come from illegal activities The fight against the money laundry phenomenon does not mean only the imposition of some disproof mechanisms, in fact it is necessary to have premonition measures of the phenomenon, concrete results are needed and a clear perception of the people that no one is above the law 1 Despre securitatea economica Securitatea economica trebuie abordata ca o componenta importanta a securitatii nationale, ce desemneaza starea economiei fundamentata pe prosperitate, legalitate, echilibru si stabilitate si bazata pe principiile economiei de piata, exprimata prin ordinea de drept si asigurata prin actiuni de natura economica, politica, sociala, juridica si de alta natura in Romania activitatea de asigurare a securitatii pe componenta economica este orientata pe protectia valorilor reprezentate de atributele fundamentale ale statului ( independenta si suveranitatea economica si monetara, integritatea deciziilor economico-strategice privind resursele vitale) si apararea, prin mijloace si metode specifice, a valorilor de securitate economica, precum si spre promovarea intereselor nationale si asigurarea cadrului necesar definitivarii cu succes a procesului de aderare la UE Valorile de securitate economica statuate constitutional (de interes major pentru securitatea nationala) sunt economia de piata, concurenta loiala, resursele naturale, echilibrul ecologic, dezvoltarea economica - prin asigurarea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie, aplicarea politicilor de dezvoltare regionala si dezvoltare durabila- proprietatea, libertatea economica, sistemul financiar, activitatea bancara, protectia sociala, cercetarea stiintifica si tehnologica nationala si dreptul de autor Acestea sunt intelese ca acele relatii sociale si economice prin a caror existenta si manifestare se asigura functionarea economiei nationale, precum si ca ansamblul intereselor si necesitatilor de securitate economica (prin garantarea principiilor de baza ale economiei de piata, proprietatii, concurentei loiale, resurselor naturale, echilibrului ecologic, dezvoltarii economice, libertatii economice, sistemului Lector universitar, Universitatea Financiar-Bancara, Bucuresti 658 financiar, activitatii bancare, protectiei sociale, cercetarii stiintifice si tehnologice nationale si dreptului de autor) Economia subterana este principalul factor de amenintare asupra securitatii economice Principalele canale de alimentare a economiei subterane se localizeaza in domeniul evaziunii fiscale si vamale (diminuarea valorii sau a cantitatii declarate in vama), spalarii banilor, contrabanda cu marfuri, manoperele ilicite in gestionarea patrimoniului firmelor (conducerea intentionat defectuoasa a evidentelor, derularea unor operatii fictive), concurenta neloiala, deturnarea de fonduri preponderent in sfera agentilor economici cu capital mixt sau exclusiv de stat, coruptia 2 Spalarea banilor, componenta a economiei subterane Conexarea economiilor nationale la circuitele economice integrate, expresia sintetica a globalizarii activitatilor economice, a condus, implicit, la mondializarea crimei organizate in domeniul afacerilor A aparut, in acest context, necesitatea "reciclarii" castigurilor clandestine, caracterizate de un mod fraudulos de provenienta, prin disimularea originii acestor fonduri si integrarea lor ulterioara in economia oficiala - procedeu denumit generic "spalarea banilor" Fenomenul in sine are ca obiectiv final obtinerea accesului la disponibilitati banesti care nu prezinta suspiciuni cu privire la modul de provenienta al acestora Actiunile in sine de spalare a banilor, analizate separat, nu reflecta un grad de pericol, dar, privite in ansamblu, in integralitatea lor, oglindesc tocmai metodele de disipare a profiturilor obtinute in mod ilicit Extinderea fenomenului de spalare a banilor, expresia crimei organizate transfrontaliere contemporane, a fost facilitata de cresterea ingeniozitatii si profesionalismului celor din domeniu, dar, in acelasi timp, si de criza de autoritate a institutiilor statului Structurile crimei organizate din domeniu tind permanent sa se perfectioneze, in cautarea de garantii care sa le ofere opacitate in fata eventualelor actiuni ale organismelor statului insarcinate cu combaterea fenomenului Aceste grupuri infractionale, caracterizate de un ridicat potential coruptiv, dovedesc o mare suplete si capacitate de adaptare la "cerintele pietei" Eficienta fenomenului de spalare a banilor "negri" se cuantifica prin capacitatea gruparilor mafiote de a recicla rezultatele infractiunilor desfasurate (denumite generic infractiuni predicat) utilizand, de regula, sistemul financiar-bancar Entitatile bancare, din dorinta lor (pe undeva, legitima chiar) de a acoperi o cota de piata cat mai mare, pot cadea (uneori, involuntar) in capcana de a atrage in randul clientilor lor persoane din domeniul crimei organizate a afacerilor, absorbind astfel produsul infractional (sub latura sa financiara), pe care ulterior il depersonalizeaza intr-o multitudine de operatiuni Asumarea constienta a acestui rol este extrem de riscanta, atat din punct de vedere al sanctiunilor legale, cat si din perspectiva faptului ca utilizarea sistemului financiar-bancar, in procesul de reciclare al banilor "murdari", afecteaza stabilitatea sa si poate avea ca efect o stare de nefunctionalitate a acestuia Fenomenul de spalare a banilor utilizeaza in acest proces de "delocalizare" a resurselor banesti (in tranzitarea lor catre economia "de suprafata") procedee si metode dintre cele mai complexe si are la baza structuri multistratificate (de regula, cu un actionariat greu de identificat), care au rolul de a "camufla" originea banilor 659 sau conversia proprietatii Tocmai de aceea, fenomenul in sine nu poate fi abordat in mod singular si nu poate fi disociat de infractiunea generatoare a banilor "murdari" Literatura economica de specialitate (in special, cea anglo-saxona) face distinctia intre notiunile de "bani negri" (sau "bani murdari") si de "bani fierbinti" (sau "capitalul fierbinte") Spre deosebire de "banii negri", care presupun un mod fraudulos de dobandire (conform celor prezentate mai sus), "banii fierbinti" desemneaza acele resurse financiare care presupun o provenienta licita (fie ea si numai simulata), dar care, ulterior, sunt destinate sa finanteze activitatile derulate in sectorul subteran Din acest punct de vedere, este evident ca, intre cele doua notiuni, exista o relatie stransa de interdependenta din perspectiva genezei lor, deoarece "banii fierbinti" (prin modul lor de utilizare) genereaza "bani negri" care, ulterior (dupa "albirea" sursei ilicite de provenienta), sunt "implantati" in sectorul oficial, contribuind, la randul lor, la crearea de "bani fierbinti" in analiza spalarii banilor, este importanta cuantificarea costurilor si, mai ales, asumarea riscurilor, avand in vedere trei situatii principale de manifestare ale fenomenului: - spalarea banilor proveniti din alte state: in acest caz, riscurile se concentreaza asupra sistemului vamal (care poate facilita, voit sau nu, intrarea sumelor de bani in numerar) si bancile (expuse fluxurilor financiare externe de "bani murdari", prin intermediul transferurilor bancare) in functie de agresivitatea fenomenului si de amploarea acestuia, putem asista chiar la "criminalizarea" mediului economic intern, in special datorita caracterului imediat al riscului in cauza Costurile se vor concentra catre functionarea eficienta a sectoarelor in cauza; - spalarea banilor proveniti din interiorul pietei nationale: se vor avea in vedere promovarea unor masuri eficiente de descurajare a faptelor infractionale generatoare de " bani murdari" (in special, privind procedeele evazioniste), iar costurile se orienteaza spre functionarea optima a organelor de control financiar-fiscal; - transferul fondurilor banesti din interior spre exterior, in vederea disiparii originii frauduloase a acestora: in aceasta situatie, institutiile cele mai expuse sunt tot cele mentionate la punctul nr 1, iar costurile, de asemenea, se vor localiza la nivelul acestora Apare insa ca fireasca urmatoarea intrebare: este oare corect sa se implice statul, din punct de vedere financiar, in finantarea unor masuri ce urmeaza sa fie adoptate de sistemul financiar-bancar (in fapt, un sistem privat)? Atata timp cat exista pericolul de a fi afectata siguranta functionarii economiei nationale (generata de riscul prabusirii credibilitatii sistemului bancar), raspunsul este afirmativ Altfel spus, daca costurile sociale (care nu pot fi comensurate cu exactitate) sunt previzionate la un nivel ridicat, acest demers isi poate gasi justificare, din punct de vedere al operationalizarii efective Desi inventivitatea fraudatorilor din domeniu nu cunoaste limite, tehnicile cele mai uzuale de spalare a banilor se refera la: - insusirea frauduloasa a rambursarilor ilegale de TVA, prin metoda "aprovizionarilor" de marfuri sau mijloace fixe la preturi supraevaluate si de la firme afiliate (multe cu un comportament de tip "fantoma"), simularea unor operatiuni comerciale de export care nu au fost efectuate in fapt (asa-numitul "export fara specificatie") sau chiar prin efectuarea reala a operatiunilor de export, dar la preturi neconforme fata de conditiile pietei (de regula, catre firme off-shore apartinand 660 aceluiasi actionariat ca cel al exportatorului) Sumele ilicite obtinute pe aceasta cale sunt utilizate pentru plata contraprestatiei unor servicii, efectuate la preturi supraevaluate de catre firme din cadrul grupului infractional (de unde, de regula, fondurile respective sunt retrase in numerar pe baza unor contracte de imprumut cu un caracter nereal si urmand ca ulterior sa finanteze activitatile ilicite din palierul informai al economiei); - deturnarea creditelor bancare de la destinatia initiala pentru care au fost acordate, in urma unor operatiuni financiare complexe si abil deghizate - care implica "pe traseu" un numar mare de societati comerciale - care, in final, conduc la conversia sumelor respective in bunuri patrimoniale ale persoanelor fizice implicate sau in surse de finantare a unor acte de coruptie Domeniul financiar-bancar este vizat de fraudatorii din domeniu atat in directia deturnarii fondurilor provenite din creditare, dar si in ceea ce priveste sistemul de decontari, plati si transferuri, care sa le ofere oportunitatea spalarii banilor rezultati din activitati ilicite si implementarea lor in afaceri legale; unele banci comerciale s-au lansat in tranzactii profitabile pentru structurile crimei organizate din domeniul afacerilor, care au exercitat o presiune constanta asupra resurselor acestora, cu scopul de a le manipula si conduce "din umbra" De asemenea, formalismul manifestat in urmarirea destinatiei creditelor guvernamentale si a modului de organizare si derulare a licitatiilor si operatiunilor de fixing bancar a favorizat activitatile de tip speculativ care au condus la alimentarea economiei subterane cu insemnate resurse financiare Lupta impotriva fraudatorilor bancari este una aparte, deosebit de dura, deoarece tehnicile infractionale utilizate sunt abil deghizate de adevarati "experti" in domeniu, pentru a se crea o tenta de aparenta "legalitate" pentru operatiunile frauduloase desfasurate investigarea infractionalitatii financiar-bancare se confrunta cu dificultati legate de sistemul international de asistenta juridica mutuala (lipsa acordurilor de cooperare, secretizarea operatiunilor bancare, sisteme legislative eterogene etc ), dar si de faptul ca falimentele spectaculoase si afacerile murdare sunt foarte bine "acoperite", fiind cunoscute relativ tarziu de la producerea acestora, iar o eventuala interventie pentru recuperarea prejudiciilor poate fi tardiva in acest context; - simularea unor "privatizari de succes, cu investitori strategici", urmate de realizarea unor operatiuni economice care nu au legatura directa cu obiectul de activitate initial al firmei recent privatizate (tranzactii speculative cu terenurile si cladirile preluate in patrimoniu, valorificarea la fier vechi a activelor respectivei firme etc ) De multe ori, activele mentionate au fost instrainate la preturi subevaluate consemnate in documentele justificative (facturi fiscale), diferenta fiind achitata in numerar, "la purtator"; sumele ilicite astfel obtinute au fost utilizate uneori pentru majorarea capitalului social, de natura sa faciliteze acapararea de catre noul proprietar a unei cote cat mai ridicate din intreprinderea vizata; - spalarea veniturilor clandestine obtinute in urma activitatilor infractionale privind productia, importul sau comercializarea produselor accizate, prin plasarea ulterioara a respectivelor sume de bani in domeniul investitiilor in turism initial, afacerea porneste prin contractarea unor imprumuturi necesare pentru finantarea investitiei (constructiei) respective, care ulterior sunt rambursate pe seama "rentabilitatii" (evident, simulate) afacerii nou-infiintate 661 Sumele respective de bani care apar ca fiind incasari din activitatea de turism (sau alimentatie publica aferenta) reprezinta in fapt efectul "scoaterii la suprafata" a banilor negri din activitatea anterioara desfasurata, care ulterior pot fi introdusi in economia oficiala cu riscuri mult diminuate (referitor la modul de provenienta al acestora); - spalarea veniturilor clandestine rezultate in urma unor activitati infractionale cu un caracter ilicit prin natura lor (trafic de droguri, proxenetism etc ), prin intermediul pietei valutare paralele sau prin transferul extern ulterior al sumelor (fie in numerar, fie prin circuit bancar prin simularea unor operatiuni economice nereale de genul "avans marfa" sau de genul restituirii unor imprumuturi care, in fapt, sunt fictive); - spalarea banilor ce reprezinta obiectul activitatilor infractionale de coruptie, prin simularea castigurilor realizate in urma jocurilor de noroc sau prin manipularea preturilor utilizate, de regula, in tranzactiile imobiliare (din acest punct de vedere, actuala impozitare a tranzactiilor imobiliare reprezentand o masura oportuna, dar totusi departe de a avea un real efect descurajant asupra fenomenului descris, in conditiile in care veniturile ilicite realizate Justifica" plata impozitului aferent tranzactiilor imobiliare) in situatia in care piata este singura in masura sa fixeze pretul unei tranzactii imobiliare (de altfel, lucru absolut normal intr-o economie concurentiala de piata), trucarea nivelului preturilor din tranzactiile imobiliare va reprezenta in continuare terenul propice pentru aria de actiune a mecanismelor specifice spalarii banilor Procesul de spalare a banilor reprezinta "punctul terminus" in domeniul coruptiei si al crimei organizate, care practic "incununeaza" ingeniozitatea tehnicilor infractionale in domeniul economico - financiar si constituie liantul de legatura al infractiunilor economice transfrontaliere in urma unor operatiuni de inginerie financiara, devine posibila spalarea banilor "murdari" care capata "fatada legala" si pot fi introdusi in sectorul oficial al economiei ca resurse investitionale, in special in faza de recesiune a ciclului afacerilor - in care se resimte o lipsa acuta de capital - in scopul cresterii in amploare a activitatii economice capabile sa genereze profit viitor Pe de alta parte, in special in perioadele de crestere economica, profitul obtinut se "distribuie" ilegal prin canalele de scurgere specifice fenomenului de spalare de bani, in scopul sustragerii sale de la regimul prezent de impozitare si a utilizarii viitoare (in faza de recesiune economica) a sumelor de bani astfel rezultate (evident, dupa ce acestea au fost reciclate si prezinta o tenta de legalitate) in acceptiunea comunitara, spalarea banilor se refera la urmatoarele activitati:   conversia sau transferul de bunuri (sau asistenta la) avand la cunostinta faptul ca bunurile respective provin din activitati penale sau participarea la asemenea activitati in scopul de mascare sau tainuire a originii ilicite a bunurilor, sau de asistenta a unei persoane implicata in astfel de activitati sa scape de consecintele legale ale faptelor sale;   tainuirea sau mascarea adevaratei naturi, proveniente, locatii, circulatii, drepturi privind proprietatea de bunuri cunoscand faptul ca acele bunuri provin din activitati penale sau din participarea la astfel de activitati; 662   achizitionarea, pastrarea sau folosirea bunurilor stiind, la momentul livrarii, ca acestea proveneau din activitati penale sau din participarea la astfel de activitati Urmatoarele persoane si institutii sunt considerate a fi supuse obligatiei impuse de acquis-ul comunitar privind spalarea banilor: o institutiile de credit; o institutiile financiare (inclusiv societatile de asigurari si de investitii); o consultanti fiscali, auditori si contabili externi; o agenti imobiliari; o notari si alti profesionisti legali, independenti oricand, acestia ofera asistenta in planuirea si executarea tranzactiilor clientilor lor sau participa, in numele sau pentru clientii lor, la orice tranzactie financiara sau imobiliara; o afaceristi cu bunuri de valoare (pietre sau metale pretioase, opere de arta, obiecte de licitatii), atunci cand plata se efectueaza in numerar pentru o valoare de peste 15 000 euro; o cazinouri Toti clientii din cazinouri vor fi identificati daca vand sau cumpara jetoane de cel putin 1 000 euro Legile secretului bancar adoptate in statele membre, care asigura confidentialitatea institutiilor financiare si de credit, trebuie sa prevada obligatia acestor institutii de a informa autoritatile responsabile de combaterea spalarii banilor din proprie initiativa, atunci cand identifica actiuni care indica aceasta practica, fara a considera acest fapt ca o incalcare a vreunei restrictii referitoare la secretul bancar Ca un aspect colateral (dar foarte important), in contextul analizei privind fenomenul de spalare a banilor, mentionam de asemenea ca, in perioada imediat urmatoare, Romania trebuie sa asimileze si acquis-ul comunitar referitor la combaterea fraudei si capacitatea de a proteja interesele financiare comunitare tara noastra trebuie sa urmareasca dezvoltarea infrastructurii institutionale necesare pentru prevenirea, depistarea si sanctionarea operativa si eficienta a tuturor activitatilor ilegale care pot afecta interesele financiare comunitare, in special din perspectiva utilizarii legale si eficiente a fondurilor europene ce se preconizeaza a fi acordate tarii noastre in acest sens, precizam ca Uniunea Europeana isi indreapta mai mult atentia asupra fraudei in dauna avutului public Principiul care sta la baza acestei orientari este acela ca, in timp ce pierderile victimelor sunt relativ limitate - in cauzele de frauda in dauna avutului privat, cele in dauna avutului public afecteaza toti contribuabilii, diminuand fondurile publice, la nivel global Conceputa in scopul inlaturarii deficientelor si incompatibilitatilor intre prevederile legilor penale ale statelor membre, Conventia pentru Protectia intereselor Financiare Comunitare cere statelor membre sa se asigure ca actiunea, definita drept frauda in dauna intereselor financiare comunitare, constituie infractiune si va fi pedepsita ca atare; in acest scop, respectiva Conventie da o definitie comuna fraudei, urmand a fi adoptata si asimilata ca atare de legislatia statelor membre Un principiu fundamental al Conventiei este cerinta stricta ca statele membre sa specifice in legislatia lor incriminarile pentru orice act care constituie frauda in dauna intereselor financiare comunitare 663 Pentru acoperirea diverselor tipuri de frauda, doua concepte complementare acopera procesul financiar in cadrul Uniunii: venituri si cheltuieli Din perspectiva cheltuielilor, prin frauda se intelege orice act deliberat sau omisiune legata de folosirea sau prezentarea de documente si situatii false, incorecte ori incomplete, tainuirea de informatii incalcand o obligatie specifica, care au drept rezultat aproprierea frauduloasa a acestor fonduri in alte scopuri decat pentru cele care au fost alocate initial Aici, efectul aproprierii sau a retinerii frauduloase nu este neaparat prezent in investirea frauduloasa din fonduri, din punctul de vedere al cheltuielilor in ceea ce priveste veniturile, prin frauda se intelege orice actiune deliberata sau omisiune a folosirii sau prezentarii de documente sau situatii false, incorecte ori incomplete, tainuirea de informatii incalcand o obligatie specifica si investirea frauduloasa a beneficiilor obtinute legal, care au drept rezultat diminuarea ilegala a resurselor bugetului general comunitar sau administrarea acestuia de catre sau in numele Comunitatii Europene Odata cu internationalizarea infractiunilor de natura economica, fenomenul de spalare a banilor a capatat noi valente, fiind constientizat ca o amenintare globala, ce depaseste frontierele nationale Organizatiile constituite la nivel national, insarcinate cu combaterea fenomenului, s-au vazut in imposibilitatea contracararii lui eficiente, realizand faptul ca, actionand dispersat, nu pot circumscrie fenomenul in niste limite controlabile in acest sens, a aparut necesitatea unor schimburi structurate de informatii intre entitatile nationale iar, ca o consecinta fireasca, s-a constituit Grupul de la Egmont, o structura internationala cu rol in colectarea informatiilor transmise de organismele nationale, prelucrarea acestora prin analiza lor sistemica si valorificarea lor prin retransmiterea informatiei astfel prelucrate catre organismele nationale Scopul infiintarii acestui organism a fost reprezentat de fluidizarea cooperarii internationale, prin identificarea unor solutii practice in asigurarea suportului informational necesar in eficientizarea actiunilor indreptate impotriva fenomenului de spalare a banilor Pentru cresterea vitezei in reactia de raspuns a organismelor nationale la formele, tot mai ingenioase si agresive, de spalare a banilor, Grupul de la Egmont asigura suportul logistic inclusiv prin personal calificat in aceasta directie, precum si prin punerea la dispozitie a unei retele securizate pentru schimbul de date si de informatii in scopuri operationale De asemenea, Grupul de la Egmont militeaza pentru armonizarea legislatiilor nationale privind combaterea spalarii banilor, pentru a se preintampina posibilitatea manifestarii unor viduri sau neconcordante legislative, care sa fie exploatate de catre gruparile criminale din domeniu infiintat in anul 1999, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din Romania a fost recunoscut ca unitate de informatii financiare si a devenit membru al Grupului de la Egmont in mai 2000 Pentru eficientizarea demersurilor anterior precizate, a fost infiintat, in anul 1999, organismul denumit OLAF, ca o substructura a Comisiei Europene, dupa ce unitatile si efectivele pentru coordonarea prevenirii si combaterii fraudei nu s-au dovedit a fi destul de eficiente Activitatile OLAF se concentreaza, in principal, pe depistarea si monitorizarea fraudei vamale, aproprierea frauduloasa a subventiilor si evaziunea fiscala (daca este afectat bugetul comunitar), precum si pe lupta impotriva 664 coruptiei si a altor activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare comunitare Se impune, in aceste conditii, evaluarea oportunitatii deciziei privind desemnarea unui punct unic de contact al OLAF in Romania, cu efect in cresterea implicarii in combaterea fraudei, de catre organismul respectiv, si reducerea responsabilitatilor conflictuale intre diferitele autoritati ale statului Acest punct unic de contact trebuie sa fie, in opinia noastra, o institutie cu putere de decizie asupra tuturor celorlalte institutii de control, capabila de a efectua independent verificari si investigatii privind prevenirea si combaterea fraudei in dauna intereselor financiare comunitare in final, apreciem ca fenomenul de spalare a banilor valorifica oportunitatile oferite de economia oficiala, prin exploatarea inconsistentelor institutionale si a deficientelor la nivelul managementului guvernamental Deoarece fenomenul in sine isi extrage, practic, geneza si amplitudinea din activitatile necontabilizate, putem spune ca aria sa de actiune maximizeaza disfunctionalitatile si incertitudinile de la nivelul economiei oficiale Spalarea banilor reprezinta o sfidare internationala la adresa institutiilor angrenate in combaterea economiei subterane, iar prevenirea si sanctionarea fenomenului este marea provocare adresata acestor institutii la inceputul secolului XXi Consolidarea cooperarii inter-institutionale intre organismele statului insarcinate cu eradicarea fenomenului este esentiala pentru succesul actiunilor indreptate impotriva formelor de infractionalitate in domeniul afacerilor, concomitent insa cu implementarea unui sistem informatic complex, care sa permita identificarea in timp util a formelor (chiar incipiente) de spalare a banilor BiLBiOGRAFiE Constitutia Romaniei Legea 51 1991 privind siguranta nationala a Romaniei, in "Monitorul oficial" nr 163 din 7 augist 1991 Legea nr 656 2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare Legea 241 2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in "Monitorul oficial" nr 672 din 27 iulie 2005 CRAiU, Nicolae, Economia subterana intre "Da" si "Nu", Ed Economica, Bucuresti, 2004 DiNU, Nicolae, Economia subterana in Romania, Ed Economica, Bucuresti, 2003 PaTROi, Dragos, Evaziunea fiscala intre latura permisiva, aspectul contraventional si caracterul infractional, Ed Economica, Bucuresti, 2007 665 THE ROLE OF ORGANiZATiON FOR SECURiTY AND COOPERATiON iN EUROPE ( OSCE ) iN SECURiTY ACHiEVEMENT BY DEMOCRATiZATiON HUMAN DiMENSiON AND THE CONCEPT OF DEMOCRATiC SECURiTY Roxana TUDORANCEA* Mihai VOiCULESCU**671 OSCE ocupa astazi un loc distinct intre organizatiile internationale prin rolul indeplinit in avertizarea timpurie, prevenirea conflictelor, managementul crizelor si refacerea post-conflict Contributia organizatiei la securitate este una de ansamblu, integrata, deschisa cooperarii internationale, administrand probleme de securitate de mare diversitate: controlul armamentelor, diplomatia preventiva, masuri de consolidare a increderii si securitatii, promovarea valorile democratiei pluraliste si respectarea drepturilor omului, monitorizarea alegerilor, probleme apartinand sferei de securitate economica si de mediu Conceptul global de securitate democratica -democratic security- se poate rezuma astfel: securitatea poate fi consolidata in conditiile manifestarii depline a metodelor si normelor democratice Guvernele nu pot pretinde ca au stabilit securitatea politica si economica inainte de a asigura respectarea drepturilor omului si functionarea democratiei Securitatea democratica este vazuta ca o etapa premergatoare unei ordini noi de pace si stabilitate Solidaritatea, buna- vecinatate si cooperarea sunt pilonii de baza ai asigurarii securitatii democratice durabile, dar, in egala masura si drumul drept parcurs de la fixarea standardelor la implementarea lor, in problema minoritatilor nationale OSCE’s evolution: from the creation (CSCE) to organization (OSCE) The Conference for Security and Cooperation in Europe took shape in the mid of seventy being the direct result of the Helsinki Process The idea of a pan-European security conference was originally launched by the Soviet Union in 1954 with a proposal which suggested that a 50 - year treaty should be drawn up for signature by all European States and supported by a permanent institutional machinery Given the context of the moment - the status of two German Republics and especially, security interests’ linkage between America and Western Europe, the proposal was seen unacceptable for the Western Powers The development of exchanges between East and West and the climate of detente enable Soviet Union to propose again the convening of an European security conference which would adopt a solemn text confirming the existing borders in Europe and laying down the framework for large scale East -West economic co-operation This idea was welcomed by the most neutral and non-aligned European states in 1969, NATO’s countries indicated their readiness to participate in such a conference, but having some conditions as: the full participation of the United States and Canada, reconfirmation of the legal status of Berlin, a discussion of the * Centrul de Cercetari stiintifice al Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul" **Centrul de Cercetari stiintifice al Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul" 666 conventional disarmament in Europe and the inclusion of human rights issues on the agenda of the conference 672 Soviet acceptance occurred in the early 1970’s and Finland offered to host the informai preparatory talks which took place between November 1972 and June 1973 and concluded with Final Recommendations of Helsinki Consultations which outlined in details the practicai arrangements for a three - stage conference: its agenda, participants, date, place, rule of procedure and financial arrangements The CSCE fonnally opened in Helsinki on July 197 3 673 with a representation of 35 states and the end result was the Helsinki Final Act (1 August 1975) Thus, by signing Helsinki Final Act the participating states agreed to continue the multilateral process initiated by the Conference, to proceed periodically to a thorough exchange of views on the implementation of the Final Act’s provisions and the tasks defined by the Conference, as well as on deepening of their mutual relations, the improvement of security and the process of co-operation The unprecedented character of CSCE among others frameworks or organizations of that time was illustrated in several respects Firstly, we can mention the wide membership and the fact that all states participated in the Conference as sovereign and independent states, in full equality conditions 674 675 in a time when the bloc to bloc confrontation was still in place Secondly, the greatest CSCE’s assets have proved to be its linkage between different aspects of security Last but not least we have to mention the decision-making process inside CSCE- taken by consensus, as well as the fact that decisions taken were more politically rather than legally binding, important element for the CSCE ’s flexibility During the Cold War the CSCE introduced real qualitative changes between East - West relations at the time when most contacts were characterized by altemating phases of tensions and ambiguous detente615 The Helsinki Final Act acknowledges as one of its ten guiding principles the respect for human rights and 612 Henry Kissinger, Diplomatia, All, Bucharest, 1998, pp 681-688 Не put emphasis on the success that USA and NATO have obtained in front of Soviet Union, taking into discussion the human rights issues at that time 673 During the first stage, the Foreign Ministers adopted the Final Recommendation of the Helsinki Consultations ( also known as The Bine Book) and stated the views of their governments related to security and co-operation in Europe and on the further work under next stages The second stage took place in Geneva from September 1973 to July 1975 and constituted the substantive working phase at the experts level; in the third stage also located in Helsinki, from 30 July to 1 August, Heads of State and Govemment from 35 participating states signed the Helsinki Final Act 674 Conference on Security and Co-operation in Europe, Final Act, Helsinki, 1 August 1975, (14 i L M 1292), Section i at : The participating States will respect each other ’s sovereign equality and individuality as well as all the rights inherent in and encompassed by its sovereignty, including in particular the right of every state to juridical equality, to territorial integrity and to freedom andpolitical independence 675 The OSCE Handbook, Walter Kemp, Michael Olejamik, Victor Yves -Ghebali (Eds ), Prague 2000, p 12 (a new version of, OSCEHandbook, published in 2007 is available at www osce org) 667 fundamental freedoms616 Human rights, a long standing laboo became by basket iii of the Helsinki Final Act a legitimate subject of dialogue Proceeding from the premise that international relations had to include a human dimension, directly beneficial to the individual, commitments in this field became matters of legitimate concern to all participating states and did not belong exclusively to the internai affairs of any given state The established framework of CSCE made possible the solving of many humanitarian cases related to: family contacts, family reunification, bi- national marriage and so on Therefore, the people from Europe were directly affected by the Helsinki process Hundreds of citizens in the Soviet Union and Eastern Europe fonned groups, such as the Helsinki groups and Charter 77, to monitor the implementation of the Final Act stipulations; they contributed to the collapse of Communist monopoly rule in this area of Europe The collapse of Communism in 1989 in Europe has been a real challenge for CSCE, it meant the beginning of a new era but in the same time the CSCE had to overcome the legacy of the past CSCE passed through a period of transition, characterized by institutionalization, strengthening operational capabilities, development of field activities and further elaboration of commitments and principles, particularly in the field of Human Dimension 676 677 The first step in this direction was the signature of Charter of Paris for a New Europe, on 21st of November 1990, at a time of profound change and historic expectations it represented the first multilateral instrument which took stock of the end of the Cold War - The era of confrontation and division of Europe has ended The document expressed the trust in the beginning of A new era of Democracy, Peace and Unity, it stated the strong commitment for promoting democracy: We undertake to build, consolidate and strengthen democracy as the only system of government of our nations 678 Starting from the premise that Europe whole and free is calling for a new beginning, it has been decided that it was necessary to institutionalize the CSCE through a mechanism for political consultations as well as a set of permanent institutions 679 The Charter stipulated that political consultations would be held at the level of Heads of State and Government every two years, that Ministers of Foreign Affairs would meet at least once a year as a fonnal Council and that high officials of foreign ministries would meet occasionally as a Committee of Seniors Officials (CSO) in 676 CSCE, Final Act, Helsinki, lAugust 1975, section Vii: The participating States will respect human rights and fundamental freedom, including the freedom of thought, conscience, religion or belief for all, without distinction as to race, sex, language or religion They will promote and encourage the effective exercise of civil, political, economic, social, cultural and other rights and freedoms all of which derivefrom the inherent dignity of the human person and are essential for his free andfull development 611 OSCEHandbook ( 2000 ed ), p 12 678 Conference on Security and Co-operation in Europe , The Charter of Paris for a New Europe, Paris 19-21 November 1990, Preamble and Section Human Rights, Democracy andRule of Law, at 679 ibidem Section Unity 668 order to support these bodies a permanent administrative infrastructure was established it included a Secretariat (Prague ), a Conflict Prevention Center (Vienna) and an Office for Free Elections (Warsaw)680 in April 1991 high -level parliamentary leaders from the CSCE participating States established the CSCE Parliamentary Assembly 681 The new risks and challenges for the CSCE area after the end of Cold War, especially those represented by the disintegration of Yugoslavia and Soviet Union, have as a result the acceleration of the process of institutionalization; new mechanisms were created and operational capabilities were enhanced The most significant developments succeeded in the Human Dimension Major meetings in Vienna, Paris, Copenhagen and Moscow between 1989-1991 set down specific provisions on a broad spectrum of commitments in human dimension, including free elections, freedom of the media, and the protection of the persons belonging to national minorities6*1 The next CSCE’s meetings put a special emphasis on the implementation of the commitments At the first Council meeting on July 1991 a special mechanism for emergency consultations was established - the so-called Berlin mechanism, used immediately in confronting the crisis in Yugoslavia in January 1992 a new Council meeting took place in Prague, some changes were made in the functioning of following institutions: The Committee of Senior Officials or The Office for Free Elections An exception to the rule of consensus was instituted: consensus minus one, invoked in July 1992 to suspend Yugoslavia from the CSCE 683 During Helsinki Meeting - July 1992, the CSCE participating States made a retrospective of the past; they underlined the fact that: Still, the legacy of the past remains strong, the goal of this meeting is described as -follows: We have met here to revtewed recent developments, to consolidate the achievements of the CSCE and to set its future direction To meet new challenges we are approving here today a program to enhance our capabilities for concerted action and to intensify our cooperation for democracy, prosperity and equal rights of security,684 On this occasion new CSCE institutions were established: The Forum for Security Cooperation, the High Commissioner on National Minorities (HCNM), the Economic Forum and an infonnal Financial Committee of Experts of the CSO 685 The function of Secretary General was created at the Stockholm Ministerial Council, December 680 ibidem, Section The New Structures aud institutions of the CSCE Process These offices were small and decentralized, avoiding the creation of a large, centralized bureaucracy 681 OSCE Handbook (2000), p 13 682ibidem 683 CSCE, Second Meeting of the Council, Prague, January 1992, Summary of Conclusions, Prague Document on Further Development of CSCE institutions and Structures, Declaration on Non -Proliferation and Arms Transfers at 684 Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki Summit Declaration: The Challenge of Change, 1992 (31 i L M 1389), Preamble (4), at 685ibidem, Section Helsinki DecisionsA Strengthening CSCE institutions and Structures 669 1992 in the same year, CSCE declared itself to be a regional arrangement in the sense of Chapter Viii of the UN Charter 686 687 688 T he process of institutionalization has proved to be necessary as the CSCE was carrying out a growing number and range of task, many of them needed daily support Taking into account this development, the CSCE had evolved, de facto,from being a process into being an organization6^ The CSCE became OSCE on the occasion of the Budapest Summit on 5-6 December 1994, decision which took effect on 1 January 1995: The CSCE is the security structure embracing States from Vancouver to Vladivostok We are determined to give a new political impetus to the CSCE, thus enabling it to play a cardinal role in meeting the challenges of the twenty - first century To reflect this determination, the CSCE will henceforth be known as the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) 6** The Organization’s decision-making bodies were renamed: the CSCE Council became Ministerial Council, the CSO- Senior Council and the Permanent Committee became Pennanent Council 689 The Budapest Summit Declaration noted that: The spread of freedoms has been accompanied by new conflicts and the revival of old ones in order to deal with many of the risks and challenges to security and соре with rapid change the participating States decided on this occasion to start a discussion on a model for common and comprehensive security for Europe for the twenty -first century 690 Nowadays the OSCE occupies a unique place in the world of international organizations; this feature is given by the OSCE’s membership - 56 participating states, by the OSCE role in this area as the primary instrument for early warning, conflict prevention, crisis management and post conflict rehabilitation in the same time, the OSCE's approach to security is comprehensive and cooperative', it deals with a wide range of security issues, including arms control, preventive diplomacy, confidence and security building measures, human rights, election monitoring and economic and environmental security 691 Human Dimension within CSCE OSCE The purpose of this subchapter is to present the complex system of OSCE’s Human Dimension and to make it understandable as it exists today OSCE’s current tenninology is using human dimension to describe the set of norms and activities related to human rights and democracy, which are regarding within the OSCE as one of three dimensions of security together with the politico- 686 OSCE Handbook (2000), p 15 687 ibidem The first CSCE Mission of Long Duration was dispatched to Kosovo, Sandjak and Vojvodina in the autumn 1992 and by the end of 1994, there were eight missions in the field, during the time their number constantly increased 688 CSCE Budapest Declaration, Towards A Genuine Parinership in A New Era, 21 December 1994, ( DOC RC 1 95 ), (3) at 689 ibidem, Budapest Decisions i, Strengthening the CSCE 690ibidem, Budapest Summit Declaration, (5) and the next paragraphs 691 OSCE Handbook ( 2000), p 7 670 military and the economic and environmental dimensions The term also indicates that the OSCE norms in this field cover a wider area than traditional human rights law 692 OSCE action now in the human dimension includes: promoting respect for human rights, strengthening democratic institutions, fostering tolerance and non discrimination, observing elections, promoting minority rights This work is focus on main activities covered by human dimension: , , , , , Human rights, , , Rule of law, Tolerance and non-discrimination 693 Retrospectively, the Helsinki Final Act‘s stipulation in the human rights field were appreciated as a milestone in the history of human rights protection First of all, the theme of human rights becomes a subject for dialogue and co-operation Then, there has been appreciated that for the first time human rights principles were included as an explicit and integral element of a regional security framework on the same basis as politico-military and economic issues,694 The debate on the question which took place during the regular follow-up meetings and Conferences according to the Helsinki Final Act, in Belgrade (1977-1978) and Madrid (1980-1983) suffered some kind of stagnation The situation started to evolve with the experts meetings in Ottawa (1985) and Beme ( 1986); the Vienna Conference (1986-1989) took some progresses related to the opening of dialogue and to the fact that this conference elaborated and adopted the concept Human Dimension of the OSCE695 The collapse of communism led OSCE’s Human Dimension debate towards the impetus to discuss the practicai rneans which are able to give to the ex-communist countries the possibility to enhance the process of democratization, to build the rule of law and to promote the respect for human rights The framework of the regular follow-up meetings and conferences meant the existence of a forum for discussing the implementation of the standards agreed in the previous meeting and led to a set of successive OSCE documents specifying and elaborating the human dimension commitments adopted in past documents OSCE commitments usually take the fonn of documents adopted by consensus at OSCE Summits or Ministerial meetings They represent in the same time stages in the development of the human dimension There is a large number of these documents; it is very important to mention that: all these documents together fonn the existing framework of the OSCE, that a document does not become invalid when new documents are adopted and that the documents are building on each other and 692 OSCE Human Dimension Commitments A reference guide, ODiHR OSCE,Warsaw 2001, p 12 ( a second edition, 2005 published is available at www osce org) 693 http:  www osce org activities  18805 html 694 OSCE Human Dimension Commitments, p 12 695 Victor -Yves Ghebali, L 'OSCE dans 1 Europe postcommuniste 1990-1996 Vers une identite pan-europeeenne de securite, Bruxelles, Etablissements Emile Bruylant, 1996, pp 449-450 671 constitute what was called as the acquis of the OSCE696 A tuming point for OSCE Human Dimension is represented by the Copenhagen Document (29 June 1990) it confirmed the existence of a unique concept of Human Rights in Europe based on the rule of law The participating States are determined to support and advance those principles of justice which farm the basis of rule of law 697 698 699 They reaffirm that democracy is an inherent element of the rule of law and recognize the importance of pluralism with regard to the political organizations^ There was stipulated that free elections must take place at the regular periods in order to ensure that the will of the people serves as the basis of the authority of govemment?" The Copenhagen Document took into discussion in details, a large number of human rights; the new element is brought by the rights of national minorities: The participating States recognize that the questions relating to national minorities can only be satisfactorily resolved in a democratic political framework based on the rule of law, with a functioning independent judiciary They further reaffirm that respect for the rights of persons belonging to national minorities as part of universally recognized human rights is an essential factor for peace, justice, stability and democracy in the participating States 700 in order to encourage the transition to democracy, the Copenhagen Document put the basis of co-operation for the development of democratic institutions The participating States recognize that vigorous democracy depends on the existence as an integral part of national life of democratic values and practices as well as an extensive range of democratic institutions The participating States will encourage, 696 ibidem, p 13; see also OSCEHandbook ( 2007 edt ), at OSCE commitments in the human dimension extend beyond the standard protection of human rights and fundamental freedoms to include the promotion of the rule of law and democratic institution-building The standards apply to all participating States 697 Victor -Yves Ghebali, Op cit , pp 451-452 The participating states consider that the rule of law does not mean merely a formal legality which assures regularity and consistency in the achievement and enforcement of democratic order, but justice based on the recognition and full acceptance of the supreme value of human personality and guaranteed by institutions providing a framework for its fullest expression Despite the important normative contribution of Copenhagen Document, Ghebali presents also the lack of progress regarding the process of institutionalization of CSCE, the dispute existing at the beginning between France and USA in this point, as well as the raports between CSCE and the Council of Europe, unclear at that moment 698CSCE, Second Conference on the Human Dimension of the CSCE, Copenhagen, 5 June - 25 July 1990, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, (2), (3), section i, The First Conference on the Human Dimension took place in Paris-1989 Copenhagen Conference and Moscow Conference will follow in 1991 remain the definitive texts for CSCE Commitments in Human Dimension 699 ibidem, (7) 700 ibidem, section iV, (30) This framework guarantees full respect for human rights and fundamental freedoms, equal rights and status for all citizens, the free expression of all their legitimate interests and aspirations, politicalpluralism, social tolerance, and the implementation of legal rules that place ejfective restraints on the abuse of the governmentalpower 672 facilitate, and, where appropriate, support practicai cooperative endeavors and the sharing of information, ideas and expertize among themselves and by direct contacts and co-operation between individuals, groups and organizations in a large area in the field 701 702 The Charter of Paris for a New Europe (21 November 1990) underlined the importance of individual fundamental freedoms in connection with the civil and the political rights A step in the process of institutionalization of the Human Dimension has been taken with the creation of a permanent administrative structure-The Office for Free Election in Warsaw in order to facilitate contacts and the exchange of information on elections within the participating States 102 Another important element in the evolution of OSCE Human Dimension has been the Moscow Document (3 October 1991) At the Moscow meeting views were expressed by the participating States on the implementation of their commitments in the field of human dimension They also emphasize that issues relating to human rights, fundamental freedoms, democracy and the rule of law, are of international concern, as respect for these rights and freedoms constitutes one of the foundations of international order They categorically and irrevocably declare that the commitments undertaken in the field of human dimension of the CSCE are matters of direct and legitimate concern of all participating States and do not belong exclusively to the internai affairs of the State concemed 703 704 Very important decisions have been taken in Moscow related to the Human Dimension Mechanism and some of them related to the functioning of The Office for Free Elections in the way of expanding its functions to enable it to assist in strengthening democratic institutions within the participating States 104, New decisions have been taken on the occasion of the Prague Council Meeting (January 1992) The first-one set up the transformation of The Office for Free Elections in The Office for Democratic institutions and Human Rights (ODiHR) in order to extend practicai co-operation among participating States in the Human Dimension 705 in addition the Office for Democratic institutions and Human Rights 701ibidem, For more details see Section iii, ( 26 -30) 702 CSCE, The Charter of Paris for a New Europe , the third part, (6), New Structures and institutions of the CSCE Process 703 CSCE, Third Conference on the Human Dimension of the CSCE, Moscow, 10 September -15 October 1991, Document of Moscow Meeting of the Conference of the Human Dimension of the CSCE, Preamble, (5), (6), at 704 ibidem , ( 30) Critic opinions were expressed about the Moscow Document, such as: The length of the third chapter was partly the result of having nothing substantial on national minorities or other worthwhile issues, such as indigenous peoples see Alexis Heraclides, Security and Co- operation in Europe: the Human Dimension 1972-1992, London 1993, p 164 Or: As most issues have been settled before, the Moscow meeting had hardly any other possibility than to deal with a cer tain re si du al category of human rights and humanitarian issues see Arie Bloed, Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE' A Criticai Analisys, Helsinki Monitor , vol 3, no 1 1992, pp 4-16 705 CSCE, Second Meeting of the Council, Prague, January 1992 , Section iii - Human Dimension, (9) 673 is designated as the CSCE institution charged with the tasks in connection with expert and rapporteur missions according to the Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE; other significant decision introduced the procedare consensus minus one106 This decision anticipated the integration of the Human Dimension activities in the OSCE capabilities in the field of conflict prevention101 The Helsinki Follow-up meeting, 10 July 1992, adopted a long text on human dimension with the goal to develop it in three aspects: functional, normative and political 706 707 708 709 There were included new themes in the area of Human Dimension: indigenous populations, refugees and displaced persons, international humanitarian law, democracy at the local and regional level, nationality The function of High Commissioner on National Minorities has been created, but it is very important to mention that he was seen as an instrument in conflict prevention without being integrated in Human Dimension?00 His future role is also described in the Stockholm Ministerial Council Document: he will act within the mandate laid down in the Helsinki Document in order to strengthen the CSCE ’s capacity for early waming and preventive diplomacy The task of HCNM is that of identifying and containing at the earliest possible stage tensions involving national minority issues which have the potential to develop into a conflict within the CSCE r  w  710 711 Where it is the case to intervene, the HCNM may discuss the questions with parties involved and, where appropriate, promote dialogue, confidence and co-operation between them at all levels, to enhance political Solutions in line to CSCE principles and commitments The Stockholm Document put the emphasis on fully independence of the HCNM mandate The fact that Human Dimension received more and more importance inside the OSCE is proved also by the Concluding Document of Budapest (1994): the Pennanent Council will be used for an enhanced dialogue on the human dimension and for possible action in cases of non-implementation; the decision taken is that human dimension issues will be regularly dealt with by the Permanent Council?n The OSCE human dimension links human rights with the institutional and 706 ibidem, (14), (16) The Council decided, in order to develop further the CSCE's capability to safeguard human rights, democracy and the rule of law through peaceful means, that appropriate action may be taken by the Council or the Committee of Senior Officials, if necessary in the absence of the consent of the State concerned, in cases of clear, gross and uncorrected violations of relevant CSCE commitments Such actions would consist of political declarations or other political steps to apply outside the territory of the State concerned 707 Victor-Yves Ghebali, Op cit , p 458 708 Concluding Document of Helsinki -The Forth Follow-up Meeting , 10 July 1992, Helsinki Decisions, Section Vi-Human Dimension at 709 ibid ( 29),(39 -46),(47 -52), (53 - 55)-Chapter Vi; related to the HCNM- Chapter ii 710 Document of the third of the CSCE Council, Stockholm, 14-15 December 1992, Summary of Conclusions, Section 3 at 711 Concluding Document of Budapest, 6 December 1994, Budapest Summit Declaration, Budapest Decisions, section Viii, the 5th paragraph 674 political system of a state; thus OSCE’s member States have agreed through their human dimension commitments that pluralistic democracy based on the rule of law is the only system of government suitable to guarantee human rights effectively Within the OSCE framework the rule of law is formulated as a concept based on the dignity of a human person and a system of rights through law legal structures The OSCE participating States have stressed that issues relating to human rights, fundamental freedoms, democracy and the rule of law are of international concern, as respect for these rights and freedoms constitutes one of the foundations of the international order Human Dimension instruments in order to monitor and assist the implementation of the human dimension commitments, OSCE has created a set of procedures, conferences and institutions The follow-up meeting system which took place immediately after Helsinki, has created over time a new system of political summits and other conferences, meetings and seminars, where the implementation of the OSCE commitments is discussed An important feature of the OSCE human dimension meetings is that they are open to the active participation of the non-governmental organizations in January 1992, the Prague Document, stated that a task for the Warsaw Office is to organize, under the general guidance of the CSO, a short CSCE meeting at the seat of the Office for Democratic institutions and Human Rights to address implementation of CSCE human dimension commitments every year in which a follow-up meeting does not take place The Helsinki Follow-up Meeting will work out the organizational modalities for such meetings 712 in 1993 and 1995 the first two such meetings took place in Warsaw Taking into account the active participation of the international and the intergovernmental organization, of the non-governmental organizations, the debate inside these OSCE meetings was characterized by a high level of transparency During the time there were holding an important number of such meetings; their development offers the possibility to identify the week points in the implementation of human dimension commitments, to inspire the global OSCE policy relating to the association of the ONG’s in setting up the democratization process 713 Other instrument of the OSCE Human Dimension is represented by the seminars on this field, established in the Prague Document (January 1992) and Helsinki Decisions (July 1993) if the follow-up meetings and the implementation meetings have to discuss a general agenda, the seminars must be held on a specific and concrete topic The CSO is responsible with their all organization: it establishes the annual working schedule, the topic to discuss and so on; of course, the CSO has to take into account the opinion of ODiHR, which hosts the seminars in 1992-1993 the first for seminars on human dimension were held, having as themes: tolerance, 712 The Prague Document , (10) paragraph 713Victor-Yves Ghebaly, L’ OSCE dans l’Europe , p 477 675 migration, national minorities and the freedom of the media 714 The Budapest Meeting took the decision to establish only two annual seminars and to dedicate them to a more large topic T he Vienna follow -up Meeting (1989), adopted the Vienna Mechanism which provides for the exchange of information on question related to the human dimension The mechanism obliges the participating States to respond to requests for information made by other participating States and to hold bilateral meetings and allows participating States to bring situations and cases in the Human Dimension to the attention of other participating States The Moscow Meeting has had as a central problem the development of the Human Dimension Mechanism; its result has been the Moscow Mechanism which provides the option of sending missions of experts to assistparticipating States in the resolution of a particular question or problem relating to the human dimension The missions of experts can either be invited by the participating States concerned, or initiated by a group of six, or more participating States 715 The compulsory procedures can be used in three cases: the first -one, when a group of less than six participating States can ask for the creation of a Rapporteurs Mission, concerning other participating State which refused to accept inviting an Experts Mission on its territory, or if such a mission could not solve the problem which motivated its initial creation This method is properly only for usual situation, which means situation without gravity 716 The second case can be available when a group of less than ten participating States can ask for the creation of one Rapporteurs Mission in order to investigate other participating State on whom territory a particularly serious threat to the fulfillment of the provisions of the CSCE human dimension has arisen 717 The third case stipulated that any participating State can ask for the establishment of an Experts Missions or a Rapporteurs Mission, but, in this case, the 714 For more details regarding the OSCE Human Dimension seminars , between 1992 -1995 , see Victor -Yves Ghebali , Op cit , pp 477-479 715 Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE ( 4- 8) There are stipulated some optionalprocedures (which have no link with Vienna Mechanism ), when one participating State has the possibility to invite a mission of experts with the goal to receive help in the examination and resolution in problems related to human dimension in its own territory This procedure to invite in an unilateral way an experts mission has been put into practice only two times: in 1992 for Estonia and in 1993 for Moldova in the same line, one or more participating States, after all the Vienna Mechanism's bilateral procedures have been exhausted, in relation with other participating States, can invite the last-one to accept an experts mission on its territory This procedure is also optional because the mission cannot be constituted without the acceptation of the government concerned; its implementation is not possible than after using the Vienna Mechanism 716 ibidem, ( 9 - 11) 717 ibid , (12) it takes into account the extraordinary situations and it has been apply in August 1992, when the United Kingdom, having the backing of European Union ask for the creation of a Rapporteurs Mission in order to investigate the information regarding the atrocities against the inoffensive population in Bosnia, Herzegovina and Croatia 676 Office of Senior Officials has the task to set all the steps in achieving it 718 in all the cases the mission may gather information that is necessary for carrying out its tasks, and if appropriate, use its good offices and mediation services to promote dialogue and co-operation among interested parties The Moscow Document (1993) stipulated that for member States commitments undertaken in the field of the human dimension of the OSCE are matters of direct and legitimate concern to all participating states and do not belong exclusively to the internal affairs of the state concerned Any derogation from this rule is not accepted; the OSCE participating States are no longer in a position to invoke the non-intervention principle to avoid discussion about human rights problems within their countries Human Dimension-Conflict Prevention- Security The previous sub-charters emphasized the strong inter-linkage between the OSCE' s Human Dimension and OSCE's role and assistance in and for the democratization process After the fall of iron Curtain, there has been a consensus in the West that democratization in Eastern Europe should be supported and promoted and the final goal is that of consolidating democracy throughout the region This process was not so easily and the South -East European countries had to face many difficulties; some of these countries, finally, passed on the right direction, others still have many difficulties These difficulties have been explained, on the one hand, by the lack of strategic direction of the Western actors in their relations with the Eastern countries; the signals of the West sent to the East about democratization have sometimes been unclear, because the West has also sought to promote the market economy, prevent conflicts, implement a Balkan peace plan and counter the international criminal activities Thus the objective of supporting democratization, has competed with other considerations and has not always come out on top 719 On the other hand, the Southeast European case is unique in that both political and economic systems must be transformed -an unprecedented situation compared with other cases of democratization At the same time, the West would like to see both the successful consolidation of democracy and the transformation to the market economy in the region The instruments that the West has used to promote democratic consolidation were various, from economic aid to the conditional offer of membership in European organizations The spread of democracy has been one of the most heartening trends of the recent years in South-Eastern Europe it is democracy that can ensure that a country’s affairs are conducted -and its development directed -in ways that respond to the interests and wishes of the people Democracy provides 718ibid , (13) it has been applied on 30 June 1993, when the CSO decided to send in Serbia and Montenegro a Rapporteurs Mission for investigation related to the human rights violation inside these countries 719 Karen E Smith, Western actors and the promotion of democracy , in Jan Zielonka, Alex Pravda (Eds ), Democratic consolidation in Eastern Europe, vol ii, international and transnational factors, Oxford University Press, 2001, pp 33-34 Western States, EU, CSCE OSCE, NATO, other international organizations, such as: iMF, World Bank, EBRD, non- governmental organizations and foundations 677 the environment within which the protection of the fundamental rights of citizens is best safeguarded it offers the most favorable foundation for peace and stability in international relations 720 The global concept of democratic security is encompassing all the components of security (political, economic, social, military, environmental), in the entire complexity of their interrelations and articulations it has to be valid in terms of standard setting and, it acts in the field of institutions building and their modus operandi, including voting; at the same time, democracy and democratic rules are essential for improving the international behavior of a state Security can only be conceived on the solid rock ground of democratic methods and norms The very essence of this concept means: security by democracy, because of democracy and for promoting the values, standards, symbols, and commitments of democracy,721 722 According to this no government can claim they have to establish political or economic security before addressing human rights and democracy The OSCE‘s concept that a free society allowing everyone the fully participate in public life is a safeguard against conflict and instability, has been proved by the recent years’ history (there is not the case to mention as example the exclusion of ethnic groups or the impact of refugee crises on security, they being the direct result of massive human rights abuses ) Democratic security is seen as an essential prerequisite in shaping a new order of peace and stability Solidarity, good neighborliness and co-operation are the main pillars of a sustainable democratic security order, as well as a right way from standard setting to implementation in the issue of national minorities Among other international organizations OSCE, Council of Europe, EU, UN, promote the values of pluralistic democracy, respect for human rights, rule of law, free enterprise and so on Complementing each other, they make up together a network of mutually reinforcing institutions, whose proper functioning can decisively contribute to the development of a common space of democratic security in the Euro -Atlantic area As we discuss now especially the contribution of OSCE in this process, there was stated on many occasion in the OSCE Documents that Respect for human rights remains fundamental to our concept of democracy and to the democratization process enshrined in the Charter of Paris We are determined to consolidate the democratic gains of changes that have occurred since 1989 and peacefully manage their further development in the OSCE region We will co-operate in strengthening democratic institutions 111 For OSCE, Human Dimension and the democracy mean the third dimension of security, after the politico-military and economic-environmental - ones in this light, a very important significance has the Document of the CSCE Rome Council-(30 720 David A Lake, Anarchy, hierarchy and the variety of international relations, international Organizations, vol 50, no 1  1996, p 5 721 Nicolae Ecobescu, The concept of democratic Security, in Romanian Journal of international Affairs, vol ii , Bucharest, Romanian institute on international Studies, no 3  1996 722 Lisbon Document, ( 4) 678 November -1 December 1993), which reiterated that human dimension issues are fundamental to the comprehensive security concept of the CSCE, and stressed that implementation of human dimension commitments must be a focus of attention in the OSCE ’s conflict prevention effortsJ^A very important decision has been taken in the light that: the decision-making bodies of the CSCE will consider human dimension issues on a regular basis as an integral part of deliberations relating to the European Security 723 724 725 The OSCE ‘s comprehensive approach to security requires improvements in the implementation of commitments in the human dimension, in particular with respect to human rights and fundamental freedoms This will further anchor the common values of a free and democratic society in all participating States which is an essential foundation for our common security The Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security Model for Europe for the Twenty -First Century underlined: Our approach is one of cooperative security based on democracy, respect for human rights, fundamental freedoms, and the rule of law, market economy and social justice it excludes any quest for domination it implies mutual confidence and the peaceful settlement of disputes The istanbul Document (19 November 1999), reiterated the commitments mentioned before in a Platform for Co- operative Security adopted as part of Charter for European Security?15 This document reaffirmed that: respect for human rights and fundamental freedoms, democracy and the rule of law is at the core of the OSCE’s comprehensive concept of security We commit ourselves to counter such threats to security as violations of human rights and fundamental freedoms, including the freedom of thought, conscience, religion and belief and manifestation of intolerance, aggressive nationalism, racism, chauvinism, xenophobia and antiSemitism The protection and promotion of the rights of persons belonging to national minorities are essential factors for democracy, peace, justice and stability within, and between participating States [ ] Full respect for human rights, including the rights of persons belonging to national minorities, besides being an end in itself, may not undermine, but strengthen territorial integrity and sovereignty As a main priority of the OSCE for past and present remains to consolidate the participating States’ common values and help in building fully democratic civil societies based on the rule of law, fact which implies also free elections, respect for human rights andprotection of minorities The active support providing by the OSCE for promoting democracy is an important factor in achieving regional stability and security: Peace is only secured long-term when human rights are safeguarded, when minorities have an opportunity to contribute to shaping their country politically and 723 Document of the fourth meeting of the CSCE Council, Rome, 30 November -1 December 1993, Decisions of the Rome Council Meeting, section iV, (1) 724 ibidem, (3) 725 See istanbul Summit Declaration (2), (6), (19) 679 when the people can democratically determine their country ’s policy 126 The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) was pioneering the culture of prevention, safeguarding Human rights and promoting democracy and the rule of law its action proved to have the ability to deal effectively with traditional and new challenges, while preserving the common achievements of the 56 participating States - including the commitments undertaken and the roles of the Secretariat, field operations and institutions 726 727 OSCE has increased its activities in all phases of the conflict cycle and its field activities (South-Eastem Europe, Eastern Europe, South Caucasus, Central Asia) within the OSCE area There is no doubt that OSCE had played a vital role in enhancing security for people in Europe and beyond with a concept of security which had human right at its core 728 OSCE continues to do so and if we already passed through successfully we have the responsibility to remember our past to understand it better as lesson leamt and to help our neighbors with the aim of reaching security and stability Bibliografie: BLOED Arie, Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE :A Criticai Analisys , in Helsinki Monitor, vol 3,no l 1992 ECOBESCU Nicolae, The concept of democratic Security , in Romanian Journal of international Affairs, vol ii, Bucharest, Romanian institute on international Studies, no 3  1996 GHEBALi Victor -Yves, L 'OSCE dans l’Europe postcommuniste 1990-1996 Vers une identite pan-europeeenne de securile, Bruxelles, Etablissements Emile Bruylant, 1996 HERACLiDES Alexis, Security and Co-operation in Europe: the Human Dimension 1972-1992, London 1993 KiSSiNGER Henry, Diplomatia, All, Bucharest, 1998 LAKE David A, Anarchy , hierarchy and the variety of international relations, in international Organizations , vol 50 , no l  1996 SMiTH Karen E , Western actors and the promotion of democracy, in Zielonka Jan, Pravda Alex (Editors ), Democratic consolidation in Eastern Europe, vol ii, -international and transnational factors, Oxford University Press, 2001 KEMP Walter, Olejamic Michael, Ghebali Victor Yves, Androsov Andrei, Jinks Keith (Eds J, The OSCE Handbook, OSCE Secretariat, Prague 2000 ***OSCE Human Dimension Commitments A reference guide, ODiHR-OSCE, Warsaw 2001 726 OSCE Press Release, 6 October 1999, Joscha Fischer, German Federal Minister for Foreign Affairs, at 727 OSCE Secretary General, Marc Perrin de Brichambaut, AimualReport 2009, atwww osce org 728OSCE Press Release, 19 July 2002, The UN Human Rights High Commissioner, Mary Robertson stressed link between human rights and security in the OSCE 680 http:  www osce org docs englisli 681 iMPLiCAtiiLE PARTENERiATELOR DiNTRE NATO si taRiLE DiN EUROPA CENTRALa si DE EST ASUPRA RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE (Fed Rusa, Ucraina, Zona extinsa a Marii Negre) ioan-Nicolae PETRAsUC * * Cosmina COVATARiU ** After the collapse of the Warsaw Pact, the United States and Western countries have reconsidered their attitude towards the states from Central and Eastern Europe and the independent republics detachedfrom the former Soviet Union The North Atlantic Treaty Organization has supported these countries, contributing to the consolidation of the new democratic regimes, ensuring stability in the eastern part of the European continent and giving them the opportunity to be members of the Western security structures in the same time, NATO has consolidated its position by extending its influence on the new members and by assuming new responsibilities in the Balkans and outside Europe The idea of NATO enlargement to former communist territories, especially in ex-Soviet countries has caused disagreements between Western countries and Russia Kremlin strongly opposed against NATO and EU enlargement to the East, has constantly tried to worsen the Euro-American dissensions and to promote an imperialpolicy, trying to dominate neighbor countries introducere Organizatia Atlanticului de Nord a evoluat continuu spre o forma din ce in ce mai complexa, pentru a se modela realitatilor politico-militare actuale si pentru a gestiona eficient noile riscuri si amenintari specifice perioadei post Razboi Rece Astfel, NATO si-a largit sfera de interese, imbogatindu-si agenda cu problematici tot mai variate ca substanta si acoperire geografica Adaptarea Aliantei Nord Atlantice la noul mediu s-a facut prin redefinirea misiunilor si obiectivelor sale, modificarea ariei geografice a teritoriului aliat, precum si prin proiectarea stabilitatii dincolo de aria euro-atlantica propriu-zisa Una din directiile de transformare urmarite a fost largirea spatiului de actiune al Aliantei spre zone din ce in ce mai indepartate, acolo de unde riscurile se propaga Alianta a inceput sa se angajeze, gradual, in regiuni cu o structura neomogena din punct de vedere al dezvoltarii politico-economice si sociale Alianta a trecut de la operatiuni cu caracter strict militar spre operatiuni de gestionare a crizelor, prevenirea conflictelor, operatiuni in sprijinul pacii, raspuns la dezastre, urgente civile, sprijin umanitar, asistenta in domeniul constructiei institutionale etc Diversificarea riscurilor, extinderea ariei operatiunilor au imprimat o trecere de la solutionari bazate exclusiv pe mijloace militare spre cele cu componente socio-economice, actionand alaturi de organizatii internationale cu competente specifice in aceste domenii Alianta si-a dezvoltat, in acest fel, un rol in care caracteristica * Absolvent master in Relatii internationale - Analiza si solutionarea conflictelor, SNSPA * Locotenent, masterand in Relatii internationale - Analiza si solutionarea conflictelor, SNSPA 682 militara predominanta a fost complementata de elemente ne-militare, precum protectia unor infrastructuri civile, asistenta oferita altor organisme internationale in vederea sprijinirii activitatilor acestora in teatre de operatii in care actioneaza concomitent etc Evolutia mediului de securitate in anii 1990 au demonstrat ca stabilitatea si pacea in zona euro-atlantica nu poate fi realizata doar prin actiuni ale statelor membre, dialogul pe aceste probleme trebuind a fi extins si catre alte state interesate, situate in imediata vecinatate a teritoriului Aliantei in acest fel, au fost dezvoltate parteneriate ale NATO cu statele din zonele de interes pentru Alianta (fostul spatiu sovietic sau zona mediteraneana), astfel incat prin cooperare si dialog in domeniul apararii si securitatii sa fie create premisele pentru un spatiu de stabilitate si pace 1 Evolutia Conceptului Strategic NATO Conceptul Strategic este un document oficial care subliniaza durata, natura si sarcinile fundamentale de securitate ale NATO Acesta identifica caracteristicile centrale ale noului mediu de securitate, precizeaza elementele de abordare ale Aliantei la securitate si ofera liniile directoare pentru adaptarea ulterioara a fortelor sale militare in concluzie, pregateste Alianta pentru provocarile de securitate si ofera coordonate de dezvoltare viitoare pe linie politica si militara729 De la infiintarea sa, prin Tratatul de la Washington, din 1949 pana astazi, NATO a suferit schimbari majore in ceea ce priveste strategia sa Putem afirma ca au existat trei perioade distincte in care a evoluat gandirea strategica a NATO: - in perioada razboiului rece; - sfarsitul razboiului rece; - si mediul de securitate de la 9  11 in perioada 1949 - 1991, strategia NATO a fost in principal caracterizata de aparare si de descurajare, adaptata la riscurile si amenintarile specifice diferitelor perioade ale Razboiului Rece Plecand de la "Conceptul Strategic pentru Apararea Regiunii Nord- Atlantice", din 1949, bazat pe operatiuni de aparare teritoriala la scara mare, impotriva unei potentiale invazii sovietice, in 1952 a fost propus Conceptul Strategic al "ripostei masive", descurajand orice tentativa de atac impotriva oricarui membru NATO, prin amendarea cu riposta intregului potential militar, inclusiv prin folosirea annelor nucleare Dupa ce numarul posesorilor de arsenal nuclear a crescut si descurajarea nucleara a palit, NATO si-a fundamentat Conceptul Strategic pe principiul "ripostei flexibile", creand incertitudine in mintea potentialului agresor asupra tipului de raspuns strategic Sfarsitul Razboiului Rece a creat conditii pentru elaborarea unui nou Concept Strategic, transparent, bazat pe principiile securitatii multidimensionale si cooperarii Noul Concept a fost adoptat la Roma, in 1991 Cel de-al patrulea Concept Strategic a fost elaborat dupa prima extindere a NATO, la Summit-ul de la Washington, in 1999 Principalele prevederi ale 729 Strategic Concept, 683 conceptului din 1999 au fost legate de: prezervarea relatiei transatlantice, mentinerea unor capabilitati credibile, dezvoltarea unei dimensiuni europene, concentrarea pe misiuni de managementul crizelor si prevenirea conflictelor, dezvoltarea parteneriatelor euroatlanice, extinderea pe baza articolului 10 din Tratat si dezvoltarea unei politici de neproliferare nucleara si control al armamentelor in final, Conceptul Strategic stipuleaza ca NATO va mentine in Europa un mix de arme nucleare si arme conventionale Unul din elementele esentiale ale Conceptului strategic al Aliantei adoptat la Washington in 1999 este "Dezvoltarea identitatii Europene de Securitate si Aparare in cadrul Aliantei" Conceptul Strategic confirma faptul ca identitatea Europeana de Securitate si Aparare va continua sa fie dezvoltata in cadrul Aliantei Constructia iESA (identitatea Europeana de Securitate si Aparare) este un proces ireversibil ce va realizat prin dezvoltarea relatiei existente intre NATO si UE, in acelasi timp cu dezvoltarea politicii comune de securitate si aparare Evenimentele din 11 septembrie 2001 si 11 martie 2004, operatiunile din Afganistan si irak, implicarea NATO in combaterea terorismului, prefigurarea unei noi Aliante reflectata, printre altele, si de transformarea Comandamentului Aliat pentru Europa intr-o alta structura, denumita Comandamentul Aliat pentru Operatiuni, crearea Fortei de Reactie NATO, cat si largirea Aliantei cu alte 7 state membre, printre care si Romania, la 29 martie 2004, au fost elemente care au impus un nou Concept Strategic in prezent, avand in vedere schimbarile pe plan mondial in domeniul amenintarilor la adresa securitatii, sunt vehiculate opinii privind transformarea NATO dintr-o structura cu responsabilitati nelimitate intr-un spatiu delimitat intr-o structura cu responsabilitati limitate intr-un spatiu nedeterminat insecuritatea energetica, insecuritatea cibernetica, insecuritatea maritima, necesitatea unui control sporit al armamentelor, a combaterii mai eficiente a terorismului, a proliferarii armelor de distrugere in masa, a apararii fata de eventualitatea unor atacuri cu rachete cu raza scurta si medie de actiune, inclusiv din partea unor actori nonstatali se numara printre provocarile la adresa securitatii si stabilitatii internationale de astazi Asteptarile SUA in ceea ce priveste noul concept strategic al NATO se bazeaza pe un sprijin neconditionat pentru o Alianta care sa includa state ce nu apartin strict spatiului traditional european, pe o dorinta mai mare de unitate de vointa si interese intre membrii organizatiei, pe capacitatea Aliantei de a deveni o comunitate de state pregatita sa actioneze si nu un club in care sunt impartiite cateva valori comune Procesul de elaborare a Noului Concept Strategic a inceput in luna septembrie 2009, cu prima etapa, cea de reflectie Termenul fixat pentru finalizarea documentului este viitorul Summit al NATO, care se va desfasura in noiembrie 2010, in Portugalia Reprezentantii statelor membre din cadrul Consiliului Nord - Atlantic vor fi implicati permanent in intregul proces Obiectivul procesului de elaborare a unui Nou Concept Strategic al NATO este mentionat in Declaratia privind Securitatea Aliantei, adoptata la Summit-ul NATO de la Strasbourg   Kehl, din aprilie 2009, unde se arata ca statele membre NATO sunt 684 hotarate sa reformeze Alianta pentru a imbunatati raspunsul acesteia la actualele amenintari si capacitatea de a anticipa riscuri viitoare 2 Politica "usilor deschise" pentru Europa Centrala si de Est Potrivit Tratatului de la Washington, Spatiul Euro-Atlantic va cunoaste o reconstructie continua, permitand astfel intarirea securitatii si stabilitatii continentale si globale Aceasta "politica a usilor deschise" o regasim analizata detaliat in "Studiul asupra extinderii NATO", facut public tarilor partenere interesate in 1995 Procesul largirii se asociaza unei tendinte mai largi de integrare, care cuprinde extinderea UE si intarirea OSCE Prin extindere, se consolideaza Alianta, dar se imbunatatesc, totodata, si securitatea si stabilitatea tuturor tarilor din zona si se asigura o incurajare a reformelor democratice, a controlului civil asupra fortelor armate in acelasi timp, relatiile dintre aliati se transmit ca model viabil de cooperare, consultare si realizare a consensului, iar raporturile de buna vecinatate cunosc o consolidare continua Evolutia relatiilor de cooperare ale Aliantei cu statele partenere dupa 1990 a cunoscut o dinamica rapida Cooperarea a evoluat pe doua dimensiuni importante, una de natura politica, intruchipata incepand cu 1997 (Sintra) in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic730 (Euro-Atlantic Parinership Council EAPC), si una bazata pe cooperari specifice intre NATO si statele partenere interesate concretizata in Parteneriatul pentru Pace731 (Parinership for Peace - PfP), creat in 1994 (Bruxelles) Cele doua formate, cu functii distincte dar complementare, au fost rationalizate prin deciziile Summit-ului de la Praga (2002), cele doua componente fiind reunite sub conceptul de Parteneriat Euro- Atlantic PfP a contribuit la progresul semnificativ al stabilizarii zonelor de conflict din spatiul Europei Centrale si de Sud-Est, aparute imediat dupa terminarea Razboiului Rece, si va continua sa proiecteze in continuare securitate, valori si principii democratice spre zone mai indepartate ale ariei euro-atlantice prin actiuni comune de promovare a valorilor si principiilor incorporate in Parteneriatul Euro-Atlantic Parteneriatul Euro-Atlantic a avut un rol major in derularea si oferirea de asistenta necesara statelor interesate in procesele de reforma interna, cu accent asupra sectorului de aparare Crearea unor institutii moderne, a unor forte armate care sa fie interoperabile cu cele aliate a presupus si presupune in continuare procese de transformare si reforma interna instrumentele de interoperabilitate in domeniul apararii au reprezentat modalitati de identificare a ariilor prioritare de reforma, a masurilor de urmarit, constituindu-se intr-un cadru propice pentru obtinerea asistentei necesare in acest sens impartasirea experientelor in domenii de interes comun, 730 Summit-ul NATO din 1997 (Sintra) a consfintit crearea Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, care inlocuia forma precedenta Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic, creat in 1991 Cu ocazia Summit-ului din 1197 a fost adoptat Documentul de Baza al EAPC in care sunt stipulate principiile, valorile, structura, substanta si eligibilitatea pentru a deveni membru EAPC 731 Cu ocazia Summit-ului NATO din 1994 (Bruxelles) a fost adoptat Documentul Cadru al Parteneriatului pentru Pace, care reflecta principiile, valorile, obiectivele PfP 685 transparenta in planificarea apararii, asistenta in educatie si formarea profesionala vor reprezenta arii de actiune comuna si in viitor Este cunoscut ca initiativa crearii PfP viza intre altele si pregatirea tarilor partenere pentru aderarea la NATO, reprezentand o adaptare a filosofiei Aliantei la noile conditii de dupa Razboiul Rece si o transmitere a acesteia catre parteneri PfP nu a fost insa gandit ca un substitut pentru calitatea de membru al NATO, de aceea, majoritatea tarilor partenere si-au dorit si isi doresc sa intre in Alianta tarile din Balcanii de Vest si regiunea extinsa a Marii Negre parcurg stadii diferite in relatia lor cu NATO, iar abordarea Aliantei in raport cu acestea este particularizata la fiecare stat, in functie de oportunitati 3 Efectele parteneriatelor NATO in zona Marii Negre Spatiul de interferenta a trei zone geopolitice si geostrategice - Europa de Sud, Europa de Est si Orientul Mijlociu, zona Marii Negre reprezinta un punct-cheie pentru securitatea Europei, fiind o ruta cu riscuri asimetrice si conflicte inghetate Prezenta fortelor americane si ale NATO in Afghanistan si Asia Centrala, precum si o noua intelegere a amenintarilor pe care le reprezinta terorismul, conflictele inghetate, au generat un interes sporit al NATO si al Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre in perspectiva extinderii zonei de stabilitate, ca o preconditie pentru prosperitate in zona Marii Negre se gasesc cateva "pozitii cheie", care o particularizeaza, ii imprima valente deosebite, dar mai ales contribuie decisiv la valoarea si importanta geostrategica a acestui spatiu Aceste "pozitii cheie" sunt: - Sistemul stramtorilor (Bosfor, Dardanele - legate prin Marea Marmara) permite si asigura navigatia dintr-o mare "inchisa" spre Oceanul Planetar Turcia detine controlul stramtorilor, acestea fiind, in momentul de fata, singura artera puternica pentru transportul extern pe mare, destul de la indemana pentru toti riveranii, economicos si cu perspective permanente Controlul Turciei asupra stramtorilor ii confera un statut privilegiat printre riverani - Peninsula Crimeea - bastion maritim inaintat, un veritabil portavion, "bine ancorat", cu multiple facilitati, inconjurat de suficiente forte navale, gata de actiune Sevastopolul, oras unde isi are baza Flotila rusa a Marii Negre, reprezinta simbolul intereselor ruse in Ucraina; - Gurile Dunarii (Dunarea maritima) - intrarea si iesirea navelor maritime prin complexul de navigatie al Sulinei se realizeaza in intregime pe teritoriul statului roman, acest fapt reprezentand un element de putere pentru Romania - insula serpilor - pozitia geografica ii confera acesteia o valoare strategica deosebita732 La acest moment, regiunea Marii Negre reprezinta un spatiu de confluenta in care se inregistreaza doua tendinte contradictorii privind asigurarea securitatii: una euroatlantica si una ruseasca Este vorba de deschiderea si internationalizarea Marii Simona FROLU, Securitate prin democratizare in zona Marii Negre, http:  www generatiaeuropeana ro 686 Negre prin implicarea politica si militara a actorilor extraregionali (NATO, UE, SUA) si promovarea multilateralismului in problematica securitatii regiunii — curent sustinut de Romania, Bulgaria, Georgia si Ucraina Aceste state considera ca includerea regiunii Marii Negre in sistemul euroatlantic poate consolida temelia acestui sistem si poate proteja sistemul impotriva amenintarilor viitoare la adresa pacii si stabilitatii si, totodata, reprezinta mecanismul de garantare a pacii in acest areal Cealalta tendinta, potrivit careia regiunea este considerata o zona rezervata puterilor regionale litorale, in care Marea Neagra ar trebui sa ramana inchisa fata de penetrarea din exterior, este promovata de Federatia Rusa sustinuta de Turcia — ambele interesate sa dobandeasca influenta in regiune si sa dezvolte doar colaborari regionale Odata cu inceperea campaniei contra terorismului desfasurata in Afganistan si irak si extinderea atributiilor NATO in aceste zone, regiunea Marii Negre a devenit un element primordial al strategiei occidentale datorita capacitatii acesteia de a oferi bune baze de proiectie a fortei catre teatrele de operatiuni din Afganistan si irak Primii pasi concreti facuti de NATO in regiunea Marii Negre, pentru intarirea stabilitatii si securitatii zonei, au fost facuti odata cu lansarea Programului Parteneriatul pentru Pace (Parinership for Peace — PfP), la care au aderat toate statele din regiune Aceasta situatie a schimbat perceptia traditionala occidentala despre regiune si a schimbat climatul relatiilor reciproce Un moment important al avansarii NATO in regiune il reprezinta aderarea Romaniei si a Bulgariei in 2004 Au urmat apoi instituirea unor cooperari speciale cu statele din zona care s-au concretizat in Consiliul NATO - Rusia, Comisia NATO - Ucraina si Comisia NATO - Georgia Statele Unite si-au marcat interesul pentru zona Marii Negre prin prezenta trupelor americane in bazele infiintate pe litoralul romanesc si bulgaresc (ca parte a campaniei impotriva terorismului si de sustinere a actiunilor din irak si Afaganistan) si prin Operatiunea Active Endeavour gestionata de NATO Romania prin facilitatile pe care le ofera reprezinta o importanta piesa de arhitectura a securitatii Europene si Trans-Atlantice Situata la vest de Marea Neagra si la Gurile Dunarii, Romania reprezinta un cap de pod pentru comunitatea transatlantica, dar si pentru UE la arealul Marii Negre, iar ca tara de contact intre spatiul euroatlantic si cel euroasiatic integrarea Romaniei in NATO face ca aliatii sa exercite controlul asupra spatiului litoral si maritim de Vest al Marii Negre; de asemenea, asigura accesul rapid si confortabil la spatiul Orientului Mijlociu fapt care i-a determinat, probabil, pe unii analisti americani sa elaboreze conceptul de "Orient Mijlociu Mare"733, arie care urca pana la Romania, incluzand-o Bulgaria, membra a NATO si UE, este un partener activ in asigurarea securitatii in zona Marii Negre in perioada Razboiului Rece, Bulgaria a fost vazuta ca fiind un satelit al Moscovei, sub conducerea lui Todor Jivkov Dupa caderea Uniunii Sovietice, si-a inceput demersurile de alaturare Occidentului, prin intermediul statutului de membra a NATO si UE Nu dimensiunea armatei bulgare 733 http:  www nato int docu review 2004 issue1 romanian art3 html 687 este motivul pentru care Washingtonul da dovada de interes fata de relatia de prietenie cu aceasta tara slava Din punct de vedere geografic, Bulgaria le ofera SUA (si NATO) o prezenta mai mare la Marea Neagra De asemenea, Bulgaria se afla aproape de fosta iugoslavie, un spatiu in care tensiunea e constanta Mai important chiar, Balcanii reprezinta o zona de tranzit pentru traficul cu droguri ilegale spre Europa Bazele permit totodata SUA sa exercite un control sporit asupra tarii si asupra regiunii "Orientului Mijlociu Mare", in conditiile in care Washingtonul are acum o prezenta militara in sud - flota a 5-a a SUA in Bahrein - si detine o prezenta si in nord prin vecinatatea Bulgariei La 28 aprilie 2006, s-a semnat Acordul de Cooperare in domeniul Apararii, intre, SUA si Bulgaria, un acord pe zece ani, care permite stationarea in Bulgaria a 2 500 de soldati americani in pofida aderarii Romaniei si Bulgariei la NATO si a iesirii Ucrainei si Georgiei din sfera de influenta a Rusiei, Turcia ramine in continuare principalul actor in regiune, gazduind baze americane si mentinind controlul strimtorilor Bosfor si Dar danele, potrivit Conventiei Montreaux din anul 1936 Dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice, Turcia si-a fixat drept obiectiv politic esential obtinerea statutului de putere regionala, cu interese majore in zona Marii Negre, Balcani, Caucaz si Asia Centrala in plan economic manifesta interes pentru obtinerea accesului la resursele energetice din zona, iar in plan militar se considera pivotul intereselor NATO in zona si actioneaza activ in sprijinul scoaterii statelor ex-sovietice, care au aderat la programul PfP, din sfera de influenta a Rusiei Turcia s-a opus cererilor Statelor Unite de a organiza manevre militare sub egida NATO la Marea Neagra, demarand, in schimb, in anul 2004, propriile operatiuni denumite Black Sea Harmony la care participa si Rusia, incepind din 2005 incercarile autoritatilor de la Ankara de a limita extinderea sferei de influenta americane au fost motivate, in parte, de temerile statului turc privind posibile incalcari ale prevederilor Conventiei de la Montreaux si diminuarea controlului pe care il are asupra celor doua strimt ori Statele Unite au inceput sa scorde sprijin manevrelor militare organizate de Turcia in cadrul Black Sea Harmony, pozitia dominanta a Turciei in regiune avand originea si in transferul centrului de greutate al intereselor americane in irak si Afganistan 4 importanta si efectele cooperarii NATO-Ucraina Securitatea energetica are un rol tot mai important in securitatea internationala, si, implicit, in preocuparile NATO Securitatea energetica ii preocupa pe toti actorii internationali din zona Extinsa a Marii Negre, Asia Centrala si Uniunea Europeana, in optica Rusiei, securitatea energetica inseamna, in principal, controlul asupra resurselor interne, pietelor din Asia Centrala si traseelor energetice spre Europa si Asia Acestor obiective li se adauga cele de contracarare a amenintarilor teroriste si secesioniste734 , , UCRAiNA - Trasee energetice alternative si relatiile cu statele din Europa Centrala si Zona largita a Marii Negre, Ed , 2009 688 Pentru Ucraina si alte state din zona extinsa a Marii Negre735 si Marii Caspice, securitatea energetica echivaleaza inclusiv cu obtinerea de garantii internationale de protejare impotriva exceselor economico-politice ale Rusiei in acceptiunea NATO, securitatea energetica include liberul acces la resurse si capacitati, respectarea proprietatii, onorarea acordurilor comerciale si de cooperare, intarirea pacii si stabilitatii in zona extinsa a Marii Negre si in spatiul Asiei Centrale Regiunea extinsa a Marii Negre este direct relevanta pentru NATO Relatia cu statele riverane, dar si cu cele din Asia Centrala, preocuparile aliatilor privind securitatea energetica, coroborate cu pozitia geostrategica a Marii Negre, denota faptul ca regiunea Marii Negre este, in mod natural, o zona de interes pentru NATO Ucraina ocupa o pozitie strategica in zona extinsa a Marii Negre si in raport cu Europa Centrala O relatie speciala se poate stabili intre valoarea strategica a Ucrainei, in context est si central European si securitatea economico-energetica a continentului Valoarea economica si politica a traseelor energetice, "clasice" si "alternative" spre Uniunea Europeana evidentiaza o data in plus importanta statului independent Ucraina pe arena internationala Colaborarea Ucrainei cu NATO este una din importante directii a politicii de securitate a statului, orientate spre atingerea standardelor avansate de dezvoltare si capacitate de aparare, precum si spre o interactiune practica si de interes reciproc dintre Ucraina si Alianta pentru invingerea provocarilor si amenintarilor traditionale cat si celor nou aparute736 Considerente geostrategice majore, cum este si acela ca Ucraina reprezinta in spatiul sud-est european un al doilea actor important pentru comunitatea euro-atlantica, au stat la baza semnarii, la Madrid, in 1997, a Cartei cu privire la un Parteneriat distinctiv intre NATO si Ucraina si Declaratiei despre completarea acesteia din 21 august 2009 Cu scopul dezvoltarii colaborarii practice in cadrul Comisiei Ucraina - NATO (CUN), infiintata in 1997, au fost create 5 grupuri de lucru comune ai Ucrainei cu NATO pe problemele: reformelor militare (sub egida acesteia se exercita consultarile suplimentare ale expertilor pe probleme de reformare a sectorului de securitate si intelegenta a Ucrainei, precum si chestiuni de cooperarii a Ucrainei cu NATO in domeniul apararii chibernetice), colaborarii in domeniul tehnologiilor de aparare; securitate economica; planificarii in cazurile de situatii de urgenta de character civil; stiinta si ocrotirei mediului inconjurator737 Datorita faptului ca este o componenta importanta in harta traseelor energetice, controlul Ucrainei inseamna control asupra oleoductelor si gazoductelor care o strabat Balanta ei intre Vest si Rusia este evidenta Relatiile cu Rusia sunt deosebit de complexe Cele doua state impart o istorie si identitati culturale comune (mare parte din populatia din estul ucrainei si din Crimea este rusa) Desi este dependenta 735 Gh VaLCEANU, Zona Extinsa a Marii Negre - o posibila sinergie de valori, potentialuri si interese, Revista Univers Strategic, Anul i, Nr 2, iunie 2010 736 http:  www mfa gov ua romania rm publication print 41376 htm 737 http:  www mfa gov ua romania rm publication print 41376 htm 689 economic de Rusia, ea s-a inscris pe un drum al democratizarii si demonstreaza orientare pro-occidentala Bogatul inventar de actiuni de cooperare care au urmat, activitatea intensa din cadrul Grupului Comun NATO-Ucraina pentru Situatii de Urgenta, consultarile cu NATO in contextul Conferintei Directorilor responsabili cu armamentele la nivel national, participarea la constituirea unor unitati multinationale de mentinere a pacii in Bosnia-Hertegovina si Kosovo, toate demonstreaza insemnatatea acordata de statul ucrainean relatiei sale cu NATO si UE Participarea robusta a Ucrainei la PfP, care ofera programe privind activitati practice legate de aparare ce implica aliatii si partenerii NATO, ofera Ucrainei ocazii deosebit de mari de a-si masura fortele militare cu cele ale vecinilor sai europeni si de a-si defini astfel mai bine rolul sau in Europa in acelasi timp, Aliatii vor saluta o implicare crescuta a Ucrainei in Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic (CPEA) -"acoperisul" politic al PfP Un aspect cheie al parteneriatului a fost sprijinul acordat de NATO si de catre aliati in mod individual pentru eforturile de reforma ale Ucrainei pe calea integrarii euro-atlantice Principalele domenii de consultare si cooperare includ operatiile in sprijinul pacii si de securitate, refonna apararii, aspectele economice ale apararii, cooperarea militara, armament, planificarea urgentelor civile, precum si stiinta si mediul inconjurator in noiembrie 2002, au fost luate masuri pentru aprofundarea si extinderea relatiei NATO-Ucraina, prin adoptarea de Planul de Actiune NATO-Ucraina La summitul de la Bucuresti din 2008, NATO a declarat ca Ucraina va deveni membru NATO Rusia duce o politica complexa in raport cu Ucraina si in raporturile energetice bilaterale Pentru Moscova, aderarea Ucrainei la structurile euro-atlantice ar echivala, intre altele, cu pierderea oricarei posibilitati de a prelua controlul integral al traseului energetic strategic Europa de Est - UE738 in scopul contracararii acestui "scenariu", decidentii politici rusi intrebuinteaza cele mai variate metode de actiune: santaj energetic, combinat cu avantaje economice, amestec politic direct si indirect in treburile interne, descurajarea partenerilor, de la state precum Georgia, Azerbaidjan, Turkmenistan si Kazahstan, pana la marile puteri europene; incurajarea cooperarii energetice dintre Rusia, Turcia, Bulgaria, Romania, Serbia, Ungaria, Austria; cultivarea de relatii energetice speciale cu Germania, Franta si italia, state cu rol decisiv in abordarea problemelor estului european Astfel, in august 2008, ca efect al actiunior militare ruse in Georgia, Azerbaidjanul, Turkmenistanul si Kazahstanul au "amanat" pe tennen nelimitat proiectul rutei "alternative" dintre Caucazul de Sud si Baltica imediat, in septembrie-octombrie, Moscova a "plusat": s-au intarit relatiile de cooperare politico-energetice cu principalii furnizori de hidrocarburi din Asia Centrala; s-a ajuns la o noua , , UCRAiNA - Trasee energetice alternative si relatiile cu statele din Europa Centrala si Zona largita a Marii Negre, Ed , 2009 690 intelegere energetica cu premierul ucrainean, amanandu-se termenul cresterii preturilor la importurile de gaze naturale; s-a perfectat un nou "parteneriat energetic" cu Germania; s-au amplificat pregatirile pentru conducta "South Stream" Schimbarea decidentului politic a determinat renuntarea pentru moment la aderarea la structura euro-atlantica si imbunatatirea relatiilor cu Rusia Acest fapt nu a impiedicat insa continuarea dezvoltarii relatiilor cu Alianta, Ucraina ramanand singura tara-partener, care participa la toate operatiunile majore de mentinere a pacii sub egida NATO Relatiile dintre Ucraina si NATO se consolideaza pe probleme ca: reforma militara (sub egida acesteia se exercita consultarile suplimentare ale expertilor pe probleme de reformare a sectorului de securitate si informatii a Ucrainei, precum si chestiuni de cooperarii a Ucrainei cu NATO in domeniul apararii chibernetice); colaborarii in domeniul tehnologiilor de aparare; securitate economica; planificarii in cazurile de situatii de urgenta de caracter civil; stiinta si protectia mediului 5 Efectele tratatelor NATO-Rusia in mod constant, NATO a acordat o atentie maxima relatiilor cu Rusia dupa caderea cortinei de fier fiind evident ca nu se putea realiza o constructie solida de securitate europeana fara participarea Rusiei in anul 1994, Rusia a optat pentru a intra in cadrul programului Parteneriatului pentru Pace deschizand noi oportunitati de cooperare intre cele doua parti care s-au concretizat cu participarea Rusiei la implementarea acordului de pace in Bosnia-Hertegovina unde pentru prima data, fostii adversari, contingentele Aliate si rusesti au participat impreuna la o operatiune militara multinationala Cadrul relatiilor dintre NATO si Rusia a fost institutionalizat prin semnarea Actului fondator NATO-Rusia asupra Relatiilor mutuale, cooperarii si securitatii, in mai 1997, prin care a fost creat Consiliul permanent reunit NATO-Rusia (PJC) De asemenea, Rusia a fost de acord sa contribuie cu un numar semnificativ de trupe la Fortele din Kosovo de sub comanda NATO (KFOR), conform stipularilor din Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU Elaborarea anuala a unui plan privind terorismul convenita la intalnirea Consiuliului NATO - Rusia de la Summit-ul de la istambul din iunie 2004, a marcat un moment important in dezvoltarea cooperarii dintre cele doua puteri impotriva terorismului Drept urmare, ministrii de externe au aprobat in decembrie 2004 un Plan de Actiune NATO-Rusia impotriva Terorismului comprehensiv, care ofera o strategie coerenta pentru prevenirea terorismului, combaterea activitatilor teroriste si gestionarea consecintelor actelor teroriste Ca urmare a acestui plan Rusia va participa la actiunile comune ale NATO privind combaterea terorismului in Marea Mediterana Operatia Active Endeavour este un exemplu de succes in acest sens constand in patrularea estului Marii Mediterane si insotirea navelor in Stramtoarea Gibraltar ulterior fiind extinsa la intreg spatiul Marii Mediterane S-a incercat extinderea acestei cooperari si in Marea Neagra dar atat Rusia, cat si Turcia au avut pozitii de respingere a acestei initiative chiar daca motivatiile 691 fiecarei tari erau altele Turcia se temea de modificarea statutului stramtorii Dardanelelor reglementat actual prin Conventia de la Montreaux, iar Rusia avea argumente de ordin geopolitic Sunt si multe alte probleme asupra carora Rusia si NATO au divergente in cadrul celei de-a 42 Conferinte de la Munchen dedicata securitatii mondiale, Rusia si-a afirmat dorinta pentru dezvoltarea colaborarii dar impotriva extinderii NATO catre est in realizarea strategiei sale de aparare avansata in eventualitatea extinderii spre est ca organizatie militara, NATO va deveni in acest caz o amenintare pentru Moscova Rusia pronuntandu-se anterior prin oficialii sai impotriva aderarii la NATO a Ucrainei motivand ca aceasta ar putea dauna intereselor ei Rusia promoveaza o politica externa favorabila recastigarii si dezvoltarii sferei sale de influenta asupra unor state vecine: Ucraina, Georgia, Azerbaidjan, in general asupra statelor membre CSi Posesoare a unui teritoriu imens, Rusia ramane inca inoculata cu reflexe "imperiale", nefiind totusi dispusa sa accepte un rol pe masura modestului litoral (doar 13%) Ea oscileaza intre vechiul mesianism slav si aspiratia de a se integra in Europa si de a respecta regulile democratiei liberale Ea se bazeaza pe un calcul simplu: ca nimeni nu-i poate contesta in regiune "hegemonia energetica" Acest atu nu exclude insa disponibilitatea ei spre dialog si cooperare Noul concept strategic ce va fi adoptat la Lisabona, in noiembrie 2010, va redefini pozitia NATO fata de Rusia, hotarand daca Rusia mai este sau nu adversarul "natural" al NATO Concluzii Extinderea frontierei NATO si UE la Marea Neagra a creat premisele transformarii acestui spatiu intr-un nod de confluenta si de comunicare, intre Est-Vest si Nord- Sud Amplasarea unor baze militare americane, mai suple si mai mobile, mai aproape de zonele conflictuale sau potential conflictuale fac sa sporeasca rolul regiunii Marii Negre de spatiu de securitate si siguranta strategica Fiind punctul de intersectie al intereselor NATO, UE si ale Rusiei, regiunea extinsa a Marii Negre trebuie sa-si creeze o identitate care sa ii permita crearea unei relatii de parteneriat viabile cu marile puteri Statele din Europa Centrala si de Est trebuie sa tina cont atat de importanta ce li se acorda in domeniul securitatii si stabilitatii la granita NATO si UE Cooperarea multilaterala constituie sansa mentinerii stabilitatii si unitatii regiunii in domeniul politic, cooperarea regionala trebuie sa aiba drept scop finalizarea tranzitiei de la autoritarism la normele statului de drept, la principiile democratiei si respectarea drepturilor omului Din punct de vedere economic este necesar ca regiunea sa acorde atentie proiectelor comune care promoveaza liberalizarea si privatizarea pietelor si crearea unui mediu de investitii atractiv in ceea ce priveste domeniul securitatii, ar trebui sa detina prioritate programele si proiectele ce au drept scop accelerarea integrarii statelor in structurile europene si euroatlantice, eficientizarea strategiilor de prevenire si lupta impotriva noilor riscuri, pericole si amenintari la adresa regiunii Aceste forme de cooperare si dialog trebuie incurajate si dezvoltate in continuare utilizandu-se modalitatile si 692 instrumentele de securitate europene, euro-atlantice si eurasiatice Romania, impreuna cu Bulgaria si Turcia, tari NATO, care detin mai mult de jumatate din litoralul Marii Negre, in cooperare cu Rusia, Ucraina, Georgia si tarile caucaziene limitrofe, ca detinatoare a gurilor Dunarii, trebuie sa aiba un rol activ si sa devina un pivot in arhitectura de securitate regionala Bineinteles, securitatea din regiune nu poate sa nu tina cont de statutul de parteneriat al Federatiei Ruse si al Ucrainei in relatiile cu NATO, UE si SUA, facilitand abordari constructive, intr-un cadru de probleme multiple (combaterea amenintarilor asimetrice sau neconventionale, refonna organismului militar, siguranta energetica) cu implicatii directe Bibligrafie: VALCEANU Gh , Zona Extinsa a Marii Negre - o posibila sinergie de valori, potentialuri si interese, Revista Univers Strategic, Anul i, Nr 2, iunie 2010 ZODiAN V , POSTEVKA M , UCRAiNA - Trasee energetice alternative si relatiile cu statele din Europa Centrala si Zona largita a Marii Negre, Ed ’ , 2009 P] 693 SECURiTY STUDiES ON THE TERROR ABDUCTiONS Aurelian BADULESCU* STUDii DE SECURiTATE ASUPRA RaPiRiLOR TERORiSTE Statistics kept by regional security Services for 2007 show that 115 people, mostly businessmen, were abducted by islamist groups with billions of dinars paid in ransoms it seems that AQiMis following Al-Qaeda in iraq's modus operandi, after having imported suicide bombings to Algeria ( mostly since the April 11, 2007 attacks), then recruiting teenagers, now AQiM is kidnapping foreign nationals AQiM has claimed responsibility for most of the kidnappings across the region over the past few years in most cases, the jihadists make political demands as well as ransoms that run into millions of dollars The abductions since 2008 illustrate AQiM’s extended geographical reach (Tunisian, Algeria, Mali Niger) Whether the AQiM presence is direct or indirect, it has significant operational implications Keywords: terrorism, abductions, terror, case studies introduction The al-Qaeda Organization in the islamic Maghreb (AQiM), previously known as the Salafist Group for Preaching and Combat (GSPC) is an Algeria-based Sunni Muslimjihadist group that originally formed in 1998 by Hassan Hattab, a former Armed islamic Group (GiA) regional commander who broke with the GiA in protest over the GiA's slaughter of civilians* 739 in September 2003, it was reported that Hattab had been deposed as the emir of the GSPC and replaced by Nabil Sahraoui (Sheikh Abou ibrahim Mustapha), a 39 year-old former GiA commander740 Following the death of Sahraoui in June 2004, Abdelmalek Droukdal, also known as Abu Musab Abdul Wadoud, University-educated as a science student and well known for his bomb-making abilities became the leader of the GSPC741 The GSPC had close to 30,000 members at its height, but the Algerian Government’s counterterrorism efforts have reduced the group’s ranks to several thousands The GSPC declared its allegiance to al-Qaeda as early as 2003, but Ben Laden's deputy, Ayman al-Zawahiri, officially approved GSPC's merger in a videotape released on September 11, 2006742 AQiM has since claimed responsibility for attacks under its new name Originally, its aims included the overthrow of Algeria's secular military government and the establishment of an islamic caliphate The AQiM has become a regional terrorist organization, recruiting and operating all throughout the Maghreb—and beyond to Europe itself AQiM's vocal support of al-Qaeda and declaration of solidarity with islamic extremists in the Palestinian * Lawyer, PhD Candidate, "Carol i" National Defence University 739 Al Qaeda Organization in the Maghreb, Wikipedia 740 Algerian group backs al-Qaeda2 BBC News, 23 October 2003 741 Al Qaeda Organization in the Maghreb, Wikipedia 742 Al-Qaida joins Algerians against France", AP, 14 September 2006 694 territories, iraq, Somalia, and Chechnya indicate it's broader intent "Our general goals are the same goals of Al Qaeda the mother," AQiM's current leader, Abdelmalek Droukdal743 Jihadist groups in North Africa and the Sahel states are increasingly turning to hostage-taking to fill their war chests with ransoms and for political gain The Saudi daily Asharq al-Awsat published a letter from AQiM entitled, "Call for help from the islamic Maghreb " in this letter, AQiM acknowledged that it is suffering from a lack of operatives and most importantly that its elements have "an urgent need of cash" 744 in economic terms, kidnapping has proved profitable for AQiM in this regard, it should be noted that abductions have long been a favored tactic of AQiM (and GSPC before it) Most victims in the past have tended to be wealthy Algerians kidnapped for money AQiM has made no secret that targeting foreign nationals has become one of their priorities in Algeria, AQiM targeted U S and Russian contractors, and the U N compound in Algiers, while Western nations have warned their citizens of the risks associated with remaining in the country AQiM also almost succeeded in kidnapping two French executives After this incident, a number of French nationals (mostly women and children) left Algeria to return to safer grounds The idea behind this strategy is to kill the tourism industry and dry out foreign investment in the region745 The abductions since 2008, illustrate the increase in anti-Western activity by AQiM Algeria and Mauritania in particular have experienced a rise in attacks on foreign interests and nationals The latest abduction cases in 2009 indicate that this now also applies to other countries in the region GSPC   AQiM kidnappings 2000 -2008 AQiM have a tradition of self-financing its operations mostly through kidnappings, racketeering and smuggling of all kinds in February 2003, the Algerian GSPC under the command of Amari Saifi, also known as Abderrazak el-Para, kidnapped 32 European tourists (including Austrian, Swiss and German nationals) in the Algerian Sahara Seventeen of them were freed thanks to a military operation led by Algerian forces, and the remaining 14 - one hostage had died - were released six months later after a large ransom reportedly (s10 million) was allegedly paid by German authorities This money was used to buy substantial quantities of sophisticated weapons including surface-to-air missiles, heavy machine guns, mortars, and satellite-positioning equipment The Algerian security services seized a part of this arms in January 2004" Abderrazak el-Para was captured in Chad in 2004 and extradited to Algeria and Algerian courts sentenced him to death746 in 2007, a group of French picnickers was killed The gunmen were believed to be linked to al Qaeda's North Africa branch and the incident prompted organizers of the famous Dakar Rally to cancel the trans-Sahara car race747 On February 22, 2008, AQiM - kidnapped two Austrian citizens in Tunisia The 743 interview of Abu Musab Abdul Wadoud with New York Times, July 2008 744 "Call for help from the islamic Maghreb", published in Alsharq Alawsat 745 Olivier Guitta, AQiM new kidnappings strategy, Middle East Times, March 23, 2008 746 Staff writers, Jihadist kidnappers plague North Africa, Algeria, UPi January 4, 2009 747 Al Qaeda claims slaying of U S aid worker, CBSNEWS, June 25, 2009 695 hostages were reportedly taken to Mali and held there until released for a ransom The AQiM first demanded the release of Abderrazak el-Para and other members imprisoned in Algeria They then changed the request to include two Muslims imprisoned on terrorism charges in Austria The hostages were finally released in October 2008, for ransom of s4 million paid by Vienna and the release of several jihadists held in Mauritania, including a veteran fighter named Oussama el-Merdaci748 On December 14, 2008, two Canadian diplomats, UN special envoy to Niger, Robert Fowler, and his aide, Louis Guay, mysteriously disappeared while on a field trip The fate of the two Canadians long remained shrouded in uncertainty A Nigerian Tuareg rebel group first claimed responsibility for their abduction, but this claim was quickly retracted Al-Qaeda in the islamic Maghreb released an online statement in which it claimed responsibility for the abduction of Fowler and Guay and other Europeans749 On April 29, 2009, Robert Fowler, Louis Guay, and a Swiss and German were released by AQiM in exchange of four jailed mujahedeen All four had been jailed in Mali since February 2008 One of the released terrorist is an Algerian al-Qaeda member, Oussama Alboumerdassi, fought with the then U S -backed mujahedeen resistance to the Soviet presence in Afghanistan, staying on until 1992 Two of the other three terror suspects were Mauritanian, while the remaining one was either Jordanian or Syrian750 At the heart of the negotiations seeking the release of the hostages were Saif al-islam Muammar al- Gaddafi, son of Libyan leader Muammar Gaddafi, and a relative of Burkina Faso President Blaise Compaore, identified as Mauritanian businessman Abdallah Chaffei d Saif al-islam, who heads the Gaddafi Foundation charity, mediated in 2008 the case of two Austrians held by AQiM in Mali751 Canadian Prime Minister Stephen Harper specifically thanked both Mali and Burkina Faso during a press conference in which he announced the Canadians' release AQiM declared in an unofficial manner that" four of its members have been delivered to the north of Mali as a result of a major transaction led by the Malian president", it said752 Case Study 1: The kidnappings of2009 On January 4, 2009, a local criminal gang tried to kidnap a group of four Saudi tourists hunting birds in the desert region of Tillaberi in western Niger The attack triggered a gun battle in which one Saudi Arabian was murdered and two other Saudis were wounded The A-Sharq al-Awsat Arabic-language newspaper reported that the brigands wanted to sell them to Mokhtar Belmokhtar, an elusive al-Qaeda 748 ibid 749 Hana Rogan, New AQiM abduction cases, Jihadica, February 24, 2009 750 Niger kidnapping: mujahedeen fighters released in exchange for diplomats, Niger Watch, April 29, 2009 751 ibid 752 ibid 696 leader who operates in the region Belmokhtar is associated with the Algeria-based al-Qaeda in the islamic Maghreb753 On April 22, 2009, four Europeans (two Swiss, one German and a Briton), were kidnapped The four Europeans were returning from the Anderamboukane festival on nomad culture in the border area between Mali and Niger when they were kidnapped Their three-car convoy was ambushed; the first car got away and alerted the security forces, but the second and third cars, which were carrying the tourists, stayed on the spot and the people in them were kidnapped by Tuareg rebels who sold later their captives to the jihadists The group has demanded the release of Jordanian militant leader Abu Qatada, held in Britain since 2005, and threatened to kill the Briton hostage Edwin Dyer if the demand went unmet The Algerian media has reported that the jihadists had demanded s14 million for the hostages and also demanded the release of 20 of its men held in Mali754 The Swiss and German women were freed in April 2009, along with the two Canadian diplomats working for the United Nations, abducted in Niger on Dec 14, 2008 The Swiss man was released in July 2009 The Briton Edwin Dyer was murdered by his kidnappers and was the first British kidnap victim executed by al-Qaeda outside iraq Gordon Brown, Britain's prime minister, condemned the killing as an "appalling and barbaric act of terrorism" and said it reinforced Britain's commitment to confront terrorism "i want those who would use terror against British citizens to know beyond doubt that we and our allies will pursue them relentlessly, and that they will meet the justice they deserve" 755 On June 25, 2009, AQiM took responsibility for the killing of an American aid worker in Mauritania's capital city of Nouakchott The attack has been described as a botched kidnapping attempt Al-Jazeera TV said it had received an audio statement from al Qaeda of the islamic Maghreb in which the group said 39-year-old Christopher Ervin Leggett, an American aid worker, was killed for allegedly trying to convert Muslims to Christianity "Two knights of the islamic Maghreb succeeded Tuesday morning at 8 a m to kill the infidel American Christopher Leggett for his Christianizing activities," the group said Mauritania's interior Ministry said Thursday it was investigating the death and security forces were doing "all they can to catch the criminals" 756 On November 25, 2009 the Frenchman Pierre Camatte was snatched from a hotel in Menaka in the Sahel region of northern Mali, more than 1,500 kilometers from the capital Bamako in a message delivered in early January 2009, AQiM threatened to kill the French hostage if France and Mali did not meet the group’s demand for the release of four militants imprisoned by Mali’s authorities The message included a call to the French public and the Camatte family to pressure French President Nicolas Sarkozy to accept their demands if they wanted the Frenchman to avoid the fate of English hostage Edwin Dyer757 On February 23, 753 Staff writers, Jihadist kidnappers plague North Africa, Algeria, UPi, January 4, 2009 754 Hana Rogan, New AQiM abduction cases, Jihadica, February 24, 2009 755 Staff writers, Jihadist kidnappers plague North Africa, Algeria, UPi, January 4, 2009 756 Al Jazeera: Al Qaeda claims to have killed American aid worker in Mauritania, June 25, 2009 757 Radio France internationale [RFi], January 11, 2010 697 2010, AQiM released Pierre Camatte Camatte's release follows that of four islamist prisoners by Mali Algeria and Mauritania, recalled their ambassadors to protest against the prisoner swap Algerian media said two of the freed men were Algerian, and the Mauritanian government said one was Mauritanian758 French President Nicolas Sarkozy, said in a statement that he was delighted that Camatte had been freed He said he had thanked Malian President Amadou Toumani Toure for his handling of the crisis and pledged French support in the struggle against terrorism759 On November 29,2009, three Spanish volunteers, two men and a women, (identified as Albert Vilalta, 35, Alicia Gamez, 35, and Roque Pascual, 50) were traveling in Mauritania in a convoy delivering humanitarian aid for the Spanish group Barcelona Accio Solidaria, when they were kidnapped AQiM claimed the kidnappings of a Frenchman and three Spaniards, seized in Mali and Mauritania, in an audio tape released on December 16, 2009 by Al-Jazeera television in the audio tape Al Qaeda in the islamic Magreb (AQiM) spokesman, Saleh Abu Mohammad said:"Two units of the valiant mujahedeen managed to kidnap four Europeans in two distinct operations, The first in Mali where Frenchman Pierre Camatte was seized on November 25, and the second in Mauritania where three Spaniards were held on November 29 France and Spain will be informed later of the legitimate demands of the mujahedeen" 760 On March 12, 2010, Al Qaeda in the islamic Maghreb said in a statement posted on militant websites, that it released a Spanish woman it had held captive for 100 days in Mauritania because she voluntarily converted to islam AQiM said it also took into account health reasons in choosing to free Alicia Gamez "The Spanish woman converted to islam voluntarily after the mujahidin (fighters) exposed her to islam and its teachings She took the name of Aicha", the brief message said The two male Spanish volunteers still being held captive by AQiM761 On December 18, 2009, an italian couple was kidnapped in southeastern Mauritania, 65-year-old Nicola Sergio Cicala and his wife, 39-year-old Philomen Kabouree (originally from Burkina Faso) They were kidnapped along the road from Aioun in Mauritania to Kayes in Mali AQiM claimed responsibility for this kidnapping in two separate messages The first message appeared on al-Arabiya TV, where a picture of the couple was shown with an audio message The second message was posted on the internet, where it clearly stated the kidnapping was linked to the role that italy had in the wars in Afghanistan and iraq and because of its support to the "crusade against islam" (ANSA, December 31, 2009)762 AQiM had demanded in February that Mali's government free imprisoned militants before 1 March in exchange for the couple Shortly before the deadline expired, Mr Cicala urged italian Prime Minister Silvio Berlusconi to intervene in a purported audio message posted on the internet in April 759 760 Al Qaeda released Frenchman in prisoners swap, Alerinet, February 23, 2010 ibid Mark Tran, Three Spanish aid workers kidnapped in Mauritania, guardian co uk, November 30, 2009 761 "Spanish hostage converted to islam", Cairo (AP), March 12, 2010 762 Dario Cristiani, Riccardo Fabiani, AQiM funds terrorist operations with thriving Sahel- based kidnapping industry, Terrorism Monitor, volume 8, issue 4, January 28, 2009 698 2010 , the AQiM freed the couple and Local officials in Mali said Sergio Cicala and Philomene Kaboure were picked up by an army patrol in the eastern Gao region italy's foreign minister said they were "in the hands of Malian authorities" and were being taken to a "safe place" in Rome, italian Foreign Minister Franco Frattini said the italians' release had been the "fruit of intense diplomatic work that led authorities in Mali to take decisive actions to reach this solution" 763 Case Study 2: Criminal and terrorist cooperation in the abductions The weakness of Sahelian states and the ineffective control of their territory have played a major role in the development of the current situation Kidnappings have taken place in Tunisia, Mali, Niger and Mauritania, usually through local criminal gangs; hostages have then been moved to northern Mali, where a complex political and security scenario pitting local Tuareg tribes against the central government has allowed various terrorist groups to establish their own bases and training grounds There are loose agreements between AQiM and a multiplicity of groups operating in the Sahel area:764 * The most famous of these is the "Moulathamoun group", headed by Belmokhtar (El Watan, August 1, 2007) Belmokhtar has had several disagreements with AQiM leader Abdelmalek Droukdel and acts in a semi-independent fashion This uneasy collaboration was behind the kidnapping of the three Spanish aid workers who remained in the hands of al- Moulathamoun (AFP, 11 January 2010) * The other main group in the area is the "Tareq ibn Ziyad", led by Yahia Abu Amar Abid Hammadou (a k a Abdelhamid Abu Zeid), who created the group in AQiM’s 5th zone of operations (northeastern Algeria) in 2003 and subsequently moved to the Sahel area Abu Zeid, who is allegedly responsible for the execution of British hostage Edwin Dyer, is also the leader of the Talaia al-Salafiya, Nasr Aflou and Muhajiroun groups The "Tareq ibn Ziyad" branch currently holds kidnapped French national Pierre Camatte in addition, the italian couple is in the hands of Abu Yaya Amane, a lieutenant of Yahia Abu Amar who is probably trying to exploit this abduction to mark his own territory in the Sahel region and gain operational independence from the other two groups in the area Conclusions The number of kidnappings has risen since December 2008 and there are several reasons for this: AQiM has intensified its presence in Mauritania, Algeria, Mali, Niger and in the whole Sahel region the weakness of these states and their ineffective control of the area The security services in Mauritania, Mali and Niger do not have the equipment and the ability to fight in efficient way AQiM and other insurgents and the liberation of hostages by military means is really difficult Most 763 Al Qaeda frees two italian hostages in Mali: AFP, April 16, 2010 764 Dario Cristiani, Riccardo Fabiani, AQiM funds terrorist operations with thriving Sahel- based kidnapping industry, Terrorism Monitor, volume 8, issue 4, January 28, 2009 699 ransoms are paid, although governments rarely admit this is so AQiM's growing presence in the Sahel region and the increasing number of abductions of European tourists in Mauritania, Niger, Tunisia and Mali show that a profitable kidnapping industry has led to an increase in terrorism activity in this region AQiM's activities were previously based along Algeria's Mediterranean coast, but security crackdowns by the Algerian military have forced the group into the largely ungoverned Sahara desert area of Mali, and along Algeria's northern border Owing to the weakness of these states and their ineffective control of the area, AQiM militants are free to move across borders and to establish their bases in the region This situation enables AQiM to combine its ideological goals with a series of tactical advantages AQiM relies on local communities of the Sahara for sanctuary This lucrative business profits local criminal gangs, which have become almost natural allies of AQiM in the region AQiM's flexible structure in the region has led to a win- win situation where a profitable kidnapping network benefits local criminal groups, local AQiM-affiliated groups and the AQiM leadership in this context, local criminals carry out the abductions and then sell the hostages to AQiM-affiliated groups for a profit; however, the terrorist groups then earn the highest profit, as they bear the highest risk and can extort a ransom from European governments fearful that the failure of negotiations could lead to the death of hostages, as in the Edwin Dyer case (Liberation [Paris], December 9, 2009) AQiM attacks on foreigners can be expected to grow as western companies increase investment in oil and gas exploration in the region As long as the European states continue paying the ransom money, AQiM and it's allies in the Sahel will continue with the campaign of kidnappings Last September, ( 2009), Algerian President Abdelaziz Bouteflika pleaded before the United Nations General Assembly for a ban on paying ransoms to kidnappers, which he said had reached" worrying proportions" Only an international comprehensive campaign that include: Military operations against the AQiM infrastructure in the region Economic and military support to the local "weak" states (Mauritania, Niger, and Mali) The decision not to surrender to the demands of the terrorist as a strategy can lead in the long term to the reduction of kidnappings in the Sahel region and the defeat of the AQiM in April 2010 Four Sahara desert nations: Algeria, Mali, Mauritania and Niger are opening a joint military headquarters to coordinate their efforts against AQiM The new joint headquarters will be based in Tamanrasset, in southern Algeria The countries will strengthen intelligence cooperation, and plan to move toward joint military operations against terrorism, kidnappings, and the trafficking of drugs and weapons 700 EVALUAREA PERSONALiTatii TERORiSTE iN PSiHODiAGNOSTiC si EVaLuARE CLiNiCa Cristian DELCEA* THE TERRORiSTPERSONALiTYEVALUATiON iNPSYCHODiAGNOSiS AND CLiNiCAL EVALUATiON Personality terrorist is, according to social-cognitive theory of personality built around the competencies, skills, goals and self The particularity of self perception when one is feeling self adaptation terrorist Add to this the ability to perceive certain circumstances face of crisis and in favor of the leader, aiming to achieve the purpose of suicide, without thinking about the sad consequences, bearing in mind only the successful completion of the proposed task Terrorist action is a criminal agent, and his behavior has its origins in the responses learned in training to face any critical situation and attack Keywords: Personality terrorist, psycho diagnostic and clinical evaluation introducere El este activ si de neoprit, avand o responsabilitate individuala in diferite situatii Procesele cognitive ale teroristilor sunt utilizate pentru a- si reprezenta evenimentele placute si mai putin placute din punctele de vedere al realizarii succeselor in atentate sinucigase, pentru anticiparea consecintelor de viitor rezultate din activitatile si achizitiile efectuate Procesul cognitiv al teroristilor mai cuprinde alternativele unor actiuni de tip criminal si eficacitatea comunicarii de manipulare, de simulare si dezinformare Personalitatea teroristului este caracterizata si de dezvoltarea unor tehnici psihice si fizice dobandite in organizatiile criminale avand in vedere atingerea scopurilor de atac si distrugere in masa in atacurile teroriste, subiectii au aratat ca detin calitati de forta si energie psihofiziologice, abilitati de pastrare a vigorii, a prospetimii fizice si psihice, tenacitate si putere de a depasi greutatile, privatiunile biologice sau de comoditate in continuare, vom prezenta in lumina teoriei social-cognitive, in prezent teoria social-cognitiva, aceasta teorie fiind reflectata in opera celor doi psihologi: Bandura (1990) si Mischel (1990) Vom analiza personalitatea teroristului, apeland la structura personalitatii acestuia, procesele de invatare observationala si autoreglarea, dezvoltarea comportamentului agresiv si deprinderea de amanare a recompensei in incercarea de a depasi controversele privind rolul factorilor interni sau externi in intelegerea personalitatii la teroristi, teoria social-cognitiva sugereaza ca aceasta este intotdeauna un produs al interactiunii dintre organism si mediu Teoria social-cognitiva furnizeaza cadrul necesar pentru studierea relevantei personalitatii Teoria social-cognitiva rejecteaza taxonomiile si evaluarile globale ale personalitatii tipice teoriei trasaturilor si incearca sa ofere informatii explicative despre * Psiholog Clinician, institutul de Studii si Cercetari ale Terorismului 701 mecanismele psihologice ce pot determina comportamentul uman Variabilele personale sunt derivate din intelegerea mecanismelor si proceselor cognitive care influenteaza functionarea individului in toate aspectele sale: motivational, emotional, comportamental Conform teoriei social-cognitive, comportamentul manifest rezulta din interactiunea mecanismelor psihologice cu factorii de mediu, asadar comportamentul este in mare masura discriminativ si dependent de context Aceasta nu inseamna negarea consistentei personalitatii si a diferentelor individuale de catre teoria social-cognitiva Stabilitatea personalitatii trebuie cautata la nivelul mecanismelor psihologice si ale evenimentelor care le activeaza, iar specificitatea si discriminarea la nivelul comportamentului manifest Diferite comportamente pot sa exprime acelasi mecanism Opozitia dintre consistenta personalitatii in situatii diverse de viata, sustinuta de modelul trasaturilor si specificitatea comportamentului, sustinuta de modelul situationist, dispare prin paradigma teoriei social-cognitive Variabilele personale sunt conceptualizate atat ca produs (al invatarii cognitiv-sociale) cat si ca proces (structuri care functioneaza "aici si acum") Adoptand acest punct de vedere, se recunoaste si se subliniaza flexibilitatea adaptarii si raspunsului uman Prin studierea modului in care persoana selecteaza, evoca, structureaza cognitiv informatia despre lume, se creeaza un cadru valid de intelegere a interactiunii persoana-mediu Contextele si situatiile specifice nu pot afecta comportamentul decat prin intermediul mecanismelor cognitive Omul este vazut mai mult ca o fiinta proactiva decat ca un organism reactiv la mediu Premisa centrala a teoriei social-cognitive este ca omul isi regleaza comportamentul pe baza expectantelor, a planificarii si predictiei, a anticiparii situatiilor si consecintelor actiunilor intreprinse Teoria social-cognitiva a personalitatii plaseaza pe scara intereselor sale pe primul loc cognitiile referitoare la sine, lume si viitor Ele sunt cele care se interpun si mediaza relatia dintre stocul de cunostinte si actiune Capacitatea de a produce si stoca reprezentari despre sine si lume are importante consecinte nu numai asupra invatarii ci si asupra proceselor motivationale prin includerea perspectivei viitorului Reprezentarile despre sine in actiuni viitoare pot sa ajute sau sa inhibe persoana in comportamentele sale in subcapitolele de mai jos vom aborda personalitatea si tipurile de personalitate a teroristilor conform teoriei social-cognitive Personalitatea teroristului fanatic- sinucigas Personalitatea teroristului-fanatic pune accent pe calitatile rationale ale teroristului Astfel acesta este considerat un individ cu sange rece, logic, cu satisfactii mai mult ideologice sau politice decat financiare (Delcea, 2006; 2004; 2003; Hudson, 1999) Aceasta abordare ia in considerare faptul ca teroristii sunt adesea bine educati si capabili de analize sofisticate, chiar savante, retorice si politice in ciuda originii cuvantului, folosirea moderna a termenului "fanatism" a depasit granitele contextului religios Teroristul este adesea catalogat drept fanatic, mai ales in cazul actiunilor care duc la autodistrugere Desi fanatismul nu caracterizeaza doar terorismul, este, totusi, la fel ca "terorismul", un termen peiorativ in termeni psihologici, conceptul de fanatism implica si boala mentala, insa, afirma 702 Taylor (1988:97), "nu exista nicio metoda de diagnosticare precisa in cazul acestor boli mentale" Astfel, el este de parere ca "desele presupuneri privind legatura dintre fanatism si boala mentala par a fi eronate" Fanaticul vede adesea lumea dintr-o anume perspectiva bazata pe continuitate Doua modalitati inrudite, gasite de Taylor, sunt prejudiciul si autoritarismul, cu care fanatismul are in comun mai multe aspecte, cum ar fi refuzul unui compromis, respingerea punctelor de vedere alternative, tendinta de a vedea lucrurile alb-negru, o mentalitate rigida si o perceptie despre lume ce reflecta o minte ingusta intelegerea naturii fanatismului implica recunoasterea rolului contextului cultural (religios si social) Fanatismul poate fi, intr-adevar, "unul dintre atributele teroristului’" Totusi, Taylor acorda o mare importanta contextului cultural in care teroristul opereaza, fiind de parere ca, pentru a intelege daca termenul este corect, trebuie luate in considerare necesitatile operationale Confruntarea violenta dintre israel si palestinieni s-a intetit in ultimele luni pana la o situatie limita constanta, de razboi in acest razboi, autoritatea palestiniana s-a manifestat ca o entitate care sustine terorismul, operand in paralel cu organizatiile de teroare "traditionale", care indeplinesc activitati teroriste si de gherila intensive Una dintre principalele cai de atac deschise pentru aceste organizatii este terorismul sinucigas Alegerea acestui tip de atentat provine din faptul ca este o metoda usor de pus in practica si fara costuri materiale mari pentru a fi executata si in acelasi timp afectand moralul inamicului Propunem sa examinam fenomenul atentatelor sinucigase savarsite in prezent de catre palestinieni, si apoi considerarea altor aspecte ale fenomenului in lumea intreaga telul suprem este sa stabilim daca astfel de atentate constituie o strategie "victorioasa" pentru teroristii din lumea intreaga sau daca este doar inca o operatiune intr-o succesiune de acte spectaculare limitate la stadiul de "exponate" Personalitatea teroristului sinucigas Atentatele sinucigase, ca si toate celelalte atentate teroriste cauta, in primul rand, sa acorde infaptuitorilor lor prioritate in toate reportajele din media, producand astfel o supradimensionare a propriei lor imagini Din acest motiv organizatiile teroriste exploateaza diversele reuniuni si intalniri din media pentru a-si impune interesele (Delcea, 2006; 2004; 2003; Hudson, 1999) E necesar sa se mentioneze ca atentatele teroriste sinucigase nu sunt o noutate; fenomenul a aparut intre evreii sicari in secolul i, intre musulmanii Hashishiyun in secolul Xi, si intre asiatici in secolul XViii in secolul XX de asemenea, membri ai organizatiilor palestiniene si colegii lor din organizatiile de stanga au infaptuit atentate foarte riscante, aproape frizand taramul terorismului sinucigas Cu toate acestea, cei care au infaptuit aceste atentate au avut o sansa infima de a supravietui; faptul ca nu si-au pierdut viata nu a diminuat succesul atentatului Pe de alta parte, terorismul sinucigas "modern" este unic si diferit de tentativele care l-au precedat in ultimele doua decenii, atentatele sinucigase au fost indeplinite de una sau mai multe persoane constiente de faptul ca erau "bombe umane cu cronometru" Atacatorul sinucigas cu bomba poarta explozibilul pe propriul corp sau intr-un vehicul condus de 703 el si, prin decizie personala si in deplina constiinta de sine, se apropie de o tinta aleasa in prealabil si se arunca in aer Atacatorul sinucigas insusi, in concordanta cu imprejurarile curente, isi alege timpul si locul pentru executarea exploziei astfel incat sa cauzeze vatamarea maxima a obiectivului fixat Definirea unui atentat terorist ca explozie sinucigasa depinde in primul rand de moartea celui care il indeplineste in cazul in care misiunea sa este incompleta, nu este un atentat sinucigas cu bomba Moartea atacatorului este cheia succesului atentatului; si el stie dinainte ca succesul depinde in intregime de moartea lui Prin urmare, putem defini un atentat sinucigas modern ca un atac violent, motivat politic, savarsit deliberat intr-o stare de deplina constienta de sine de catre o persoana care se arunca in aer impreuna cu tinta aleasa Certitudinea mortii premeditate a atacatorului este pre-conditia succesului atentatului Atentate sinucigase au fost infaptuite in israel din 1993 si au continuat sporadic pana azi inca de la intemeierea asa-numitei "al Aqsa intifada", organizatiile teroriste palestiniene, de data aceasta asistate de Autoritatea palestiniana, au reinceput sa infaptuiasca atentate sinucigase cu bomba impotriva civililor israelieni intre octombrie 2000 si iulie 2001 au avut loc 18 atentate sinucigase cu bomba in teritoriile disputate si in israel Cele doua organizatii teroriste dominante care au dus la indeplinire aceste tipuri de atentate sunt Hamas si gruparea islamista Jihad in Palestina Cele doua grupari au importat acest tip de atentat din israel in 1990 Activistii din cele doua grupari care au fost deportati din israel in Liban au beneficiat in afara de motivare spirituala, de instructie militara de la Hizballah si de la "Garzile Revolutionare" iraniene, care le-au oferit ospitalitate in Liban Aceste grupari inca sunt asistate de Hizballah in perpetuarea atentatelor teroriste in general si a celor sinucigase cu bomba, in particular Pana in prezent, aceste grupari au indeplinit intre 50 si 55 de atentate sinucigase impotriva unor tinte civile si militare din israel si teritoriile disputate, producand sute de pierderi si accidente si afectand moralul populatiei israeliene Atentatele sinucigase comise in februarie si martie 1996 se pare ca au influentat rezultatul alegerilor premierului in mai 1996 si au amanat implementarea Acordului de la Oslo Rezultatul atentatelor sinucigase din israel, a jucat de asemenea un rol in faptul ca gruparile israelite pentru securitate au ajuns sa priveasca terorismul mai mult ca pe un pericol strategic decat ca pe unul de tactica Aceasta modificare de atitudine se simtea inca dinaintea atentatelor din 1996, dupa cum reiese din declaratia fostului prim-ministru itzhak Rabin din 1995 in general, atentatele sinucigase din israel nu sunt diferite de cele infaptuite in restul lumii Spre mijlocul anului 2001 au avut loc mai bine de 300 atentate sinucigase in 14 tari comise de catre 17 grupari teroriste Atentatele sinucigase cu bomba, moderne, au fost introduse de catre gruparea terorista siita Hizballah in 1983, in Liban, si tot in Lebanon acest modus operandi a fost perfectionat de-a lungul anilor ‘80 in timpul anilor ‘90 atentatele au continuat, insa cu o frecventa mai mica, iar in zilele noastre, atentatele sinucigase in Liban sunt foarte rare Cu toate acestea, in Liban au avut loc 50 de atentate sinucigase cu bomba, 704 din care jumatate au fost infaptuite de Hizballah si Amal, iar restul, de vechile grupari comuniste si nationaliste, incluzand Partidul Comunist Libanez si Organizatia Socialist-Nasserista, Partidul Sirian Ba’ath si P P S infaptuitorii atentatelor sinucigase cu bomba din Lebanon nu au obtinut rezultate strategice Hizzballah a reusit sa grabeasca retragerea fortelor straine din Liban si a hartuit iDF-ul din Liban Cu toate acestea, atentatele sinucigase cu bomba nu au fost factorul decisiv al deciziei de retragere a israelului din zona de securitate Mai mult, in anii ‘90 gruparea Hizballah a redus drastic numarul atentatelor sinucigase din cauza estimarii "rationale" a raportului cost-profit Succesul gruparii Hizballah in aceasta sfera a constat mai mult in a obtine respect; gruparea devenind simbolul sacrificiului si o sursa de inspiratie pentru gruparile teroriste din intreaga lume in Sri Lanka, Turcia, Egipt, Cecenia si alte tari, militantii au adoptat si au imbunatatit strategiile atentatelor sinucigase ale gruparii Hizballah Cea mai importanta dintre aceste organizatii a fost LTTE, "Tigrii Tamil" Aceasta grupare, luptand constant pentru statul independent Tamil, a inceput sa comita atentate sinucigase cu bomba in 1987 si de atunci s-au produs 200 de astfel de atentate Exploziile lor erau letale si au cauzat sute de pierderi tintele lor sunt de obicei oficialitati politice sau militare in varsta din Sri Lanka Aceasta este singura organizatie din lume care a reusit sa asasineze doi sefi de stat prin atentate sinucigase cu bomba intr-un atentat sinucigas a fost ucis fostul prim ministru al indiei, Rajiv Gandhi, in timp ce participa la un tur electoral prin Madras in 21 mai 1991 Apoi, in mai 1993, Primadassa, presedintele din Sri Lanka, a fost ucis de catre un atacator sinucigas, impreuna cu alti 22 de oameni in 17 decembrie ‘99 gruparea a incercat asasinarea lui Chandrika Kumaratunga, presedintele din Sri Lanka, folosindu-se de o femeie sinucigasa, care s-a aruncat in aer la o intrunire electorala Presedintele a fost ranit, dar a supravietuit atentatului LTTE si-au luat ca tinte politicienii din majoritatea singaleza, dintre politicienii pragmatici din minoritatea tamila ofiteri militari in varsta, dar si ambarcatiuni navale, centre de comanda, economice, cum ar fi depozitele de combustibil Gruparea nu s-a aratat niciodata preocupata de siguranta trecatorilor si nu a crutat niciodata persoanele inocente care s-a intamplat sa fie in vecinatatea atentatelor lor Gruparile sinucigase LTTE s-au inspirat dintr-o combinatie a motivarii puternic nationaliste si a atractiei carismatice exercitate de liderul organizatiei, Parabakan LTTE este inca cea mai activa grupare care se foloseste de terorismul sinucigas, dar pana in prezent nu a reusit sa-si atinga scopul strategic declarat - statul tamil independent Organizatia kurda PKK, o miscare separatista "secular islamica", a infaptuit 16 atentate sinucigase in perioada 1996-1999 (plus inca 5 atentate obstructionate), soldate cu moartea a 20 de persoane si ranirea altor zeci de persoane Totusi, acele atentate sinucigase nu au convins guvernul turc sa accepte cerintele organizatiei pentru obtinerea autonomiei kurde Atacurile sinucigase ale PKK-ului au fost inspirate si indeplinite la ordinele liderului carismatic al organizatiei, Ocalan, considerat de membrii gruparii lui "Lumina Natiunilor" Dupa arestarea si condamnarea la moarte a acestuia, in 1999, gruparea si-a incetat atentatele sinucigase 705 Organizatiile egiptene "Gama’a al islamiyya" si "Jihadul egiptean" au dus la capat doua atentate sinucigase, unul in Croatia in octombrie 1995 si altul la ambasada Egiptului in Karachi, Pakistan in noiembrie 1995 Gruparea "Al Qaeda" a lui Osama bin Laden a fost responsabila de doua atentate sinucigase cu bomba simultane impotriva ambasadelor Statelor Unite din Nairobi si Dar-es-Salaam, in care au fost ucisi 224 de oameni si raniti in jur de cinci mii Dar si aceste atentate au esuat in a-si atinge scopurile strategice si politice in ciuda violentelor cauzate Alt atentat sinucigas pus la cale in aparenta de Al Qaeda sau cel putin in colaborare cu ea, a fost declansat de doi atacatori sinucigasi care s-au aruncat in aer pe o ambarcatiune din portul Aden, langa USS Cole, ucigand 17 marinari americani in iunie si iulie 2000, militanti ceceni care luptau impotriva armatei ruse s-au oferit voluntari in cercul atacatorilor sinucigasi cu bomba Pana azi, atacatorii sinucigasi ceceni au infaptuit cel putin 7 atentate, in care zeci de oameni au fost raniti si peste o suta de soldati rusi si ofiteri de politie ucisi in india, cel putin doua atentate sinucigase au fost indreptate impotriva unor tinte militare Cel mai recent a fost infaptuit impotriva unei companii de armata in Srinigar, de catre un tanar terorist englez de origine pakistaneza recrutat de o organizatie numita "Jaish Mohamed" (Armata lui Mohamed) Zece soldati au fost ucisi in atentat Exista multe motivatii ale atentatelor sinucigase: credintele religioase, ideologiile nationaliste, sau obedienta fata de liderii carismatici si autoritari Modus operandi al lor poate varia in ceea ce priveste numarul atacatorilor sinucigasi (unul sau mai multi), sau daca folosesc barbati sau femei Explozibilii pot fi ascunsi pe corpul uman, al unui animal sau intr-un vehicul, transportati pe apa sau pe pamant tintele pot fi oficialitati guvernamentale in varsta, tinte militare, economice sau mijloace publice de transport, iar nivelul operatiunilor variaza de la zeci de atentate la atentate izolate sau sporadice Pentru majoritatea organizatiilor care au utilizat aceste tactici, numitorul comun este producerea de violente pe scara larga si influentarea negativa a moralului public, dar, in acelasi timp, si esecul total in a schimba regimurile sau a forta guvernul sa le accepte cerintele strategice Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca, in anumite circumstante politice, organizatorii atentatelor au reusit sa amane pentru scurte perioade de timp evenimente politice strategice, cum ar fi procesul de pace dintre izraeliti si palestinieni si dintre tamili si ingalezi Mai mult, unele organizatii au reusit sa grabeasca retragerea fortelor straine din tara De saptesprezece ani, de cand se confrunta cu terorismul sinucigas, populatia israeliana poate depune marturie ca arma terorismului sinucigas nu este una decisiva Nici nu a reusit sa modifice balanta puterii dintre statul israel si organizatiile teroriste in favoarea celor din urma Autodistrugerea deliberata, atunci cand este necesara in cazul detonarii unei bombe sau capturarii unui avion (Delcea, 2003), nu este o trasatura comuna a terorismului in majoritatea tarilor, desi ii caracterizeaza adesea pe teroristii fundamentalisti islamici din Orientul Mijlociu si teroristii Tamil din Sri Lanka si sudul indiei Este, de asemenea, si o caracteristica a terorismului nord-coreean Cei doi agenti nord-coreeni care au aruncat in aer cursa 858 a Companiei Aeriene 706 Coreene in 28 noiembrie 1997 au incercat sa se sinucida in timpul interogatoriilor politiei, insa doar unul a reusit s-o faca Pana in anul 1985, au existat 11 atacuri sinucigase cu autoturisme capcana impotriva unor tinte internationale din Orientul Mijlociu Trei cazuri bine cunoscute sunt: bombardarea ambasadei SUA in Beirut, din 18 aprilie 1983, cand au fost ucisi 63 de oameni, bombardarea sediului Marinei SUA si a cartierelor militare generale franceze din Liban, din 23 octombrie 1983, cand au murit 241 de marinari, si, respectiv, 58 de paramilitari francezi Primul caz a fost bombardarea cartierelor militare generale israeliene din Tyre, unde au murit 141 oameni inspirat de aceste atacuri sinucigase din Liban si de legaturile sale stranse cu iranul si Hizballah, Abu Nidal a trimis la randul sau sinucigasi la aeroporturile din Roma si Viena, la sfarsitul lunii decembrie 1985 Liderii mondiali ai atacurilor teroriste sinucigase nu sunt insa fundamentalistii islamici, ci tamilii din Sri Lanka Recordul LTTE in ceea ce priveste asemenea atentate este de nedoborat Luptatorii sai sinucigasi au aruncat in aer doi prim-ministri (al indiei si al Sri Lankai), celebritati, cel putin o ambarcatiune militara si au folosit in mod regulat sinucigasi in scopuri mai putin importante Teroristii LTTE nu indraznesc sa nu se sinucida in cazul in care sunt prinsi Nu mai putin de 35 de combatanti LTTE s-au sinucis doar pentru a evita interogatoriile in cazul asasinarii lui Gandhi investigatorii au recurs chiar la deghizarea in medici, pretinzand ca ii consulta, insa, Vijay Karan (1977:46) scrie despre detinutii LTTE ca "reflexele lor ii determinau sa se sinucida pe loc chiar la cea mai mica suspiciune" Doi dintre ei au fost salvati, deoarece investigatorii le-au scos cu forta capsulele din gura, insa unul dintre investigatori s-a ales cu o rana severa produsa de o muscatura la mana, ajungand in spital pentru o vreme Pentru observatorii vestici, actele de sinucidere ale aderentilor la islam si hinduism sunt puse pe seama fanatismului si sau a bolii psihice Din perspectiva miscarii islamice, totusi, asemenea acte de autodistrugere sunt determinate de convingeri culturale si religioase, ale caror origini istorice pot fi observate in comportamentul sectelor religioase asociate cu miscarea shi’ita, in special cu Asasinii (vezi Glosar) La fel, campania sinucigasa a Miscarii islamice de Rezistenta (Hamas) din perioada 1993-1994 a implicat tineri teroristi palestinieni care, actionand din proprie initiativa, au atacat israelitii in locuri publice, folosind arme artizanale improvizate, cum ar fi cutitele sau topoarele Asemenea atacuri sunt considerate sinucigase, deoarece atacatorul nu are intentia sa fuga Aceste atacuri au fost, in cea mai mare parte, motivate de razbunare Conform cercetatorilor culturii musulmane, asa-zisii sinucigasi cu bomba sunt considerati de catre islamisti si tamili niste martiri Termenul arab folosit este istishad, termen religios insemnand "cineva care se sacrifica in numele lui Allah", opunandu-se lui intihar, care se refera la sinuciderea provenita din motive personale Cea de-a doua forma de sinucidere nu face obiectul invataturilor islamice Concluzii 707 Exista o legatura evidenta intre atacurile sinucigase si celelalte evenimente din arealul Orientului Mijlociu Spre exemplu, atacurile sinucigase au devenit mai frecvente dupa confruntarile dintre fortele de securitate israeliene si credinciosii musulmani de la Muntele Templului, din Vechiul Oras al islamului din octombrie 1990, in timpul carora au fost ucisi 18 musulmani Atacurile sinucigase Hamas din Afula si Hadera din aprilie 1994 au coincis cu discutiile care au precedat semnarea intelegerii de la Cairo dintre israel si PLO Au razbunat, de asemenea, masacrul a 39 si ranirea a 200 de credinciosi musulmani de la o moschee din Hebron de catre o grupare israeliana in 25 februarie 1994 Atacurile din Ramat-Gan si ierusalim din august 1995 au coincis cu discutiile privitoare la conducerea alegerilor din Teritorii, care s-au terminat prin a doua intelegere de la Oslo Motivul principal al atacurilor sinucigase a fost faptul ca au avut de razbunat un numar mare de victime in timpul conflictelor din israel Majoritatea luptatorilor sinucigasi proveneau din Fasia Gaza si erau celibatari intre 18 si 25 ani, cu studii medii, unii dintre ei chiar cu studii superioare Gruparile Hamas sau islamice si-au trimis oamenii in misiune, avand credinta ca acestia vor ajunge in Paradisul etern Bibliografie: BORUM, R , Psychology of Terrorism, in Encyclopedia of Peace Psychology, 2,-4, University of South Florida, 2010, pp 28-95 DELCEA, C , Ad-terorismul ca activare a schemelor cognitive disfunctionale la consumatorii de media din Europa, in Terorismul Azi, vol 24- 27, 69-75, anul iii, Ed ASCT, Cluj-Napoca, 2008 DELCEA, C , The 9 11 Media Event as a Chance of Attitude, Printhouse ASCT, Cluj-Napoca, 2008 EZZAT, A , Psychology of terrorism and the israeli blockade of Gaza Veterans Today Network, Peapolz Media, 2010 GiNGES, J , HANSEN, i , & NORENZAYAN, A , Religion and support for suicide attacks in Psychological Science, 20, 224 - 230, 2010 ViCTOROFF, J & KRUGLANSKi, A (Eds) , Psychology of terrorism: Classic and contemporary insights, Psychology Press, New York, 2009 708 EVOLUtii ALE POLiTiCiLOR si STRATEGiiLOR DE COMBATERE A CRiMEi ORGANiZATE TRANSFRONTALiERE Claudiu LAZaR* DEVELOPMENTSiNPOLiCiES AND STRATEGiES TO COMBAT CROSS-BORDER ORGANiZED CRiME The central role in the fight against terrorism belongs to the United Nations, which by virtue of its universal composition andpowers they have under the Charter contributes to the development of international cooperation and to assume the role of coordinating efforts to combat terrorism Former UN secretary general, Kofi Annan, said: "The UN has a unique position to promote this effort This provides the necessary framework for building universal coalition and global legitimacy for the long-term anti-terrorism response" Keywords: cross-border organized crime, UN, international policies and strategies, terrorism, UN Security Council Combaterea efectiva a crimei organizate transfrontaliere este o sarcina deosebit de complexa si care presupune unirea eforturilor intregii comunitati internationale in acest scop Desigur ca actiunea concertata a tuturor natiunilor lumii este indispensabila Aceasta presupune participarea activa si contributia fiecarui stat in vederea implementarii prevederilor conventiilor internationale si a deciziilor luate de organizatiile internationale competente in scopul eliminarii actelor teroriste in mod consecvent, ca si in cazul celor mai importante tratate pentru asigurarea pacii si securitatii internationale, s-a admis ca succesul luptei impotriva terorismului este posibil doar printr-o cooperare internationala reala si prin coordonarea eficace a actiunilor multilaterale indreptate in acest scop Rolul central in lupta impotriva terorismului revine Organizatiei Natiunilor Unite, care in virtutea compozitiei sale universale si a competentelor pe care le detine, conform Cartei, contribuie la dezvoltarea cooperarii internationale si la asumarea rolului de coordonare a eforturilor pentru combaterea terorismului Fostul secretar general al ONU, Kofi Annan, declara: "ONU are o pozitie unica in promovarea acestui efort Aceasta asigura cadrul necesar pentru construirea coalitiei universale, precum si legitimitatea globala pentru reactia antiterorista pe termen lung ''" Principala structura a ONU cu largi competente in combaterea terorismului o reprezinta Consiliul de Securitate, organ ale carui instrumente legale le reprezinta rezolutiile Componentele esentiale ale luptei impotriva terorismului au fost clar subliniate prin Rezolutia Consiliului de Securitate nr 1268 din 19 octombrie 1999 care, la * Locotenent-colonel, procuror militar, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 709 paragraful 3, prevedea ca: "Punand in evidenta rolul vital al ONU in consolidarea cooperarii internationale si accentuand importanta intensificarii coordonarii dintre state, organizatii internationale si regionale ", Consiliul de Securitate recomandand tuturor statelor, in acest context, o serie de masuri: cooperarea intre state prin acorduri si aranjamente bi- sau multilaterale pentru prevenirea si suprimarea actelor teroriste, pentru protejarea cetatenilor acestora si a altor persoane impotriva atacurilor teroriste si pentru aducerea in justitie a autorilor acestora; prevenirea si suprimarea pregatirii si finantarii oricaror acte de terorism, pe teritoriul propriu sau prin orice alte mijloacele; respingerea tuturor celor care planuiesc, finanteaza sau comit acte de terorism, precum si arestarea, judecarea sau extradarea acestora; luarea masurilor conform reglementarilor interne si internationale, inclusiv a celor privind drepturile omului, inaintea aprobarii statutului de refugiat, in vederea asigurarii dreptului de azil, pentru cei care nu au participat la acte teroriste; schimb de informatii conform prevederilor internationale si interne, cooperarea in materie administrativa si judiciara in vederea prevenirii si combaterii actelor teroriste in acelasi spirit, Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr 1368 din 12 septembrie 2001, dupa ce condamna oribilele atentate impotriva SUA din 11 septembrie 2001, lansa un apel tuturor statelor pentru a actiona urgent in vederea chemarii in judecata a tuturor autorilor, organizatorilor si finantatorilor acestor atentate teroriste si punea in evidenta responsabilitatea acelora care acorda ajutor, sprijina sau adapostesc astfel de persoane De asemenea, potrivit acestei rezolutii Consiliul cheama comunitatea internationala sa-si intensifice eforturile in vederea prevenirii si combaterii actelor teroriste, inclusiv prin cresterea cooperarii pentru deplina implementare a dispozitiilor conventiilor internationale si ale rezolutiilor Consiliului de Securitate O importanta rezolutie adoptata de Consiliul de Securitate al ONU, in vederea combaterii terorismului, este si Rezolutia nr 1373 ( 2001)765 care prezinta o semnificatie deosebita datorita complexitatii, masurilor concrete si directiilor stabilite Pornindu-se de la convingerea ca asemenea acte, ca orice act de terorism international, constituie o amenintare la adresa pacii si securitatii internationale si actionand in baza prevederilor cap Vii al Cartei Natiunilor Unite, Consiliul stabilea ca directii prioritare de actiune, de care toate statele trebuie sa tina seama: a) sa previna si sa suprime finantarea actelor teroriste; b) sa incrimineze asigurarea sau colectarea voita de fonduri de catre conationalii lor ori pe teritoriile lor prin orice mijloace, direct sau indirect, cu intentia ca fondurile sa fie utilizate sau avand cunostinta ca acestea urmeaza sa fie utilizate in scopul savarsirii de acte teroriste; c) sa inghete fara intarziere fondurile si alte bunuri financiare ori resurse economice ale persoanelor care comit sau incearca sa comita acte teroriste ori care participa la sau faciliteaza comiterea de acte teroriste, ale entitatilor aflate in proprietatea sau controlate direct ori indirect de asemenea persoane; 765 http:  ods-dds-ny un org doc UNDOC GEN N01 557 43 PDF N0155743 pdf 710 d) sa interzica nationalilor sau persoanelor si entitatilor din teritoriile lor de a pune la dispozitie, in mod direct sau indirect, orice fonduri, bunuri financiare sau resurse economice ori servicii financiare sau alte servicii asemanatoare in beneficiul persoanelor care comit, incearca sa comita, faciliteaza sau participa la comiterea actelor teroriste, al entitatilor aflate in proprietatea lor sau controlate in mod direct ori indirect de asemenea persoane sau de persoane si entitati actionand in numele ori sub conducerea acestor persoane Suplimentar acestor coordonate, au mai fost stabilite si alte masuri in sarcina statelor in scopul prevenirii si combaterii terorismului: a) sa se abtina de la acordarea oricarei forme de sprijin, activ sau pasiv, entitatilor sau persoanelor implicate in acte teroriste, inclusiv prin suprimarea recrutarii de membri ai gruparilor teroriste si prin eliminarea furnizarii de arme teroristilor; b) sa intreprinda masurile necesare in vederea prevenirii comiterii de acte teroriste, inclusiv prin stabilirea unui sistem de alerta timpurie intre state, prin schimbul de informatii; c) sa refuze sederea pe teritoriile lor a acelora care finanteaza, planuiesc, sprijina sau comit atacuri teroriste, precum si oferirea de adapost in acest sens; d) sa ii impiedice pe cei care finanteaza, planuiesc, faciliteaza sau comit acte teroriste de a folosi teritoriile lor pentru aceste scopuri, impotriva altor state sau cetatenilor acestora; e) sa se asigure ca orice persoana, care participa la finantarea, planificarea, pregatirea sau comiterea actelor teroriste ori care sprijina aceste acte, este adusa in fata justitiei si sa se asigure ca, in completarea oricaror alte masuri de combatere a acestora, asemenea acte teroriste sunt calificate drept infractiuni grave in legile si in reglementarile interne, precum si ca pedeapsa reflecta in mod corespunzator gravitatea actelor teroriste; f) sa isi acorde unele altora intregul sprijin pentru investigatiile si actiunile penale asociate finantarii sau sprijinirii actelor teroriste, inclusiv asistenta in fundamentarea probelor pe care le detin si care sunt necesare actiunilor penale; g) sa previna deplasarea teroristilor si a gruparilor teroriste prin exercitarea unui control eficient al frontierelor, al eliberarii actelor de identitate si al documentelor de calatorie, precum si prin masuri de prevenire a contrafacerii, falsificarii sau utilizarii frauduloase a acestora Totodata, se solicita imperios interventia statelor in planul colaborarii internationale pentru limitarea efectelor actiunilor teroriste, inclusiv prin cooperare la nivel regional Astfel, statele membre trebuie: a) sa identifice mijloace pentru intensificarea si accelerarea schimbului de informatii operative, in special cu privire la: actiuni sau deplasari ale teroristilor ori ale retelelor teroriste; documente de calatorie falsificate; trafic cu arme, materii explozive sau alte materiale periculoase; folosirea tehnologiei in domeniul comunicatiilor de catre grupari teroriste si amenintarea creata de detinerea de catre grupurile teroriste a armelor de distrugere in masa; 711 b) sa efectueze schimb de informatii, in conformitate cu dispozitiile legale interne si internationale, si sa coopereze in domeniile administrativ si judiciar pentru a impiedica comiterea de acte teroriste; c) sa coopereze, in special, prin intermediul intelegerilor si al acordurilor bi- si multilaterale pentru prevenirea si combaterea atacurilor teroriste si sa actioneze impotriva autorilor acestor acte; d) sa devina cat mai curand posibil parti la conventiile si protocoalele internationale relevante in domeniul terorismului, inclusiv la Conventia internationala 5 >55 pentru combaterea finantarii terorismului, din 9 decembrie 1999; e) sa intareasca cooperarea si sa aplice in intregime cele 13 conventii si protocoale internationale relevante in domeniul terorismului, precum si Rezolutiile nr 1 269 1999 si nr 1 368 2001 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite; f) sa se asigure, in conformitate cu dreptul international, ca statutul de refugiat nu este utilizat in mod abuziv de autorii, organizatorii sau cei ce faciliteaza actele teroriste si ca revendicarile cu motivatie politica nu vor fi recunoscute ca motive pentru respingerea cererilor de extradare a presupusilor teroristi Acest document reprezinta un remarcabil progres comparativ cu precedentele rezolutii adoptate de Consiliul de Securitate prin stabilirea, in principal, a unor modalitati concrete de monitorizare a modului in care statele isi respecta obligatiile asumate Lacunele precedentelor rezolutii, privind combaterea terorismului, afectau insasi eficacitatea acestora, nepunand-se accent pe controlul implementarii acestora Era necesara depasirea acestei faze, prin reformularea prevederilor initiale si printr-o extindere a continutului acestora Cel mai important pas in acest sens, a fost luarea deciziei de a stabili un mecanism international pentru monitorizarea implementarii de catre toate statele si a tuturor masurilor stabilite de Consiliul de Securitate Astfel, s-a decis constituirea Comitetului Antiterorism (CTC), format din toti cei 15 membrii ai Consiliului care sa monitorizeze implementarea acestei rezolutii Prin urmare, statele membre ale ONU raporteaza acestui comitet in termen de 90 de zile de la data adoptarii rezolutiei, masurile antiteroriste luate in domeniile legislativ, financiar, vamal, emigratie, extradare si trafic cu armament Toate aceste elemente reprezinta un efort de monitorizare a aspectelor care ar putea sa favorizeze anumite actiuni de terorism Aparent, acest comitet s-ar putea confunda cu cel creat in baza Rezolutiei nr 1267766 din 15 octombrie 1999; dar acesta din urma nu era abilitat sa monitorizeze implementarea tuturor masurilor stabilite de Consiliu Rolul acestui comitet era de a aduna informatii de la state si de a le supune spre examinare Consiliului de Securitate prin rapoarte periodice La 19 decembrie 2000, prin dispozitiile Rezolutiei nr 1333 au fost extinse considerabil atributiile comitetului constituit in 1999, dar fara a aduce atingere competentelor sale ineficienta acestuia a determinat Consiliul la extinderea competentelor prin Rezolutia nr 1373 (2001) 766 http:  ods-dds-ny un org doc UNDOC GEN N99 300 44 PDF N9930044 pdf 712 O dovada convingatoare a importantei acordate de Consiliul de Securitate implementarii de catre toate statele a Rezolutiei 1373 (2001) reiese si din Declaratia privind eforturile generale de combatere a terorismului, atasata rezolutiei adoptate la cea de a 4413 intalnire la nivel ministerial, la data de 12 noiembrie 2001 Conform prevederilor acesteia, toate statele erau chemate "sa ia masuri urgente pentru implementarea completa a Rezolutiei 1373 (2001)" Cu ocazia summit-ului ONU din septembrie 2005, in cadrul sedintei Consiliului de Securitate la nivel de sefi de state sau de guverne, a treia de acest fel din istoria sa, a fost adoptata Rezolutia 1624 cu privire la prevenirea instigarii la comiterea de acte teroriste, care subliniaza obligatia statelor de respectare a prevederilor legislatiei internationale de drept umanitar Potrivit principiilor de drept international, politica externa este exercitata in temeiul prerogativelor determinate de suveranitatea statelor, acestea fiind singurele care au capacitate deplina de a fi subiecte de drept international, in virtutea careia guvernele stabilesc politici de relatii externe pentru promovarea valorilor si intereselor nationale Ca urmare a regruparii instrumentele de politica externa de care dispune, Europa, atat in ceea ce priveste elaborarea, cat si adoptarea noilor politici, isi va consolida pozitia de actor important pe scena internationala Tratatul de la Lisabona va oferi Europei o voce mai clara in relatiile cu partenerii sai din intreaga lume Va utiliza forta dobandita de Europa in domeniul economic, umanitar, politic si diplomatic pentru a promova interesele si valorile europene pe plan mondial, respectand, in acelasi timp, interesele specifice ale statelor membre in domeniul afacerilor externe Numirea unui inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, care va fi si unul din vicepresedintii Comisiei, va creste impactul, coerenta si vizibilitatea actiunii externe a UE Noul Serviciu european pentru actiune externa va oferi inaltului Reprezentant sprijinul necesar Progresele in domeniul politicii europene de securitate si aparare vor mentine unele modalitati decizionale specifice, facilitand totodata o cooperare consolidata in cadrul unui grup mai mic de state membre Asadar, actuala politica de securitate si cooperare comuna la nivel european se bazeaza atat pe stabilitatea politica, cat si pe cea militara Politica de securitate bazata pe cooperare renunta la orice idee de a impune stabilitatea prin mijloace de confruntare Din punct de vedere juridic, Politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene nu dispune de multe instrumente juridice obligatorii (directive, regulamente), cu exceptia tratatelor, cu modificarile si completarile ulterioare instrumentele sale cele mai uzuale sunt actiunile comune, pozitiile comune, declaratiile si concluziile Consiliului European si ale Consiliului Uniunii Europene Cea mai mare parte a acquis-ului tine de cooperarea interguvernamentala De asemenea, P E S C este implementata prin masuri negative, de interzicere a anumitor actiuni sau de instituire a unor masuri restrictive, cel mai adesea circumscrise 713 Rezolutiilor Consiliului de Securitate ale O N U, adoptate in temeiul cap Vii al Cartei Statele membre trebuie sa ofere certitudinea ca politicile nationale sunt conforme cu pozitiile comune si sa apere aceste pozitii comune in forurile internationale Concluzionand asupra acestei scurte treceri in revista a evolutiei si reglementarilor incidente domeniului, reiese cu claritate faptul ca si componentele securitate si aparare s-au bucurat de o atentie crescanda, la nivel european, in scopul cresterii cooperarii dintre statele membre, crearii de institutii specializate si stabilirii de competente proprii Uniunii Evolutia mediului de securitate a facut ca Europa sa fie o tinta primordiala pentru crima organizata Aceasta amenintare interna pentru securitatea europeana are si o dimensiune externa: traficul de droguri si femei, migratia ilegala, acumularea de arme pentru marea parte a activitatilor grupurilor criminale Aceasta poate avea legaturi cu terorismul Asadar, activitatile criminale sunt asociate cu statele esuate Veniturile provenite din droguri alimenteaza influenta asupra structurilor statelor, in mai multe state producatoare de droguri Toate aceste activitati submineaza statul de drept si ordinea sociala in situatii extreme, crima organizata poate domina statul 90% din heroina existenta in Europa provine din macul din Afghanistan, unde drogurile sunt schimbate pe arme Cea mai mare parte dintre acestea sunt distribuite prin retelele criminale din Balcani, care, de asemenea, sunt responsabile pentru aproape 700 000 femei victime ale prostitutiei in cea mai mare parte a lumii O noua dimensiune a crimei organizate care merita pe viitor atentie este cresterea pirateriei maritime Analizand toate aceste elemente in ansamblu, intr-adevar, Europa poate fi confruntata cu o amenintare foarte radicala, ceea ce incumba responsabilitatea organismelor internationale, cu responsabilitati in materie, de a identifica cele mai eficiente instrumente care sa contribuie la garantarea unui mediu de securitate bazat pe respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Uniunea Europeana este fondata pe principiile libertatii, democratiei, respectului drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si ale statului de drept, principii care sunt comune tuturor statelor membre, dar garantarea respectarii acestora necesita o abordare comprehensiva a tuturor amenintarilor UE a actionat pentru continuarea programului de actiune, care prevede etapele pentru intarirea Agentiei pentru Energie Atomica, masuri pentru intarirea controlului exportului si tranzactiei cu nave si achizitii ilegale UE a reusi realizarea ralierii universale la tratatul multilateral privind regimul armelor, precum si intarirea aplicarii si verificarii prevederilor tratatelor in scopul materializarii strategiei de securitate, prin Programul de la Haga au fost abordate cele zece prioritati asupra carora Uniunea isi concentreaza eforturile Una dintre aceste prioritati a fost adoptarea Strategiei Uniunii Europene Contra Terorismului, la 30 noiembrie 2005 Principiul de baza al stategiei este reprezentat de combaterea terorismului global, cu respectarea drepturilor omului, si construirea unei 714 Europe mai sigure, asigurand propriilor cetateni dreptul la viata intr-o zona libera, sigura si dreapta Strategia apreciaza terorismul ca fiind o amenintare pentru toate statele si pentru toata lumea Acesta creeaza o serioasa amenintare pentru securitatea globala, pentru valorile societatilor democratice, pentru drepturile si libertatile cetatenilor Uniunii, in special, pentru persoanele nevinovate care devin tinte nediscriminatorii UE este o zona a cresterii increderii, in care aspectele interne si externe ale securitatii sunt in mod intrinsec legate, o zona a cresterii interdependentei, asigurand libertatea de miscare a cetatenilor, libertatea tehnologica si a resurselor, precum si a ideilor Acestea pot constitui premisele unui mediu care ar putea conduce la abuzuri teroriste in acest context, actiunea europeana colectiva si concentrata, in spiritul solidaritatii, in mod indispensabil, este sa combata terorismul Strategia consacra patru piloni, respectiv, prevenirea, protectia, urmarirea si reactia de raspuns, proportional si comprehensiv la amenintarea terorismului intern Strategia solicita contributia la nivel national si european pentru a reduce amenintarea cu terorismul si propriile vulnerabilitati la atacul terorist, avand ca obiective prevenirea aparitiei unor noi adepti ai terorismului, o mai buna protectie a potentialelor tinte, urmarirea si investigarea retelelor existente si imbunatatirea capabilitatilor europene pentru a raspunde si a gestiona consecintele atacurilor teroriste Dincolo de cei patru piloni ai strategiei, o caracteristica pe orizontala este rolul Uniunii Europene in relatiile internationale Ca punct de pornire al Strategiei europene de securitate, prin actiunea externa, UE si-a asumat responsabilitatea de a contribui la securitatea globala, la o lume mai sigura Actionand prin si in legatura cu O N U si cu alte organisme internationale si regionale, UE va contribui la constructia consensului international si la promovarea standardelor internationale pentru combaterea terorismului, continuand sa considere contracararea terorismului una dintre principalele prioritati in dialogul cu state partenere importante, in mod special cu SUA Uniunea Europeana, convinsa ca amenintarile teroriste intern afecteaza si au radacini in multe parti ale lumii indepartate de Europa, apreciaza ca fiind vitala cooperarea cu si asigurarea asistentei, prioritar, tarilor terte - incluzandu-le pe cele din Africa de Nord, Orientul Mijlociu si SE Asiei Prin contributia adusa la rezolvarea conflictelor, promovarea bunei guvernari si a democratiei, se vor asigura elementele esentiale ale Strategiei, ca parte a dialogului si a aliantei dintre culturi, incredere si civilizatii in ceea ce priveste prevenirea, UE a agreat o strategie comprehensiva si un plan de actiune pentru combaterea radicalizarii si recrudescentei terorismului Aceasta strategie se concentreaza pe contracararea radicalismului si recrudescentei grupurilor teroriste, cum ar fi Al Qaeda, stiind ca acest tip de terorism reprezinta principala amenintare la adresa Uniunii Terorismul nu poate fi niciodata justificat Marea majoritate a europenilor, indiferent de ceea ce cred, nu pot accepta ideologiile extremiste Decizia ca un individ sau altul sa devina implicat intr-una din variatele forme de terorism, adesea 715 este similara, incluzand, de cele mai multe ori motive de culise in aceste circumstante, trebuie sa fie identificate si combatute metodele, propaganda si conditiile prin care lumea ar putea fi atrasa de terorism Provocarea privind combaterea radicalizarii si a recrutarii de teroristi se desfasoara, in mod special, cu statele membre, la nivel national, regional si local Contributia UE in domeniu include implicarea Comisiei Europene, care poate desemna o structura pentru coordonarea politicilor nationale, difuzarea de informatii si stabilirea bunelor practici insa, in raport cu provocarile terorismului, se impune deplina angajare a tuturor cetatenilor din Europa si din afara acesteia Tot in scopul prevenirii, este necesara stabilirea unui cadru legal prin care sa se previna incitarea si recrutarea; identificarea metodelor prin care sa obstructioneze terorismul si recrutarea prin internet Abilitatea de a pune ideile intr-o actiune intens amplificata de globalizare: usurinta de a calatori si comunica, transferul de bani -inclusiv prin internet- inseamna accesul facil la ideile radicale si la instruire terorista Propaganda unui extremism mondial convinge indivizii sa aprecieze si justifice violenta Transmiterea propriilor mesaje trebuie sa fie mult mai eficienta, sa schimbe perceptia despre politicile europene si nationale si sa nu exacerbeze dezacordul Dezvoltarea unui vocabular non-emotiv va putea constitui un factor de incredere si stabilitate Totodata se apreciaza ca exista, in societate, un set de conditii care pot crea un mediu in care indivizii pot deveni mai usor radicali Aceste conditii includ saracia ori proasta guvernare; modernizarea rapida, dar negestionata; lipsa perspectivelor politice sau economice si a oportunitatilor educationale in interiorul Uniunii acesti factori, in general, nu sunt prezenti, dar in segmente individuale de populatie poate fi posibila existenta unor asemenea factori Pentru combaterea acestor factori, in afara Uniunii, trebuie sa fie promovata, in mod mai ofensiv, buna guvernare, drepturile omului, democratia si, de asemenea, educatia si prosperitatea economica, si implicarea in solutionarea conflictelor Pe termen lung, se impune o mai mare implicare, acolo unde exista discriminari si inechitati, precum si promovarea dialogul inter-cultural si integrarea adecvata Sintetizand principalele prioritati, in materie de prevenire, acestea sunt: > dezvoltarea unor strategii pentru identificarea si prevenirea unor comportamente care ar putea genera atitudini predispuse la acte de terorism; > prevenirea recrutarii de noi adepti ai terorismului, in special in mediile cu astfel de predispozitii, cum ar fi spre exemplu, inchisori, locuri pentru instruire religioasa; > dezvoltarea unei strategii de comunicare mass-media, care sa explice mai bine politicile europene; > promovarea bunei guvernari, democratiei, educatiei si prosperitatii economice prin programe de asistenta ale comunitatilor si statelor membre; > dezvoltarea dialogului inter-cultural, in interiorul si in afara Uniunii; 716 Cel de-al doilea obiectiv important al strategiei este reprezentat de protectia si apararea tintelor cheie, pentru reducerea vulnerabilitatilor la atac, si de asemenea pentru reducerea rezultatului impactului unui atac Masurile care vizeaza in principal securizarea frontierei, transportul si alte infrastructuri de trecerea frontierei cer actiunea colectiva europeana, Comisia Europeana jucand un rol important in stabilirea standardelor specifice Protectia granitelor externe, a documentele de calatorie, includerea informatiilor biometrice de identificare, precum si cresterea numarului controalelor de frontiera vor contribui la cresterea securitatii cetatenilor UE Agentia europeana pentru frontiere va avea un rol in furnizarea studiilor referitoare la riscurile asupra mediului de securitate infiintarea Sistemului informational de Viza si, in secundar, Sistemul Schengen vor facilita autoritatilor accesul la informatiile relevante in materie de terorism NATO si UE impartasesc interese strategice comune Eforturile ambelor organizatii aduc contributii decisive la pacea si stabilitatea pe continentul european Cooperarea dintre cele doua organizatii, pe subiecte de interes comun, ar putea fi dezvoltata atunci cand aceasta mareste eficacitatea actiunii NATO si a Uniunii Europene in ceea ce priveste terorismul si crima organizata transfrontaliera, Alianta recunoaste ca acestea constituie o amenintare serioasa la adresa pacii, securitatii si stabilitatii si pun in pericol integritatea teritoriala a statelor Alianta condamna terorismul si isi reafirma hotararea de a-l combate conform angajamentelor internationale si a legislatiilor nationale, specifice fiecarei parti Amenintarea terorismului contra fortelor NATO desfasurate si contra instalatiilor NATO necesita luarea in considerare si elaborarea de masuri corespunzatoare pentru continua lor protectie Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, s-a apreciat ca terorismul international reprezinta pentru comunitatea euroatlantica o amenintare complexa si persistenta, care necesita un raspuns comprehensiv si multidimensional la, nivel strategic, solicitandu-se astfel o contributie semnificativa din partea Aliantei in aceste circumstante NATO a realizat natura grava a amenintarii si faptul ca terorismul nu cunoaste granite Pentru prima data in istoria sa, NATO a invocat Articolul 5 din Tratat, in primele 24 de ore dupa atacurile teroriste impotriva Statelor Unite Raspunzand cererii Statelor Unite, pana la 4 octombrie 2001, aliatii au convenit sa intreprinda o serie de masuri pentru a spori modalitatile de lupta impotriva terorismului Aceste masuri initiale au inclus un schimb mai mare de informatii militare, asigurarea dreptului de survol si a accesului la porturi si aeroporturi in toate situatiile, asigurarea de asistenta in cazul statelor amenintate ca urmare a sprijinului acordat eforturilor coalitiei, precum si dislocarea fortelor navale ale NATO in Mediterana de est si a aeronavelor Aliantei echipate cu Sisteme de Avertizare si Control Aeropurtate (AWACS) in Statele Unite pentru a suplini aeronavele AWACS americane trimise in sprijinul operatiilor din Afganistan 717 Din punct de vedere functional, NATO a facut din lupta impotriva terorismului o prioritate majora Prin urmare, NATO apreciaza ca este de neacceptat ca unele state sa asigure un mediu permisiv unor teroristi pe care ii considera "luptatori pentru libertate", doar pentru ca acestia nu cauzeaza probleme pe teritoriul lor NATO abordeaza lupta impotriva terorismului pornind de la ideea de baza ca responsabilitatea fundamentala pentru ducerea acesteia apartine statelor membre Scopul urmarit de Alianta este acela de a ajuta statele sa descurajeze si sa dezorganizeze amenintarile crimei organizate venite din afara granitelor, precum si sa se apere si sa se protejeze impotriva acestora "daca si unde este necesar" Conceptia militara a NATO de aparare impotriva terorismului abordeaza aceasta problematica prin includerea urmatoarelor coordonate: a) masuri anti-teroriste defensive pentru reducerea vulnerabilitati fortelor, cetatenilor si a proprietatilor; (b) managementul consecintelor, inclusiv prin masuri de reactie pentru limitarea efectelor; (c) masuri contra-teroriste ofensive in care NATO va avea rol conducator sau de sprijin, inclusiv in operatii psihologice si de informare; (d) cooperarea militara cu statele membre, partenere si alte state, precum si coordonarea cu alte organizatii internationale ca Uniunea Europeana, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite Din punct de vedere juridic trebuie mentionat ca, desi liniile politice directoare ale NATO specifica faptul ca este de preferat descurajarea si prevenirea actelor teroriste, decat ajungerea in situatia de a avea de a face cu urmarile acestora, nu exista nici o prevedere cu caracter permanent referitoare la operatiile militare preventive desfasurate de Alianta Astfel, orice actiune directa a Aliantei impotriva teroristilor sau a celor care ii gazduiesc necesita obtinerea unei aprobari anterioare din partea tuturor aliatilor, ceea ce presupune o procedura complicata si care necesita timp Pe cale de consecinta, NATO este cel mai bine pregatit pentru roluri care implica actiuni coordonate desfasurate pe o perioada de timp mai indelungata, cum ar fi masurile preventive, managementul consecintelor, operatiile de stabilizare, supravegherea spatiului aerian si a liniilor maritime, precum si intarirea capabilitatilor nationale, in special in cazul tarilor mai putin puternice Pentru implicarea NATO la desfasurarea actiunilor intreprinse dupa producerea unui atac terorist, Centrul Euroatlantic de Coordonare a Raspunsului in Caz de Dezastre ofera capabilitati unice Centrul mentine un registru larg al capabilitatilor NATO care ar putea fi solicitate pentru inlaturarea urmarilor dezastrelor Acesta desfasoara un proces de generare a fortelor, care include comunicatii, transport si logistica, precum si monitorizare si unitati de inlaturare a urmarilor dezastrelor Aceste capabilitati sunt testate in mod regulat, oferind o experienta substantiala in domeniul inlaturarii urmarilor dezastrelor Centrul lucreaza in legatura directa cu organizatia destinata in acest scop de fiecare dintre cele 46 de tari participante si nu trebuie sa astepte aprobarea Consiliului Nord Atlantic pentru a actiona in implementarea conceptiei NATO privind apararea impotriva terorismului, Alianta acorda tot mai mare importanta statelor membre ale Parteneriatului pentru 718 Pace, intrucat acestea sunt printre cele mai putin pregatite iar intarirea capacitatii acestora de a preveni terorismul va fi de asemenea in beneficul securitatii membrilor Aliantei Conform conceptiei privind apararea impotriva terorismului, rolurile traditionale se inverseaza, iar NATO are rolul de a-i sprijini pe aliatii si partenerii, care poarta responsabilitatea fundamentala de a lupta impotriva terorismului Acest fapt sugereaza ca o mare parte a eforturilor NATO trebuie sa se concentreze in jurul Planului Parteneriatului de Actiuni pentru Combaterea Terorismului Atacurile impotriva Statelor Unite din 11 septembrie 2001 au reprezentat un exemplu socant al modului in care mijloacele tehnice moderne - aeronave civile deturnate si transformate in rachete de croaziera - pot fi intrebuintate pentru atingerea scopurilor urmarite de teroristi Totodata, prin intermediul internetului, teroristii au dezvoltat tehnici de comunicare sofisticate si multifunctionale in plus, ei au demonstrat ca poseda cunostintele pentru a fabrica dispozitive explozive dintr-o gama larga de obiecte - incepand cu telefoane mobile si pana la sonerii - si materiale -incepand de la explozivi de uz militar pana la dinamita folosita in scopuri industriale si amestecuri de ingrasaminte pentru agricultura - pe care le au la dispozitie Mai mult decat atat, ei au abilitatea sa mascheze explozivi de inalta sofisticare in obiecte folosite in mod curent in aceste circumstante, la Summit-ul de la istanbul, liderii NATO au andorsat formal un Program de Lucru pentru Apararea impotriva Terorismului Acest program a fost alcatuit de Directorii Nationali pentru Armamente ai NATO si urmareste sa sporeasca, la nivel national, expertiza si programele de cercetare vizand dezvoltarea de tehnologii noi si mai performante pentru combaterea terorismului Mai exact, aceasta initiativa va conduce la gasirea unor modalitati mai bune pentru armatele statelor membre NATO de a preveni actionarea dispozitivelor explozive - cum ar fi masinile capcana si bombele plasate de-a lungul cailor rutiere -de catre teroristi, a gasi bombele si pe fabricantii acestora, a imbunatati capacitatea pirotehnistilor de a dezamorsa explozibilii, a proteja aeronavele impotriva rachetelor portabile, a proteja elicopterele impotriva grenadelor reactive nedirijate, a proteja porturile si navele impotriva ambarcatiunilor de mare viteza cu explozivi la bord si a scafandrilor, a imbunatati protectia impotriva armelor chimice, biologice, radiologice si nucleare, a lansa cu precizie forte pentru operatii speciale si a echipamentului acestora, a permite efectuarea recunoasterii, supravegherii, strangerii informatiilor si identificarea teroristilor, precum si de a asigura protectia impotriva atacurilor cu mortiere Programul de Lucru pentru Apararea impotriva Terorismului al NATO dezvolta un sistem care sa ofere institutiilor militare noi tehnologii de ultima ora pentru detectarea, dezorganizarea si anihilarea teroristilor Conducatorii de state si guverne considera ca o solutie a viitorului succes al Aliantei este disponibilitatea de arme si tehnologii avansate in sprijinul securitatii pentru toti membrii De asemenea, este important sa existe industrii de aparare viabile pe ambele maluri ale Atlanticului, pentru o functionare eficienta a fortelor militare NATO in acest scop, este salutata cooperarea transatlantica, in industria de aparare, pentru asigurarea interoperabilitatii, a competitiei si a inovatiei 719 Alianta s-a situat in centrul eforturilor de a stabili noi tipare de cooperare si de intelegere reciproca, in toata regiunea euroatlantica, si s-a angajat in activitati noi si esentiale pentru consolidarea unei reale stabilitati, implicandu-se in eforturile de a pune capat conflictelor din Balcani S-au inregistrat evolutii importante in domeniul controlului armamentelor Alianta are un rol indispensabil in consolidarea si pastrarea schimbarilor pozitive, precum si in satisfacerea exigentelor prezente si viitoare de securitate Asadar, trebuie sa salvgardeze interesele comune de securitate, intr-un mediu dinamic si adesea imprevizibil NATO trebuie sa mentina apararea colectiva, sa intareasca legatura transatlantica si sa asigure echilibrul necesar 720 ROLUL CURtii PENALE iNTERNAtiONALE Claudiu LAZaR* THE ROLE OF THE iNTERNATiONAL CRiMiNAL COURT Theprinciple of self-defense represents a causefor exempting from criminal liability in situations where saving a legitimate interest, personal or public, requires defensive measures against illicit international acts of a State or a person Obviously, self-defense measures should be proportional to the seriousness of the danger Another principle of international criminal law is that the hierarchical order does not preclude criminal liability This principle was enshrined in the statutes of international criminal tribunals, under national law of the state but also the origin of a legal doctrine it points out that state agencies do not have the right to execute superior orders against international humanitarian law Reprimarea penala a violarilor Drepturilor international Umanitar reprezinta un segment al dreptului international penal Ea este definita ca un ansamblu al regulilor juridice recunoscute in relatiile internationale si are ca scop protejarea ordinii sociale internationale prin urmarirea, judecarea si condamnarea actelor care ii aduc atingere Principiul represiunii universale consacra o derogare de la teritorialitatea legii penale interne Un principiu specific Dreptului international Umanitar il reprezinta imprescriptibilitatea crimelor contra pacii, contra umanitatii si a crimelor de razboi, conform stipulatiilor Conventiei Natiunilor Unite din 1968 Principiul legitimei aparari se constituie intr-o cauza exoneratoare de raspundere penala in situatiile cand pentru salvarea unui interes legitim, personal sau public, se iau masuri de aparare impotriva faptelor internationale ilicite ale unui stat sau ale unei persoane; evident ca masurile de legitima aparare trebuie sa fie proportionale cu gravitatea pericolului Un alt principiu al Dreptului international Penal este acela conform caruia ordinul ierarhic nu inlatura raspunderea penala, el fiind consacrat in statutele tribunalelor internationale penale, in legislatiile nationale ale statului dar originea o are in doctrina juridica; el arata ca agentii statului, au nu numai dreptul dar si obligatia de a nu executa ordinele superioare contra Dreptului international Umanitar, existenta unui astfel de ordin in comiterea crimelor internationale neputand fi un mijloc de aparare, ci doar o circumstanta atenuanta Raspunderea internationala penala isi are fundamentul in incalcarea normelor imperative ale dreptului international, prin fapte ilicite de o deosebita periculozitate pentru comunitatea internationala, atat in timp de pace, cat si in timp de razboi Conventiile internationale nu fac precizari decat asupra infractiunilor grave, indicandu-le in mod expres, recomandand statelor sa stabileasca singure pedepsele * Locotenent-colonel, procuror militar, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 721 pentru aceste infractiuni, instantelor competente a lejudeca, precum si clarificarea altor fapte contrare dreptului international ca fiind infractiuni sau delicte infractiunile la dreptul international aplicabil in conflictele armate sunt clasificate, de catre conventiile internationale care le definesc, in "infractiuni grave" si "alte infractiuni" infractiunile grave sunt incalcarile grave comise de catre o parte beligeranta la adresa persoanelor si bunurilor aflate sub protectia conventiilor internationale (art 50 din Conventia i de la Geneva din 1949, art 51 din Conventia a ii-a, art 130 din Conventia a iii-a, art 147 din Conventia a iV-a, art 11 si 85 din Protocolul aditional i din 1977) infractiunile grave la instrumentele internationale de dreptul conflictelor armate sunt considerate crime de razboi si se pedepsesc penal Conventiile de la Geneva din 1949 releva ca fiind astfel de infractiuni grave urmatoarele fapte comise impotriva ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor, prizonierilor de razboi, populatiei civile sau impotriva persoanelor si bunurilor aflate sub protectie speciala: - omuciderea internationala; - tratarea sau tratamentele inumane, inclusiv experimentele biologice; - faptul de a cauza in mod intentionat mari suferinte sau de a aduce grave atingeri integritatii fizice sau sanatatii; - faptul de a fi lipsit (combatantul) de dreptul sau de a fi judecat in mod legal si impartial; - deportarea sau transferul ilegal; - detentiunea ilegala; - luarea de ostatici; - distrugerea si insusirea de bunuri, nejustificate de necesitatile militare, si desfasurate pe scara mare in mod arbitrar La acestea, Protocolul Aditional i din 1977 adauga: - actele si omisiunile nejustificate prin care se compromite sanatatea si integritatea fizica sau mentala a persoanelor aflate in puterea partii adverse sau internate, detinute sau private de libertate ca urmare a conflictului armat; - lansarea unui atac fara discriminare, afectand populatia civila sau bunuri cu caracter civil; - lansarea unui atac impotriva lucrarilor sau instalatiilor continand forte periculoase; - atacarea localitatilor neaparate si a zonelor demilitarizate; - atacarea unei persoane, cunoscand ca este scoasa din lupta; - utilizarea cu perfidie a semnului distinctiv al Crucii Rosii sau a altor semne protectoare recunoscute de conventiile internationale; - transferarea de catre puterea ocupata a unei parti a populatiei sale civile in teritoriul pe care il ocupa sau deportarea ori transferarea in interiorul sau in afara teritoriului ocupat a totalitatii sau a unei parti a populatiei acestui teritoriu; - orice intarziere nejustificata in repatrierea prizonierilor de razboi sau a civililor; 722 - practicile de aparheid si celelalte practici inumane si degradante bazate pe discriminarea rasiala care dau loc unor ofense grave la adresa demnitatii personale; - faptul de a indrepta atacuri impotriva patrimoniului cultural sau spiritual al poporului Alte infractiuni, la instrumentele internationale, sunt actele contrare dispozitiilor acestora si care nu sunt crime de razboi Ele pot fi infractiuni sau abateri disciplinare si se sanctioneaza penal sau disciplinar in anumite manuale ale legilor si obiceiurilor razboiului sunt date ca exemple de alte infractiuni urmatoarele acte: - folosirea armelor si metodelor de razboi interzise; - mutilarea de cadrave; - abuzuri de drapel parlamentar; - distrugerea nejustificata de bunuri culturale; - jaful; - obligarea prizonierilor sau civililor inamici de a efectua lucrari de natura militara care le-ar pune viata in pericol; - refuzul de a cruta supravietuitorii Faptul ca aproape toate statele sunt parti la Conventiile de la Geneva din 1949 si la Protocoalele lor Aditionale din 1977 face ca obligatia reprimarii pe plan national a infractiunilor la Dreptul international Umanitar sa aiba un caracter general Totusi, maniera in care statele au realizat in practica aceasta obligatie este extrem de diversificata Regulile generale prevazute in conventiile internationale pentru reprimarea infractiunilor la normele Dreptului international Umanitar impun statelor luarea unor masuri pe plan national: sa emita ordine si instructiuni pentru asigurarea respectarii Conventiilor ratificate; stabilirea masurilor legislative necesare sanctionarii penale a persoanelor care au comis sau au dat ordin sa se comita oricare dintre infractiunile grave; sa urmareasca persoanele banuite de a fi comis sau de a fi ordonat sa se comita oricare dintre infractiunile grave si deferirea lor propriilor tribunale (indiferent de nationalitatea acestor persoane); sa nu se exonereze si nici sa exonereze un alt stat de raspunderea pentru comiterea infractiunilor grave; sa faciliteze deschiderea unor anchete la cererea unei parti la conflict cu privire la orice pretinsa violare a conventiilor, iar daca nu se realizeaza un acord cu privire la procedura anchetei sa se inteleaga cu partea interesata asupra alegerii unui arbitru care va hotari asupra procedurii de urmat; sa asigure inculpatilor beneficiile garantiilor de procedura si de libera aparare Legea 159 (M Of 283 31 iulie 1998) privind cooperarea autoritatilor romane cu Tribunalul international34 pentru urmarirea persoanelor presupuse a fi responsabile de grave violari ale dreptului international umanitar, comise pe teritoriul fostei iugoslavii incepand cu anul 1991, face urmatoarele referiri: procedura de cooperare se declanseaza la cererea Tribunalului international de la Haga; Ministerul Justitiei 34 Tribunalul Penal international privind fosta iugoslavie a fost infiintat in anul 1993, la Haga, fiind in acest moment in plina activitate 723 este autoritatea centrala competenta sa primeasca cererea si s-o verifice sub aspectul regularitatii formale si sa o transmita neintarziat spre rezolvare organelor judiciare competente; Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie si Ministerul de interne vor furniza Ministerului Justitiei datele pe care le detin si care prezinta relevanta pentru solutionarea cererilor primite de la Tribunalul international; cauzele care au ca obiect infractiuni ce intra in competenta Tribunalului international aflate in curs de urmarire penala sau de judecata in Romania, vor fi trimise Tribunalului international, conform art 9 alineat 2 din statutul acestuia, care prevede prioritatea de jurisdictie in favoarea sa; daca mandatul de arestare emis de Tribunalul international sau de procurorul sau poate fi pus in executare, Ministerul Justitiei va comunica Tribunalului international impedimentele care au determinat neexecutarea mandatului; predarea persoanei arestate se va face fara a se recurge la procedura extradarii; organele judiciare romane au obligatia de a solutiona si alte cereri ale Tribunalului international avand ca obiect identificarea unor persoane care pot fi martori sau experti in cauzele aflate pe rolul acestuia Functionarea eficace a sistemului de reprimare a crimelor de razboi este direct legata de reprimarea in cadrul dreptului intern, de aplicarea regulii competentei universale a tribunalelor nationale in aceasta materie, conditie indispensabila pentru eliminarea reala a impunitatii criminalilor de razboi; aceasta regula trebuie integrata in dreptul intern asa cum rezulta ea din dreptul international, prin recunoasterea competentei acestor tribunale de a judeca orice crima de razboi, fara restrictii in ceea ce priveste locul comiterii ei sau nationalitatea autorului Daca jurisdictia penala internationala ramane o problema pe care o va rezolva viitorul, in sistemul de reprimare internationala a infractiunilor la Dreptul international Umanitar statele pot utiliza dispozitiile conventiilor umanitare referitoare la cooperarea judiciara in materie penala in articolul 91, Protocolul Aditional i din 1977, se arata ca partea la conflict va raspunde pentru toate actele comise de persoanele apartinand fortelor sale armate si va fi obligata la despagubiri in caz de violare a conventiilor internationale Articolele 88 si 89 din acelasi instrument juridic prevad: "statele isi vor acorda cea mai larga intrajutorare posibila in orice procedura referitoare la infractiunile grave la instrumentele internationale; ele vor coopera in materie de extradare; statele se vor angaja sa actioneze in conformitate cu Carta Natiunilor Unitate" Adunarea Generala a O N U a adoptat, in anul 1973, o rezolutie prin care au fost consacrate "principiile cooperarii internationale in privinta depistarii, arestarii, extradarii si pedepsirii celor vinovati de crime de razboi si de crime impotriva umanitatii’" Dreptul international Umanitar este o incercare de ordonare a unei lumi imperfecte; el va fi ineficace insa atat timp cat nu se va edifica o cultura bazata pe drepturile omului Primordialitatea Dreptului international Umanitar asupra fortei brutale si nestapanite reprezinta speranta supravietuirii civilizatiei umane Curtea Penala internationala a fost creata ca institutie jurisdictionala permanenta, cu competenta obligatorie pentru statele- parti la Statul acesteia Jurisdictia acesteia este complementara jurisdictiilor penale nationale Statutul Curtii 724 a fost adoptat printr-o conventie intre state si a fost deschis semnarii la 17 iulie 1998, la sediul O N U , urmand sa intre in vigoare dupa depunerea de catre 60 de state a instrumentelor de ratificare Sediul Curtii este la Haga Prin Statutul sau, Curtea dispune de personalitate juridica internationala, fiind competenta sa-si exercite functiile pe teritoriul oricarui stat-parte la Statut Curtea este competenta sa judece si sa pedepseasca persoanele fizice vinovate de comiterea unor infractiuni deosebit de grave - definite prin exemplificare in Statutul C P i - si care aduc atingerea intereselor ansamblului comunitatii internationale: a crime de genocid; b crime impotriva umanitatii; c crimele de razboi; d crimele de agresiune a) Crima de genocid este definita drept "orice acte comise cu intentia de a distruge, in tot sau in parte, un grup national, einic, rasial sau religios prin:   uciderea membrilor grupului;   atingerea grava a integritatii fizice si psihice a membrilor grupului;   supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta care sa conduca la distrugerea sa fizica totala sau partiala;   masuri vizand impiedicarea nasterilor in cadrul grupului;   transferul fortat de copii de la un grup la altul " b) Prin crime contra umanitatii se intelege oricare dintre actele mentionate in continuarea, atunci cand sunt comise in cadrul unui atac generalizat sau lansat sistematic asupra populatiei civile: ucidere, exterminare, sclavaj, deportare sau transfer fortat de populatie, condamnarea la inchisoare sau alte forme de privare grava de libertate, tortura, viol, sclavie sexuala, prostitutie fortata sau oricare alta forma de violenta sexuala de gravitate comparabila, persecutarea unui grup pentru motive de ordin politic, rasial, national, einic, cultural, religios sau bazat pe sex, sau, in functie de alte criterii universal recunoscute ca inadmisibile in dreptul international, crima de apartheid si alte acte inumane cu un caracter similar, cauzatoare de suferinte puternice si care aduc atingerea grava integritatii fizice sau mentale c) Crime de razboi Curtea este competenta sa judece crimele de razboi, in special acele crime care se inscriu in cadrul unui plan sau al unei politici elaborate Prin crime de razboi se intelege, in virtutea Conventiilor de la Geneva, din 1949, privind dreptul umanitar si a altor conventii internationale: 1 omuciderea intentionata; 2 tortura sau tratamentele inumane, inclusiv experientele biologice; 3 provocarea cu intentie a unor suferinte puternice sau a unor atingeri grave a integritatii fizice; 4 distrugerea si insusirea de bunuri, nejustificata de necesitati militare si executata pe o scara larga, in mod ilicit; 5 constrangerea unui prizonier de razboi sa serveasca interesele unei armate straine; 725 6 privarea intentionata a unui prizonier de razboi de dreptul la un proces echitabil; 7 deportarea sau arestarea ilegala; 8 luarea de ostatici; 9 lansarea de atacuri deliberate impotriva populatiei civile si a bunurilor acesteia; 10 lansarea de atacuri deliberate impotriva misiunilor umanitare si de mentinere a pacii; 11 lansarea unui atac deliberat atunci cand este evident ca acesta va produce pierderi de vieti si pagube materiale in randul populatiei civile; 12 uciderea sau ranirea combatantilor inamici dupa ce acestia s-au predat; 13 portul unor insemne militare sau a uniformei inamice, atunci cand are drept urmare pierderea de vieti sau ranirea grava a adversarului; 14 stabilirea de catre puterea ocupanta a unei parti din populatia sa in teritoriul ocupat, precum si transferul in interiorul acestui teritoriu sau in afara lui a unei parti sau a totalitatii populatiei indigene; 15 lansarea de atacuri deliberate impotriva constructiilor destinate uzului religios, educativ, artistic, stiintific sau caritabil, precum si impotriva monumentelor istorice si a spitalelor, atunci cand acesta nu sunt obiective militare; 16 supunerea prizonierilor la experiente medicale si stiintifice; 17 distrugerea sau confiscarea bunurilor inamice, atunci cand nu sunt impuse de necesitati militare; 18 obligarea natiunilor partii adverse pentru participarea la operatiuni de razboi indreptate impotriva propriei tari; 19 jefuirea localitatilor ocupate; 20 utilizarea otravurilor, a gazelor asfixiate, precum si armelor de natura sa provoace inamicului suferinte inutile; 21 atingerea demnitatii persoanei, prin tratamente umilitoare si degradante; 22 violul, sclavia sexuala, prostitutia fortata, sterilizarea fortata; 23 utilizarea ostaticilor civili pentru a proteja zone sau forte militare; 24 atacurile deliberate impotriva cladirilor, materialelor, unitatilor si mijloacelor de transport sanitare care utilizeaza semnele distinctive prevazute prin conventiile de la Geneva; 25 infometarea deliberata a civililor; 26 inrolarea tinerilor sub 15 ani Actele numerate in cadrul acestor definitii nu sunt limitative 1 Competenta personala a C P i Curtea este competenta sa judece si sa pedepseasca persoanele fizice vinovate de comiterea infractiunilor precizate mai sus, daca au implinit varsta de 18 ani Calitatea oficiala de sef de stat sau de guvern, de presedinte de parlament, de demnitar sau functionar public nu exonereaza pe autorul faptei de raspundere penala in fata Curtii si nici nu constituie un motiv de reducere a pedepsei imunitatile sau 726 regulile de procedura speciale care insotesc calitatea oficiala a unei persoane nu impiedica Curtea sa isi exercite competenta fata de persoana in cauza Raspunderea penala a persoanelor fizice, este o raspundere individuala Nu se admite raspunderea colectiva a acestora Comandantii militari, pe langa responsabilitatea pentru propriile crime, raspund penal in fata Curtii si pentru crimele comise de catre fortele plasate sub comanda si controlul lor efectiv Curtea devine competenta sa judece persoanele fizice care au comis crime impotriva unui stat-parte la Statut in urmatoarele situatii: a prin sesizarea Procurorului de catre un stat-parte; b prin sesizarea Procurorului de catre Consiliul de Securitate al ONU; c prin deschiderea, din oficiu, de catre Procuror, a unei anchete in legatura cu comiterea unei infractiuni O cauza nu este considerata admisibila de catre Curte, atunci cand: crima a facut obiectul unei anchete din partea unui stat competent in cauza, mai putin atunci cand acest stat nu a dorit sau nu a fost incapabil sa efectueze ancheta; persoana vizata a fost deja judecata pentru faptele care fac obiectul plangerii; (conform principiului "non bis in idem" nimeni nu poate fi judecat de catre Curte sau de catre alta instanta pentru crime pentru care a fost deja condamnat sau achitat de catre Curte); cauza nu prezinta suficienta gravitate pentru a fi judecata de catre Curte Curtea, in judecarea cauzelor, aplica prevederile Statutului, Conventiile de la Geneva privind dreptul umanitar, alte conventii si cutume internationale De asemenea, sunt aplicabile cauzelor principiile generale ale dreptului penal: legalitatea incriminarii si a pedepsei (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege), neretroactivitatea legii penale, responsabilitatea penala individuala Cauze care inlatura responsabilitatea penala: a bolile psihice care impiedica constientizarea caracterului infractional al faptei; b starea de intoxicatie provocata involuntar, care impiedica constientizarea caracterului infractional al faptei; c legitima aparare; d constrangerea prin amenintarea cu moartea sau atingerea grava a integritatii fizice; e comiterea crimei de catre alte persoane; f alte cauze a caror constatare ramane la latitudinea Curtii; g nimeni nu poate fi raspunzator si nu poate fi pedepsit pentru o crima de competenta Curtii decat atunci cand elementul material al crimei a fost savarsit cu intentie si in cunostinta de cauza; h eroarea de fapt si eroarea de drept nu inlatura raspunderea penala De asemenea, nu il exonereaza de raspundere pe autorul faptei ordinul unui superior, militar sau civil, singura exceptie fiind cazul in care persoana in cauza nu a realizat ca ordinul e ilegal; potrivit statutului Curtii, ordinul de a comite un genocid sau o crima impotriva umanitatii este evident ilegal i crimele care sunt de competenta Curtii sunt imprescriptibile 727 2 Structura Curtii Curtea se compune din: o camera preliminara, o camera de prima instanta, o camera de apel, un oficiu al procuraturii si o grefa Curtea are in componenta 18 judecatori, alesi dintre cei mai reputati specialisti in domeniu, avand cetatenia statelor-parti la Statut, dar nu mai mult de un reprezentat al unui stat Judecatorii au un mandat de 9 ani si nu pot fi realesi Curtea este condusa de Presedinte Curtea beneficiaza, pe teritoriul statelor-parti la Statut, de privilegiile si imunitatile necesare indeplinirii misiunii sale Judecatorii, Procurorul, procurorii adjuncti si Grefierul beneficiaza, in exercitarea atributiilor lor, de privilegiile si imunitatile acordate sefilor misiunilor diplomatice Dupa expirarea mandatului, ei continua sa beneficieze de imunitate impotriva oricarei proceduri legale in legatura cu declaratiile date sau actele realizate in exercitarea functiilor lor oficiale Limbile oficiale ale Curtii sunt engleza, araba, chineza, spaniola, franceza si rusa 3 Procedura in fata curtii Procedura comporta mai multe etape: a sesizarea procurorului; b procedura in fata Camerei preliminare; c procedura in fata autoritatilor statului national; d procedura in fata Camerei de prima instanta; e pronuntarea sentintei; f procedura in fata Camerei de apel Procurorul poate sa solicite arestarea persoanei, masura pe care o dispune Camera preliminara pe baza convingerii ca sunt motive rezonabile de a crede ca persoana in cauza a comis crima si ca arestarea este necesara pentru a garanta prezenta acesteia in fata instantei, impiedicarea obstructionarii anchetei, precum si de impiedicarea a comiterii unei alte crime Statutul-parte care primeste cerere de arestare trebuie sa ia imediat masuri pentru punerea in executare a cererii, conform propriei legislatii si Statutului Curtii Persoana arestata este imediat deferita autoritatii juridice componente a statutului de detentie, care verifica daca mandatul de arestare a vizat intr-adevar acea persoana, daca procedura de arestare a fost respectata si daca au fost respectate drepturile persoanei in cauza Persoana arestata are dreptul de a cere punerea in libertate provizorie, cererea fiind examinata de autoritatea competenta a statului de detentie, decizia finala apartinand insa Camerei preliminare Persoanele supuse anchetei au urmatoarele drepturi: a nu pot fi obligate sa depuna marturie impotriva lor sau sa se declare vinovate; b nu pot fi supuse nici unei forme de constrangere sau amenintare si nici torturii sau vreunui tratament crud, inuman sau degradant; c beneficiaza gratuit de interpret, atunci cand este necesar; d nu pot fi arestate sau retinute in mod arbitrar 728 Atunci cand este suspectata de comiterea unei crime, persoana care urmeaza sa fie interogata are urmatoarele drepturi: a de a fi informata inaintea interogatorului ca exista motive pentru a o suspecta de comiterea crimei; b de a pastra tacerea, fara ca acest fapt sa fie luat in considerare pentru a determina culpa sau nevinovatia persoanei anchetate; c de a fi asistata de un aparator ales sau, in cazul in care nu are un astfel de aparator, de un aparator din oficiu, in mod gratuit; d de a fi interogata in prezenta aparatorului sau Procesul are loc la sediul Curtii, in prezenta acuzatului Procesul se desfasoara potrivit principiului publicitatii si al contradictorialitatii dezbaterilor 729 iNFLUENtE ALE TRATATULUi DE LA LiSABONA iN DOMENiUL SECURiTatiii si APaRaRii EUROPENE Mariana Didina MiHAi* iNFLUENCES OF THELiSBON TREATY iN THE EUROPEAN DEFENSE AND SECURiTY DOMAiN Compared to the draft Treaty establishing a Constitution for Europe, the Lisbon Treaty does not record significant changes in its substance, its provisions have been fUlly included, but in a different order These provisions are now included in the Rome andMaastricht treaties The values underlying the union are included in the preamble and first articles The principle of conferred powers (known as the principle of a limited special power) is reaffirmed and further details appear regarding the powers of Member States: Amendment to the TEU 1-6 provides that: "1 The delimitation of Union competences is governed by the principle of special attributions The exercise of these powers is governed by the principles of subsidiarity and proportionality 2 Under the principle of special attributions, the Union shall act only within the powers conferred upon it by the Member States to attain the objectives set by them Competences not conferred upon the Union in the Treaties remain with Member States" Fata de proiectul Tratatului pentru instituirea unei constitutii pentru Europa, Tratatul de la Lisabona nu inregistreaza modificari semnificative de fond; dispozitiile acestuia au fost preluate integral, dar intr-o ordine diferita si integrate in tratatele de la Roma si Maastricht Modificari aduse Tratatului de instituire a Uniunii Europene Valorile aflate la baza uniunii sunt incluse in preambul si in primele articole Principiul competentei de atribuire (cunoscut si sub denumirea de principiul imputernicirii speciale limitate) este reafirmat, iar in plus apar si cateva precizari in ceea ce priveste respectarea competentelor statelor membre: amendamentul 1-6 la TUE prevede ca: "1 Delimitarea competentelor uniunii este reglementata de principiul atribuirii Exercitarea acestor competente este reglementata de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii 2 in temeiul principiului atribuirii, uniunea nu actioneaza decat in limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru atingerea obiectivelor stabilite de catre acestea Orice alta competenta neatribuita uniunii prin tratate apartine statelor membre" De asemenea, prin noul tratat se instaureaza o noua procedura ce va permite intarirea prerogativelor parlamentelor nationale in fata institutiilor uniunii Consiliul European devine o institutie a uniunii Sunt precizate functiile viitoare ale acestuia, componenta, modul de functionare si de luare a deciziilor, fara sa existe modificari semnificative fata de situatia de fapt actuala Singura exceptie este reprezentata de desemnarea in viitor a unui presedinte al consiliului, ales pe o * Magistrat, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 730 durata de 2 ani si jumatate, cu un mandat reinnoibil o singura data, si cu atributii bine delimitate Noul tratat schimba regulile privitoare la votul cu majoritate calificata in Consiliul de ministri Pentru luarea unei decizii, in viitor va fi necesara o majoritate de 55% a statelor membre, reprezentand cel putin 65% din populatia europeana Aceste prevederi vor fi aplicate din 2014, daca niciun stat membru nu solicita prelungirea cu inca trei ani (pana in 2017) a aplicarii regulilor actuale -Amendamentul 17 la TUE, Art 9C alin 3 si 4 din TUE Numarul deputatilor europeni a fost fixat la 750 (plus un presedinte), cu un prag minim de sase membri pentru fiecare stat membru si fara ca vreunui stat membru sa i se poata atribui mai mult de nouazeci si sase de locuri - Art 9A-2 din Tratatul UE Repartizarea locurilor in parlament se va face si in viitor in conformitate cu principiul "proportionalitatii degresive", ceea ce inseamna ca statele mari vor accepta sa fie sub-reprezentate pentru a permite o reprezentare mai buna a statelor mici, iar fiecare stat membru va dispune de suficiente locuri astfel incat sa fie posibila reprezentarea tuturor curentelor partidelor politice nationale Politica externa si de securitate comuna PESC capata o noua dimensiune prin Tratatul de la Lisabona, in special prin crearea unui post de inalt reprezentant pentru politica externa (numit si respectiv demis de Consiliul European, avand drept misiune conducerea PESC si fiind in acelasi timp vicepresedinte al Comisiei Europene -Amendamentul 19, de introducere a Art 9E la TUE) si prin inscrierea in tratat a caracterului interguvernamental al PESC Tratatul faciliteaza si in continuare recursul la cooperarea consolidata intre statele membre care doresc sa avanseze mai repede decat altele in domenii in care unanimitatea va ramane regula - exemplu fiscalitatea sau politica externa Uniunea dobandeste personalitate juridica, iar cei trei piloni (politicile comunitare, PESC si cooperarea judiciara si politieneasca in materie penala) vor fuziona in materie de cooperare judiciara si politieneasca, cele mai multe decizii vor fi luate cu majoritatea voturilor statelor membre (si nu cu unanimitate) Pentru ca favorizeaza o mai buna colaborare intre statele membre, aceste dispozitii vor sprijini probabil lupta impotriva terorismului, dar vor da, in acelasi timp, un nou avant politicii comune cu privire la imigratie Politicii externe si de securitate comuna ii sunt dedicate reguli si proceduri particulare, ea nefiind efectiv comunitarizata Conditiile impuse pentru a cere aderarea la uniune sunt inscrise in tratat si completate prin criteriile fixate de consiliu De asemenea, noul tratat instituie o procedura de retragere voluntara a unui stat membru din uniune, pentru aceasta fiind necesar un acord intre UE si statul membru in cauza, acord votat in consiliu cu majoritate calificata si aprobat de parlament - amendamentele 56 si 57 din Tratatul de la Lisabona, cu privire la viitoarele articole 34 si 35 TUE Modificari aduse Tratatului de instituire a comunitatilor europene Tratatul de la Roma va purta in continuare denumirea de Tratatul cu privire la functionarea uniunii (TFUE) Acesta modificare de denumire aduce cu ea si cateva inovatii punctuale Pana in acest moment, tratatele nu contineau o delimitare prea clara a competentelor statelor membre si ale uniunii Tratatul de la Lisabona incearca 731 sa rezolve aceasta problema, precizand ca uniunea vamala, comertul, concurenta, politica monetara sunt aspecte ce tin de competenta exclusiva a comunitatii (Amendamentul 19 la TCE), in schimb politica sociala, energia, piata interna sau cercetarea sunt domenii in care va exista si in continuare o competenta partajata intre uniune si statele membre Competentele uniunii sunt extinse la domenii precum spatiul, energia, protectia civila, sportul, turismul, sanatatea publica, regiunile ultraperiferice, cooperarea administrativa Functia legislativa a Parlamentului European este intarita semnificativ: noul tratat largeste la mai mult de 40 de domenii regula majoritatii calificate, iar procedura codeciziei este generalizata Fata de textul tratatului constitutional, Tratatul de la Lisabona aduce insa cateva chestiuni in plus Mai intai, la cererea Lituaniei, a fost inclusa o clauza de solidaritate in domeniul energetic intre statele membre in caz de dificultati semnificative de aprovizionare Apoi, lupta impotriva schimbarilor climatice va figura in cadrul politicilor uniunii, dand astfel expresie juridica vointei statelor europene de a se implica activ in acest sens Tratatul nu preia schimbarea propusa a denumirii actelor normative adoptate de institutiile comunitare Legile europene si legile cadru europene nu vor inlocui astfel cunoscutele regulamente, directive etc Ultimele evolutii internationale si interne au demonstrat ca ne confruntam, tot mai mult, cu provocari si amenintari netraditionale, difuze, interconectate si care nu respecta nici o granita Ca urmare, asistam la o intrepatrundere tot mai puternica a factorilor de insecuritate de tip militar cu factori de insecuritate de alta natura -economici, sociali, informationali, politici etc Pe ansamblu, probabilitatea de manifestare a riscurilor si a agresiunilor combinate, de tip militar-nemilitar, interne si externe, statale si nonstatale este mult mai mare astazi decat in trecut Niciodata in istoria moderna a omenirii nu au existat atatea elemente de incertitudine Din aceasta perspectiva, noile amenintari la adresa securitatii obliga statele membre si partenere ale organizatiilor internationale de securitate sa conlucreze pentru apararea valorilor comune de democratie, securitate si libertate in conditiile actuale, de convergenta accentuata a intereselor nationale cu cele acceptate si promovate de democratiile occidentale, sunt create oportunitati pentru dezvoltarea si amplificarea cooperarii internationale in scopul intaririi securitatii atat la nivel global, cat si, mai ales, la cel regional si subregional Romania isi dezvolta profilul strategic, in conditiile unei stabilitati politice interne si a unei dezvoltari economice reale, participand la efortul de aparare colectiva in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si la constructia dimensiunii militare a Uniunii Europene, precum si la intreaga gama de misiuni pentru indeplinirea angajamentelor de cooperare si parteneriat asumate pe plan international Realizarea obiectivelor de securitate nationala este conditionata in plan extern de: • reconstructie si dinamizarea cooperarii transatlantice; • consolidarea relatiilor de parteneriat strategic; 732 • sprijinirea activa a comunitatilor romanesti din arealul istoric, a romanilor de pretutindeni, pentru pastrarea identitatii nationale si culturale in cadrul eforturilor vizand protejarea, apararea si promovarea intereselor sale legitime, Romania respecta principiile si normele dreptului international si dezvolta dialogul si cooperarea cu organizatiile internationale si cu statele interesate in realizarea securitatii internationale Romania este direct interesata sa joace un rol activ si constructiv in plan regional, sa fie o punte de legatura intre civilizatii, interese economice si culturale diferite, in beneficiul stabilitatii si prosperitatii intregii Europe in conditiile in care, in relatiile internationale, tendintele majore sunt extinderea democratiei si cooperarea institutionalizata, pentru Romania esentiala este promovarea intereselor nationale prin mijloace pasnice - politice, diplomatice, economice si culturale in acelasi timp insa, pentru protejarea si apararea intereselor sale legitime, Romania trebuie sa fie pregatita ca, impreuna cu aliatii si partenerii, sa foloseasca toate mijloacele legale - inclusiv cele ce privesc intrebuintarea elementelor de forta ale capacitatii nationale - ca solutie de ultima instanta Promovarea acestor valori si interese are in vedere: transformarea si cresterea capacitatii de actiune a institutiilor care au responsabilitati in domeniul securitatii nationale; consolidarea rolului Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, concomitent cu intarirea capacitatii tarii noastre de actiona ca vector dinamic al politicilor vizand securitatea euroatlantica; dezvoltarea economica sustinuta si garantarea accesului la resurse vitale; prevenirea si contracararea eficienta a terorismului international, proliferarii armelor de distrugere in masa si a criminalitatii transfrontaliere; participarea activa, in spiritul legalitatii internationale si al multilateralismului efectiv, la operatiuni de pace si la alte actiuni vizand solutionarea crizelor internationale; reconfigurarea strategiei de securitate enegetica a Romaniei in acord cu politica energetica a Uniunii Europene; masuri efective pentru stoparea declinului demografic al Romaniei in esenta, caile prin care se preconizeaza promovarea acestor valori si interese si infaptuirea obiectivelor propuse vizeaza: • stabilirea prioritatilor in participarea activa la infaptuirea securitatii internationale; • constructia noii identitati europene si euroatlantice a Romaniei; • securitatea si stabilitatea regionala in contextul unei noi paradigme; • asumarea rolului de vector dinamic al securitatii in regiunea Marii Negre; • abordarea cuprinzatoare si adecvata a problematicii securitatii interne; • buna guvernare - ca instrument esential in constructia securitatii nationale; • economia competitiva si performanta - pilon al securitatii nationale; • transformarea institutiilor cu responsabilitati in domeniul securitatii nationale; 733 • dezvoltarea si protectia activa a infrastructurii strategice Aceste cai de constructie trebuie privite ca directii prioritare de actiune ale statului roman si cetatenilor sai care propun atat masuri operationale de realizare a securitatii nationale cat si transformarea institutiilor pentru intarirea puterii nationale si a avantajelor competitive ale Romaniei Angajarea activa in procesul de infaptuire a securitatii prin promovarea democratiei, lupta impotriva terorismului international si combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa reprezinta un imperativ pentru politica de securitate a Romaniei Ea constituie conditia fundamentala a participarii la beneficiile globalizarii, exploatarii oportunitatilor pe care le prezinta mediul international si contracararii eficiente a riscurilor si amenintarilor majore Calitatea de membru al NATO asigura Romaniei accesul la procesul de luare a deciziei majore in planul securitatii europene si euroatlantice, ceea ce reprezinta un fundament solid pentru dezvoltarea propriilor politici in relatia cu celelalte tari membre ale Aliantei si cu alte state Romania trebuie sa valorifice eficient avantajul strategic oferit de dobandirea calitatii de membru NATO prin dinamizarea optima a procesului de transformare a sectorului de securitate, asa incat adaptarea graduala a capacitatilor de aparare la cerintele Aliantei sa se realizeze conform angajamentelor asumate Armonizarea procesului de transformare a Armatei Romaniei cu procesul de transformare militara a Aliantei impune, pe langa crearea de noi capabilitati sau adaptarea celor deja existente, si o adaptare conceptuala consistenta cu evolutia conceptelor NATO Romania si-a reconsiderat modul de planificare a fortelor, prin trecerea de la o abordare nationala si teritoriala a apararii catre asigurarea contributiei pentru apararea colectiva in acest sens, Romania isi va operationaliza fortele destinate NATO conform angajamentelor privind Obiectivele Fortei si va asigura realizarea capabilitatilor stabilite De asemenea, va continua procesul de acceptare si implementare a standardelor NATO pentru a asigura fundamentul realizarii interoperabilitatii operationale depline cu armatele celorlalte state membre NATO Armata Romaniei va continua sa participe la operatiile si misiunile conduse de NATO in aria sa de responsabilitate sau in afara acesteia, conform angajamentelor conducerii politice a statului roman Principalele responsabilitati ale Romaniei ca membru NATO vizeaza: • integrarea deplina in Alianta; • participare la realizarea prioritatilor si obiectivelor NATO; • participarea la transformarea conceptelor, planificarii si capabilitatilor NATO; • sprijin pentru extinderea rolului NATO in Afganistan si irak; • indeplinirea angajamentului de sprijin pentru fortele de securitate irakiene Romania sustine continuarea politicii de largire a Aliantei cu noi membri si acorda sprijin si asistenta statelor europene neintegrate care doresc sa adere la normele, principiile, obiectivele si valorile NATO 734 integrarea in Uniunea Europeana, constituie pentru Romania un obiectiv strategic fundamental Aceasta optiune are la baza sprijinul tuturor fortelor politice si sociale, vizand dezvoltarea societatii romanesti pe principiile democratiei, statului de drept si economiei de piata si racordarea tarii la sistemul de valori europene Romania este implicata in realizarea Politicii Europene de Securitate si Aparare si participa la dezvoltarea Obiectivului Global (Headline Goal) 2010 si a noilor capabilitati ale UE in acest sens, initiativa UE de constituire a Grupurilor tactice de lupta este sprijinita, prin participarea la doua Grupuri de lupta, avand ca natiuni lider Grecia si italia in calitate de participant la Politica Europeana de Securitate si Aparare si de tara care a aderat la Uniunea Europeana la 01 ianuarie 2007, Romania va urmari conectarea deplina la dimensiunea de securitate si aparare a UE, prin: • sustinerea abordarii complexe - ce vizeaza atat aspectele militare cat si cele civile - a gestionarii crizelor de catre UE; • sporirea contributiei la capabilitatile militare si civile; • consolidarea participarii la operatiunile de gestionare a crizelor conduse de UE; • participarea la Grupurile Tactice de Lupta, conform angajamentelor asumate; • implicarea activa in activitatile si programele Agentiei Europene de Aparare (EDA), inclusiv prin angajarea in dezvoltarea industriei de aparare europene; • incadrarea posturilor alocate Romaniei in structurile militare si comandamentele operationale subordonate UE Romania sustine existenta unei relatii de coordonare politica si strategica NATO-UE construita pe principiile complementaritatii, ca element fundamental pentru asigurarea securitatii ariei euroatlantice si a stabilitatii in afara acesteia Constienta de apartenenta sa la cultura europeana, impartasind valorile euroatlantice si principiile democratiei occidentale Romania, membra NATO si a Uniunii Europene, isi promoveaza si isi protejeaza interesele nationale prin realizarea obiectivelor de securitate in stransa concordanta cu obligatiile si responsabilitatile asumate in cadrul acestora Noul statut si rol pe care NATO il ofera Romaniei reprezinta o dimensiune strategica diferita a tarii noastre, in contextul euroatlantic Ca atare, se impune nu numai o reconsiderare a rolului geopolitic si geostrategic al Romaniei, ci si o reevaluare a potentialului politic, diplomatic, cultural, economic, militar, pe care aceasta il poate angaja in folosul indeplinirii obiectivelor comune ale natiunilor si institutiilor de securitate Romania, ca actor activ pe scena internationala este supusa influentelor multiple din mediul de securitate si este conectata la evolutiile din sistemul relational continental si global Apartenenta la NATO si UE atrage asumarea unor riscuri si amenintari cu care se pot confrunta Alianta si Uniunea, ca organisme si fiecare stat membru in parte, aceasta presupunand adoptarea de noi masuri si initierea de actiuni comune, care sa dea posibilitatea prevenirii si contracararii riscurilor si amenintarilor 735 la nivel regional si global Trebuie tinut cont, de asemenea, ca orice participare cu efective la misiunile internationale implica pierderi umane si pagube materiale, fapt ce impune asumarea unor asemenea riscuri Mentinerea SUA in postura de principal factor dinamizator al procesului de edificare a noii arhitecturi de securitate face ca Romania sa joace in continuare un rol destul de important in procesul de securitate europeana si mondiala Aderarea Romaniei la organizatiile internationale de securitate presupune, atat responsabilitati, cat si oportunitati suplimentare care trebuie adaptate la noile cerinte, la tipologia amenintarilor si riscurilor din mediul de securitate, in conditiile existentei unor vulnerabilitati fata de acestea Pornind de la deciziile si concluziile adoptate la nivelul structurilor de conducere ale NATO se impune realizarea unui set de masuri, necesare prevenirii, respectiv combaterii, riscurilor si amenintarilor in vederea intaririi stabilitatii si securitatii regionale si globale Armonizarea politicilor de securitate nationale cu cele ale NATO si UE, dezvoltarea relatiilor internationale, bi si multilaterale intre statele europene, membre sau partenere la diverse organisme regionale de securitate precum si cooperarea in cadrul organizatiilor internationale de securitate (ONU, NATO, UE, OSCE) pentru dezvoltarea unor mecanisme de securitate viabile si colaborare in cadrul operatiilor de stabilitate la nivel regional si global sunt, de asemenea, oportunitati pentru tara noastra Din punctul de vedere al asigurarii securitatii, Romania nu mai este singura, fiind membra NATO si UE, se poate baza pe forta aliatilor in apararea teritoriului si a intereselor sale nationale dar, in acelasi timp, ii revine misiunea de a participa la efortul de aparare colectiva in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, la indeplinirea angajamentelor si responsabilitatilor asumate de catre Uniunea Europeana sau alte organizatii de securitate, de tip zonal si regional Din acest punct de vedere, Romania poate beneficia de urmatoarele oportunitati: • asigurarea securitatii nationale avand in vedere prevederile art 5 al Tratatului Atlanticului de Nord; • sporirea graduala a contributiei Romaniei la efortul de aparare colectiva; • participarea la deciziile Consiliului de Securitate al ONU si implicarea in deciziile acestei institutii; • rol important in stabilitatea regionala si subregionala (europeana si in mod pregnant in zona balcanica); • consolidarea statului de drept, dezvoltarea politico-economica si asigurarea prosperitatii Alaturi de statele aliate si partenere, Romania, va continua sa se implice activ la solutionarea problemelor ce vizeaza stabilitatea si securitatea regionala si globala, in plus isi va consolida statutul in cadrul Aliantei Nord Atlantice si va sprijini demersurile noilor candidati pentru accederea in NATO 736 indeplinirea obiectivelor de securitate la nivelul european este din ce in ce mai previzibila si va constitui premisele transferului de misiuni de la NATO catre UE in acest cadru general, Romania va continua sa-si consolideze pozitia si rolul in cadrul NATO concomitent cu amplificarea pozitiei in Uniunea Europeana in actiunile pe care Romania le va intreprinde pentru stabilitate, se va afirma ca un partener loial si credibil in cadrul organizatiilor internationale de securitate si isi va intensifica si diversifica participarea la campania impotriva terorismului si a altor amenintari la adresa securitatii si stabilitatii Totodata, va milita pentru crearea conditiilor favorabile afirmarii principiilor democratiei si economiei de piata concomitent cu respectarea drepturilor omului, conditii esentiale pentru stabilitatea si securitatea locala, regionala si globala in actualul context mondial importanta geopolitica a spatiului in care se afla Romania trebuie subliniata in mod argumentat si cu fermitate Ca stat membru NATO, Romania reprezinta o punte spre spatiul ex-sovietic, in mod special o punte de legatura cu Federatia Rusa, o alta mare putere politico-militara a lumii De altfel, intre Federatia Rusa, NATO si UE exista parteneriate strategice ca raspuns la provocarile actuale aduse pacii si securitatii globale integrarea in structurile europene solicita eforturi constante in toate domeniile de activitate si implicarea responsabila si activa a intregii societati Romania participa, in calitate de tara membra NATO la diferite misiuni ceea ce presupune eforturi materiale, financiare si nu in ultimul rand umane, dar si un contact permanent, nemijlocit cu valorile, normele si traditiile altor tari Acesta este inca un prilej pentru promovarea valorilor noastre dar si de cunoastere, fiind un mijloc excelent de diplomatie Pastrarea identitatii nationale este si trebuie sa fie un obiectiv permanent, concomitent cu contributia adusa la indeplinirea obligatiilor ce ne revin ca stat membru NATO si UE integrarea reala euroatlantica si europeana sunt absolut necesare pentru Romania dar si pentru cele doua organizatii Atat NATO cat si UE au strategii de dezvoltare ce se intind pe o durata foarte mare, de regula minim 25 de ani La nivelul UE, pe langa preocuparile privind pastrarea identitatii nationale a membrilor sai, ca modalitate de functionare optima a organizatiei, exista abordari strategice a tuturor sectoarelor vitale de activitate Chiar in era globalizarii, factorii geografici raman foarte importanti Este in interesul Europei ca tarile din vecinatatea noastra sa aiba guverne eficiente Statele vecine care s-au angajat in conflicte violente, statele slabe din punct de vedere organizatoric, in care s-au dezvoltat retele de crima organizata, societatile disfunctionale sau o crestere mare a populatiei la granitele sale, toate acestea reprezinta potentiale probleme pentru Europa integrarea noilor state sporeste nivelul de securitate dar apropie Uniunea Europeana de regiunile afectate de conflict Principala sarcina a factorilor de decizie din Uniunea Europeana este aceea de a asigura si de a sprijini un cerc de state eficient guvernate in sud-estul Uniunii Europene si in zona mediteraneana, cu care sa se stabileasca relatii apropiate de colaborare importanta acestor aspecte este cel mai bine ilustrata in Balcani Prin 737 eforturile concertate ale UE, SUA, Rusia, NATO si alti parteneri internationali, stabilitatea regiunii nu mai este amenintata de izbucnirea unui conflict major Perspectiva europeana ofera atat un obiectiv strategic cat si un stimulent pentru programele de reforma Este in interesul Uniunii Europene sa extinda beneficiile cooperarii economice si politice catre Est, prin intermediul Romaniei, trebuind sa-si focalizeze interesele catre zona Caucazului de Sud, zona care, pe viitor, va deveni o regiune vecina ambelor organisme internationale Convergenta intereselor noastre de securitate cu cele ale intregii comunitati europene si euroatlantice va determina ca Romania sa faca, in continuare, pasi fermi pe drumul integrarii depline, ca o investitie decisiva la stabilitatea si securitatea spatiului euroatlantic si a celui central si sud-est european Mult mai mult decat pana in prezent, Romania va lucra la noua arhitectura globala de securitate prin cooperare, luand parte activ la prevenirea si solutionarea crizelor si conflictelor regionale, sub egida ONU, NATO, UE si OSCE, in teatre de operatii de pe continent dar si din afara acestuia in noul context, de membru al UE, Romania va avea posibilitati sporite de a influenta si controla fenomenele politico-militare din regiune, prevenind aparitia sau dezvoltarea unor conflicte de natura sa afecteze interesle de securitate ale natiunilor din Balcani, Europa Centrala si de Sud-Est si nu numai, atenuand disputele dintre unele state si actionand pentru a elimina complet sursele de conflict din aceasta parte a batranului continent O alta dovada a relatiei reciproce dintre mediul de securitate regional si cel global este si noul concept de regiune extinsa a Marii Negre in viziunea europeana, zona Marii Negre reprezinta centrul de stabilitate al unui arc ce se intinde din Balcani pana in Caucazul de Sud in acest context, Romania constituie un vector dinamic al securitatii si prosperitatii in regiunea Marii Negre Ca stat de granita al Uniunii Europene si ca membru al NATO, Romania are interesul major de a se invecina cu state stabile, democratice si prospere, deoarece numai acestea sunt capabile sa mentina pacea si buna-intelegere in relatiile dintre ele, sa creeze comunitati regionale pluraliste si sa aiba un comportament predictibil in domeniul securitatii Construirea unui climat de securitate si prosperitate in zona Marii Negre reprezinta o directie distincta de actiune a acestei strategii Romania are un interes strategic fundamental ca regiunea extinsa a Marii Negre sa fie stabila, democratica si prospera, strans conectata la structurile europene si euroatlantice Subsumat acestui interes, obiectivul strategic al tarii noastre - vector dinamic al securitatii democratice, stabilitatii si prosperitatii economice - este acela de a stimula o implicare europeana si euroatlantica mai puternica in regiune Localizata la interferenta a trei zone de importanta deosebita - Europa, Orientul Mijlociu si Asia Centrala - regiunea Marii Negre este o zona principala de tranzit pentru resurse energetice si, totodata, un spatiu important de manifestare a unor riscuri asimetrice si focare de conflict, avand un impact semnificativ asupra securitatii euroatlantice Departe de a fi considerata o simpla zona-tampon sau periferica, regiunea Marii Negre este un conector de importanta strategica, situat pe coridorul ce leaga comunitatea euroatlantica (in calitate de furnizor de securitate si 738 consumator de energie) de arealul Orientul Mijlociu - Regiunea Caspica - Asia Centrala ( in calitate de furnizor de energie si consumator de securitate) in acest scop, Romania promoveaza activ ideea necesitatii unei strategii euroatlantice pentru regiunea Marii Negre, luand in considerare experienta abordarii concertate NATO-UE in procesul de stabilizare din Europa de sud-est si nevoia unui echilibru apt sa favorizeze optiunea democratica a statelor, sa preintampine agravarea riscurilor si amenintarilor si sa contribuie eficient la solutionarea conflictelor si starilor de tensiune in acest context, prioritare pentru Romania sunt armonizarea si eficientizarea proceselor institutionale de cooperare in curs de desfasurare, prevenirea competitiei sau a tentatiilor hegemonice si stabilirea unui nou cadru de dialog si cooperare la care sa participe toate statele si organizatiile democratice interesate in acest sens, Romania actioneaza ferm pentru organizarea Forumului Marii Negre pentru Dialog si Cooperare - initiativa consacrata preponderent promovarii democratiei si dezvoltarii economice, securitatii energetice, cresterii increderii, consolidarii stabilitatii, pacii si securitatii in acest scop, Romania va coopera strans cu statele riverane Marii Negre -Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa, Republica Moldova, Turcia si Ucraina -, cu celelalte state din vecinatatea apropiata, precum si cu alte state membre ale comunitatii euroatlantice Concomitent, Romania va sprijini activ procesul de constituire, in acest spatiu, a unei euro-regiuni de dezvoltare apta sa faciliteze cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene, sa stimuleze dezvoltarea infrastructurii energetice si de transport, sa promoveze comertul, investitiile si perfectionarea mecanismelor economiei de piata Contributia Romaniei la indeplinirea obiectivelor de securitate ale NATO si UE se materializeaza si prin participarea la operatii de stabilitate si sprijin, care este deja o constanta si poate fi catalogata ca un atribut de prim rang al Armatei Romaniei, o constanta care a reusit sa faca dovada capacitatii si puterii de adaptare a institutiei armatei, in ansamblul ei, la noile standarde euro-atlantice Misiunile pe care militarii romani le executa in teatrele de operatii, intr-o oarecare masura, sunt asemanatoare, dar diferentele dintre acestea sunt date chiar de catre mediul in care se desfasoara, iar faptul ca operatiile de stabilitate si sprijin au origini diferite in timp, rezultatele eforturilor de reconstructie si dezvoltare sunt vizibele in mod treptat integrarea Romaniei in UE a avut loc intr-o etapa de maturizare a politicii acesteia, cel putin in domeniul securitatii si a apararii (Politica Europeana de Securitate si Aparare Comuna - PESAC) Aceasta constituie un domeniu relativ tanar in evolutia comunitara, dar de cea mai mare actualitate date fiind ritmul evolutiilor si implicatiile sale pentru securitatea europeana si internationala Ambitia Uniunii de a deveni un "actor" global in arena mondiala, are implicatii directe atat asupra politicilor de securitate si aparare ale statelor membre, cat si in planul mai general al relatiilor transatlantice, intre UE, NATO si SUA in urmatorii ani si viitoarele decenii, Romania va fi in continuare angajata in operatii de stabilitate si sprijin chiar in locuri despre care, in prezent, are prea putine 739 cunostinte si experienta intrucat NATO si UE vor fi implicate pe termen lung in gestionarea crizelor si construirea pacii, pregatirile pentru astfel de operatii ar trebui sa reprezinte un element important al transformarii Continentul european poate deveni unul din polii de putere ai lumii, daca nu va fi erodat de propriile contradictii si dependente Pentru implinirea noilor misiuni raman primordiale principiile Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene privind solidaritatea interaliata, unitatea strategica, partajarea echitabila a rolurilor, riscurilor si responsabilitatilor, efortul colectiv de aparare, finantare multinationala, sprijinirea dezvoltarii identitatii Europene de Securitate si Aparare 740 CADRUL JURiDiC AL DESFasURaRii OPERAtiiLOR UMANiTARE SUB EGiDA UNiUNii EUROpEnE Mariana Didina MiHAi* THE LEGAL FRAMEWORK FOR CONDUCTiNG HUMANiTARiAN OPERATiONS UNDER THE AEGiS OF THE EUROPEAN UNiON The Lisbon Treaty has significant effects in terms of increased coordination between key institutions and their resources, and confirms the upward trend of developments in the "European defense" - the European Security andDefense Policy (CESDP) UE este unul din cele mai interesante proiecte moderne de cooperare interstatala, care treptat a devenit mai mult decat o simpla arena de negocieri interguvernamentale in prezent, UE este cunoscuta ca un tip sui generis de organizatie internationala, o structura politica ce propune o abordare multinivel a guvernarii, implicand statele-natiune, autoritatile supranationale si pe cele nationale Politicile UE reflecta directii coerente de dezvoltare, concentrandu-se pe diversitatea si complexitatea domeniilor studiate: piata interna, politica agricola comuna, politica de coeziune si dezvoltare regionala, politica de mediu, politica sociala si de ocupare a fortei de munca, justitia si afacerile interne, politica externa de securitate comuna si politica comerciala externa de dezvoltare in urma Consiliilor Europene de la Cologne (iunie 1999), Helsinki (decembrie 1999) si Nisa (decembrie 2000), liderii UE au decis constituirea unor noi structuri politice si militare permanente, pentru a oferi Consiliului UE orientarea politica si directionarea strategica necesare in acest sens, in cadrul Consiliului UE, in ianuarie 2001 au fost infiintate (deciziile CFSP nr 78, 79 si 80): - Comitetul Politic si de Securitate (Political and Security Committee -PSC); - Comitetul Militar (European Union Military Committee - EUMC); - Statul Major Militar (European Union Military Staff - EUMS) Comitetul Politic si de Securitate (PSC) detine rolul cheie in structura institutionala a Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) La nivel politico-strategic, PSC gestioneaza toate aspectele referitoare la Politica Europeana de Securitate Comuna-PESC si are o pozitie centrala in elaborarea raspunsului UE la crize (cf TUE Art 25) Este responsabil de evaluarea mediului international de securitate, de definirea politicilor UE si de monitorizarea implementarii acestora, precum si de directionarea politica in domeniul dezvoltarii capabilitatilor militare in situatia aparitiei unei crize, PSC este structura Consiliului UE care examineaza optiunile viabile pentru elaborarea raspunsului Uniunii, cu respectarea cadrului * Magistrat, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 741 institutional unic si fara a aduce prejudicii procesului decizional specific fiecarui pilon Din punctul de vedere al relationarii cu ceilalti actori institutionali implicati in domeniul PSAC, PSC mentine o relatie privilegiata cu inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, care poate prezida reuniunile PSC Presedintia PSC este asigurata de statul care detine presedintia rotativa a Uniunii in relatia cu Comitetul Militar, PSC elaboreaza liniile directoare politico-strategice si primeste opinii si recomandari din punct de vedere militar Atunci cand este necesar, presedintele Comitetului Militar poate lua parte la reuniunile PSC Din ianuarie 2005, Comisia Europeana participa in mod permanent la reuniunile PSC in aceeasi logica, PSC primeste informari, opinii si recomandari din partea Comitetului privind Aspectele Civile in Managementul Crizelor (CiVCOM), caruia ii transmite orientari politice Statele membre sunt reprezentate in PSC la nivel de ambasadori, cu respectarea principiului "un stat-un reprezentant" La reuniunile PSC participa reprezentanti ai serviciului juridic din cadrul Secretariatului General al Consiliului, reprezentanti ai Comisiei Europene, precum si reprezentati ai statelor in curs de aderare, cu statut de observatori Totodata, au fost formalizate si reuniuni Troica PSC cu reprezentati la nivel ambasadorial ai statelor terte (Troica PSC - Rusia), precum si reuniuni PSC-Consiliul Nord Atlantic (structura similara de la nivelul NATO) Reuniunile PSC, organizate de 2 ori pe saptamana, sau ori de cate ori este nevoie, sunt pregatite de asa numitul grup Nicolaidis, grup de lucru al PSC, precum si de Grupul Politico Militar (Political Military Group - PMG), compuse din experti politico-militari din cadrul reprezentantelor permanente ale statelor membre de pe langa Uniunea Europeana Comitetul Militar al UE (EUMC) este cea mai inalta autoritate militara constituita la nivelul Consiliului UE Membrii EUMC sunt sefii de stat major din statele membre sau reprezentatii acestora in Bruxelles Presedintele este un general de patru stele, numit de Consiliu UE la recomandarea Comitetului Militar reunit in format sefi de stat major, pentru un mandat de trei ani, in afara de cazul in care Consiliul UE decide altfel EUMC ofera consiliere militara si adreseaza recomandari PSC in domeniul dezvoltarii conceptului privind managementul crizei in aspectele militare ale acestuia, evaluari de risc ale potentialelor crize, precum si in elaborarea, evaluarea si revizuirea obiectivelor in domeniul dezvoltarii capabilitatilor militare Totodata, ofera orientari militare generale pentru Statul Major al UE Lucrarile EUMC sunt pregatire de un grup de lucru (EUMC Working Group), de EUMS sau de alte structuri cu responsabilitati in domeniu Statul Major Militar al UE (EUMS) este parte a Secretariatului General al Consiliului UE si este compus din experti militari secondati din statele membre EUMS are ca obiective: avertizarea timpurie, evaluare situationala si planificarea strategica pentru intreaga gama de misiuni militare ale UE, cu sau fara recurs la resursele si capacitatile NATO, respectiv misiuni de mentinere a pacii, misiuni cu forte combatante in managementul crizelor ( incluzand misiuni de impunere a pacii), precum si misiunile definite de Strategia Europeana de Securitate (operatiuni de 742 dezarmare, sprijinul statelor terte in combaterea terorismului si reforma sectorului de securitate) EUMS lucreaza sub orientarea Comitetului Militar si ofera expertiza militara pentru structurile UE, in special inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate Directorul general al EUMS are un mandat de 3 ani in conditiile extinderii misiunilor conduse de UE, numarul expertilor EUMS este de aproximativ 200 experti Din punctul de vedere al structurii organizatorice, EUMS cuprinde 6 componente: Politici si Planificare, informatii, Operatii si Exercitii, Logistica si Resurse, Comunicatii si Sisteme de informatii, Celula de Planificare Civil-Militara 1 Competentele legale ale institutiilor UE pentru managementul operatiilor de mentinere a pacii Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a fost semnat la Lisabona, la 13 decembrie 2007 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, dupa ratificare sa de catre cele 27 state membre ale Uniunii Documentul amendeaza tratatele actuale in vigoare, fara a le inlocui si este rezultatul unui proces mai indelungat prin care s-a urmarit reformarea cadrului legal si institutional al Uniunii Conditiile impuse de trecerea de la 15 la 27 de state membre in urma celui de-al cincilea val al extinderii au facut necesara reformarea institutiilor Uniunii, precum si a modului de luare a deciziilor la nivelul acesteia, in vederea sporirii eficientei intregului sistem comunitar Tratatele anterioare de la Amsterdam (1997) si Nisa (2001) au reprezentat pasi inainte care au pregatit Uniunea pentru aceste transformari, insa modificarile introduse s-au dovedit a fi insuficiente intrarea in vigoare a Tratatului de reforma al UE are efecte importante in ceea ce priveste cresterea coordonarii intre principalele institutii si resursele acestora, precum si confirmarea trendului ascendent al dezvoltarilor din zona "Europei apararii" - Politica Europeana de Securitate si Aparare Comuna (PESAC) Tratatul influenteaza pozitiv capacitatea UE de a se manifesta ca actor global in doua domenii importante Este vorba, in primul rand, de armonizarea cadrului institutional general al Uniunii, fapt care va conduce la facilitarea si eficientizarea relatiilor dintre structurile Consiliului si ale Comisiei in managementul situatiilor de criza 767 in al doilea rand, o serie de prevederi noi ale Tratatului, care vizeaza cresterea rolului UE in sistemul international prin perfectionarea Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) , reprezinta fundamente pe care UE poate sa functioneze ca o uniune politica reala, capabila sa-si defineasca si impuna obiectivele comune in arena internationala La modul concret, principalele modificari institutionale aduse de Tratat, care ar putea sa conduca la cresterea coerentei in manifestarile externe ale Uniunii vizeaza crearea functiilor de presedinte al Consiliului European si de inalt Reprezentant 767 Coordonarea insuficienta intre structurile si instrumentele de interventie ale Consiliului si cele ale Comisiei Europene, in diferite regiuni ale globului, a constituit un adevarat laitmotiv al criticilor la adresa implicarilor operationale ale UE in managementul situatiilor de criza 743 pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, precum si infiintarea unui Serviciul European de Actiune Externa Presedintele Consiliului European - reprezinta o pozitie cheie preluata din proiectul de Tratat Constitutional Acesta va fi ales de Consiliul European, prin majoritate calificata, pentru o perioada de 2 ani si jumatate (maximum doua mandate) Tot prin majoritate calificata, presedintele va putea fi revocat din functie Acesta va prezida Consiliul European, asigurand continuitatea, coeziunea si consensul liniilor directoare trasate in cadrul acestui for suprem al Uniunii in domeniul PESC, Tratatul ii confera Presedintelui Consiliului European un rol important alaturi de inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate ("va asigura reprezentarea Uniunii in domeniul PESC fara a aduce atingere prerogativelor inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate") inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate este practic vechiul ministru de externe, propus in proiectul de Tratat Constitutional si consta in contopirea posturilor de inalt Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna si de Comisar pentru Relatii Externe din cadrul Comisiei Europene Aceasta functie reprezinta una dintre cele mai importante inovatii institutionale aduse de noul tratat in domeniul PESC PESAC Acesta va fi ales de catre Consiliul European prin majoritate calificata, fiind responsabil de coordonarea domeniul PESC PESAC la nivelul Uniunii Europene Titularul acestei functii are o pozitie cheie la nivelul Uniunii Europene, prin faptul ca va prezida Consiliul pentru Afaceri Generale si Relatii Externe si va reprezenta pozitia (unitara) a UE pe plan extern, fiind, de asemenea, si unul dintre vicepresedintii Comisiei in activitatea sa va fi sprijinit de un corp diplomatic, format din functionari din departamentele relevante din cadrul Secretariatului General al Consiliului, Comisie si diplomati detasati ai statelor membre Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), reprezinta structura de lucru a inaltului reprezentant, formata din functionari din departamentele relevante din cadrul Secretariatului General al Consiliului, Comisie si diplomati detasati ai statelor membre Componenta noului Serviciu va urmari convergenta politicilor externe ale statelor membre, precum si crearea unei culturi comune a statelor in domeniul extern Organizarea si functionarea SEAE vor face obiectul unei decizii a Consiliului, decizie care va fi adoptata ulterior intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in baza unei propuneri a inaltului Reprezentant, dupa consultarea Parlamentului European si obtinerea aprobarii Comisiei Europene Consiliul European din 29 - 30 octombrie 2009 a indicat ca este avuta in vedere adoptarea acestei decizii de catre Consiliu cel tarziu pana la sfarsitul lunii aprilie 2010 indicatiile preliminare privind incadrarea acestui serviciu propun un raport de 2 3 la 1 3 intre expertii structurilor comunitare si cei nationali (detasati din capitale) Consiliul European, institutie constituita din reprezentantii statelor membre la nivel ministerial, ramane principalul organ de adoptare a deciziilor, alaturi de Parlamentul European Tratatul de la Lisabona prevede cateva modificari organizatorice importante si anume, restructurarea sistemului de exercitare a 744 presedintiei Consiliului; practica rotatiei semestriale intre statele membre este mentinuta, elementul de noutate fiind acela ca un grup de trei state va putea asigura, in comun, pe o perioada de 18 luni, indeplinirea unor functii ale Presedintiei; acestea vor putea partaja presedintia unor formatiuni   organizari ale Consiliului pentru perioade mai lungi decat cele semestriale Structura formatiunilor   organizarilor Consiliului este amendata, in sensul separarii actualului Consiliu Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE) in doua formatiuni distincte: Consiliul pentru Afaceri Generale (cu rol de orientare  coordonare a activitatii tuturor celorlalte formatiuni  organizari) si Consiliul pentru Relatii Externe (care, prin exceptie de la regula comuna, va fi prezidat de inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate) in ceea ce priveste procedura de adoptare a deciziilor la nivelul Consiliului, acestea se pot adopta in unanimitate, cu majoritate simpla sau cu majoritate calificata in prezent, majoritatea calificata reprezinta un numar fix de voturi acordat fiecarui stat membru, in functie de ponderea sa la nivelul Uniunii Tratatul de la Lisabona modifica definitia majoritatii calificate, aceasta fiind egala cu cel putin 55% dintre statele membre, a caror populatie cumulata va trebui sa reprezinte cel putin 65% din populatia Uniunii Noua formula este prevazuta sa intre in vigoare de la 1 noiembrie 2014 Tratatul inoveaza considerabil in domeniul Politicii Europene de Securitate si Aparare Comuna (PESAC), urmarind obiectivul de a intari dimensiunea de securitate a UE Reformele propuse in acest domeniu vizeaza promovarea PESA de o maniera sustinuta ce poate conduce in timp la aparitia progresiva a unei aparari comune, dar numai in cazul existentei consensului pe aceasta dimensiune la nivelul Consiliului European Conform prevederilor Tratatului, realizarea progresiva a apararii comune la nivelul UE trebuie sa se deruleze in armonie cu angajamentele asumate de unele state membre UE la nivelul NATO Tratatul are implicatii directe asupra apararii, vizand in principal cresterea nivelului de ambitie al Uniunii prin extensia spectrului de misiuni, clauza de solidaritate, clauza de aparare reciproca si cooperarea structurata permanenta 2 Extinderea gamei misiunilor de tip Petersberg Continuand trendul ascendent al dezvoltarilor europene din domeniu, Tratatul de la Lisabona reconfirma angajamentele de la Amsterdam, referitoare la apararea comuna, extinzand, in acelasi timp, amploarea si paleta misiunilor de tip Petersberg Daca Tratatul UE, care a introdus "misiunile Petersberg", la Amsterdam, includea " misiuni umanitare si de salvare, de mentinere a pacii, ale fortelor luptatoare in gestionarea crizelor, inclusiv misiuni de impunere a pacii", extinderea lor, in acord cu Strategia de securitate europeana a vizat "operatii intrunite de dezarmare, sprijin acordat tarilor terte in combaterea terorismului si reforma in sectorul de securitate" La toate acestea, Tratatul de la Lisabona adauga, conform art 28 B, "consiliere militara si asistenta, stabilizare post-conflict", precizand ca "toate aceste misiuni pot contribui la lupta impotriva terorismului, inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte in combaterea terorismului pe teritoriul acestora" Acelasi articol (28 B) reitereaza ca aceste misiuni specifice trebuie sa fie definite si lansate la decizia Consiliului 745 European, sub supravegherea inaltului Reprezentant, care va asigura coordonarea instrumentelor civile si militare implicate 3 Clauza de asistenta mutuala in cazul unei agresiuni armate Facand trimitere la art 51 al Cartei Natiunilor Unite privind dreptul la aparare, este prevazuta asistenta mutuala in cazul unei agresiuni armate impotriva unui stat membru inserarea acestei clauze raspunde si necesitatilor derivate din procesul de absorbtie a functiilor UEO la nivelul UE Astfel, Art V din Tratatul de la Bruxelles (1948) referitor la apararea colectiva este practic transpus intr-o formula adaptata la nivel comunitar De asemenea este mentionat faptul ca aceasta prevedere nu trebuie sa vina in contradictie cu angajamentele asumate de unele state membre UE la nivelul NATO (pentru acestea NATO ramanand forumul esential pentru apararea colectiva) 4 Clauza de solidaritate Aceasta prevede ca atunci cand unul dintre statele membre face obiectul unui atac terorist sau al unei catastrofe naturale ori provocate de om, Uniunea si celelalte state sa actioneze impreuna, in spirit de solidaritate "Uniunea va mobiliza toate mijloacele, la dispozitia sa, inclusiv resursele militare oferite de statele membre, pentru prevenirea amenintarii teroriste pe teritoriul statelor membre, protejarea institutiilor democratice si a populatiei civile impotriva oricarui atac terorist" Cooperarea structurata permanenta   "Permanent Structured Cooperation (PSC)" Statele membre, care indeplinesc criterii mai avansate in domeniul capabilitatilor militare si doresc sa isi asume angajamente suplimentare, in perspectiva celor mai exigente misiuni, pot realiza intre ele o cooperare structurata, devansand celelalte natiuni din cadrul Uniunii in aceste conditii, progresele in domeniul Politicii Europene de Securitate si Aparare vor mentine unele modalitati decizionale specifice, facilitand, totodata, o cooperare consolidata in cadrul unui grup mai mic de state membre PSC este vazuta ca o solutie pentru relansarea procesului de dezvoltare a capacitatilor de aparare la nivel european pe baze solide, prin reducerea duplicarilor si punerea in comun a resurselor ideea de baza care se desprinde din studiile dedicate acestui subiect leaga succesul potential al initiativei de presiunea politica si un demers inclusiv si progresiv pentru dezvoltarea in comun a capacitatilor de aparare La acestea se adauga cresterea participarii la operatiile de gestionare a crizelor, ca subiect care ramane important pentru asumarea de catre statele europene a unei responsabilitati crescande in zona PESAC Posibile "criterii de convergenta" mentionate in plan cantitativ si calitativ s-ar dovedi astfel valoroase Desi pentru unele state decizia participarii in cadrul PSC va reprezenta o decizie politica dificila, faptul ca scopul PSC il va reprezenta obtinerea de obiective concrete, coroborat cu tendinta diminuarii bugetelor alocate apararii, va spori gradul de cooperare al statelor in dezvoltarea capacitatilor de aparare Exista o diferenta de opinii asupra gradului de incluziune pe care il poate implica PSC Astfel, cea mai mare parte a analistilor sustin ca majoritatea statelor 746 interesate de aceasta initiativa ar trebui sa poata participa sansele de cooperare si crearea de sinergii cresc prin participarea unui numar mai mare de state Modelul utilizat poate fi acela al zonei euro Un numar minoritar de opinii considera ca se poate opta pentru un grup restrans de state, in special cele cu potential militar considerabil si cu participari importante in operatiile UE de management al situatiilor de criza Considerand prima optiune, este subliniata necesitatea fixarii de criterii, insa ele nu ar trebui neaparat indeplinite de la inceput, mai importante fiind vointa politica si angajamentul de dezvoltare a capacitatilor in vederea participarii la cele mai solicitante operatii Aceasta se justifica si prin faptul ca, in randul statelor, grupul celor care cheltuiesc cel mai mult pentru aparare nu este identic cu al celor care au participarea cea mai activa in operatii si cu al celor care sunt dispuse sa puna in comun resursele nationale Alte principii importante care ar trebui luate in considerare se refera la: pragmatism, criterii orientate spre obtinerea de rezultate (output oriented), crearea unui pachet de criterii cu posibilitatea unor compensari intre acestea si pastrarea flexibilitati in procesul de implementare, punerea in comun a resurselor (pooling and sharing), asigurarea unui rol important pentru EDA, incurajarea oricaror forme de cooperare, inclusiv pe baze geografice si in acest context, este reliefata importanta sprijinului pentru acest fel de initiativa la cel mai inalt nivel politic, printr-o abordare top-down 5 Agentia Europeana de Aparare (European Defence Agency - EDA) O alta noutate consfintita de Tratat consta in statuarea rolului Agentiei Europene de Aparare ca institutie deja functionala, plasata sub autoritatea Consiliului Tratatul mentioneaza, de asemenea, o serie de responsabilitati noi, care vor fi atribuite Agentiei, intre care: contribuie la identificarea cerintelor in materie de capacitati ale statelor membre; promoveaza armonizarea in materie de achizitii, precum si cercetarea in domeniul apararii; contribuie la identificarea si implementarea masurilor necesare pentru intarirea bazelor industriale si tehnologice ale sectorului de aparare si gestioneaza mecanismul de aplicare a cooperarii structurate permanente 6 Cooperarea internationala, conditie necesara pentru succesul operatiilor de mentinere a pacii ONU gestioneaza cel mai mare numar de misiuni de pace in intreaga lume interventiile conduse de ONU in Cambogia, Timorul de Est, El Salvador, Mozambic, Namibia si Sierra Leone au reprezentat tot atatea succese in orientarea societatilor afectate de razboaie pentru realizarea unei guvernari democratice durabile Exista multe operatii ONU fara nicio implicare a UE sau NATO Dar nu exista nicio operatie a UE sau NATO fara autorizarea si implicarea, uneori foarte importanta, din partea ONU ONU detine experienta cea mai diversa, cea mai larg acceptata legitimitate si cea mare autoritate formala Spre deosebire de toate celelalte organizatii, ONU se 747 poate impune legal atat in cazul statelor membre, cat si in cel al statelor ne-membre ONU detine cel mai simplu aparat decizional si cele mai simple aranjamente de comanda si control Consiliul de Securitate al ONU este mai mic, ca si compunere, decat structurile similare ale NATO si UE Acesta ia decizii printr-o majoritate calificata si doar cinci dintre membrii sai au capacitatea de a bloca decizii in mod unilateral Odata ce Consiliul de Securitate a determinat scopul unei operatii si ia decizia de a o lansa, hotararile urmatoare apartin in mare masura secretarului general si personalului subordonat acestuia, cel putin pana la urmatoarea analiza a Consiliului de Securitate, adica, in general, intr-un interval de sase luni Formal, tarile contributoare cu trupe nu pot influenta acest proces in niciun fel in operatiile conduse de Natiunile Unite, lantul de comanda civil si cel militar sunt unificate si integrate, cu primat ne-univoc al autoritatii civile, de la secretarul general ONU la comandantul fortelor locale, prin intermediul reprezentantului sau civil local Agentiile specializate ale ONU poseda o panoplie larga de capabilitati civile si militare semnificative pentru actiunile de construire a natiunilor Toate operatiile conduse de Natiunile Unite sunt planificate, controlate si sustinute de mai putin de o suta de lucratori ONU civili si militari de la cartierul general din New York Cea mai mare a parte a trupelor ONU provin din lumea a doua si a treia, avand costuri per militar de cateva ori mai mici decat in cazul trupelor din armatele occidentale ONU are in prezent dislocati mai mult de 58 000 de militari in 17 tari diferite, la un cost de mai putin de 4 miliarde de USD anual Aceasta valoare reprezinta mai putin decat au cheltuit Statele Unite intr-o luna de operatii in irak in ciuda acestor avantaje, ONU prezinta unele limitari evidente Desi Consiliul de Securitate al ONU este mai compact decat structurile similare din NATO si UE, acesta este mai divers din punct de vedere regional si ideologic, fiind deci dispus spre blocaje, generate de divergentele puternice dintre Est si Vest sau Nord si Sud Acest fapt a fost evident in cazul Kosovo Probabil ca importanta acordata obstacolului constituit de dreptul la veto al membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU este exagerata Dupa 1989, Consiliul a convenit lansarea a peste 30 de expeditii militare, in timp ce Consiliul Nord Atlantic a reusit acest lucru doar de trei ori, iar Consiliul UE de doua ori La inceputul lui 2005, Marea Britanie si Statele Unite au ajuns la concluzia, fara indoiala corecta, ca aveau mai multe sanse sa-si asigure sprijinul ONU decat pe cel al NATO sau UE pentru invazia lor din irak De aceea, pana in ziua de astazi, conflictul din Kosovo ramane singurul exemplu in care NATO a reusit sa ajunga la un acord asupra unei interventii intr- o situatie in care Consiliul de Securitate al ONU nu reusise sa faca acest lucru Larga libertate de care se bucura secretarul general al ONU si reprezentantii sai locali in cazul controlului operational al operatiilor castilor albastre determina limitarea dorintei anumitor natiuni de a contribui la acestea Procedurile NATO si UE ofera tarilor contributoare cu trupe un control curent mult mai mare asupra modului de folosire a trupelor lor decat permite ONU De aceea, guvernele occidentale prefera aceste institutii atunci cand misiunile de impunere a pacii au un nivel de risc ridicat Aceasta tendinta este evidentiata de prevalenta interdictiilor nationale in cazul 748 anumitor tipuri de activitati care caracterizeaza din ce in ce mai mult operatiile NATO Natura austera a incadrarii cu personal pentru operatiile de mentinere a pacii a cartierului general al ONU limiteaza capacitatea acestei organizatii de a planifica si sprijini misiuni de mare amploare sau cu un grad inalt de complexitate in practica, ONU poate alcatui si sprijini forte expeditionare de maxim 20 000 de oameni, echivalentul unei divizii intarite Fortele ONU necesita intotdeauna o intrare permisiva in teatru, ceea ce presupune ca acestea se pot disloca numai unde sunt invitate s-o faca in contrast, NATO poate disloca forte puternice si numeroase pe care le poate folosi pentru a forta intrarea in teatru, daca este necesar Drept urmare, in timp ce ONU este cea mai potrivita organizatie pentru cele mai multe operatii de mentinere a pacii si de impunere a pacii cu scopuri limitate, NATO este mai bine pregatit pentru misiuni mai dificile, de tipul celor din Balcani Pe de alta parte, NATO nu are capacitatea de a asigura implementarea prevederilor civile si depinde intotdeauna de ONU si sau de unele coalitii create ad hoc, formate din tarile dispuse sa-si asume multitudinea de functii non-militare esentiale pentru succesul oricarei operatii de construire a pacii Drept urmare, "strategia de iesire" a NATO depinde intotdeauna de actiunea altor organizatii Deciziile NATO se bazeaza pe consens si toate statele membre au dreptul la veto Consiliul Nord Atlantic supune operatiile aflate sub autoritatea sa unui proces de examinare si decizie cu o mai mare continuitate decat o face Consiliul de Securitate Pe cand cel de al doilea ia doar o singura decizie in privinta unei anumite operatii, o data la sase luni, permitand secretarului general ONU sa actioneze relativ fara restrictii in indeplinirea mandatului sau pe parcursul acestor intervale de timp Statele contributoare cu trupe au de aceea un cuvant mai puternic de spus in privinta aspectelor operationale Nivelul controlului detinut astfel face guvernele mai dispuse sa contribuie cu trupe la NATO decat la ONU, in cazul operatiilor cu grad ridicat de risc Trupele NATO sunt mult mai bine echipate si, respectiv, mai costisitoare decat cea mai mare parte a celor destinate operatiilor ONU Bunastarea personalului si resursele permit operatiilor NATO o planificare si sustinere superioara din punct de vedere profesional, dar au in acelasi timp ca rezultat un raport general inferior celui al ONU Procesul decizional al UE in domeniul securitatii si al apararii se bazeaza, de asemenea, pe consens Uniunea Europeana are un personal militar si politico-militar mai flexibil, partial, deoarece poate, daca doreste, sa solicite sprijinul NATO pentru planificarea si asigurarea altor functii La fel ca si ONU, Uniunea Europeana poate folosi o gama larga de mijloace civile esentiale pentru orice operatie de construire a pacii La fel ca militarii NATO, militarii UE sunt mai costisitori decat cei din trupele ONU La fel ca mecanismele NATO, dar spre deosebire de cele ale ONU, mecanismele UE ofera guvernelor contributoare cu trupe o posibilitate mai mare de a influenta intrebuintarea operationala a contingentelor lor 749 in ultima perioada, atentia s-a indreptat spre elaborarea de modalitati care sa permita NATO sa sprijine UE in vederea planificarii si desfasurarii operatiilor militare Totusi, in domeniul construirii pacii, Uniunea Europeana are cel putin la fel de mult de oferit NATO pe cat are NATO de oferit Uniunii Europene Este posibil sa ne imaginam situatii militare neprevazute in care Uniunea Europeana s- ar putea implica, iar NATO nu Este imposibil de conceput invers in orice operatie militara condusa de NATO, toate functiile civile esentiale vor fi inevitabil delegate Uniunii Europene, statelor sale membre, Canadei si Statelor Unite, precum si altor organizatii internationale, asa cum s-a intamplat in Afganistan, Bosnia- Hertegovina si Kosovo Teoretic, NATO si-ar putea dezvolta propriile capabilitati de implementare in domeniul civil Totusi, practic, dupa ce au depus un efort atat de mare pentru construirea capacitatilor Uniunii Europene in acest domeniu, aliatii europeni vor dori probabil prea putin sa faca acelasi efort pentru a construi capacitati similare in cadrul NATO De aceea, daca NATO nu-si va crea propria capacitate de a disloca si instrui forte de politie, de a promova dezvoltarea societatii civile, de a stimula dezvoltarea economica si de a executa orice alte sarcini civile esentiale pentru indeplinirea misiunii, atunci trebuie sa convina asupra unor aranjamente mai sigure cu Uniunea Europeana si Organizatia Natiunile Unite, care sa ofere garantia ca alte state si organizatii vor contribui la asigurarea acestei capacitati in sprijinul viitoarelor operatii militare conduse de NATO Uniunea Europeana, prin structurile sale, are potentialul de a deveni cea mai eficienta organizatie internationala pentru managementul crizelor, utilizand atat forta militara, cat si componenta civila UE are si cateva slabiciuni politico-militare, ii lipseste unitatea decizionala, precum si capabilitatile militare importante in domeniul geopoliticii si al securitatii exista multe divergente interne in ceea ce priveste statutul aliantei transatlantice, relatiile cu Rusia, problemele din jurul Mediteranei si ale Orientului Mijlociu 750 RaSPUNDEREA STATELOR si A ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE PENTRU PROTEJAREA ViCTiMELOR CONFLiCTELOR ARMATE Ladislau-Levente KOBLE* LiABiLiTY OF STATES AND iNTERNATiONAL ORGANiZATiONS TO PROTECT ViCTiMS OF ARMED CONFLiCTE in the United Nations Charter, the human rights institution was enshrined through provisions contained in the Preamble to the Charter and the contents of Articles 1,13, 55, 56, 62 and 76 The frequency with which they are mentioned in the book indicates that the initiators have considered that international human rights standards could be devei oped The contents of the Preamble states that people need to reaffirm: "faith in fundamental human rights, the dignity and worth of the human person, in the equal rights of men andwomen Regarding the content of Article 1, be noted that states are invited to take all due care, " promoting and encouraging respect for human rights and fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language or religion " in textul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite a fost consacrata institutia respectarii drepturilor omului, prin dispozitii care se regasesc in Preambulul Cartei si in continutul articolelor 1, 13, 55, 56, 62 si 76 Frecventa cu care acestea sunt mentionate in Carta indica faptul ca initiatorii au considerat ca standardele internationale referitoare la drepturile omului ar putea fi dezvoltate in continutul Preambulului se stipuleaza ca popoarele trebuie sa-si reafinne: "credinta in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor si a femeilor " * 768 in ceea ce priveste continutul art l, trebuie evidentiat faptul ca statele sunt invitate sa intreprinda toate diligentele pentru: "promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie " 769 Pentru a crea cadrul juridic necesar implementarii principiului, enuntat in continutul art l, Adunarea Generala a O N U, in temeiul dispozitiilor art 13, a fost abilitata sa: "initieze studii si sa faca recomandari in scopul de a promova cooperarea internationala in domeniile economic, social, cultural, al invatamantului si * Avocat, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 768 Carta Natiunilor Unite, din 26 06 1945, publicata in Brosura nr 0 din 26 06 1945, cu modificarile aprobate prin 769 Art l din Carta Natiunilor Unite, din 26 061945, publicata in Brosura nr 0 din 26 06 1945, cu modificarile aprobate prin 751 sanatatii si de a sprijini infaptuirea drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie "770 De asemenea, in temeiul prevederilor art 62, Consiliul Economic si Social "poate face recomandari cu scopul de a promova respectarea efectiva a drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti " Prin reglementarile din cap Xii se poate institui, sub autoritatea ONU, un sistem international de tutela pentru administrarea si supravegherea unor teritorii, in circumstante deosebite (crize, conflicte) Unul dintre obiectivele fundamentale ale acestei institutii juridice este "de a incuraja respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie, si de a dezvolta sentimentul de interdependenta a popoarelor lumii " in cadrul ONU a fost creata, in baza art 68 al Cartei, Comisia pentru drepturile omului, ca organ subsidiar al Consiliului Economic si Social Comisia a actionat ca organism de elaborare a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a pactelor internationale, ulterior a altor documente privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului Declaratia universala a drepturilor omului a fost adoptata de Adunarea Generala a O N U , la 10 decembrie 1948 Declaratia, documentul international cu vocatie universala in domeniu, consacra ca baza a drepturilor si libertatilor omului egalitatea in drepturi Astfel, conform art l: "Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de altele in spiritul fraternitatii"’ Ca efect juridic, fiecare om se poate prevala de toate drepturile garantate fara nicio deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nicio deosebire, dreptul la egala protectie a legii, la protectia impotriva oricarei discriminari Ca drepturi specifice ale omului au fost afirmate: dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei; in legatura cu acestea se prevede interzicerea torturii si a pedepselor degradante, a arestarii sau detinerii arbitrare, a condamnarii pentru actiuni sau omisiuni care nu constituie acte penale in momentul comiterii Declaratia prevede dreptul oricarei persoane de a se putea adresa unei instante judecatoresti pentru a-i proteja drepturile si pentru a fi audiata in mod echitabil si public in fata instantei Se stipuleaza dreptul persoanei de a putea parasi orice tara, inclusiv pe cea a carei nationalitate o are, si de a putea reveni, ca si dreptul de a putea circula liber si a-si putea alege resedinta in interiorul granitelor unui stat Alte drepturi politice, stabilite prin Declaratie, simt: libertatea de gandire, constiinta sau religie, libertatea de exprimare si de opinie, dreptul de a lua parte la intrunire si asociere pasnica, dreptul de a participa la conducerea treburilor publice ale statului a carui nationalitate o are Din categoria drepturilor civile, sunt stipulate: dreptul la cetatenie, dreptul de a se casatori si de a-si intemeia o familie, drepturi egale intre soti 770 Art 13, din Carta Natiunilor Unite, din 26 06 1945, publicata in Brosura nr 0 din 26 06 1945, cu modificarile aprobate prin 752 Drepturile economice, stipulate de Declaratie sunt: dreptul la proprietate, la securitate sociala, la munca, la odihna, la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si a familiei sale, dreptul la invatatura, participarea la viata culturala Declaratia releva, conform art 29, alin (2), urmatoarele: "in exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare om este supus numai ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinte ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale intr-o societate democratica " Declaratia reprezinta o consacrare a drepturilor civile si politice, economice, sociale si culturale, sub semnul egalitatii si nediscriminarii Aceasta nu a fost conceputa ca un tratat si prin urmare nu este un document juridic Cu toate acestea, Declaratia a fost universal acceptata ca document cuprinzand principiile si normele generale, care dau expresie unui standard minim in domeniul respectarii drepturilor omului Ulterior, numeroase documente au proclamat obligatia statelor de a pune in aplicare prevederile Declaratiei 771 Statele au participat la elaborarea unor tratate privind diferite componente ale drepturilor omului, preluand si dezvoltand prevederi ale Declaratiei Unele dintre aceste tratate se refera la condamnarea si reprimarea unor incalcari grave ale drepturilor omului Astfel, Conventia pentru reprimarea crimei de genocid, adoptata de Adunarea Generala a O N U, la 9 decembrie, 1948, ratificata de Romania prin Decretul nr 236 1950, stipuleaza ca genocidul este o crima de drept international, care consta in: "uciderea membrilor unui grup, atingerea grava adusa integritatii lor fizice sau psihice, supunerea lor la conditii de existenta care duc la distrugerea lor, masuri de impiedicare a nasterilor si transferul fortat de copii de la un grup" Conventia suplimentara privind abolirea sclaviei, a traficului de sclavi, incheiata la Geneva, in 1956, stipuleaza ca acte precum transportul si traficul de sclavi, mentinerea in stare de sclavie, aducerea oricarei persoane intr-o asemenea stare trebuie abolite Conventia privind eliminarea si reprimarea crimei de apartheid, adoptata de Adunarea Generala O N U, la 30 noiembrie 1973, releva ca apartheidul este o crima contra umanitatii si ca actele inumane rezultand din politicile si practicile de acest gen sunt considerate infractiuni contra umanitatii Statele Parti la Conventie s-au angajat sa ia toate masurile, legislative si de alta natura, pentru impiedicarea savarsirii unor asemenea fapte, si sa stabileasca proceduri de urmarire si pedepsire a persoanelor vinovate Conventia privind imprescriptibilitatea crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii, adoptata de Adunarea Generala O N U, la 26 noiembrie, ratificata de Romania prin Decretul nr 547 1969 condamna crimele de razboi, crimele contra 771 Conferinta Drepturilor Omului, de la Teheran, din 1968, Actul Final de la Helsinki, din 1975, Declaratia si Programul de Actiune al Conferintei de la Viena, din 1993, precum si numeroase rezolutii ale Adunarii Generale 753 umanitatii, expulzarea populatiei prin atac armat sau ocupare si le declara ca fiind imprescriptibile Alte conventii vizeaza eliminarea discriminarilor in anumite domenii Astfel, Conventia internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, adoptata de Adunarea Generala, la 7 martie 1965, la care Romania a aderat prin Decretul nr 345 1970, condamna discriminarea rasiala si angajeaza statele parti sa promoveze o politica de eliminare a oricarei forme a acesteia si sa asigure oricarei persoane egalitatea in fata legii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala sau einica in sensul celor reglementate de conventie, trebuie mentionata si Legea nr 612 2002 pentru formularea unei declaratii privind recunoasterea de catre Romania a competentei Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, in conformitate cu art 14 din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New York la 21 decembrie 1965 Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptata de Adunarea Generala, la 18 decembrie 1979, interzice discriminarile de orice fel, fata de femei, statele parti angajandu-se sa promoveze prin toate mijloacele, politici menite sa elimine acest tip de discriminare in aceeasi ordine de idei, trebuie amintite si Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptata de Adunarea Generala O N U, la 10 decembrie 1984, la care Romania a aderat prin Legea nr 19 1990; Conventia privind drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala,1989, ratificata de Romania prin Lege nr 18 1990 (r1), modificata prin Rezolutie nr 50 1995 pentru aprobarea amendamentului la art 43 paragraful 2 din Conventie, precum si Protocol facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate, la Conventia privind drepturile copilului, ratificat prin Legea nr 567 2001 Asa cum rezulta din cele prezentate, prin ratificare sau aderare la conventiile sau protocoalele la care am facut referire, textele au devenit parte a dreptului intern al statelor, creandu-se astfel mecanismul de promovare si protectie a drepturilor pe care le proclama Prin Rezolutia nr 2200 XX, din 16 decembrie 1966, au fost adoptate doua pacte, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ratificat prin Decretul nr 212 1974, amendat prin doua protocoale, si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, ratificat prin Decretul nr 212 1974 Prin aceste doua reglementari, drepturile omului sunt plasate in contextul dreptului popoarelor de a dispune de ele insele, de a-si stabili statutul politic si a-si asigura in mod liber dezvoltarea lor economica, sociala si culturala, si al dreptului popoarelor de a dispune liber de propriile resurse naturale Statele membre ale Consiliului Europei au incheiat, la 4 noiembrie 1950, Conventia europeana privind protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale), care a intrat in vigoare in 1953, amendata ulterior prin 14 protocoale Romania a ratificat Conventia prin Legea nr 30 1994 Completarile aduse prin protocoalele aditionale reglementeaza, in special: dreptul la educatie, dreptul la proprietate, organizarea de alegeri libere, dreptul de a circula liber pe teritoriul 754 propriului stat si de a-si parasi tara, abolirea pedepsei cu moarte, dreptul la recurs in cauzele penale si altele Drepturile economice, sociale si culturale au fost reglementate intr-un document de referinta al Consiliului Europei, Carta Sociala Europeana, semnata la Torino, la 18 octombrie 1961 si intrata in vigoare in 1965 Aceasta a fost completata prin protocoale aditionale referitoare la drepturile legate de munca, dupa examinarea rapoartelor statelor de catre un comitet de experti Carta a fost revizuita in 1996, incorporand toate protocoalele Acest instrument juridic reprezinta un document complex, conceput ca baza pentru o aplicare progresiva; prima parte contine obiective cu caracter declarativ, acceptate de statele parti; a doua parte contine reglementari referitoare la drepturile economice si sociale, din care 9 sunt considerate ca fiind nucleul Cartei Articolele care sunt apreciate "nucleul Cartei" reglementeaza dreptul la munca, dreptul la organizare, dreptul la negociere colectiva, protectia copiilor minori, securitatea sociala, asistenta sociala si medicala, protectia sociala, juridica si economica a familiei, protectia si asistenta pentru muncitorii migranti si familiile lor si nediscriminarea pe motive de sex in categoria documentelor care trateaza problematica securitatii omului, trebuie mentionat si Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, semnat la Helsinki, 1975 Actul final consacra principiul care guverneaza relatiile reciproce dintre statele participante, potrivit caruia statele vor actiona in domeniul drepturilor omului si libertatilor fundamentale in conformitate cu scopurile si principiile Cartei O N U, Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, si isi vor indeplini, cu buna credinta, obligatiile cuprinse in conventiile si acordurile la care sunt parti, inclusiv cele cuprinse in pactele drepturilor omului Actul final are un caracter declarativ fata de regimul juridic al pactelor drepturilor omului, recunoscand sau confirmand drepturile consacrate de dreptul international umanitar Prevederile actului final referitoare la drepturile omului, ca si alte principii ale relatiilor dintre state, au fost reafirmate si in documentele adoptate de statele participante la reuniunile de la Belgrad, Madrid si Viena Documentul final al reuniunii de la Viena 1989 dezvolta prevederile referitoare la anumite drepturi ale omului Se reclama necesitatea asigurarii dreptului efectiv la recurs, pentru cei care pretind ca drepturile si libertatile lor au fost incalcate, in fata organelor executive, judiciare sau administrative in ceea ce priveste libertatile religioase, se prevede eliminarea si prevenirea discriminarilor pe motiv de religie sau convingere, fata de persoane si comunitati, precum si cultivarea unui climat de toleranta si respect, recunoasterea statutului legal al acestor comunitati Documentul de la Viena cuprinde si reglementari de ordin general, referitoare la protectia drepturilor persoanelor care apartin unor minoritati, precum si in ceea ce priveste respectarea identitatilor einice, culturale, lingvistice si religioase Documentul de la Viena acorda un loc important drepturilor economice si sociale Ca urmare a succintei prezentari a celor mai relevante documente, cu incidenta in materia drepturilor omului, se poate aprecia ca respectarea acestora, precum si cooperarea dintre state in acest sens constituie parte integranta a dreptului international contemporan Este important de subliniat ca documentele ONU, cat si 755 celelalte documente mentionate, trateaza promovarea si respectarea drepturilor omului in cadrul unui sistem international de colaborare, securitate si pace, in conditiile respectarii principiilor de drept international in acest context, trebuie mentionat ca numarul mare de conventii in acest domeniu, precum si cel de organisme cu responsabilitati specifice au tendinta de a duce la o anumita fragmentare, la o tratare separata a diferitelor categorii de drepturi, ceea ce ar fi contrar esentei problematicii securitatii umane in fata acestei tendinte, Adunarea Generala ONU, considerand ca exista deja un set suficient de standarde internationale in materie, a cerut statelor si organismelor ONU sa acorde prioritate documentelor existente, iar atunci cand propun instrumente noi, sa aiba in vedere ca acestea sa fie compatibile cu regulile existente si sa priveasca aspectele fundamentale ale drepturilor omului 772 Pactul international privind drepturile civile si politice, Conventia europeana din 1950 si Conventia americana din 1969 sunt principalele instrumente juridice internationale, care stipuleaza drepturi civile si politice determina sfera de aplicabilitate a acestor drepturi, principalele obligatii ale statelor, precum si sistemul de aplicabilitate al acestora Potrivit dispozitiilor Pactului international privind drepturile civile si politice, acesta este aplicabil tuturor persoanelor aflate pe teritoriul unui stat si supuse jurisdictiei acestuia Conventia europeana din 1950 se refera la persoane, in calitatea de beneficiar al drepturilor garantate in acest sens, conform dispozitiilor art 25 alin (1) "Comisia poate fi sesizata printr-o cerere adresata secretarului general al Consiliului Europei de catre orice persoana fizica, orice organizatie neguvernamentala sau de orice grup de particulari, care se pretinde victima a unei incalcari de catre una dintre inaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in prezenta conventie, in cazul in care inalta parte contractanta, aflata in cauza, a declarat ca recunoaste competenta Comisiei in aceasta materie inaltele parti contractante care au semnat o asemenea declaratie se angajeaza sa nu impiedice prin nici o masura exercitarea efectiva a acestui drept"773, coroborate cu prevederile art 34, in forma modificata prin Protocolul nr 11, dreptul de petitie se acorda "oricarei persoane, organizatii neguvernamentale sau grup de persoane", care pretind ca sunt victime ale incalcarii unui drept inscris in Conventie, aceste drepturi se refera la dreptul procedural de a prezenta o plangere, drepturile substantiale prevazute de Conventie vizand persoanele fizice in ceea ce priveste sintagma "persoane aflate pe teritoriul sau si supuse jurisdictiei sale", trebuie precizat ca nu este vorba de cerinte cumulative O astfel de interpretare ar constitui o limitare Referirea la teritoriu trebuie inteleasa in sensul ca nu se ia in considerare suveranitatea formala asupra unui teritoriu, ci realitatea exercitarii autoritatii asupra acestuia in ceea ce priveste jurisdictia, cetatenia 772 Rezolutia nr 41 120, din 4 decembrie 1986, privind stabilirea de standarde internationale in domeniul drepturilor omului 773 Art 25 alin (1) din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata in 950, ratificata de Romania prin Legea nr 30 1994 756 persoanei este criteriul determinant in stabilirea jurisdictiei, indiferent ca persoana se afla pe teritoriul statului a carei cetatenie o are sau pe teritoriul altui stat Un alt principiu de baza, in ceea ce priveste drepturile si libertatile fundamentale ale omului, este acela care se refera la "obligatiile statelor" De regula, acestea sunt enuntate in prevederile generale care acopera ansamblul drepturilor si obligatilor Astfel, statele sunt obligate, potrivit pactului international, sa respecte si sa asigure aceste drepturi Conventia europeana, spre exemplu, obliga statele parti sa asigure oricarei persoane, aflate sub jurisdictia lor, drepturile si libertatile pe care le enunta Obligatia "de a respecta drepturile si libertatile omului" inseamna a nu incalca aceste drepturi, a nu intreprinde nimic in acest scop, de fapt se refera la orice masura sau actiune a guvernului, a oricarei autoritati sau a oricarui oficial Obligatia "de a asigura" include pe cea de a respecta, dar are o sfera substantial mai larga, care implica indatorirea statului de a lua toate masurile necesare pentru a permite persoanelor sa beneficieze de drepturile garantate, ori sa le exercite, de a crea conditiile concrete cerute sau de a inlatura orice impediment, fie din partea autoritatilor, fie din partea altor persoane Obligatia "de a recunoaste anumite drepturi" vizeaza fenomene sociale pe care normele de drept le consacra, dandu-le protectia legala necesara Cea mai importanta obligatie, pentru a respecta, a asigura beneficiul si exercitarea drepturilor si libertatilor omului, este adoptarea legilor care sa reglementeze explicit aceste drepturi si libertati, cat si obligatiile corespunzatoare Statele trebuie sa imbunatateasca administrarea jurisdictiei penale, sa asigure functionarea corecta a serviciilor de imigrare, sa ia orice masuri impotriva interventiei private care ar restrange exercitiul unor drepturi Obligatia de ordin general a statelor, in legatura cu problematica abordata, este aceea "de a asigura persoanelor, ale caror drepturi sunt incalcate, dreptul la recurs", indiferent daca incalcarea dreptului respectiv este comisa de persoane care actioneaza in calitate oficiala sau de alte persoane; statele fiind cele care trebuie sa se asigure ca drepturile acelor persoane care exercita asemenea recursuri vor fi determinate de autoritatile judiciare, administrative sau legislative, sau de orice alte autoritati competente potrivit sistemului juridic propriu, sa promoveze exercitarea recursului in justitie si sa puna in aplicare asemenea proceduri, asigurandu-se astfel accesul neingradit la justitie Conform art 60 din Conventia europeana din 1950: "Nicio dispozitie, din prezenta conventie, nu va fi interpretata ca limitand sau aducand atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute conform legilor oricarei parti contractante sau oricarei alte conventii la care aceasta parte contractanta este parte" in Constitutia Romaniei, revizuita, la art 20 alin (2) se stipuleaza: "Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile ''" 757 "Clauzele nediscriminatorii" sunt garantii potrivit carora, criterii precum rasa, sexul, culoarea, limba, religia, opiniile politice sau de alta natura, originea sociala, statutul social nu pot constitui cauze de discriminare intre persoane Desi aceste cauze nu prevad drepturi substantiale, respectarea acestora are o importanta deosebita in ceea ce priveste respectarea principiului egalitatii in drepturi Drepturile civile si politice stabilite prin Pactul international reflecta, prin modul in care sunt prezentate, o grupare rationala a drepturilor si libertatilor Definirea lor incepe cu dreptul la viata, la libertatea fizica si la integritatea persoanei in stransa conexiune cu acestea trebuie sa adaugam interzicerea sclaviei, a muncii fortate, interzicerea torturii si a tratamentelor ori pedepselor crude, inumane sau degradante in ceea ce priveste protectia dreptului la viata, Pactul acorda o deosebita importanta limitarii cazurilor in care un stat aplica pedeapsa capitala la cele mai grave fapte si prevede dreptul fiecarei persoane de a cere comutarea pedepsei De asemenea, se dispune ca pedeapsa capitala sa nu poata fi aplicata pentru crime comise de persoane sub 18 ani si de catre femeile gravide Ulterior, prin Protocolul aditional facultativ, din 1989, se interzice pedeapsa cu moartea si statele parti se angajau sa o aboleasca La acest protocol nu erau permise interpretari, cu exceptia unei rezerve, formulate cu ocazia ratificarii sau aderarii, privind aplicarea pedepsei cu moartea in timp de razboi, ca urmare a condamnarii pentru o crima grava de natura militara, comisa in timpul operatiunilor militare in aceeasi ordine de idei, se impune sa facem precizarea ca dispozitiile art 22 din Constitutia Romaniei stipuleaza, in mod explicit "(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate (2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant (3) Pedeapsa cu moartea este interzisa" 774 Dreptul la libertate si securitate, potrivit prevederilor Pactului international, nu poate fi incalcat decat pentru situatiile de necesitate si in conformitate cu procedurile stabilite prin lege De asemenea, Pactul prevede ca nimeni nu poate fi tinut in sclavie si obligat la munca fortata Nu se exclude pedeapsa cu munca grea pentru crima, si nu se considera munca fortata, munca sau serviciile prestate de o persoana in detentie sau eliberata conditionat, serviciul militar, serviciul cerut in caz de urgenta sau de calamitate, care ameninta viata sau bunastarea comunitatii, ca si orice munca sau serviciu care fac parte din obligatiile civile normale Conventia europeana a drepturilor omului, 1950, consacra prevederile art 3, 4 si 5 dreptului la libertate si securitate 1 "Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire 2 Nimeni nu poate fi constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie 3 Nu se considera munca fortata sau obligatorie in sensul prezentului articol: a) orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile prevazute de art 5 din prezenta conventie sau in timpul in care se afla in libertate conditionata; b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca serviciul militar din motive de constiinta, in tarile in care acest 774 Constitutia Romaniei, revizuita, 2003, art 22 758 lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu; c) orice serviciu impus in situatii de criza sau de calamitati care ameninta viata sau bunastarea comunitatii; d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale" 775 "Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale: a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal competent; b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o hotarare pronuntata, conform legii, de catre un tribunal ori in vederea garantarii executarii unei obligatii prevazute de lege; c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand exista motive verosimile de a banui ca a savarsit o infractiune sau cand exista motive temeinice de a crede in necesitatea de a-l impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia; d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii sale in fata autoritatii competente; e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa transmita o boala contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legala a unei persoane pentru a o impiedica sa patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se afla in curs o procedura de expulzare ori de extradare"776 Articolul 23 din Constitutia Romaniei garanteaza aceste drepturi, precizand ca libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile Respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei, de asemenea, intra in categoria drepturilor civile, ce sunt protejate, in orice societate democratica Prevederile art 8 din Conventia europeana, coroborate cu cele ale art 26-28 din Constitutia Romaniei, ne ofera suficiente garantii, cel putin in plan juridic, sa afirmam ca este asigurat cadrul legal necesar respectarii drepturilor enuntate mai sus 775 Art 4 din Conventia europeana 776 Art 5 din Conventia europeana 759 SECURiTATEA iNTERMESTiCa si PREFiGURAREA UNEi NOi STRATEGii DE SECURiTATE iNTERNa A UNiUNii EUROPENE Sergiu Adrian VASiLE* The term intermestic is an abbreviation standing for international and domestic and it is a strategic management approach in the field of foreign affairs and security that views the relatively equal important spheres of domestic and international affairs Europe must consolidate a security model, based on the principles and values of the Union: respect for human rights and fundamental freedoms, the rule of law, democracy, dialogue, tolerance, transparency and solidarity The internai Security Strategy has been adopted in order to help drive Europe forward, bringing together existing activities and setting out the principles and guidelines for future action Security has therefore become a key factor in ensuring a high quality of life in European society, and in protecting our criticai infrastructures through preventing and tackling common threats Cuvinte cheie: securitate intermestica, strategie, Tratatul de la Lisabona, Programul de la Stockholm, Spatiul Schengen, europenizarea securitatii Atunci cand normele de diferentiere intre intern si extern devin neclare si ambigue, bazele suveranitatii devin subrede in cadrul Uniunii Europene relatiile dintre securitatea interna si externa a statelor  reprezinta un concept care este adesea denumit securitate intermestica, concept pe care-1 vom detalia ulterior, dupa ce anumite notiuni elementare vor fi atent dezbatute Componentelor de securitate externa comuna (PESC si PESA), le corespunde si o componenta de securitate interna, configurata intr-o maniera marcata de coerenta in Tratatul de la Lisabona  5 * * * Asistent universitar doctorand, Academia de politie "Alexandru ioan Cuza", Catedra Politie de Frontiera si Pregatire Schengen 777 R DOTY, Sovereignty and the nation: constructing the boundaries of national identity, in: The social construction of state sovereignty, T J Biersteker and C Weber (eds ), Cambridge: Cambridge University Press; 1996 778 K DERGHOUKASSiAN, Dupa doctrina Powell: Securitatea globala intermestica, p 5 Lucrare prezentata la intalnirea anuala a Asociatiei de Studii internationale, satul hawaiian Hilton, Honolulu, Haiti, 05 03 2005, , accesat la 19 04 2010, ora 1200 779 Costica VOiCU, Strategia de Securitate interna a Uniunii Europene, configurata de Tratatul de la Lisabona, lucrare prezentata la Conferinta internationala "Afacerile interne si justitia in procesul integrarii europene si al globalizarii", Academia de Politie, mai 2010 si publicata in volumul conferintei, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2010, pp 254-263 760 Un concept contemporan al securitatii, asa numita securitate generala, se concentreaza nu numai pe aspectele de natura militara, ci si asupra amenintarilor non-militare asupra securitatii, considerand statul-natiune ca principal obiectiv de securitate si principala tinta a amenintarilor Pe de alta parte, pentru sustinatorii conceptului securitatii umane obiectivul este individul, securitatea sa, reprezentand cel mai important scop al securitatii zilelor noastre Cele doua abordari in ceea ce priveste securitatea si procesul globalizarii, inca in curs de dezvoltare, care in interiorul structurii Uniunii Europene poate fi denumita europenizare a securitatii, au un impact din ce in ce mai semnificativ asupra conceptului de securitate interna care poate fi observat indeosebi in interiorul climatului securitatii europene Totusi Barry Buzan, cel care a dezvoltat teoria securitatii generale, a subliniat ca generalizarea securitatii nu inseamna prabusirea conceptului de securitate nationala sau esecul statului-natiune inteles ca principal obiectiv al securitatii  Despre conceptul de Securitatea interna a Uniunii Europene se afirma cu aceeasi ocazie ca reprezinta un concept de o mare complexitate, inca nedefinit si, pe cale de consecinta, dificil de implementat in primul rand, pentru a dezbate o abordare a securitatii interne si a naturii sale schimbatoare, este necesara recapitularea celor mai importante concepte ale securitatii, luand in considerare faptul ca evolutia notiunii de securitate a condus de asemenea la evolutia ideii de securitate interna care va fi luata in calcul ulterior Asadar, in aceasta parte a lucrarii numai ideile cele mai edificatoare, insemnand scoala de securitate din Copenhaga ca si concept de securitate umana, vor fi mentionate sumar 2 1 Perceptia scolii de securitate din Copenhaga asupra securitatii interne in primul rand, pe durata Razboiului Rece securitatea era redusa in mare parte la elementele militare De exemplu, Ole Waever, tinand cont de cateva initiative pacifiste ale U R S S , a observat un fapt interesant: Conceptele de securitate estice in anii 80 implica o conotatie mai larga a termenului, cu interes deosebit pentru aspectele non-militare ( )Conceptul vestic de securitate se concentreaza pe dimensiunea sa militaraf )780 781 Este astfel lesne de inteles faptul ca o abordare inovatoare, larga a studiilor de securitate, care a subliniat importanta amenintarilor non-militare pentru securitatea statelor (totusi nefiind neglijata existenta amenintarii militare), poate deveni populara 780 Barry BUZAN, Securitatea persoanei in perspectiva internationala, citat si de A C MELY, M J HAS S AN, Asia Oceanului Pacific in noul mileniu: provocarile politice si cele privind securitatea Prezentate la a 14 Reuniune a Asiei-Pacifice, 3-7 iunie 2000, Kuala Lumpur: iSiS Malaesia, 2001, pp 583-596 781 O WAEVER, Conflicte intre viziuni: Viziuni ale conflictului, in O WAEVER, P LEMAiTRE, E TROMER, Filosofia europeana Perspectivele de dincolo de confruntarea est-vest, Basingstoke: Macmillan, 1989, pp 302-303 761 pentru prima data in vest la sfarsitul unei epoci bipolare782 Ca urmare, in 1983 Richard H Ullman a criticat in mod deschis securitatea nationala este excesiv de restransa si excesiv de militarizata definirea securitatii nationale sumar (sau chiar primar) in termen militar arata o imagine distorsionata a realitatii783 in consecinta, sustinatorii scolii din Copenhaga considera ca amenintarile sunt atat de dimensiuni militare, cat si non-militare (politice, economice, sociale si de mediu) Pe de alta parte este posibil sa deosebim nu numai securitate militara, dar si securitate politica, economica, sociala sau de mediu O alta problema o reprezinta natura interna externa a amenintarilor pentru securitate, deoarece unele dintre ele intra in aria de incidenta a afacerilor externe (amenintarile militare) in timp ce altele intra in aria de competenta a ambelor (militare si non-militare), redefinirea amenintarilor la adresa securitatii ilustreaza o imbinare partiala intre domeniile de securitate intern si extern784 in mod constant, statul-natiune este perceput de catre scoala din Copenhaga ca fiind elementul principal pentru toate dimensiunile si pentru toate amenintarile la adresa securitatii 2 2 influenta conceptului de securitate umana in realizarea securitatii interne Un concept semnificativ al securitatii care a fost formulat in ultimii ani este acela de securitate umana, astfel securitatea s-a axat pe individ Cercetarea in domeniul securitatii in anii 90, realizata de Buzan si colegii sai, nu a fost singura idee asupra securitatii care a ajuns populara A fost si O N U cea care a dezvoltat al doilea concept al securitatii umane in activitatea sa, din 1945 Securitatea umana a fost un concept foarte popular in anii 90 in tarile vestice si ramane popular si astazi Un mare numar de carti, articole si lucrari pe acest subiect au aparut, pe de alta parte, cateva tari au fost si ele foarte interesate de idee in mod deosebit doua, Japonia si Canada, urmand constituirea a doua abordari in securitatea umana, abordarea japoneza, care are in vedere libertatea de a dori; abordarea canadiana axata pe libertatea de a te teme (dreptul de a trai in siguranta, stat democratic) in politicile externe De asemenea Uniunea Europeana apreciaza in mare masura ideea acceptarii in 2004 a unei Doctrine pentru Europa privind securitatea umana cunoscut ca Raportul de la Barcelona785 Ce este mai important, ambele dimensiuni ale securitatii umane situeaza individul pe postul de obiectiv principal in timp ce pentru conceptul de securitate in sens larg obiectiv principal ramane statul-natiune Procesul de integrare vest-europeana a fost elementul declansator al europenizarii O Waever, un reprezentant al scolii din Copenhaga, nu este de acord 782 Barry BUZAN, Regindirea securitatii dupa Razboiul Rece, Cooperare si conflict, vol 32, nr 1, pp 5-9 783 R H ULLMAN, Redefinind securitatea, Securitatea internationala, vol 8, nr 1, 1983, in B Buzan, L Hansen (eds ), vol i, London; Thousand Oaks: Sage Publications, 2007, p 296 784 M ANDERSON et al, Asigurand Uniunea Europeana, New York, Oxford University Press, 1995, p 158 785 Doctrina pentru Europa privind securitatea umana, Raportul de la Barcelona privind studiul de grup asupra capacitatii securitatii Europei, Barcelona, 2004 762 cu enuntul confonn caruia securitatea interna si cea externa se intrepatrund Pe de alta parte, o crestere a riscurilor in Europa care anterior erau retinute in interiorul statelor, dar in decursul ultimilor ani au devenit externe sau intermestice Principalul motiv, evident, este independenta crescanda a membrilor Uniunii Europene - acest fenomen a atins aici un nivel de neimaginat786 Acesta determina caracterul unic al europenizarii securitatii interne in interiorul Uniunii Europene fiind un fenomen semnalat si exemplificat pertinent de catre Dider Bigo: schimbarea semnificatiei frontierei nationale in bariere si crearea unei distinctii la nivel european intre frontierele interne si cele externe ale Uniunii Europene ,787 788 789 O alta problema care ar trebui avuta in vedere o constituie o crestere a rolului relatiilor domestice (interne) si a celor straine (externe) in domeniul economiei, politicii etc si pe cale de consecinta cum sunt observate elementele de securitate in zilele noastre Ceea ce pentru poate fi surprinzator astazi, aceste conexiuni fac legatura directa cu vechiul dicton al lui Lenin nu exista mai mare nonsens decat separarea politicii internationale de cea interna1** in fapt, sensul cuvantului intermestic, ca neologism, a fost stabilit de omul de stiinta american, fost presedinte in Consiliul relatiilor externe, profesorul Bayless Manning care a sustinut ca aceste noi probleme inseamna o crestere a interdependentei in domeniul economiei, politicii, diplomatiei si altele, care simultan, in mod profund si inseparabile sunt interne si externe Daca mi se permite crearea unui cuvant - aceste probleme sunt intermestice - un neologism format prin alipirea cuvintelor international si domestic initial, dupa cum a subliniat Manning, termenul intermestic se referea strict la aspectul economic si politic in temeiul actualei lucrari, totusi, sunt mentionate in mod sumar relationarea intre politicile interne si cele externe din moment ce au impact direct in relationarea dintre securitatea interna si cea externa Motivul pentru care lucrurile stau astfel este, evident, globalizarea si regionalizarea in crestere a tuturor sectoarelor de politica statala incluzand politica de securitate si amenintarile asupra ei 786 W WAGNER, Constituirea Securitatii interne a Comunitatii: Pacea democratica si politicile de extradare in Europa de Vest, Jurnalul de Cercetare a Pacii, vol 40, nr 6, noiembrie 2003, pp 699-700 787 D BiGO, Coasta Mobius a securitatii interne si externe, A Mathias, D Jacobson, Y Lapid (eds ), identitati, frontiere si ordine: regandirea teoriei relatiilor intentionale', Minneapolis: Universitatea din Minnesota Press, 2001, p 112 788 J SHERR, Puterea Sovietica', continuarea provocarii, Basingstoke, Londra, Macmillan, 1987, p 12; a se vedea de asemenea : J Sherr, Noua Conceptie: colaps sau renastere?, Geopolitica, nr 36, 1991, p 46 789 B MANNiNG, Congresul, afacerile executive si intermestice: trei propuneri, Afaceri Straine, nr 55, 1977, p 309 763 ideea, in cele din urma, a fost analizata de cercetatori si oameni politici pe parcursul ultimilor doua decenii Ei au creat termeni precum politica intermestica790, probleme intermestice791 sau zona intermestica792 Este astfel de inteles faptul ca mai devreme sau mai tarziu termenul de securitate intermestica va ajunge de asemenea popular Spre exemplu una din definitiile politicii intermestice sustine ca aceasta contine un set de politici guvernamentale care impartasesc atit trasaturi de politica interna cat si externa, cum ar fi politica de comert si cea de imigratie Christopher Hill sustine ca daca cineva poate discuta analitic de o intrepatrundere intre domeniul de stat si domeniul relatiilor interguvernamentale, la mijlocul zonei unde se situeaza griul, zona intermestica, acest lucru nu poate fi de ajutor in vederea specificarii diferitelor functii ale guvernelor si a actorilor transnationali’" Securitatea intermestica a fost introdusa de Victor D Cha in 2000 in articolul sau intitulat Globalizarea si studiul de securitate internationala in mod deosebit, autorul s-a concentrat asupra naturii schimbatoare a amenintarilor pe care el le asociaza fenomenului de globalizare: Globalizarea creeaza o intrepatrundere intre problemele de natura interna si cele de natura externa pe care guvernele nationale trebuie sa le recunoasca in politica de dezvoltare Un exemplu al acestei abordari intermestice de politica de securizare poate fi o acceptare a faptului ca amenintarile transnationalismului a indepartat diviziune traditionala intre securitatea interna si cea externa793 Pe de alta parte, cativa opozanti ai ideii de intremestic inca fac o diferentiere clara intre politica interna si externa sustinandu-si pozitia prin urmatoarea afirmatie aceasta diviziune, este una care este aplicata in mod comun retoric, dar care, tratata cu atentie, se poate dovedi de valoare euristica794 in particular, aceste adversitati replici sunt adesea citate de catre cercetatorii scolii din Copenhaga care cer distinctia dintre afacerile interne si externe: trans-national? Este o alta versiune a unei incercari liberale de a nega specificul afacerilor externe? Nu Politicile interne se diferentiaza de politicile externe795 O problema care este legata de conceptul de intermestic, dar restransa la nivel de Uniune, astfel ca va trebui mentionata acum, este imixtiunea dintre aspectele de securitate interna si cele de securitate externa, considerata ca fiind una din caracteristicile unice ale Uniunii Europene La inceput, unul din cercetatorii scolii din 790 L BARRiNGTONET al, Politici Comparative: structura si alegere, Boston, Cengage Learning, 2009, p 488 791 R ROSE, invataturi din Politica publica comparativa Un ghid practic, New York, Routledge, pp 3-4 792 Ch HiLL, Schimbarea politicilor de politica externa, Basingstroke, New York, Palgrave Macmillan, 2003, p 214 793 V D CHA, Globalizarea si Studiul de securitate internationala, Jurnalul de cercetari pentru pace, vol 37, nr 3, 2000, p 397 794 M ANDERSON, Protejarea Uniunii Europene, op cit , p 158 795 O WAEVER, Conflicte de viziuni: Viziuni ale conflictului , op Cit , p 305 764 Copenhaga, Ole Waever, spre sfarsitul anilor 80 a introdus un nou termen relationat de schimbarile politice si de securitate care s-au produs in cele din urma in Europa ca urmare a colapsului U R S S - Europenizarea - Ce reprezinta? Europenizarea este un fapt - daca este luata in calcul o Europa care este definita gradual mai mult din interior, si mai putin din exterior - mai putin, pe scurt, de catre super put en1)(  4 1 Europenizarea securitatii interne in spatiul de libertate, securitate si justitie Pentru o lunga perioada de timp Uniunea Europeana a dorit dezvoltarea unei cooperari eficiente si in relatii de reciprocitate in domeniul securitatii interne creand, de exemplu, Sectiunea de libertate, securitate si justitie Mai mult, Uniunea Europeana a adoptat o serie de documente cu privire directa sau indirecta la securitate interna Documentele cheie in acest caz sunt: Strategia de Securitate Europeana, Strategia Externa din dom en iul justitiei, libertatii si securitate, Strategia de management informational, Programul Stockholm - O Europa sigura servindu-si si protejandu-si cetatenii si nu in cele din urma, Strategia de Securitate interna a Uniunii Europene Oamenii trebuie protejati atat de amenintarile militare cat si de cele non-militare O intrebare ramane deschisa, cine poate sa o faca: statele-natiuni sau organizatiile internationale ca Uniunea Europeana sau ambele, fie altcineva? si in al doilea rand, va fi statul - natiune principalul subiect in ceea ce priveste securitatea, intr-o Europa unita, in timp ce Tratatul de la Lisabona intra in vigoare fortand procesul de integrare europeana? in primul rand, unul din cele mai relevante documente europene in domeniul securitatii in general, a fost Strategia Europeana pentru Securitate O Europa sigura intr-o lume mai buna adoptata in 2003 O Strategie de Securitate interna este formulata pentru a completa acest document Cateva dispozitii ale acestor documente fac referire directa la noua abordare de asigurare a securitatii interne a Uniunii Europene Un rol important il are, in mod deosebit, contopirea amenintarilor externe si a celor interne pentru securitatea statelor membre trecerea Razboiului Rece a lasat frontierele din ce in ce mai libere, unde aspectele interne si externe ale securitatii sunt interconectate si agresiunile la scara larga asupra membrilor actuali este improbabila in schimb, Europa intampina dificultati din ce in ce mai diversificate, mai putin evidente si mai putin predictibile; mai mult, noile pericole sunt dinamice191 in ceea ce priveste noile pericole pot fi enumerate fenomene precum terorismul, construirea armelor de distrugere in masa,conflictele regionale, esecurile guvernamentale si crima organizata Pe de o parte, procesul de intrepatrundere ale aspectelor de securitate interna cu cele ale securitatii externe pot fi intelese ca o consecinta a intensificarii graduale a procesului de cooperare, in speta Al Treilea * * 796 ibidem, p 286 797 Strategia Europeana pentru Securitate, O Europa sigura intr-o lume mai buna, Bruxelles, 12 12 2003, , accesata la data de 20 04 2010, ora 1400, p2 765 Pilon, si, pe de alta parte, globalizarea profunda care forteaza statele membre ale sa colaboreze intens in domeniul securitatii interne (europenizarea securitatii interne a Uniunii Europene) 4 2 Programul de la Stockholm si prefigurarea domeniilor strategiei Urmatorul document care contine dispozitii asupra unei Strategii pentru Securitatea interna a Uniunii Europene este Programul de la Stockholm, O Europa deschisa si sigura servindu-si si protejandu-si cetatenii adoptat de Consiliul Europei in a doua jumatate a anului 2009 si planificat pentru perioada 2010-2014 Printre alte scopuri, a fost evidentiat faptul ca ( ) securitatea interna si cea externa sunt inseparabile Eliminarea pericolelor, chiar si a celor aflate la mare distanta de continentul nostru, este esentiala pentru protejarea Europei si a cetatenilor ei798 799 in concluzie, realizarea fuzionarii securitatii interne cu cea externa in toate teritoriile statelor Uniunii Europene este obiectivul primordial astazi Asadar, statul-natiune ca obiectiv principal al securitatii ar putea fi inlocuit cu noi obiective: cetatenii Uniunii Europene si organismele sale Potrivit Programului de la Stockholm (2009), Strategia de Securitate interna trebuie construita in jurul a trei domenii de actiune complementare si inseparabile: consolidarea cooperarii politienesti, o justitie penala adaptata si o gestionare mai eficienta a accesului in teritoriu Bazat pe principiul accesibilitatii, programul in discutie vizeaza extinderea la scara larga a colectarii si procesarii datelor privind trecerea granitelor si punerea acestora in comun la nivel european Desi se accepta ca promoveaza deschiderea si siguranta, programului i se atribuie si caracterizarea de pas inainte spre o fortareata europeana a tehnologiilor avansate199 Se preconizeaza ca el sa aduca o combatere a fenomenului de imigratie, precum si o inasprire a metodelor utilizate de UE in scopul de a isi face granitele cat mai inaccesibile Lista de masuri adoptate de catre UE la conferinta pe teme de securitate de la Stockholm din decembrie 2009 constituie un efort de a stabili o arhitectura standardizata a securitatii in UE si o zona a libertatii, a securitatii si a justitiei in serviciul cetatenilor > A fost stabilita o agenda privind securitatea si justitia incepand cu 2010 pana in 2014, ce ar trebui tradusa in ghiduri sau in propuneri legislative, inainte de a intra in vigoare in acest fel, schimbul de infonnatii intre serviciile nationale de securitate va fi facilitat in mod semnificativ, in temeiul principiului accesibilitatii, bazele de date vor fi centralizate in cadrul UE si facute accesibile autoritatilor fiecarui stat in parte Programul multi-anual stabileste si o agenda privind politicile referitoare la refugiati in UE pentru unnatorii 5 ani in cadrul sau se doreste o extindere a sistemului de control al granitelor europene, Eurosur care va folosi sateliti si camere in drone (avioane fara piloti) si avioane Frontex, care este specializat in controlul 798 Consiliul Uniunii Europene, Programul Stockholm, O Europa deschisa si sigura servindu-si si ocrotindu-si cetatenii, 17024 09, Bruxelles, 02 12 2009 799 Christine WiCHT, More Security at Any Price - The Stockholm Programme of the European Union, , sursa on-line accesata la data de 02 08 2010, ora 1200 766 granitelor in zona mediteraneana, se va extinde in scopul detectarii de refugiati ilegali in reteaua de supraveghere a apelor teritoriale Programul Stockholm are ca scop central finalizarea procesului de integrare europeana: libertatea de a calatori a cetatenilor UE Acordul Schengen insemna mai multa libertate si in acelasi timp mai multa securitate*00 Aceasta deoarece Acordul Schengen a facilitat trecerea granitelor cetatenilor UE, dar Sistemul informational Schengen (SiS) a incetat sa mai fie o simpla baza de date, iar acum se concentreaza asupra prevenirii si identificarii amenintarilor la adresa ordinii publice si a securitatii Programul Stockholm, in materie de securitate interna a Uniunii, instituie o serie de masuri menite sa sprijine realizarea acestui deziderat intre aceste masuri se numara: formarea personalului (din politie) in probleme europene, inclusiv prin programe de schimb (de tipul Erasmus)-, instituirea unui model european de informare si imbunatatirea colectarii si tratamentului de informatii operative (inclusiv in domeniul vamal); se urmareste depasirea obstacolelor referitoare la schimbul de infonnatii cu tari terte De asemenea, integrarea Tratatului de la Prum in dreptul Uniunii Europene800 801 802 asigura accesul indirect la bazele de date ale statelor membre ce inclus informatii privind amprentele digitale si ADN-ul, precum si un acces direct la dosarele de inmatriculare a autovehiculelor si masurile de ordin tehnic ocupa un rol foarte important Din acest motiv, se face mentiune aparte privind dezvoltarea sistemelor de infonnatii SiS ii (Schengen information System) si ViS (Visa information System) si instituirea unui sistem de inregistrare electronica a intrarilor si iesirilor de pe teritoriul statelor membre, precum si a unui program al calatorilor inregistrati in acest scop, Comisia are in vedere infiintarea unei noi agentii, care si-ar putea incepe functionarea in 2015 Se doresc de asemenea de a fi consolidate: politica in materia vizelor; stabilirea de obiective comune: lupta impotriva criminalitatii organizate internationale, reprezentata de traficul de persoane, exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantila; criminalitatea infonnatica; criminalitatea economica; continuarea strategiei antidrog (2005-2012); reducerea amenintarii teroriste in contextul dat, un element deosebit de important este controlul si supravegherea frontierelor in scopul securizarii acestora Uniunea Europeana se gaseste astfel in situatia de a face fata provocarii de a asigura exercitarea libertatii la libera circulatie, asigurand in acelasi timp securitatea persoanelor in cadrul unei abordari integrate a controlului accesului pe teritoriu*02 Tipurile de control (securitate, imigratie, vama) la punctele de trecere a frontierei trebuie sa fie rationalizate in special prin separarea traficului privat de cel comercial in anumite cazuri, aceasta rationalizare va implica imbunatatirea 800 Wolfgang SCHaUBLE, interviu cu ministrul de finante al Germaniei, martie 2010 801 Decizia 2008 615 JAi din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii trans-frontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L210  1 din 06 08 2008 802 C VOiCU, op cit , pp 254-263 767 infrastructurilor existente si recursul sporit la utilizarea noilor tehnologii O cooperare mai stransa intre autoritatile nationale va permite simplificarea procedurilor, usurand astfel trecerea frontierelor Este, de asemenea, obligatoriu sa se acorde o atentie deosebita situatiei persoanelor si grupurilor vulnerabile Prioritatea va fi acordata necesitatilor in materie de protectie internationala, precum si primirii minorilor neinsotiti Pentru aceasta trebuie sa se asigure o buna coordonare a activitatilor Frontex cu cele ale Biroului European de Sprijin pentru Azil pentru primirea persoanelor interceptate la trecerea frontierelor externe De o deosebita importanta in acest domeniu este si politica vizelor Uniunea trebuie sa puna in aplicare in mod eficient instrumentele pe care le are la dispozitie intrarea in vigoare a noului cod al vizelor, precum si desfasurarea progresiva a ViS vor permite o mai mare coerenta si eficienta Programele regionale de cooperare consulara vor insoti punerea in aplicare progresiva a ViS si vor cuprinde: formarea europeana a personalului consular al statelor membre, o planificare sistematica a infiintarii de centre comune pentru solicitarea de vize sau acorduri de reprezentare intre statele membre, campanii de informare si de sensibilizare in tarile in cauza, precum si stabilirea unui dialog periodic cu aceste tari803 Ar urma sa fie avuta in vedere institutia juridica a reintregirii familiei804; imbunatatirea controlului asupra imigratiei ilegale, cu urmatoarele aspecte: combaterea muncii ilegale, a traficului de persoane; punerea in aplicare a returnarii805 - directiva care trebuie transpusa in dreptul national pana in decembrie 2010; adoptarea unor standarde comune privind regimul imigrantilor ilegali care nu pot fi indepartati inclusiv 4 3 identificarea functiilor Strategiei de Securitate interna a Uniunii Europene La nivelul actual, se accepta ca pentru definirea si punerea sa in aplicare trebuie utilizate unele teorii consacrate deja: teoria privitoare la cresterea rolului statului in reglementarea domeniilor esentiale (economie, finante, justitie, securitate si ordine publica); teoria ce promoveaza dereglementarea, respectiv reducerea interventio-nismului statal in functionarea societatilor; teoria sau curentul ce incurajeaza cresterea rolului decizional al Uniunii Europene, care trebuie sa dispuna de doua Strategii de Securitate: o strategie de securitate interna si o strategie de securitate externa in orice caz, in structura securitatii interne sunt identificate urmatoarele componente: securitatea economica; securitatea financiara; securitatea societala; securitatea militara; securitatea mediului inconjurator; securitatea judiciara in acelasi timp, Strategia de Securitate interna a Uniunii Europene trebuie conceputa potrivit urmatoarelor principii: principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale; principiul solidaritatii reale intre statele membre; 803 C VOiCU, op cit , pp 254-263 804 Prin revizuirea Directivei 2003 86 CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 251, 3 10 2003, p 12-18 805 Directiva 2008 115 CE din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 348 98, 24 12 2008 768 principiul prevenirii si controlului principalelor amenintari la adresa persoanelor si colectivitatilor; principiul abordarii integrale si al unei culturi comune in materia securitatii interne; principiul increderii reciproce intre statele membre; principiul articularii strategiei de securitate interna cu strategia de securitate externa a Uniunii Europene; principiul compatibilizarii strategiilor de securitate interna a statelor membre cu strategia de securitate interna a Uniunii Europene in luna februarie a anului curent ministrii Afacerilor interne ai Uniunii Europene au amendat o Strategie pentru Securitate interna pentru Uniunea Europeana care este una din prioritatile presedintiei spaniole Aditional, a fost conceput un Comitet pentru probleme de cooperare operationala privind securitatea interna denumit COSi si alte dispozitii ale strategiei sunt relevante in mod deosebit datorita legaturii sale cu schimbarile in perceptia securitatii interne si a obiectivelor sale curente Aceste probleme sunt dezbatute pe baza documentelor publicate de agentiile si corpurile Uniunii Europene De aici rezulta ca teoria extinderii in materie de securitate interna se confirma Mai mult, definitia termenului de securitate interna este confirmata de documentele Uniunii privind aspectul extern al afacerilor interne impactul gestionarii integrate a frontierelor asupra securitatii interne a Uniunii Europene Notiunea de frontiera se dizolva treptat, reprezentand vechea notiune de linii si fonturi in locul acestora sunt frontiere si regiuni si conceptul de securitate trebuie sa fie adaptat luand in consideratie aceste schimbari Transnationalizarea securitatii se opune securitatii nationale si sociale Ea creeaza o situatie in care nu putem sti a face diferenta intre extern si intern806 Totusi, Uniunea Europeana a recunoscut procesul de globalizare si efectul acestuia asupra securitatii Mai mult, doar in tarile unde democratia este bine fondata, unde legile si drepturile omului sunt respectate, este posibila combaterea eficienta a pericolelor trans-nationale Asadar, Uniunea Europeana parafrazeaza ideea de securitate umana (Scopurile Dezvoltarii Mileniului ale lui Kofi Annanf Cel mai relevant pentru conceptul de evolutie al conceptului de securitate interna al Uniunii Europene este, totusi, adoptarea unei Strategii pentru Securitate interna de catre Uniunea Europeana in februarie 2010; a fost una din prioritatile presedintiei spaniole Strategia inglobeaza un spectru larg de obiective pentru Uniunea Europeana in materie de securitate interna Asadar, in ceea ce priveste abordarea teoretica a securitatii interne, sunt analizate dispozitii in prima instanta, Strategia formuleaza o definitie a securitatii interne astfel: conceptul de securitate interna trebuie inteles ca un concept larg si de amploare care sustine o multitudine de sectoare pentru a elimina aceste pericole majore si altele care au impact asupra vietii, integritatii si bunastarea cetatenilor, inclusiv dezastrele 806 D BiGO, Cind doua devin una: Securizarea interna si externa a Europei, M KELSTRUP, M C WiLLiAMS (eds ), Teoria relatiilor internationale si politicile de integrare europene Putere, securitate si comunitate, Londra-New York: Routledge, 2000, p 171 769 naturale sau cele provocate de mana omului, cutremure, incendieri forestiere, inundatii si furtuni807 Deci, aceste declaratii fac explicit referire la abordarea canadiana a securitatii umane (asa-numita libertate de a te proteja) concentrandu-se mai mult pe libertatea politica decat pe cealalta Prin urmare, Strategia statueaza stabilirea unei politici comune de securitate interna in Uniunea Europeana definind in aceeasi masura Modelul European de Securitate, constand in mijloace si eforturi comune pentru: consolidarea mutuala a relatiilor dintre securitate, libertate si intimitate;cooperarea si solidaritatea intre statele membre; implicarea tuturor structurilor Uniunii Europene; cercetarea cauzelor insecuritatii, nu numai a efectelor produse; stimularea prevenirii si anticiparii; implicarea, in ceea ce priveste toate sectoarele ce joaca un rol in protectia publica-politica, economica si sociala; si o mai mare independenta intre securitatea interna si cea externa Scopul luptei comune impotriva amenintarilor moderne precum terorismul, crima organizata, fraudele cibernetice, trecerea ilicita a frontierei, dezastre naturale sau produse de om Scopul principal al Strategiei este o abordare mai integrata pentru a atinge obiectivul ales, am selectat un model de securitate care imbina procesul de aplicare a legii cu munca judiciara, managementul frontierei si a protectiei civile808 in mare parte, procesul de globalizare este cel care are un impact major, asupra schimbarii conotatiei termenului de securitate interna in epoca contemporana Asadar, termeni precum securitate intermestica au rolul de a evidentia intrepatrunderea dintre domeniile externe si cele interne in zilele noastre Luand in considerare concluziile mai sus mentionate precum si definitia Uniunii Europene a securitatii interne, avem in vedere faptul ca un concept modern al securitatii interne ar trebui sa se axeze nu (numai) pe securizarea statelor - natiuni si a autoritatilor acestora asa cum o arata conotatia traditionalista, dar in deosebi pe securizarea cetatenilor si toate celelalte domenii (intern, extern, non-militar, militar), un concept larg si atotcuprinzator care supune sectoare multiple, fiind in masura sa contracareze aceste provocari majore si altele care au impact asupra vietii, integritatii, si bunastarii cetatenilor pentru a asigura aplicarea legii si pentru mentinerea ordinii si linistii publice809 Bibliografie: Strategia Europeana pentru Securitate, O Europa sigura intr-o lume mai buna, Bruxelles, 12 12 2003 807 Consiliul Uniunii Europene, Schita Strategiei pentru Securitate interna a U E : Catre un model de Securitate Europeana, 5842 10, Bruxelles23 02 2010 808 in 2008, prin intermediul unor eforturi nationale, regionale si la nivelul UE, 1009 persoane au fost arestate pe teritoriul a 13 tari, sub acuzatia de terorism Sursa: Raportul TE-SAT al Europol pentru 2009, p 6 809 K P MARCYUK, Bezpieczenstwo wewnqtrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczenstwem (szkola kopenhaska i human security) [in:] S Sulowski, M Brzezinski, Bezpieczenstwo wewnqtrznepanstwa Wybrane zagadnienia, Warszawa: Elipsa, 2009, pp 66-78 770 Decizia 2008 615 JAi din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii trans-frontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L210 1 din 06 08 2008 Directiva 2008 115 CE din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 348 98, 24 12 2008 Directivei 2003 86 CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 251, 3 10 2003 Doctrina pentru Europa privind securitatea umana, Raportul de la Barcelona privind studiul de grup asupra capacitatii securitatii Europei, Barcelona, 2004 MANNiNG, B , Congresul, afacerile executive si intermestice: trei propuneri, Afaceri Straine, nr 55, 1977 BUZAN, Barry, Securitatea persoanei in perspectiva internationala, citat si de A C MELY, M J HASSAN, Asia Oceanului Pacific in noul mileniu: provocarile politice si cele privind securitatea Prezentate la a 14 Reuniune a Asiei-Pacifice, 3-7 iunie 2000, KualaLumpur: Malaesia, 200E BUZAN, Barry, Regindirea securitatii dupa Razboiul Rece, Cooperare si conflict, vol 32, nr 1 HiLL, Cli , Schimbarea politicilor de politica externa, Basingstroke, New York, Palgrave Macmillan, 2003 WiCHT, Cliristine, More Security at Any Price - The Stockholm Programme of the European Union, , sursa on-line accesata la data de 02 08 2010, ora 1200 Consiliul Uniunii Europene, Programul Stockholm, O Europa deschisa si sigura servindu-si si ocrotindu-si cetatenii, 17024 09, Bruxelles, 02 12 2009 Consiliul Uniunii Europene, Schita Strategiei pentru Securitate interna a U E : Catre un model de Securitate Europeana, 5842 10, Bruxelles 23 02 2010 VOiCU, Costica, Strategia de Securitate interna a Uniunii Europene, configurata de Tratatul de la Lisabona, lucrare prezentata la Conferinta internationala "Afacerile interne si justitia in procesul integrarii europene si al globalizarii", Academia de Politie, mai 2010 si publicata in volumul conferintei, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2010 BiGO D , Coasta Mobius a securitatii interne si externe, A MATHiAS, D JACOBSON, Y LAPiD (eds ), identitati, frontiere si ordine: regandirea teoriei relatiilor intentionale; Minneapolis: Universitatea din Minnesota Press, 2001 BiGO D , Cind doua devin una: Securizarea interna si externa a Europei, M KELSTRUP, M C WiLLiAMS (eds ), Teoria relatiilor internationale si politicile de integrare europene Putere, securitate si comunitate, Londra-New York: Routledge, 2000 SHERR J , Puterea Sovietica: continuarea provocarii, Basingstoke, Londra, Macmillan, 1987 771 DERGHOUKASSiAN К , Dupa doctrina Powell: Securitatea globala intermestica, Lucrare prezentata la intalnirea anuala a Asociatiei de Studii internationale, Honolulu, Haiti, 05 03 2005 MARCYUK, K P , Bezpieczenstwo wewnqtrzne w poszerzonej agendzie sludiow nad bezpieczenstwem (szkola kopenhaska i human security), Warszawa: Elipsa, 2009 BARRiNGTONET L al, Politici Comparative: structura si alegere, Boston, Cengage Learning, 2009 ANDERSON M et al, Asigurand Uniunea Europeana, New York, Oxford University Press, 1995 WAEVER O , Conflicte intre viziuni: Viziuni ale conflictului, in O WAEVER, P LEMAiTRE, E TROMER, Filosofia europeana Perspectivele de dincolo de confruntarea est-vest, Macmillan, 1989 DOTY R , Sovereignty and the nation: constructing the boundaries of national identity, in: The social construction of state sovereignty, T J BiERSTEKER and C WEBER (eds ), Cambridge: Cambridge University Press; 1996 ROSE R , invataturi din Politica publica comparativa Un ghid practic, New York, Routledge ULLMAN, R H , Redefinind securitatea, Securitatea internationala, vol 8, nr 1, 1983, in B Buzan, L Hansen (eds ), vol i, Thousand Oaks: Sage Publications, London, 2007 CHA, V D , Globalizarea si Studiul de securitate internationala, Jurnalul de cercetari pentru pace, vol 37, nr 3, 2000 WAGNER W , Constituirea Securitatii interne a Comunitatii: Pacea democratica si politicile de extradare in Europa de Vest, Jurnalul de Cercetare a Pacii, vol 40, nr 6, noiembrie 2003 SCHaUBLE, Wolfgang interviu cu ministrul de finante al Gennaniei, , martie 2010 772 APETENtA UNiUNii EUROPENE PENTRU UN CONCEPT COMUN DE GESTiONARE iNTEGRATa A FRONTiERELOR EXTERNE Sergiu Adrian VASiLE* THE EUROPEAN UNiON ’S APETENCE FOR A COMMON CONCEPT OFiNTEGRATED MANAGEMENT OF EXTERNFRONTiERS in recent years, concepts of integrated Border Management (iBM) have been developed to tackle this neuralgic point in border mechanisms in the perspective of reconciling facilitation and security needs, both vital for the functioning of modern societies in accordance with its specific needs, the EU established its own iBM concept which pays particular tribute to the incomplete state of the Union and the multitude of competent authorities involved at national and EU level While the US based on its established status of a sovereign nation state and a set of fixed and clear borders has been able to adapt its concepts rather rapidly to changing global challenges including those of post-9 11, the EU still finds itself hampered by institutional inconsistencies when trying to react to such situations Enlargement of the Schengen area had been a deliberate choice of the European Union to focus more on the free movement of persons than on security aspects Cuvinte cheie: Gestionarea integrata a Frontierelor, Spatiul Schengen, Sistemul informatic Schengen, Eurosur, Agentia Frontex, frontierele SUA Fiecare dintre noi detine o piesa din puzzle-ul securitatii frontierelor, dar nimeni nu are reprezentata intreaga imagine a sa A sosit momentul sa unim toate piesele!* 810 Potrivit lui Andrew Geddes, granitele teritoriale sunt de obicei intelese ca acele puncte in care este exercitata autoritatea suverana a statului de a exclude (n n cetateni ai tarilor terte)811 Cu toate acestea, granitele teritoriale nu trebuie privite ca o piedica pusa in fata liberei circulatii a persoanelor si a bunurilor, ci mai mult, trebuie asimilate notiunii ce defineste securitatea nationala si toate domeniile ce concura la asigurarea ei De la data integrarii acquis-ului Schengen in cadrul legal al Uniunii Europene, ca raspuns la concluziile Consiliului European de la Tampere din 15-16 octombrie 1999, Uniunea Europeana a intreprins pasi importanti catre un management integrat al frontierelor La 7 decembrie 2001, Consiliul a emis documentul Conceptul * Asistent universitar doctorand, Academia de politie "Alexandru loan Cuza", Catedra Politie de Frontiera si Pregatire Schengen 810 Declaratie ce apartine lui Kofi Annan, al Xll-lea Secretar General a Natiunilor Unite 811 A GEDDES, Europe ’s Border Relationships and international Migration Relations, Journal of Common Market Studies 43(4), 2005, pp 787-806 773 European de Management al Controlului Frontierelor812 813 814 care ofera baza pentru viitoarele dezvoltari ale cooperarii intre Statele Membre La intalnirea de la Laeken din 14-15 decembrie 2001, Consiliul European a statuat ca un management mai bun al controlului frontierelor externe ale Uniunii Europene va sprijini lupta impotriva terorismului, a retelelor de imigratie ilegala si a traficului de persoane Urmare a acestor concluzii, Comisia Europeana a transmis, la data de 7 mai 2002, Consiliului si Parlamentului European, un comunicat privind managementul integrat al frontierelor externe al Statelor Membre ale Uniunii Europene, care cuprinde o analiza a situatiei existente la nivel operational si normativ si propune o serie de masuri pentru a fi implementate la nivelul Uniunii Europene 813 Dupa adoptarea acestui Plan, au fost luate masuri la nivel operational si legislativ in scopul dezvoltarii graduale a unui sistem de management integrat comun al frontierelor, printre altele, prin crearea Catalogului Schengen privind controlul frontierelor, adoptarea Codului Frontierelor Schengen, realizarea unui Manual Practic al politistului de frontiera, crearea unui Fond pentru Frontierele Externe si prin infiintarea Agentiei Frontex ca structura specializata in analiza de risc in cadrul intalnirii din 4- 5 decembrie 2006, Consiliul pentru Justitie si Afaceri interne a definit scopul Managementului integrat al Frontierei S-a elaborat un set de recomandari si de cele mai bune practici in Partea i a Catalogului Schengen, structurate pe puncte si sub-puncte de implementare a managementului integrat al frontierei O initiativa de succes a Statelor Membre in vederea aprofundarii cooperarii politienesti a fost incheierea Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Federala Germania, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Marele Ducat de Luxemburg, Regatul tarilor de Jos si Republica Austria privind aprofundarea cooperarii transfrontaliere, in special in vederea combaterii terorismului, criminalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale, semnat la Prum, la 27 mai 2005814 in iunie 2007, Comisia a prezentat Statelor Membre un prim plan pentru crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor, denumit Eurosur Acest concept urmeaza sa se implementeze in 3 faze, in intervalul de timp 2008 - 2013 La data de 13 februarie 2008, Comisia Europeana a emis 3 comunicate, cunoscute sub denumirea de Border Package: 1 Raport de Evaluare si Dezvoltare Viitoare a Agentiei Frontex; 2 Sistemul European de Supraveghere a Frontierelor - Eurosur; 3 Viitoare provocari la adresa managementului frontierelor externe ale UE Prima editie a Catalogului Schengen - Controlul frontierelor externe, Extradarea si readmisia: Cele mai bune practici si recomandari, emisa in februarie 2002, a necesitat, ca urmare a documentelor europene care aduceau modificari sau 812 Conceptul European de Management al Controlului Frontierelor, Doc 14570 01 FRONT 69 din 7 decembrie 2001 813 Comunicarea COM (2002) 233 final a Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European privind gestionarea integrata a frontierelor externe ale statele membre ale Uniunii Europene, 814 Aderarea Romaniei la Tratatul de la Prum s-a realizat prin Legea nr 146 2008, iar documentul international de referinta a intrat in vigoare pentru Romania incepand cu 3 martie 2009 774 completarii la regimul securitatii frontierelor, actualizarea prevederilor sale in martie 2009 intelepciunea puterilor mici este sa se orienteze spre acea putere care le serveste interesele cel mai bine, lasand morala la o parte in acest context preponderent de afirmare statala Conventia de Aplicare a Acordului de la Schengen, distinge intre frontierele externe spatiului Schengen si frontierele interne dintre statele acestui spatiu Frontierele interne sunt815 816 frontierele comune terestre ale Partilor Contractante, precum si aeroporturile pentru zborurile interne si porturile maritime pentru liniile regulate de pasageri care au ca punct de plecare sau ca destinatie exclusiva alte porturi de pe teritoriile Partilor Contractante, fara escale in porturi din afara acestor teritorii Frontierele externe sunt frontierele terestre si maritime, precum si aeroporturile si porturile maritime ale Partilor Contractante, daca nu sunt frontiere interne Spatiul Schengen reprezinta o zona de libertate de miscare Aderarea unei tari la spatiul Schengen are ca efect ridicarea controalelor intre frontierele interne dintre statele membre Schengen, care aplica in intregime acquis-ul Schengen, fiind creata o singura frontiera externa, unde controalele se desfasoara conform unui set de reguli clare in materie de vize, migratie, azil, precum si masuri referitoare la cooperarea politieneasca, judiciara sau vamala Frontierele interioare Schengen pot fi trecute oricand si pe ori unde, fara control Acest drept este valabil pentru oricine, deci si pentru cetatenii tertelor state Cu toate acestea, oricare stat partener are dreptul de a relua controlul, pentru o perioada de timp limitata, daca acest lucru este cerut pentru protejarea ordinii publice si sigurantei nationale si numai in baza unei consultari prealabile cu statele partenere  Acest privilegiu oferit cetatenilor statelor membre Schengen este si un mare dezavantaj din punct de vedere strategic deoarece pierdem un indicator foarte important pentru urmarirea si analizarea cailor de migratie ilegala si a crimei transfrontaliere in Europa817 Aceasta afirmatie contrasteaza cu optimismul manifestat de alti oficiali ai Uniunii Europene, care au spus ca nu exista motive de ingrijorare, printre acestia numarandu-se si directorul Agentiei Europol Pierderea controlului in cadrul frontierelor interne ale Uniunii Europene ar trebui sa fie compensata de alte instrumente de securitate Cand comparam insa 815 Cf art l din Titlu i al Conventiei din 19 iunie 1990 de aplicare a acordului de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele comune, Schengen, 19 iunie 1990 816 Cf art 2, a 2 din Titlu i al Conventiei din 19 iunie 1990 de aplicare a acordului de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele comune, Schengen, 19 iunie 1990 817 Declaratia sefului Agentiei Frontex ilka Laitinen facuta in interviul acordat la Varsovia pentru Reuters, 18 12 2009 775 eficienta verificarilor de la frontiere, cu responsabilizarea totala a organelor reprezentative din cadrul frontierelor externe, nu avem siguranta ca s-ar putea acoperi fisura rezultata la nivel de securitate Gestionarea frontierelor externe este o functie de securitate in cadrul careia statele membre dar si state asociate au un interes comun Acquis-ul Uniunii Europene referitor la controlul frontierelor serveste ca si standard pentru statele terte care sunt asistate in dezvoltarea conceptului de management integrat al frontierelor Conceptul este intr-o continua dezvoltare si se ghideaza pe principiile solidaritatii, increderii reciproce si a responsabilitatii statuate intre statele membre, avand la baza respectarea drepturilor omului atat in activitati cat si in proceduri Pentru ca actiunea de trecere a frontierei declanseaza controale in domeniul securitatii, taxelor, sanatatii si altele din partea mai multor state si persista necesitatea coordonarii pentru a evita diferitele interventii ale statelor, care astfel s-ar bloca unele pe altele si ar periclita eficienta si transparenta procedurilor Aceasta suprapunere a competentelor include atat riscul de a crea fisuri in sistemul de securitate cat si cel de a risipi resurse prin dublarea eforturilor in ultimii ani, conceptul de gestionare integrata a frontierelor - integrated border management (iBM) a fost dezvoltat pentru a intari acest punct nevralgic in mecanismul frontierelor in perspectiva furnizarii de facilitati si a solutiilor pentru securitate, doua aspecte vitale pentru functionarea societatilor modeme in concordanta cu nevoile sale specifice, Uniunea Europeana si-a stabilit propriul Concept iBM care confera atentie deosebita statutului incomplet al Uniunii si multitudinii de autoritati competente implicate la nivel national si la nivelul de Uniune  Abordarea EU-iBM a fost exportata cu succes cu mult dincolo de limitele sale prin introducerea ei in tarile din Balcanii de Vest818 819 si Asia Centrala820 Organizatii internationale precum ONU si iCMPD821 822 au asistat la implementarea acestui model avansat in domeniul controlului comertului si traficului, in timp ce NATO si OSCE au apreciat refonnele ca fiind o contributie la demilitarizarea activitatilor de la granita, care erau desfasurate in timpul regimului sovietic de fortele armate  Din acelasi punct de vedere standardele EU-iBM au fost incluse in cursurile de pregatire 818 Hobbing, P , Management of Externai EU Borders: Enlargemeni and the European Guard issue DCAF Conference on Managing international and inter-Agency Cooperation at the Border, held in Geneva 13-15 March 2003 819 Ghid pentru Managementul integrat al Frontierei in tarile balcanice de vest, ianuarie 2007 820 Manual pentru implementarea Conceptului EU iBM in Asia Centrala, decembrie 2006 821 Abr eng iCMPD - international Centre for Migration Policy Development, Centrul international pentru Dezvoltarea Politicii de Migralie 822 A se vedea NATO si Conferinta Ministeriala OSCE, Conceptul de Management si Securitate la Frontiera, Ljubljana 2005, 22 05 2010, ora 1600 776 CESS cu tema Guvernarea democratica in domeniul securitatii, organizate de tarile de la Marea Neagra si Caucazul de Sud in 2006 si 2007823 824 825 Dincolo de succesul obtinut nu trebuie ignorate dificultatile la care Conceptul iBM este supus in stabilirea unei abordari coerente in domeniul frontierei la nivelul Uniunii Europene Desi EU-iBM are o influenta pozitiva in evaluarea graduala a standardelor aplicate in diferite segmente ale frontierei externe, acest lucru nu implica existenta unui automatism Dincolo de incurajarea statelor membre sa foloseasca manualele*14, mentionate anterior si recomandarile aferente, Uniunea Europeana nu are autoritati care sa asigure aplicarea la nivel local acest concept Dimpotriva, asistam la declaratii frecvente precum: in ciuda recunoasterii nevoii de implementare uniforma a reglementarilor comune, aceste manuale si ghiduri nu creeaza nicio obligatie statelor membre*15 si reconfinna suprematia nationala Un semnal asemanator vine din partea documentului ce sta la baza EU-iBM' in loc sa fie adoptat fonnal ca instrument legal, argumentele punctele sale de vedere au fost prezentate ca parte a concluziilor Reuniunii ministerului JHA - lipsit de orice efect legal826 Toate acestea confinna faptul ca in ciuda tendintelor pozitiviste, din punct de vedere al Sistemului de Management la Frontierelor Externe, principalele slabiciuni continua sa persiste, precum lipsa unui corp unic central, controlul asupra problemelor legate de frontiere este inca expus intereselor divergente ale celorlalte tari (statele membre si cele asociate Schengen) si unor multitudini de autoritati controlate partial 4 1 Securizarea frontierelor terestre ale Uniunii Europene Frontierele terestre reprezinta o parte importanta a activitatii Agentiei Frontex, cu mentiunea ca ne referim la frontierele statelor membre ale Uniunii Europene, care nu sunt aceleasi ca si cele ale statelor membre Schengen Acestea nu includ frontiera dintre Rusia si Norvegia, care este un stat asociat Schengen, nu un stat membru De asemenea nu am inclus frontierele externe ale Romaniei si Bulgariei, care sunt state membre ale Uniunii Europene, dar care nu sunt inca membre Schengen Pana in mai 2004 Finlanda, Germania, Austria si italia au pazit principala frontiera de est a Uniunii Europene, care a avut o lungime de 4, 095 km (2,545 mile) 823 Sursa on-line , accesata la data de 23 05 2010, ora 08°° 824 Ghidul politistului de frontiera (Manualul Schengen), a se vedea Comisia Uniunii Europene, 2006 825 Comunicarea Comisiei Europene din 12 09 2006, p 6 826 Hobbing, P , integratedBorder Management at the EULevel, CEPS, Brussels 2005 777 SUPRAFAtA FRONTiERELOR EXTERNE TERESTRE PaNa LA 1 MAi 2004 9 Finlanda Rusia 1,340 Germania Polonia 454 Germania Cehia 810 Austria Cehia 466 Austria Slovacia 107 Austria Ungaria 356 Austria Slovenia 330 italia Slovenia 232 Total 4,095 km Dupa aderarea a zece noi state membre la 1 mai 2004 in locul Gennaniei, Austriei si italiei, in paza frontierei externe terestre de Est a fost luata de catre Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria si Slovenia Cand Frontex a inceput activitatea, inainte de aderarea Romania si Bulgaria la 1 ianuarie 2007, la frontiera terestra externa avea o lungime de 6,220 km (3,866 mile) SUPRAFAtA FRONTiERELOR EXTERNE TERESTRE DUPa 1 MAi 2004 9 Finlanda Rusia 1,340 Estonia Rusia 455 Letonia Rusia 276 Letonia Belarus 161 Lituania Belarus 651 Lituania Rusia (Kaliningrad) 272 Polonia Rusia (Kaliningrad) 232 Polonia Belarus 418 Polonia Ucraina 535 Slovacia Ucraina 98 Ungaria Ucraina 136 Ungaria Romania 448 Ungaria Serbia 174 Ungaria Croatia 344 Slovenia Croatia 680 Total 6,220 km Niciunul dintre cele doua tabele de mai sus nu include Grecia Desi, desigur, ca un stat membru, nu a facut parte din punct de vedere geografic din corpul principal al statelor Uniunii Europene, desi granitele sale cu Albania, Republica Macedoniei 778 (FYROM), Bulgaria si Turcia au fost frontiere externe de uscat a unui stat membru si, prin urmare, parte din responsabilitatea Frontex Cu toate acestea, dupa aderarea Romaniei si Bulgariei problemele s-au schimbat radical Grecia s-a alaturat blocului principal continental, astfel incat frontiera terestra externa de Est acum se considera de la Arctic la Marea Neagra si Marea Egee, avand o lungime de 6,378 km (3,964 mile) Ca urmare, statele din Balcanii de Vest au devenit o enclava a caror frontiere terestre devin o parte sensibila a frontierelor externe ale Uniunii Europene, adaugand o noua frontiera de 1,580 km (982 mile) la o frontiera terestra totala de 7,958 km (4,946 mile) SUPRAFAtA FRONTiERELOR EXTERNE TERESTRE DUPa 1 iANUARiE 2007 9 Finlanda Rusia 1,340 Estonia Rusia 455 Letonia Rusia 276 Letonia Belarus 161 Lituania Belarus 651 Lituania Rusia (Kaliningrad) 272 Polonia Rusia (Kaliningrad) 232 Polonia Belarus 418 Polonia Ucraina 535 Slovacia Ucraina 98 Ungaria Ucraina 136 Romania Ucraina (Estul si Vestul Moldovei) 649 Romania Moldova 681 Bulgaria Turcia 259 Grecia Turcia 215 Grecia Albania 282 Grecia Macedonia 246 Bulgaria Macedonia 165 Bulgaria Serbia 341 Romania Serbia 546 Total 7,958 km Momentan Uniunea Europeana are noua vecini, fiecare expus unei presiuni migratorii specifice si unei rute de tranzit binestabilite din CiS?27 si Asia827 828 Este in aceeasi masura valabil si pentru partea sudica a frontierelor maritime care trece prin experiente dramatice cu valurile migratorii ce vin dinspre Africa Daca Turcia, care 827 Abr eng CiS - Commonwealth of independent States, Comunitatea Statelor independente este o alianta formata din 11 din cele 15 foste republici ale Uniunii Sovietice, exceptiile fiind cele trei tari baltice: Estonia, Letonia si Lituania, precum si Georgia Crearea CSi a declansat procesul de destramare a Uniunii Sovietice 828 iOM 2008, About Migration: Facts and Figures, 25 06 2010 779 depune de multa vreme eforturi in acest sens, va deveni membru al Uniunii Europene, frontiera externa s-ar extinde considerabil, implicand paisprezece vecini si apropierea de zone internationale in conflict, precum irak, iran si regiunea caucaziana829 Sectorul de frontiera terestra dintre Grecia si Albania a inregistrat cea mai mare cota de treceri ilegale ale frontierei, cu 38 600 de depistari, insa, in comparatie cu 2008, depistarile au scazut cu 10% Trebuie remarcat ca majoritatea migratilor ilegali depistati in acest sector de frontiera, in principal cetateni albanezi, sunt trimisi rapid inapoi in Albania in baza unui acord indelungat si eficient de readmisie Cu toate acestea, in pofida acestei bune colaborari, persoanele readmise tind sa treaca din nou ilegal frontiera cat mai curand De la frontiera terestra dintre Grecia si Turcia s-au raportat in total 14 500 de treceri ilegale ale frontierei in comparatie cu 2008, depistarile de trecere ilegala a frontierei au scazut cu 14% in acest sector de frontiera, operatiunea comuna combinata (frontierele maritime si terestre) Poseidon 2008 s-a concentrat asupra acestei zone Depistarile de la frontierele terestre estice (Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria si Romania) au insumat 6200 de treceri ilegale ale frontierei Dintre acestea 3298 au fost raportate doar de Polonia si, impreuna cu cele raportate din Slovacia (978), Ungaria (877) si Romania (756) reprezinta 95% din totalul trecerilor ilegale ale frontierei raportate la frontierele terestre estice Operatiunile comune Ariadne, Five Borders, Gordius si Lynx 2008 s-au concentrat asupra frontierelor terestre estice 4 2 Frontierele maritime - veriga slaba a Uniunii Europene Frontierele maritime ale Uniunii Europene au o lungime de aproape 80,000 km (50 000 mile) si mai mult de jumatate din aceasta suprafata (34,109 km sau 21,199 mile), este reprezentata de frontiera maritima de Sud, veriga slaba a Uniunii Europene830 Zona Schengen e atat de puternica, pe cat de vulnerabila este cea mai slaba veriga a sa, a comentat pentru Reuters un oficial al Agentiei Frontex referindu-se la insulele Greciei FRONTiERA MARiTiMA DE SUD A UNiUNii EUROPENE Portugalia (inclusiv Coasta de Azur si Madeira) 2,555 Spania (inclusiv insulele Canare) 4,964 Franta 4,720 Slovenia 48 italia 7,600 Grecia (include peste 3,000 de insule) 13,676 Malta (inclusiv Gozo) 253 Cipru 293 829 Hobbing, P , Uniforms without Uniformity: A Criticai Look at European Standards in Policing, in: E Guild and F Geyer, Security versus Justice Police and Judicial Cooperation in the European Union, Ashgate, 2008, pp 243 - 263 830 Georgi, F , Bordering on a Nightmare? A Commentary on the 2008 "Vision for an EUBorder Management System", MCP Prague, 2008 780 Total 34,109 Grecia, cu cele peste 3 000 de insule are cea mai lunga frontiera maritima fata de oricare stat membru, mai mult chiar decat Regatul Unit Cele mai multe dintre insule sunt foarte aproape de Turcia, un fapt exploatat de bandele criminale Frontierele de la Marea Neagra ale Romaniei si Bulgariei masoara 572 km (358 mile) si au de asemenea un inalt grad de risc in fata bandelor criminale datorita fluxului migrator din Turcia La frontierele maritime, majoritatea depistarilor au fost raportate in vederea evaluarii si analizarii de catre italia (37 000 sau 41% din totalul de la frontierele maritime), in principal din zona insulei Lampedusa (31 300), dar si din principala insula siciliana (3300), Sardinia (1600) si partea continentala (800) in insula Lampedusa, sosirile de imigranti ilegali au crescut de peste doua ori intre anii 2008 si 2009 in urma cresterii din Lampedusa, sosirile din statul vecin Malta au crescut, de asemenea, de la 1700 in 2008 la 2800 in 2000 (+55%) Operatiunile comune coordonate de Frontex, Nautilus si EPN-Hermes, au fost desfasurate in zona central-mediteraneana831 in Grecia, depistarile de la frontiera maritima de-a lungul coastei Turciei s-au dublat, de asemenea, intre anii 2008 si 2009, ajungand pana la 29100 de treceri ilegale ale frontierei Depistarile s-au raportat in special in sase insule situate in apropiere de coasta Turciei: Lesvos, Chios, Samos, Patmos, Leros si Kos Spania a raportat 16 200 de depistari de trecere ilegala a frontierei la frontierele sale maritime Numarul de sosiri in insulele Canare a scazut la 9 200 (26%), iar depistarile de-a lungul peninsulei spaniole si din insulele Baleare a scazut, de asemenea (-23%) Frontex a desfasurat o operatiune comuna Нега 2008 in Oceanul Atlantic, in apropiere de coasta vest-africana Operatiunile comune Minerva 2008 si EPN-indalo 2008 au acoperit Marea Mediterana Occidentala832 in 2009, statele membre au emis in total circa 140 000 de refuzuri de intrare la frontierele externe ale Uniunii Europene Aceasta cifra reprezinta o scadere de 11% in comparatie cu 2008 Analiza arata ca scaderea se datoreaza unui numar mai mic de refuzuri de intrare la frontierele terestre dintre Polonia si Ucraina si dintre Polonia si Belarus, in urma scaderii traficului regulat datorita introducerii cerintelor mai stricte pentru obtinerea vizei odata cu intrarea Poloniei in spatiul Schengen, in decembrie 2007 in total, refuzurile de la frontierele terestre estice ale Uniunii Europene au insumat 30 000 Refuzurile de intrare s-au divizat aproximativ egal intre frontierele terestre (in jur de 60 000) si cele aeriene (in jur de 65 000), in timp ce la frontierele maritime numarul acestora a fost mult mai mic (6 700) in plus, Spania a raportat 400 000 de Externai evaluation of the European Agency for the Management of Operational Cooperation at the Externai Borders of the Memoer States of theTLuropean Union, Final Report, 15 January 2009, Parallelvej 2 DK-2800 Kongens Lyngby, Denmark, 832 Raportul General al Agentiei Frontex pentru anul 2009, Sursa online: 24 08 2010, ora iO00 781 refuzuri de acordare a permisiunii de intrare la frontiera sa terestra cu Marocul, in Ceuta si Melilla 4 3 Frontierele aeriene si intampinarea amenintarilor contemporane Frontierele aeriene ale statelor sunt cele mai sigure, deoarece este foarte dificil pentru imigrantii ilegali sa ajunga altfel intr-un aeroport international in cazul in care actele lor nu sunt corespunzatoare, iar statutul lor va fi intotdeauna verificat Sectorul de frontiera care a inregistrat cel mai mare numar de refuzuri de intrare a fost frontiera aeriana a Regatului Unit, cu 17600 de refuzuri sau 13% din total Totusi, cifrele din Regatul Unit includ refuzuri de intrare atat in ceea ce priveste zboruri din exteriorul Uniunii Europene, cat si din interiorul acesteia Frontiera aeriana spaniola a raportat al doilea volum ca marime de la frontiera aeriana, cu 13600 de refuzuri in varful clasamentului se situeaza Franta (81200) si Spania (77000), care reprezinta 40% din numarul de depistari si care au inregistrat cea mai mare crestere intre anii 2008 si 2009 Un al doilea grup de state membre din care fac parte italia si Grecia a raportat putin sub 50000 de depistari pentru fiecare dintre state Un al treilea grup fonnat din Portugalia, Regatul Unit, Belgia si Suedia a raportat un numar de depistari de sedere ilegala care variaza intre 20000 si 30000 Alte state membre au raportat sub 10000 de depistari833 834 Scurta vedere asupra situatiei curente a frontierelor Uniunii Europene confinna fonna (inca) fragmentata a mecanismelor de protectie: structurile nationale inca domina peisajul si sunt relativ putine elemente care poarta marca Uniunii Europene Nici clarificarea stadiului frontierelor si nici stabilirea autoritatii centrale nu au fost realizate, autoritatea centrala lipsita de control in carambolul de segmente de frontiere nationale, lasand la o parte comanda comuna a trupelor si asigurarea ordinii la frontiera in timp ce SUA ca stat suveran national cu frontiere clare si definite  a fost capabil sa isi adapteze conceptele intr- un interval scurt de timp la provocarile globale aflate in continua schimbare incluzand aici si perioada post - 11 septembrie 2001, Uniunea Europeana este inca obstructionata de inconsistentele institutionale atunci cand trebuie sa reactioneze in situatii de criza Spre deosebire de conceptele uniforme disponibile in S U A in domeniul filozofiei securitatii, organizarii si dotarii cu echipament a structurilor, Europa inca se prezinta ca un amalgam de state si traditii administrative Nici in tratate nu este prevazuta o armonizare a administratiei publice in statele membre, nici Comisia 833 Raportul General al Agentiei Frontex pentru anul 2009, Sursa online: 24 08 2010, ora 1600 834 Meyers D , R Koslowski and S Ginsburg, Roow for progress Reinventing Euro-atlantic Borders for a New Strategic Environment, MPi October 2007, p 5 782 Europeana nu poseda mijloace de a se impune in propria legislatie, cu cateva exceptii in ceea ce priveste legile de concurenta economica loiala Mai mult, securitatea frontierelor in stransa legatura cu suveranitatea si justitia*35 ramane un domeniu dificil pentru implementarea unor concepte supranationale835 836 Astfel, in pofida vastei influente a Uniunii Europene asupra regulilor de guvernare asupra spatiului intern, lipsit de frontiere si asupra trecerii granitelor externe, controlul frontierelor ramanand o prerogativa a Statelor Membre Aceasta situatie a provocat o ingrijorare serioasa in perioada care s-a scurs dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001, perioada in care Europa isi remedia mecanismele de securitate Summitul Laeken din Decembrie 2001 a criticat cresterea dezechilibrului in acoperirea costurilor financiare ale frontierei externe Pana la acel moment costurile au fost acoperite in egala masura de practic toate statele membre si in mod special de cele mari Franta si Germania, marirea graduala a Zonei Schengen a implicat o schimbare fata de noii - mai putin experimentatii si mai putin instaritii -parteneri, in particular statele baltice, Polonia, Slovacia, Ungaria, si mai tarziu Romania si Bulgaria837 838 839 Desi in aceasta etapa, nu venise inca timpul analizarii unor solutii radicale precum Corpul European al Politistilor de Frontiera8* care sa isi asuma intreaga responsabilitate asupra controlului frontierelor si astfel preluand responsabilitatea nationala in favoarea Uniunii, s-a lansat un proces de analiza a posibilitatilor de a achita statele de unele datorii si in acelasi timp sa se asigure cresterea influentei Uniunii in timp ce formal este reconfirmat principiul conform caruia responsabilitatea pentru controlul si supravegherea frontierelor externe apartine statelor membre*39, institutiile dezvolta o politica prin care in pasi mici se realizeaza implicarea graduala a Uniunii Europene intr-un mod acceptabil pentru conducatorii celorlalte natiuni in mod special, crearea agentiei Frontex in 2004 reprezinta un exemplu excelent pentru aceste metode de operare: recurgandu-se la incurajare si nu la 835 Pentru argumente mai detaliate si convingatoare a se vedea Sieber, U , Die Zukunft des Europaischen Strafrechts Ein neuer Ansatz zu den Zielen und Modellen des europaischen Strafrechtssystems To be published at ZStW 121 (2009), pp 1 - 63 English translation under title The Future of European Criminal Law A New Approach to the Aims and Models of the European Criminal Law System planned in Grasso, G and R Sicurella (eds), Per un rilancia del progetto europeo: esigenze di tutela degle interessi comunitari e strategie di integrazione penale, Catania, 2009, pp 685-757 836 Carrera, S , The EU Border Management Strategy FRONTEX and the Challenges of irregular immigration in the Canary islands Working document No 261 CEPS, Brussels, March 2009 837 Hobbing, P , Management of External EU Borders: Enlargement and the European Guard issue, DCAF Conference on Managing international and inter-Agency Cooperation at the Border, held in Geneva 13- 15 March 2003, p 6 838 Asa cum a fost considerat de Comisia din mai 2002 ca raspuns direct la intrebarile ridicate de Summit-ul Laeken (Comisia 2002, p 12) 839 Regulamentul Consiliului (EC) Nr 2007 2004 din 26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 349, 25 11 2004, p 5 783 constrangere, statele membre au fost stimulate sa foloseasca optiunea pusa la dispozitie, anume folosirea serviciilor Frontex Printre serviciile oferite prevalau cele de natura tehnica in timp ce orice implicare in activitatile operative erau atent camuflate, indeosebi prin intermediul cererea acceptului statelor membre, pentru a evita impresia ca Uniunea Europeana ar incerca sa submineze autonomia nationala De asemenea in unele regiuni Uniunea Europeana si-a pastrat cerintele, caracterul selectiv si stricta respectare a principiului subsidiaritatii; deciziile majore ce au conturat realitatea frontierelor europene privesc in mod direct stabilirea conceptului european de management integrat al frontierelor (EU-iBM), sisteme iT variate la scara mare, precum Sistemul de informatii Schengen (SiS ii), Sistemul de informatii privind Vizele (ViS), Eurodac si Frontex Nu reprezinta un soc divergentele ce apar in desele incercari arzatoare de a transpune politicile transatlantice in actiuni concrete in contrast cu actualele competente ale Uniunii Europene, partea americana a lansat noi initiative precum Centrul initiativelor de Securitate (CSi) si Bazele de Date ale Calatorilor (PNR) cu respectarea cerintelor doar prin implicarea capitalului individual al Statelor Membre Ce a parut pragmatic la o prima vedere, producerea de fiecare data a unui impas total pe parcursul negocierilor care putea fi rezolvat doar prin implicarea si extinderea initiativei de a include Uniunea ca atare840 De exemplu, in plan european Sistemul de informatii Schengen (SiS) original a fost proiectat ca una din masurile compensatorii*4 prevazute in Acordul Schengen din 1985 pentru a permite desfiintarea controalelor la frontierele interne, dar asa cum este momentan conceput in mod evident nu contribuie cu nimic la remedierea fisurii din sistemul european de intrare iesire Un alt exemplu il reprezinta Sistemul European de informatii privind Vizele, care deja prin numele sau, este adesea vazut ca o dublura a US-ViSiT842 reprezentand prototipul tuturor sistemelor de intrare  iesire dar in realitate, lucrurile stau complet diferit843 La fel ca SiS ii, Sistemul European de informatii privind Vizele isi are originile in setul de proiecte demarate pentru compensarea eventualelor deficiente de securitate care s-ar putea ridica din abolirea controalelor la frontierele interne Scopul principal este acela de a sprijini politica vizei comune care reprezinta o importanta conditie pentru functionarea spatiului Schengen O asemenea transformare intr-un sistem de intrare-iesire propusa in contextul discutiilor privind sinergia si 840 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu COM(2010) 385 final, Prezentare generala asupra modului de gestionare a informatiilor in spatiul de libertate, securitate si justitie, Bruxelles, 20 7 2010 841 impreuna cu celelalte masuri complementare potrivit Conventiei Schengen din 1990: reintroducerea controalelor la frontiera externa conform standardelor comune (a se vedea 1 1 1 si 1 1 4), politica vizelor comune (a se vedea 1 1 3) si cooperarea politieneasca si judiciara 842 JACKSTA, Robert, Smart Borders: The implementation of US-ViSiT and other Biometric Control Systems, Alexandria, VA, October 26-27, 2004 843 HOBBiNG, P , A comparison of the now agreed ViSpackage and the US-ViSiTsystem, Briefing Paper for the European Parliament, 4 July 2007 784 interoperabilitatea bazelor de date ale Uniunii Europene, dar nu a avut nicio finalizare din motive de securitate si practicabilitate Aceasta demonstreaza cat de departe a ajuns Uniunea Europeana pana in acest moment si mai ales cat de departe este de situatia SUA, caracterizata de un stat vechi de decenii si frontiere bine structurate, ca si de o administratie federala a frontierelor care isi intelege datoria de organism de aplicare a legii la scara nationala din coasta in coasta, din granita in granita84 Bibliografie: CARRERA, S , The EU Border Management Strategy FRONTEX and the Challenges of irregular immigration in the Canary islands Working document No 261 CEPS, Brussels, March 2009 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu COM(2010) 385 final, Prezentare generala asupra modului de gestionare a informatiilor in spatiul de libertate, securitate si justitie, , Bruxelles, 20 7 2010 Comunicarea COM (2002) 233 final a Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European privind gestionarea integrata a frontierelor externe ale statele membre ale Uniunii Europene Conceptul European de Management al Controlului Frontierelor, Doc 14570 01 FRONT 69 din 7 decembrie 2001 Conventia din 19 iunie 1990 de aplicare a acordului de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele comune, Schengen, 19 iunie 1990 Decizia Consiliului COM(2007) 654 final din 27 11 07 de a folosi PNR pentru aplicarea corecta a legii Declaratia sefului Agentiei Frontex ilka Laitinen facuta in interviul acordat la Varsovia pentru Reuters, 18 12 2009 GEDDES, Europe ’s Border Relationships and international Migration Relations, Journal of Common Market Studies 43(4), 2005 GEORGi, F , Bordering on a Nightmare? A Commentary on the 2008 "Vision for an EUBorder Management System’", MCP Prague, 2008 Ghid pentru Managementul integrat al Frontierei in tarile balcanice de vest, ianuarie 2007 Ghidul politistului de frontiera (Manualul Schengen), a se vedea Comisia Uniunii Europene, 2006 HOBBiNG, P , A comparison of the now agreed ViS package and the US-ViSiTsystem, Briefing Paper for the European Parliament, 4 July 2007 HOBBiNG, P , integrated Border Management at the EU Level, CEPS, Brussels 2005 HOBBiNG, P , Management of External EU Borders: Enlargement and the European Guard issue, DCAF Conference on Managing international and inter-Agency Cooperation at the Border, Geneva 15 03 2003 844 Extras din mesajul de recrutare a Vamei SUA 785 HOBBiNG, P , Uniforms without Uniformity: A Criticai Look at European Standards in Policing, in: E Guild and F Geyer, Security versus Justice Police and Judicial Cooperation in the European Union, Ashgate, 2008, pp 243 - 263 iOM 2008, About Migration: Facts and Figures, , 25 06 2010 JACKSTA, Robert, Smart Вorders: The implementation ofUS-ViSiT and other Biometric Control Systems, Alexandria, VA, October 26-27, 2004 Manual pentru implementarea Conceptului EU iBM in Asia Centrala, decembrie 2006 MEYERS D , R Koslowski and S Ginsburg, Room for progress Reinventing Euro-atlantic Bordersfor a New Strategic Environment, MPi October 2007, p 5 NATO si Conferinta Ministeriala OSCE, Conceptul de Management si Securitate la Frontiera, Ljubljana2005 Raportul General al Agentiei Frontex pentru anul 2009 Regulamentul Consiliului (ЕС) Nr 2007 2004 din 26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 349, 25 11 2004 SiEBER, U , Die Zukunft des Europaischen Strafrechts Ein neuer Ansatz zu den Zielen undModellen des europaischen Strafrechtssystems To be published at ZStW 121 (2009), pp 1-63 English translation under title The Future of European Criminal Law A New Approach to the Aims and Models of the European Criminal Law System planned in Grasso, G and R Sicurella (eds), Per un rilancia del progetto europeo: esigenze di tutela degle interessi comunitari e strategie di integrazione penale, Catania, 2009 UK Parliament, House of Lords, FRONTEX: the EU externai borders agency European Union - Ninth Report, European Union Committee, London, 26 February 2008 786 FORtE si MiJLOACE SPECiFiCE LUPTEi CONTRATERORiSTE iN ZONE DE RiSC MAXiM, iN SiTUAtii DE CRiZa si LA RaZBOi Cornel st iONESCU* FORCES AND MEANS SPECiFiC TO THE COUNTERTERORiST FiGHT iN AREAS OF MAXiMUM RiSK, iN CRiSiS AND WARSiTUATiON The 11 September 2001 terrorist attacks against the United States demonstrated both the capability of a determined enemy and the vulnerability of Alliance members to large-scale terrorist attacks NATO’s Article 5 declaration and subsequent operations demonstrated the Alliance’s resolve to deal with this threat NATO ’s Military Concept for Defense against Terrorism identifies four different roles for military operations for Defense against Terrorism in each of the four roles, Force Protection is an essential consideration The 4 roles are: antiterrorism - essentially defensive measures, consequence management - which is dealing with, and reducing, the ejfects of a terrorist attack once it has taken place, counter terrorism - primarily offensive measures and military cooperation NATO has made the fight against terrorism a highpriority and consensus has been built around the nature of the problem and, in general, on appropriate responses As a result of this and similar efforts by other institutions, it is no longer acceptable for any country to provide a permissive environment for terrorists, sometimes justified as "freedom fighters", in return for terrorists not causing trouble within its territory Ca raspuns la atacurile teroriste de la 11 septembrie, Statele Unite ale Americii, cu sustinerea Marii Britanii si a altor tari membre NATO (dar nu numai), au demarat o campanie militara internationala cunoscuta sub numele de "War on Terror", "Razboi impotriva terorii" Aceasta ampla actiune a fost lansata in 2001 odata cu invazia Afghanistanului, si a continuat cu alte operatiuni militare, cum ar fi Razboiul din irak (inceput prin invazia din 2003) initial, scopul major a fost gasirea si anihilarea Al-Qaeda si a altor formatiuni teroriste Pe 18 decembrie 2001, Autoritatilor Militare ale NATO li s-a incredintat sarcina de a pregati un Concept Militar pentru Apararea impotriva Terorismului Redactat sub indrumarea politica a Consiliul Atlanticului de Nord, Conceptul a fost aprobat de liderii de stat si de guvern in cadrul Summit-ului de la Praga din 21 noiembrie 2002, avand rolul de a asigura protectia necesara impotriva amenintarilor identificate in documentul NATO "Threat Assessment on Terrorism" Concluziile acestei evaluari a amenintarilor au fost urmatoarele* 845:   desi extremismul religios este probabil sursa pentru cele mai multe dintre amenintarile teroriste care vizeaza Alianta, exista si alte motive pentru astfel de actiuni - cauze de natura financiara, sociala, demografica, politica ce decurg din conflicte nerezolvate sau noi ideologii emergente * Doctorand in stiinte militare si informatii in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 845 Conform , accesat la 15 februarie 2010 787   in plus, desi sponsorizarea de catre stat a terorismului este in scadere, variatia circumstantelor politice poate duce la o noua crestere, oferindu-le teroristilor multiple resurse si adaposturi sigure   desi cea mai frecventa forma de atac terorist utilizeaza arme si explozibili conventionali, ne putem astepta ca gruparile teroriste sa isi doreasca sa apeleze la cele mai destructive metode disponibile, inclusiv la Arme de Distrugere in Masa Responsabilitatea fundamentala pentru lupta impotriva terorismului apartine fiecarui stat, atat pentru faptul ca, in ultima instanta, terorismul este un fenomen local, cat si pentru ca, din diverse motive, o mare parte a cooperarii dintre guverne va trebui sa se desfasoare in cadru bilateral, in special intre institutiile de informatii si cele cu atributii in aplicarea legilor Cu toate acestea, NATO, G8, un grup format din primele 7 state cele mai industrializate si Rusia, Uniunea Europeana, ONU si alte organizatii joaca un important rol de coordonare si integrare in sprijinirea eforturilor fundamentale intreprinse de catre celelalte state Cheia o reprezinta coordonarea acestor eforturi si evitarea duplicarilor inutile Abordarea luptei impotriva terorismului de catre NATO are la baza ideea ca responsabilitatea fundamentala pentru ducerea acesteia apartine statelor membre Scopul urmarit de Alianta este acela de a ajuta statele sa descurajeze si dezorganizeze amenintarile teroriste venite din afara granitelor, precum si sa se apere si protejeze impotriva acestora "daca si unde este necesar" Abordarea de baza, subliniata in conceptia militara a NATO de aparare impotriva terorismului aprobata in noiembrie 2002, include patru componente:   anti-terorismul, masuri defensive pentru reducerea vulnerabilitati fortelor, cetatenilor si a proprietatilor   managementul (Gestionarea) consecintelor ("Consequence Management"), care presupune confruntarea si diminuarea efectelor unui atac terorist odata ce acesta a avut loc   contra-terorismul, principalele masuri ofensive in care NATO va avea rol conducator sau de sprijin, inclusiv in operatii psihologice si de informare   cooperare militara cu statele membre, partenere si alte tari, precum si coordonarea cu alte organizatii internationale ca Uniunea Europeana, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite Sprijinul acordat Greciei de catre NATO pe timpul Jocurilor Olimpice este un exemplu al rolului preventiv pe care Alianta este pregatita sa il joace in acest caz, NATO a asigurat aeronave AWACS, patrule maritime si intarirea capabilitatilor Greciei de aparare impotriva atacurilor cu substante chimice, bacteriologice, radiologice si nucleare Masurile combative presupun initial un raspuns imediat care sa stabilizeze si sa limiteze pe cat este posibil efectele constituite ulterior atacului terorist Managementul Consecintelor consta in masuri reactive luate pentru a atenua efectele distructive si, desi este o responsabilitate a autoritatilor civile nationale (ale tarii in care are loc atacul), Alianta poate contribui cu mijloace de sustinere precum: asistenta specializata (in caz de atac chimic, biologic, nuclear), solutii tehnice, managementul persoanelor stramutate, crearea unui Registru al capabilitatilor care pot fi disponibile 788 in cel mai scurt timp pentru augmentarea eforturilor nationale Pentru a ajuta la desfasurarea actiunilor intreprinse dupa producerea unui atac terorist, Centrul Euroatlantic de Coordonare a Raspunsului in Caz de Dezastre ofera capabilitati unice Centrul mentine un registru larg al capabilitatilor NATO care ar putea fi solicitate pentru inlaturarea urmarilor dezastrelor Acesta desfasoara un proces de generare a fortelor, care include comunicatii, transport si logistica, precum si monitorizare si unitati de inlaturare a urmarilor dezastrelor Aceste capabilitati sunt testate in mod regulat, oferind o experienta substantiala in domeniul inlaturarii urmarilor dezastrelor Centrul lucreaza in legatura directa cu organizatia destinata in acest scop de fiecare dintre cele 46 de tari participante si nu trebuie sa astepte aprobarea Consiliului Nord Atlantic pentru a actiona Dezbaterea initiala asupra rolului si misiunilor corespunzatoare ale NATO a scos in evidenta doua abordari diferite ale terorismul: abordarea terorismului ca "razboi" si abordarea terorismului ca "management al riscurilor" Abordarea de tip razboi, sustinuta in special de Statele Unite, implica o mobilizare masiva de resurse intr-un efort unitar, cu acceptarea unor limitari ale libertatilor individuale si sacrificii Multi europeni apreciaza insa ca nu este potrivit sa se vorbeasca despre un razboi: nu poti "invinge" terorismul decat daca actionezi asupra radacinilor acestuia, ceea ce nu poate fi realizat prin folosirea mijloacelor militare Din acest punct de vedere, terorismul nu este un razboi care trebuie castigat, ci un risc periculos, de neevitat, care trebuie gestionat Cele doua abordari nu se exclud reciproc, dar au prioritati si strategii diferite si necesita aranjamente diferite in vederea desfasurarii actiunilor colective De exemplu, viziunea de tip razboi tinde sa impuna o strategie care pune accent pe masurile ofensive si preventive, in timp ce viziunea de tip managementul riscurilor solicita o strategie cu accent pe masurile defensive Oricum, elemente ale ambelor strategii fac necesara depunerea unor eforturi reale de combatere a terorismului ^6 NATO a facut din lupta impotriva terorismului o prioritate de rang inalt si a realizat consensul in privinta naturii acestei probleme si a raspunsurilor adecvate, in general Ca urmare a acestui fapt si a eforturilor similare ale altor institutii, in prezent este de neacceptat ca tarile sa asigure un mediu pennisiv unor teroristi pe care ii considera "luptatori pentru libertate", doar pentru ca acestia nu cauzeaza probleme pe teritoriul lor national Astfel, NATO a demarat o serie de operatiuni militare menite sa captureze membrii formatiunilor teroriste, dar si sa instaureze local legitimitatea conducerii politice Aceste operatiuni sunt: Operation Active Endeavor, Operation Enduring Freedom, Operation iraqui Freedom i Operation Active Endeavor Operatiunea a fost lansata in 2001 si a reprezentat una din cele opt masuri luate de NATO la acel moment, pentru a sprijini SUA in urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie, ca urmare a invocarii, pentru prima data in istoria Aliantei, a articolului Conform , p 20, accesat la 20 februarie 2010 789 5 Din 2001, navele aliate patruleaza in Marea Mediterana in scopul impiedica transportul teroristilor (sau al armelor de distrugere in masa) si de a monitoriza si identifica eventualele vase suspecte Din 2003, operatiunea s-a extins prin includerea posibilitatii de escorta a vaselor comerciale aliate care tranziteaza stramtoarea Gibraltar incepand cu anul 2004, OAE a fost deschisa participarii partenerilor NATO in prezent, Rusia si Ucraina participa la activitatile de monitorizare Romania participa la aceasta operatiune din anul 2005 ii Operation Enduring Freedom (Operatiunea Libertate Durabila) Aceasta operatiune este numele oficial acordat de catre administratia Bush Razboiului din Afghanistan si altor trei misiuni militare (Filipine, Cornul Africii, Trans Sahara) de dimensiuni mai mici desfasurate sub umbrela "Global War on Terror" initial, ea s-a numit Operatiunea "infinite Justice", dar din cauza conotatiilor religioase s-a propus redenumirea pentru a nu aduce ofense celor de confesiune musulmana Profitand de vidul de putere lasat in urma de ocupatia sovietica retrasa, talibanii si-au asumat guvernarea intre1996 si 2001 interpretarea radical-extremista a legilor islamice a dus la o serie de interdictii si restrictii sociale Amputarea membrelor superioare era o forma inca acceptata de pedeapsa pentru furt, iar executii publice puteau fi vazute deseori pe stadionul de fotbal din Kabul in 1996, disidentul saudit Osama bin Laden s-a mutat in Afghanistan la invitatia lui Abdur Rabb ur Rasool Sayyaf, liderul Aliantei Nordice Cand talibanii au castigat puterea, bin Laden a reusit sa creeze o alianta intre organizatia sa, Al-Qaeda, si noii conducatori Se presupune ca luptatorii pregatiti de Al-Qaeda (cunoscuti sub numele de Brigada 055) au facut parte din Armata Talibana intre 1997-2001 Pe 20 septembrie 2001, SUA a afirmat ca vinovatul din spatele evenimentelor de la 11 Septembrie era chiar Osama bin Laden, acordand poporului afghan un ultimatum, cerandu-le sa puna la dispozitia Statelor Unite totii liderii Al-Qaeda, sa elibereze totii detinutii straini, sa inchida imediat toate taberele teroriste, sa-i predea autoritatilor pe totii teroristii impreuna cu sustinatorii lor si, nu in ultimul rand, sa acorde SUA acces neingradit in taberele de pregatire pentru inspectie Aceste solicitari au fost respinse, invocandu-se lipsa de probe pentru acuzarea lui bin Laden, refuzand predarea lui catre SUA pentru un proces de judecata Pe 7 octombrie 2001, Fortele Armate Britanice si ale US au inceput o serie de bombardamente aeriene impotriva fortelor talibane si Al-Qaeda Kabul a fost in scurt timp parasit de talibani, iar refugiul lor ulterior, ultimul oras aflat sub puterea lor, Kunduz, a fost capturat pe 26 noiembrie, majoritatea fugind acum spre Pakistan Totusi, razboiul a continuat in sudul tarii, o parte dintre ei retragandu-se spre Kandahar, cucerit in luna decembrie a anului 2001 Talibanii au continuat printr-o actiune de rezistenta in munti Au avut loc Batalia de la Tora Bora, apoi Operatiunea Anaconda in mai 2006 a fost lansata Operatiunea Mountain Thrust pentru a contracara opozitia talibana care, intre timp, suferise un proces de revigorare incepand cu ianuarie 2006, iSAF (Forta internationala pentru Asistenta de Securitate) a preluat sarcinile combative in sudul Afghanistanului Statele Unite deruleaza si operatiuni independente de NATO, dar 790 parte din "Enduring Freedom" in alte parti ale teritoriului Afghan (Kandahar, Bagram, Kabul) Coalitiei conduse de SUA ii este atribuit meritul de a fi indepartat regimul taliban de la conducerea tarii, dezorganizand si producand daune semnificative organizatiei teroriste Al-Qaeda Pe 9 octombrie 2004 a fost ales in primele alegeri directe presedintele Hamid Karzai in anul urmator, au fost organizate alegerile parlamentare in perioada post-invazie, au fost construite sute de scoli si moschee, sau distribuit fonduri de ajutor in valoare de mai multe milioane de dolari, iar rata de incidenta a violentei a scazut considerabil iii Operation iraqi Freedom irakul se afla pe lista statelor care sponsorizeaza terorismul intocmita de Statele Unite inca din 1990, cand Saddam Hussein a inceput sa nu mai fie agreat de Casa Alba Regimul Hussein s-a dovedit a fi o sursa continua de probleme pentru ONU si pentru vecinii irakului, mai ales prin utilizarea armelor chimice impotriva iranienilor si kurzilor Dupa Razboiul din Golf, armatele britanice, franceze si americane au inceput sa patruleze zonele "no-fly" irakiene pentru a proteja minoritatea kurda li populatia araba Shi'a, in nordul si in sudul irakului in 1998 a fost lansata Operatiunea Desert Fox (Vulpea desertului) din cauza nerespectarii de cooperare neconditionata in inspectia armamentului in timpul presedintiei sale, Bill Clinton a declarat ca isi doreste sa il inlature pe Saddam Hussein de putere, sustinand ca acesta va crea arme de distrugere in masa si nu se va teme sa le foloseasca Dupa Operatiunea Desert Fox, irak a anuntat ca nu va mai respecta zonele "no-fly", si a reluat incercarile de a dobori avioanele militare ale US Ca reactie, Marea Britanie si Statele Unite au inceput sa loveasca tintele antiaeriene si miliare irakiene Rezolutia 1441 a Consiliului de Securitate al SUA (ce presupunea noi inspectii) a oferit irakului "o ultima oportunitate de a-si indeplini obligatiile de dezarmare" sau de a suporta "consecinte grave" Aceasta nu prevedea in faza initiala dreptul statelor membre de a utiliza forta Desi guvernul irakian a acceptat vizitele unor oficiali ONU pentru verificari, Statele Unite au continuat sa sustina ca irakul avea o atitudine neproductiva Pe 19 martie 2003 a inceput Razboiul din irak Guvernul a fost inlaturat aproape imediat, iar pe 1 s-a anuntat ca operatiunile majore de combat s-au incheiat in ciuda acestui fapt, miscarile de insurgenta ce au urmat au produs mult mai mult daune si victime decat invazia in sine in ianuarie 2007, presedintele George Bush a prezentat o noua strategie bazata pe teoriile de contra-insurgenta si tacticile elaborate de generalul David Petraeus, crescand numarul de trupe americane pentru a putea oferi masuri sporite de securitate in Bagdad si in provincia Al Anbar Noul val a fost denumit The New Way Forward - Noua cale inainte iV international Security Assistance Force (iSAF) iSAF reprezinta prioritatea operationala cea mai importanta a NATO si, in acelasi timp, este cea mai ampla operatiune Aliata din istoria Aliantei Nord-Atlantice 791 A fost lansata in 2001, prin rezolutia Consiliului de Securitate al ONU numarul 1386, dupa indepartarea de la putere a regimului taliban din Afganistan initial, a reprezentat o forta multinationala sub egida ONU, limitata la asigurarea securitatii capitalei Afganistanului, Kabul si a imprejurimilor sale in 2003, NATO a preluat comanda operatiunii care acum prevedea extinderea autoritatii guvernului afgan pe intreg teritoriul tarii si instaurarea unui climat de securitate propice reconstructiei economice si a statului de drept Operatiile desfasurate de iSAF au ca obiectiv acordarea de asistenta guvernului afgan in construirea si mentinerea cadrului de securitate in vederea extinderii influentei autoritatilor afgane, facilitand, astfel, derularea in mod corespunzator a proceselor de stabilizare si dezvoltare in Afganistan O componenta esentiala a strategiei pentru Afganistan a constituit-o extinderea iSAF pe toata suprafata acestui stat, inclusiv prin echipele de reconstructie provinciala (PRT), promovand stabilitatea si reforma sectorului de securitate tara noastra este unul dintre contributorii importanti la iSAF Participarea Romaniei este fundamentata prin Hotararea nr 38 din 21 decembrie 2001 a Parlamentului Romaniei, care acorda Guvernului imputernicirea de a stabili fortele, mijloacele, finantarea si conditiile in care se va asigura aceasta participare Natura caracterizata de o inalta adaptabilitate a amenintarii terorismului international necesita operarea unor schimbari frecvente ale modului de gandire si actiune la nivelul tarilor si al institutiilor in perioada razboiului rece, NATO a demonstrat o astfel de capacitate prin elaborarea continua a unor strategii, desi nu a putut evita unele dezacorduri majore in acest nou mediu geopolitic, Alianta se confrunta cu o provocare similara in realizarea consensului necesar pentru a o face cel mai eficient contributor posibil la lupta impotriva terorismului international in cadrul dezbaterilor pe tema Noului Concept Strategic al NATO (ce va fi adoptat la Summit-ul aliat de la Lisabona din noiembrie 2010) Romania spera sa-si aduca contributii de substanta Se va urmari promovarea si reflectarea corespunzatoare a principalelor puncte de vedere nationale: reafirmarea fara echivoc a apararii colective, a principiului indivizibilitatii securitatii, al solidaritatii si coeziunii Aliate, echilibrul intre perceptia privind noile provocari si cele traditionale, intre capacitatea de proiectie si apararea teritoriala in plus, se vor reitera necesitatea unei influente sporite a Aliantei in vecinatatea ei extinsa, in sensul stabilizarii si consolidarea rolului NATO in sistemele de securitate european si global, a retelei de parteneriate, a relatiei NATO-UE, a unui parteneriat cu Rusia bazat pe echilibrul intre principii si pragmatism Realizarea unui proiect NATO de aparare anti-racheta care sa acopere intreg teritoriul statelor aliate va parte de asemenea de sustinere din partea tarii noastre Conform Ministerului de Externe, Romania ar dori, totodata, ca in forma finala a Noului Concept Strategic sa se regaseasca si alte elemente importante, cum sunt consolidarea interesului NATO si dezvoltarea cooperarii cu partenerii din imediata vecinatate a Aliantei si a Romaniei, din Balcanii de Vest si zona extinsa a Marii Negre, inclusiv Caucazul de Sud si Asia Centrala, precum si consolidarea retelei de parteneriate a NATO si mentinerea politicii de extindere a Aliantei ("open door policy"), care a avut o contributie importanta la consolidarea stabilitatii si 792 securitatii in Europa Prin declaratia Summitu-lui de la Riga (aliniatul nr 5) se sublinia ca misiunea de pace si stabilitate in Afghanistan este prioritara pentru NATO unde, impreuna cu guvernul si Fortele Nationale de Securitate afghane se continua dezvoltarea institutiilor democratice, care, intr-un climat de securitate si stabilitate sa asigure o reconstructie stabila a tarii, o societate prospera, relatii de pace cu vecinii si o viata fara terorism, frica si narcotice BiBLiOGRAFiE: ARaDaVOAiCE, Ghe , iLiESCU, D , Nita, D , Terorism, Antiterorism, Contraterorism, Oradea, Editura ANTET CHEtE, Emil, gl bg (r ) dr , si colectiv, Terorismul Dimensiune geopolitica si geostrategica Razboiul terorist Razboiul impotriva terorismului, Centrul de Studii Strategice de Securitate, Academia de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002 CHEtE, Emil, gl bg (r ) dr , si colectiv, Transformarea Militara Coordonate politico-militare si doctrinare, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009 FRUNZETi, Teodor, Globalizarea securitatii, Editura Militara, 2006 MUREsAN, Liviu, The New international Security Landscape, in "Defense and Security Sector Governance and Reform in South East Europe: insights andPerspectives", Second volume: Macedonia, Moldova, Romania, edited by J Trapans and P Fluri, DCAF-Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forced, Geneva Belgrade, 2003 MUREsAN, Mircea, ENACHE Doru, Operatii multinationale - curs de managementul crizelor, Editura U N Ap , Bucuresti, 2005 tENU, Costica, STaNCiLa, Lucian, ENACHE, Doru, Fundamentele intrebuintarii fortelor terestre in actiunile militare moderne, Editura U N Ap , Bucuresti, 2005 VaDUVA, Gheorghe, Terorismul - amenintare la adresa securitatii si apararii nationale, in conditiile statutului Romaniei de membru NATO http:  www mae ro http:  www dtic mil doctrine dod dictionary  http:  www nato int http:  www isaf nato int 793 Sa ATACaM SAU Sa NU ATACaM iRANUU -ACEASTA Sa FiE iNTREBAREA? Ambitii asimetrice, realitati conventionale si influenta acestora asupra jocului geopolitic si militar regional in Orientul Mijlociu Monica GHEORGHita* 9 TO ATTACK OR NOTiRAN-iS THiS THE QUESTiON? Post-revolutionary iranian theocracy offers a unique case study of international relations Thepaper highlights several historicaldevelopments of iran's relationship with the U S and the EU and examines whether iran is a threat and, more precisely, what kind of threat it is Even more "incorrectly"formulated in terms of political correciness, the paper argues whether iran is truly a threat Why a strong iranian state would necessarily be perilous to U S and EU in the region, and contrary to their interests? The essay analyses also the main military, economic and "softpower" arguments for which the islamic Republic cannot be rationally invaded in the near future 1 Scurte reflectii istorice Teocratia iraniana post-revolutionara ofera un caz unic pentru studiul relatiilor internationale, intrucat pune in discutie o serie de modele ce prevaleaza in mod traditional in aceasta disciplina Cazul iranian provoaca dezbateri asupra opiniei generale potrivit careia statele in curs de dezvoltare, si in special cele din Orientul Mijlociu, sunt cu precadere actori subordonati intr-un sistem international dominat de puterile consacrate Daca pana la inceputul anilor ‘70, scena politica internationala a perceput iranul ca pe o forta regionala importanta, o data cu Revolutia islamica din 1979 si inlaturarea sahului de la putere de catre o coalitie de forte islamiste, liberale si radicale, iranul a devenit in perceptia geopolitica vestica un factor de instabilitate regionala, puternic independent si pro-activ din punct de vedere religios Totusi, in pofida zelului sau revolutionar si a reputatiei nonconformiste si provocatoare, se poate afinna ca iranul revolutionar a fost intotdeauna un "actor rational" in sensul realismului clasic * 847 Daca analizam atent proiectia puterii iraniene in exterior, observam ca Republica islamica urmeaza o strategie a dominarii regionale si nu o misiune religioasa, oarba, de a distruge statul israel ori dorin Da de a provoca victime pe scara larga prin programul sau nuclear Conexiunile sale teroriste reprezinta mai * Diplomat, Ministerul Afacerilor Externe, Doctorand la Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul" 847 Daniel L BYMAN, Shahram CHUBiN, Anoushiravan EHTESHAMi, GREEN, Jerrold D , iran ’s Security Policy in the Post-Revolutionary Era, Santa Monica, California, RaND Corporation, MR-1320-OSD, 2001, ; 794 mult un simptom al Realpolitik-ului iranian calculat848, decat intentia de a urmari un obiectiv islamist clar conturat in ceea ce priveste relatia UE cu iranul, se poate vorbi, cel putin in perioada pre-Ahmadinejad, de o acomodare functionala determinata inclusiv de inghetarea relatiei SUA-iran incepand cu anii ‘80, statele europene au devenit tinta predilecta a politicii externe iraniene, ca partenere economice si diplomatice, care sa inlocuiasca colaborarea ante-revolutionara cu SUA, relatia concentrandu-se in mare masura pe beneficiile mutuale derivate din cooperarea comerciala Relatia cu iranul poate fi calificata in egala masura ca un succes al diplomatiei europene si ca o mare dezamagire in perioada de dupa 9 11 2001, europenii au reusit sa aiba un dialog constant cu partea iraniana pe teme de neproliferare si chiar au reusit, pentru o scurta perioada, sa incetineasca programul sau nuclear intelegerile in acest sens din octombrie 2003 si noiembrie 2004 au fost apreciate drept cele mai semnificative reusite ale diplomatiei europene intr-un dosar de importanta globala in acelasi timp, insa, a fost imposibil pentru Uniunea Europeana sa previna modificarea radicala a momentum-ului politic intern favorabil in iran si reintoarcerea la putere a fortelor conservatoare opuse schimbarilor democratice La inceputul anului 2006, toate aceste reusite in dosarul nuclear erau serios puse in pericol de intentia noilor autoritati iraniene de a continua dezvoltarea programului Apreciez ca eroarea cheie in conducerea de catre UE a negocierilor cu iranienii a stat in faptul ca europenii nu au fost capabili sa convinga SUA sa se alature acestor demersuri, pentru a oferi un pachet substantial de garantii de securitate in schimbul suspendarii programului nuclear 849 Ca si in cazul irakian, UE ca actor international nu a fost principalul protagonist in strategiile europene, ci o tesatura complicata institutionala de interese nationale, initiative ale statelor puternice din UE (si in special triumviratul UK, Franta, Germania) si instrumente supranationale 850 2 Dilemele prezentului Se pune intrebarea daca iranul este o amenintare si ce fel de amenintare reprezinta mai exact? Sau, si mai "incorect" formulat din punct de vedere politic, iranul chiar este o amenintare? De ce un stat iranian puternic ar fi in mod necesar un pericol pentru SUA Di UE in regiune Di in opozitie cu interesele acestora? Este dificil, intr-adevar, din punct de vedere politic pentru administratia americana (data fiind absenta relatiilor diplomatice formale), sa vorbesti despre un 848 CLAWSON, Patrick, The Paradox of Anti-Americanism in iran, Middle East Journal of international Affairs, Vol 8, No 1, March 2004 849 MANNERS, ian, and Richard WHiTMAN, The Foreign Policies of European Union Member States, Manchester University Press, 2000, pp 98-132; RUTTEN, Maartje, From Saint - Malo to Nice European Defence: Core Documents, Paris: Chaillot Paper 51, 2006; Rynning, Sten, A Fragmented External Role: the EU, Defence Policy and New Atlanticism, in Michele Knodt and Sebastiaan Princen (eds), Understanding the European Union's External Relations, Routledge, London, 2003, pp 46-49 850 MERAND, Frederic Francois, Soldiers and Diplomats: The institutionalization of the European Security and Defence Policy, 1989-2006, PhD Disertation, University California, Berkeley, 2006 795 stat care are ca slogan predilect "Moarte Americii", in tenneni de ‘potential aliat’ Accentul insa nu trebuie sa cada pe viitorul imediat, ci pe traiectoria de independenta iraniana 851 SUA si aliatii sai europeni pot evita o strategie opaca pentru dilemele curente, in conditiile in care o asemenea strategie ar detennina pierderea unui viitor aliat, a carui putere potentiala nu poate fi inlaturata, se pare, nici prin pachete de sanctiuni internationale, nici prin eventuale atacuri aeriene Nu putem spune ca irak-ul lui Saddam Hussein a reprezentat un teren favorabil dezvoltarii miscarilor teroriste, si totusi exact asta a devenit dupa interventia cu veleitati democratizante a Coalitiei in 2003 Un iran puternic, capabil sa exercite o politica externa pe masura, ar putea deveni util SUA si UE in lupta impotriva terorismului Cert este ca, potrivit scenariului actual, sprijinul iranian pentru mi □ carile teroriste va continua cu siguranta atat timp cat iranul va fi izolat pe scena internationala 852 Totodata, state precum Rusia si China vor folosi aceasta parghie pentru a limita influenta americana si europeana in regiune si vor continua sa faca afaceri cu iranul, nu numai pentru ca detine petrol si gaze naturale, ci si pentru a impiedica SUA si UE sa actioneze nestingherite in acest spatiu 853 Daca Statele Unite vor continua sa utilizeze conflictul de factura neo-conservatoare, chiar si dupa venirea democratilor la putere in 2009, drept instrument al politicii sale externe, va pierde complet influenta militara, economica si capitalul de imagine detinute in prezent, in favoarea rivalilor sai geopolitici Atat timp cat SUA nu va aborda un stil diferit de politica externa fata de iran, acesta din urma nu va inceta demersurile privind continuarea programului sau nuclear Desigur, iranul poate fi constrans temporar de presiunea internationala crescanda si de intarirea regimului de sanctiuni impotriva sa, insa o solutie permanenta in acest dosar nu se poate negocia decat prin schimbarea fundamentala a abordarii duale, cu accent pe deschiderea unui dialog real intre Washington, Bruxelles si Teheran Dialogul direct poate insemna si o oarecare recunoastere a Republicii islamice de catre SUA, un gest pe care iranul il asteapta de multa vreme, ca o masura de crestere a increderii intre cele doua state La baza oricarei strategii coerente privind iranul (o analiza serioasa de intelligence va lua sine qua non in considerare acest aspect) trebuie sa existe intelegerea clara a faptului ca orice refonna a politicii externe iraniene este o functie a refonnei interne a sistemului teocratic, iar piedicile cele mai semnificative sunt detenninate de natura structurii politice, cu centre multiple si paralele, care lupta 851 CHUBiN, Shahram, iran’s Strategic Environment and Nuclear Weapons, in iran’s Nuclear Weapons Options: issues and Analysis, Washington, D C , The Nixon Center, ianuarie 2001, pp 22-30 852 CLAWSON, Patrick, Michael EiSENSTADT, Deterring the Ayatollahs: Complications in Applying Cold War Strategy to iran, Washington, D C , The Washington institute for Near East Policy, Policy Focus No 72, iulie 2007; DREYFUSS, Robert, is iran Winning the iraq War?, The Nation, 21 februarie 2008; EHTESHAMi, Anoushiravan, iran’s international Posture after the Fall of Baghdad, Middle East Journal, Vol 58, No 2, Spring 2004, pp 25-28; 853 DOBBiNS, James, Sarah HARTiNG, Dalia Dassa KAYE, Coping with iran: Confrontation, Containment or Engagement? A Conference Report, Santa Monica, California, RaND Corporation, CF-237-NSRD, 2007, 796 pentru putere (e g institutia Liderului Suprem, Consiliul Gardienilor Revolutiei, sistemul judiciar, controlat de Ayatollah s a ) 854 Toate aceste structuri nu sunt alese in urma unui proces democratic, insa exercita o influenta esentiala asupra esafodajului politic, economic, juridic si social iranian Aceasta dualitate persistenta (republica bazata pe suveranitatea poporului sau teocratie fundamentata pe puterea divina) ramane cheia de bolta pentru orice schimbare in politica interna si externa a statului Devine evident, asadar, faptul ca succesul proiectului de reforma are mai putin de a face cu alegatorii iranieni sau cu sustinatorii externi si mai mult cu vointa centrelor de decizie nealese prin vot popular de a-si retrage sau, cel putin, reanaliza controlul asupra sferelor politice, economice si socio-culturale iraniene Din aceasta caracteristica interna a structurilor de putere putem deduce o concluzie importanta pentru analiza dosarului nuclear - aceea ca ambitiile nucleare ale Teheranului au atins un momentum domestic care poate fi privit independent de orice alte considerente strategice referitor la utilitatea capacitatilor nucleare pentru interesele iraniene Declaratii contradictorii ale diverselor entitati - Organizatia pentru Energie Atomica din iran, Armata Gardienilor Revolutiei islamice, Consiliul Suprem pentru Securitate Nationala) tradeaza un aparat birocratic necoordonat, daca nu chiar in competitie cu factiuni din interiorul propriului sistem Natura factionala a organismului de putere intern din iran face dificila implementarea unei politici coerente fata de lumea occidentala (in special fata de SUA si UE) Aceasta a fost dintotdeauna una din problemele cele mai importante in incercarea de a negocia cu Republica islamica inca din 1980, a reprezentat un demers labirintic si de cele mai multe ori lipsit de succes pentru negociatorii occidentali sa identifice partenerii de dialog investiti cu mandat si cu putere reala de a transmite un mesaj in numele autoritatilor de la Teheran 855 Spre exemplu, cat de increzatori pot fi negociatorii occidentali ca un mesaj transmis de un emisar al presedintelui Ahmadinejad sau chiar prezentat de presedinte nu va fi discreditat de liderul suprem? Va fi capabila o factiune sa intre in fazele preliminare ale unui proces de negociere fara ca o alta factiune rivala sa submineze acest demers? in plus fata de contextele birocratice specifice de la Bruxelles, Washington sau Teheran care nu converg catre o apropiere reala, o problema generala in procesul de negociere este legata de cultura bazaari iraniana, pe care multi in Vest o prezinta ca specific iraniana, dar pe care putini o inteleg cu adevarat Aceasta perspectiva este circumscrisa unei fascinatii iraniene fata de procesul de negociere si de ajungere la o intelegere Aceasta gandire de tipul "hai sa trecem peste divergente si sa incheiem rapid un acord" presupune, incorect din perspectiva vestica, faptul ca iranul este la fel 854 CORDESMAN, Anthony H , iran’s Developing Military Capabilities, Washington, D C , The Center for Strategic and international Studies, 2005, pp 13-18; CORDESMAN, Anthony, Martin KLEiBER, iran’s Military Forces and Warfighting Capabilities: The Threat in the Northern Gulf, Washington, D C : Center for Strategic and international Studies, 2007, pp 2-5 855 EiNHORN, Robert J , Transatlantic Strategy on iran’s Nuclear Program, Washington Quarterly, Autumn 2004, pp 50-55; EiSENSTADT, Michael, Living with a Nuclear iran, Survival, Vol 41, No 3, Autumn 1999, pp 61-70; FARHi, Farideh, iran’s Security Outlook, Middle East Report Online, 9 iulie 2007, p 5 797 de dornic ca si partenerii occidentali sa incheie o intelegere, uitand cu usurinta lipsa de incredere funciara a iranienilor fata de Occident Memoria istorica joaca un rol mult mai semnificativ in negociere decat occidentalilor le-ar placea sa creada 3 De ce iranul nu poate fi, in mod rational, invadat: argumente militare, economice si de "soft- power" i Evaluarea consecintelor militare in evaluarea pe care o propun, motivul principal al continuarii programului nuclear iranian ramane obtinerea unui instrument defensiv cu rol restrictiv, care in trecut era destinat sa limiteze actiunea irakului, iar in zilele noastre este indreptat impotriva influentei SUA in regiune interesul strategic al iranului este acela de a domina Golful Persic si Orientul Mijlociu, precum si de a intari puterea locala a regimului politic actual856 Este, asadar, rezonabil sa deducem ca iranienii vor folosi aceasta arma ca pe o carte finala, exclusiv indreptata impotriva unor amenintari extreme Politica Teheranului nu este sa creeze o bomba atomica si nici sa rada de pe suprafata Pamantului israelul, ci sa faca intreaga lume sa creada ca detine toate elementele necesare pentru fabricarea acestei bombe, care ii va fi garant al securitatii 857 Din perspectiva administratiei americane, dobandirea de catre iran a armei nucleare reprezinta o amenintare la adresa intereselor sale vitale in Orientul Mijlociu, a aliaDilor sai din zona (in primul rand israelul si statele Golfului), ce determina intarirea curentelor radicale in regiune si in lumea musulmana 858 SUA sunt de asemenea preocupate de faptul ca o acoperire nucleara va incuraja iranul sa intreprinda actiuni militare conventionale impotriva statelor din Golf sau, in anumite circumstante, a fortelor americane si aliate din Golf (e g atacuri asupra rutelor de transport petrolier in Stramtoarea Hormuz) si sa creasca implicarea iranienilor in fenomenul terorist Nu putem ignora perspectiva previzibila ca o actiune militara indreptata de SUA si sau israel impotriva iranului poate genera efectul contrar celui asteptat, respectiv accelerarea programului nuclear iranian, cum s-a intamplat in irak, dupa atacul israelian din 1981 Un atac va plasa iranul in postura de stat victima a unei agresiuni, ceea ce va permite inlaturarea presiunii internationale si supravegherea 856 GASiOROWSKi, Mark, The New Aggressiveness in iran’s Foreign Policy, Middle East Policy, Vol 14, No 2, Summer 2007, pp 125-132; GAUSE, Gregory, Saudi Arabia: iraq, iran, the Regional Power Balance, and the Sectarian Question, Strategic insights, Vol 6, No 2, March 2007; GiLES, Gregory F , The islamic Republic of iran and Nuclear, Biological, and Chemical Weapons, in Peter R LAVOY et al , eds , Planning the Unthinkable: How New Powers Will Use Nuclear, Biological, and Chemical Weapons, Cornell University Press, ithaca and London, 2000, pp 79-103 857 AFRASiABi, Kaveh L , iran Unveils a Persian Gulf Security Plan, Asia Times, April 14, 2007; AFRASiABi, Kaveh L , ABBAS Maleki, iran’s Foreign Policy After 11 September, Brown Journal of World Affairs, Vol 9, No 2, Winter Spring 2003, pp 263-264 858 GLANZ, James, U S Says Arms Link iranians to iraqi Shiites, New York Times, February 12, 2007, pp 8; GORDAN, Michael, and Dexter FiLKiNS, Hezbollah Said to Help Shiite Army in iraq, New York Times, November 28, 2006, p 6 798 stricta de catre AiEA si chiar retragerea iranului din Tratatul de Neproliferare Nucleara interventia militara este complicata inclusiv de distributia geografica extinsa a facilitatilor nucleare iraniene Este imposibil sa neutralizezi capacitatea nucleara a iranului atacand doar o centrala nucleara, cum a procedat israelul in irak, in 1981 Daca provocarea unor pierderi substantiale nu presupune atacarea tuturor acestor locaii, interventia necesita tintirea a cel putin trei sau patru situri de imbogatire a uraniului producere a plutoniului iraniene Totodata, este greu de crezut ca elementul supriza va mai conta in strategia de atac (poate doar o surpriza tactica in planificarea si mijloacele utilizate), intrucat iranienii se pregatesc inclusiv pentru aceasta optiune Atacuri succesive sunt necesare pentru a afecta in mod semnificativ toata infrastructura critica a programului nuclear, ceea ce presupune un efort de lupta sporit, pe care doar SUA l-ar putea sustine, teoretic, fara necesitatea operationala a coordonarii cu alte state Totusi, este esentiala obtinerea sprijinului cat mai larg al comunitatii internationale pentru interventia militara, perspectiva improbabila pe termen scurt si mediu (spre exemplu, nici unul din statele europene nu este favorabil unei actiuni militare) La fel de previzibil este faptul ca iranul va retalia cu rapiditate, letal si asimetric, impotriva tintelor americane si europene si va lua masuri de retorsiune prin atacarea cetatenilor occidentali, a ambasadelor si a sectorului de afaceri din Orientul Mijlociu prin terti precum Hezbollah si Hamas, a navelor de transport petrolier in Stramtoarea Hormuz, sabotarea productiei de petrol in regiunea Golfului, atacuri cu rachete cu incarcatura chimica si biologica impotriva fortelor americane si aliate si sau utilizarea serviciilor secrete iraniene si a fortelor Garzii Revolutionare pentru declansarea unor atacuri de guerilla asupra fortelor aliate 859 Nici unul din aceste raspunsuri nu este inevitabil, dar toate sunt posibile Washington-ul s-ar putea gasi in postura de a nu mai avea multi aliati in Golf si nici prieteni europeni in plus, alienarea crescanda a societatii musulmane globale va face si mai dificila continuarea luptei impotriva terorismului cu un set suplimentar de inamici Pe acest fundal, un val anti-american in regiune devine inevitabil, cu implicatii dificil de estimat pe termen scurt si mediu in plus, chiar daca o serie de situri nucleare vor fi distruse, iranul va putea construi facilitati alternative intr- o perioada de timp relativ scurta (daca ele nu exista deja) Centrala de la Natanz, spre exemplu, a fost ridicata in trei ani (2000-2003), iar experienta dobandita de iranieni poate duce la concluzia ca aceste locatii alternative vor fi ridicate chiar mai repede Masura in care personalul de specialitate implicat in program va fi afectat, temporar sau iremediabil, ramane iarasi o intrebare deschisa Scenariul (din punct de vedere personal, pur teoretic) unei eventuale interventii militare, in perspectiva unui esec al diplomatiei de a ajunge la o intelegere cu partea iraniana, trebuie sa se bazeze pe o serie de preconditii, esentiale pentru succesul 859 GRACE, Robert, and Andrew MANDELBAUM, Understanding the iran-Hezbollah Connection, United States institute of Peace Briefing, September 2006, pp 26-29; GREEN, Jerry, Terrorism andPolitics in iran, in Martha Crenshaw, ed , Terrorism in Context, University Park, Pennsylvania State University Press, 1995, pp 553-594 799 misiunii, intre care o analiza precisa de intelligence privind programul nuclear iranian este cheia intregului demers Esecul comunitatii occidentale de informatii de a prezenta, inaintea razboiului din irak (sau, si mai grav, neluarea in considerare a avertismentului de catre factorul politic), privind existenta armelor de distrugere in masa, subliniaza necesitatea absoluta de a prezenta argumente si dovezi convingatoare ca iranul este (foarte) aproape sa dobandeasca arma nucleara Analiza de intelligence trebuie sa fie precisa nu numai cu privire la instalatiile cunoscute de imbogatire a uraniului, ci si la principalele situri ascunse, asigurand astfel premisele unui atac care sa impieteze asupra programului nuclear iranian pentru o perioada semnificativa de timp Daca, spre exemplu, se estimeaza ca o asemenea interventie poate amana programul pentru unu sau doi ani, rezultatul nu justifica riscurile Dificultatea inerenta unei evaluari de acest gen este augmentata de posibilitatea de intelegere anticipare reala a regimului radical de la Teheran Este cu precadere dificil de estimat in ce masura reactiile iraniene vor fi dominate de ratiuni ideologice si religioase, in detrimentul considerarii riscurilor si a costurilor corespunzatoare ii Efecte economice Pierderea atuurilor de tip "soft-power" in randul populatiei iraniene Republica islamica prezinta multe din caracteristicile unui stat rentier, ce nu converg, de regula, catre democratizarea sistemului politic Acestea includ o serie de procese patrimoniale si de relatii institutionale intre actorii statali si sursele de venit Elita clericala colecteaza fondurile provenite din industria petroliera si le redistribuie grupurilor de interese care ii sustin prezenta la putere, in detrimentul necesitatilor "societatii civile" Mai mult, potrivit analizei lui Moshaver860, putem afirma ca UE, ca si alte grupuri de interese in iran, au impartit (unele "voci strategice" ar spune ca inca o mai fac) beneficiile controlate si distribuite de elita conducatoare, cel putin in perioada Khatami (ca sa ne referim doar la un interval politic mai apropiat de prezent), si deci nu ar fi intr-o postura foarte potrivita pentru a avea influenta asupra elitei politice iraniene Continuand linia de argumentatie, referindu-ne la aceeasi perioada Khatami, se poate afirma ca UE, in calitate de beneficiar, s-a gasit in postura de a pastra aceste legaturi cu elita politica, dincolo de conditionalitatile privind reforma statului iranian, pe fondul absenDei SUA drept principal competitor intr-un scenariu tip "Razboi Rece", in care gloantele raman pe teava, infrastructura industriala interna devine un factor cheie al puterii statului de a mentine si a-si dezvolta capacitatea de intimidare si de aparare a spatiului national O populatie educata, integrata in procesul de productie, reprezinta unul din cele mai importante atuuri pentru securitatea unei natiuni Din aceasta perspectiva, programul sau nuclear, departe de a fi exemplar, este varful de iceberg care susDine geopolitica regionala a iranului 860 MOSHAVER, Ziba, Revolution, Theocratic Leadership and iran's Foreign Policy: implications for iran-EU Relations, in Nonneman, Gerd (ed ), Analysing Middle East Foreign Policies and Their Relationship with Europe, Routledge, 2005, pp 174 - 195 800 Totusi, chiar daca modelul Razboiului Rece poate aparea atractiv si convenabil, Occidentul nu poate construi o versiune mijlociu-orientala a Cortinei de Fier de oprire a modelului expansionist iranian pentru simplul motiv ca Teheranul, spre deosebire de Moscova Razboiului Rece, nu este o putere expansionista Citind dincolo de retorica de multe ori belicoasa a presedintelui Ahmadinejad, iranienii nu urmaresc sa dobandeasca teritorii sau sa exporte revolutia Coalitiile militare pot cu dificultate sa diminueze impactul unei asemenea strategii Poate parea paradoxal, insa SUA continua sa detina in randul populatiei iraniene, in special al celei educate, un capital semnificativ de soft-power, manifestat printr-un relativ pro-americanism, in contrast evident fata de alte state din Orientul Mijlociu unde sentimentele favorabile SUA se erodeaza constant in eventualitatea unui atac american aerian, acest capital de imagine va fi pierdut in mod ireversibil, iar majoritatea covarsitoare a cetatenilor iranieni se va ralia liniei guvernamentale Este exact ceea ce doresc autoritatile de la Teheran si ceea ce SUA trebuie sa evite cu orice pret Nota: Asa-zisa "impotenta istorica" in fata influentei straine, fie aceasta americana, britanica sau ruseasca, reprezinta o cicatrice permanenta a psyche-ului colectiv iranian, ce a ghidat decade succesive gandirea elitelor O preocupare aproape obsesiva fata de impiedicarea interventiei in afacerile interne ale statului i-a facut pe multi iranieni foarte sensibili la orice tentativa in acest sens din partea marilor puteri, iar perceptia succesului lor de a inlatura presiunile exterioare a creat o stare de "aroganta a nesupunerii" 861 Analiza este simplu de urmarit si dintr-o perspectiva strict demografica Argumentul ca doua treimi din populatia iraniana este sub varsta de 30 de ani si ca aceasta reprezinta viitorul politic al statului nu ar trebui ignorata de liderii americani si europeni Paradoxal sau nu, pe fondul inaspririi regimului de sanctiuni adoptat de comunitatea internationala impotriva iranului, multe tari europene si-au dublat volumul schimburilor comerciale bilaterale cu acest stat Potentialul economic si industrial in continua dezvoltare a deschis totodata noi perspective mediului de afaceri iranian de a se orienta catre piete alternative din Asia Centrala Concluzii Nu putem sa nu observam, cu stupoare de multe ori, cat de superficiala este luarea de pozitie a multor lideri occidentali in acest dosar, reflexie a unei pauperitati inclusiv in datele furnizate de esaloanele inferioare, de analiza Dincolo de considerente politico-militare si economice complicate, optiunea apare simpla: coexistenta intr-o stare de ostilitate perpetua si demonizare mutuala sau urmarirea unei agende clare, bazate pe intelegerea realista a intereselor iraniene si ale aliatilor occidentali, oricat de divergente ar parea la prima vedere izolarea politica si continua mutilare economica prin regimul de sanctiuni vor avea in final efecte contraproductive Mitologia a ajuns sa ascunda realitatea Totodata, din perspectiva 861 EHTESHAMi, Anoushiravan, iran’s international Posture after the Fall of Baghdad, Middle East Journal, Vol 58, No 2, Spring 2004, p 31 801 economica, nu este dificil de urmarit un anumit dublu standard in modul in care marile puteri europene isi adapteaza activitatea economica in zonele supuse masurilor restrictive internationale, iar iranul nu face exceptie Dobandirea capacitatii nucleare de catre Teheran, prin evitarea controlului strict al AiEA si impotriva eforturilor comunitatii internationale ar afecta serios regimul de control al cursei inarmarilor, AiEA ca organizatie si credibilitatea mecanismului instituit prin Tratatului de Neproliferare Nucleara Tensiunea ar creste inclusiv in relatia cu NATO Lovitura va fi cu atat mai serioasa cu cat unele guverne, care au abandonat anterior cursa inarmarilor, vor reexamina aceasta optiune in lumina afacerii iraniene Astfel, Turcia, stat ce aspira la statutul de membru al UE, este unul din principalii potentiali participanti, unul din motive fiind acela ca partea cea mai mare a teritoriului turc este deja in raza de actiune a rachetelor iraniene Shahab - 3 Severitatea loviturii, accentuata si de derularea de catre Coreea de Nord a testelor nucleare in 2006, va depinde de atitudinea iranului si de raspunsul comunitatii internationale: va dobandi iranul aceasta capacitate dupa retragerea din NPT sau va incalca obligatiile asumate prin tratat? Va conduce teste sau va opta pentru ambiguitate nucleara? Comunitatea internationala va impune sanctiuni si mai severe decat in prezent, care vor fi mentinute pentru o perioada de timp, dupa care vor fi ridicate, ca in cazul indiei si Pakistanului in trecut? Este de asteptat ca statele europene sa sustina, in eventualitatea unui iran nuclear, o noua intarire a regimului de sanctiuni, in mare parte pentru ca nu au reusit sa impiedice demersurile nucleare, cu efecte serioase asupra credibilitatii UE ca actor international de anvergura Bibliografie: AFRASiABi, Kaveh L , iran Unveils a Persian Gulf Security Plan, Asia Times, April 14, 2007; AFRASiABi, Kaveh L , ABBAS Maleki, iran's Foreign Policy After 11 September, Brown Journal of World Affairs, Vol 9, No 2, Winter Spring 2003 BYMAN, Daniel L , SHAHRAM Chubin, ANOUSHiRAVAN Ehteshami, GREEN, Jerrold D , iran’s Security Policy in the Post-Revolutionary Era, Santa Monica, California, RaND Corporation, MR-1320-OSD, 2001, ; CLAWSON, Patrick, The Paradox of Anti-Americanism in iran, Middle East Journal of international Affairs, Vol 8, No 1, March 2004 CORDESMAN, Anthony H , iran’s Developing Military Capabilities, Washington, D C , The Center for Strategic and international Studies, 2005 CORDESMAN, Anthony, Martin KLEiBER, iran’s Military Forces and Warfighting Capabilities: The Threat in the Northern Gulf, Washington, D C : Center for Strategic and international Studies, 2007 CHUBiN, Shahram, iran’s Strategic Environment and Nuclear Weapons," in "iran’s Nuclear Weapons Options: issues and Analysis, Washington, D C , The Nixon Center, ianuarie 2001 802 CLAWSON, Patrick, Michael EiSENSTADT, Deterring the Ayatollahs: Complications in Applying Cold War Strategy to iran, Washington, D C , The Washington institute for Near East Policy, Policy Focus No 72, iulie 2007 DREYFUSS, Robert, is iran Winning the iraq War?, The Nation, 21 februarie 2008 DOBBiNS, James, Sarah HARTiNG, Dalia Dassa KAYE, "Coping with iran: Confrontation, Containment or Engagement? A Conference Report", Santa Monica, California, RaND Corporation, CF-237-NSRD, 2007 [И] EHTESHAMi, Anoushiravan, iran ’s international Posture after the Fall of Baghdad, Middle East Journal, Vol 58, No 2, Spring 2004 EHTESHAMi, Anoushiravan, iran ’s international Posture after the Fall of Baghdad, Middle East Journal, Vol 58, No 2, Spring 2004 EiNHORN, Robert J , Transatlantic Strategy on iran ’s Nuclear Program, Washington Quarterly, Autumn 2004 EiSENSTADT, Michael, Livingwith a Nuclear iran, Survival, Vol 41, No 3, Autumn 1999 FARHi, Farideh, iran ’s Security Outlook, Middle East Report Online, 9 iulie 2007 GASiOROWSKi, Mark, "The New Aggressiveness in iran’s Foreign Policy," Middle East Policy, Vol 14, No 2, Summer 2007, pp 125-132; Gause, Gregory, "Saudi Arabia: iraq, iran, the Regional Power Balance, and the Sectarian Question," Strategic insights, Vol 6, No 2, March 2007 GiLES, Gregory F , The islamic Republic of iran and Nuclear, Biological, and Chemical Weapons, in Peter R LAVOY et al , eds , Planning the Unthinkable: How New Powers Will Use Nuclear, Biological, and Chemical Weapons, ithaca and Corneli University Press, London, 2000 GRACE, Robert, and Andrew MANDELBAUM, Understanding the iran-Hezbollah Connection, United States institute of Peace Briefing, September 2006 GREEN, Jerry, Terrorism and Politics in iran, in Martha Crenshaw, ed , Terrorism in Context, University Park, Pennsylvania State University Press, 1995 GLANZ, James, U S Says Arms Link iranians to iraqi Shiites, New York Times, February 12, 2007, pp 8; Gordan, Michael, and Dexter Filkins, "Hezbollah Said to Help Shiite Army in iraq," New York Times, November 28, 2006 MANNERS, ian, and Richard WHiTMAN, The Foreign Policies of European Union Member States, Manchester University Press, 2000 MERAND, Frederic Francois, Soldiers and Diplomats: The institutionalization of the European Security and Defence Policy, 1989-2006, PhD Disertation, University California, Berkeley, 2006 MOSHAVER, Ziba, Revolution, Theocratic Leadership and iran ’s Foreign Policy: implications for iran-EU Relations, in Nonneman, Gerd (ed ), 803 Analysing Middle East Foreign Policies and Their Relationship with Europe, Routledge, 2005 RUTTEN, Maartje, From Saint - Malo to Nice European Defence: Core Documents, Paris, Chaillot Paper 51, 2006 RYNNiNG, Sten, A Fragmented External Role: the EU, Defence Policy and New Atlanticism, in Michele Knodt and Sebastiaan Princen (eds), Understanding the European Union’s External Relations, Routledge, London, 2003 804 GEOGRAFiE, GEOPOLiTiCa si GEOSTRATEGiE iN ORiENTUL MiJLOCiU EXTiNS: iMPLiCAREA UNiUNii EUROPENE iN REGiUNE si iNTERACtiUNEA CU iNTERESELE SUA, FEDERAtiEi RUSE si CHiNEi Monica GHEORGHita* GEOGRAPHY, GEOPOLiTiCS AND GEOSTRATEGiEi THEENLARGED MiDDLEEAST: THE EUROPEAN UNiON iNVOLVEMENT iN THE REGiON AND THE iNTERACTiON WiTH USA, RUSSiANFEDERATiONAND CHiNESEP R 'SiNTERESTS interference and external influences are constant features of the political-diplomatic and military space under scrutiny The paper presents several conceptual clarifications for the Greater Middle East (GME) paradigm and three ways of representing the region, as identifiable in public discourse GME states are dominated by a profound mismatch between nation (identity) and state (sovereignty), which triggers significant consequences for foreign and security policy and foreign policy makers The question is raised whether transatlantic relations are dominated by rivalry or parinership in the region On the other hand, the policy of the Russian Federation is based on pragmatism and a security and economic realism guided by interest and a very accurate cost-benefit analysis The paper also interprets the Chinese interests in the region as circumscribed to long-term strategic vision, that of the instrumentalization of the Middle East by aligning it to a block possibly led by Russia and China, facing the natural logic of the balance of power against the still uncontested political and military hegemony of the U S introducere Potrivit lui L Karl Brown, Orientul Mijlociu reprezinta un "sistem penetrat", supus unui nivel exceptional de interventie externa si control si totusi incapatanat sa reziste subordonarii* 862 influentele si interferenta externe sunt o trasatura constanta si recunoscuta a spatiului politico-diplomatic si militar supus analizei Dupa cele doua razboaie mondiale, ambitiile politice ale marilor puteri au remodelat dramatic peisajul geopolitic din regiune, tumultuous si anarhic de-a lungul istoriei sale, alimentand in mare masura ostilitatea arabo-israeliana care dainuie si in prezent Puterile rivale au continuat sa isi exercite influenta in zona, in primul rand datorita fragmentarii politice si economice a regiunii Acestea nu au putut controla tipul de politici pe care statele din zona le-au urmat, insa au impus constrangeri si consturi, au ridicat obstacole, le-au determinat sa intre sau sa se retraga din anumite conjuncturi sau alianDe tematice si le-au canalizat activitatea in cadrul organizatiilor internationale, cu ajutorul carora au cautat sa controleze sistemul international * Diplomat, Ministerul Afacerilor Externe, Doctorand la Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul" 862 L Carl BROWN, international Politics and the Middle East: Old Rules, Dangerous Games, Princeton University Press, 1984, pp 3-5 805 Precizari conceptuale Zona "Orientului Mijlociu" cunoaste o serie de reprezentari alternative ( e g "clasic", "Middle East and North Africa'''’ - MENA-, "largit plus Africa de Nord"), dintre care varianta "regiunii extinse"- "Greater Middle East", tradusa inclusiv in formula "Marele Orient Mijlociu" si avansata de fosta administratie americana, apare ca dominanta in prezent Este necesar sa subliniem faptul ca noul concept Greater Middle East (GME) nu este o creatie a administratiei Bush, ci este preluat din spatiul academic american de dupa 1990863 Precizam faptul nu exista o varianta unanim acceptata a zonei care sa cuprinda ca realitate geografica denumirea de "Orient Mijlociu Extins" in sfera politica, "GME" "se refera la tarile lumii arabe, plus Pakistan, Afghanistan, iran, Turcia si israel" - reprezentare asumata in conceptul de "Parteneriat cu Orientul Mijlociu Extins" propus de catre guvernul SUA omologilor din cadrul G8, in pregatirea reuniunii din anul 2004 Dincolo de discursul oficial insa, mai multi comentatori din zona academica si jurnalistica, include in acest concept si republicile musulmane ex-sovietice ale Asiei Centrale, intr-o zona "extinsa" a Orientului Mijlociu de o importanta cruciala in geostrategiile viitorului, prin localizarea ei intre NATO (prin Turcia), Rusia si respectiv China Din perspectiva formularii si implementarii strategiilor de securitate americane in spatiul euro-asiatic, Stephen Blank864 sugera ca interventiile militare ale SUA in Afghanistan si irak au reprezentat o veritabila "revolutie strategica", fundamentata de o conceptualizare unitara din punct de vedere geostrategic a spatiului dintre Maghreb si frontiera cu China (prin Afghanistan si Pakistan) si Rusia (prin Kazahstan), cu includerea chiar a Asiei de Sud: "intr-adevar, din punct de vedere al operatiunilor militare, este posibil sa vorbim de un Orient Mijociu extins care se intinde din Turcia pana in Afghanistan si care, sub anumite aspect, poate include toata Africa de Nord De asemenea, este evident si pentru observatorii din exterior [faptul, n n ] ca reconceptualizarea acestui spatiu strategic include Asia de Sud" " in linii generale, trei maniere de reprezentare a regiunii sunt identificabile in discursul public La nivelul discursului politic oficial, cu precadere al SUA, GME cuprinde aria celor 22 de state membre ale Ligii Arabe, carora li se adauga Turcia, 863 Pentru detalii, BLACKWiLL, Robert D , and Michael STURMER, ed Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater Middle East (Cambridge, MA: MiT Press, 1997) si Zalmay Khalilzad, Challenges in the Greater Middle East, pp 191-217, in David C Gompert si Stephen F Larrabee, ed America and Europe: A Parinership for A New Era, Cambridge: Cambridge University Press, 1997 Totodata, inventarea decupajului teritorial denumit "Orientul Mijlociu" este atribuita strategului american A T Mahan, expert in strategie navala Acesta publica in 1902, in revista "The NationalReview ", un articol in care sugera ca imperiul Britanic trebuie sa impuna si sa mentina securitatea in Golful Persic si zona de coasta aferenta, ca garantie a starii de calm in india, mai ales prin contracararea pericolului expansiunii rusesti Pentru detalii, Alfired T MAHAN, Persian Gulf and international Relations, in "The NationalReview", september 1902, pp 27-45 864 Stephen BLANK, The Greater Middle East and its Strategic Profile, in "Alternatives: Turkish Journal of international Affairs" 3(1), 2004, p 2, preluat din i Apahideanu, Unde se afla Orientul Mijlociu Extins, 806 israel, iran, Afghanistanul si Pakistanul O a doua perspectiva, tributara " revolutiei strategice" vizibile in ultimii ani, include spatiul dintre Africa de Nord si Asia Centrala, teren al competitiei tot mai vizibile dintre SUA, Federatia Rusa si China La nivel academic, opiniile sunt divergente, distingandu-se un curent dominant in care frontiera estica a ariei analizate coincide cu granitele dintre Afghanistan si Pakistan pe de o parte si China pe de alta parte in cadrul acestei multiplicitati de reprezentari, singura certitudine pare sa ramana faptul ca spatiul dintre Mauritania si Asia Centrala s-a conturat ca principal teren de disputa a confruntarii dintre SUA, Rusia si China Acesta este spatiul in care, dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001, SUA si-au amplasat rapid baze si facilitati in treisprezece tari, regiunea unde au loc conflicte militare deschise (Afghanistan si irak), spatiul in care se centreaza spiritual cele trei mari religii monoteiste ale lumii, precum si aproape trei patrimi din rezervele de titei ale lumii Sunt tot atatea elemente care pot reprezenta ingredientele viitorului "Mare Joc" pe "tabla de sah" a lumii865 1 Caracteristici si consecinte pentru politica externa si de securitate a decidentilor interni si externi Statele Orientul Mijlociu Extins sunt dominate de o incongruenta profunda intre natiune (identitate) si teritoriul de stat (suveranitate) Daca, dintr-un anumit punct de vedere, dilema lumii arabe se prezinta ca "o natiune mai multe state", in lumea non-araba a Orientului Mijlociu (e g israel, Turcia, iran), statul multinational (un stat mai multe natiuni) este de asemenea o regula, mai mult decat o exceptie Acesta ar fi decorul in care se creeaza scenariile unor politici externe si de securitate foarte complicate Aceste politici pot fi adecvat intelese ca rezultat al interactiunilor multiple la nivel statal, sub-statal si trans-statal in regiune Avem de a face cu identitati trans-statale si cu sentimentul de a apartine unei lumi arabe distincte (al-alam al-arabi), mai mult decat cu identitati care sa se legitimeze dependent de statalitate Multiple niveluri de identitate coexista in acelasi spatiu public Daca ar fi sa identificam o imagine pentru spatiul analizat, modelul realist al bilelor de biliard ca simboluri ale statelor ce interactioneaza in arena internationala este mai putin semnificativ pentru Orientul Mijlociu Extins decat imaginea unui set de organisme interconectate, separate numai de membrane poroase866 Elitele conducatoare sunt prinse la mijloc intre raison de la nation (pan-arabismul) si raison d'etat (suveranitatea nationala), in procesul de creare a politicii externe lato sensu (ce include si dimensiunea de securitate nationala, interna si externa) in Orientul Mijlociu, sistemul de stat - contrar modelului static si anistoric promovat de neo-realism - este in acelasi timp contestat si in constructie si este influentat de doua elemente majore: a) o serie de forte trans-statale care erup periodic - imperialism, nationalism, razboi, petrol, islam si globalizare si b) comportamentul individual al statelor care "construiesc" sistemul Totodata, sistemul statal si fortele 865 i APAHiDEANU, loc cit 866 Gudrun KRAMER, "islam and Pluralism," in Rex Brynen, Bahgat Korany and Paul Noble eds , Political Liberalization & Democratization in the Arab World, Volumul 1: Theoretical Perspectives (Boulder: Lynne Rienner, 1995), pp 113-128 807 trans-statale "formateaza" activitatea statelor, insa nu dintr-o perspectiva determinista Pozitiile distincte geopolitice si economice si istoria formarii statelor nationale determina specificitatea cu care acestea raspund prin politica lor externa si de securitate Este important de remarcat, din perspectiva unui analist de politica externa si de intelligence, faptul ca, desi arabismul secular si islamul politic sunt rivale din punct de vedere ideologic, in cadrul politicii externe lato sensu, acestea se regasesc intr-o sustinere mutuala Aduc in sprijinul acestui argument faptul ca atat islamul, cat si arabismul prioritizeaza loialitatea fata de comunitatea araba sau islamica (umma) asupra cetateniei unui anumit stat Ambele insista pentru o autonomie economica si culturala fata de sistemul global dominat de Occident si resping interferenta Vestului in societate; ambele resping legitimitatea statului israel; miscarile islamice radicale precum Hamas si Hezbollah sunt in primul rand manifestari ale rezistentei nationale arabe fata de israel decat promotoarele unei agende religioase islamice Spre exemplu, chiar in spatiul maghrebian, cunoscut pentru rezistenta sa la arabism, miscarile islamice au avut un rol fundamental in a starni revolta publica fata de atacarea irakului arab, ceea ce a determinat oficialii locali sa se distanteze de politica Vestului 867 Tot din perspectiva analizei de intelligence, nu trebuie sa uitam ca, in lumea araba, diversitatea experientelor si a relatiei cu imperialismul occidental au determinat un clivaj ideologic semnificativ Republicile nationaliste care au cautat sa provoace dispunerea regionala sponsorizata de Occident, au dezvoltat relatii conflictuale cu monarhiile traditionale create cu sprijin occidental si care se bazau pe acest sprijin impotriva celor dintai La nivel suprastatal, pan- islamismul, la fel ca pan - arabismul de dinaintea acestuia, s-a dovedit incapabil sa creeze o structura solida internationala intra-islamica Chiar si in cazurile in care islamistii au reusit sa penetreze puterea politica la nivel inalt (cazul Turciei in 1997) sau sa dobandeasca influenta in spatiul legislativ national (Yemen, iordania, Kuweit si Maroc), nu au putut determina schimbari majore de politica externa a statelor lor in plus, despre statele islamice recunoscute din regiune (Afganistan, iran, Pakistan, Arabia Saudita si Sudan) se poate spune cu dificultate ca acestea ar reprezenta un model si un stimulent pentru continuarea islamizarii Orientului Mijlociu Cele cinci state amintite sunt diferite unul fata de celalalt, promovand variante diferite de ideologie islamica si, departe de a constitui un nucleu dur pan-islamic, se gasesc cel mai adesea in conflict unul cu celalalalt 2 Rivalitate sau parteneriat transatlantic? interactiunea intereselor europene si americane in Orientul Mijlociu Extins Asa cum se arata intr-un articol din The Economist: "The EU is comfortable talking about values, but uncomfortable talking about interests"868 interesele 867 P J VATiKiOTiS, islam and the State, London, Routledge, 1987, pp 36-45; David GEORGE, Pax islamica: An Alternative NewWorld Order, islamic Fundamentalism, Westview Press, 1996, pp 71-90 868 editia martie 2007, p 24 808 europene in Orientul Mijlociu se circumscriu obtinerii unei stabilitati politice la periferia UE si se concentreaza asupra schimburilor comerciale, resurselor energetice si a " indiguirii" activitatii potential teroriste si imigratiei in masa in spatiul european UE doreste un spatiu integrat economic in normele sistemului international, ceea ce ar determina crearea unui mediu cu mai putina apetenta catre conflict Totodata, demersul european fata de Orientul Mijlociu este considerabil afectat de dificultatea de a ajunge la o politica externa si de securitate comuna Acest aspect, privit in conexiune cu lipsa unei capacitati militare integrate la nivelul Uniunii, a limitat, de-a lungul timpului, rolul UE in regiune Efectele politicilor UE in regiune sunt rezultatul unei diplomatii bicefale, nationale si supranationale, care a imbratisat si a facilitat o varietate de dinamici Relatia intre initiativele promovate de la cele doua niveluri (national si european) au inclus de cele mai multe ori o combinatie rafinata si echilibrata de convergente si divergente Uniunea a dobandit influenta in acest spatiu prin modelul de buna guvernare pe care l-a promovat, potrivit principiului calauzitor al identitatilor multiple si nu exclusive Centralitatea valorilor sale normative a determinat transformarea sistemului european de politica externa intr-o societate de politica externa, in care promovarea democratiei si a drepturilor omului sunt definitorii pentru identitatea colectiva a Uniunii Desigur, s-a ridicat problema eficacitatii acestui model in afara granitelor Uniunii Multi comentatori au impartasit ingrijorarea ca o asemenea logica postmoderna poate functiona in interiorul UE, insa in exterior ar fi mai eficienta o abordare mai articulata a "legilor junglei" si o formula care sa se departeze de iluzia unei strategii bazate in exclusivitate pe filozofia "imperiului cooperant" Fara indoiala ca formula de "soft engagement" promovata de UE exprima un calcul strategic Asa cum spune Chris Patten, actualul decan al Universitatii Oxford si fost comisar pentru politica externa a UE, conditionalitatile impuse de Uniune pentru cooperarea cu statele terte tintesc dincolo de "piftia liberala" propriu-zisa869 Evenimentele de la 11 septembrie 2001 din SUA au determinat schimbari semnificative in politicile UE fata de spatiul Orientului Mijlociu, insa nu se poate vorbi de o schimbare fundamentala a paradigmei de actiune Rafinarea si nu ruptura este principiul calauzitor in politica europeana dupa 9 11 UE a intarit cooperarea in domeniul securitatii cu statele din zona, in special in nordul Africii, Mashreq si zona Golfului Prioritatile politice fata de iran, Siria si Libia au fost surclasate de necesitatea de a limita dezvoltarea armelor de distrugere in masa Presiunea pentru reforme politice a fost sacrificata in schimbul obtinerii garantiilor formale pentru neproliferare 3 Scurte reflectii asupra intereselor rusesti in regiune in perioada Razboiului Rece si la inceputul anilor '90, interactiunea marilor puteri in regiune se caracteriza prin paradigma Marelui Joc, descris de Vaughn 869 apud Martin MARTiNSEN, Forging a Strategic Culture: Putting Policy into ESDP, Oxford Journal on Good Governance, vol 1 1, pp 61-6 (2004) 809 Shannon: "actorii politici cheie au concurat pentru controlul cailor comerciale vitale, inclusiv maritime si pentru campurile petrolifere din regiune"870 Marele Joc a continuat, desi nu mai existau dezacorduri substantiale Putem spune chiar ca au existat mai multe abordari comune, decat divergente, desi tensiunile au continuat Cu exceptia notabila a politicilor fata de iran si irak, actorii majori au cooperat in numeroase dosare, inclusiv in vederea solutionarii conflictului israeliano-palestinian si a inlaturarii pericolelor teroriste in irak, spre exemplu, in apropierea atacurilor aeriene americano-britanice din decembrie 1998, Rusia a criticat amenintarea cu forta si a cerut inlaturarea tuturor sanctiunilor internationale adoptate la ONU impotriva Bagdadului in urma atacurilor, Duma rusa a condamnat atacurile ca "acte de terorism international", printr- o decizie care a trecut cu 394 de voturi pentru si 1 abtinere Totodata, Rusia si-a rechemat ambasadorul de la ONU, un demers care nu mai fusese luat din timpul celor mai fierbinti momente ale Razboiului Rece Reactia rusilor urmeaza un model des uzitat in timpul Razboiului Rece: "istoric vorbind, reactiile Moscovei la crizele internationale au fost intotdeauna excesiv de emotionale Criza irakiana a fost abordata astfel potrivit unei filozofii politice vechi de cel putin o suta de ani - iti exhibi punctul de vedere foarte rapid si planuiesti politicile mai tarziu "Putini se indoiesc de faptul ca exhibarea emotionala este, ca intotdeauna, contraproductiva in raport cu interesele pe termen lung ale Rusiei in ceea ce priveste iranul, amintim un singur citat relevant pentru intreaga politica de securitate a Rusiei Astfel, unul din consilierii apropiati fostului presedinte Eltin a precizat ca "iranul poate fi un bun aliat strategic al Rusiei pe plan mondial pentru mentinerea balantei de putere si a testa hegemonia asupra tertilor"871 Politica Rusiei in Orientul Mijlociu se bazeaza pe pragmatism, inclusiv in interactiunile cu UE si SUA Acest realism economic si de securitate a continuat si chiar s- a dezvoltat in perioada Putin, ghidat de interese si analize de calcul cost-beneficii foarte exacte Patru sunt principiile fundamentale de actiune ale Rusiei in zona: securizarea intereselor strategice traditionale; reinstituirea influentei sale diplomatice internationale; echilibrarea balantei de putere cu SUA cand interesele Rusiei o cer; promovarea dezvoltarii economice, inclusiv comerciale si energetice Orientul Mijlociu este apropiat geografic de Rusia, Moscova considerand, pe baza conceptului de vecintatate apropiata (fostele state sovietice) ca acestea pot influenta direct stabilitatea si securitatea tarii Deci, Orientul Mijlociu poate afecta situatia din Caucaz si din Asia Centrala si deci, direct Rusia Motivatia este data de necesitatea de a stabiliza situatia politico-militara din regiune si, pentru a securiza partea de piata in comertul cu armament, Rusia cauta sa obtina un rol de lider regional de securitate Totodata, liderii rusi au inteles necesitatea unei colaborari cu SUA in dosarul conflictului israeliano- palestinian, pentru simplul motiv ca Rusia nu detine parghiile 870 SHANNON, V P , The Politics of the Middle East Peace Process and The War on Terror, Ashgate Publishing Limited, 2003, p 80 871 Vezi Foreign Broadcast information Service, in "Teheran iRNA", 8 martie 1995 810 necesare sa solutioneze acest conflict fara participare americana, asa cum nu poate egala influenta Washingtonului la Tel Aviv Rusia cauta sa impuna presuni asupra statelor arabe, inclusiv Siria si iran sa participe, sau cel putin sa nu submineze fatis procesul de pace Eforturile americane de a mentine stabilitatea in regiune profita de asemenea Rusiei si UE, care nu sunt nevoite sa suporte costurile diplomatice si financiare ale unei prezente militare semnificative in zona De asemenea, SUA are putine parghii sa determine Moscova sa renunte la comertul regional cu armament si tehnologie, astfel ca Rusia poate continua in voie comertul in acest domeniu, bazandu-se pe SUA ca mentine pacea regionala Rusia nu s-a opus razboiului impotriva terorismului, sub conducere americana Dimpotriva, rusii au cooperat intr-o varietate de domenii, inclusiv prin schimb de informatii si au furnizat armament in lupta impotriva gruparilor talibane in Afganistan Moscova are propriile temeri in dosarul terorist, legate in principal de evolutiile din Cecenia si de cresterea populatiei musulmane de pe teritoriul Federatiei (estimata la 14,8 milioane in 2005 sau 10,2% din populatie) in ceea ce priveste promovarea democratiei si a drepturilor omului in regiune, Moscova se opune acestei viziuni, care poate ameninta relatiile sale cu Siria si iranul Razboiul din irak din 2003 s-a caracterizat nu numai prin divergente intre Rusia si SUA, ci si intre SUA si UE Moscova s-a opus implicarii americane in irak, datorita potentialului de instabilitate regionala si de pierdere a datoriei de cateva miliarde de dolari irakiene fata de Moscova si a contractelor economice si militare intre rusi si regimul lui Saddam Hussein Totusi, presedintele Putin a considerat oportun sa ii lase pe aliatii americanilor, Franta si Germania, sa conduca campania internationala de prevenire a razboiului si s-a abtinut sa adopte o retorica ofensiva care a marcat dezbaterile internationale in legatura cu razboiul in 2004, Moscova a anulat 90% din datoria externa a irakului fata de aceasta si a promis investitii de 4 miliarde de dolari pentru reconstructia tarii872 in relatia cu israelul, Rusia are o solida cooperare in domeniul antiterorist in perioada atentatelor care au lovit Rusia in 1999, serviciile de securitate rusesti au consolidat contactele cu omologii lor israelieni, inclusiv prin antrenarea ofiterilor de informatii la Tel Aviv in 2006, un grup de lucru ruso-israelian in domeniul contraterorismului a inceput sa constituie o baza de date comuna a organizatiilor teroriste internationale si a liderilor acestora Federatia Rusa a optat pentru o strategie inteligenta pe doua paliere, non-ideologica, care ii permite sa intareasca colaborarea cu israelul si sa fie privita ca un arbitru de lumea araba Totusi, inabilitatea liderului palestinian Mahmoud Abbas de a controla gruparea Hamas a determinat Moscova sa intareasca legaturile cu aceasta miscare si sa gazduiasca o intrevedere cu liderii Hamas, in martie 2006, contrar 872 BLACKWiLL, Robert D , and Michael STURMER, ed Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater Middle East (Cambridge, MA: MiT Press, 1997, pp 135-157; vezi si Zalmay KHALiLZAD, Challenges in the Greater Middle East, in David C Gompert si Stephen F Larrabee, ed America and Europe: A Parinership for A New Era, Cambridge: Cambridge University Press, 1997, pp 191-217 811 pozitiei SUA si a UE, de a nu negocia cu aceasta miscare pana nu recunoaste statul israel si nu denunta activitatile teroriste in relatia cu iranul, Rusia a ales sa furnizeze Teheranului tehnologie nucleara si balistica, in pofida reactiei ostile a SUA, UE si a israelului Totusi, s- au observat pana in prezent unele schimbari de atitudine fata de iranieni, in sensul in care Moscova solicita o mai mare transparenta in dosarul nuclear si implicarea semnificativa a AiEA in acest proces Rusia a investit in iran pentru construirea reactorului nuclear de la Bushehr si continua negocierile pentru construirea altor reactoare Sute de fizicieni si ingineri iranieni au fost antrenati la Moscova si un numar necunoscut de oameni de stiinta si tehnicieni rusi sunt angajati de autoritatile iraniene Pe de alta parte, Rusia a condamnat deschis si a catalogat drept "inacceptabila" declaratia presedintelui iranian Ahmadinejad privind stergerea israelului de pe harta Prin comparatie, valoarea schimburilor comerciale cu Teheranul este mai mica decat cea dintre Moscova si Tel Aviv Rusia se opune unui iran inarmat nuclear, intrucat poate deveni un rival regional in vecinatatea apropiata, si in special in regiunea Marii Caspice in concluzie, strategia rusa se bazeaza pe realism politic si se exprima prin urmarirea unor interese pe termen scurt si mediu de natura economica, politica si de securitate Politicile contemporane ale Kremlinului reflecta traditia istorica a statului rus Aliatii importanti ai Rusiei din regiune, inclusiv Siria, au fundamentat relatiile bilaterale inca din timpul Razboiului Rece Alte state, precum Yemen si Libia, au cautat sa intareasca legaturile cu UE si SUA, mai ales pentru ca, datorita situatiei din irak, statul a intrat in orbita Washingtonului in logica Marelui Joc, Rusia a fost constransa sa gaseasca noi aliati, in principal la Teheran in timp ce Moscova urmareste sa fie in competitie cu SUA, suprematia americana actuala ii determina pe strategii rusi sa ignore consecintele pe termen lung ale politicilor lor si sa se concentreze pe castiguri imediate important de semnalat faptul ca Moscova poate contrabalansa pozitia SUA inclusiv in ochii lumii arabe Cand Kremlinul va aprecia ca este in interesul sau, va coopera cu Washingtonul si cu Bruxelles-ul Totodata, daca Moscova va putea obtine avantaje economice si strategice imediate in detrimentul aliatilor occidentali, nu va ezita sa urmeze aceasta cale 4 interesele Republicii Populare Chineze in Orientul Mijlociu Extins Politica Chinei fata de Orientul Mijlociu poate fi segmentata in trei etape de la infiintarea Republicii Populare in 1949 si pana in prezent Prima perioada, cuprinsa intre 1949 si 1955, se caracterizeaza prin dominarea ideologiei maoiste revolutionare China a sprijinit eforturile anti-coloniale ale populatiei din statele arabe, desi le-a catalogat liderii drept anti-revolutionari si dictatori feudali israelul a fost singura tara din regiune care a recunoscut noul stat chinez in a doua etapa (1956 - 1976), autoritatile chineze au cautat sa dezvolte relatiile cu statele arabe anti-occidentale, ale caror politici externe erau privite de la Pekin ca anti-imperialiste Guvernul chinez a sprijinit in aceasta perioada lupta palestinienilor impotriva israelului, limitandu-se insa la un sprijin retoric, datorita lipsei resurselor financiare 812 incepand din 1978, Beijingul a adoptat un discurs diplomatic mai putin ideologizat si mai pragmatic, pentru a crea un mediu economic favorabil dezvoltarii sale interesul national devine singurul principiu care ghideaza politica externa si de securitate a Chinei in anii 90, Beijingul intretinea relatii bune atat cu aliatii traditionali ai Washingtonului (israel, Arabia Saudita si Turcia), cat si cu statele vadit anti-americane din regiune (Libia, irak, iran) Liderii chinezi au fost astfel capabili sa defineasca o serie de interese majore ale Chinei in regiune, respectiv imperativul economic al modernizarii, prin securizarea accesului la resurse energetice, intarirea relatiilor economice cu statele din zona si cooperarea cu statele musulmane, pentru a contracara tendintele separatiste din interiorul tarii (e g Xinjiang, zona foarte bogata in rezerve de petrol si gaze naturale) Putem interpreta ca toate aceste interese se circumscriu, pe termen lung, unei viziuni strategice care consta in instrumentalizarea Orientului Mijlociu prin alinierea sa la un bloc condus de Rusia si China si orientat, in logica fireasca a balantei de putere, impotriva hegemoniei inca incontestabile politic si militar a Statelor Unite 873 in prezent, China nu are capacitatea necesara pentru a-si proiecta interesele de securitate in zona Golfului si se estimeaza ca acest lucru nu va fi posibil mai devreme de douazeci de ani de acum incolo Calea maritima cheie pentru interesele strategice chineze se intinde de la stramtoarea Hormuz, prin Oceanul indian si stramtoarea Mallaca, pana la Marea Chinei de Sud, totalizand o suprafata de 7000 mile marine Strategic din punct de vedere economic si interconditionat militar, Beijingul urmareste minimizarea vulnerabilitatii strategice generate pe de o parte de dependenta Chinei de petrolul din zona Golfului Persic si pe de alta parte transportul maritim al acestuia in conditiile imposibilitatii tehnice, din motive geofizice, a construirii unui oleoduct terestru din Orientul Mijlociu, acestea in contextul in care arcul Golful Persic - Marea Arabiei - Oceanul indian este controlat autoritar de trupele navale, terestre si aeriene americane Beijingul estimeaza ca nevoile sale de resurse de petrol vor creste pana la 5 2 milioane de barili zi (2010), procentul importat fiind de aproximativ 50% Estimarile se dubleaza pentru anul 2020, astfel ca autoritatile chineze vor trebui sa importe in jur de 75% din necesitatile de petrol ale tarii in prezent, mai mult de jumatate din cantitatea de petrol importata de China provine din Orientul Mijlociu si este transportata pe cale maritima Stabilitatea regiunii Golfului devine astfel de importanta critica pentru interesul national al Chinei Beijingul a folosit beneficiile unei zone protejate de SUA pentru propriile sale interese, insa apreciaza ca poate deveni vulnerabil la presiunile americane interpretand posibilitatea unei blocade navale americane ca pe propriul "calcai al lui Ahile", strategii chinezi si-au asumat ca obiectiv general crearea unor asigurari ca Statele Unite nu vor fi in pozitia de a intrerupe fluxul de aprovizionare energetica a Chinei874, mijloacele identificate fiind planificate diacronic Pentru ca decalajul militar fata de SUA este insurmontabil pe termen mediu, primul mijloc al securizarii 873 Analiza realizata de "Strategikon", editia februarie 2006; 874 Ericka Strecker DOWNS, China's Quest for Energy Security (Santa Monica; CA: RAND, 2000), p 46 813 aprovizionarii energetice pare sa constea in crearea unei retele largi si profunde de relatii bilaterale "sigure" cu statele Orientului Mijlociu in cadrul "diplomatiei petrolului" Un al doilea mijloc, adiacent calculelor pe termen mediu, consta in asistarea statelor "prietene" in dezvoltarea propriilor capabilitati militare Livrarea masiva iranului de rachete tactice JJ TL-6B si 10A, KJ TL-10B si a versiunii modernizate a rachetei de croaziera C-107, semnalata in noiembrie 2004 de Jane' s Defense Weekly, reprezinta o dovada vizibila, dar nesingulara in acest sens iar pe termen lung, mijlocul identificat este, firesc, dezvoltarea propriilor capabilitati militare pana la punctul in care China sa practice o disuasiune eficace si poate chiar sa-si asume o confruntare militara directa cu SUA 875 in cadrul componentei economice, subsumata intereselor strategice, relatiile comerciale cu statele membre ale Consiliului de Cooperare al Golfului au crescut exponential, de la 1,5 mld dolari in 1991, la 17 mld dolari in 2003 si a fost creata o zona de liber schimb, in 2004 China conduce o politica de echilibru, atat in relatiile cu israelul, cat si cu tarile arabe, intrucat atat importul de inalta tehnologie israeliana, cat si petrolul arab sunt esentiale pentru dezvoltarea tarii Strategia chineza pentru acest spatiu este dominata mai mult de interese geoeconomice, decat de interese geostrategice iranul (distantarea atat de Rusia cat si de USA face din statul iranian un candidat preferat pentru formarea unei aliante) si Arabia Saudita sunt doua din statele Golfului cu care China va cauta sa intensifice colaborarea bilaterala, state ce sunt principalii doi exportatori de petrol ai Beijingului in plan diplomatic, Beijingul foloseste, de asemenea, rolul sau major in cadrul ONU, ca membru al Consiliului de Securitate, sprijinind interesele irakiene (chestiunea armele de distrugere in masa) si iraniene (dosarul nuclear) in cadrul eforturilor depuse in Procesul de Pace, in noiembrie 2002, China a decis sa trimita primul sau reprezentant special - Wang Shijie, un diplomat de cariera veteran, fost ambasador in Bahrain, iordania si iran Acest pas este o schimbare de viziune importanta in politica Chinei, catre o implicare directa si activa in probleme Orientului Mijlociu Beijingul a atentionat in mai multe randuri ca este nefiresc ca RP Chineza, ca membru permanent in Consiliul de Securitate, sa nu fie cooptat in Qvartet, formula de negociere internationala, care include SUA, ONU, Rusia si UE in contrapartida, Beiijingul a dezvoltat un sistem comercial care implica vanzarea de armament catre statele arabe, pentru a-si creste influenta politica in regiune Concluzii Desi cadrul de politica externa a UE fata de Orientul Mijlociu Extins este articulat din punct de vedere institutional, persista un dezechilibru intre componenta bilaterala a demersurilor, careia i se acorda o pondere semnificativ sporita fata de perspectiva strategica regionala a Uniunii Europene Suprapunerea instrumentelor institutionale utilizate de UE este interpretata de analisti inclusiv ca un semn al epuizarii politico-diplomatice a Uniunii, cu rezultate care se lasa inca asteptate Acesta este cazul si pentru ca principiul conditionalitatii nu pare sa produca efectele 875 Cf nota 13, p 3 814 dorite daca statul tert in cauza nu este interesat sau nu i se ofera perspectiva aderarii la Uniunea Europeana in aceste conditii, capacitatea UE ca "soft power" depinde in mai mica masura de influenta politica, importante fiind resursele economice pe care UE le poate oferi sub fonna ajutorului extern sau a investitiilor straine directe Astfel, UE a devenit cel mai mare donator din regiune impactul politic al Uniunii este astfel limitat, datorita "rezistentei" statelor la incercarile Bruxelles-ului de a exporta standardele si valorile politice si culturale in regiune in consecinta, se poate afinna ca, desi resursele utilizate in Orientul Mijlociu si Africa de Nord sunt diverse si numeroase, acestea sunt utilizate cu efecte limitate, ceea ce determina o prezenta mai putin semnificativa a UE in regiune Din acest punct de vedere, este necesara o articulare mai coerenta a unui rol strategic al Uniunii Europene in Orientul Mijlociu si Africa de Nord, prin echilibrarea pozitiei si a influentei sale in raport cu SUA, precum si prin conturarea unei posturi mai pronuntat competitive fata de Federatia Rusa Di R P Chineza Bibliografie "Altematives: Turkish Journal of international Affairs" 3(1), 2004 "Asia Times Online", 21 decembrie 2004 " New York Times", 21 decembrie 1998 "Strategikon", februarie 2006 "Teheran iRNA", 8 martie 1995 "The National Review", september 1992 ALLiSON, Roy; JOHNSON, Lena ed , Central Asian Security: The New international Context, Washington, D C : Brookings institution Press, 2001 APAHiDEANU i , Unde se afla Orientul Mijlociu Extins, BAGHAT, Korany, The Old New Middle East, in Laura Guazzone, The Middle East in Global Change: The Politics and Economics of interdependence Versus Fragmentation, Londra, 1997 BARNETT, Michael, Dialogues in Arab Politics - Negociation in Regional Order, New York, Columbia University Press, 1998 BiTZiNGER, Richard A , Arms to Go: Chinese Arms Sales to the Third World, in "international Security", nr 17(2), 1992 BLACKWiLL, Robert D ; STURMER, Michael ed , Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater Middle East, Cambridge, MA: MiT Press, 1997 BLANK, Stephen, China, israel March in Step Again, in "Asia Times Online", 26 martie 2004, disponibil la BLANK, Stephen, The Greater Middle East and its Strategic Profile, in "Altematives: Turkish Journal of international Affairs" 3(1), 2004 BLUMENTHAL, Dan, Providing Arms: China and the Middle East, in Middle East Quarterly 12 (2), 2005 815 BROWN, L Cari, international Politics and the Middle East: Old Rules, Dangerous Games, Princeton University Press, 1984 DAALDER, ivo; GNESOTTO, Nicole; GORDON, Philip ed , Crescent of Crisis, US -European Strategy for Middle East, Brookings institution Press, 2006 Foreign Broadcast information Service, in "Teheran iRNA", 8 martie 1995 GEORGE, David, Pax islamica: An Alternative NewWorld Order, islamic Fundamentalism, Westview Press, 1996 KHALiLZAD, Zalmay, Challenges in the Greater Middle East, pp 191-217, in David C Gompert si Stephen F Larrabee, ed America and Europe: A Parinership for A New Era, Cambridge University Press, 1997 KRAMER, Gudrun, "islam and Pluralism," in Rex Brynen, Bahgat Korany and Paul Noble eds , Political Liberalization & Democratization in the Arab World, Volumul 1: Theoretical Perspectives (Boulder: Lynne Rienner, 1995) MAHAN, Alfred T , Persian Gulf and international Relations, in "The National Review", september 1902 MARTiNSEN, Martin, Forging a Strategic Culture: Putting Policy into ESDP, Oxford Journal on Good Govemance, vol 1 1, pp 61-6 (2004) Orientul Mijlociu: Lectia chineza de diplomatie, in " Strategikon", noiembrie 2006 RAMACHANDRAN, Sudha, US up in arms over Sino-israel ties, in "Asia Times Online", 21 decembrie 2004, disponibil la adresa SHANNON, V P , The Politics of the Middle East Peace Process and The War on Terror, Ashgate Publishing Limited, 2003 STRECKER DOWNS, Ericka, China’s Quest for Energy Security, Santa Monica; CA: RaND, 2000 VATiKiOTiS, P J , islam and the State, London, Routledge, 1987 WEiNSTEiN, Michael A , China ’s Two-Pronged Offensive, in "Asia Times Online", 30 iunie 2005, disponibil la adresa 816 NATO S NEW STRATEGiC CONCEPT 2010-2020 AND iTS iMPACT Rodica Alexandra MORARiU* iMPACTUL NOULUi CONCEPT STRATEGiC NATO 2010-2020 Since the last NATO security concept of 1999, the whole international security concept had to change as of 9 11, the day that reshaped the meaning of international security vulnerability, the day that NATO was faced with a total new concept of war: terrorism, an unconventional attack NATO s new security concept had to be able to reform for an agile alliance against global threats The new NATO security concept of 2010-2020 has the motto:"Assured security, dynamic engagement" Un grup de experti, in frunte cu doamna Madeleine K Albright, a prevazut noul concept de securitate NATO pentru perioada 2010-2020, din partea Romaniei fiind invitat sa participe domnul general Sergiu Medar importanta acestui nou concept este majora, deoarece el redefineste vulnerabilitatile la adresa securitatii internationale Acum, la inceputul mileniului iii, acesta incearca sa defineasca exact ce constituie un atac neconventional, doreste ca membrii Tratatului Nord-Atlantic sa fie parteneri activi, sa introduca un "revised parinership program" (program revizuit de parteneriat), Noul Concept Strategic NATO urmand sa fie ratificat in noiembrie la Summit-ul de la Lisabona 11 septembrie 2001, cat si lunile imediat urmatoare, au schimbat atat viziunea asupra NATO, cat si rolul sau in securitatea internationala, cu precadere asupra asa zisei "axa a raului" Terorismul, manifestat sporadic si punctual, cu tenta exclusiv politica pana la 9  11, bazat in special pe evolutia alarmanta a terorismului islamic, a disputelor etice si a extremismului politic, a devenit brusc un factor de risc important la securitatea internationala, redefinind astfel rolul si importanta majora a Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, la mentinerea libertatii si securitatii statelor membre, natura riscurilor de securitate internationala post 9 11 diversificandu-se si continuand sa se extinda sub forma actiunilor non-militare, mai greu de combatut si controlat deoarece ele se manifesta in afara regulilor ce guverneaza conflictele armate, cooperarea euroatlantica in domeniul securitatii fiind, deci, de o importanta capitala pentru viitorul continentului european si mondial, mai ales acum la inceput de mileniu iii, cand nevoia de pace si stabilitate este mai pregnanta ca oricand Din acest motiv, importanta structurii NATO si a noului concept de securitate NATO 2010-2020, s-a amplificat, cu atat mai mult cu cat majoritatea analizelor la nivel global concluzioneaza ca, in lumea acestui inceput de mileniu iii, se desfasoara un proces de redefinire a raporturilor internationale, atat din punct de vedere economico-financiar, cat si al securitatii mediului international * Profesor jurnalist, FRTV USA 817 Rezultatele consiliului Natiunilor Unite, in materie de securitate a tarilor membre, dar nu numai, sunt: reducerea probabilitatii unei confruntari militare majore si dezvoltarea unui climat de cooperare si parteneriat, avand ca obiectiv un nou model de securitate pentru secolul XXi, intr-o lume unita prin valorile democratiei, libertatii drepturilor omului si ale statului de drept; structurile nord-atlantice reprezentand simbolul si realitatea acestor valori, iar extinderea lor fiind singura modalitate adecvata de a raspunde imperativelor noului mediu de securitate international, deoarece noile relatii ale vietii internationale solicita masuri imediate de cunoasterea amenintarilor, tensiunilor si crizelor care pot afecta mediul de securitate international, a factorilor de risc neconventionali, cu un potential mare de pericol pentru securitatea locala si globala, crizele politico-militare putand deveni o amenintare la fel ca si conflictele einice (tip Kosovo) si tocmai de aceea conceptul de "solidarity in pursuit of peace" (solidaritate in scopul pacii) este discutat in noua strategie de securitate NATO 2010-2020, mai exact posibilitatea invocarii articolului 5 pentru state terte (nemembre NATO) Posibilitatea invocarii articolului 5 asupra unui stat "regardless of the point of origin" (indiferent de punctul de origine), cu aplicarea cea mai probabila in conflictul arabo-israelian, dar si in cazul iranului, a fost deja discutata la Strasbourg, urmand a fi supus aprobarii statelor membre la Summit-ul de la Lisabona, printr-un "revised parinership program" (program revizuit de parteneriat); punctul de vedere european fiind foarte interesant de studiat cu privire la adoptarea extinderii aplicarii articolului 5, dar mai ales pozitia oficiala a Romaniei, tara membra atat a Uniunii Europene, cat si a NATO in noul concept strategic al NATO, invocarea articolului 5 ramane ferma, dar se refera si la extinderea pericolelor dinafara regiunii euro-atlantice, fapt ce concorda, de altfel, cu strategia nationala de aparare a Statelor Unite ale Americii, strategie ce prevede: a) apararea teritoriului Statelor Unite, a cetatenilor si a sistemului politic american; b) prosperitate si stabilitate economica si un nivel ridicat de trai; c) stabilitate si securitate internationala; d) promovarea democratiei si a drepturilor omului pe plan international, desi NATO se doreste a fi o asociatie regionala, nu o organizatie mondiala Noul concept prevede asigurarea securitatii internationale printr-o coalitie dinamica care sa faca fata unei lumi imprevizibile in a doua decada a secolului XXi, avand drept scop "unitate, securitate si libertate" si redefineste noile vulnerabilitati la securitatea internationala ca fiind, pe langa terorism: proliferarea armelor in masa, proliferarea armelor nucleare, atacul in spatiul cibernetic, pirateria in spatiul maritim international, crima organizata, atacul la resursele energetice, schimbarile climatice provocate de neglijenta, crizele financiare si economice, disputele einice, conflictele nesolutionate De asemenea, Noul Concept Strategic NATO recunoaste faptul ca instabilitatea in Europa, cu precadere in Balcani, a atins un nivel tensionat foarte ridicat Criza financiar-economica ce afecteaza intreaga omenire, dar are consecinte mai dramatice in Europa, a facut ca in noul concept de strategie NATO sa se 818 stipuleze o reafirmare ferma a participarii din punct de vedere financiar, a fiecarui stat membru al Organizatiei Tratatului Nord Atlantic, pentru a echilibra contributia fiecarui stat, stiut fiind faptul ca SUA sunt cel mai mare contribuitor financiar al Aliantei Nord-Atlantice, problema punandu-se astfel: "ce face NATO pentru fiecare membru, trebuie ca si fiecare membru sa faca pentru NATO", reafirmand articolul 4 (bazat pe articolul 51 al Cartei ONU) si pe invocarea articolul 5 al Tratatului, dar si pe reafirmarea sprijinului financiar al fiecarui membru al Tratatului Nord Atlantic Scopul principal al noului concept de securitate ramane insa "to safeguard by political and military means thefreedom and security of its members by collective defence" (sa asigure securitatea prin mijloace politice si militare prin apararea colectiva) Noul concept de securitate NATO 2010-2020 reafirma stransele colaborari dintre NATO si Uniunea Europeana, NATO si ONU, NATO si OSCE, NATO si Rusia Noul concept de securitate prevede si o noua transformare a armatei, precum si o reforma pentru a-si mari capacitatea de aparare, insotite totodata de o masiva reforma administrativa Presedintele SUA, Barack Obama, implementeaza, cu acest prilej, o noua politica a armelor nucleare: "solidarity in pursuit of peace to prevent nuclear weapons (iran)" (solidaritate in scopul pacii pentru prevenirea armelor nucleare), aceasta solidaritate bazandu-se pe cooperarea cu toti membrii Aliantei, dar si pe cooperarea cu Rusia Noul concept acorda o importanta deosebita si problemelor din Caucaz si Balcani, violentei din Estul Mijlociu, tensiunii arabo-israeliene, precum si violentei extremiste, iar rolul NATO in controlul armelor conventionale este intarit in cadrul noului concept de securitate Misiunile militar-civile si non-militare se vor inmulti, NATO fiind "nu doar o simpla alianta militara, ci si o organizatie politica", in timp ce "fortele militare vor avea drept scop principal mentinerea stabilitatii si coalitiei si imbunatatirea relatiilor de cooperare , ceea ce aduce mai aproape toate natiunile democratice din Europa si Statele Unite ale Americii, pentru o securitate colectiva si o cooperare economica"876 Misiunile civile, ale organizatiilor guvernamentale si non-guvernamentale, vor avea o pondere sporita deoarece militarii nu pot fi permanent transformati in politisti, educatori, lucratori sociali, adica orice altceva decat luptatori, ceea ce erodeaza profesionalismul lor militar: "participarea fortelor militare in actiuni non-militare face parte din noua ordine mondiala, in care profesionalismul militar s-a politizat, abandonand traditia, de un secol si jumatate, de a fi apolitic si de a servi scopurilor strict militare"877 in urma atacului cibernetic din Estonia, o importanta deosebita este acordata, in cadrul Noului Concept de Securitate NATO, si posibilelor atacuri asimetrice de tip cibernetic, pentru anii ce vor urma 876 Col Wolf Dietrich Kutter, "European National Security Perspectives in the Era of Pax Democratia" 877 Prof Richard Cohn, "The Public interest" 819 "NATO trebuie sa fie versatil si suficient de eficient pentru a opera departe de casa si cu mult mai departe decat i se cerea in 7999"878 La infiintarea sa, in 1949, NATO parea a fi mai degraba o alianta temporara pentru o situatie extraordinara dar timpul si, mai ales, evenimentele de la 9 11 au redefinit scopul Aliantei Nord-Atlantice, chiar daca "statele nu au sentimente, ele au doar interese comune iar tratatele sunt ca trandafirii si ca fetele tinere, ele dureaza atat cat dureaza"879; perioada 2010-2020 se poate confrunta cu unele dintre cele mai diverse riscuri asimetrice ce pot atenta la securitatea internationala Pirateria in apele internationale a devenit o realitate din ce in ce mai des intalnita, realitate cu care state membre si ne-membre NATO se confrunta, pirateria devenind astfel una dintre vulnerabilitatile securitatii internationale Resursele energetice sau, mai exact, lipsa lor din ce in ce mai acuta, lipsa ce se datoreaza nivelului din ce in ce mai ridicat de industrializare mondiala, dezvoltarea unor supraputeri ce au tendinta de a capitaliza resursele energetice mondiale reprezinta, de asemenea, o vulnerabilitate reala la securitatea internationala, cu care NATO se va confrunta si in viitor Proliferarea armelor de distrugere in masa continua sa fie un punct forte pe agenda Noului Concept de Securitate NATO, proliferarea armelor de distrugere in masa fiind una dintre cele mai riscante amenintari ale viitorului apropiat si indepartat, cu care NATO se va confrunta Proliferarea armelor nucleare reprezinta, probabil, dupa terorism, cea de a doua mare amenintare la securitatea mondiala desi spre deosebire de terorism, este extrem de putin probabil ca armele nucleare sa mai fie folosite in mod real, intr-un atac conventional sau neconventional in momentul de fata, singura problema probabila o constituie iranul in dorinta de a nu se supune Consiliului de Securitate a Natiunilor Unite, referitor la o eventuala dezvoltare a armelor nucleare Acest fapt constituie unul dintre motivele primordiale pentru care se doreste extinderea invocarii articolului 5, in cadrul Aliantei NATO coopereaza in domeniul neproliferarii armelor nucleare, atat cu membrii Aliantei, cat si cu Rusia, in care are un aliat de seama, avand in vedere ca, odata cu ridicarea "Cortinei de Fier" si cu incetarea "Razboiului Rece", atat SUA, cat si Rusia si-au manifestat dorinta de a asigura un climat international de securitate bazat pe pace, valori democratice si prosperitate Crima organizata si traficul ilegal de persoane, raman in continuare pe ordinea de zi a Noului Concept de Securitate NATO 2010-2020, ca fiind nu numai factori de risc la adresa securitatii internationale, cat si o vulnerabilitate locala Schimbarile de climat provocate de neglijenta societatii, sunt si ele un risc la adresa securitatii internationale, facand parte din Noul Concept de Securitate NATO Crizele financiare si economice, ca de exemplu cea cu care se confrunta omenirea in momentul actual, sunt o reala amenintare la securitatea nationala, fiind 878 Madelaine K Albright, "The New NATO s Security Strategy Concept" 879 General Charles de Gaulle, "Time interview" 820 un mare factor de risc Din acest motiv, noul concept de securitate NATO 2010-2020 cere membrilor sai, care se confrunta, la randul lor, cu mari probleme financiare, sa echilibreze financiar bugetul NATO, pentru prevenirea limitarii fondurilor, stiut fiind faptul ca cel mai mare contribuitor de fonduri al Aliantei Nord-Atlantice sunt Statele Unite ale Americii, care si ele sunt confruntate cu o puternica criza financiara in cazul in care Alianta Nord-Atlantica ar ajunge sa se confrunte cu o insuficienta finantare de fonduri la propriul buget, Alianta ar ajunge intr-o situatie mai mult decat neplacuta, anume aceea de a nu fi capabila sa raspunda cerintelor Noul Concept de Securitate NATO 2010-2020 da publicului o viziune clara a importantei Aliantei si a misiunilor sale viitoare Noul concept, care urmeaza sa fie votat de membrii sai in noiembrie in acest an, la Summit-ul de la Lisabona, continua parteneriatul euro-atlantic, Dialogul Mediteranean, precum si initiativa cooperarii de la istanbul Noul concept a fost creat prevazand capabilitatile NATO de a se confrunta cu noi primejdii, operatiuni complexe, bazandu-se pe raspuns rapid la aparitia atacurilor, indiferent de natural lor Noua politica in ceea ce priveste armele nucleare se bazeaza pe solidaritate in scopul apararii si garantarii pacii mondiale NATO va trebui, in acest nou mileniu, sa poata face fata atat riscurilor globale, cat si celor regionale, fiind un garant al pacii si prosperitatii omenirii in viitoarea decada Cele trei riscuri majore, asa cum am mai amintit, cu care omenirea este confruntata in zilele noastre si la care NATO va trebui sa faca fata sunt: rachetele balistice nucleare sau non-nucleare, grupurile teroriste si atacurile cibernetice Pentru a proteja societatea moderna de acest tip de atacuri, sau de alte atacuri neconventionale, NATO va continua parteneriatul pentru pace, parteneriat din care face parte si Romania Romania va trebui sa fie, la randul sau, pregatita sa intervina in viitor in actiuni comune NATO si sa raspunda cerintelor viitoare ale mediului de securitate, local si global, aceasta fiind, de asemenea, un garant al pacii si securitatii, mai ales in Balcani, dar si in regiunea Marii Negre, cu atat mai mult cu cat, la elaborarea Noului Concept de securitate NATO 2010-2020, din partea Romaniei a participat un reprezentant militar primordiala fiind insa apararea interesului national Romania va trebui, asadar, sa-si asume Noul Concept de Securitate NATO 2010- 2020, la Summit-ul de la Lisabona, dar va trebui sa se tina cont la decizia finala pe care tara noastra o va lua, de faptul ca, prin integrarea sa in Uniunea Europeana, Romania a ales sa faca parte din marea familie europeana, careia ii apartine geografic si spiritual, iar prin aderarea sa la structura Nord-Atlantica, aceasta a ales sa faca parte dintr-o mare familie mai mare, a carui dicton este: "unul pentru toti si toti pentru unu" Bibliografie: The United States of America National Strategy , Washington, 2009 The Little Red, White and Blue Book, The Library of Congress, 2001 NATO Handbook, NATO Office of information and Press, Bruxelles, 2008 821 Military Force and American Society, "The World Almanac and Book of Facts", Pharos Books, 2004 ALBRiGHT, Madelaine K , RASMUSSEN FOGH, Andreas, The NATO New Strategic Concept 2010-2020, Strasbourg, 2010 de GAULLE, Charles, general, Times Magazine interview, 1963 KUTTER, W D , col , European National Security Perspectives in the Era of Pax Democratia, "A USA Landpower", 2003 NiCOLAESCU, Gheorghe, gl dr , Gestionarea crizelor politico-militare, Bucuresti, 2000 OBAMA, Barack, The USA National Strategy of Engagement and Enlargement, The White House, 2009 822 NATO AND THE FUTURE OF WAR Rodica Alexandra MORARiU* NATO si RaZBOiUL ViiTORULUi The latest United Nations Security Council Rapport, states the fact that it is less likely for the world to face a new conventional war, but it is more likely for the world to be faced with a non conventional type of war, a terrorist attack, a cyber attack, more piracy in the international waters, attacks to the power supply, the proliferation of the mass destruction arms, or the non proliferation of the nuclear arms Albert Einstein, in lucrarea sa "Einstein despre pace" facea tulburatoarea marturisire: "dezlantuirea puterii atomului a schimbat totul, a salvat modul nostru de a gindi si va duce in viitor spre catastrofe nemaivazute" Civilizatia, razboiul, politicienii si puterea atomica au schimbat fara indoiala cursul omenirii in a doua parte a secolului XX Razboiul este forma culminanta a violentei, o continuare a politicului sub forma militara, care a ajuns la paroxism odata cu lansarea primei bombe atomice, creand societatii o uriasa problema morala in 1994, institutul Smithsonian din Washington a vrut sa expuna avionul "Enola Gay", cel cu care a fost lansata bomba atomica de la Hiroshima, tocmai pentru a condamna public cruzimea puterii atomice; reactia publica a fost, insa, total defavorabila si avionul nu a mai putut fi expus Repulsia umanitatii in fata puterii atomice nucleare face ca, in viitor, puterea nucleara sa fie folosita doar ca o manifestare a puterii statului respectiv, dar nu ca sa fie folosita contra omenirii, ca forma de violenta armata (poate doar in scop terorist, cu actiune limitata) Proliferarea armelor nucleare este inclusa pe lista de vulnerabilitati la adresa securitatii mondiale, in Noul Concept de Securitate NATO 2010-2020, dar si in Strategia de Securitate Nationala a Statelor Unite ale Americii si pe agenda presedintelui Barack Obama Umanitatea, insa, nu poate supravietui unui atac nuclear de proportii si atat NATO, cat si Rusia coopereaza strans pentru a se asigura ca o asemenea sumbra posibilitate nu va fi posibila, NATO fiind garantul pacii internationale Riscurile asimetrice, atacurile neconventionale sunt prioritare pe lista vulnerabilitatilor in ansamblul securitatii internationale Terorismul, atacul in spatiul cibernetic, pirateria in apele internationale, crima organizata, traficul de persoane, atacul la resursele energetice, schimbarile de climat datorate neglijentei umane, conflictele nesolutionate, violenta extrema si conflictele einice sunt forme atipice de atac, la care NATO va trebui sa faca fata in urmatoarea parte a mileniului iii * Profesor jurnalist, FRTV USA 823 Armata NATO trece, in prezent, printr-o transformare care o face sa fie capabila sa raspunda atacurilor viitorului; o armata rapida, flexibila, capabila de o aparare moderna, versatila si eficienta, capabila sa raspunda rapid oricarei provocari si sa asigure pacea si securitatea internationala, a carei garant, NATO a fost si va ramane De la praful de pusca la tanc, de la portavioane la bomba atomica, de la computere la rachete balistice, armele conventionale si armatele au trecut prin diverse transformari, ce le-a adus superioritatea in lupta Razboiul viitorului, care speram sa nu aiba loc niciodata, va fi un razboi "tridimensional", in sensul ca se va purta nu numai pe pamant, pe apa si in aer, asa cum eram obisnuiti pana acum, ci si in spatiu "Cine controleaza spatiul cosmic, va controla oceanele lumii Cine va controla oceanele lumii, va controla comertul global Cine va controla comertul global, va fi puterea cea mai bogata de pe pamant Cine este cea mai bogata putere din lume, va fi in stare sa controleze spatiul" Acesta este motivul pentru care, la ora actuala, SUA sunt supraputerea armata a lumii si contributorul majoritar al bugetului NATO Statele Unite ale Americii au determinat adoptarea de catre NATO a conceptului "ripostei flexibile", asigurarea oricarui nivel de utilizare a fortei pentru a infrange o agresiune; in cadrul NATO, insa, Statele Unite ale Americii nu vor utiliza cel dintai armele nucleare, exceptand situatia in care statul ce ar ataca SUA ar detine capacitate nucleara, ar fi in alianta cu o putere nucleara, ori nu ar respecta tratatul de neproliferare al armamentului nuclear in aceeasi directiva, se prevede faptul ca SUA sa aiba posibilitatea de folosire a armei nucleare, ca raspuns la un atac biologic sau chimic in secolul XXi, Statele Unite ale Americii, se bazeaza si se vor baza pe dominatia spatiului cosmic Asa cum Europa a remodelat lumea o jumatate de mileniu, SUA va remodela lumea inca o jumatate de mileniu Statele Unite ale Americii vor detine viitorul razboiului si viitorul umanitatii in acest secol Viitorul armatei SUA si, implicit si al fortelor armate ale NATO, este urmatorul: armata terestra va mentine controlul terestru, marina va controla oceanele, aviatia va controla spatiul aerian, iar "the space force" le va controla pe toate Toate celelalte forte armate vor depinde de forta spatiala, pentru recunoastere, putere de foc si coordonare, pe care nicio forta armata nu o va putea pune in aplicare fara forta spatiala Desigur, controlul spatiului cosmic va deveni o prioritate si pentru alte state, in afara Statelor Unite ale Americii Un pas inainte, va fi "interservice space command", pentru a integra strategia de razboi in spatiu; odata cu inmultirea si difuzarea UAV-urilor, tehnologiei satelitilor si trimiterea lor pe orbite Controlul si lupta anti-UAV nu se poate face decat din spatiul cosmic, pentru a dobori si a anula transmisiile, sau a le bruia Atata timp cat noua tehnologie a armelor cu rachete balistice teleghidate de precizie se va inmulti, este esential pentru securitatea internationala ca SUA sa retina controlul spatiului cosmic si sa interzica folosirea lui de catre inamicii sai 824 Armata secolului XXi va fi restructurata astfel incat logica primului imperiu global, logica armatelor de mase uriase, statele-natiuni, razboiul total, sa nu mai corespunda in lumea armelor de precizie teleghidate (precision quided wapons) Armata terestra, constituita din armate uriase vor disparea, ca si "G i " Modelul soldatului viitorului este soldatul de operatii speciale (the green berets) Soldatul viitorului va fi de o inalta calificare militara si tehnologica si stapan pe noua tehnologie de tip forte speciale (o mica unitate de experti cu o forta de distrugere uriasa) Un squad (escadron), in secolul XXi, va fi format din 11 soldati: un conducator care va avea in dotare o arma personala si un sistem puternic de computere de comunicatii pentru a putea comunica cu comandamentele de infanterie din teren, de la fiecare infanterist la comandantul companiei din teren; programatori specialisti de telecomunicatii cu ocupatia de calibrare a armelor si a computerelor prin satelit, reprogramarea proiectilelor la tinte noi, care, in lupta, vor cauta, descoperi si localiza inamicul si tintele folosind "multispectral sensing device" transferand datele la sistemele de arme din dotare; echipa de arme grele (heavy weapons team), dotata cu "exsoskelelons" de mare putere pentru ridicarea marilor greutati, folosind roboti ca ajutor pentru incarcarea si lansarea proiectilelor, avand capabilitatea de a lansa 20 de proiectile grele folosind sistemele multifunctionale de proiectile; specialisti cu arme speciale, ""plain vanilla infantry mari" dotati cu lansatoare de arme standard, ce avanseaza inaintea grupului pentru a asigura securitatea echipei de specialisti Un singur squad poate asigura o suprafata de 32 km si trage explozibili pe o raza de 86 km, iar puterea explozibila, mobilitatea si forta atacului pot fi comparate cu a unei flotile aeriene din razboiul din Vieinam, a unui batalion de blindate din Al Doilea Razboi Mondial si cu a unui regiment din razboiul civil de secesiune al SUA intr-un studiu referitor la armata terestra a Statelor Unite, "The National Research Council" a facut clarificarea ca, in viitor, va fi necesar de a se separa armele de sistemul de tinta Abilitatea de a vedea este separata conceptual de abilitatea de tragere Astfel, cu noua tehnologie militara, aceste doua functii nu trebuie puse laolalta, intr-un singur vehicul lent (tancul) care este condus la cativa kilometri de inamic Aceasta va duce la sfarsitul razboiului cu blindate grele mecanizate, respectiv tancuri, deoarece pot fi usor distruse de rachete portabile anti-tanc, de asemenea, tancurile pot fi lovite foarte usor cu rachete ghidate prin fibre optice Dupa anii '80, tancurile nu au mai putut ataca la parametri la care au fost planificate, ci doar pentru apararea lor proprie deoarece la atacurile din toate partile, tancul a devenit ca o broasca testoasa data pe spate Astazi, costurile de constructie si aparare ale unui tanc au devenit tot mai mari si nebenefice pentru misiunea tancului actual Astfel, conceptia initiala a tancului, de a trage cu precizie proiectile in anumite puncte ale campului de lupta, se face mai ieftin si eficient cu proiectile cu raza lunga de bataie Acum, se foloseste un tanc, nu pentru a distruge alt tanc, ci pentru a izola formatiunea inamicului, aceasta ducand la sfarsitul razboiului cu blindate grele 825 Marina, spre deosebire de fortele terestre si de aviatie, este o putere defensiva, pe cand strategia fortelor terestre si a fortelor aeriene este de tip ofensiv La ora actuala, marina americana este dotata cu portavioane nucleare tip Nimitz, adevarate fortarete atomice plutitoare Datorita revolutiei tehnice, puterea militara a marinei, a descrescut Astfel, odata cu aparitia rachetelor supersonice cu raza lunga de actiune, portavioanele de tip Nimitz, au trebuit sa se protejeze prin sistem de aparare navala "AEGiS" Acest sistem consta in senzori, computere si sisteme de arme si a fost construit sa distruga, prin atac, proiectilele si rachetele Astazi, portavioanele si submarinele americane controleaza marile si oceanele lumii, controland cand doresc coastele maritime si fortele de expeditie de teren Marina are doua argumente in favoarea folosirii si dotarii portavioanelor: daca SUA vrea sa controleze coastele maritime, prin distrugerea vaselor inamice, numai portavioanele pot duce explozibilul pana la o raza strategica fata de navele inamice, prin folosirea avioanelor de pe portavioane Daca SUA vrea, sau trebuie sa bombardeze litoralul inamicului, fara a fi dependenta de baze aeriene locale, numai portavioanele pot duce aceasta misiune Proiectul marinei a fost introducerea rachetelor Tomahawk "tomahawk cruise missile" si a sistemului "CALCM" (conventional air-lanced cruised missile) pe toate navele, nu numai pe portavioane Astfel, folosirea portavioanelor cu avioane nu mai este necesara, datorita costurilor uriase, in schimb, se folosesc alte nave, ca distrugatoare si crucisatoare in viitor, centrul de gravitate al razboiului naval nu va mai consta in grupul portavioanelor, el se va schimba in comanda si controlul sistemelor ce pot trimite proiectile in jurul globului Natiunea care va controla spatiul va controla oceanele lumii, mai complet decat controlul asupra tarilor cu obiective militare terestre intotdeauna, rachetele supersonice vor fi mai putine decat tintele terestre, dar vor putea controla numarul de vase militare ca tinte Astfel, sistemele din spatiul cosmic vor controla razboiul si economia globala Aviatia militara si avionul modern sunt intr-un continuu pericol de a fi atacate de atacatori mai repezi decat ele (air to air missiles and sol to air missiles), rachetele pot prinde viteze mai mari decat avionul Avioanele cele mai rapide de tip F-16 si F-35 se confrunta cu un obstacol greu de trecut: corpul uman al pilotului Aceste tipuri de avioane sunt capabile sa supravietuiasca acceleratiilor rapide la viteze foarte mari, dar pilotii isi pierd cunostinta Avioanele sunt atat de bune, incat trec peste capacitatile fizice ale pilotilor intr-un document aparut in 1996, "New World Vistas", realizat referitor la fortele aeriene americane pentru viitorii 30 de ani, se arata ca fortele aeriene sunt interesate de avionul tactic fara pilot (UTA) Avionul va fi pilotat de pe pamant, marimea avioanelor va fi redusa cu 40% si vor putea fi de o mare manevrabilitate, capabile sa ajunga pana la 20 G Firma Boeing are in perspectiva realizarea noului avion "Joint Strike Fighter", fara pilot, gata de livrare in 2020 826 Fundamental, deci, si fara a putea supravietui realitatii, razboiul aerian este de mare viteza, pilotul avionului F-16 fiind deja la limita fizica a corpului uman si cea psihologica a omului, iar pilotii avioanelor F-35 nu mai pot face fata stresului Astfel, avionul condus de pilot devine nerentabil si foarte costisitor si este superclasat de avionul fara pilot iar, mai departe, in viitor de proiectilul supersonic intercontinental Spatiul cosmic reprezinta viitorul teatrului de razboi al mileniului iii Folosirea spatiului cosmic este paralela cu folosirea spatiului aerian Folosinta primara a spatiului aerian este de a produce informatii de recunoastere pentru sistemele armate de pe teren Alta folosinta este distrugerea avioanelor de recunoastere iar o alta este apararea avioanelor de recunoastere inarmandu-le, marindu-le agilitatea Cea mai importanta folosinta a spatiului cosmic este, insa, de a uni platforma de recunoastere cu un sistem armat Din acest punct de vedere, controlul spatiului aerian a fost inteles ca o masura de a domina pamantul si oceanele atat din punct de vedere militar, cat si politic Acelasi proces se pregateste acum si pentru spatiul cosmic Spatiul cosmic este, de acum, folosit pentru recunoastere, iar urmatoarea faza a razboiului va fi un atac al sistemelor de recunoastere din spatiu si al apararii de distrugere a acestor platforme spatiale La fel ca folosirea unui avion de recunoastere, ca o platforma de recunoastere, pentru precizia bombardamentului artileriei terestre, asa si satelitii din spatiul cosmic vor transmite informatii de recunoastere si tintire catre bazele armate terestre si catre platformele armate Din 1994, fortele aeriene au deschis centrul de razboi al spatiului cosmic ca parte a comandamentului fortei aeriene din spatiu (airforce space command) avand moto- ul "in yourface from outer space" (la tinta din cosmos) Centrul este prevazut pentru a crea procedee de folosire a datelor primite de la sateliti, pentru operatiuni conventionale UAV (unmanned aerial vehicle), care, niciodata, nu vor putea inlocui salelitii din cauza limitelor lor mici de vizibilitate Orice natiune, care vrea sa se apere impotriva unui oponent militar puternic, va incerca sa interzica inamicului folosirea spatiului cosmic, va trebui sa distruga sau sa paralizeze saletitii inamicului si, astfel, sa paralizeze abilitatea de a vedea global si de folosire a armelor intercontinentale Arme antisateliti vor fi create in viitor Fortele aeriene americane au doua proiecte in cooperare cu NASA, pentru tehnologie de rachete supersonice, din care unul va fi "HYPER X PROJECT" in viitor, se vor realiza rachete de croaziera cu indemanarea caracteristicilor supersonice de raza mica Racheta va avea senzori de bord si receptoare pentru instructiunile trimise dintr-o statie interplanetara, nava cosmica, avion ori statie terestra, ce poate fi programata sa atace o tinta anume si precisa, sau poate fi trimisa intr-o directie generala, unde, folosind senzorii proprii, va atinge tinta in final, o astfel de racheta poate fi trimisa intr- o directie generala, din satelit sau de pe platforma spatiala si ghidata catre o tinta finala Aceste rachete vor deveni o amenintare continua a sistemului de arme grele "European epoque", tancuri si 827 portavioane Rachetele de croaziera supersonice de raza lunga vor face ca intreaga lume sa devina vulnerabila la un atac Din Ford Bragg, Carolina de Nord, o astfel de racheta, va ajunge in Golan Heights (Estul Mijlociu) in numai 13 minute Sunt doua cai de a distruge rachetele de croaziera supersonice: 1 distrugerea si ocuparea locului unde sunt localizate ori distrugerea fabricilor care le produc; 2 detectarea si distrugerea lor in zbor, ceea ce este foarte complicat, datorita vitezei foarte mari de croaziera in epoca supersonica, cea mai eficienta aparare este un atac asupra senzorilor spatiali ai inamicului si interceptarea unui atac Astfel, trecerea de la avioanele conduse de om la rachetele de croaziera supersonice duce la razboiul din spatiul cosmic iar razboiul va aduce un nou sfarsit - controlul spatiului cosmic La ora actuala, tehnica militara cea mai avansata din lume este detinuta de Statele Unite ale Americii, cel mai important si mai puternic contribuitor financiar al Tratatului Nord-Atlantic ( ex : in domeniul aviatiei, cele mai avansate sunt avioanele B2 si B2 STEALTH iar, in domeniul marinei militare, cel mai avansat este portavionul nuclear de tip NiMiTZ (portavionul iKE) si submarinele nucleare de tip ViRGiNiA,TEXAS) Desi un razboi armat este cel mai putin probabil sa aiba loc in viitor, NATO este pregatita, de pe acum, sa faca fata inamicului, fie el vizibil, sau invizibil La ora actuala, cel mai primejdios inamic al securitatii internationale ramane, fara indoiala, terorismul, inamicul stiut, dar invizibil al omenirii in ceea ce priveste contracararea actiunilor teroriste, intentia tuturor statelor trebuie sa fie aceea de a stopa atacurile teroriste impotriva propriului teritoriu, propriilor cetateni si interese si crearea unui mediu international ostil terorismului si celor ce il sprijina Rezolutia 13731 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite si celelalte 12 conventii si protocoale impotriva terorismului stabilesc standardele pe care toate statele semnatare trebuie sa le indeplineasca Manifestat sporadic pana la 9 11, terorismul nu a constituit o vulnerabilitate la securitatea internationala Dupa 11 septembrie 200, insa, atacurile teroriste de tip extremism islamic, s-au inmultit, punand intr-o reala primejdie securitatea mondiala, cu atat mai mult cu cat ele se bazeaza pe factorul surpriza "Trebuie sa ridicam lupta contra terorismului la un asemenea nivel incat posibilii adversari sa fie incapabili sa raspunda deoarece noi dorim sa punem pe oricine in incapabilitatea de a ne pune un pistol in dreptul capului acum, peste zece ani, sau generatiei viitoare"80 "A venit timpul sa spunem NU terorii"""8 Extremismul politic si disputele einice sunt si ele generatoare de posibile atacuri nonmilitare, mai greu de controlat si combatut, deoarece se manifesta in afara regulilor care guverneaza conflictele armate 880 United States National Security Strategy, 2002 881 Tony Blair, 7 iulie 2005, Londra 828 Traficul ilegal de persoane si crima organizata sunt tipuri de riscuri asimetrice, ce atenteaza la securitatea internationala Pirateria in spatiul maritim international, atacurile la resursele energetice si schimbarile de climat datorate neglijentei societatii sunt, de asemenea, forme de manifestare a razboiului viitorului, cu care Alianta se poate oricand confrunta in viitor Dupa atacul cibernetic, cu care s-a confruntat Estonia, NATO a inclus pe lista amenintarilor la securitatea internationala atacul in spatiul cibernetic, acordandu-i o importanta deosebita, mai ales acum in aceasta epoca avansata a tehnologiei computerizate si a globalizarii, epoca in care primordiala cale de comunicare internationala este internetul, deci spatiul cibernetic, spatiu fara granite si greu de aparat Fortele Aliantei trebuie sa fie suficiente in ceea ce priveste cantitatea, calitatea si nivelul de pregatire, pentru a contribui la descurajarea acestor tipuri de atac si pentru a asigura apararea impotriva oricarui tip de atac contra Aliantei Nord-Atlantice Noul Concept de Securitate NATO 2010-2020 reafirma durabilitatea Aliantei si stabileste sarcinile sale de securitate Conceptul strategic va guverna politica de securitate si aparare colectiva a Aliantei, aceasta continuand sa foloseasca fiecare oportunitate de a contribui la constituirea unui continent nedivizat, intreg si liber "Omenirea, trebuie sa aleaga intre doua alternative extreme: autodistrugerea sau capabilitatea de a trai de acum inainte ca o singura familie'’", declara generalul Arnold Toynbee in lucrarea sa "On War" (Despre Razboi), Von Clausewitz aminteste: "Cand este pace in lume, un om de bine isi tine sabia alaturi de el"" Pentru ca, in viitor, tarile sa nu mai fie nevoite sa exercite arta razboiului si pentru ca populatia sa-si tina sabia alaturi, NATO va utiliza in continuare "PfP", parteneriatul pentru pace, cooperarea si dialogul pentru a contribui la prevenirea crizelor iar, daca acestea apar, NATO va contribui la dezamorsarea lor intr-un stagiu incipient, prin consecventa politicii sale de mentinere a pacii, aceasta va urmari sa previna conflictul Luand in consideratie nevoia Aliantei Nord-Atlantice de solidaritate si coeziune, decizia de a participa la orice actiune militara, nonmilitara sau misiune de mentinere a pacii, va ramane de competenta statelor membre, potrivit constitutiei nationale Romania, membra a Uniunii Europene dar si a Aliantei Nord-Atlantice, va ramane in continuare un garant al securitatii in Balcani si in regiunea Marii Negre, primordiala fiind, insa, apararea interesului national al Romaniei Speram ca secolul XXi sa devina un secol al unitaatii, atat prin reafirmarea valorilor comune ale omenirii, cat si prin instituirea si consolidarea unor principii, care sa guverneze lumea, principii bazate indeosebi pe dreptul la securitate al tuturor, NATO ramanand astfel garantul securitatii internationale si in a doua parte a acestui secol 829 Bibliografie: The United States of America National Security Strategy, 2002 Space and the Future of the American Strategy, Pentagon, 2002 OWENS, Bill am , ATKENSON, Edward B , gl , The War of the XXi Century, The Army Magazine, 2001 COHEN, Avner, LEE, Steven, Nuclear Weapons and the Future of Humanity, New York, 2005 DA ViS, Richard, dr , Military Acquisitions and Defence Autorization, Washington, 2004 FRiEDMAN, George, prof , The Coming War, Sydney, 2002 FRUNZETi Teodor, gl dr , DULEA, Gabriel, dr , Psihologia terorismului in era globalizarii, Bucuresti, 2007 830 GLOBALiZARE si SECURiTATE SOCiETALa CONCEPTE si REALiTATE ionelia Valentina MORCOVESCU* GLOBALiZATiONAND SOCiETAL SECURiTY CONCEPTS AND REALiTY Globalization is both a concept and a reality The concept is a consequence of knowledge aquiring and shapes the new pattern of civilization which belongs to the new age, the knlowledge of civilization, to be more precise the epistemologic civilization The progress we have had so far, the technological and information civilization can be summarized in this new concept which does not merely combine all the previous concepts but merges and rebuilds them in the epistemologic area Human security can be considered to be a change of pattern in the national security approach, being a more realistic one rather than traditional, representing the only possibility of accessing the entire spectrum of insecurities which the humas have to deal with, within the international global context of the 21st century Desi exista mai multe definitii ale globalizarii, dar nici una universal acceptata, cele mai multe dintre ele pun accentul pe faptul ca globalizarea este un proces multicauzal care are drept rezultat faptul ca evenimente care au loc intr-o parte a globului au repercursiuni din ce in ce mai ample asupra societatilor si problemelor din alte parti ale globului Globalizarea are un caracter universal in sensul ca a ajuns sa afecteze structura tuturor componentelor sistemului social global - subsistemul politic, economic, militar, social, religios, ecologic etc Dar, dincolo de orice speculatie cu privire la stadiul final al tendintei evolutiei societatii omenesti, ca sistem de sisteme, spre formele perfecte, lipsite de energie interioara si, deci, de miscare, globalizarea este o realitate pe care, nolens, volens, trebuie s-o acceptam Unele dictionare o definesc ca "termen englezesc" care exprima "mondia-lizarea", adica un "proces de control multinational, sau prin multinationalitate, al vietii economice si sociale" * 882 Aceasta definitie, ca multe alte sute, este limitativa, restrictiva si lipsita de orizont Globalizarea (mondializarea) nu poate fi redusa la o simpla definitie gen proxim plus diferenta specifica si nici la o definire descriptiva Globalizarea este un fenomen foarte amplu, cu determinari obiective (care rezulta, deci, dintr-o lege sau dintr-un complex de legi cu privire la sensul dezvoltarii societatii omenesti, la evolutia fiintei umane si a mediului in care ea traieste) si o multime de nuante si de implicari subiective, ce se identifica prin actiuni constiente de "insusire" a efectelor acestui fenomen si chiar de grabire a procesului si de impunere a unor efecte conforme cu interesele unor actori sau unor grupuri de presiune Uneori - si nu de putine ori -, se confunda aceasta "graba spre mondializare", care nu poate fi decat de Doctorand 882 www mondialisation be Lexique-Terme htm, 10 01 2009 831 sorginte subiectiva, cu evolutia in progresie geometrica a acestui proces Aceasta confuzie, mai exact, aceasta identificare fortata face foarte mult bine unora, foarte putini, si foarte rau celorlalti, intrucat evolutia accelerata a unor fenomene si procese nu este totuna cu fortarea evolutiei pentru a obtine profit, putere, influenta si pozitii privilegiate Din pacate, realitatea acestei lumi nu exclude dimensiunea subiectiva, partinitoare, voluntarista, impostoare si, de aceea, neplacuta, perversa si chiar terorizanta O astfel de dimensiune afecteaza grav realitatea lumii, ordinea ei fireasca, normalitatea si progresul Dintre opiniile referitoare la conceptul de globalizare, prezentam cateva care par sa aiba acceptiunile cele mai raspandite: "o consecinta a modernitatii";883"un ansamblu de conceptii ideologico - politice, avand ca numitor comun analiza dimensiunilor planetare pe care le-au capatat problemele politice, tehnologice, economice si sociale cu care se confrunta omenirea in prezent ;884"un proces cu dubla rezonanta, pe de o parte acoperind ceea ce teoreticienii denumesc fenomenul de micsorare a lumii - respectiv un proces obiectiv de reducere a distantelor, de crestere a densitatii sociale si relationale a globului, de mondializare progresiva a proceselor culturale, economice, politice, militare etc ";885 in opinia noastra, pe baza studiului si documentarii efectuate, credem ca prin globalizare se intelege un ansamblu de procese pe termen lung, dinamice, continue, variabile si complexe, in care fortele globale, zonale, regionale, locale si individuale actioneaza in forme multiple pentru integrarea, dezvoltarea si securizarea supranationale, cuprinzatoare si durabile, institutionale, pluraliste si bazate pe norme Unii autori vorbesc de regionalizare, respingand globalizarea, altii vorbesc de globalizare respingand regionalizarea Mai mult, alti autori le resping pe ambele vorbind de triadizare (Europa - America - Asia), sau resping totul in afara mondializarii in opinia noastra, in prezent sunt tot mai evidente urmatoarele dimensiuni ale globalizarii: economica; politica; tehnologica; informationala; ecologica; de securitate; administrativa; socio - culturala Conceptul de globalizare este inteles din trei perspective diferite: din perspectiva uniformizarii, generalizarii si nediferentierii; din perspectiva distrugerii entitatilor si desfiintarii oricaror frontiere si bariere; din perspectiva interconectarii entitatilor Primele doua perspective genereaza numeroase semne de intrebare si creeaza situatii incerte si ostile Perspectiva generalizarii pripite, a uniformizarii si nediferentierii aminteste de utopiile comuniste si de experientele triste prin care a trecut societatea omeneasca O astfel de perspectiva creeaza reactii foarte puternice din toate mediile Aceasta perspectiva aminteste, de asemenea, de ideea realizarii unui stat global, unic si responsabil 883 Col prof univ dr ion iRiMiA, Studii Europene, Editura AiSM, Bucuresti, 2000, p 24 884 Sergiu TAMAs, Dictionar politic, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993, p 118 885 ilie BaDESCU, Dan DUNGAGiU, Sociologia si Geopolitica frontierei, Editura Floarea Albastra, Bucuresti, 1995, p 137 832 Cele mai mari reactii sunt generate de cea de a doua perspectiva, cea a desfiintarii statelor si frontierelor Orizonturile pe care le deschide o astfel de perspectiva nu sunt nici oportune, nici linistitoare, nici acceptabile Statele sunt subiecte de drept international, intreaga arhitectura politica, economica si de securitate fiind strans legata de aceste entitati de baza ale lumii Deocamdata, in afara de cei ce emit si vehiculeaza unele utopii sau unele modele extrem de generalizatoare si, practic, fara continut, nimeni nu s-a gandit la desfiintarea statelor si la suprimarea frontierelor de orice fel, ci, dimpotriva, intregul efort al lumii este concentrat pe optimizarea acestor entitati si a raporturilor dintre ele si pe transformarea frontierelor din linii care separa si opun in linii care identifica si unesc Unele cercuri politice si economice se folosesc din plin de aceasta perspectiva, pe de o parte, pentru a accentua starea de haos si, pe aceasta baza, a obtine profituri imense din afaceri ilegale si periculoase si, pe de alta parte, pentru a realiza un mediu favorabil unor mutatii strategice hotaratoare ce vor fi operate la momentul potrivit Din pacate, globalizarea nu estompeaza spiritul de confruntare, ci, dimpotriva, il globalizeaza si pe el, ii da dimensiuni planetare Plecand de la aceasta concluzie care, in rationamentul urmator, devine premisa majora, este foarte interesant de identificat cine sunt cei care se intereseaza de o astfel de perspectiva si vor sa capete, ab initio, pozitii dominante in viitoarea reconfigurare politica, economica si militara a lumii Cea de a treia perspectiva este cat se poate de reala si de benefica in opinia noastra, functia principala a globalizarii este cea a armonizarii retelei, a consolidarii entitatilor statale si a relatiilor dintre acestea Aceasta nu este o optiune, ci o realitate care se construieste pas cu pas, in fiecare zi, intr-un ritm din ce in ce mai accelerat, dar nu linear, ci nelinear, adica in mod dinamic si complex, cu putine certitudini si numeroase incertitudini Realitatile si realizarile conceptului de globalizare se pot rezuma, in aceasta etapa, la urmatoarele: economia are, deja o dubla realitate: o componenta importanta a statelor de drept, un suport al fortei lor politice, economice, militare si informationale si, in acelasi timp, o realitate transfrontaliera, de corporatie si de bloc economic cu functie de liant, dar si de constructie a unei dimensiuni interstatale deosebit de consistente si de puternice; globalizarea informatiei si a comunicatiilor de care profita in mare masura gestionarii retelelor si programelor ce permit interconectarea entitatilor, dar si statele, entitatile interstatale, internationale, transnationale sau transfrontaliere, din intregul spectru al realitatilor lumii, precum si fiecare om in parte care are si doreste sa aiba acces la retea; globalizarea infrastructurilor si transporturilor, care se afla intr-un stadiu foarte avansat, deschizand noi orizonturi spre fluidizarea traficului, a transporturilor de persoane si de marfuri, precum si a numeroase facilitati generate de civilizatia tehnologica si informationala; interconectarea valorilor si a entitatilor culturale; interconectarea semnificativa a sistemelor educationale si crearea unor modele educationale globale si regionale; armonizarea legislatiei, globalizarea tot mai accentuata a normelor de drept; globalizarea Cosmosului Aceste noi dimensiuni ale realitatii inceputului de secol si de mileniu impune reconfigurarea semnificativa a filosofiei si fizionomiei relatiilor internationale pe 833 urmatoarele coordonate importante: cresterea dinamicii economice, sociale si informationale; cresterea interdependentelor; redimensionarea si reconfigurarea provocarilor, pericolelor, amenintarilor si vulnerabilitatilor, indeosebi a celor asimetrice, in noile conditii ale retelei; remodelarea conditionata a relatiilor internationale, atat in reconfigurarea centrelor de putere, cat si in cea a parteneriatelor si aliantelor; gestionarea responsabila a conflictualitatii, a pietelor si resurselor; solutionarea oportuna a marilor probleme de mediu, de clima, de retea, de infonnatii si de securitate cu care se confrunta civilizatia tehnologica si infonnationala si societatea omeneasca in general; trecerea treptata si benefica de la o filozofie de confruntare la una de cooperare si parteneriat Securitatea umana se refera la securitatea indivizilor si a comunitatilor, exprimata atat ca "libertate fata de frica"886 cat si ca "libertate fata de nevoi" Gama amenintarilor intolerabile la adresa Securitatii Umane se intinde de la genocid la sclavie, la dezastre naturale, cum ar fi inundatiile sau uraganele, pana la violarea flagranta a dreptului la hrana, sanatate si adapost Adoptarea conceptului Securitatii Umane, propus pentru prima oara in Raportul Barcelona al Grupului de Studiu asupra Capabilitatilor Securitatii Europene,887 a reprezentat o schimbare calitativa in continutul politicii externe si de securitate a Uniunii Europene, creand un cadru de promovare si organizare dinamica pentru realizarea securitatii Exprimarea Securitatii Umane este deosebit de importanta pentru ca ea foloseste conceptul drept cadru cognitiv al modului in care decidentii politici si cetatenii europeni concep si formuleaza problematica securitatii externe Este un proces necesar pentru a ne sprijini sa cunoastem care sunt semnificatiile ideilor, valorilor, intereselor si scopurilor relatiilor externe ale UE Recentele dezbateri asupra semanticii "Razboiului Global impotriva Terorismului" sau daca ceea ce se intampla in Sudan ar trebui sa poarte numele de genocid, evidentiaza o sensibilitate politica acuta in legatura cu tenneni sau etichete politice in Europa celor 27 de state membre, conceptele sunt cele care ne pot ajuta sa atingem stadiul unei intelegeri si exprimari comune a problemelor De altfel, aplicarea principiilor Securitatii Umane depinde de modul in care aceste concepte doctrinare se transpun in practica si daca acestea se dovedesc utile pentru ghidarea actiunilor decidentilor politici, planificatorilor si expertilor de pe teren Evolutia evenimentelor din domeniul politicii externe si de securitate europene au contribuit la cristalizarea unui discurs european emergent, dar al carui lexicon al tennenilor folositi - de la managementul cizelor la prevenirea conflictelor si cooperarea civili-militari - este atat de confuz incat mai degraba face greu inteligibila decat sa clarifice natura politicii externe europene 886 "Libertatea fata de frica" inteleasa ca protejare a individului contra unor evenimente nedorite ale vietii cotidiene, iar "libertarea fata de nevoi" implica lipsa unor pericole precum foametea, imbolnavirile, represaliile 887 "Л Human Security Doctrine for Europe: the Barcelona Report of the Study Group on Europe ’s Security Capabilities", prezentat inaltului Reprezentant pentru Politica Comuna Externa si de Securitate Javier Solana, Barcelona, 15 septembrie 2004, Depts  gl ob al 2 security pub htm 834 Securitatea Umana, ca notiune, poate fi inteleasca a include conceptele de prevenire a conflictelor, management al conflictelor si coordonare civili-militari, dar ea este mult mai complexa Ea este descrisa prin dezbaterile generate de aceste concepte, dar si a altor concepte folosite in discursul curent global in sens mult mai general, ca de exemplu "responsabilitatea de a proteja", "multilateralism eficace" si "dezvoltare umana" insecuritatea este strans legata de criza Securitatea Umana ar putea fi tratata drept finalul crizei termenilor cum ar fi drepturile omului si dezvoltarea umana Ea are de a face cu nevoile umane in momente de vulnerabilitate extrema, nu numai in razboaie dar si in fata unor dezastre naturale naturale sau tehnologice Deseori securitatea este vazuta ca absenta a violentei fizice, in timp ce dezvoltarea este perceputa ca dezvoltare materiala, imbunatatirea standardului de viata Aceste distinctii razbat din scrierile referitoare la Securitatea Umana pe post de concept politic, dar ele induc in eroare Multe din granitele conceptuale, cum ar fi cele dintre zona politica, civila, economica sau militara, intr-o era a globalizarii ar trebui sa fie redefinite deoarece au fost gandite in termenii cadrului statelor nationale insecuritatea umana, chiar si in caz de conflict, nu se refera doar la impactul violentei militare; ea include consecintele violarii derepturilor omului si a crimei violente, ca si consecintele materiale ale conflictului Securitatea Umana este parte a dezvoltarii umane si a drepturilor omului, dar se situeaza la granita celor doua Ea se refera de asemenea la sentimentul de securitate pe strada sau la a fi capabil de a influenta procesul de adoptare a deciziilor politice Politicile de Securitate Umana sunt preocupate de managementul crizelor, dar ele merg dincolo de managementul crizelor de vreme ce ofera o perspectiva asupra crizelor Securitatea Umana se refera la modul in care noi raspundem unei amenintari iminente, fizice sau materiale, la adresa indivizilor sau comunitatiilor Din perspectiva Securitatii Umane, scopul nu este doar stabilitatea politica; ea include de asemenea notiunea de justitie si sustenabilitate Stabilitatea conduce la necesitatea absentei conflictului deschis, sau, in termeni economici, stoparea spiralei descendente a PiB-ului sau a cursului de schimb monetar in ultimii ani, comunitatea internationala pare a fi invatat cum sa stabilizeze conflictele; cum sa incheie sau sa sustina acordurile de pace si cum sa stabilizeze economiile 888 Dar nu a invatat inca modul de abordare a securitatii indivizilor sau a comunitatilor sau cum sa lupte impotriva criminalitatii, violarilor drepturilor omului si a lipsei locurilor de munca Discursul managementului crizelor in spatiul UE, in mod deosebit in zona civila, a evidentiat cateva din aceste "vulnerabilitati" - ca de exemplu, importanta focalizarii asupra intaririi "statului de drept" Limbajul Securitatii Umane va trebui apoi sa deprinda acest mod de gandire si va trebui sa sprijine identificarea nevoilor de abordare a acestor "vulnerabilitati" intr-un mod in care sa reduca riscul aparitiei unor crize reinnoite Capabilitatile Securitatii Umane, asa cum este managementul crizelor, necesita coordonare civili-militari Totusi este ceva mai mult decat o problema de coordonare - 888 "Final Report of the Commission on Human Security", 1 mai 2003, http:   www humansecurity-chs org finalreport index html (consultat: 11 ianuarie 2007) 835 sau de "integrare" ori "de sinergie" daca imprumutam limbajul uzual - Securitatea Umana are legatura mai degraba cu cum si de ce capabilitatile militare si civile se combina, decat cu actiunea reflexa de a folosi aceasta relatie ca un element dintr-o procedura standard de actiune in caz de conflict intr-o operatiune privind Securitatea Umana, sarcina militarilor este mai degraba de a proteja si conserva decat de a lupta cu un inamic Astfel Securitatea Umana nu se refera doar la dezvoltarea unei culturi a cooperarii civili-militari; se refera la o noua modalitate de actiune in caz de criza asa cum este corect descrisa de noul limbaj al Securitatii Umane Securtitatea Umana poate fi considerata a fi o schimbare a paradigmei de la modul de abordare traditional a securitatii nationale O citica obisnuita formulata la adresa conceptului Securitatii Umane este ca ar fi prea idealist Dar se poate aduce argumentul ca aceasta schimbare de paradigma este deja gata a fi realizata si, in plus, este un mod de abordare mult mai realist decat cel traditional al securitatii nationale de vreme ce reprezinta singura posibilitate de acesare a intregii game de insecuritati cu care fiintele umane se confrunta in era contemporana globala Modalitatea in care vom dezvolta conceptul Securitatii Umane si-l vom popula cu elemente semnificative este, in fond, parte a procesului de implementare a schimbarii paradigmatice Avantajul termenului "Securitate Umana" este acela ca poate fi folosit pentru a combina cele mai multe din conceptele si ideile care au fost dezvoltate in Politica Europeana de Securitate si Aparare (ESDP) El poate cuprinde prevenirea conflictelor, managementul crizelor si cooperarea civili-militari si, intr-adevar isi are originea in ipotezele proprii acestor concepte in acelasi timp el ofera o modalitate de actiune si un set de principii aplicabile in managementul crizelor, prevenirea conflictelor si cooperare civili-militari Primul pricipiu al unei abordari a Securitatii Umane este acela de a asigura respectarea drepturilor omului; de a securiza siguranta, demnitatea si bunastarea indivizilor si a comunitatilor in care acestia traiesc Aceasta este o provocare mai mare decat obtinerea victoriei militare sau a unei temporare reprimari a violentei Aceasta inseamna ca atat initiativele civile cat si militare ar trebui sa creeze protectie civililor inaintea apararii impotriva unui inamic Protectia se refera atat la protectia fizica cat si la cea materiala; si se refera atat la zona economica si sociala, la fel ca si la drepturile civile si politice O autoritate legitima este de incredere pentru populatie si este responsabila pentru respectarea legii, a ordinii si a drepturilor omului Acest principiu vrea sa spuna ca orice interventie exterioara trebuie sa se straduiasca a creea o autoritate politica legitima furnizata de un stat, un organism international sau o autoritate locala (oras sau regiune) Ea trebuie sa creeze conditiile desfasurarii unui proces politic cu ajutorul caruia sa poata fi constituita o autoritate si trebuie sa sprijine promovarea legii si a justitiei concomitent cu sustinerea capacitatii autoritatii de a garanta bunastarea materiala iar ea trebuie sa fie perceputa a fi legitima, atat la nivel local cat si pentru comunitatea internationala Este necesara o consultare intensa cu populatia locala, nu doar pentru a "castiga inimile si mintile" acestora si pentru a realiza o mai buna intelegere - ambele, de altfel foarte importante - ci si pentru a permite comunitatilor vulnerabile sa-si creeze 836 singure conditiile pentru pace si stabilitate Aceasta se poate realiza prin implicarea societatii civile, a femeilor si a copiilor su nu doar a liderilor politici sau a celor ce manuiesc arme Cei din afara comunitatii nu pot asigura conditiile pentru realizarea Securitatii Umane; ei nu pot altceva sa faca decat sa ajute Acest principiu se refera la legitimitate si semnifica angajamentul de a lucra in interiorul cadrului legislatiei internationale, alaturi de alte agentii internationale si regionale, alaturi de actori statali individuali sau nonstatali Aceasta face distinctia dintre abordarea care respecta Securitatea Umana si neoimperialism Principiul presupune, de asemenea, o mai buna repartizare a sarcinilor si o mai mare coerenta, rezolvarea problemelor aparute folosind reglementarile si cooperarea si creearea unor reguli si norme comune Exista, atunci cand ne confruntam cu o crima, o tendinta de a ne focaliza asupra anumitor tari Acum, insecuritatea depaseste granitele prin refugiati, retele criminale transnationale, ca sa mentionam doar cateva situatii Dialogurile regionale si actiunile comune ale tarilor vecine sunt masurile ce trebuiesc integrate sistematic in politicile de criza Toate angajamentele externe ale UE trebuie conduse de personalitati civile Fata de ceea ce deja exista, ce aduce oare nou principiile Securitatii Umane? in mod esential ele cumuleaza o abordare strategica comuna determinand cateva importante consecinte: a Coerenta Este foarte dificil sa se realizeze coerenta tuturor masurilor institutionale Lupta si competitia democratica este inevitabila oricarei mari organizatii; pot fi deseori adaugate mecanisme aditionale de coordonare in sprijinul elementelor aflate in competitie Ceea ce este cu adevarat nevoie este o coerenta conceptuala - pentru a putea fi clari in legatura cu scopurile si principiile comune - in vederea incurajarii adoptarii conceptelor de serviciu public si de angajament b Eficienta Acest principiu al Securitatii Umane furnizeaza concentrare catre mandatele externe El furnizeaza cadrul general pentru realizarea standardizarii doctrinelor si a regulilor de angajare in fond, aceste principii, adaptate la fiecare situatie in parte, pot fi consemnate pe un cartonas purtat de fiecare persoana dislocata in zonele de criza Ele pot fi, de asemenea, folosite drept liste cu probleme de rezolvat de catre cei implicati in planificarea si evaluarea operatiilor sau furniza elemente de referinta pentru interventiile UE c Vizibilitatea in prezent, gradul de cunoastere publica a rolului UE este foarte redus Un concept politic comprehensibil poate ajuta la cresterea impactului la public a misiunilor UE O abordare din punctul de vedere al Securitatii Umane vizeaza legitimitatea unei interventii interne sau externe, fundamentand un set de norme si valori, oferind atat cetatenilor UE cat si celor ai tarilor vizate principii clare si argumentari referitoare la politica de securitate Potrivit opiniilor unor cercetatori, cele mai semnificative amenintari directe asupra securitatii umane ar putea fi: a) moarte violenta   incapacitate: victimele unei crime violente, uciderea femeilor si copiilor, terorism, revolte, pogromuri, genocid, torturarea si uciderea dizidentilor, victimele de razboi; 837 b) dezumanizare: sclavie, rapire, arestarea oponentilor politici; c) droguri: dependenta de stupefiante, trafic ilegal; d) discriminare: legislatie discriminatorie, practici impotriva minoritatilor, subminarea institutiilor politice; e) dispute internationale: tensiuni si crize intre state; f) armament de distrugere: proliferarea armelor de distrugere in masa889 intrucat exprimarea acestor amenintari directe ni se pare foarte clara, nu vom face comentarii lamuritoare, ci in continuare vom prezenta amenintarile indirecte asupra securitatii umane Amenintarile indirecte, in opinia acelorasi cercetatori, ar putea fi: a) privatiuni la nivelul nevoilor de baza ale omului: hrana, apa, ingrijire medicala de baza, educatie primara; b) maladii: rata de aparitie a bolilor si morburilor care ameninta viata; c) dezastre naturale si   sau provocate de om; d) subdezvoltare: nivelul scazut al PiB   locuitor, cresterea lenta a PiB-ului, inflatie, somaj, inegalitate, saracie, instabilitate economica, stagnare si transformare demografica la nivel national, zonal, regional, global; e) dislocare de populatie: refugiati si migratie la nivel national, zonal, regional si global; f) degradarea mediului la nivel national, zonal, regional si global890 in situatia in care UE are o interventie externa, ea trebuie sa o faca cu o autorizare legala clara, explicita, cu un mandat transparent si o strategie generala coerenta in zonele in care intervin unitati ale securitatii europene este necesara existenta unei legaturi apropiate intre decidentii politici si cei de la nivelul de executie (din teren), cu cei dintai avand controlul final 889 Kanti BAJPAi, Human Security: Concept and Measurement, Kroc institute, SUA, 2000 890 ibidem 838 iNSTiTUtii si ORGANiSME iMPLiCATE iN GESTiONAREA DiMENSiUNii SOCiETALE ionelia Valentina MORCOVESCU* iNSTiTUTiONS AND BODiESiNVOLVED iN THE SOCiETAL DiMENSiONMANAGEMENT Created after the Second World War, the Organisation of The United Nations was meant to be "an international organization aiming towards universality", both from its area of interests point of view and its competence, having as a goal peace and international security maintaining, states cooperation enabling international economic, social, cultural and humanitarian issues solving in ciuda catorva succese notabile, ONU a fost incapabila in toata aceasta perioada sa-si duca la indeplinire mandatul sau initial, atat datorita lipsei unor mijloace si instrumente de actiune eficiente, cat si, mai ales, tendintei marilor puteri (SUA sau unele state europene) de a actiona unilateral sau multilateral in afara auspiciilor ONU Realizarea securitatii societale cu toate componentele ei, in primul rand securitatea umana, este sarcina organismelor si institutiilor internationale, incepand cu ONU, pornind de la conceptual de "pace", fundamental mai cu seama pentru transpunerea in practica a societatii umane intelesul pe care Natiunile Unite l-au dat pacii este extins, acesta creand o arie semantica larga si formuland pacea in sensul unui sistem global si dinamic, care garanteaza dreptatea sociala, respectarea si impunerea drepturilor omului si a raporturilor de buna vecinatate in toate tarile Carta nu obliga astfel statele membre doar sa renunte la amenintarea cu sau exercitarea de acte de violenta in vederea impunerii unor obiective politice Carta cheama toate statele sa-si aplaneze conflictele prin mijloace pasnice si sa dezvolte cooperarea la toate nivelele Pentru a prezerva pacea, in Carta ONU a fost creat un sistem colectiv de securitate, Consiliul de Securitate fiind organul central al acestuia Doar Consiliul de Securitate are dreptul, conform Capitolul al Vii-lea al Cartei, sa adopte masuri de forta impotriva statelor ce ameninta pacea lumii Statele membre pot pune la dispozitia ONU forte armate, conform Articolului 43 din Carta Natiunilor Unite Natiunile Unite au dezvoltat un "plan de pace" care reflecta o apropiere mai sofisticata spre complexele incercari ale securitatii lumii moderne, respectiv de "securitate colectiv" ca raspuns la agresiunile interstatale la care se refera Carta Pana la sfarsitul razboiului rece, extinderea conflictele intrastatale si interventia Natiunilor Unite a adus un plus de experienta materializata intr-un lexicon de operatii pentru pace * Doctorand 839 Articolul 51 al Cartei ONU statueaza "dreptul fundamental al tuturor tarilor membre la auto-aparare, individual sau colectiv " , in acelasi timp stabilind si rolul primordial al Consiliului de Securitate al ONU in mentinerea pacii si securitatii internationale, inclusiv prin utilizarea fortei armate Tot aici se stipuleaza ca masurile luate de tarile membre in termenii acestui articol trebuie imediat aduse la cunostinta Consiliului de Securitate al ONU si in nici un caz nu trebuie sa afecteze autoritatea si responsabilitatea Consiliului de a intreprinde actiunile necesare pentru mentinerea si restaurarea pacii si securitatii internationale Dupa 1990, numarul operatiunilor de mentinere a pacii a crescut substantial, ca si gama sarcinilor ce trebuiau indeplinite, incluzand livrarea de ajutoare umanitare, protectia populatiei civile din zonele de conflict, dezarmarea si demobilizarea, crearea unui mediu stabil pentru alegeri democratice, raportarea incalcarilor legilor umanitare internationale, pe langa sarcinile suplimentare de monitorizare si aplicare a eventualelor acorduri de pace Mandatele au fost, de asemenea, intarite, trupele de mentinere a pacii (de exemplu in Somalia sau Bosnia) primind autorizatia de a utiliza forta, conform capitolului Vii din Carta ONU Cu toate acestea, rezultatele actiunilor ONU fie au fost superficiale, fie au dus la scaderea prestigiului si eficacitatii ONU prin incapacitatea de a-si duce la indeplinire un numar tot mai mare de sarcini Acesta este si motivul pentru care, in ultimul deceniu al secolului XX, a fost dezvoltata ideea unui sistem de securitate in care securitatea colectiva sa fie intarita de securitatea prin cooperare, iar drepturile indivizilor si ale comunitatilor nationale sa primeze asupra inviolabilitatii traditionale a statului-natiune, contactele dintre institutiile ONU si ale celorlalte organizatii regionale de securitate fiind extinse, atat in ceea ce priveste continutul, cat si domeniul de actiune ( de pilda, in situatia din fosta iugoslavie) in acest sistem decizia de a utiliza forta pentru impunerea sau mentinerea pacii ii apartinea exclusiv Consiliului de Securitate al ONU Totusi, datorita dificultatii atingerii consensului in cadrul Consiliului si a reticentei ONU privind implicarea in actiuni de impunere a pacii, ONU a suferit numeroase esecuri si si-a pierdut o parte din prestigiul sau pe plan international, de exemplu, prin interventia NATO in conflictul din Kosovo fara un mandat explicit din partea ONU Mai mult, noul Concept Strategic al NATO, adoptat in 1999, statueaza ca nu este necesara aprobarea Consiliului de Securitate al ONU pentru o interventie NATO daca aceasta considera ca interesele sale sunt puse in pericol, situatie ce poate semnifica marginalizarea ONU ca organizatie globala de securitate Dupa cum afirma Rolf Ekeus, la inceputul mileniului trei, ONU trebuie sa faca fata la patru provocari sau crize891 in primul rand este vorba despre o criza de identitate, care isi are originea in dezintegrarea coalitiei invingatoare de dupa al doilea razboi mondial pe motive ideologice Crizele, descrise anterior, au continuat, cele mai recente fiind legate de incompatibilitatea intre filosofia Adunarii Generale (a 891 Rolf EKEUS, New Challenges for the UN, in "Turbulent Times: the Challenges of Managing international Conflict", USiP, 2001, pp 517-528 840 neinterventiei in treburile interne ale unui stat) si imperativele tot mai frecvente ale interventiei umanitare A doua provocare este legata de criza de incredere in urma deciziilor recente ale Consiliului de Securitate, legate de crizele din iugoslavia, Somalia sau irak A treia provocare este legata de adaptarea ONU la schimbarile profunde impuse de fenomenul globalizarii, inclusiv prin luarea in considerare a actorilor non-statali Ultima criza este cea legata de criza financiara, generata si de refuzul celui mai mare contributor (SUA) de a-si plati datoriile in ciuda deficientelor si esecurilor sale, ONU ramane, insa, unica organizatie in care, intr-o anumita forma, toate statele lumii se pot reuni si isi pot prezenta punctele de vedere, in cadrul unei structuri sistematizate normativ, legislativ si administrativ Nu ramane decat ca liderii ONU si ai tarilor componente sa dezvolte si adapteze creativ structura si principiile ONU, sa ia in considerare re-gandirea conceptului absolut de suvernitate pentru a permite interventia umanitara, sa ia in considerare mai mult societatea civila globala si sa permita realizarea securitatii colective Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa O alta institutie ce promoveaza securitatea colectiva, in toate aspectele ei este OSCE Conferinta asupra Securitatii si Cooperarii in Europa (CSCE), devenita, dupa 1995, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), a constituit initial un proces politic consultativ pentru statele participante din Europa, Asia Centrala si America de Nord Lansat in 1972, procesul CSCE a dus la adoptarea Actului Final de la Helsinki in 1975, care curpindea o gama larga de norme si standarde privind conduita internationala si angajamente pentru ghidarea relatiilor intre statele participante, masuri pentru intarirea increderii intre acestea, in special in domeniul politico-militar (masuri de construire a increderii si securitatii), masuri pentru respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si pentru cooperare in domeniile economic, cultural, tehnic si stiintific Procesul de institutionalizare a OSCE a inceput prin Carta de la Paris pentru o Noua Europa din 1990 si a fost continuat prin Declaratia de la Helsinki din 1992 Transformarea OSCE in organizatie a reprezentat atat o culminare logica a muncii sale, cat si o recunoastere a faptului ca securitatea Europei devenise o preocupare cu adevarat pan-europeana, necesitand un raspuns institutional corespunzator Dezvoltarea relativ rapida a noilor organisme ale OSCE (Consiliul ministrilor de externe, Comitetul inaltilor oficiali, Secretariatul de la Praga, Biroul pentru institutii democratice si drepturile omului si Centrul de prevenire a conflictelor din Viena) reflecta ambitiile statelor membre de a inzestra OSCE cu o noua putere si legitimitate, intr-un nou context de securitate Dincolo de obligatia de a continua acordurile privind reducerea Fortelor Armate Convetionale din Europa (CFE) si Masurile privind cladirea increderii si securitatii (CSBM), Carta de la Paris statueaza intensificarea cooperarii, abordeaza dimensiunea umana a securitatii (drepturile omului, democratia si statul de drept, libertatea de miscare a cetatenilor si ideilor etc ), precum si dimensiunea socio-economica a securitatii (economia de piata, integrare, stiinta si tenhologie etc ) 841 Cu toate acestea, este aproape cert ca aspiratia OSCE de a deveni institutia fundamentala a securitatii europene este greu de realizat in primul rand, desi OSCE este cea mai inclusiva organizatie regionala de securitate, ea nu are la baza un tratat care sa fie semnat la integrarea in organizatie si respectat cu strictete OSCE cuprinde doar recomandari, masuri si principii de conduita, se bazeaza pe voluntariat, iar consensul pentru o anumita actiune este, practic, imposibil de atins in al doilea rand, desi a "achizitionat" organismele ce ii pot oferi mijloacele pentru a detecta si reactiona rapid la eventualele crize sau conflice, OSCE nu dispune de angajamentul si suportul marilor puteri europene si, mai ales, ale SUA, care o privesc cu rezerve (aceasta si datorita dorintei Moscovei de a conferi OSCE un rol mai important decat NATO) De asemenea, nu dispune de mijloace militare proprii, iar organismele sale nu au experienta practica si pregatirea pentru folosirea colectiva a fortei in scopul mentinerii si impunerii pacii in cel mai bun caz, OSCE poate fi un forum adecvat pentru intarirea cooperarii si complementaritatii intre organizatiile si institutiile europene si transatlantice de securitate, in principal ONU, NATO si UE Andrew Cottey considera ca, teoretic, OSCE ar trebui sa constituie un regim de securitate eficient pan- european dar, in realitate, este un regim lipsit de robustete892 Aceasta datorita faptului ca un regim de securitate eficient este dificil de realizat datorita abordarilor competitive a statelor componente, lipsei de respect a normelor instituite, existentei unor tensiuni si contradictii antre normele si principiile de baza ale OSCE, lipsei unui mecanism de aplicare a normelor si limitelor organizationale pentru combaterea riscurilor nemilitare Cu toate acestea, din punct de vedere al relatiilor dintre armata si societate, OSCE a jucat un rol deosebit de important prin elaborarea unui document politic, adoptat prin consens la Summit-ul de la Budapesta din 1994, anume Codul de conduita in privinta aspectelor politico-militare ale securitatii893 Sectiunea a Vii-a a acestui cod este dedicata controlului democratic asupra armatei, trupelor paramilitare, fortelor de securitate interna si serviciilor secrete si reprezinta o contributie deosebita pentru codificarea unor norme si definirea unor parametri juridici pentru realizarea controlului democratic Cele mai importante norme prevad ca: • Statele participante vor promova integrarea fortelor armate in societate ca expresie a democratiei; • Statele vor asigura si mentine o supervizare eficienta si controlul fortelor armate, paramilitare si de securitate prin autoritati constitutionale investite cu legitimitate democratica Rolul si misiunile lor vor fi clar definite intr-un cadru constitutional; • Cheltuielile de aparare vor necesita aprobarea Legislativului iar controlul cheltuielilor militare, transparenta informatiilor si accesul la informaii legate de fortele armate vor fi principiile ce ghideaza aceasta activitate 892 Vezi Andrew COTTEY, The OSCE- Crowning jewel or talking shop?, in "Uncertain Europe: Building a New European Security Order", Londra, Routledge, 2001, pp 43-61 893 Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, Capitolul iV al Deciziei de la Budapesta, in Budapest Summit Meeting of the CSCE, Budapest, 6 decembrie, 1994 842 Acest document a avut o importanta covarsitoare asupra eforturilor comunitatii internationale si statelor est-europene de a defini parametri clari pentru conceptul de control democratic asupra armatelor si a democratizarii fostelor tari comuniste, in general De mentionat ca Romania a parcurs un drum lung, transformandu-se din stat monitorizat, la inceputul anilor 1990, in stat care a actionat pro-activ si eficient pentru sporirea securitatii euroasiatice, asa cum a dovedit in timpul Presedintiei-in-exercitiu din 2001 Uniunea Europeana (UE) devine un actor cu interese si politici globale Recenta publicare a proiectului "Constitutiei europene" arata ca Europa isi constituie structuri (supra) statale coerente, care vor necesita, mai devreme sau mai tarziu politici externe si de securitate comune "Procesul de la Saint-Malo", respectiv decizia franco-britanica de a initia elaborarea unei politici europene de securitate si aparare, a constituit o adevarata "revolutie in domeniul afacerilor militare", avand in vedere faptul ca, inca din 1947, Franta si Marea Britanie, cele doua mari puteri militare ale Europei Occidentale, nu au fost capabile sa ajunga la un consens in ceea ce priveste elementele fundamentale atat ale unei politici externe si de securitate comune, cat si asupra unei politici europene de securitate si aparare O diferenta esentiala intre Londra si Paris a fost aceea a impactului unei politici europene de aparare asupra Washington-ului in timp ce Franta considera ca aparitia unei politici europene solide in domeniul apararii va consolida si intari o Alianta mai echilibrata si, prin urmare, mai puternica, Marea Britanie a considera ca se va produce exact contrariul- in cazul in care Europa va demonstra o capacitate serioasa de a-si gestiona propriile probleme de securitate, Washington-ul se va retrage in izolationism, iar NATO se va prabusi894 in perioada cand statele membre negociau Tratatul de la Maastricht numeroase evenimente modificau forma Europei Cortina de Fier intre vestul si estul Europei cazuse, Germania se reunifica, iugoslavia intra in razboi La nivel international incepuse razboiul din Golf in aceste circumstante, statele membre si-au pus problema existentei unei politici externe si de securitate comune Problemele aparute atunci nu au disparut nici in timpul negocierii, nici dupa adoptarea Tratatului de la Amsterdam, in special instabilitatea din regiunea sud-est europeana si din Orientul Mijlociu Astazi, se poate spune ca o politica externa si de securitate comuna ar fi necesara deoarece "Uniunea Europeana este un jucator economic major care trebuie sa joace un rol politic corespunzator pe scena internationala"895 Uniunea Europeana si statele sale membre asigura astazi mai mult de jumatate din fondurile de ajutor pentru dezvoltarea internationala si peste 50% din ajutorul umanitar mondial Ele finanteaza o treime din ajutorul global pentru Orientul 894 John W YOUNG, Britain, France and the Unity of Europe, Leicester, Leicester University Press, 1984, apud Jelyon Howorth, Britain, France and the European Defence initiative, in "Survival", vol 42, nr 2, Summer 2000, p 33 895 Javier SOLANA, Towards a Stronger Alliance, in "European Affairs", 12 04 2000, Press Release, Bruxelles, www europa eu int 843 Mijlociu (50% pentru teritoriile palestiniene), aproape 60% din cel pentru Rusia si fostele republici sovietice si 40% din efortul de reconstructie in Bosnia si Hertegovina Acest ajutor substantial poate fi implementat printr-un element politic, respectiv o contributie la procesul international de mentinere a paci, promovarea cooperarii, democratiei si drepturilor omului Obiectivul Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) nu este de a elimina politicile externe ale statelor membre, ci de a abilita Uniunea Europeana sa vorbeasca cu o singura voce si sa arate o vointa politica comuna in acelasi timp, PESA nu urmareste sa se interpuna in fata sistemelor de aparare ale fiecarui stat membru individual O entitate regionala capabila sa faca acest lucru obtine influenta pe scena internationala Uniunea trebuie sa apere valorile comune ale celor 15 (respectiv 25 in 2004), interesele sale fundamentale, independenta si securitatea sa, sa fie capabila sa intampine multiple amenintari, cum ar fi proliferarea armelor de distrugere in masa, traficul cu arme, contrabanda cu materiale nucleare, fundamentalismul si extremismul De asemenea, aparitia unor conflicte sau razboaie locale, precum in fosta iugoslavie, poate destabiliza statele vecine Scopul final al PESA este ca pana la finele anului 2003 sa dispuna de o forta militara de 60000 de militari, mobilizabila in 60 de zile si care poate fi sustinuta minimum un an Un prim exercitiu al fortei europene este realizat din martie 2003 prin desfasurea a 320 de militari in misiunea din Macedonia, cu un comandament central european Desi, in contextul razboiului din iraq, a existat propunerea a 4 state europene (Franta, Germania, Belgia si Luxemburg) de a crea o forta europeana independenta de NATO, cu saricini dincolo de "St Petersberg Tasks" este putin probabil ca va avea loc curand o criza profunda in NATO, ci, mai degraba, o acomodare Noua Forta de raspuns a NATO, creata la Summitul de la Praga se poate acomoda foarte bine cu Forta de interventie europeana in ceea ce priveste institutiile Uniunii cu rol fundamental in apararea drepturilor societae Este de remarcat, ca organism politic, Consiliul Europei Statutul acestuia a fost semnat, la Londra, de 10 tari fondatoare: Belgia, Danemarca, Franta, irlanda, italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Marea Britanie si Suedia Calitatea de membru al Consiliului Europei reprezinta o confirmare a respectarii de catre statul respectiv a democratiei pluraliste si a drepturilor omului, ceea ce ii confera statutul de "antecamera a Uniunii Europene" Principalele obiective ale Consiliului Europei sunt urmatoarele: - Apararea si promovarea drepturilor omului, a democratiei pluraliste si a statului de drept; - Punerea in valoare a identitatii culturale a Europei, precum si a diversitatii sale; - identificarea de solutii pentru problemele societatii (minoritati, xenofobie, intoleranta, protectia mediului, droguri, crima organizata, terorism, clonarea); - Dezvoltarea stabilitatii democratice in Europa prin sprijinirea reformelor politice, legislative si constitutionale Globalizarea securitatii implica cu necessitate si globalizarea insecuritatii, deci a pericolelor la adresa securitatii societale, nationale, regionale sau globale 844 Organizatiile internationale cu vocatie in domeniul securitatii si-au intensificat activitatea de contracarare a insecuritatii generata de globalizare, mai ales la inceputul secolului XXi Aceste organizatii au elaborat documente prin care propun strategii de contracarare a globalizarii insecuritatii in acest sens, cele mai importante actiuni apartin: a) ONU - care a elaborat Declaratia mileniului (2000) si raportul "O lume mai sigura: responsabilitatea noastra comuna" (2004); b) U E - Strategia de securitate europeana (2003); c) OSCE - Strategia de abordare a amenintarilor la adresa securitatii si stabilitatii secolului XXi ( 2003) Demn de subliniat constituie faptul ca prin aceste documente, organizatiile respective nu fac altceva decat sa traseze directiile de combaterea riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii, actiunea concreta revenind statelor nationale, care si ele reprezinta medii de amplificare a insecuritatii in contextul globalizarii in aceste circumstante statele sunt determinate sa isi reevalueze strategia de securitate nationala, urmarind urmatoarele elemente: a) promovarea valorilor globale prin integrare si adaptare pasnica la schimbare, concomitant cu dezvoltarea unor sisteme, institutii si norme globale viabile; b) protejarea autonomiei individuale, de grup, nationale si regionale, bazata pe diversitate si dreptul la exprimarea libera a optiunilor si reflectata in institutii nationale flexibile, sustinute de statul de drept; c) imbunatatirea si dezvoltarea institutiilor si instrumentelor de securitate prin cooperare, necesare reducerii si prevenirii conflictelor si altor amenintari la adresa securitatii nationale si internationale; d) luarea in calcul a riscurilor la adresa securitatii nationale determinata de globalizare, avandu-se in vedere domeniile: economic, politic, militar, social, de mediu Alte modalitati de contracarare a insecuritatii ar putea fi: - incurajarea globalizarii in tarile mai putin dezvoltate - duce la dezvoltarea economica, sporirea calitatii vietii, extinderea libertatilor civile si economice; - intensificarea masurilor pentru contracararea criminalitatii, terorismului si coruptiei prin implementarea unei politici coerente care impune respectarea drepturilor omului si evitarea masurilor care ar duce la eradicarea acestor fenomene negative; - crearea de noi modalitati si instrumente de gestionare a riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii; - intarirea dominatiei legii; - promovarea educatiei; - intensificarea luptei impotriva coruptiei; - combaterea marginalizarii; - intarirea relatiilor cu tarile vecine 845 Actiunile din cadrul primului pilon al Uniunii Europene acopera o gama larga de politici comunitare (cum ar fi agricultura, transportul, mediul inconjurator, energia, cercetarea si dezvoltarea), fiind insa orientate si spre prevenire, gestionarea civila a crizei si reconstructie in scopul sustinerii interventiilor axate pe prevenirea conflictelor si stabilizarea unui mediu non-violent si a actiunilor de reconstructie post-conflict, institutiile din cadrul primului pilon au dezvoltat o serie de instrumente financiare Rolul de coordonare a activitatilor de prevenire si de stabilitate este asigurat, in cadrul Comisiei Europene, de catre Directia Generala de Relatii Externe (DG RELEX), care dispune de urmatoarele instrumente specifice domeniilor de activitate (ajutor umanitar, reconstructie, sprijin financiar in situatii de urgenta, stabilitate) Ajutorul umanitar: programul ECHO (conceput in 1992, dar aplicat din 1996) este un instrument specific actiunii internationale in domeniul ajutorului umanitar de urgenta Ajutorul umanitar se acorda in situatii de catastrofe naturale sau in caz de conflict El vizeaza asigurarea finantarilor autonome sau in colaborare cu alte institutii (organizatii internationale, ONG-uri) in domenii precum asistenta de urgenta, deminare, asistenta medicala si asigurarea resurselor de apa, reabilitare de urgenta, pregatirea populatiilor din statele sarace pentru situatii de urgenta, ajutor acordat refugiatilor etc Activitatile se desfasoara in conformitate cu principiul nediscriminarii populatiilor in ceea ce priveste accesul la sprijinul acordat Programul ECHO este o ilustrare a aplicarii conceptului de gestiune a crizei, la nivel de mobilizare a resurselor si a mijloacelor pentru interventii rapide in caz de situatii neprevazute cu consecinte catastrofice, dar limitate in timp Reconstructie: Agentia Europeana pentru Reconstructie reprezinta al doilea instrument institutional din cadrul primului pilon Agentia are in vedere activitatile de reconstructie postconflict si se bazeaza doar pe capacitatile de finantare al Uniunii A fost creata pentru a prelua si continua primele programe de reconstructie a infrastructurilor distruse in timpul operatiunilor din Balcani Misiunile sale constau in culegerea, analiza si transmiterea informatiilor referitoare la pagubele si necesitatile de reconstructie, date privind reintoarcerea refugiatilor si a persoanelor stramutate, precum si informatii care sa permita identificarea zonelor care necesita asistenta de urgenta Agentia trebuie sa stabileasca proiecte de programe pentru reconstructie si pentru sprijinirea intoarcerii refugiatilor si sa asigure aplicarea asistentei comunitare, in ceea ce priveste elaborarea termenilor de referinta, semnarea contractelor, incheierea conventiilor de finantare, evaluarea si controlul proiectelor si a platilor Au fost instalate centre operationale in Kosovo, Serbia, Macedonia si Muntenegru Odata incheiata reabilitarea infrastructurilor publice distruse, activitatea agentiei se orienteaza catre finantarea programelor de educatie, de buna guvernare si de formare a personalului administratiilor locale Aplicarea conceptului de gestiune de criza se refera mai degraba la actiuni pe termen lung (dupa incheierea reabilitarii infrastructurilor publice), care privesc si etapa de iesire din criza Sprijinul financiar de urgenta, umanitar sau pentru reconstructie: alaturi de organismele responsabile pentru programele financiare umanitare si reconstructie, sau cele care coordoneaza activitati de dezvoltare, Comisia intentioneaza sa puna la punct 846 proceduri de finantare de urgenta pentru situatiile de criza neprevazuta, in cazul carora aplicarea programelor obisnuite ar fi compromisa Mecanismul de reactie rapida - adoptat la 26 februarie 2001, prevede deblocarea rapida a fondurilor in profitul organizatiilor internationale sau a ONG-urilor, pentru misiuni care nu depasesc 6 luni, in domenii-cheie pentru evitarea deteriorarii unei situatii locale sau regionale: mediere, reconciliere, stat de drept si administratie civila, reabilitare si reconstructie, dezvoltarea societatii civile, programe de dezarmare, demobilizare si reintegrare, sau faza initiala a programelor plurianuale de reconstructie) Gestionarea crizei trebuie inteleasa aici sub aspectele sale preventive si de iesire din criza, finantarile de urgenta putand fi solicitate atat intr-un caz, cat si in celalalt Mecanismul de reactie rapida poate fi declansat atunci cand statele beneficiare se confrunta cu o situatie de criza reala sau in curs de declansare, o situatie care ameninta ordinea publica, securitatea si siguranta indivizilor, o situatie care ameninta sa degenereze intr-un conflict armat sau risca sa destabilizeze tara si in cazul in care poate aduce atingere politicilor si programelor de asistenta si cooperare si sau conditiilor de aplicare Cel mai nou instrument de care dispune Uniunea Europeana este instrumentul de stabilitate, intrat in vigoare in ianuarie 2007, in urma transformarii politicii de relatii externe a Comisiei, ca o necesitate a eficientizarii programelor financiare dezvoltate in acest domeniu instrumentul de stabilitate abroga 8 reglementari comunitare, Comisia propunand initial un fond de 4,5 miliarde de euro pentru perioada 2007-201312 Obiectivul instrumentului de stabilitate este suficient de vast pentru a acoperi toate situatiile posibile; evenimentul declansator trebuie sa fie: "o situatie de urgenta, de criza sau de aparitie a crizei, care constituie o amenintare la adresa democratiei, respectului fata de lege si ordine, protectiei drepturilor fundamentale, securitatii indivizilor, sau o situatie care ameninta sa degenereze intr-un conflict armat" Acest instrument financiar a fost conceput pentru a armoniza ajutoarele in situatii de urgenta si de criza si cele acordate prin programele de dezvoltare pe termen lung, destinate in special luptei impotriva amenintarilor transfrontaliere instrumentul de stabilitate trebuie sa permita Uniunii : "sa ofere un raspuns eficace, imediat si integrat in situatii de criza si de instabilitate in tarile terte ( ); sa faca fata problemelor transfrontaliere internationale si regionale legate de securitate si stabilitate neproliferare, securitate nucleara, trafic de persoane, criminalitate organizata, terorism - sau amenintari grave si neprevazute la adresa sanatatii publice; sa reactioneze rapid la provocarile de natura politica cu care se va confrunta Uniunea in viitor; sa gestioneze masurile care nu sunt prevazute de cele trei instrumente cu finalitate politica, astfel incat sa poata fi integrate adecvat in cadrul politic al acestor instrumente"" initiativa Europeana pentru Democratie si Drepturile Omului - a fost instituita ca instrument financiar prin care se cofinantau proiecte de dezvoltare si consolidare a democratiei, statului de drept, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in tarile din afara UE in unele regiuni, iEDDO a reprezentat singura baza legala pentru 847 anumite actiuni, in special promovarea drepturilor civile si politice, observarea alegerilor si initiativele in materie de rezolvare a conflictelor initial a fost prevazuta pentru perioada 1999-2004, iar apoi a fost extinsa pana in 2006 incepand cu 2007, iEDDO a fost inlocuita de instrumentul European pentru Democratie si Drepturile Omului, avand aceleasi misiuni de sustinere a obicetivelor nationale si internationale in domeniul democratiei si drepturilor omului, alaturi de activitatile derulate in cadrul diferitelor programe nationale si regionale de cooperare ale Comunitatii Organizatia Atlanticului de Nord NATO a fost alianta politico-militara cea mai de succes din istorie Desi un instrument al razboiului rece pentru apararea colectiva a tarilor occidentale se pare ca are sanse de a deveni un instrument politico-militar la scara globala si, totodata un vector de modernizare a tarilor din estul Europei Una dintre explicatiile acestui succes este aceea ca Alianta s-a bazat pe impartasirea valorilor democratice iar democratiile nu lupta niciodata una impotriva celeilalte Desigur, intrebarea care se pune acum este daca NATO va reusi nu numai sa apere valorile liberal democrate, dar sa le si promoveze cu succes la nivelul Eurasiei, sa realizeze un model de securitate prin cooperare in acest sens extinderea NATO si politica usilor deschise capata un rol special, dimensiunea sa politica fiind mai importanta decat dimensiunea militara Aparitia unor noi amenintari si riscuri in Europa dupa 1989 a necesitat o restructurare si completare a Aliantei Mai intai, a fost necesara o identificare a pericolelor ce puneau pune in primejdie Alianta si, sub acest aspect, s-a considerat ca securitatea aliatilor este indisolubil legata de cea a tarilor vecine, inclusiv cele din spatiul central si est-european si, in ultima instanta, de securitatea intregii Europe Prin noul Concept Strategic, adoptat la Roma in noiembrie 1991 se urmarea tocmai instaurarea unui climat de pace "echitabil si viabil"896 in Europa, prin prevenirea sau solutionarea pasnica a crizelor care ar fi putut ameninta securitatea Europei Daca pana atunci rolul NATO era acela de aparare a teritoriilor nationale ale statelor membre (Articolul V al Tratatului Atlanticului de Nord), in principal prin descurajare, noul Concept Strategic impunea re-directionarea liniei de actiune a Aliantei, inspre Europa Centrala si de Est, prin noi roluri si sarcini, mergand de la prevenirea si gestionarea conflictelor la actiuni de monitorizare a controlului armamentelor, pana la actiuni de mentinere si impunere a pacii, convenite prin eventuale acorduri internationale Una dintre trasaturile distinctive ale strategiei Aliantei dupa 1991 (care este reflectata si in Conceptul Strategic din 1999, adoptat la Summit-ul de la Washington) a constat in redefinirea conceptului strategic (pentru a include o abordare comprehensiva a acesteia si nu doar dimensiunea sa militara) si in sublinierea cooperarii cu toate statele ce impartasesc obiectivele Aliantei, incluzand urmatoarele elemente esentiale: 896 informatii despre organizarea NATO, in general, si Summit-ul de la Roma, in particular, sunt disponibile la adresa de web: www nato int 848 • prezervarea legaturii transatlantice - Conceptul Strategic subliniaza indivizibilitatea securitatii europene si nord-americane si importanta unui parteneriat puternic si dinamic intre Europa si America de Nord; • mentinerea unor capabilitati militare eficiente pentru a face fata tututror situatiilor previzibile, de la descurajare si aparare colectiva, pana la operatiuni de raspuns la crize; • dezvoltarea identitatii Europene de Securitate si Aparare in cadrul Aliantei, in baza deciziilor luate de ministrii de externe ai Aliantei la Berlin, in 1996, pentru a sprijini aliatii europeni sa actioneze autonom, de la caz la caz si prin consens, apeland la resursele si capabilitatile NATO, in situatiile in care SUA sau Canada decid sa nu participe la o anumita operatiune; • prevenirea conflictelor si managementul crizelor, operatiuni NATO de raspuns la criza, ca cele din Bosnia sau Kosovo, fiind posibil sa devina un aspect cheie al contributiei NATO la pacea si securitatea euro-atlantica; • politica de parteneriat, cooperare si dialog cu toate tarile democratice, in scopul mentinerii pacii si promovarii democratiei, prin dezvoltarea urmatoarelor instrumente- Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic, Parteneriatul pentru Pace, parteneriatele speciale cu Rusia si Ucraina si Dialogul Mediteranean; • extinderea spre Est, in baza Articolului 10 al Tratatului de la Washington, "primul val" al extinderii incluzand deja Ungaria, Cehia si Polonia; • controlul armelor, dezarmare si neproliferare prin mentinerea consensului intre acest obiectiv si politica sa aparare Conceptul Strategic din 1999 statueaza ca scopul esential al Aliantei este salvgardarea libertatii si securitatii membrilor sai prin mijloace politice si militare, dar defineste sarcinile fundamentale de securitate ale Aliantei in termeni de activitati noi De departe, cea mai importanta dintre aceste noi activitati este in domeniul prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor, prin posibilitatea initierii de catre NATO, in mod autonom, a unor opreatiuni de raspuns la crize care nu se afla sub incidenta Articolului V al Tratatului de la Washington Daca pana in aprilie 1999 rolul Aliantei in prevenirea si solutionarea crizelor nu putea fi decat unul de sprijin, contribuind la eforturile intreprinse de ONU sau OSCE (aspect legiferat in toate documentele oficiale anterioare ale NATO), odata cu noul Concept Strategic de la Washington NATO dispune de bazele legale pentru a intreprinde actiuni de raspuns la crize in mod autonom, fara un mandat explicit din partea ONU sau OSCE Aceasta noua "adaptare" a NATO a fost pusa in practica inainte chiar de adoptarea noului Concept Strategic, prin implicarea in conflictul din Kosovo Aceasta a ridicat unele intrebari privind instaurarea unei ere unipolare, cu un NATO dominat de leadership-ul american Relevanta pentru studiul nostru este politica usilor deschise si extinderea sa spre estul Europei Politica de extindere spre estul Europei, alaturi de beneficiile extinderii zonei de securitate are si o influenta imensa asupra democratizarii relatiilor dintre armata si societate Acestea au fost cerinte exprese, la inceput in studiul despre 849 largirea NATO din 1995 iar, apoi, incluse ca parte a pachetului pregatitor pentru admitere (Membership Action Plan, capitolul i) Capitolul intai din "Study on NATO Enlargement" a afirmat deschis ca scopul largirii este de a " incuraja si sprijini reformele democratice, inclusiv controlul democratic asupra armatei"897 Acelasi studiu a stabilit urmatoarele patru criterii de evaluare a exercitarii controlului democratic si managementul armatei: 1 o separatie clara a autoritatii Presedintelui si Guvernului prin constitutie sau legi; 2 supervizarea de catre Parlament a armatei, prin controlul bugetului apararii; 3 controlul Guvernului, pe timp de pace, asupra Statului Major General si comnandantilor militari prin intermediul unui ministru civil; 4 reinstaurarea prestigiului military, increderii in armata si a raspunderii fortelor armate pentru a deveni eficiente898 Pe baza acestui Studiu iar, mai tarziu pe baza MAP au avut loc evaluari ce au dus la o prima etapa a extinderii NATO (finalizata prin admiterea Cehiei, Poloniei si Ungariei in NATO- in 1997) si o a doua etapa, care se va finaliza in mai 2004, prin includerea altor 7 tari est-europene, printre care si Romania in concluzie se poate afirma ca, daca NATO a fost exemplul de succes al unei organizatii ce promova apararea colectiva, azi poate deveni modelul de organizatie ce promoveaza securitatea prin cooperare Exista, insa, tensiuni trans-atlantice, in special intre SUA si unele tari ale UE, ce pot impiedica realizarea acestui model Aceste tensiuni se pot rezolva prin acomodarea Fortei de raspuns a NATO (NRF) cu Forta de reactie rapida europeana, reducerea capabilitatilor militare dintre SUA si partenerii europeni, ajustarea criteriilor de apartenenta la NATO, reforma structurilor de decizie si acordarea unei mai mare independente pentru europeni De aceea, cel mai probabil ca NATO va deveni principalul intrument pentru realizarea unei cooperari prin cooperare in spatiul euro-atlantic, pentru ca deja cuprinde un nucleu de state liberal democrate (cu mici interpretari legate de pedeapsa cu moartea in SUA, democratia in Turcia sau democratizarea si dezvoltarea noilor membri) ce iau in considerare realizarea securitatii individuale si promovarea stabilitatii in spatiul adiacent lor in acest capitol am aratat ca politica traditionala de realizare a securitatii statului national este provocata de noi tipuri de amenintari la adresa securitatii si se realizeaza altfel decat in perioada razboiului rece Urmare a unor fenomene atat de complexe, guvernele nationale incerarca realizarea unei securitati prin cooperare Dar criza institutiilor globale sau inflatia de institutii si organizatii regionale transmit uneori semnale mixte si cerinte confuze Evenimentele de dupa 11 septembrie 2001, in special criza din irak din 2003 au aratat necesitatea reconstruirii relatiilor dintre aceszte institutii internationale de securitate Se observa recent tendinta SUA de a deveni un " securist global", actionand rapid alaturi de cativa parteneri, pe baza unor 897 Study on NATO Enlargement, Brussels, September 1995, p 2 898 Pentru studiul acestor criterii, a extinderii NATO si a relatiilor civil-militare in Europa Centrala, pana in 1996 vezi studiul lui Jeffrey Simon, NATO Enlargement and Central Europe, a Study in Civil-Military Relations, iNSS, National Defense University, 1996, pp 26-28 850 coalitii ad-hoc, "coalitii de vointa", apoi implicare NATO in afara spatiului sau traditional (vezi iSAF-Afganistan) ca forta de peace-enforcement si a ONU si UE in procesele de reconstructie Aceasta este o situatie provizorie dar se impune o reimpartire a responsabilitatilor globale, a unei "securitatii prin cooperare" Revenind la subiectul relatiilor dintre armata si societate in Europa de Est, in planul implementarii unui control democratic civil asupra fortelor armate, institutii precum OSCE, UE, dar mai ales NATO au avut un rol esential, atat la nivel consultativ cat si prin ghidare, conditionare sau evaluare Dorinta opiniei publice romane de a se integra in UE sau NATO a fost sprijinita de catre aceste institutii prin "pachete" de asistenta financiara, consultanta sau training Vom prezenta in continuare influenta grupului de variabile independente, adica a contextului international si a contextului intern in construirea unor relatii dintre armata si societate de tip democratic, care au dus la invitarea Romaniei in NATO 851 ROLUL OSCE iN REALiZAREA SECURiTatii EUROATLANTiCE 9 Aurel URSACHi* OSCE ROLE iN THE EURO A TLANTiC SECURiTY ASSESSMENT OSCE, with its unique geographical coverage, its experience of interaction and the instruments it has developed, to be one of the key mechanisms for ensuring international security and co-operation it is an organization that has played and continues to play an important role in maintaining the security architecture in the areafrom Vancouver to Vladivostok As it is the only Euro-Atlantic organization where all the European states are members, OSCE proved to be an efficient tool in the construction of a new culture of dialogue and collaboration in Europe and between Europe and the whole world OSCE long term strategy it is not only about the OSCE reaction to the problems of the present, but also about an effort to anticipate the evolution tendencies of the world we live in ORGANiZAtiA PENTRU SECURiTATE si COOPERARE iN EUROPA (OSCE) Albania, Andorra, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belarus, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Canada, Croatia, Cipru, Danemarca, Elvetia, Estonia, Federatia Rusa, Finlanda, Franta, Georgia, Germania, Grecia, Vatican, Ungaria, islanda, italia, Kazahstan, Kirghistan, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Macedonia, Malta, Marea Britanie, Monaco, Muntenegru, Olanda, Norvegia Polonia, Portugalia, Republica Ceha, Republica Moldova, Romania, San Marino, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Tadjikistan, Turcia, Turkmenistan, Ucraina, Statele Unite, Uzbekistan OSCE a purtat marca atmosferei Razboiului Rece inca de la nasterea sa, ca o institutie al carui principal rol a fost mentinerea unei fragile unitati pe un continent divizat de Cortina de Fier si de competitia mondiala intre sistemul capitalist si cel comunist si intre aliantele militare ale Vestului si Estului (NATO si Tratatul de la Varsovia) Colonel doctorand, Ministerul apararii Nationale ’ 852 in acest climat, tensionat, OSCE si-a demonstrat utilitatea, intr-un mediu ce deseori amintea mai mult de un razboi deschis decat de cel rece, precum cel de la inceputul anilor '80, OSCE a fost ultima insula fragila de dialog intre blocul estic, lansat in aventura din Afganistan si alianta vestica, implicata in razboiul stelelor al lui Reagan si ce pareau a se indrepta catre un razboi nuclear Dupa jumatatea anilor '90, relevanta OSCE a inceput in mod gradual sa se diminueze Rolul sau in promovarea securitatii militare si strategice pe continent a devenit treptat un obiectiv al Aliantei Nord-Atlantice, expansiunea graduala a NATO spre Est in 1999 , 2004 si 2009 a fost perceputa de multi ca suficienta pentru a asigura viitoarea securitate a continentului in timp ce alte voci estice au vorbit de o crestere a tensiunii Dupa 2001, conceptul global de securitate si alianta strategica s-a deplasat, odata cu lansarea noului concept despre un asa zis razboi impotriva terorii Aceasta a insemnat o concentrare a zonei de interes in Afganistan, iraq si o concentrare pe Orientul Mijlociu, toate obiective cu care OSCE in acel moment nu era familiarizat si nici nu avea vointa politica de a se axa pe ele Expansiunea Uniunii Europene, niciodata controversata precum cea a NATO, a fost un substitut pentru lucrul in cadrul OSCE pe problemele cooperarii economice Toate acestea ii faceau pe cei mai optimisti comentatori sa considere un viitor in care Uniunea Europeana devenea actorul central pe contient, ceea ce facea ca OSCE sa ramana un factor important, dar privit cu mai putin entuziasm ca odinioara in ultimi ani, OSCE a fost confruntata cu noi provocari: lungul razboi din Afganistan si irak , criza legata de procesul de pace palestinian, tensiunile din regiunea Caucazului, necesitatea constructiei unei comunitati mediteraniene, necesitatea de a oferi Rusiei asigurarile legitime de securitate si cooperarea in regiunea Marii Negre si solutionarea crizelor, precum Kosovo Toate acestea necesita un raspuns diplomatic si conceptual bazat pe ceea ce anumiti experti internationali numesc un Nou Acord Helsinki in aceasta actiune OSCE este chemata la un rol important in 2010 OSCE (incluzand fireste CSCE) implineste 35 de ani Presiunea militara a NATO a constituit doar conditia pentru inceperea procesului perestroika in URSS Cauza prabusirii imperiului sovietic a fost redesteptarea spiritului de libertate al popoarelor si promovarea drepturilor omului de catre CSCE Acum douazeci de ani, la finalul razboiului rece, intrebarea era daca mai este nevoie de CSCE si raspunsul a fost sporirea rolului sau prin transformarea in OSCE Sarcina OSCE a fost mai intai rezolvarea vechilor conflicte inghetate, pentru ca apoi sa se concentreze pe prevenirea lor Azi nimeni nu se mai indoieste de necesitatea OSCE, dar pentru ce si pentru cine? Dificila se pare la aceasta noua rascruce nu alegerea unui drum sau altul, cat capacitatea de a anticipa unde duc aceste drumuri sau alte drumuri noi care se pot deschide intr-un secol de transformari neasteptate, in care jocul riscurilor si actorii se schimba cu rapiditate Scurt istoric Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a aparut in anii ’70, initial sub numele de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa 853 (CSCE), ce a functionat ca un proces de conferinte si reuniuni periodice Adoptarea denumirii de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa s-a hotarat in cadrul Conferintei de la Budapesta (1994) in prezent, OSCE cuprinde 56 de state, din Europa, Asia Centrala si America de Nord, fiind cea mai mare organizatie regionala de securitate din lume istoria CSCE se imparte in doua perioade: • intre anii 1975-1990 (semnarea Actului Final de la Helsinki si, respectiv, a Cartei de la Paris pentru o noua Europa), in care CSCE a functionat ca un proces de conferinte si reuniuni periodice • Evolutiile pe planul securitatii europene aparute in anii ‘90 au impus schimbari fundamentale atat in ceea ce priveste structura si caracterul institutional al procesului inceput la Helsinki, cat si rolul acestuia Conferinta la nivel inalt de la Budapesta, 1994, a hotarat adoptarea denumirii de Organizatie pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) OSCE inca se afla in faza de definire a institutiei identitatii de securitate europeana, bazata pe patru elemente: • Abordarea atotcuprinzatoare a securitatii (militara, politica, economica si umana); • Participarea, pe baza de egalitate, a tuturor tarilor membre; • Principii, norme si valori comune; • instrumente, mecanisme si experienta unica in domeniul diplomatiei preventive Misiuni OSCE reprezinta un mecanism credibil pentru promovarea dialogului, solidaritatii, parteneriatului si cooperarii, folosind instrumente de prevenire a conflictelor, gestionare a crizelor si reconstructie post-conflict Prioritatile OSCE sunt: • Consolidarea valorilor comune si asistarea statelor membre in edificarea unor societati democratice, civile, bazate pe statul de drept; • Prevenirea conflictelor locale, restaurarea stabilitatii si pacii in zone de tensiune; • Eliminarea unor deficite reale si perceptibile de securitate si evitarea crearii de noi diviziuni politice, economice sau sociale, obiectiv ce se realizeaza prin promovarea unui sistem de securitate prin cooperare in prezent, OSCE ocupa un loc unic in sistemul organizatiilor internationale Caracteristicile principale ale OSCE se refera la numarul de membri (toate statele spatiului euro-atlantic), abordarea atotcuprinzatoare a securitatii, instrumente si mecanisme specifice pentru prevenirea conflictelor, procesul decizional, bazat pe consens, realizat in urma consultarilor intense, dialog politic constant si deschis, normele si valorile comune asumate de state prin documentele adoptate, precum si un sistem de contacte si cooperare cu alte organizatii si institutii internationale Structurile cu responsabilitati de decizie in domeniul mentinerii pacii si securitatii internationale, conform documentelor oficiale ale OSCE sunt: Conferintele sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre; Consiliul Ministerial, 854 Consiliul Superior; Consiliul Permanent; inaltul Comisar pentru Minoritati Nationale; Forumul de Cooperare in domeniul Securitatii instrumentele utilizate de OSCE pentru asigurarea securitatii colective (rezolvarea conflictelor si a situatiilor de conflict potential) sunt diverse, dar punerea lor in aplicare se face cu dificultate din anumite cauze printre care: "eficienta sarcinilor si restrangerea posibilitatilor financiare, precum si din obstructia exercitata de unele state membre, prin folosirea dreptului de veto in adoptarea deciziilor importante " Organizatia, forum general-european de dezbatere si parteneriat in chestiuni de securitate, cooperare economica si in domeniile dimensiunii umane, este in continua schimbare si adaptare la noile amenintari si forme de conflict care, la randul lor, sunt in permanenta transformare Organizatia securitatii regionale - din Europa pana in America de Nord si Asia Centrala - are la baza increderea intre statele-membre si foloseste negocierea si dialogul politic in activitatile din teren Prin activitatile desfasurate in domeniile politico-militar, umanitar, economic si de mediu, Organizatia a reusit sa participe la transformarea societatilor statelor-membre in comunitati democratice, mai stabile, mai pasnice si mai prospere Principalele instrumente ale institutiei paneuropene: Carta de la Paris pentru o noua Europa, Actul final de la Helsinki si Carta de Securitate Europeana din 1999 -au impulsionat actiunile organizatiei pentru consolidarea pacii in Europa si in special pentru respectarea drepturilor omului Crearea unor organisme ale OSCE, cum ar fi, de exemplu, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor, Biroul pentru Alegeri Libere, inaltul Comisariat pentru Minoritati Nationale si Forumul de Cooperare in domeniul Securitatii, a contribuit la luarea unor masuri de intarire a securitatii si stabilitatii in spatiul OSCE Organizatia reprezinta o grupare interguvernamentala transatlantica, care are rolul de prevenire a conflictelor si de management al crizelor post conflictuale si care se adapteaza la provocarile noului secol si mileniu Ea acorda ajutor statelor-membre care au probleme de securitate, economice si politico-militare, precum si de guvernare Totodata, OSCE si-a asumat un rol important in coordonarea actiunilor tuturor statelor-membre la lupta impotriva terorismului international Sub auspiciile OSCE se desfasoara eforturi comune, in cadrul Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est, pentru stabilizarea regiunii Balcanilor, prin controlul armamentelor si dezvoltarea unor initiative de stapanire a armamentelor si dezarmare a regiunii Promovarea dialogului, reprezinta o valoare centrala a OSCE Evitarea unui razboi nuclear pe timpul Razboiului rece si mentinerea deschisa a liniilor de comunicare, intre adversarii de pe continentul european, nu a fost singurul serviciu adus umanitatii de catre OSCE in aceea perioada OSCE a devenit singurul spatiu comun de dialog, in momentul in care Comunitatea Economica Europeana se reconstruia in acest context, OSCE a ramas singul for general european care a preluat in agenda sa protectia drepturilor omului, imbunatatirea cooperarii intre fotti inamici, constructia democratica, monitorizarea alegerilor, crearea unui dialog si a unei detensionari intr-o Europa centrala si de est ce 855 cunoasteau pasiunile nationalismului post comunist si in final fiind si o cale de dialog si cooperare cu Vestul continentului Conferinta de la Bucuresti, organizata de institutul pentru Relatii internationale si Cooperare Economica si Misiunea diplomatica a Kazahstanului, din martie 2010, a fost un bun prilej pentru o abordare deschisa si sincera a unor probleme controversate Exista doua tipuri de provocari care stau in fata OSCE Prima priveste cateva puncte nevralgice ale activitatii organizatiei care pun in discutie eficacitatea OSCE si care trebuie solutionate rapid Cea de-a doua provocare priveste elaborarea unui concept strategic pentru activitatea OSCE in prima parte a secolului XXi Elaborarea unei strategii pe termen lung nu poate fi amanata in contextul in care alte importante organizatii cu care OSCE conlucreaza au abordat- o UE si-a definit recent o strategie, iar NATO urmeaza sa adopte un nou concept strategic la summitul din noiembrie 2010 Din prima categorie face parte Tratatul Fortelor Conventionale in Europa Acesta a constituit un instrument important de reconstructie a increderii, impreuna cu acordurile START si negocierea tratatului de control al rachetelor cu raza medie de actiune Deschiderea si transparenta tuturor armatelor din Europa au reusit sa inlocuiasca neincrederea si lipsa de informare, perceptiile gresite si evaluarile eronate ale amenintarilor si ale infrastructurii de securitate necesare Din pacate, evolutiile recente arata o cadere rand pe rand a acestui sistem si inchiderea termenelor de aplicabilitate a altor acorduri de limitare a armamentelor Tratatul adaptat al Fortelor Conventionale in Europa, semnat in 1999 la istanbul, a venit sa consemneze noile schimbari ale tranzitiei europene, ale prabusirii Uniunii Sovietice, ale extinderii NATO si ale optiunilor de securitate ale statelor din spatiul post-comunist Tratatul adaptat nu a intrat insa niciodata in vigoare din punct de vedere juridic, deoarece el nu a fost ratificat de statele semnatare in primul rand, din cauza neindeplinirii angajamentelor luate in Actul Final al Summitului OSCE de la istanbul, de retragere a fortelor militare din Republica Moldova si Georgia, pe baza principiului nestationariii trupelor unui stat pe teritoriul altui stat suveran, fara consimtamantul acestuia in ceea ce priveste reducerea armamentului aflat in categoria supusa restrictiilor in regiunile de flanc, ea s-a produs doar in cazul bazelor de la Akalkalaki si Bathumi Nu s-a inregistrat niciun progres in retragerea trupelor din Transnistria si nici in dezafectarea depozitelor de armamente situate in regiunea separatista, dupa refuzul de semnare al Memorandumului Kozak, in decembrie 2003 Angajamentele de la istanbul sunt inscrise in acordul final din tratatul revizuit al Fortelor Conventionale in Europa, semnat la Summitul OSCE de la istanbul de catre toate statele membre Din pacate, Federatia Rusa a anuntat suspendarea unilaterala a participarii sale la acordurile CFE, considerand ca "ii afecteaza propria securitate nationala" Este adevarat insa ca, desi Tratatul revizuit de CFE nu a fost ratificat, in linii mari el a fost respectat 856 in chestiunea acordurilor de reducere si neproliferare nucleara si a rachetelor cu raza medie si lunga de actiune, START 1 si 2 si a Tratatului iNF in legatura cu rachetele cu raza medie de actiune, ne apropiem de incetarea functionarii acordului START 1, in timp ce STAR 2 a fost neratificat, iar tratatul iNF prezinta probleme sub motivatia noului scut antiracheta din Europa Acestea se vor renegocia, probabil, pe pana la finele anului in curs, privind fortele nucleare si fortele conventionale din Europa in domeniul controlului armelor mici si usoare (SALW) si a munitiei conventionale este nevoie de fonduri pentru distrugerea armelor si munitiilor vechi si pentru programele de control a securitatii depozitarii si a circulatiei armelor mici, al procedurilor de inregistrare si licentiere a posesorilor de arme de foc, al celor de reducere a numarului si stocurilor Legat de aceste probleme, s-a putut observa in ultimii zece ani interesul unor state pentru blocarea activitatii OSCE, pentru controlarea ei sau pentru trecerea in derizoriu a institutiei sau a unor componente ale ei, in special cele de control a democratiei si a misiunilor de teren Din fericire, constientizarea efectelor secundare si a costurilor eliminarii organizatiei de pe scena politica si de securitate europeana fac imposibila eliminarea sau blocarea OSCE in ceea ce priveste strategia pe termen lung a OSCE, este necesar un efort de intelegere si de anticipare a tendintelor de evolutie sau involutie a lumii in care traim Schimbarile mediului de securitate pot fi intelese numai daca luam in considerare schimbarea naturii relatiilor internationale, a regulilor, a normelor, a tipologiei actorilor, a scopurilor urmarite si a mecanismelor de actiune Un element declansator al unor noi abordari teoretice l-a constituit razboiul ruso-georgian, din august 2008 Consecintele sale imediate au evidentiat slabiciunile inerente ale sistemelor de solutionare a conflictelor inghetate, gestionate de OSCE -in Osetia de Sud si de ONU - in Abhazia Dincolo de acestea au devenit evidente blocajele de natura institutionala ale UE in materie de politica externa si divergentele din cadrul NATO Desi extinderea conflictului a fost blocata, a devenit vizibila o criza institutionala majora la nivel international Componentele ei sunt o criza a mijloacelor, o criza a principiilor si o criza morala Revizuirea strategiilor de securitate pe baza unor noi modele de abordare s-a impus cu necesitate La fel, consecintele care privesc logica evaluarii si planificarii de securitate Prevenirea conflictelor si gestionarea situatiilor postconflict cer o viziune comprehensiva care sa dezvolte complementaritatea actiunilor OSCE cu activitatea altor organisme globale sau regionale Fiind singura organizatie euro-atlantica in care sunt membre toate statele Europei, OSCE s-a dovedit a fi un instrument eficace de constructie a unei culturi a dialogului si a colaborarii in Europa si a Europei cu lumea intreaga OSCE si-a propus - si in parte a reusit - sa devina un laborator unde se creeaza cultura politica a securitatii prin incredere reciproca, negociere si cooperare OSCE poate identifica riscurile majore, poate formula si pune in practica programe de intarire a increderii reciproce, atat in interiorul tarilor cu un grad ridicat de risc cat si in zonele cu potential conflictual 857 Marea contributie a OSCE la arhitectura de securitate a Europei si a lumii va fi, fara indoiala, aceea a razboaielor care nu vor fi avut loc datorita crearii unor mecanisme democratice si de dialog, intaririi colaborarii cu societatea civila, diplomatiei preventive Mai este nevoie de OSCE? Da Pentru ce? Pentru o lume mai sigura Pentru cine? Pentru toti Viitorul OSCE Largirea dimensiunilor OSCE precum si functionarea dupa principiul unanimitatii au redus influenta internationala a acesteia Transformarea OSCE intr-o institutie viabila pe termen lung este ingreunata de mai multi factori, de exemplu, in domeniul drepturilor omului se afla in concurenta cu Consiliul Europei, care este o institutie cu o mai mare traditie Apartenenta acelorasi state la Consiliul Europei si OSCE ar putea ridica problema legitimitatii existentei a doua institutii cu misiuni in mare parte similare OSCE este avantajata in competitia cu Consiliul Europei de statutul de membru al SUA, care sunt interesate de gestionarea Marelui Orient Extins si prin intermediul acestei institutii Folosirea mijloacelor diplomatiei preventive a determinat, pana in acest moment, mai degraba, mentinerea conflictelor inghetate, decat solutionarea lor OSCE este lipsita de instrumentele unei organizatii de aparare Prezenta misiunilor OSCE in zona conflictelor inghetate a determinat scaderea increderii in capacitatea acestei institutii de a asigura politici de securitate efective Cauza principala a slabiciunii OSCE se afla in faptul ca este o institutie bazata pe unanimitatea deciziilor OSCE este Organizatia pe care astazi nu o putem inlocui cu nimic Stagnarea ei sau disparitia ar crea un vid volatil in spatiul euroatlantic Conferinta de la Bucuresti asupra OSCE a fost un semnal clar al seriozitatii cu care este privit OSCE-ul, ca un actor puternic, avand nu doar o lunga istorie, dar si cu un rol potential extrem de important, in viitor, in cadrul evolutiilor mondiale Regandita, organizatia va putea sa joace un rol important in mentinerea arhitecturii de securitate intr-o zona vasta, de la Vancouver pana la Vladivostok Bibliografie: CARAGEA, Anton, prof dr , Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, la rascruce, Conferinta OSCE, Bucuresti, 2010 CONSTANTiNESCU, Emil, presedintele Romaniei (1996-2000), Mai este nevoie de OSCE: pentru ce? pentru cine?, Conferinta OSCE Bucuresti, 2010 COsCODARU, ion, NEAGOE, Visarion, Un vis in devenire: Europa unita, Editura Axioma Edit, Bucuresti, 2002 MUREsAN, Mircea, MALEsCU, Simona, Amenintari si conflicte in spatiul OSCE, Revista impact Strategic nr 1 2006, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate Organizatia Pentru Securitate si Cooperare in Europa, http:  www mae ro poze editare OSCE- prezentare html 858 859 BRiC - PRiNCiPALUL POL DE PUTERE MONDiAL? Dr Dorel BUsE* Dr Alexandru LUCiNESCU** iTiS THE BRiC THEMAiN WORLD POWER CENTER? During last years, we can see more and more the dispersion of power from West to the so called emergent economies - BRiC states (Brazil, Russia, China and india) Few years ago, first six western economies were producing as much as 65% the global GDP There is an estimation saying that twenty years from now, the West will produce less than 50% the global GDP More than this, BRiC's economies will dominate the world in ultima perioada, asistam din ce in ce mai mult la o dispersie a puterii dinspre Occident spre asa-numitele economii emergente - statele BRiC (Brazilia, Rusia, China si india) Se vorbeste deja despre sfarsitul momentului unipolar al Vestului, pe masura ce economiile BRiC au depasit dinamismul si vitalitatea lumii euro-atlantice Francois Heisbourg considera ca efectele geopolitice ale transferului de prosperitate economica dinspre Vest spre Est nu constau doar in declinul relativ al puterii Occidentului fata de ascensiunea Asiei, ci, in primul rand, in "dezoccidentalizarea fenomenului de globalizare", in sensul ca un astfel de proces nu mai evolueaza doar pe coordonatele Occidentului Cu cativa ani in urma, primele 6 economii occidentale produceau 65% din PiB-ul global Se estimeaza ca peste 20 de ani, Vestul va produce sub 50% din PiB-ul global si ca, in urmatoarele patru decenii economiile tarilor BRiC vor domina lumea in una dintre evaluarile sale, Consiliul National de informatii al SUA (NiC - centrul de analiza strategica pe termen mediu si lung al comunitarii americane de informatii) estima ca, in 2025, cele mai importante 8 economii vor fi: SUA, China, india, Japonia, Germania, Marea Britanie, Franta si Rusia Prabusirea sistemului financiar din Statele Unite a generat o recesiune care a lovit deopotriva Occidentul, dar si economiile BRiC, diminuand semnificativ cresterea economica globala Totusi, economiile statelor emergente vor continua sa creasca intr-un ritm mai rapid decat cel al cresterii economiilor G7 mai Se estimeaza ca economia Statelor Unite va creste in urmatorii ani cu un randament de 1% (fata de 3% inainte de criza), in timp ce economia Chinei va inregistra o rata de crestere anuala de 5% Suntem din ce in ce mai departe de unipolaritatea anilor 1990 Uniunea Europeana deja depaseste Statele Unite ale Americii in ceea ce priveste valoarea PiB, iar tarile emergente, cele din BRiC, realizeaza un PiB care, in cativa ani, va asigura * Maior conferentiar universitar, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i ** Lector universitar, Academia Nationala de informatii 860 un foarte consistent potential pentru noul pol de putere din Pacific 899 Se pune, desigur, o intrebare transanta: Cum va arata un sistem international influentat progresiv de statele emergente? Este foarte posibil sa vedem o consolidare a numeroase tendinte ale momentului: revenirea politicii de putere si reafinnarea unor zone de influenta geopolitica exclusiva a marilor puteri dupa modelul recent proclamatei doctrine Medvedev Richard Haass crede ca vom asista la modificari semnificative in peisajul aliantelor internationale, anticipand aranjamente dinamice dominate de o logica rezumata sugestiv de Lordul Palmerston, acum mai bine de 150 de ani: un stat nu are prieteni sau dusmani permanenti, ci doar interese pennanente Toate aceste evolutii descriu o lume a cooperarii selective, in care actorii principali vor fi mai putin aliantele traditionale si din ce in ce mai mult coalitiile de conjunctura, flexibil construite in jurul unui interes strategic punctual Cei mai multi experti considera ca provocarea strategica principala a comunitatii euroatlantice in urmatorul sfert de veac va fi integrarea puterilor emergente intr-un sistem de nonne si reguli definit de Europa si SUA Miza este absorbtia lor intr-o structura de ordine construita in jurul nonnelor euro-atlantice "Daca vom esua sa le transformam in state care sunt interesate sa fie parte a sistemului, ele vor deveni puteri revizioniste si vom ajunge sa traim in jungla", crede John Hulsman Solutia Occidentului fata de emergenta si puterea statelor BRiC este capitalismul Prosperitatea puterilor emergente este un produs al pietelor Prosperitatea lor depinde practic de integrarea in economia globala Fiind beneficiare ale capitalismului, statele BRiC au un interes fundamental in conservarea sistemului care le asigura bunastarea, astfel ca nu vor fi tentate sa distruga statu-quo-ul, fara a risca propria sinucidere economica Strategia Vestului fata de statele BRiC vizeaza integrarea acestora in "marea pace capitalista", dar dupa regulile Occidentului Ramane insa de vazut daca puterea emergenta va accepta in totalitate regulile Occidentului sau daca nu va impune si ea, la randul ei, reguli noi, la care nimeni nu se asteapta 1 Emergenta Braziliei ca pilon important al unui viitor centru de putere mondiala Brazilia ar putea fi una dintre cele patru puteri economice emergente ce vor domina anii 2050 Dezvoltarea economica a Braziliei, in raport cu celelalte trei puteri economice considerate emergente, a fost una neconcludenta, chiar dezamagitoare in 2003, cresterea sa economica era de doar 2,7%, desi raportul din 2003 o estimase de 3,7% Dar, Brazilia a trecut la punerea in aplicare a unor proiecte de stabilizare in perioada 2002-2006 Ea a parcurs un drum destul de important la tranzitia la democratie de la sfarsitul anilor '80 si indeosebi dupa crizele economice din 1990 si 1994 in 2007, Brazilia a atins o autosuficienta energetica, progresand si in celelalte domenii inca din vremea guvernelor militare (1964-1985), ea a investit in energii 899 BRiC - Economiile emergente, Brazilia, Rusia, india, China, grupaj realizat de Caterina Preda, ileana Racheru si Octavian manea, , accesat la 02 10 2010 861 alternative, producand etanol obtinut din trestia de zahar si folosindu-l ca substitut pentru petrol, mai ales in industria de automobile Este o superputere agricola si se estimeaza ca va deveni unul dintre cei mai mari furnizori de produse agricole, in pofida schimbarilor climatice cu care se confrunta Sa nu uitam, de asemenea, ca in Brazilia se afla unul dintre plamanii de oxigen ai planetei, Amazonia Mai mult, recent s-a descoperit un zacamant important de petrol subacvatic Aceasta descoperire a venit oarecum la timp, intrucat Brazilia a fost criticata pentru culturile de energii alternative mai ales pentru ca utilizeaza ingrasaminte extrem de nocive pentru solul cultivat si infesteaza mai apoi panza freatica O alta problema pe care Brazilia va trebui sa o rezolve este cea a defrisarilor din zona amazoniana Prin Planul de Dezvoltare Sustinuta a Amazonului, aceasta tara incearca sa rezolva problema pastrarii rezervorului de oxigen al planatei La nivel regional, Brazilia este membra a Mercosur (Piata comuna de Sud), cel mai important proiect de colaborare economica de pe continent si a Uniunii Natiunilor Sud-Americane (UNASUR), constituita in 2008 dupa modelul Uniunii Europene Cu o populatie de 190 de milioane de locuitori si cu o crestere demografica importanta, Brazilia este prima economie a Americii Latine si se prefigureaza ca un actor economic global din ce in ce mai important Ca lider regional, Brazilia actioneaza deja ca mediator intre regimurile pro-Washington (Columbia) si cele din "noua stanga" (Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Ecuador) in acelasi timp, Brazilia este si una dintre portile de intrare ale Rusiei in America Latina in numele multipolaritatii Brazilia este o tara mare, cu resurse, iar crearea BRiC constituie o optiune de cea mai mare importanta in reconfigurarea puterii si a centrelor de putere ale planetei 2 Rusia - o noua filozofie de putere prin conexiune Rusia nu este o fosta putere mondiala ranita, detronata din rolul ei, umilita si invinsa in timpul Razboiului Rece Rusia este exact ce a dorit sa fie, pentru a iesi din conditia imperiala care incepea sa fie amenintata din interior de tendinte fractale si divergente, iar din exterior suporta deja cu greu efectele strategiei de indiguire americane Mai mult, in acele conditii, iesirea Rusiei la oceanul cald era aproape imposibila Problematica vechiului foaier perturbator care se intindea, in antichitate, din nordul Marii Caspice pana in Extremul Orient si, legat de aceasta, cea a conflictelor din Asia Centrala si din Afganistan devenise una greu de gestionat Solutia cea mai buna era aceea ca imperiul Rosu sa arunce balastul si sa ramana in formula sa de vitalitate si de rezistenta istorica, de unde sa reinceapa ascensiunea si constructia imperiala durabila Pentru ca Rusia nu duce lipsa nici de teritoriu (este cea mai mare tara din lume), nici de resurse Conditiile interne sunt asigurate si sunt propice pentru o dezvoltare durabile, pentru o refacere si o consolidare a puterii cu valente geopolitice la scara mondiala Prin organizatia de la Shanghai, Rusia nu pierde contactul si relatia cu coridorul energetic principal, adica cu tarile din Asia Centrala si, mai ales, realizeaza o conexiune extrem de importanta cu China si pe aceasta dimensiune Participarea Rusiei la Forumul Asia de Nord Est conexeaza aceasta putere eurasiatica cu Japonia, 862 China si Coreea de Sud, ceea ce ii asigura, dintr-odata, o dubla consolidare geopolitica - cu Asia Centrala si cu Asia Pacific -, atat pe problemele economice, indeosebi energetice si de putere economica, cat si pe suport de lianti geopolitici si geostrategici Conexiunea cu Brazilia, india si China, in cadrul BRiC, asigura Rusiei iesirea neingradita si sustinuta semnificativ de China si de Brazilia, la oceanul cald planetar iesirea la oceanul cald planetar a fost, de altfel, asigurata, oarecum si prin parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii, dar centrul de putere coagulat in jurul Statelor Unite, cel putin deocamdata, nu include si Rusia, dar nu exclude dialogul si parteneriatul cu Rusia Aceasta situatie este favorabila pentru Rusia din cel putin trei perspective: - crearea unui spatiu de siguranta strategica girat de acordurile directe incheiate cu Statele Unite, din parteneriatul cu o multime de alte tari, din acordul Consiliul NATO-Rusia, din acordul de colaborare si parteneriat cu Uniunea Europeana; - cresterea rolului Rusiei ca furnizor de resurse energetice pentru americani (14% din aceste resurse americane provin din Rusia), dar si in calitate de gestionar al efectului geopolitic produs de puterea date de resursele energetica a acestei tari; - rolul cheie pe care-l detine Rusia in viitoarea confruntare pentru resursele energetice din Oceanul Arctic includerea Rusiei in BRiC aduce pentru BRiC una dintre cele mai mari puteri nucleare (trei tari din patru sunt puteri nucleare), iar Rusiei ii asigura conditii propice pentru accesul profitabil la oceanul planetar cald 3 india - o mare cultura si o mare sansa Prin participarea la BRiC, india iese pentru prima data de pe continent, capata o dimensiune maritima, devine o putere maritima Desi india si China nu au fost niciodata in relatii foarte apropiate, BRiC permite, creeaza si realizeaza o conexiune - prima de acest gen - intre cele doua civilizatii si intre doua mari culturi de vocatie universala si de mare forta in civilizatia universala india devine astfel o putere care genereaza efect de putere in cadrul BRiC Desigur, india este inca o tara saraca Dar acest parteneriat deschide perspective extrem de profitabile pentru economia indiei si pentru rolul ei in configurarea unui centru de putere economica, financiara si militara Sa nu uitam ca india este putere nucleara india, ca si Rusia, are un parteneriat strategic cu Statele Unite si se bucura de accesul le tehnologii nucleare moderne Dar india are un parteneriat strategic si cu Rusia, care functioneaza in conditii destul de profitabile pentru ambele tari Momentul care a dat startul cresterii puterii indiei s-a produs in 1991, cand statul a decis deschiderea economiei pentru investitorii straini Regimul politic promovat de New Delhi este democratia, iar cresterea economica s-a datorat, in special, dezvoltarii industriei serviciilor care, potrivit Ministerului de Statistica de la New Delhi contribuie in proportie de peste 50% la PiB-ul indiei Datele furnizate de aceasta institutie arata ca ceilalti doi mari contribuitori la bugetul statului indian sunt sectoarele manufacturier (26,2%) si agricol (19,7%) Dezvoltarea industriei serviciilor a antrenat un salt important al PiB-ului indiei care s-a dublat in perioada 863 2002-2007, crescand, potrivit Global insight, de la 25 miliarde de rupii la 50 miliarde de rupii Potrivit Organizatiei Mondiale a Comertului, expansiunea industriei serviciilor a avut ca efect si cresterea exporturilor din acest sector de la 4,9 miliarde de dolari in 1990 la 56 miliarde de dolari in 2005 La fel ca si Rusia sau China, india beneficiaza de cateva avantaje din punct de vedere geopolitic: un teritoriu vast (al saptelea stat din lume) si o populatie mare (peste un miliard de locuitori, locul 2 in lume dupa China) Armata indiei este a treia ca marime din lume (dupa SUA si China) Tot in domeniul militar, statul indian se poate lauda cu un arsenal nuclear important dezvoltat pe fondul competitiei nucleare cu Pakistanul, cu care se afla in disputa, din 1947, pentru provincia Kasmir india este un competitor rival important pentru China si Rusia in cursa pentru suprematia regionala in Asia Faptul ca cele trei tari se intalnesc in BRiC nu estompeaza competitia dintre ele pentru suprematia in Asia, dar poate genera ameliorarea conflictualitatii si generarea unui suport de parteneriat Pentru india, BRiC inseamna putere si acces la puterea planetara 4 China unei constructii durabile China se doreste si isi doreste sa fie mereu si a ramane mereu unica si unitara, puternica si stabila, dar nu ca un imperiu al centrului lumii sau din centrul lumii, cum este numita adesea, ci ca o arhitectura originala si durabila, generatoare si consumatoare de stabilitate Chiar daca chinezii cred ca se afla in centrul lumii - si, intr-o anumita masura, asa si este -, filozofia lor de viata si de actiune nu este una cuceritoare, ci una care genereaza si radiaza Marea geopolitica a Chinei se sprijina pe cel putin trei pivoti ce nu au putut fi clintiti niciodata: cultul propriului teritoriu; marea cultura; marea stabilitate Chinezii au spus sus si tare ca stramtoarea Formoza, cea care desparte teritoriul continental al Chinei de insula Taiwan, este spatiu de interes vital pentru China De altfel, in conceptia oamenilor acestei tari, fiecare metru de pamant sau de apa este de interes vital pentru China celor peste 1,3 miliarde locuitori in acest spirit, in 1997, chinezii au recuperat Hong Kong, iar in 1999 Macao Desi China are o desfasurare teritoriala imensa de 9 596 960 km2, din care 9 326 410 km2 uscat si 270 550 km2 apa, niciodata, in istoria multimilenara de ani a acestei mari tari, nici un guvern nu a semnat vreun act prin care sa renunte la vreun metru patrat de pamant sau de apa din propriul teritoriu China nu este un fenomen, cum, poate, am fi tentati sa afirmam, avand in vedere capacitatea exceptionala de continuitate si de resurectie a acestei tari La 2 iunie 2005, la Vladivostok a fost semnat un acord cu Rusia cu privire la frontiera comuna, care masoara 4 300 km Dupa semnarea acestui acord, Vladimir Putin, presedintele de atunci al Rusiei, declara ca este pentru prima data, in relatiile ruso-chineze, cand frontierele sunt clar definite Dupa cum se stie, pe fluviile Amur, Ussuri si Argun, la granita comuna ruso-chineza, erau in disputa in jur de mii de insule A rezolva, deci, o astfel de problema, in conditiile in care, prin anii 1980, au 864 existat chiar si ciocniri militare la aceste frontiere, reprezinta, intr-adevar, o mare realizare Actiunile Chinei pentru delimitarea frontierelor cu Coreea de Nord (cu care mai are unele litigii cu privire la niste insule pe fluviile Yalu si Tumen) si stoparea migratiei ilegale a coreenilor in aceasta tara sunt remarcabile China se preocupa si de delimitarea si stabilirea unui regim clar de frontiera cu Vieinamul, mai ales in zonele de pescuit, potrivit unor acorduri ratificate in 2004, dar acest proces este ceva mai lent De asemenea, sub presiunea organizatiilor ecologiste internationale, a Birmaniei si a Thailandei, dar si in spiritul rezolvarii amiabile a tuturor problemelor in relatiile cu vecinii, China a stopat construirea celor 13 baraje pe fluviul Salween si cu india a fost semnat, la 11 aprilie 2005, un acord pentru discutii privind contenciosul frontalier ce dateaza din 1962 China revendica un teritoriu de 20 000 km2 din nord-estul indiei, denumit Arunachal Pradesh, in timp ce india revendica zona Aksai Chin din Kasmir, de 38 000 km2 Kasmirul este o zona in disputa, distribuita intre China, india si Pakistan Este unul dintre focarele fierbinti ale lumii, mai tot timpul conflictual, concretizat indeosebi in rivalitatea indo-pakistaneza, foarte periculoasa, daca avem in vedere ca toate cele trei tari care-si disputa, intr-o forma sau alta, parti din acest teritoriu, sunt puteri nucleare Aceste trei mari tari, impreuna totalizeaza 2 616 459 966 locuitori, adica mai mult de o treime din populatia globului si 13 688 490 km2 Niciodata cele trei tari nu au fost in relatii excelente, chiar daca China, intr-o vreme, a sustinut Pakistanul in disputa cu india Cele doua mari culturi - cea chineza si ce indiana -aproape ca nu comunica intre ele, ceea ce reprezinta unul dintre paradoxurile acelei zone de foarte mare importanta pentru viitorul planetei China are 20 % din populatia planetei, dar nu si 20 % din resurse Mai mult de jumatate din consumul sau de petrol este importat din Orientul Mijlociu, de unde se deduce importanta imensa pe care o acorda aceasta tara, ca mai toate tarile mari consumatoare de petrol, acestei regiuni Atitudinea Chinei fata de Orientul Mijlociu este insa una de un tip deosebit, specific chineza Adica, atenta, prudenta, adaptabila imprejurarilor si perseverenta China face parte din Forumul Asia de Nord-Est, impreuna cu Rusia, Japonia si Coreea de Sud iar scopul declarat al acestei organizatii este realizarea unor rezerve strategice de petrol, indeosebi prin exploatarea resurselor de hidrocarburi din Siberia si din Extremul Orient Deja, dupa cum bine se stie, Rusia coopereaza cu Japonia in exploatarea petrolului din Marea Ohotk China pune mare baza pe parteneriatele sale strategice, realizate in primul rand cu Rusia si cu Uniunea Europeana Japonia si Uniunea Europeana sunt investitori strategici in economia chineza, iar parteneriatul cu Rusia solutioneaza o multime de probleme care nu au putut fi niciodata rezolvate pana la capat Cele doua mari tari sunt preocupate pentru a-si dezvolta economia si a-si ameliora in mod substantial relatiile in plan ceva mai indepartat, se vizeaza realizarea unei entitati sau macar a unei unitati eurasiatice, foarte importanta atat pentru Orientul, Sud-Estul, Centrul si Vestul uriasei, diversificatei si divizatei platforme eurasiatice, cat si pentru fiecare 865 tara in parte de pe cele doua continente Vestul acestei uriase platforme, adica Europa, este lipsit de resurse energetice in vederea acestui proiect al unitatii eurasiatice si, evident, al unitatii est si sud-est asiatice, cu cativa ani in urma, China a construit o cale ferata de 4 000 de kilometri, de la Kumming, localitate situata intr-o regiune din sudul acestei tari, pana la Singapore, la care se adauga linia de feribot dintre Coreea de Sud si China, precum si modernizarea cailor ferate din Coreea de Nord de catre Rusia Se vorbeste chiar si de construirea unui tunel suboceanic de tipul celui de sub Canalul Manecii intre Japonia si orasul sud-coreean Pusan China nu este un rimland, cum definea Nikolas Spykman aceasta zona (sau o parte din ea), concept si pe baza caruia s-au constituit politica si strategia americane de indiguire a comunismului Pe vremea aceea, intre China si Statele Unite existau relatii bune, chiar un fel de parteneriat strategic Probabil ca, intr-un viitor nu prea indepartat, relatiile sino-americane se vor accentua si imbunatati substantial, intrucat, intr-o lume a interdependentelor si interconditionarilor, nu se poate altfel China nu este, deci, si n- a fost niciodata un rimland, adica o margine Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS) avantajeaza, in primul rand, Rusia si China, dar si tarile din Asia Centrala Aceasta regiune, extrem de bulversata si de tensionata, are nevoie nu numai de stabilitate, ci si de o "iesire in lume" Este, de fapt, vorba de mai multe "iesiri" Una dintre ele se produce prin Bazinul Caspic, o alta, probabila, prin Afganistan, catre Oceanul indian, iar cea mai sigura dintre ele ar putea fi prin China De fapt, insasi China, fiind cea de a doua mare consumatoare de resurse energetice, reprezinta efectiv aceasta "iesire" Calitatea acestei "iesiri" depinde si de zona uigura, adica de provincia autonoma Xinjiang, cea mai mare din China, ea insasi producatoare de petrol Dar China a iesit deja in Pacific Organizatia Brazilia, Rusia, india, China (BTiC) creeaza un alt pol de putere intr-un Pacific dominat categoric de puterea americana Asocierea celor patru tari, care reprezinta, de fapt, patru civilizatii - ortodoxa, sinica, hindusa si americo-latina - pare bizara si chiar paradoxala Realitatea este ca sistemele de valori ale celor patru civilizatii reunite in aceasta entitate de mari puteri constituie efectiv un centru pot de putere emergenta si chiar un pol important de putere Este un experiment nou, foarte interesant, care ar putea constitui unul dintre modelele reconfigurarii centrelor de putere in acest inceput de secol Bibliografie: ACHCAR, Gilbert, Noul razboi rece Lumea dupa Kosovo, Bucuresti, Editura Corint, 2002 BRZEZiNSKi, Zbigniew, Marea tabla de sah Suprematia americana si imperativele sale geostrategice, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 2000 BUsE, Dorel, Managementul crizelor si conflictelor regionale, Bucuresti, Editura Fundatiei "Romania de Maine", 2006 BUZAN, Barry, Popoarele, statele si teama, Chisinau, Editura Cartier, 2000 866 CHOMSKY, Noam, America in cautarea dominatiei globale: Hegemonie sau supravietuire, Prahova, Editura Antet, 2003 CLAVAL, Paul, Geopolitica si geostrategie Gandirea politica, spatiul si teritoriul in secolul al XX-lea, Bucuresti, Editura Corint, 2001 DOBRESCU, Paul, Geopolitica, Bucuresti, Editura comunicare ro, 2003 HiRST, Paul, THOMPSON, Graham, Globalizarea sub semnul intrebarii Economia internationala si posibilitati de guvernare, Bucuresti, Editura Trei, 2002 HUNTiNGTON, Samuel P , Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Oradea, Editura Antet, 1998 JOXE, Alain, imperiul haosului Republicile in fata dominatiei americane dupa Razboiul Rece, Bucuresti, Editura Corint, 2003 KAPLAN, Robert D , Anarhia care va veni, Prahova, Editura Antet, 2002 KiSSiNGER, Henry, Are nevoie America de o politica externa? Catre diplomatia secolului XXi, [f l ], Editura incitatus, 2002 KOLODZJEV, Edward A , Securitatea si relatiile internationale, iasi, Editura Polirom, 2007 MATEi, Horia C ,NEGUt, Silviu,NiCOLAE, ion, Enciclopedia statelor lumii, editia a iX-a, Bucuresti, Editura Meronia, 2003 MAYALL, James, Politica mondiala Evolutia si limitele ei, Prahova, Editura Antet, 2000 MEARSHEiMER, John J , Tragedia politicii de forta Realismul ofensiv si lupta pentru putere, Bucuresti, Editura Antet, 2003 867 ASiGURAREA SECURiTatii SiSTEMULUi iNFORMAtiONAL AL STRUCTURiLOR MiLiTARE NAtiONALE PARTiCiPANTE LA OPERAtii MULTiNAtiONALE Alexandru TATU* iNFORMAtiONAL SYSTEMSECURiTYASSESSMENTFOR THE NATiONAL MiLiTARY STRUCTURESPARTiCiPATiNGiNTO THEMULTiNATiONAL OPERATiONS Aceasta lucrare isi propune sa lamureasca cateva aspecte legate de gestionarea securitatii sistemului informational in cadrul structurilor militare (contingentelor si formatiunilor) ce participa la misiuni de mentinere a pacii in cadrul operatiilor multinationale sau la actiuni organizate de NATO (exercitii, aplicatii, etc ) sau alte activitati sub comanda NATO Plaja activitatilor ce se desfasoara in cadrul acestor misiuni, se intinde de la activitatile din tara la cele din teatrele de operatii, de la pregatirea unitatilor, subunitatilor si a personalului militar pentru misiune si pana la executarea misiunilor propriu - zise in cadrul operatiilor si a altor actiuni Normele interne specifice Armatei Romane prevad ca gestionarea informatiilor clasificate in cadrul structurilor militare mixte sau multinationale sa se faca in conformitate cu reglementarile privind gestionarea informatiilor nationale clasificate, in lipsa unor acorduri, protocoale sau intelegeri Domeniul gestionarii informatiilor clasificate pe teritoriul national este deja cunoscut, bine reglementat si a mai reprezentat obiectul de studiu al altor lucrari, de aceea am sa axez ideile acestui capitol mai mult pe domeniul gestionarii informatiilor clasificate detinute de structurile militare care executa misiuni in afara teritoriului national in diferite teatre de operatii in primul rand, este necesar sa abordez cateva aspecte legate de organizarea si administrarea securitatii informatiilor clasificate nationale si NATO ce se detin si vehiculeaza de catre structurile militare participante Un alt domeniu important este protectia personalului care participa la astfel de operatiuni, actiuni sau activitati, personal care necesita a fi verificat din punctul de vedere al compatibilitatii acestuia cu calitatea de detinator de informatii clasificate nationale sau NATO De asemenea problematica protectiei fizice a informatiilor clasificate NATO si nationale atat pe timpul desfasurarii activitatilor in tara cat si in teatrele de operatii, este un domeniu caruia trebuie sa i se acorde o mare atentie si nu in ultimul rand, domeniul securitatii documentelor clasificate gestionate in teatrele de operatii este bine sa il analizam avand in vedere ca este un domeniu care a fost mai putin tratat in lucrari de specialitate si ca, in contextul calitatii de membru NATO, se impune tot mai pregnant aprofundarea si implementarea la nivelul structurilor militare a regulilor de lucru cu documentele in astfel de situatii 1 Responsabilitati ale structurilor implicate in misiuni in afara teritoriului national privind domeniul protectiei informatiilor clasificate in procesul de gestionare a securitatii informatiilor clasificate sunt implicate toate fortele participante la misiunile de mentinere a pacii sau la actiunile desfasurate in cadrul NATO, misiuni pe care voi denumi generic "misiuni in afara teritoriului national" Fiecarei persoane implicate in acest proces, de la personalul participant, detinator (utilizator) de informatii, si pana la structurile cu atributii de conducere a Doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 868 fortelor nominalizate pentru indeplinirea acestor misiuni, ii revin diferite responsabilitati si atributii in domeniul protectiei informatiilor clasificate Aceste responsabilitati si atributii se exercita pe toate durata misiunii, incepand de la faza de pregatire a misiunii in tara, pe timpul desfasurarii acesteia si pana la terminarea misiunii (extractia fortelor) De protectia informatiilor clasificate in misiunile de mentinere a pacii si in misiunile in cadrul NATO sunt raspunzatoare urmatoarele structuri si sau functii, in limita atributiilor functionale: structurile cu atributii pe linia conducerii fortelor participante; comandantii sefii structurilor participante la misiune; structurile de securitate sau responsabilul cu protectia informatiilor clasificate din cadrul unitatilor participante; personalul care incadreaza Compartimentul Documente Clasificate; personalul detinator de informatii clasificate Responsabilitatile acestor structuri rezulta din prevederile actelor normative in vigoare la momentul actual emise de Ministerul Apararii Nationale si din legislatia nationala in domeniul protectiei informatiilor clasificate Structurile cu atributii pe linia conducerii fortelor participante la misiunile in afara teritoriului national, in domeniul protectiei informatiilor clasificate raspund de: asigurarea conditiilor necesare organizarii activitatii structurii de securitate (la esaloane mai mici, responsabilul cu protectia informatiilor clasificate) si a Compartimentului Documente Clasificate (C D C ); verificarea documentelor de acces la informatii clasificate a personalului participant la misiuni; instruirea personalului cu atributii pe linia gestionarii informatiilor clasificate; verificarea gradului de pregatire pe linia protectiei informatiilor clasificate a personalului nominalizat pentru misiuni in afara teritoriului national; controlul aplicarii normelor specifice pe linia protectiei informatiilor clasificate in cadrul structurilor care indeplinesc misiuni in afara teritoriului national; verificarea modului de intocmire a Programelor de prevenire a scurgerii de informatii clasificate si a Planurilor de protectie fizica, de catre structurile de securitate (responsabilii cu protectia informatiilor clasificate) din fortele participante la astfel de misiuni; cercetarea cazurilor de compromitere a informatiilor clasificate, care s-au produs in structurile participante la misiuni; tinerea evidentei incidentelor de securitate si luarea masurilor de limitare a consecintelor si de prevenire a altor cazuri de compromitere Comandantul desemnat al structurii care urmeaza sa execute misiuni in afara teritoriului national, raspunde de realizarea masurilor de protectie a informatiilor clasificate pe care le detin si gestioneaza in cadrul structurii proprii si executa urmatoarele activitati: solicita structurilor abilitate efectuarea de verificari pentru avizarea eliberarii documentelor de acces la informatii clasificate pentru personalul propriu; include intregul personal intr-un sistem permanent de pregatire si perfectionare in domeniul protectiei informatiilor clasificate; aproba documentele pentru organizarea si administrarea protectiei informatiilor clasificate intocmite de structura de securitate; stabileste modul de asigurare a protectiei informatiilor clasificate in cadrul structurii proprii de catre personalul autorizat si structura de securitate; evalueaza si transmite sub forma unor lectii invatate, activitatea de 869 protectie a informatiilor clasificate desfasurata in teatrul de operatii misiune, cat si incidentele de securitate si riscurile la adresa protectiei informatiilor clasificate Personalul implicat direct in activitatea de gestionare a informatiilor clasificate si ma refer in principal la personalul care incadreaza compartimentul documente clasificate al structurii, executa activitatile prevazute de normele in vigoare privind protectia informatiilor clasificate in Armata Romaniei cu particularitatile specifice pe timpul misiunilor in afara teritoriului national Personalul participant la misiuni care detine sau are acces la informatii clasificate pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu are obligatia de a-si insusi si respecta prevederile actelor normative in vigoare, precum si de a manifesta vigilenta si responsabilitate in pastrarea confidentialitatii informatiilor la care are acces, atat pe timpul pregatirii si desfasurarii misiunii, cat si dupa indeplinirea acesteia, in baza angajamentului de confidentialitate semnat de fiecare la acordarea documentelor de acces la informatii clasificate 2 Controlul activitatii privind protectia informatiilor  documentelor clasificate Activitatea de control are drept scop identificarea, eliminarea si contracararea oricaror riscuri de securitate care ar duce la compromiterea, divulgarea, distrugerea sau sustragerea informatiilor clasificate Pentru prevenirea scurgerii de informatii clasificate detinute de structurile care executa misiuni in afara teritoriului national, se desfasoara in mod planificat activitati de control de catre structurile cu atributii de reglementare si control in domeniul protectiei informatiilor clasificate din M Ap N si de catre structurile de securitate proprii Activitatile de control se executa in cele trei etape ale misiunii, in perioada de pregatire a misiunii, pe timpul executarii si dupa terminarea acesteia si au ca scop: evaluarea eficientei masurilor concrete de protectie adoptate in conformitate cu Programul de prevenire a scurgerii de informatii clasificate intocmit de structura participanta la misiune; identificarea vulnerabilitatilor existente in sistemul de protectie a informatiilor clasificate, care ar putea duce la compromiterea acestora, in vederea luarii masurilor de prevenire necesare; luarea masurilor de remediere a deficientelor si de imbunatatirea cadrului organizatoric si functional la nivelul structurii; constatarea cazurilor de nerespectare a normelor de protectie a informatiilor clasificate si aplicarea sanctiunilor contraventionale, sau dupa caz, sesizarea organelor de urmarire penala, in situatia in care fapta constituie infractiune Finalitatea actiunilor de control, se constituie intr-un ansamblu de masuri si recomandari menit sa asigure operativitatea si perfectionarea cadrului organizatoric si functional la toate structurile si nivelurile de activitate, cu responsabilitati in protectia informatiilor clasificate 3 Pregatirea pe linia protectiei informatiilor clasificate a personalului care participa la misiuni in afara teritoriului national 870 Pregatirea personalului din unitatile destinate sa execute misiuni in afara teritoriului national, fie de mentinere a pacii, fie in cadrul NATO, in domeniul protectiei informatiilor clasificate, constituie o forma de educatie de securitate obligatorie si se executa cu intregul personal participant la misiune Pregatirea personalului este organizata si condusa, potrivit atributiilor specifice, de catre structura de securitate a unitatii participante la misiune si se realizeaza atat pe timpul pregatirii misiunii cat si pe timpul executarii acesteia Obiectivele, domeniile, etapele si formele de pregatire, sunt cuprinse in Planul specific de pregatire a personalului intocmit de structura de securitate Pregatirea se realizeaza diferentiat pe categorii de personal, in functie de nivelul cel mai inalt de secretizare a informatiilor la care are acces si potrivit functiei pe care este incadrat Datele de desfasurare a pregatirii si rezultatele verificarii (fiecare activitate de pregatire se incheie de regula cu o verificare a cunostintelor) se inscriu in Fisa de pregatire individuala Dupa fiecare activitate de pregatire, personalul semneaza in Fisa de pregatire individuala despre luarea la cunostinta a continutului reglementarilor in domeniul protectiei informatiilor clasificate O atentie deosebita trebuie acordata pregatirii personalului care incadreaza Compartimentul Documente Clasificate (inclusiv inlocuitorii legali) al unitatii (structurii) participante la misiune Acesta participa la o forma de pregatire specifica pe o durata de 20 la 30 de zile, organizata si coordonata de seful structurii de securitate Activitatea se finalizeaza cu o verificare a cunostintelor in concluzie apreciez ca educatia de securitate trebuie sa aiba un caracter de continuitate, iar prin metoda de abordare a pregatirii propriu-zise sa devina o activitate constienta Aceasta tine de responsabilul de proiect al pregatirii 4 Protectia fizica a informatiilor in cadrul structurilor care executa misiuni in afara teritoriului national in cadrul operatiilor de mentinere a pacii si a activitatilor organizate de NATO, fortele romanesti participante trebuie sa gestioneze atat documente si informatii nationale clasificate cat si informatii NATO clasificate sau informatii ale altor structuri participante Acest lucru, implica, ca structurile militare participante in teatrele de operatii sa acorde o importanta cuvenita acestui domeniu (protectia fizica sau securitatea fizica conform conceptiei NATO) al gestionarii informatiilor clasificate, indiferent de sursa, tinand cont de faptul ca locatia in care sunt dispuse fortele (tabara militara), prin insasi constructia si consistenta ei, este supusa unor mari riscuri de securitate in consecinta se impune adoptarea celor mai optime masuri de asigurare a protectiei fizice a informatiilor clasificate detinute de aceste structuri Planul de protectie fizica a informatiilor nationale clasificate reprezinta documentul unic prin care se stabilesc caile si modalitatile de realizare a protectiei 871 fizice a obiectivului (taberei) ca ansamblu (bunuri materiale, persoane, informatii clasificate) in conceptia NATO "securitatea fizica reprezinta ansamblul reglementarilor, normelor si masurilor care au drept scop prevenirea accesului neautorizat la informatii clasificate NATO, precum si a oricaror situatii, imprejurari sau fapte de natura sa pericliteze ori sa compromita securitatea si integritatea acestora'" Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania au fost generate si adoptate astfel incat sa poata raspunde atat nevoii de securitate proprii cat si in actiunile la care structuri militare ale Armatei Romane participa alaturi de structuri similare NATO, potrivit angajamentelor asumate, si sunt in concordanta cu documentele NATO privind securitatea Se desprinde cu usurinta faptul ca majoritatea masurilor legate de protectia fizica a informatiilor clasificate, sunt similare, fie ca sunt nationale sau NATO in Armata Romaniei, prin structura desemnata, s-a stabilit ca in reglementarea protectiei informatiilor clasificate sa se realizeze corespondenta cu securitatea informatiilor NATO clasificate, un exemplu fiind problematica zonelor de securitate si a conditiilor de pastrare a informatiilor Exista si particularitati specifice pentru informatiile NATO clasificate, acestea fiind explicitate pentru fiecare caz in parte Dupa cum am precizat la primul capitol, aici voi aborda probleme legate de zonele de securitate, controlul accesului, masurile de protectie fizica efectiva, masuri de protectie in conditii de lupta, precum si alte aspecte ale protectiei fizice, punand accentul in special pe particularitatile specifice teatrelor de operatii din afara teritoriului national 5 Masuri de protectie a informatiilor clasificate in conditii de lupta Conditiile in care fortele din teatrele de operatii isi desfasoara activitatile, pot fi pe deplin considerate conditii de lupta chiar daca, de foarte multe ori, misiunile ce se executa nu sunt specifice conflictului conventional Protectia fizica a informatiilor clasificate nationale si NATO in conditii de 5 5 5 5 5 lupta este obligatorie si se asigura continuu Cerintele minime pentru protectia fizica a informatiilor clasificate nationale si NATO in conditii de lupta, pot fi suplimentate in functie de conditiile locale iar daca timpul si conditiile permit, se intaresc prin punerea in practica a cerintelor privind crearea de zone asigurate tehnic cu caracter permanent Protectia fizica a informatiilor clasificate nationale si NATO in conditii de 5 5 5 5 5 lupta concretizeaza in urmatoarele actiuni: plasarea zonelor de securitate intr-o zona controlata, imprejmuita cu mijloace la dispozitie; accesul in zona controlata se face printr-un singur punct de intrare  iesire, pazit permanent; accesul in zona controlata este permis numai acelor persoane carora le este absolut necesar pentru indeplinirea atributiilor de serviciu si care prezinta documente corespunzatoare de acces; tinerea unei evidente obligatorii a intrarilor si iesirilor persoanelor in din obiectiv; in zonele de securitate se afla permanent cel putin doua persoane autorizate; intocmirea planurilor de evacuare si de distrugere, in caz de urgenta, a materialelor clasificate, actualizate in functie de conditiile locale; utilizarea de containere de transport si 872 pastrare care sa indeplineasca cerintele de protectie autorizate; atunci cand nu sunt folosite, documentele, materialele sau echipamentele se depoziteaza in containere autorizate Principalele masurile de protectie anterior mentionate, impreuna cu celelalte masuri de prevenire a scurgerii de informatii clasificate, sunt cuprinse in Programul de prevenire a scurgerii de informatii si Planul de protectie fizica, ce se intocmesc de catre structura de securitate si fac parte integranta din anexa la Planul operatiei (OPLAN)- informatii, componenta referitoare la siguranta operatiei 6 Protectia documentelor clasificate si controlul acestora Protectia se realizeaza in general, prin aplicarea masurilor de protectie fizica asupra C D C -ului si protectia personala prin masuri specifice de catre cei care le detin si manuiesc pe timpul folosirii lor in scopul indeplinirii sarcinilor de serviciu sau a misiunilor incredintate, precum si prin respectarea cu strictete a regulilor de gestionare si lucru cu acestea de catre intreg personalul Lasarea nesupravegheata a documentelor clasificate pe timpul utilizarii lor este strict interzisa indiferent de situatie, motive sau imprejurare intrucat in astfel de misiuni se utilizeaza tehnica de transmisiuni cu posibilitati de criptare a informatiilor transmise, iar legatura cu esaloanele superioare din tara se realizeaza prin canale de comunicatii care trebuie protejate, in teatrele de operatii se folosesc sisteme criptografice pentru acoperirea criptografica a informatiilor vehiculate prin mijloacele de transmisiuni si canalele de comunicatii Cheile criptografice pentru aceste sisteme, se pastreaza la C D C in container separat de celelalte documente clasificate si sunt utilizate si manipulate in afara acestuia numai de catre personal autorizat in acest scop Pe timpul misiunii responsabilul cu securitatea informatiilor executa verificarea lunara a existentei documentelor clasificate, a sistemelor criptografice aflate in functiune, cheilor de lucru, mediilor de stocare a informatiilor si a literaturii militare La finalizarea misiunii, rezultatele controalelor si concluziile reiesite se inainteaza ierarhic structurilor superioare cu responsabilitati in domeniul protectiei informatiilor clasificate Una dintre cele mai simple masuri de protectie a documentelor este ca fiecare persoana detinatoare sa-si verifice documentele aflate in evidenta personala de fiecare data cand le preda la CDC, dupa inapoierea din orice misiune, si saptamanal De asemenea in afara controlului executat de structura de securitate, lunar fiecare sef nemijlocit este obligat sa execute cu responsabilitate controlul existentei documentelor detinute de subordonati si sa il consemneze in registrele de evidenta personala a acestora 7 Evidenta, diseminarea si pastrarea documentelor clasificate primite de la NATO si  sau de la partenerii de coalitie Pe timpul misiunilor in afara teritoriului national, la structura care actioneaza in cadrul unei coalitii multinationale sau in cadrul Aliantei este obligatoriu ca in 873 cadrul C D C -ului sa se organizeze si evidenta documentelor clasificate primite de la partenerii de coalitie alianta Evidenta documentelor primite de la structurile din cadrul coalitiei  aliantei se tine separat de documentele clasificate nationale Diseminarea documentelor NATO clasificate, in cadrul unei structuri militare, se realizeaza de catre C D C conform rezolutiei comandantului esalonului Rezolutia trebuie sa respecte aplicarea principiului "necesitatea de a cunoaste", competentele si atributiile functionale ale structurii persoanei, daca acesta poseda certificat de securitate tip A de nivel corespunzator nivelului de clasificare al documentului Documentele NATO clasificate se predau spre rezolvare prin respectarea a trei conditii esentiale: existenta semnaturii in registrul de evidenta destinat acestui scop; pe baza rezolutiei comandantului; in baza consultarii documentului de confirmare a faptului ca persoana detine document de acces de nivel corespunzator Documentele se manipuleaza numai in zone care respecta normele de protectie fizica stabilite pentru acestea Protejarea si respectarea standardelor de securitate in cazul manipularii documentelor constituie obligatia si responsabilitatea personala a posesorului Documentele NATO clasificate se pastreaza separat de cele nationale in zonele de securitate stabilite in planul se securitate al structurii militare detinatoare Daca sunt implementate masurile de securitate corespunzatoare nivelului de clasificare al documentelor, sunt pastrate in containere separate si sunt respectate reglementarile referitoare la accesul persoanelor la informatii NATO clasificate, se pot manipula documente nationale si NATO clasificate in aceleasi zone de securitate Bibliografie: Legea privind protectia informatiilor clasificate nr 182 din 12 04 2002, Monitorul Oficial al Romaniei nr 248 din 12 04 2002 Legea nr 544 12 10 2001, privind liberal acces la informatiile de interes public, M O nr 663 23 10 2001 Hotararea de Guvern nr 123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr 544 2001 privind liberal acces la informatiile de interes public Hotararea de Guvern nr 353 din 13 05 2002 pentru aprobarea Normelor privind protectia informatiilor clasificate ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord in Romania, M O nr 315 din 13 05 2002 Hotararea de Guvern nr 781 privind protectia informatiilor secrete de serviciu, Monitorul Oficial al Romaniei nr 575 din 05 08 2002 Hotararea de Guvern nr 1349 din 27 11 2002, privind colectarea, transportul, distributia si protectia, pe teritoriul Romaniei, a corespondentei clasificate Directiva de Securitate a Comandamentului Trupelor Aliate din Europa (ACE)( ADE 70-1) partea a iii-a, capitolul 4 B 3590 50 30 SHiC 99 din 25 01 1999, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Celula de Coordonare a Parteneriatului (CCP) B-7010, Mons Belgia 874 Securitatea in cadrul organizatiei Atlanticului de Nord, Document C M (55) 15(final), NATO 1110 Bruxelles, 1997 Proceduri standard de operare, Document C M(2002)60, iMSSOP-1, Statul Major Militar international, Consiliul Nord - Atlantic, Bruxelles, 27 03 2002 875 OPERAtiONALiZAREA CONCEPTELOR UNiUNii EUROPENE DE LUPTa iMPOTRiVA TERORiSMULUi si CRiMEi ORGANiZATE George ALBU* THE OPERATiONALiZATiON OF EUROPEAN UNiON'S CONCEPTS OF FiGHTAGAiNST TERRORiSMAND FiGHTAGAiNST ORGANiZED CRiME The events of September 11th, 2001 posed a clear challenge for the European Union; not only because Europeans realised that their own countries were in danger, and not only because international terrorism forced Europe to review the nature of its relationship with its pariner, ally and yet rival, the United States The major challenge for the EU was forming a coherent response to international crisis, despite the need to use simultaneously national, intergovernmental and supranational policy toolboxes Since its inception, the EU has had a range of competence and applicable resources that are wider than those of almost any other organisation, capable of covering all the currently recognised dimensions of security and even collective military defence its intrusive regulatory character gives it unique possibilities to address sub-state dimensions of threat and mobilise sub-state actors for positive ends its border-free internal market both allows and forces it to find and exploit transnational remedies its tradition of common external negotiating positions allows it to make coherent, often influential collective inputs to global-level discussion of universal human challenges Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au reprezentat o provocare majora pentru Uniunea Europeana, nu numai datorita faptului ca europenii au constientizat ca propriile tari sunt in pericol si nu numai datorita faptului ca terorismul international a fortat Europa sa isi revizuiasca natura relatiilor cu partenerul, aliatul si inca, rivalul, Statele Unite ale Americii Problema majora invederata de atacul asupra simbolurilor societatii americane a fost capacitatea Uniunii Europene de a raspunde in mod coerent unei asemenea amenintari, in pofida disponibilitatii existente la nivelul Statelor Membre de a raspunde ferm si decisiv, disponibilitate care rezida mai mult in necesitatea de a combate terorismul de sorginte einica sau de alta natura pe plan intern decat in necesitatea abordarii structurate a luptei impotriva terorismului ca fenomen international Ca o problema deosebita se prefigureaza in viitor relatiile terorismului international cu criminalitatea organizata Terorismul, traficul de droguri si crima organizata se interconditioneaza reciproc din ce in ce mai mult, desi la inceput aveau existente complet separate* 900 Este extrem de dificila dovedirea existentei unei simbioze la nivel national dar in unele tari exista raporturi structurale suficient documentate intre terorism si crima organizata Astfel, in Afganistan luptatori talibani * Doctorand 900 Adrian iacob, Lupta impotriva criminalitatii organizate, Editura Sitech, Craiova, 2007 876 se finanteaza prin traficul cu droguri, iar in mod asemanator procedeaza in Columbia organizatia FARC Cercetarea fenomenului a evidentiat ca imperios necesara initierea si sprijinirea combaterii terorismului si crimei organizate nu numai in tarile membre UE ci si in tarile invecinate sau in alte zone de pe glob Modificarile profunde ale societatii si hartii politice europene aparute la sfarsitul secolului trecut au generat noi realitati geopolitice si geostrategice si au determinat aparitia la granitele si chiar in inima Europei istorice a unor state care nu pot face fata unui asemenea gen de amenintari si care au oferit conditii favorabile dezvoltarii retelelor de crima organizata si proliferarii terorismului Astfel de state, denumite si state esuate - caracterizate de pierderea controlului fizic asupra teritoriului propriu sau pierderea monopolului asupra utilizarii legitime a fortei fizice, erodarea autoritatii legitime de a lua si impune deciziile colective, coruptia si criminalitatea generalizata, imposibilitatea de a garanta serviciul public si inabilitatea de a interactiona cu alte state ca membru cu drepturi depline al comunitatii internationale - reprezinta zone de exacerbare a elementelor terorismului, areal de dezvoltare a formelor crimei organizate, bazine de recrutare a simpatizantilor si de pregatire de noi membri in acest context autoritatile statale din intreaga lume cauta in permanenta solutii pentru a putea cunoaste fenomenele, dar si pentru a identifica cele mai eficiente strategii si instrumente de lupta la nivel national, regional si international, cu un singur tel: evitarea atentatelor si asigurarea securitatii Uniunea Europeana a parcurs pasi importanti impreuna cu celelalte organisme internationale de securitate colectiva regionale si globale pentru a raspunde cu mai multa eficienta si operativitate provocarilor inceputului de mileniu, inclusiv in afara ariei sale traditionale de responsabilitate, pentru combaterea riscurilor si amenintarilor actuale si de perspectiva Dezvoltarea unei Politici de Securitate si Aparare Comuna - PSAC in cadrul Politicii Externe de Securitate Comuna a fost un obiectiv major al liderilor europeni Dezvoltarea rapida a PSAC a fost impiedicata din motive logistice in cele mai multe state europene, precum si datorita reticentei afisate de factorii de decizie americani in privinta crearii unei structuri europene independente care ar putea sa rivalizeze cu suprematia detinuta de catre NATO Cu toate acestea, succesul primelor misiuni desfasurate sub egida Uniunii Europene in R D Congo si Macedonia in 2003, preluarea conducerii de la NATO a fortei de mentinere a pacii in Bosnia-Hertegovina si succesul misiunii din Congo din timpul alegerilor prezidentiale din anul 2006 au demonstrat ca Politica de Securitate si Aparare Comuna a devenit o necesitate si o realitate Lansarea Misiunii EULEX Kosovo, la sfarsitul anului 2008, sugereaza faptul ca Uniunea Europeana a facut pasi majori inspre dezvoltarea unei politici coerente de securitate si aparare, dar a scos in evidenta necesitatea unei abordari unitare a mecanismului actual prin care natiunile pun fortele proprii la dispozitia UE Un factor major, care poate afecta indeplinirea mandatelor asumate, il reprezinta gradul insuficient de angajare al natiunilor, respectiv vointa politica a acestora de a pregati si de a pune la dispozitie personal adecvat pentru indeplinirea 877 sau conducerea unor misiuni, mai ales a celor specifice domeniului combaterii crimei organizate si luptei antiteroriste PESC, ca si componenta intrinseca a politicii generale europene, urmareste consolidarea capacitatii UE de gestionare a crizelor in domeniile militar si civil, care sa completeze mecanismele economice, diplomatice si politice in materie, aflate deja la dispozitia organizatiei in cadrul demersului nostru, apreciem ca unul dintre elementele cheie este rolul pe care PSAC il joaca in cadrul luptei impotriva terorismului si crimei organizate, in conditiile in care, initial, Tratatul de la Maastricht oferea fundatia dar si un cadru limitat de actiune pe acest domeniu901 Ulterior, in cadrul Consiliului European de la Sevilla din iunie 2002, relatia PESA - lupta impotriva terorismului a fost imbunatatita prin adaugarea a doua noi domenii de activitate: necesitatea de a identifica resursele militare necesare pentru protectia fortelor UE impotriva unui atac terorist produs in zona de misiune si identificarea modalitaOilor prin care fortele civile sau militare UE din teatrele de operatii pot asista la protectia populatiei civile in fata unui atac terorist in anul 2003, Strategia Europeana de Securitate a prevazut un cadru mai larg de desfasurare a misiunilor din cadrul PESA in care a fost inclus si ajutorul oferit tarilor terte in lupta impotriva terorismului902 Poate fi pus in discutie rolul pe care PSAC il poate avea in lupta impotriva terorismului Dar, orice dialog incepe de la obiectivul fundamental al Politicii Externe si de Securitate Comuna, acela de a "intari securitatea Uniunii in toate modurile" ceea ce conduce la o alta modalitate de a combate terorismul, sau crima organizata, prin sustinerea unui stat tert in efortul de combatere a acestor flageluri, situatie ce poate fi abordata printr-o misiune in cadrul PSAC Articolul 52 din Tratat sustine aceasta abordare aratand ca este nevoie de transfonnarea trupelor proprii in forte mai mobile, mai flexibile, capabile sa faca fata unor noi tipuri de amenintari O alta legatura intre PSAC si combaterea terorismului este analiza amenintarilor si cooperarea in domeniul intelligence Datele culese pe durata operatiunilor pot fi vitale, in conditiile in care majoritatea misiunilor PSAC sunt desfasurate in zone in care amenintarea terorista este ridicata iar crima organizata face parte din rutina Uniunea Europeana si- a fixat, prin Tratatul privind Uniunea Europeana, obiectivul de a garanta cetatenilor un nivel inalt de siguranta in interiorul unui spatiu de libertate, securitate si justitie in acest sens, este esential ca Statele Membre ale Uniunii Europene sa opereze cu aceleasi concepte ori cu acceptiuni similare privind terorismul si crima organizata, sa dispuna de legislatii penale eficiente si compatibile pentru a atinge acest obiectiv Este crucial, de asemenea, sa fie luate masuri pentru a intensifica cooperarea internationala in acest domeniu, pentru a combate terorismul modem si noul sau 901 Tratatul de la Maastricht, disponibil la , accesat la 15 martie 2009 902 Strategia Europeana de Securitate - A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy, Brussels, 12 decembrie 2003, disponibil la: , accesat la 09 05 1009 878 modus operand?03 cu aceeasi determinare si tarie demonstrate in lupta contra terorismului traditional Reactia coerenta la o criza internationala, care sa imbine si sa utilizeze in mod simultan instrumente de lucru si proceduri nationale, inter-guvernamentale si supranationale intr-o perioada caracterizata de doua tendinte - cea a globalizarii si cea a fragmentarii - reprezinta o provocare majora903 904 Fiind confruntata cu crize avand un grad minim de predictibilitate si, prin urmare, dificil de gestionat, comunitatea internationala a fost obligata sa identifice noi solutii de abordare eficienta a noilor provocari Prin intrarea in vigoare la 01 12 2009, Tratatul de la Lisabona a adus inovatii majore in domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comuna - PSAC905 , in special prin completarea sau actualizarea misiunilor de tip Petersberg, oferind instrumente adecvate pentru lupta impotriva terorismului si crimei organizate in acest fel, UE, se adapteaza in mod oficial la rolul sau real, in gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor si reconstructia post-conflict Pentru relatiile transatlantice, extinderea misiunilor tip Petersberg semnifica o consolidare a rolului complementar al UE in cadrul misiunilor viitoare, care urmeaza sa fie desfasurate impreuna cu SUA sau cu NATO Spre deosebire de segmentul militar al PSAC, demersurile privind crearea capacitatilor civile ale Uniunii Europene au fost mult mai strans legate de evolutiile de securitate pe care Europa le-a parcurs in conditiile create de sfarsitul Razboiului Rece, in mod particular conflictele din spatiul ex-iugoslav Efectele resimtite in perioada de dupa interventia comunitatii internationale pentru solutionarea situatiilor de conflict din aceasta zona au aratat ca in ciuda existentei unui larg angajament militar provocarile la adresa securitatii care se manifesta in etapa post-conflict sunt cu mult mai extinse, reclamand existenta unor tipuri de capabilitati particulare906 903 Din expunerea de motive a Comisiei Comunitatilor Europene pentru Propunerea de Decizie-Cadru a Consiliului de modificare a Deciziei-cadru 2002 475  JAi privind combaterea terorismului, {SEC(2007) 1424}, in , accesat la 14 11 2009 904 David Spence, international Terrorism: the Onest for a Coherent EU Response, in , accesat la 11 08 2009 905 in conformitate cu Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, denumirea Politicii Europene de Securitate si Aparare a fost schimbata in Politica de Securitate si Aparare Comuna, prin introducerea articolului 28A, care preia formularea articolului 17, dupa cum urmeaza: "Politica de securitate si aparare comuna face parte integranta din politica externa si de securitate comuna Aceasta asigura Uniunii o capacitate operationala bazata pe mijloace civile si militare Uniunea poate recurge la acestea in cadrul misiunilor in afara Uniunii pentru a asigura mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si intarirea securitatii internationale, in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite indeplinirea acestor sarcini se sprijina pe capacitatile furnizate de statele membre" Nqza http:  www consilium europa eu uedocs cmsUpload cg00014 ro07 pdf, accesat la 24 06 2010 906 Dragos ilinca, Dimensiunea civila a politicii europene, Bucuresti, Editura UNAP, Sesiunea de comunicari stiintifice cu participare internationala 2010, Sectiunea 3, p 366 879 Conflictul din Bosnia a invederat problema incapacitatii fortelor militare de a gestiona imprevizibilitatea situatiilor de criza in care sunt implicate forte civile, nu neaparat ostile, din perspectiva echipamentului disponibil din dotare, regulilor de angajare, a compatibilitatii programului de instruire dar si a abilitatii de negociere a acestora, Lipsa acestui tip de capabilitati la nivelul angajamentelor operationale s-a resimtit ulterior si in cazul Kosovo907 Palierul privind politia civila a reprezentat prima deficienta prezenta, extrem de vizibila in contextul dislocarii fortei ONU (UNMiK), ceea ce a facut ca aceasta sa nu poata atinge capacitatea operationala deplina decat dupa aproximativ 2 ani de la intrarea in teatru908 909 Mai mult, Uniunea s-a confruntat cu o situatie complet noua, desi previzibila, ale carei efecte vizau inclusiv propria-i securitate Daca ne gandim doar la valurile succesive de refugiati, generate de confruntarile militare, se poate intelege extrem de usor preocuparea manifesta a Uniunii si, implicit, a statelor membre de a furniza un raspuns prin care sa se evite pe viitor astfel de evolutii Structurarea propriu-zisa a acestui demers s-a derulat in mai multe etape, contribuind la operationalizarea componentei de securitate si aparare a Uniunii in acest cadru, summit-ul Consiliului European de la Helsinki a reprezentat prima oportunitate majora de orientare a acestui proces, prin adoptarea prioritatilor componentei civile a PESA, sub auspiciile Planului de Actiune privind aspectele non-militare ale managementului crizelor900 care vizau: intarirea sinergiei intre capacitatile nationale, multinationale si cele ale ONG-urilor, cresterea contributiei UE in cadrul demersurilor operationale derulate de alte organizatii, in special ONU si OSCE, precum si dezvoltarea capacitatii autonome a Uniunii si asigurarea coerentei inter-piloni, la nivelul Uniunii Europene Asumarea acestor orientari a permis Uniunii, stabilirea, in perioada imediat urmatoare, a domeniilor prioritare de actiune la nivelul carora s-a cautat integrarea, pe cat posibil, a intregului spectru de misiuni pe care componenta civila ar putea fi solicitata sa le indeplineasca in acelasi timp, experienta perioadei post-conflict, dobandita atat in Balcanii de Vest, cat si in alte teatre de operatii, a reprezentat grila necesara decantarii zonelor de actiune care trebuie sa constituie o prioritate pentru Uniune La intrunirea neoficiala de la Hampton Court (Regatul Unit) din 2005, sefii de state si de guverne ale statelor membre UE au recomandat luarea de masuri in patru domenii cheie ale Politicii Externe si de Securitate Comune: financiar, capabilitati de aparare, masuri concrete in zona Balcanilor si intarirea structurilor de gestionare a crizelor Ca raspuns la aceasta solicitare, inaltul Reprezentant al Uniunii Europene 907 ibidem, pag 367 908 Dintr-un efectiv de 4 800 de oameni, cat era stabilit sa cuprinda misiunea ONU, in 2000, la aproximativ un an de la dislocarea acesteia nu existau decat jumatate din efectivele necesare Dintre acestea doar 22% erau provenite din statele membre ale Uniunii Europene SiPRi Yearbook 2000, Oxford 2000, pp 86-88, Appendix 2A 909Presidency Conclusions, Report on Non-Military Crisis Management of the European Union, ANNEX 2-4, Helsinki European Council, 10 11 decembrie 1999 880 Javier Solana a transmis in iunie 2006 Consiliului European propuneri referitoare la modificari concrete in cadrul Secretariatului Consiliului Uniunii Europene pentru a intari evaluarea, planificarea si implementarea capacitatii de a conduce operatii sub egida Politicii Europene de Securitate si Aparare, inclusiv numirea unui Comandant al Operatiilor Civile ca raspuns la nevoia de a avea o ierarhie clara de comanda in aceste misiuni civile Capabilitatea Civila de Planificare si Conducere (CPCC) a luat fiinta in august 2007, imediat dupa ce a fost aprobat in cadrul Consiliului Uniunii Europene "Ghidul pentru Structura de Comanda si Control pentru Operatiile Civile de Gestionare a Crizelor desfasurate sub egida Uniunii Europene"910 Acest document, declasificat numai in parte, prezinta functiile, rolurile si responsabilitatile Comandantului Operatiilor Civile si nu aduce atingere competentelor Comisiei Europene cu privire la implementarea bugetului alocat Politicii Europene de Securitate si Aparare in noiembrie 2008, Capabilitatea Civila de Planificare si Conducere a devenit pe deplin operationala iar in prezent Kees Klompenhouwer detine functia de Director Comandantul Operatiilor Civile are atributii de comanda si control la nivel strategic pentru planificarea si organizarea de operatii civile de gestionare a crizelor sub controlul politic si indrumarea strategica a Comitetului Politic de Securitate si a autoritatii depline a inaltului Reprezentant Acesta este comandantul suprem al sefilor misiunilor civile si raporteaza direct inaltului Reprezentant, si prin intermediul acestuia, Consiliului Statele Membre si cele terte care contribuie cu efective la misiunile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare transfera autoritatea de comanda si control prin unitatile si personalul lor Comandantului Operatiilor Civile Comanda deplina asupra personalului national apartine Autoritatilor Nationale Comandantul Operatiilor Civile este asistat de un adjunct care il inlocuieste ori de cate ori se impune mentinerea continuitatii activitatii de comanda si control, structura unitatii fiind prezentata in schema de mai jos: 910 http:  www europa-nu nl 9353000 1 j4nvgs5kjg27kof j9vvh6nf08temv0 vi7jgt6euryz, accesat la 12 05 2010 881 Metodologia de Planificare Coordonatorul Securitatii Misiunilor Managementul Proceselor Managementul Resurselor Europa Africa EUPM BiH EUPOL RD Conso EULEX Kosovo EUSSR G Bis sau EUMM Georgia Asia  Orientul Mijlociu EUBAM Rafah EUPOL COPPS EU JUST LEX iraq EUPOL Afganistan Figura 1 Structura CPCC Capabilitatea Civila de Planificare si Conducere are urmatoarele atributii911: > contribuie cu noi concepte din sfera gestionarii crizelor pentru misiunile civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare; > planifica si directioneaza participarea expertilor civili in misiuni de evaluare tehnica in ceea ce priveste misiunile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare si intocmirea respectivelor rapoarte de evaluare; > realizeaza planificari operationale la nivel strategic in limita parametrilor impusi de conceptul de gestionare a crizelor din perspectiva unei misiuni civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare; > implementeaza "Procesul de generare a fortei" pentru misiunile civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare; > identifica resursele umane, materiale (echipamente, servicii, locatii) si financiare necesare unei misiuni civile preconizata a se desfasura sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare si propune solutii tehnice in acest sens; 911 http:  www consilium europa eu uedocs cmsUpload 100217%20Factsheet%20-%20CPCC% 20-% 20 version%20l EN%20-%20DR AFT pdf, accesat la 21 05 2010 882 > elaboreaza cadrul legal (decizii, reguli de angajament si statutul acordurilor misiunii) pentru diferite misiuni civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare; > colaboreaza cu Comisia Europeana pentru a stabili bugetul fiecarei misiuni; > pregateste directive, ordine si instructiuni pentru a fi emise de catre Comandantul Operatiilor Civile; > asista sefii misiunilor civile in procesul de elaborare a Planului de Operatii si a planului de desfasurare a misiunii; > monitorizeaza si evalueaza inspecteaza misiunile civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare si se asigura ca primeste raportari adecvate; > propune si conduce activitatile de cooperare intre misiunile civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare inclusiv schimbul de experti si redesfasurarea bunurilor materiale; > in lumina evenimentelor politice si operationale, furnizeaza propuneri (inclusiv pentru redefinirea orientarii si terminarea operatiilor) Comandantului Operatiilor Civile si Comitetului Politic de Securitate prin intermediul Comandantului Operatiilor Civile si a inaltului Reprezentant ca fundament pentru recomandarea de catre Comitetul Politic de Securitate in fata Consiliului; > elaboreaza si revizuieste regulamentele de ordine interioara, procedurile standard de operare si alte instrumente strategice necesare in procesul de planificare, conducere si terminare a misiunilor civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare; > contribuie la identificarea celor mai bune practici la nivelul Uniunii Europene in diferite domenii de activitate (printre altele domeniul politienesc, aplicarea legii, administratia civila etc ) in conformitate cu care se pot desfasura si evalua misiunile civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare; > stabileste si mentine legaturi cu Statele Membre, Organizatiile internationale si state terte relevante cu scopul de a canaliza schimbul de informatii specifice misiunilor si de a asigura coordonarea in ceea ce priveste aspecte operationale cu alti actori implicati in procesul de gestionare a crizelor; > stabileste si mentine legaturi cu personal militar de la nivelul Uniunii Europene; > Asigura existenta si aplicarea masurilor de securitate si coordoneaza politicile in domeniul transmiterii informatiilor; > Contribuie la elaborarea revizuirea conceptelor, doctrinei, planurilor si procedurilor care privesc folosirea bunurilor materiale si capabilitatilor civile ale Politicii Comune de Securitate si Aparare in ceea ce priveste structura CPCC, aceasta numara in prezent aproximativ 60 de experti din statele membre, personalul nucleu constand din oficialii permanenti ai Secretariatului General al Consiliului si membrii detasati din tarile membre in 883 conformitate cu regulile aplicabile expertilor nationali detasati la Secretariatul General al Consiliului in prezent, Capabilitatea Civila de Planificare si Conducere gestioneaza noua misiuni civile desfasurate sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare pe linie de politie, de sprijin acordat in activitatile desfasurate la frontiera, in domeniul aplicarii legii si in cel al reformei politicii de securitate: EUPM (Bosnia & Hertegovina); EULEX Kosovo; EUPOL COPPS si EUBAM Rafah (Teritoriile Palestiniene); EUJUST LEX (pentru sistemul judiciar din irak); EUPOL Afghanistan; EUPOL RD Congo si EU SSR Guineea-Bissau Realizarea legaturii dintre securitatea interna si securitatea externa a Uniunii Europene este de insemnatate cruciala, aspect surprins de altfel de Strategia Europeana de Securitate Privit prin lentila extinderii UE, ceea ce a fost candva actiune externa de promovare a stabilitatii a devenit actiune interna De aceea, trebuie acordata atentia si sustinerea necesara partenerilor externi care isi pregatesc in prezent statutul de viitori candidati pentru aderarea la Uniunea Europeana Procesul de definire si structurare a PSAC nu s-a incheiat, ramanand de clarificat o serie de aspecte privitoare la modul in care vor evolua relatiile transatlantice si, implicit, raporturile dintre principalele institutii europene si euro-atlantice Caracterul asimetric al terorismului trebuie avut permanent in vedere, deoarece terorismul este omniprezent, se manifesta sub toate formele si poate actiona fara a tine seama de competente, reguli, masuri de securitate, sisteme de transport, etc Aceasta impune ca terorismul sa fie combatut prin toate mijloacele si in toate aspectele, iar domeniul misiunilor de management al crizelor nu poate fi neglijat 884 iNVESTitiiLE STRaiNE DiRECTE si EVOLUtiA LOR iN CONTEXTUL CRiZEi MONDiALE Dr Alina Vasilica VOiCULEt* Dr Emilia iORDACHE** Elena-Florentina POPESCU*** THE DiRECTFOREiGNiNVESTMENTS AND THEiR EVOLUTiON iNTO THE GLOBAL CRiSiS CONTEXT in today's world economy, the value of goods and Services resulting from externai investments exceeds considerably the worldwide export value of the goods We could say that externai investments are the main instrument for the development of foreign economic relationships Direct foreign investments are the determinant factor for the appearance of transnational companies By comparison with the national companies, the transnational ones show real advantages, acting simultaneously in diverse geographical and economical areas The evolution of direct foreign investments is a domain of maximum interest for the source-country and host-country alike, especially in the conditions of the world economic crisis, because of the resources involved and socio-economic implications Fluxurile de investitii straine directe (iSD) reprezinta o componenta de baza a fenomenelor ce se manifesta in cadrul economiei mondiale, constituind resurse financiare orientate spre o anumita regiune investitionala, permitand celor care investesc sa dezvolte operatiuni asupra carora detin controlul si puterea de decizie investitiile straine directe au inregistrat de la un an la altul noi recorduri, fie pozitive, fie negative, ele fiind o urmare fireasca a intensificarii activitatii societatilor transnationale si a eforturilor de liberalizare a pietelor si comertului Fara indoiala, principalul motiv care indeamna o firma sa-si globalizeze activitatea ramane maximizarea profitului Mai exact, la baza deciziei unei corporatii de a opera peste granita stau trei factori912, si anume: necesitatea procurarii de resurse naturale si umane mai ieftine, posibilitatea patrunderii pe anumite piete, unde exportul ar putea oferi marje mai mari de rentabilitate, iar cel de al treilea factor este conditionat de cresterea eficientei tuturor operatiunilor desfasurate de o firma cu vocatie mondiala importanta si efectele investitiilor straine directe au atras, in mod justificat, atentia tuturor statelor si au determinat o acerba competitie pentru atragerea capitalurilor mobile O miza economica atat de mare nu putea fi lasata doar la * Lector universitar ** Lector universitar *** Asistent universitar doctorand 912 Gheorghe POSTELNiCU, Catalin POSTELNiCU, Globalizarea economiei, Editura Economica, Bucuresti, 2000, p 248 885 latitudinea fortelor pietei sau a nivelului de decizie microeconomic, specific fiecarui investitor in parte La nivelul economiei mondiale investitiile straine directe se orienteaza in proportie majora catre tarile dezvoltate, dar interesul pentru acest tip de investitii este deosebit si in cazul tarilor in dezvoltare care au nevoie nu doar de intrari de capital strain, ci si de experienta manageriala moderna, de know-how si acces la piete de desfacere Pe de alta parte, intre globalizare si investitiile straine directe se manifesta tot mai mult o relatie biunivoca, investitiile straine directe fiind in acelasi timp una dintre cauzele factorii ce stimuleaza adancirea globalizarii, dar si un efect forma de manifestare in plan economic a globalizarii Totodata, de multe ori investitiile straine directe au jucat un rol important in transformarea unor tari in dezvoltare in tari dezvoltate si, prin aceasta, in conturarea unei noi ordini economice mondiale, caracterizate de alte raporturi de forte si de participarea unor mai vechi sau mai noi actori economici mondiali Criza economica mondiala si sporirea gradului de incertitudine a investitiilor au condus la o scadere constanta a investitiilor straine directe globale in ultimii ani Potrivit raportului UNCTAD, "World investment Report 2010", scaderea fluxului de investitii straine directe la nivel global a inceput sa se stabilizeze in cea de-a doua jumatate a anului 2009 Acestei perioade i-a urmat o revigorare modesta in prima jumatate a lui 2010, dand nastere unor asteptari moderate, dar optimiste, cu privire la viitorul investitiilor913 Grafic nr l EVOLUtiA FLUXURiLOR DE iNVESTitii STRaiNE DiRECTE LA NiVEL MONDiAL iN PERiOADA 2006-2009 - mld USD ANUL Sursa: Elaborat de autori pe baza datelor din UNCTAD - "World investment Report 2010 investing in a low-carbon economy", NewYork and Geneva, 2010 Pe tennen lung se preconizeaza ca fluxurile de investitii straine directe vor lua avant intrarile globale de capital sunt asteptate sa creasca la peste 1 200 de miliarde dolari in 2010, urmand sa atinga 1 300 - 1 500 miliarde dolari in 2011, iar in 2012 sa 913 UNCTAD, World investment Report 2010 investing in a low-carbon economy, NewYork and Geneva, 2010 886 se indrepte spre un total de 1 600 - 2 000 miliarde dolari Aceste estimari sunt umbrite de existenta a numeroase riscuri si incertitudini, dintre care cea mai importanta este fragilitatea revigorarii economiei mondiale Revenirea actuala a investitiilor straine directe are loc dupa o scadere drastica pe plan mondial a fluxurilor de investitii straine in anul 2009 Dupa un declin de 16% in 2008, intrarile globale de investitii straine directe s-au redus cu inca 37%, pana la valoarea de 1 114 miliarde dolari, in timp ce iesirile au scazut cu aproape 43%, la 1 100 miliarde dolari Aceasta intoarcere progresiva la optimism poate fi observata in cazul tuturor regiunilor Doar o minoritate de companii din tarile in dezvoltare din Asia, Europa, Japonia si Statele Unite au raportat ca au intentia sa investeasca mai putin in strainatate in 2011 decat in 2008 in plus fata de imbunatatirea generala din mediul de afaceri, revenirea asteptata se datoreaza tendintei pe scara larga a Sin pentru a se internationaliza Astfel, respondentii companiilor din toate regiunile si-au declarat intentiile lor de a creste pana in 2011 ponderea investitiilor in tarile straine, precum si a vanzarilor (graficul nr 2 ) Sondajul realizat de UNCTAD sugereaza ca, in pofida unor resurse financiare mai mici, criza ar putea da chiar un impuls suplimentar la aceasta tendinta, astfel Sin devin mai dornice de a accesa noi piete de desfacere pentru a-si mari vanzarile si a-si muta productia in regiunile cele mai competitive pentru a reduce costurile si sau a avea acces la resurse suplimentare indicele de internationalizare se calculeaza ca medie a patru indicatori: internationalizarea vanzarilor, ocuparea fortei de munca, investitii si active Potrivit acestui indice, Sin din Japonia si Statele Unite ale Americii par sa aiba intentia sporirii internationalizarii prin cresterea celor patru variabile majore: vanzari, ocuparea fortei de munca, investitiile si activele Graficul nr 2 indicele de internationalizare al companiilor respondente, pe regiune tara de origine in anii 2008 si 2011914 3 2008 2 2011 o Totalitatea Europa respondentilor Japonia SUA Economiile emergente din Asia Sursa: UNCTAD, World investment Prospects Survey 2009-2011 914 previziuni pentru 2011 887 Dincolo de aceste caracteristici comune, tendinta iSD pentru urmatorii trei ani variaza in functie de regiune in cazul Sin europene, perspectivele iSD in 2011 sunt destul de moderate Dupa declinul observat in 2008, cand s- a inregistrat o scadere de 22%, aceasta scadere a continuat si in primul trimestru al anului 2009 Din raspunsurile date de companiile europene in cadrul studiului realizat de UNCTAD, acestea par sa aiba o vedere relativ pesimista privind evolutia pe termen mediu a investitiilor straine directe Aceasta constatare este in concordanta cu infonnatiile venite din alte surse, cum ar fi iFO Global Business index (iFO, 2009) care arata ingrijorarea existenta in randul companiilor europene Recesiunea din Europa, scaderea profiturilor si conditiile de finantare tot mai dure arata de ce Sin din Europa anticipeaza doar o usoara crestere a iSD in perioada urmatoare, dupa punctul minim atins in 2009 Cu toate acestea, situatia poate fi diferita in functie de tara si industrie Chiar si in activitati aflate in dificultate, anumite Sin, ca de exemplu Volkswagen AG, continua sa aiba planuri de investitii ambitioase De asemenea, trebuie remarcat faptul ca unele studii recente indica o imbunatatire a evaluarii mediului de afaceri in cazul societatilor comerciale europene in Gennania, de exemplu, studiul de piata ZEW, realizat in mai 2009, a indicat asteptari economice mai mari pentru aceasta tara Sin din tarile in dezvoltare din Asia anticipeaza o refacere a ritmului de crestere a iSD in 2011 Dupa ce iSD au inregistrat o crestere in decursul ultimilor ani de la 8% in 1998 la 13% in 2007 in 2008 s-a inregistrat o crestere cu 2% fata de anul precedent 915 Situatia a inregistrat schimbari in primul trimestru al anului 2009, datele referitoare la tarile in dezvoltare ne arata o scadere dramatica a iSD, aceasta situatie datorandu-se in special vanzarilor si exporturilor de pe pietele dezvoltate aflate intr-o continua scadere, scaderii fluxurilor de numerar si inaspririi conditiilor de creditare Cu toate acestea, Sin din tarile asiatice cu economii emergente si-au aratat intentia de a adopta o strategie de internationalizare, 57% din corporatiile din aceasta zona si-au manifestat intentia de a investi in strainatate in 2011 mai mult decat in 2008 Sin din SUA si Canada par destul de increzatoare ca investitiile lor internationale vor inregistra un trend ascendent iesirile de iSD din Statele Unite au scazut cu aproximativ 5% in 2008 ca urmare a repatrierii profiturilor si a datoriilor filialelor din strainatate a Sin din Statele Unite ale Americii, in timp investitiile in strainatate au fost oprite Aceeasi tendinta in cazul investitiilor in strainatate s-a pastrat si in 2009; cu toate acestea, planurile Sin americane privind iesirile de iSD raman ambitioase - 71% dintre Sin americane asteapta un nivel al investitiilor mai ridicat ca cel inregistrat in 2008 La prima vedere aceste predictii ar putea parea hazardate tinand cont de recesiunea ce a afectat SUA Totusi, specialistii considera ca refacerea economiei americane se va face simtita incepand din a doua jumatate a 915 UNCTAD, World investment Prospects Survey 2009-2011, p 28 888 anului 2010, mai rapid decat in alte tari dezvoltate Unii analisti sunt de parere ca aceasta criza poate grabi planurile de internationalizare a unor Sin americane; in dorinta acestora de a-si reduce costurile si a-si maximiza profiturile se pot vedea nevoite sa-si mute o parte din activitati in strainatate De la corporatiile transnationale japoneze se asteapta doar o redresare moderata a investitiilor straine directe in 2011 Totusi, semnificatia acestei perspective trebuie privita in contextul tendintelor recente S-a inregistrat o crestere a iesirilor de investitii straine directe din Japonia in 2008, datorata in mare masura unui nivel record al fuziunilor si achizitiilor realizate de companiile japoneze, aceste achizitii depasind 64 miliarde dolari 916 Datele pentru primul trimestru al anului 2009 au confirmat un declin al iesirilor de iSD japoneze cu 42% comparativ cu aceeasi perioada din 2008 Problemele din economia interna, perspectivele sumbre privind vanzarile de pe pietele altor tari dezvoltate si accesul tot mai redus la credite explica in mare masura aceasta atitudine prudenta, care este confirmata si de alte surse De exemplu, Sondajul Tankan realizat de Banca Japoniei in aprilie 2009 a evidentiat cel mai scazut nivel al increderii inregistrat in randul marilor producatori, comparativ cu evolutiile din perioada 1974-2008 Rezultatele preliminare ale Sondajului JETRO, in care este prezentat raportul cu privire la operatiunile de peste ocean ale companiilor din Japonia, arata ca la 73% din respondenti criza financiara din Statele Unite ale Americii le-a afectat negativ performantele economice in ceea ce priveste perspectivele, UNCTAD preconizeaza ca intrarile de investitii straine directe vor creste usor in perioada urmatoare Ceea ce se va intampla depinde, insa, de refacerea economica, precum si de succesul eforturilor de a mari increderea investitorilor Pentru a face fata conditiilor nefavorabile, corporatiile transnationale vor continua sa se concentreze asupra competentelor fundamentale, sa se reorienteze spre zone cu costuri mai mici si sa vina in intampinarea pietelor care se ivesc Acest lucru va conduce la o reducere a investitiilor pe unele piete si la o intensificare a acestora pe altele Sin-urile din industriile mai putin sensibile la ciclul de afaceri si care inregistreaza o cerere constanta (cum ar fi domeniul agro-industrial si unele servicii), precum si cele cu perspective pozitive de crestere pe termen lung (de exemplu produsele farmaceutice) au cele mai bune perspective si sunt, prin urmare, cele care ar putea conduce la un nou boom al investitiilor straine directe Bibliografie: UNCTAD, World investment Report 2010 investing in a low-carbon economy, NewYork and Geneva, 2010 UNCTAD, World investment Prospects Survey 2009-2010, New York and Geneva, 2010 916 UNCTAD, World investment Prospects Survey 2009-2011, p 28 889 POSTELNiCU, Gheorghe, POSTELNiCU, Catalin, Globalizarea economiei, Editura Economica, Bucuresti, 2000 890 ASPECTE ECONOMiCE si JURiDiCE ALE APLiCaRii MANAGEMENTULUi iNTEGRAT AL FRONTiEREi iN ROMaNiA Dr Emilia iORDACHE* Dr Alina Vasilica VOiCULEt** Elena-Florentina POPESCU*** ECONOMiCAL AND JURiDiCAL ASPECTS OF THE APPLiANCE OF BORDER iNTEGRATED MANAGEMENT iN ROMANiA in the context of Romania's adherence to the EU and considering Romania's geo-strategic positioning, it is mandatory to apply a border integrated management system that will lead to an optimum integration of Romania in the system generated by European Neighborhood Policy The necessity for Romania' s state border security, especially the northern and eastern ones, is determined by the increasing in size and complexity of the border criminality, especially on the east-west main direction, by the internationalization of organized crime phenomenon, the proliferation of terrorist actions worldwide, and by the generation of favoring conditions for these phenomena by the persistence of world economic crisis, social, ethnic and religious conflicts in some states neighboringRomania's borders Avand in vedere faptul ca migratia ilegala si infractionalitatea transfrontaliera reprezinta o problema pentru Uniunea Europeana, ne propunem sa prezentam aspecte legate de acquis-ul Schengen si de modelul integrat de securizare a frontierei implicatiile acestui model asupra relatiilor economice nu sunt de ordin direct, insa sunt foarte importante pe linia crearii unei zone comune de libertate, securitate si justitie, inclusiv pentru crearea spatiului Schengen, acest obiectiv ocupand un loc important in procesul consolidarii Uniunii Europene Acquis-ul Schengen, precum si celelalte masuri adoptate de institutii in cadrul aquis-ului, sunt considerate, conform art 8 din Protocolul Schengen, ca un tot ce trebuie acceptat pe deplin de catre toate statele candidate la integrare Clarificarea si detalierea acquis-ul Schengen este realizata prin intermediul "Catalogului celor mai bune practici si recomandari in vederea aplicarii corecte a acquis-ului Schengen" care se refera la controlul frontierelor, precum si la procedurile de expulzare si readmisie Catalogul are un scop explicativ si nu are implicatii legale Acesta prezinta, pe de o parte, nivelurile necesare in vederea adoptarii acquis-ului, iar pe de alta parte, cele mai bune practici inregistrate deja in unele din statele membre, desi nu sunt obligatorii Catalogul serveste ca un instrument de referinta pentru viitoarele evaluari ale tarilor candidate la aderare, fiind si un indicator al sarcinilor care le vor fi atribuite * Lector universitar ** Lector universitar *** Asistent universitar doctorand 891 Managementul integrat al frontierei de stat reprezinta sistemul de coordonare unitara a actiunilor si procedurilor desfasurate de institutiile si organismele abilitate sa asigure mentinerea starii de normalitate la frontiera de stat, realizarea cooperarii privind regimul de frontiera cu alte state si institutii similare din tarile vecine, precum si asigurarea compatibilizarii permanente cu normele si practicile de supraveghere si control al frontierei de stat aplicate in tarile Uniunii Europene Sistemul care acopera toate aspectele politicii de frontiera este cunoscut sub denumirea de Modelul integrat al Securitatii Frontierei, fiind structurat pe patru filtre (niveluri) complementare: 1 activitati in terte tari, tarile de origine si tranzit, 2 cooperarea bilaterala si multilaterala internationala, 3 masurile la frontierele externe, 4 activitatile din interiorul teritoriului Conceptul de Management al Frontierei include atat supravegherea cat si controlul frontierei, ultimul fiind definit si de art 6 din Conventia Schengen Modelul unic al frontierei reprezinta un instrument important al securitatii interne si, in special, al prevenirii imigratiei ilegale Setul de masuri complementare trebuie implementat in niveluri diferite Coerenta dintre aceste masuri precum si modul lor de aplicare de catre Statele Schengen reprezinta cheia succesului pentru modelul general al frontierei Fiecare filtru este extrem de important, insa consideram ca o atentie deosebita trebuie acordata filtrelor de la nivelul 2, 3 si 4 Filtrul 2 Cooperarea bilaterala si multilaterala internationala Cooperarea internationala in domeniul securizarii frontierelor poate fi impartita in multilaterala, bilaterala si cooperare locala Acordurile cu tarile vecine referitoare la cooperarea in domeniul managementului frontierei reprezinta un instrument eficient pentru cresterea securitatii frontierelor Acest lucru poate fi realizat prin stabilirea mecanismelor corespunzatoare de lucru, cum ar fi schimbul de informatii, stabilirea de canale corespunzatoare de comunicare, puncte locale de contact, proceduri in caz de urgenta, mod de actiune obiectiv in cazul incidentelor pentru a evita disputele politice, etc Structurile regionale de cooperare de la frontiera externa trebuie stabilite si in zonele maritime, aceste initiative pot sa conduca, in anumite conditii, la unificarea statelor din zona respectiva Referitor la cooperarea cu statele adiacente, este considerata necesara furnizarea de asistenta activa de catre statele de tranzit asigurandu-se ca frontierele lor sunt securizate si luand masurile necesare la distanta de frontiera, de exemplu practica repatrierii Filtrul 3 Masuri la frontierele externe Centrul strategiei generale a frontierei il reprezinta managementul functional al frontierei care este format din controlul si supravegherea frontierei bazata pe analiza riscului Articolul 6 din Conventia Schengen stabileste cadrul de implementare al Manualului Comun, cele doua acte fiind complementare 892 Elementele esentiale ale managementului frontierei sunt: (1) toate persoanele care trec frontierele externe sa fie verificate sistematic si (2) supravegherea efectiva a frontierei se realizeaza intre punctele de control Masurile necesare pentru asigurarea securitatii internationale si prevenirea imigratiei ilegale se refera la: - legislatia existenta - trebuie sa fie in concordanta cu cererile EC Schengen in domeniul managementului frontierei (de exemplu: legea frontierei, legea protectiei informatiilor); - infrastructura- asigurarea structurilor corespunzatoare in vederea desfasurarii controlului si supravegherii frontierei; - echipamentul- trebuie sa corespunda situatiei de la frontiera; - coordonarea interna functionala este necesara la toate nivelele (autoritatile care sunt competente pentru diferite sarcini, eliminarea "gaurilor negre" de competenta) Schimbul de informatii intre autoritatile competente (politie de frontiera, organe vamale, politie, autoritatijudecatoresti, procuratura) este esential, incluzand si un mecanism de rezolvare a posibilelor dispute dintre autoritati, referitoare la competenta in plus, trebuie sa se tina seama si de problemele operative (de exemplu folosirea echipamentelor de comunicatie compatibile); - cooperarea bilaterala internationala stabilita trebuie aplicata cit mai repede (de exemplu: schimbul de informatii, controale comune, situatii de readmisie); - cererile specifice pentru cele trei tipuri de frontiera (aeriana, pe apa, pe uscat) trebuie indeplinite (de exemplu: separarea traficului de pasageri pe criteriul destinatiei, in interiorul spatiului Schengen si in afara spatiului Schengen) Filtrul 4 Activitatile ulterioare in interiorul teritoriului Statelor Schengen Masurile pentru prevenirea imigratiei ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere trebuie continuate in interiorul spatiului Statelor Schengen prin imbunatatirea actiunilor de cautare, a controlului si supravegherii bazate pe informatii si in concordanta cu legea nationala, acolo unde este posibil in baza acordurilor de cooperare politieneasca conform articolului 39(4) si (5) din Conventia Schengen Deoarece problemele referitoare la migratie si infractionalitate nu sunt supuse restrictiilor geografice, rutele internationale de trafic trebuie sa devina pe viitor principalele zone de activitate pentru fortele de politie nationale in concordanta cu legea proprie Acolo unde politica adoptata si securitatea nationala cer acest lucru, un Stat Schengen poate, dupa consultarea si a celorlalte State Schengen, sa adopte pentru o perioada de timp limitata efectuarea controlului corespunzator si la frontierele interne Ultima etapa in succesiunea temporala si geografica este repatrierea in concordanta cu legea nationala (vezi art 23 din Conventia Schengen si Directiva 2001 40 EC din 28 mai 2001) a cetatenilor unei a treia tari care au patruns in spatiul Schengen fara autorizare, daca nu au drept de sedere si daca nu exista piedici in virtutea bazelor umanitare obligatorii sau legii internationale (ex Conventia de la Geneva asupra Refugiatilor, Conventia Europeana a Drepturilor Omului) 893 Elementele cheie ale aplicarii corecte a modelului integrat de securizare a frontierei se refera la urmatoarele aspecte: ►Accentul trebuie pus pe coordonarea sarcinilor dintre comisiile guvernamentale responsabile cu informatiile, rapoartele, pregatirea si receptivitatea la nereguli Coordonarea in aceste domenii trebuie extinsa si la nivele regionale si locale ► Un alt element cheie al acestei metode este concentrarea atentiei asupra evaluarii situatiei Astfel, performanta managementului unei frontiere trebuie adaptata conditiilor predominante de la frontiera Acolo unde este necesar, trebuie adaptata corespunzator alocarea resurselor Pentru sporirea increderii reciproce, orice Stat Schengen va trebui sa fie in masura sa furnizeze date temeinice si de incredere referitor la situatia de la frontierele sale precum si la controalele si masurile de supraveghere aplicate Cunoasterea situatiei de la frontiera se bazeaza pe cunoasterea performantei sistemelor de management al frontierei Estimarile de incredere referitoare la controalele si supravegherea frontierei trebuie sa se bazeze, printre altele, pe cunoasterea amanuntita a situatiei locale si regionale Pentru realizarea obiectivelor de mai sus si pentru facilitarea utilizarii eficiente a resurselor, vor fi aplicate metodologii diferite la frontiera Termeni ca analiza riscului, informatii, managementul fluxului informational, cunoasterea situatiei, capacitatea de reactie si schimbul de informatii cu alte State Schengen pot fi folosite in evaluarea desfasurarii acestor metode Analiza riscului poate fi folosita ca un instrument in vederea optimizarii managementului frontierei precum si ca o metoda de furnizare a informatiilor de incredere asupra situatiei de la frontiera, fiind adaptata tipului de frontiera Practic, aceasta inseamna evaluarea persoanelor, vehiculelor, navelor sau zborurilor care trebuie verificate Aceasta evaluare este efectuata in contextul situatiei tactice reale, fiind denumita analiza riscului tactic La frontiera externa, toate persoanele trebuie sa fie verificate conform Manualului Comun Pentru descoperirea actelor de infractionalitate transfrontaliera, va fi accentuata procedura de verificare pentru obiectele suspecte Personalului i se vor furniza date referitoare la indicatorii de risc, profilele de risc si modalitatile tipice de prezentare ale infractiunilor transfrontaliere De asemenea, vor fi aduse la cunostinta personalului anumitele obiective ale supravegherii Analiza riscului si managementul frontierei trebuie sustinute de informatii sistematice Sistemul de management al frontierei trebuie sa fie in masura sa culeaga informatii, sa le analizeze, si sa utilizeze rezultatele in domeniul de activitate Definirea realista a scopurilor managementului operativ pe termen mediu si lung presupune ca estimarile vor fi realizate avand in vedere: • nivelul de risc definit de autoritati cu referire la trecerea ilegala a frontierei; • nivelul neregulilor descoperite; • nivelul estimat al neregulilor descoperite Estimarile se vor realiza in scopul alocarii optime a resurselor pe toata frontiera in vederea mentinerii unui nivel rezonabil al riscului referitor la trecerea ilegala a frontierei in plus, la toate nivelurile manageriale, sistemul managerial va fi 894 evaluat pentru a descoperi neajunsurile si lacunele din sistem De regula, acestea apar acolo unde se prevede o trecere ilegala peste frontiera cu risc scazut sau fara risc La elaborarea Strategiilor privind Managementul integrat al Frontierei in perioada 2004-2012 s-au avut in vedere urmatorii factori de risc: > largirea ariei de actiune a gruparilor internationale de crima organizata, prin atragerea infractorilor din spatii mai largi si proliferarea tentativelor privind toate tipurile de frauda, inclusiv cea vamala, contrabanda si trafic ilicit de marfuri si bunuri etc ; > manifestarea pregnanta a unor grupari ale retelelor internationale de crima organizata cu experienta mondiala (globalizarea crimei organizate); > migratia ilegala generata de situatia economica, sociala sau politica din tarile de origine, care conduce la aparitia unor fluxuri masive de imigranti spre Romania avand ca destinatie finala statele membre ale Uniunii Europene; > proliferarea retelelor de traficanti de fiinte umane; > vecinatatea cu unele zone geografice cu potential conflictual, din punct de vedere einico- religios sau terorist; > prezenta pe teritoriul Romaniei a numerosi cetateni straini, implicati in actiuni ilegale, proveniti din zone geografice cu potential de risc major; > amplificarea tranzitului ilegal si dezvoltarea pietei interne de droguri si precursori concomitent cu schimbarea unor rute traditionale; > riscul suplimentar ca emigrantii ilegali care trec frontiera Romaniei, sau a statelor membre ale Uniunii Europene, sa desfasoare activitati de contrabanda cu produse solicitate pe piata neagra a Europei; > proliferarea retelelor teroriste cu toate implicatiile acestora; > comertul ilegal cu produse strategice, substante radioactive, deseuri toxice si alte materiale periculoase; > fraudele vamale comerciale, inclusiv cele din categoria spalarii de bani, ce se manifesta la frontiera; > amplificarea si diversificarea actelor de coruptie in randul personalului institutiilor statului ce concura la securizarea integrata a frontierei si tergiversarea solutionarii cazurilor constatate; > operatiuni vamale ilegale, ce aduc atingere legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, mediului, florei si faunei, drepturilor de proprietate intelectuala, bunurilor din patrimoniul national; > legislatia permisiva in domeniul infiintarii societatilor comerciale ce au ca obiect de activitate operatiuni de comert exterior si lipsa masurilor legale de combatere a firmelor fantoma; > lipsa de cooperare manifestata de institutiile de profil din alte tari, in aplicarea masurilor comune convenite in actele internationale incheiate, cu incidenta asupra combaterii migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere Activitatea autoritatilor nationale si a celorlalte institutii publice implicate in indeplinirea obiectivelor prezentei strategii se fundamenteaza pe urmatoarele principii: >Principiul cooperarii unitare; 895 >Principiul conducerii autonome; >Principul complementaritatii, astfel incat sa se evite vidul de competenta, paralelismele si diferendele privind exercitarea atributiilor; >Principiul continuitatii- activitatile desfasurate pentru managementul frontierei sunt caracterizate de coerenta, se deruleaza etapizat, fara intrerupere si in ritm sustinut; >Principiul profesionalismului si motivarii personalului; >Principiul integritatii morale a personalului; > Principiul transparentei si controlului democratic- dezvoltarea unui dialog deschis cu societatea civila pentru intarirea acceptarii si sprijinului dat de catre cetateni in procesul de management integrat al frontierei >Principiul cresterii eficientei si eficacitatii in intrebuintarea resurselor (umane, tehnice, tehnologice, informationale, financiare, logistice etc ), proprii fiecarei institutii, dar si complementar in forma reunita > Principiul echifinalitatii- pentru atingerea cu eficacitate a obiectivelor stabilite se utilizeaza combinatii de resurse si actiuni diversificate, fara absolutizarea unei singure variante in cadrul mai larg al Politicii externe si de securitate comuna PESC, Romania impartaseste abordarea UE privind consolidarea perspectivelor europene ale statelor din Balcanii de Vest prin intarirea cadrului furnizat de catre Procesul European de Stabilizare si Asociere, cu elemente inspirate din actualul proces de extindere De asemenea, Romania a salutat decizia UE de a initia o politica coerenta fata de viitorii sai vecini prin intermediul Politicii Europene de Vecinatate si a sprijinit in mod constant includerea in aceasta a statelor din sudul Caucazului Romania a continuat sa se alinieze la Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europene si a confirmat rezultatele sale bune din acest domeniu, continuand sa joace un rol important de lider regional in vederea sprijinirii eforturilor de consolidare a stabilitatii si securitatii in Europa de Sud-Est EUROSUR - sistemul european de supraveghere a frontierelor - reprezinta un nou stadiu in evolutia conceptului de management integrat al frontierei Punerea in aplicare a EUROSUR ar trebui efectuata in trei faze, din care primele doua ar trebui sa se desfasoare in paralel, iar cea de-a treia, pe baza primelor doua (1) FAZA 1: imbunatatirea si extinderea sistemelor de supraveghere a frontierelor si interconectarea infastructurilor nationale intr-o retea de comunicare (2) FAZA 2: orientarea cercetarii si dezvoltarii spre imbunatatirea performantei instrumentelor si senzorilor de supraveghere (de exemplu sateliti, VAP-uri etc ), si dezvoltarea unei aplicatii comune a instrumentelor de supraveghere O perspectiva comuna a informatiilor privind zonele prefrontaliere poate fi dezvoltata pentru a combina informatiile detinute cu cele obtinute de la instrumentele de supraveghere (3) FAZA 3: toate datele relevante din sistemele nationale de supraveghere, cele provenite de la noile instrumente de supraveghere, din sistemele europene si internationale de raportare si din sursele de informatii ar trebui colectate, analizate si 896 diseminate intr-o maniera structurata pentru a crea un mediu comun in vederea schimbului de informatii intre autoritatile nationale relevante 5 5 5 Fazele 1 si 2 ar trebui sa vizeze frontierele externe maritime si terestre, luandu-se in considerare schimbarile in modelele de migratie Faza 3 ar trebui sa se concentreze pe domeniul maritim, deoarece implica corelarea surselor multiple de informatii privind monitorizarea activitatilor desfasurate in largul marii; in ceea ce priveste frontierele terestre nu exista provocari similare cu cele ridicate de monitorizarea unui spatiu atat de vast precum largul marii Trebuie mentionat ca, in ceea ce priveste frontierele aeriene, imigratia ilegala pe cale aeriana depinde de eficienta controalelor la punctele de trecere a frontierei din aeroporturi EUROCONTROL lucreaza la securizarea spatiului aerian european si la gestionarea traficului aerian FAZA 1: interconexiunea si rationalizarea sistemelor si mecanismelor existente de supraveghere la nivelul statelor membre Etapa a 1-a: Asigurarea unei infrastructuri esentiale de supraveghere a frontierei la nivel national FRONTEX a propus crearea Centrelor nationale de coordonare in cele opt state membre care constituie frontierele maritime meridionale ale UE la Marea Mediterana si sudul Oceanului Atlantic917 in ceea ce priveste EUROSUR, asemenea centre ar trebui create si in statele membre care constituie frontierele terestre estice ale UE si cele maritime ale UE la Marea Neagra918 Asemenea centre ar trebui sa asigure luarea de decizii, in masura posibilului, in timp real la nivel local, regional si national pentru toate autoritatile nationale insarcinate cu controlul frontierelor Asemenea centre ar trebui sa aiba capacitatea de a oferi informatii care sa permita constientizarea conditiilor si activitatilor desfasurate de-a lungul frontierelor externe cat si sa furnizeze instrumentele necesare pentru a reactiona in mod corespunzator Centrul national de coordonare ar trebui sa functioneze ca parte centrala a sistemului national de supraveghere a frontierelor, acesta din urma acoperind toate zonele sau - pe baza unei analize de risc - anumite zone ale frontierelor externe ale statelor membre in cauza Etapa a 2-a: Reteaua de comunicare intre centrele nationale de coordonare, inclusiv FRONTEX O retea de comunicare computerizata si securizata ar trebui creata pentru a facilita schimbul de informatii in mod permanent, in timp real, intre centrele din statele membre, precum si cu FRONTEX FRONTEX ar trebui sa primeasca informatii de la centrele nationale de coordonare in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru coordonarea operatiunilor comune si pentru analiza de risc FRONTEX ar putea actiona si ca Centru european de centralizare a situatiei, colectand informatiile de la aceste centre 917Portugalia, Spania, Franta, Malta, italia, Slovenia, Grecia, Cipru 918Norvegia, Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria 897 si diseminandu-le in aceste centre, in timp real, in masura posibilului, in ceea ce priveste incidentele care au loc de-a lungul frontierelor externe ale UE Etapa a 3-a: Asistenta pentru tarile terte vecine in vederea crearii infrastructurii pentru supravegherea frontierelor Asa cum reiese din experienta cu mecanismele de cooperare pentru Marea Baltica si Marea Neagra, cooperarea cu tarile terte vecine este indispensabila pentru constientizarea situatiei din domeniul maritim Cu toate ca se ofera deja asistenta financiara comunitara majoritatii tarilor terte vecine pentru a le sprijini in gestionarea propriilor frontiere, necesitatea specifica de a dezvolta cooperarea operationala intre acele tari terte si statele membre impune majorarea asistentei financiare si logistice oferita de UE pentru supravegherea frontierelor Se recomanda statelor membre situate la frontierele externe meridionale si estice ale UE sa creeze: • un centru national de coordonare unic, care coordoneaza in mod permanent (24 7) activitatile tuturor autoritatilor nationale insarcinate cu controlul frontierelor externe (detectare, identificare, urmarire si interceptare) si care poate face schimb de informatii cu centrele din alte state membre si cu FRONTEX; • un sistem national unic de supraveghere, care integreaza activitatile de supraveghere a frontierelor externe in totalitate sau - pe baza unei analize de risc - a anumitor portiuni determinate ale frontierelor externe si care permite difuzarea permanenta (24 7) a informatiilor catre toate autoritatile implicate in controlul frontierelor externe; • Statele membre sunt incurajate sa foloseasca din plin sprijinul financiar disponibil prin Fondul European pentru Frontierele Externe pentru cele doua actiuni919 mentionate anterior FAZA 2: Dezvoltarea si punerea in aplicare a unor instrumente si aplicatii comune la nivelul UE in vederea supravegherii frontierelor Etapa a 4-a: Cercetare si dezvoltare pentru imbunatatirea performantelor instrumentelor de supraveghere Etapa a 5-a: Aplicarea comuna a instrumentelor de supraveghere Etapa a 6-a: Perspectiva comuna a informatiilor privind zonele prefrontaliere FAZA 3: Crearea unui mediu comun in vederea monitorizarii si a schimbului de informatii pentru domeniul maritim al UE Faza 3 se va concentra exclusiv pe domeniul maritim Obiectivul acestei faze este integrarea tuturor sistemelor sectoriale existente care ofera informatii si monitorizeaza traficul si activitatile desfasurate pe mare in zonele aflate sub jurisdictia statelor membre si in zonele adiacente din largul marii, intr-o retea mai ampla, permitand astfel autoritatilor responsabile cu supravegherea frontierelor sa 919Statele membre pot folosi Fondul European pentru Frontierele Externe pentru a cofinanta pana la 75% din costuri A se vedea prioritatea 2 din orientarile strategice pentru 2007-2013 privind Fondul European pentru Frontierele Externe prevazuta in Decizia Comisiei C(2007) 3925, (JO L 233, 5 9 2007, p 3) 898 valorifice utilizarea integrata a acestor sisteme variate Aceasta retea se constituie, de asemenea, intr-un obiectiv al politicii maritime integrate a UE Etapa a 7-a: Reteaua integrata a sistemelor de raportare si supraveghere privind controlul frontierelor si securitatea interna in zona Marii Mediterane, sudul Oceanului Atlantic (insulele Canare) si Marea Neagra Din cauza complexitatii dezvoltarii unui asemenea "sistem al sistemelor" si avand in vedere presiunea actuala exercitata de migratie, intr-o prima etapa reteaua integrata ar trebui limitata la suprafetele mentionate anterior si axata pe securitatea interna, conectand autoritatile responsabile de controlul frontierelor cu alte autoritati europene si nationale care sunt implicate atat in domeniul securitatii cat si in domeniul maritim Etapa a 8-a: Constituirea unei retele integrata a sistemelor de raportare si supraveghere pentru intregul domeniul maritim al UE Analiza riscului in domeniul vamal in Romania Activitatea de analiza si gestionare a riscurilor se desfasoara in cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor de catre colectivele special desemnate cu responsabilitati in domeniu, de la nivel local, regional si central, cu aportul si in folosul unitatilor ce deruleaza activitati de control vamal de orice fel La obtinerea rezultatelor in domeniul analizei de risc920 pot participa si alte unitati interne ale autoritatii vamale sau externe, atunci cand aportul acestora este necesar, fie pentru directionare a analizelor, fie prin datele si informatiile gestionate, fie prin implicare directa in crearea de sectiuni ale produsului final Structura implicata in analiza si gestionarea riscurilor este formata din personalul Biroului Analize de Risc (functioneaza in cadrul Directiei Supraveghere Vamala si Lupta impotriva Fraudelor Vamale), personalul cu atributii in domeniul analizei de risc de la nivel regional si lucratorii vamali antifrauda (la nivel local) Pe probleme specifice pot fi desemnate, prin Decizia Directorului General, alte unitati functionale cu responsabilitati in gestionarea particulara a respectivului domeniu Procesele implicate de activitatea de creare de analize de risc vor fi denumite, generic, "Proces AR" (Proces de Analize de Risc) Formele pe care le pot lua rezultatele acestui proces, inainte si dupa faza de distribuire a lor in sistemul autoritatii vamale, sunt denumite, generic, "Produse AR" (Produse de Analize de Risc) i CE ESTE ACTiViTATEA DE AR ? • scopul si definitia activitatii de AR; • nivelurile de decizie care au nevoie de produse AR; • tipuri de AR folosite la diverse niveluri de conducere; ii SURSELE PRODUSELOR AR: • baza de informatii din care deriva produsele AR; iii OBtiNEREA PRODUSULUi AR: 920 A se vedea Principiile care guverneaza activitatea de analiza si gestionare a riscurilor si procesele ce stau la baza acestei activitati aprobate prin Decizia nr 2144 24 12 2002 a Directorului General al Directiei Generale a Vamilor, www customs ro 899 • principiile fundamentale ale activitatii de AR; • ciclul AR ( ciclul activitatii de creare a unui produs AR) i CE ESTE ACTiViTATEA DE AR ? Scopul activitatii de AR Autoritatea vamala trebuie sa fie capabila in permanenta sa formuleze, in timp real, raspunsuri flexibile la urmatoarele intrebari: 0Exista schimbari in performanta noastra, si daca da, care sunt cauzele cele mai plauzibile? 0Exista vreo tendinta negativa care se manifesta sau putem face vreo previziune? 0 Care sunt invatamintele care se desprind din experientele acumulate? Nivelurile de decizie, in orice institutie, au nevoie de informatie precisa pe care sa-si bazeze deciziile Scopul activitatii de AR este de a spori certitudinea conducatorilor despre mediul operational Activitatea se desfasoara separat, la nivel national, regional si local, fiecare nivel avand responsabilitatea de comunicare permanenta in cadrul structurii autoritatii vamale de analiza si evaluare a riscurilor Definitia activitatii de AR Rolul fundamental al structurii de analiza si gestionare a riscurilor este acela de a imbunatati rezultatele pe care institutia le are in cele doua mari zone de responsabilitate: colectarea de venituri pentru bugetul national; prevenirea, detectarea si penalizarea incalcarilor legislatiei pentru aplicarea careia autoritatea vamala este responsabila Produsul de AR este rezultatul colectarii si procesarii diverselor date si infonnatii Produsul activitatii de AR este definit ca un produs, derivat din colectarea sistematica, procesarea, integrarea, analiza, evaluarea si interpretarea datelor si informatiilor relevante si disponibile, care sprijina luarea deciziilor de catre beneficiarii de AR, in scopul imbunatatirii rezultatelor practice ale activitatii curente in cadnil acestei definitii generale exista tipuri diferite de produse AR, fiecare legata de diferitele niveluri de decizie si conducere ale institutiei Niveluri decizional: strategic, tactic si operational Nivelul strategic este constituit din Directorul General, Directorii si Directorii Adjuncti ai Directiilor din cadrul ANV si sefii Serviciilor independente din cadnil ANV Nivelul tactic este reprezentat de Directorii de Regionale Vamale interjudetene si sefii Serviciilor din cadnil A N V Nivelul operational este reprezentat de unitatii de prima linie, anume Birourile Vamale de Control si Vamuire si S S V L i F V Tipuri de produse AR Cele trei niveluri de luare a deciziei se bazeaza pe trei tipuri de Produse AR Produsele AR de nivel strategic pot fi definite drept, produs care sprijina conducatorii in formularea si implementarea scopurilor, obiectivelor, politicilor si planurilor de nivel inalt ale institutiei 900 Produsele AR de nivel tactic sunt produse AR care sprijina managerii la nivel national sau local ai unitatilor de prima linie in activitatea de planificare si utilizarea resurselor astfel incat sa se atinga scopurile operationale Produsele AR de nivel operational sunt definite drept produse AR care sprijina unitatile de prima linie in luarea actiunilor specifice pe fiecare caz astfel incat sa se realizeze atingerea obiectivelor de aplicare a legii ii SURSELE PRODUSELOR AR: • Surse de informatii nationale: - Sursele interne ale autoritatii vamale referitoare la mediul operational, indiferent de forma de prezentare (suport electronic hartie) ce pot ajuta activitatea de analiza a riscurilor; - Surse publice - Comisia Nationala de Statistica, Linii telefonice gratuite; - Surse departamentale - Garda Financiara, Administratiile Financiare, Corpul de Control al Ministerului Finantelor Publice, departamente ale Ministerului Comertului si industriei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei Nationale; - Alte institutii cu atributii in asigurarea respectarii legii - Ministerul de interne, S R i , Ministerul Justitiei, Curtea de Conturi, Corpul de Control al Primului Ministru, etc ; - Surse din domeniul comercial - de exemplu - analizele companiilor asupra evolutiilor pietei, predictii asupra pietei, tendinte referitoare la un sector specific al pietei, studii ale concurentei sau potentiale victime ale unui tip de frauda manifestata pe piata ce are impact sau implica in vreun fel autoritatea vamala etc; - Persoane cu rol de informatori ( daca si cand anume va pennite legea) • Surse internationale - Utilizarea diferitelor surse de date, rapoarte sau analize internationale, cum ar fi: sistemele si mecanismele de schimb de date si infonnatii gestionate de OLAF, OMV, OMC, iNTERPOL, EUROPOL, alte Administratii Vamale Nationale etc • Alte surse de date si informatii cu relevanta penini preventia si descoperirea de fraude vamale - de exemplu iNTERNET, mass-media, alte surse publice etc iii OBtiNEREA PRODUSULUi AR: Principiile activitatii de AR Activitatea de AR are la baza urmatoarele principii fundamentale: 1 Principiul identificarii: identificarea zonele de risc pentru activitatea vamala si a indicatorilor de risc specifici ce caracterizeaza aceste zone de risc 2 Principiul Dualitatii: analizele de risc privesc atat partea de reprimare a fraudelor (in sensul descoperirii si pedepsirii incalcarilor legislatiei vamale), cat si partea de preventie (in sensul previziunii incalcarilor vamale) 3 Principiul general al evaluarii gradului de probabilitate al riscului: crearea de profile de risc 4 Principiul Dinamismului: analizele de risc reprezinta un proces dinamic in sensul ca aceasta activitate reclama existenta unui ciclu de fluxuri de informatii continuu si coordonat care conduce la evaluari si ajustari atat ale profilurilor de risc, cat si ale strategiilor de control, inspectie si verificare (aplicarea in practica) 901 5 Principiul Parteneriatului Beneficiar   Furnizor de AR: beneficiarii si furnizorii de AR trebuie sa opereze intr-un parteneriat in care ambele parti au responsabilitati separate dar complementare 6 Principiul Accesibilitatii: "baza de informatii " trebuie sa fie, in principiu, imediat accesibila 7 Principiul Planificarii Sistematice a Surselor de Date si informatii: este esential sa se planifice modalitatea de a obtine un maxim posibil din sursele de informatie disponibile 8 Principiul Fuzionarii: datele si informatiile din mai multe surse de colectare sunt combinate, evaluate si analizate pentru a crea un produs de AR 9 Principiul Obiectivitatii 10 Principiul Orizontului de Timp 11 Principiul Revizuirii Continue 12 Principiul Controlului Centralizat: trebuie sa existe si sa fie aplicate Standarde de baza si proceduri de lucru de catre toti furnizorii de AR, ceea ce face necesara aplicarea unei politici de control centralizat 13 Principiul Rezultatelor Optime 14 Principiul Sincronizarii 15 Principiul Securizarii Activitatii Ciclul AR Pentru a crea produse de AR de orice tip pentru beneficiari cu responsabilitati in luarea deciziilor trebuie derulate cateva categorii de activitati diferite si specifice Aceste activitati se dispun ciclic si fonneaza cinci faze distincte ale Procesului de Obtinere de AR: directionare, colectare, procesare, distribuire, revizuire formala Figura nr 4 4 Ciclul AR DiRECtiONARE Stabilirea nevoilor de xAR ale clientului REViZUiRE FORMALa Valoare pentru AR imbunatatirea procesului "Reciclarea" de AR CiCLUL DE A R COLECTARE Colecti pentru p forma produs de AR •eadatelor   informatiei DiSTRiBUiREA Transmiterea de produs AR catre client PROCESAREA 'Transformarea dat eloi in form atl ё 1 "' tfftlfclnte Sursa: www customs ro;www unctad ro a) Directionare Activitatea de AR este ghidata in functie de nevoile de AR ale beneficiarilor cu responsabilitati in luarea deciziilor b) Colectarea in aceasta faza se colecteaza infonnatia necesara pentru procesare Procesul de colectare trebuie in totalitate planificat astfel incat sa se asigure ca sursele de 902 informatie cele mai relevante in satisfacerea cerintelor sarcinii de indeplinit sunt selectate si exploatate c) Procesarea Aceasta este faza ciclului in care informatia este transfonnata in AR Procesarea consta intr-o succesiune de secvente: evaluarea, filtrarea, analiza si interpretarea Evaluarea implica emiterea de judecati de valoare despre relevanta infonnatiei fata de sarcina si, daca este necesar, emiterea mai departe de judecati de valoare asupra credibilitatii si acuratetei Filtrarea inseamna gruparea datelor  infonnatiilor de analizat in sensul pregatirii subseturilor relevante pentru analiza si interpretare Analiza implica examinarea componentelor infonnatiilor colectate pentru a stabili tipare si relatii care pot fi interpretate ca inteles, cu relevanta pentru tema studiata interpretarea reprezinta extragerea intelesului si semnificatiei din totalitatea informatiilor evaluate, colationate si analizate Acesta este punctul in care apare produsul de AR d) Distribuirea Aceasta este faza in care se livreaza produsul de AR e) Revizuire formala Faza finala este aceea in care furnizorii si beneficiarii de AR analizeaza impreuna valoarea cu care a contribuit produsul de AR la procesul de luare de decizii implementarea si realizarea analizei de risc la nivelul administratiei vamale romane reprezinta, de fapt, armonizarea practicilor si strategiilor privind gestiunea integrata a frontierelor externe in cadrul Uniunii Europene, precum si annonizarea cu practica existenta la nivel mondial derivata din aplicarea managementului riscului921 in cadrul sistemului ASYCUDA (Automated System for Customs Data) Bibliografie: KOVACS, Laszlo "Customs Co-operation - Facilitating trade and promoting security in an enlarged union", SPEECH 05 37, 25 01 2005, Seminar of the Hungarian Customs and Finance Guard, Budapest, 25 January 2005, www europa eu int ***Catalogul Schengen- Controlul frontierelor externe, Extradarea si readmisia: Cele mai bune practici si recomandari, eu ***Conventie de aplicare a acordului de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele comune, Schengen, 19 iunie 1990 ***Customs and Security, DG Taxation and Customs Union, www europa, eu int ***Customs security at externai borders: Frequently Asked Questions, Brussels, 24 February 2005, www europa eu 921" Risk Management is the name given to a logical and systematic method of identifying, analyzing, treating and monitoring the risks involved in any activity or process, www unctad org 903 ***Douanes: la Commission se felicite de l’approbation de la proposition concemant l’amelioration de la securite aux frontieres exterieures, Bruxelles, 24 fevrier 2005, www europa eu *** Douanes: la Commission et les Etats membres accelerent la lutte contre la contrefagon et la piraterie, Bruxelles, 8 fevrier 2005, www europa eu ***Douane: la Commission propose de simplifier l administration et de renforcer la securite aux frontieres exterieures, iP 03 1100, 24 juillet 2003, Bruxelles, www europa eu ***Gestion du risque pour les douanes dans l'UE, Fiscalite et union douaniere, Commission Europeennee, ***H G nr 471 01 aprilie 2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2004-2006, M O nr 325 15 aprilie 2004 ***H G nr 943 27 septembrie 2001 privind infiintarea Grupului interministerial Roman pentru Managementul integrat al Frontierei de Stat, M O nr 618 01 octombrie 2001 * * * Standardized framework for risk management in the customs administrations of the EU, EU Commission, DG Taxation and Customs Union, Comisia Comunitatilor Europene, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor analizand crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), Bruxelles, 13 2 2008, COM(2008) 68 final 904 REiNTERPRETAREA RaZBOiULUi: CUM REFORMULEAZa TERORiSMUL ViZiUNEA NOASTRa ASUPRA RaZBOiULUi (STUDiU DE CAZ: AFGHANiSTAN) ionel RADOViCi* THE REiNTERPRETATiON OF WAR, HOW TERRORiSMRESHAPES OUR ViEW ON WAR (CASE STUDY: AFGHANiSTAN) War is a concept that has troubbled the human mind and activity for thousands of years The constant evolution and change of man, dictates however a constant evolution of the means and circumstances that dictate the need for war Consequently, every once in a wile, the rules of war change alltogether as well as the concept of war Therefore it is our hypothesis that the most powerful international political event of our times, September 11, must have reshaped the way the academic community understands war it is compulsory that we have a look on the most frequent definitions of war, compare them to the events of the Afghan Front and to the most frequent descriptions of terrorism in order to understand if the concept of war has reshaped in souch a way that it represents a convincing response to the challange posed to our security environment by the terrorist phenomenon 1 Viziune de ansamblu in urmatoarele pagini voi cauta sa fac o scurta prezentare a situatiei din Afghanistan in incercarea de discernere a masurii in care frontul afgan, prin elementele sale specifice, ne pune in fata situatiei de a reinterpreta razboiul precum si in fata nevoii de descoperire sau mai binezis de redescoperire a unor instrumente ce pot fi folosite cu eficienta in combaterea noului tip de adversar la adresa securitatii internationale, terorismul in continuare voi puncta asada pe scurt cateva dintre principalele motive pentru care efortul anti-terorist din Afganistan nu genereaza rezultatele scontate din perspectiva militara Practic avem de-a face cu situatia in care aliatii Statelor Unite precum si Statele Unite insele nu manifesta o dorinta majora de angajare a unor resurse suficiente pentru combaterea sistematica a terorismului Aceasta este probabil critica pe care cei mai multi specialisti o iau in calcul in momentul in care discuta despre problema afgana, ce risca sa devina un fel de al ii-lea Vieinam pentru Statele Unite Exista cu toate acestea mai multe cauze ce duc la esecul frontului comun din Afganistan Spre exemplu, putem observa faptul ca "cine dispune de efective reduse trebuie sa se mentina pregatit contra inamicului Cine are efective numeroase impinge Membru al Centrului de Studii Strategice, Geopolitica Aplicata si Studii de Securitate Hans J Morgenthau (CeSSGASS ) in cadrul proiectului de cercetare si de difuzare de know-how intitulat Monitorizare a presei internationale pe probleme legate de evolutii strategice, evolutii geopolitice si evolutii ale problemelor de securitate (evolutii geopolitice in bazinul Pacificului) si beneficiar al proiectului de internship realizat de institutul Diplomatic Roman 905 inamicul sa se pregateasca impotriva lui "922 Afganistanul a fost un stat aflat, cel putin in ultimele decenii, in focul razboiului impotriva unor inamici mult mai mari decat el Mentionam aici URSS-ul si bine inteles Statele Unite dupa 11 Septembrie Afganistanul ce dispune si acum si dispunea si atunci de efective reduse a trebuit sa se mentina mereu intr-o situatie constanta de pregatire Teroristii, in ciuda formei lor de lupta neinstitutionalizata, sunt in general bine organizati ierarhic si au o experienta de lupta, in propria lor tara, pe propiul lor teren, in propiile lor conditii climatice, mult mai buna decat soldatii americani, tineri, multi fara o experienta militara notabila, neobisnuiti cu situatia climatica, cu terenul si conditiile de razboi dintr-o tara precum Afganistanul Afganii, datorita numarului lor redus, datorita cantitatii reduse de armament disponibil dar si datorita amenintarilor enorme care au planat asupra acestui spatiu numai in ultimele doua decenii, sunt bine instruiti, obisnuiti cu situatiile conflictuale si au un avantaj major, acela al terenului 2 Elemente de moral Eficienta razboiului si calculele pe care fiecare comandant trebuie sa le faca pentru a spera la victorie, sunt elemente cuantificate la Sun Tzu prin cinci factori esentiali923 Primul este moralul trupelor Moralul a reprezentat dintotdeauna un element de mare interes pentru armate De la razboaiele napoloniene si pana la luptele de transee de pe frontul de vest din Primul Razboi Mondial, sau pana la razboiul din Vieinam, moralul a reprezentat un element cheie ce influenteaza major razboiul Este un factor dificil de cuantificat, asa cum observa si Hans J Morgenthau924 dar putem face urmatoarele observatii Soldatii americani si cei ai coalitiei aferente, sunt trimisi in Afganistan pentru a se lupta cu un dusman cuantificat la nivel mediatic de cele mai multe ori din perspectiva ideologica Ei nu se lupta pentru eliberarea Americii si probabil, acum la 9 ani dupa 11 Septembrie nici macar nu mai au impresia ca se lupta pentru siguranta Statelor Unite Marea majoritate probabil au senzatia ca lupta un razboi ideologic care nu le va aduce nimic bun de fapt si de drept Singurul motiv de ridicare a moralului o poate reprezenta solda pe care acestia o ridica la sfarsitul stagiului militar sau costurile pentru studii acoperite de Guvernul Statelor Unite dar si aceasta perspectiva este umbrita de gandul unei morti subite cauzate de o bomba artizanala sau de un schimb de focuri cu trupele teroriste Trupele coalitiei se afla de asemenea sub presiunea constanta a mediei si chiar a aparatului analitic si academic ce in mod constant scot in evidenta pierderile suferite de armatele aliate precum si lipsa unei eficiente de tip nou in campul de operatiuni Mai mult, stim cu siguranta faptul ca razboaiele prelungite duc la o erodare a avantului trupelor si deci la o scadere sistematica a moralului national Exemplul frontului de vest din Primul Razboi Mondial caraterizat in general de eforturi militare de uzura confirma aceasta idee Sun Tzu observa in acest sens 922 Sun TZU, Arta Razboiului, Editura Samizdat, p 43 923 ibid pp 8-16 924 Hans J MORGENTHAU, Politica intre natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, traducere de Oana Andreea BOSOi, Alina Andreea DRAGOLEA, Mihai Vladimir ZODiAN, prefata de Andrei Miroiu, Editura Polirom, iasi, 2007, pp 174-179 906 urmatorul lucru "cand armele isi vor fi pierdut taisul, cand inflacararea se va stinge, cand fortele vor fi epuizate si visteria va fi goala, suveranii vecini vor profita de slabiciunea ta pentru a actiona "925 Sun Tzu nu avea cum sa inteleaga o ordine internationala care sa includa actori transnationali precum cel terorist Citatul este insa perfect recuperabil in contextual Razboiului impotriva Terorii in sensul in care ne putem astepta ca actorul terorist sa profite de slabiciunea morala a efortului militar al coalitiei Pe de alta parte trupele teroriste au toate motivele sa dea randament in lupta in primul rand acestea se mobilizeaza impotriva unui inamic superior din punct de vedere tehnic si lupta pentru un crez format de-a lungul a mii de ani de practica religioasa haboinica, acela de aparare nu numai al unui teritoriu statal invadat, din perspectiva lor, de armate straine ci de aparare a lumii musulmane in sine ideea de a apara teritoriul national poate fi un foarte bun motiv de coalizare a eforturilor teroriste musulmane Spre exemplu " dupa 2003 insurgenti anti-guvernamentali si anti-ocupare s-au luptat pentru ca tara lor sa ramana integra din punct de vedere teritorial "926 Prin analogie putem extinde o asemenea logica asupra frontului din Afganistan Superioritatea tehnica sau numerica a inamicului sunt de fapt elemente care dezavantajeaza efortul militar din spatiul afgan Asta pentru ca "trupele SUA sunt extenuate de deplasarile lungi si succesive impotriva unor inamici care, daca ar fi pusi unul langa altul, cu greu ar alcatui o singura divizie a marinei americane "927 Moralul teroristilor poate fi mult mai usor mobilizat daca stam sa ne gandim la gradul mare de mediatizare de care are parte fiecare reusita a aparatului terorist, caracterizata de obicei de atentate care pot avea loc oriunde in lume "Razboiul impotriva terorii, fara un inamic definit limpede insa cu conotatii anti-islamice puternice, a determinat unificarea opiniei publice islamice intru ostilitatea fata de Statele Unite "928 Orice reusita terorista, oricat de departe ar fi de teatrul de operatiuni afgan, este o reusita a lumii musulmane si ne putem astepta ca aceasta sa produca in mintea insurgentilor un fenomen de crestere al moralului asociat cu o potentare a spiritului anti-american Pentru a confirma fenomenul de adeziune pe care razboiul impotriva coalitiei il produce in mintea musulmana voi observa faptul ca "in toamna anului 2003, un sodaj de opinie adresa urmatoarea intrebare: regretati lipsa initiala a unei rezistente militare irakiene suficiente? De fapt, oamenilor li se cerea sa spuna daca regreta ca nu au fost omorati mai multi americani Au raspuns afirmativ 93% dintre marocani, 91% dintre iordanieni, 82% dintre libanezi, 82% dintre turci, 82% dintre indonezieni, 81% dintre palestinieni si 74% dintre Pakistanezi "929 Cu alte cuvinte, terorista sau nu, lumea musulmana tinde la nivel moral si ideologic sa solidarizeze cu efortul militar anti- 925 Sun TZU, Arta Razboiului, Editura Samizdat, p 17 926 Ekaterina STEPANOVA, Terrorism in asymmetrical conflict ideoligical and structural aspects, SiPRi Research Report No 23, Editura Oxford University Press, 2008, p 121 927 John ARQUiLLA, Noile reguli ale razboiului, in revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010, p 54 928 Zbigniew BRZEZiNSKi, A doua sansa: Trei presedinti si criza superputerii americane, traducere de Andreea Nastase, Editura Antet, Bucuresti, 2009, p 120 929 idem 907 american De asemenea in acest context observam cum " teroristii si infractorii transnationali au imbratisat conectivitatea pentru a coordona operatiunile globale in moduri care pur si simplu nu erau posibile in trecut "930 Coroborate toate aceste informatii demonstreaza clar faptul ca interconectivitatea si coalizarea ideologica a lumii musulmane produce o stare morala benefica efortului terorist, prin producerea de martiri la scara internationala si prin propagarea unui sentiment generalizat de izbanda asociat cu fiecare reusita terorista 3 Conditiile atmosferice, Terenul, Comandamentul, Doctrina Al ii-lea element despre care Sun Tzu vorbeste este acela al "conditiilor atmosferice" Afganistanul este din aceasta perspectiva un front extrem de dificil Vara temperaturile depasesc 40 de grade Celsius, iarna acestea scad sub 0 grade Celsius, insa cel mai grav este faptul ca temperaturile pot varia enorm de la o regiune la alta Teroristii sunt in general obisnuiti cu aceste conditii in timp ce membrii coalitiei ce se lupta cu ei trebuie sa se aclimatizeze intr-un fel sau altul Efortul de a rezista la conditiile atmosferice diferite de cele de acasa reprezinta un calvar in plus pentru trupele anti-teroriste Al treilea factor mentionat de Sun Tzu este cel al terenului Din nou putem banui ca teroristii au o capacitate superioara de utilizare a terenului in favoarea lor Luptele in mediu urban in acest sens sunt esentiale pentru eficientizarea efortului lor de combatere a soldatior americani si nu numai Sun Tzu observa spre exemplu cum "cea mai rea strategie este aceea de ataca orasele Nu ataca orasele decat atunci cand nu mai ai alta solutie "931 Teroristii in mod voit duc lupte in orase pentru ca aici pot organiza ambuscade si pot face fata cu prisosinta unui inamic superior numeric datorita faptului ca spatiile inguste anuleaza de obicei avantajul dat de angajarea unor efective militare numeroase Al patrulea element distins de Sun Tzu este acela al Comandantului Nu putem sti cu certitudine care este calitatea expresa a comandantilor din Afganistan Ceea ce putem banui este ca acestia au o experienta teoretica importanta si ca sunt mult mai bine pregatiti decat comandantii Al-Qaeda, care de obicei transmit mai degraba mesaje ideologice si de mobilizare decat planuri directe de atac Al cincilea element este cel al doctrinei Sun Tzu include aici "organizarea, autoritatea, promovarea ofiterilor la rangul cuvenit, siguranta cailor de aprovizionare si grija de a face fata nevoilor esentiale ale armatei "932 Aici lucrurile sunt impartite Statele Unite par sa cunoasca o organizare si un lant al autoritatii mai bine definit decat cel terorist Din punct de vedere al autoritatii lucrurile sunt impartite intrucat ambele tabere respecta o anumita forma de autoritate, cea institutionala, in cazul efortului militar comun, si cea religioasa legitimizata de participarea la organizarea diferitelor atentate a unor indivizi, in cazul taberei teroriste Promovarea ofiterilor la rangul cuvenit este din nou un subitem impartit Soldatul coalitiei primeste onoruri si distinctii militare in timp ce teroristul primeste un loc langa Allah daca moare aparand religia sau recunoasterea celorlalti 930 ibidem, p 55 931 Sun TZU, Arta Razboiului, Editura Samizdat, p 23 932 ibidem, p 9 908 daca orchestreaza lovituri serioase impotriva coalitiei militare Siguranta cailor de aprovizionare este un subitem pe care il atribui Statelor Unite si aliatilor ca dealtfel si grija de a face fata nevoilor esentiale ale armatei Din punct de vedere logistic, lucru datorat inclusiv capacitatilor materiale superioare ale aliatilor, lucrurile stau mai bine pentru Statele Unite Transam asadar ultimul item in favoarea Statelor Unite si a aliatilor sai Cu toate acestea, teroristii cunosc o superioritate de neconstestat 3 din cei 5 itemi definiti de Sun Tzu sunt transati in favoarea teroristilor care utilizeaza terenul, clima si impactul moral pentru a destabiliza orice efort militar al Statelor Unite 4 Durata Durata razboiului in sine este un element ce actioneaza impotiva coalitiei "Daca deja am auzit vorbindu-se despre succese intr-un razboi de scurta durata, dus fara indemanare, nu am vazut inca un succes in cazul unei operatiuni de lunga durata chiar purtata cu iscusinta [ ] Caci nu s-a vazut niciodata ca un razboi prelungit sa fie convenabil vreunei tari "933 Exista mai multe motive pentru care acest lucru se intampla Am explotat deja handicapul moral pe care un astfel de razboi il produce in alta ordine de idei insa "in timp ce armata va inainta in teritoriul strain, visteria se va goli in interiorul teritoriului national "934 SUA este fara indoiala cea mai puternica economie a timpurilor noastre, insa daca tinem cont de eficientizarea eforturilor economice americane trebuie sa observam faptul ca frontul afgan este o catastrofa economica de proportii enorme De asemenea, tot din perspectiva eficientizarii eforturilor militare observ cum "esentiala in razboi este, deci, victoria, nu aparitiile prelungite "935 La aceste remarci mai putem adauga una absolut esentiala pentru intelegerea frontului afgan Statele Unite precum si armatele partenere nu reusesc sa obtina victorii serioase in spatiul musulman pentru ca, observa unii autori, nu reusesc sa adapteze strategiile militare impamantenite la noile conditii de lupta Astfel plecam de la premise ca "ceea ce lipseste cel mai mult din arsenalul militar al SUA este o intelegere profunda a conceptului de networking, care creaza si introduce un nou tip de inteligenta colectiva "936 Asa cum observam mai devreme elementul cheie al reusitelor pactice cu puternice valente ideologice ale elementelor teroriste transnationale se datoreaza unei interconectivitati profunde, de multe ori personale care asigura un grad sporit de eficienta unor unitati combatante formate din indivizi extrem de putini De celalta parte "cea mai mare problema cu care se confrunta armatele traditionale astazi este ca ele sunt organizate pentru a purta razboaie mari si au dificultati in a le lupta pe cele mici "937 ideea de baza este aceea ca in general in situatii conflictuale degenerate cum sunt cele din Afganistan "ca si unitatile foarte 933 ibid 17 934 ibid 16 935 ibid 21 936 John ARQUiLLA, Noile reguli ale razboiului, in revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010, p 55 937 idem 909 mici - precum un pluton de 50 de soldati - pot avea o influenta mare atunci cand sunt conectate cu altele, mai ales cu forte locale aliate, sau atunci cand relationeaza strans cu cateva avioane de atac "938 Acest lucru se intampla mai ales in conditiile in care "organizatiile teroriste transcend spre o forma de organizare de tip retea "939 5 Rolul si importanta HUMiNT pentru frontal din Afganistan Structura clasica a miscarii teroriste, organizata ierarhic avand in varful piramidei ierarhice un centru puternic de instruire sufera o modificare radicala Mai degraba in zilele noastre terorismul cunoaste o structura organizationala mult mai fluida, greu de descifrat 940 Astfel lupta din Afganistan impotriva unui element terorist avantajat de numerosi factori, va fi influentata decisiv de rolul HUMiNT Termenul de HUMiNT desemneaza o categorie specifica de intelligence "derivata din informatii culese si oferite de catre surse umane"941, sau mai binezis "o categorie de informatii provenita din date colectate si furnizate prin intermediul surselor umane "942 Utilizarea resursei umane ca element central de concepere de strategii complexe impotriva unui adversar prin colectarea directa de informatii a reprezentat inca din perioade timpurii o preocupare profunda a ceea ce am numi noi astazi decidenti politici Astfel Florin Diaconu observa943 cum, in lucrari precum Arta Razboiului a lui Sun Tzu, putem recunoaste valorificari tactice ale utilizarii resurselor umane Sun Tzu vorbeste si despre "posibilitatea ca strategia de razboi a unui stat oarecare (aceea care trebuie neutralizata) sa fie cunoscuta in mod amanuntit de catre conducatorii unui stat rival celui dintai Ceea ce presupune inevitabil eforturi de a strange informatii relevante pentru intelegerea adversarului, precum si efortul de a interpreta informatiile in cauza (in sensul de a integra pe acestea intr-un produs final care sa constituie nu numai o diagnoza, ci si o prognoza precisa a planurilor strategice ale adversarului) "944 Evident aici avem de facut urmatoarele remarci esentiale in primul rand Sun Tzu cunoaste o lume politica si militara compusa la nivelul relatiilor internationale din actori strict statali El nu are cum sa inteleaga, nici conceptual, nici practic, activitatea unor grupuri teroriste in spatiul relatiilor internationale Cu toate acestea remarca sa este utilizabila in sensul in care putem inlocui din aparatul conceptual al autorului ideea de stat cu ideea de orice alta 938 ibid p 56 939Albert J BERGESEN, Omar LiZARDO, international Terrorism and the World-System Sociological Theory, Vol 22, No 1, Theories of Terrorism: A Symposium (Mar , 2004), pp 38-52, p 42 940 idem 941 Department of defence, Dictionary of military and associated terms, 12 aprile 2001 p 249 http:  www dtic mil doctrine iel new pubs ip1 02 pdf si de asemnea NATO glossary of terms and definitions p 2-h-3 (107) accesat pe http:  www dtic mil  doctrine jel other pubs aap 6v pdf Accesat in data de 17 02 2010 942AAP-6 (2007), NATO Glossary of terms and definitions (English and French), NATO HQ, Brussels, 2007 943Florin DiACONU, Falimentul masinariilor: War against Terror si increderea excesiva in SiGiNTsi ELiNT, in Revista de Politica internationala, NR XV 2009 944 ibid p 79 910 amenintare Astfel recuperam in prezent valoarea resursei umane in strangerea si interpretarea de informatii in zilele noastre vis-a-vis de razboiul impotriva terorii importanta gandirii lui Sun Tzu nu se rezuma in mod explicit la cele spuse anterior El devine mai clar si mai apropiat de felul in care noi intelegem astazi HUMiNT-u  in momentul in care observa faptul ca un nivel inalt de eficienta "a activitatii politico-militare (sau strict militare) se datoreaza informarii prealabile Altfel spus, pentru Sun Tzu victoria inseamna si (daca nu cumva chiar in principal) informatiile secrete de calitate, obtinute printr-un sistem de intelligence bine pus la punct si care beneficiaza de resurse umane si material suficiente "945 Variabila umana, in domeniul culegerii de informatii, nu poate lipsi astfel din nici o activitate belicoasa ce se vrea incununata cu success, cu atat mai mult o activitate ce vizeaza elinimarea unui dusman atat de versatile precum cel terorist De cele mai multe ori HUMiNT este instrumentul esential utilizat in incercarea de gestionare a diverselor activitati teroriste, aceasta ramura reprezentand unul din factorii cheie ce caracterizeaza in linii mari razboiul impotriva terorii Asta in conditiile in care "sustinatorii HUMiNT subliniaza ca in ciuda progresului tehnologic spionajul traditional, ca cel descris de Sun Tzu de exemplu, este in continuare necesar pentru a furniza informatii despre intentiile, activitatea politica si conceptele strategice ale conducerii unei tari inamice "946 Din nou aici ne vedem nevoiti de a inlocui ideea de tara cu ideea specifica de amenintare de orice fel pentru a recupera valoarea afirmatiei pentru sfera terorista Asta din dorinta de a fi rigurosi pentru ca si variabila de tara inamica poate fi recuperata in contextul razboiului impotriva terorii in masura in care o parte considerabila a aparatului central Al-Queda se afla localizat pe teritoriul Afganistanului si in genere in interiorul spatiului islamic Desigur aceasta apropiere de HUMiNT ca element esential al razboiului tinde in linii mari sa se modifice major dupa evenimentele de la 11 Septembrie Aparitia terorismului si a nevoii de aparare a intereselor nationale si strategice, in principiu nevoia de aparare a cetatenilor proprii precum si nevoia de preintampinare a unor eventuale atacuri din partea aceluiasi inamic duce la situati in care "HUMiNT-ul sa fie necesar pentru a culege informatii cruciale despre tinte nonguvernamentale, cum ar fi organizatiile teroriste, care nu au locatiile stabile sau retele de comunicatii ce pot fi exploatate din punct de vedere tehnic "947 Avand in vedere caracterul secret precum si resursele mai degraba slabe de care se bucura fenomenul terorist, asa cum am observat anterior, teroristul este nevoit sa isi multiplice propria putere prin impactul mediatic pe care actiunile sale il produc, nivelul de comunicatii, de sateliti, de retele tehnice complexe in care serviciile de informatii sa poata intra pe cale tehnica este foarte mic in consecinta se poate prefigura, cel putin in cazul amenintarii teroriste o nevoie profunda de a culege informatii nu pe cale tehnica, ci mai degraba pe calea umana in acest context 945 idem 946 Abram N SHULSKY, Gary J SCHMiTT, Razboiul tacut introducere in universul informatiilor secrete, Editura Polirom, 2008, p 70 947 ibid 73 911 "culegerea informatiilor despre astfel de grupari poate depinde foarte mult de capacitatea de infiltrare in ele sau de recrutare a membrilor lor ca informatori "94 Pe langa recrutarea de informatori sau infiltrarea unor informatori in interiorul structurilor teroriste, noul model de terorism necesita un nou model de HUMiNT sau, mai bine zis, un nou model de agent de informatii Agentul de informatii ce este implicat in activitati de combatere a terorismului de dupa 11 Septembrie ar trebui "sa culeaga si sa analizeze o gama mult mai larga de informatii din surse cat mai variate si de la servicii partenere "948 949 Noul tip de agent de informatii ar trebui in acest sens sa cunoasca o "globalizare"" a felului in care culege informatii Deja agentiile de informatii, intocmai ca agentii economici si statali, sunt pusi in fata situatiei de interdependenta informationala cu alte agentii de informatii HUMiNT poate deveni in acest context o activitate din ce in ce mai internationalizata, generatoare de fronturi comune interdependente, unite in fata nevoii de combatere a unei amenintari aparent invizibile Acest lucru ar trebui sa se intample in conditiile in care "in ultimii ani, a avut loc internationalizarea frontului inter-musulman "950 Specialistii in HUMiNT vor trebui sa raspunda acestei internationalizari a efortului comun terorist musulman prin internationalizarea efortului actorilor suverani in scopul generarii unui climat global de siguranta 6 Remarci finale Frontul afgan prin spceificitatea sa aparte, aceea de a concentra ideologic si practic in interiorul granitelor sale, cea mai mare parte a operatiunilor menite sa destructureze fenomenul terorist, anunta inca de la deschiderea sa aparitia unei noi forme de razboi, impotriva unui adversar care pare sa fie dezavantajat in chip major din perspectiva tehnologica sau militara moderna Revitalizand, constient sau nu, legile clasice ale conflictului, celulele terosite dau dovadfa de ingeniozitate si spirit strategic, de ce sa nu o spunem, impecabil, punand in continuare probleme serioase mediului de securitate global Astfel, metodele clasice de purtare a unui conflict militar, precum cele ce au animat gandirea strategica a secolului XX, nu mai reprezinta formule eficiente si viabile de infrangere a unui inamic Prin specificitatea sa, precum si prin specificitatea actorilor transationali ce fac parte din el, razboiul declansat impotriva terorismului in Afganistan necesita angajarea unor instrumente specific HUMiNT in scopul formularii unui raspuns prompt si eficient problemei teroriste Bibliografie: ARQUiLLA John, Noile reguli ale razboiului, in revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010 BERGESEN J Albert, LiZARDO Omar, international Terrorism and the World-System Sociological Theory, Vol 22, No 1, Theories of Terrorism: A Symposium (Mar , 2004) 948 idem 949 Steve TSANG, Serviciile de informatii si drepturile omului in era terorismului global, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2008, p 230 950 Vasile SiMiLEANU, Radiologia terorismului, Editura Top Forum, Bucuresti p 27 912 BRZEZiNSKi, Zbigniew, A doua sansa: Trei presedinti si criza superputerii americane, traducere de Andreea Nastase, Editura Antet, Bucuresti, 2009 Department of defence, Dictionary of military and associated terms DiACONU Florin, Falimentul masinariilor: War against Terror si increderea excesiva in SiGiNT si ELiNT, in Revista de Politica internationala, NR XV 2009 MOGENTHAU J Hans, Politica intre natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, traducere de Oana Andreea BOSOi, Alina Andreea DRAGOLEA, Mihai Vladimir ZODiAN, prefata de Andrei MiROiU, Editura Polirom, iasi, 2007 NATO Glossary of terms and definitions (English and French), NATO HQ, Brussels SHULSKY N Abram, SCHMiTT J Gary, Razboiul tacut introducere in universul informatiilor secrete, Editura Polirom, 2008 SiMiLEANU Vasile, Radiologia terorismului, Editura Top Forum, Bucuresti, 2004 STEPANOVA Ekaterina, Terrorism in asymmetrical conflict ideoligical and structural aspects, SiPRi Research Report No 23, Editura Oxford University Press, 2008 TSANG Steve, Serviciile de informatii si drepturile omului in era terorismului global, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2008 TZU Sun, Arta Razboiului, Editura Samizdat 913 DEZVOLTAREA STRATEGiiLOR DE PROTECtiE A iNFRASTRUCTURiLOR CRiTiCE iN BAZA AnAliZEi RiSCURiLOR, AMENiNtaRiLOR si VULNERABiLiTatiLOR Cristian CiOBANU* THE DEVELOPMENT OF CRiTiCALiNFRASTRUCTURES PROTECTiON STRATEGiES ON THE BASiS OFRiSKS, THREATS AND VULNERABiLiTiES ANALYSiS The period after the Cold War coincided with the initiation of a reversing process of the traditional perceptions regarding the "national security" concept, scoring the debut of a complete new transformation phase in History The predefmition of the state's security agenda - from the obligation to assure strictly the country's defense to the concern to protect the economic welfare and social, political and other kind rights of the citizens - amplified the interest to establish an international environment of security characterized by low volatility and an acceptable level of predictability The globalization multiplied the development and cooperation opportunities at all levels, the process of security decisions making becoming extremely complex Simultaneously, the enhancement of interdependence and complexity of critical infrastructures prospered the risks, threats and vulnerabilities increasing The effects go beyond the boundaries of the affected country due to the high level of systems and networks integration Starting from these realities, the knowledge of risks, threats and vulnerabilities of critical infrastructures represents one of the most acute challenges toward the contemporary society security Approached initially by USA, the concept of critical infrastructure's protection was a major concern al European level being initiated coordination actions of the policies in this field through the implementation of a European program ( EPCiP) Romania, pivot of a special geopolitical configuration, must participate to the common effort of approaching the concept of critical infrastructures protection in an international and regional framework, at least in terms of followings affiliation: subject of the globalization phenomenon; member of EU and NATO; part of Black sea region and of the Balkan space i Necesitatea formalizarii unui cadru coerent si unitar pentru dezvoltarea strategiilor de protectie a infrastructurilor critice i 1 Un spatiu distinct in cadrul demersurilor de asigurare a protectiei infrastructurii critice in context regional si international il ocupa preocuparile de determinare, la modul relativ, a conditionarilor ce pot configura viitoarele frontiere ale acestui concept in fapt, este de dorit ca procesul de constructie a programelor privind protectia infrastructurii critice, ca factor al asigurarii securitatii regionale, sa nu intre in contradictie cu transformarile majore ce au avut loc, pe termen mediu si lung, in mediul de securitate Prin prisma acestui obiectiv, se poate afirma ca intr-o contemporaneitate a carei evolutie este caracterizata printr-o dinamica aleatoare, marcata de aparitia unor elemente imprevizibile si in care distinctia intre factorii interni si externi de securitate Doctorand, Serviciul Roman de informatii 914 se erodeaza continuu, singurul model de previziune eficient este cel al modelului strategic Analiza dezvoltarii unor strategii regionale de protectie a infrastructurii critice, coordonarea acestora si justificarea necesitatii implementarii unor programe regionale de protectie permite evitarea crearii unor modele mecaniciste, excesiv birocratice, relativ inchise, bazate de strategii statice, care nu folosesc oportunitatile mediului si au o eficienta limitata Dimpotriva, trebuie avute in vedere modelele de tip organic, cu deschidere permanenta, bazata pe un sistem cu viziune strategica cu raspuns in timp real, singurele in masura sa asigura o performanta organizationala superioara pentru entitatile care gestioneaza asigurarea protectiei infrastructurii critice la nivel national Modelul organizational trebuie sa depaseasca viziunile inertiale si ermetice care pot reduce eficienta institutiilor care apara si promoveaza securitatea, in masura in care, actualmente, acestor entitati manageriale li se va cere sa functioneze, in acelasi timp si aproximativ in aceeasi masura, atat la nivel national cat si la cel european i 2 Studiul politicilor celor mai avansate tari in domeniu pune in evidenta o varietate de abordari, care pornesc de la elaborarea unor strategii, cu un ridicat grad de complexitate, pana la formularea doar a unui set de sugestii pentru un singur sector al infrastucturii critice, diversitate care se regaseste, la modul relativ, in cadrul organizatiilor regionale sau globale Aceasta pluralitate de optiuni este asociata existentei unor categorii de "actori" diferentiate la nivel national si regional (sectorul de stat si privat, asociatiile neguvenamentale, comunitatiile locale, grupuri de interese etc), a caror diversitate si complexitate nu trebuie sa constituie insa un impediment in evidentierea acelor elemente comune care caracterizeaza tendinta generala de dezvoltare, actuala si ulterioara, a protectiei infrastructurii critice Redefinirea agendelor de securitate a statelor, de la obligatia de a asigura, in mod strict, doar apararea patriei, la preocuparea de a proteja, concomitent, bunastarea economica si drepturile sociale, politice si de alta natura a cetatenilor sai, a amplificat interesul pentru stabilirea si potentarea unui mediu internatonal de securitate cu volatilitate redusa si previzibilitate acceptabila Dificultatea unor solutii cu caracter temporal la aceasta dilema, intr-un context istoric cu variatii evolutive incerte si evazive, a determinat aparitia unui spectru larg de solutii Cromatica acestora cuprinde, pe fondul fiintarii unui conglomerat de institutiile regionale si internationale axate pe rezolvarea, globala sau partiala, a problematicilor securitatii dintre state, de la reactii privind adaptarea acestor mecanisme la tendintele mondiale actuale, pana la incercari de creare a unui nou cadru juridic de securitate, sau de negare totala a eficientei unor astfel de institutii Aceste tribulatii, in grade si cu intensitati diferite, reprezinta o incercare de raspuns a statelor-natiune, ca unitate politica de baza a lumii contemporane, la manifestarile generate de doua tendinte aparent antitetice: descompunerea statelor in componentele sale einice sau dizolvarea acestora in structurii regionale 915 Cu toate acestea nu se pot trece cu vederea urmatoarele aspecte fundamentale pentru orice abordare viitoare: - securitatea lumii actuale este tot mai mult definita prin cooperare, transparenta si " vulnerabilitate mutuala"; - politica externa a unui stat reprezinta o continuare, dincolo de granitele nationale, a celei interne; - securitatea reala nu poate fi atinsa daca lipseste unul din pilonii interni ai acesteia (militar, politic, economic, social sau de mediu); - fiecare stat incearca sa-si reduca insecuritatea fie prin diminuarea vulnerabilitatilor sale, fie prin prevenirea sau micsorarea amenintarilor in aceasta situatie, atributul central al arhitecturilor de securitate actuale si viitoare il constituie perfectionarea mecanismelor de cooperare bilaterala, regionala sau globala, in vederea stabilirii unui ansamblu actional coerent Fundamentul unei astfel de relatii se sprijina pe existenta unor interese comune, ce pot fi operationalizate ca obiective in cadrul strategiilor nationale de securitate Spre exemplu, definirea unei infrastructuri critice europene vizeaza armonizarea strategiilor de protectie a infrastructurilor critice nationale, pe reperele unor dinamici de consolidare (indeplinirea unor obiective cantitative apropiate si desavarsirea laturilor calitative a masurilor de protectie) si dezvoltare durabila (stabilirea unor obiective comune sensibil superioare celor precedente si valorificarea potentialului tehnic si comercial) a acestora Un rezultat palpabil al acestui deziderat il reprezinta faptul ca unele elemente sectoriale ale infrastructurii critice nationale (energie, informatica si financiar bancar) se definesc tot mai pregnant ca europene, determinand o eficienta tot mai scazuta a tratarii protectiei acestora exclusiv la nivel national Flexibilitatea "suprasistemului UE" de cooperare strategica privind protectia infrastructurii critice este subliniata si de faptul ca acesta nu limiteaza, ba chiar potenteaza, alte modalitati de cooperare regionala din spatiul european, ca elemente catalizatoare ale constructiei europene comune i 3 in plan intern, simpla apartenenta a Romaniei la Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica reprezinta o conditie necesara, dar nu si suficienta, pentru a participa la eforturile de coordonare a strategiilor de protectie a infrastructurii critice nationale Ocupand o pozitie geostrategica aflata la intersectia a doua mari axe strategice (Marea Neagra - Marea Mediterana si Marea Neagra - Caucaz - Marea Caspica), tara noastra se situeaza intr-un spatiu ce prezinta, in acelasi timp, oportunitati si surse de risc semnificative la nivel regional si cu implicatii politice, militare si economice la nivel global Din aceasta ratiune, integrarea in cele doua organizatii regionale de securitate a reprezentat chintesenta politicilor regionale ale Romanie in ultimul deceniu 916 ii identificarea si evaluarea vulnerabilitatilor si riscurilor - punct de plecare in fundamentarea masurilor de protectie a infrastructurilor critice si cuantificarea resurselor necesare Evitarea duplicarii eforturilor la nivel bilateral, regional sau global, necesita respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii actiunilor, constituind cheia de bolta a oricarei forme de dezvoltare si coordonare a strategiilor de protectie a infrastructurii critice nationale Pornind de la interdependenta functionala tipica sectoarelor infrastructurii critice, trebuie creat un portofoliu de programe pentru fiecare sector al infrastructurii critice Cadrul structural al acestor programe il reprezinta modelul etapizat de lucru al managementul riscului: - identificarea elementelor sectorului de infrastructura critica; - analiza vulnerabilitatilor acestora; - identificarea interdependentele cu elementele altor sectoare; - evaluarea spectrului amenintarilor; - elaborarea scenariilor; - planificarea, organizarea si implementarea masuri de protectie; - masurarea periodica a performantelor realizate Dupa identificarea elementelor specifice ale infrastructurii critice, una din etapele cruciale in procesualitatea strategiei la nivel structural consta in analiza strategica, respectiv evaluarea vulnerabilitatilor si riscurilor aferente elementelor de infrastructura critica Una dintre principalele tinte ale elaborarii unei strategii de protectie a infrastructurii critice este stabilirea cu exactitate ce elemente trebuie sa fie protejate, ce masuri trebuie adoptate si, pentru ca acestea sa fie puse in opera - ce resurse trebuie alocate si in ce proportie Planificarea resurselor necesare implementarii unei strategii de protectie adecvate si eficiente este fundamentala, atat din punct de vedere al cuantumului necesar per ansamblul obiectivelor de infrastructura, cat si in ceea ce priveste defalcarea acestuia pe fiecare componenta in parte Reducerea ratei investitiilor in infrastructura civila a Statelor Unite ale Americii de la 3% in 1950la 0,5% dupa anul 2000 a afectat si nivelul de asigurare al protectiei infrastructurii critice Alocarea unor sume mai mari sau mai mici, adoptarea unor masuri mai stricte etc trebuie stabilite in corelatie directa cu nivelul de criticitate a respectivei componente Nivelul de criticitate aferent este raportat la rolul obiectivului de infrastructura critica in sistemul din care face parte coroborat cu vulnerabilitatile si amenintarile la care este expus si, pe cale de consecinta - efectele pe care le-ar produce eventuala distrugere a acestuia ori aducere in stare de neintrebuintare intretinerea curenta si capitala a lucrarilor de infrastructura reduce vulnerabilitatea acestora doar la actiunile factorilor agresivi prevazuti la proiectarea acestora 917 O atare perspectiva are un spectru de cuprindere limitat, care nu cuprinde problematica mentinerii fiabilitatii acelor elemente supuse actiunii unor pericole si amenintari aparute ulterior realizarii lor sau a acelor amenintari care manifesta intensitati care nu au putut fi luate in calcul in momentul proiectarii acestora ii 1 Modele organizationale particulare Managementul de securitate modern la nivel organizational se bazeaza deja pe abordarea procesuala a activitatilor, pe baza unor modele unanim recunoscute, exprimate prin standarde internationale (de exemplu sistemul de management al calitatii prezentat in familia de standarde internationale iSO 9000) in cadrul acestor modele este inclus sistemul de management al securitatii informatiilor (familia de standarde iSO 27000), prin care se instituie un proces de identificare si evaluare a amenintarilor si vulnerabilitatilor, de estimare si tratare a riscurilor, reunite sub numele de management al riscurilor de securitate Riscurile de securitate sunt estimate in baza unor metodologii adecvate si apoi sunt reprezentate in modalitati sugestive pentru a ilustra impactul pe care un incident il poate avea si frecventa estimata de producere a acestuia Spre exemplu, o modalitate de reprezentare a riscurilor poate fi realizata sub forma unei matrici in care sunt definite patru cadrane Fiecare dintre riscurile care prin estimare sunt plasate intr-unul dintre cadrane prezinta caracteristici comune, precum cele scrise in casetele din figura De asemenea, in practica managementului de securitate in cadrul entitatilor energetice, sunt realizate deja evaluari ale vulnerabilitatilor si riscurilor aferente sistemelor specifice, care fundamenteaza strategia de protectie in schema simplificata a unei statii de transformare reprezentata mai jos, cerintele de securitate sunt evidentiate prin amenintari specifice in functie de rezultatul evaluarii acestora (mai precis al riscurilor generate in contextul de vulnerabilitatilor concrete) se aleg masuri de reducere a riscurilor, fie tehnice fie procedurale in acest mod se asigura eficientizarea activitatii de investitii in domeniul de securitate, se asigura flexibilitatea si adaptabilitatea necesara in contextul modificarilor frecvente din perioada actuala 918 йоШИЪо ian (pcsk? 30%) Ішк intjw Cpeoto iQ АжЛа ягі*(АоіікМ n ел оряіЯі -кашка intr- o maniera asemanatoare se pot integra in cadrul general de management activitatile privind continuitatea operationala, raspunsul de urgenta, gestionarea situatiilor de criza, revenirea dupa incident Astfel, in cadrul comitetului tehnic TC 223 al iSO a fost elaborat standardul iSO PAS 22399:2007 intitulat Securitate societala - indrumar privind pregatirea pentru incident si managementul continuitatii operationale si sunt in curs de elaborare alte standarde din aceiasi familie 919 Printr-un efort de corelare a reglementarilor legale cu prevederile standardelor de management se poate asigura o alocare optima a resurselor si responsabilitatilor intre institutiile statului, proprietari, operatori si utilizatori, in special in domeniul infrastructurilor critice Standardul iSO PAS 22399:2007 este aplicabil oricarui tip de organizatie publica sau privata, furnizor de produse sau prestator de servicii in scopul: - intelegerii contextului general in care-si desfasoara activitatea; - identificarii obiectivelor critice; - identificarii si evaluarii vulnerabilitatilor si riscurilor care pot afecta respectivele obiectivele critice; - planificarii modalitatilor optime in care organizatia isi poate atinge obiectivele in situatia aparitiei unui incident (inclusiv elaborarea raspunsului la incident si raspunsul la situatia de urgenta, raspunsul de asigurare a continuitatii si revenirea dupa incident); - definirii rolurilor si responsabilitatilor specifice - planificarii resurselor financiare si logistice necesare implementarii strategiei de protectie; - formarii si dezvoltarii unei culturi organizationale care sa inteleaga necesitatea gestionarii riscului ca element inevitabil in desfasurarea activitatii si luarea deciziilor ii 2 Modele teoretice - MBVA Literatura americana de specialitate introduce un proces de analiza a vulnerabilitatilor bazat pe modele (MBVA - model- based vulnerability analysis), axat pe vulnerabilitatile nodurilor critice in scopul evaluarii cantitative a vulnerabilitatii unui sector MBVA combina analiza de retea cu instrumente de analiza a defectarilor utilizate de ingineri pentru a analiza defectarile in cadrul unor sisteme complexe Analiza vulnerabilitatilor impreuna cu analiza riscurilor constituie un proces complet care contribuie la identificarea punctelor "nevralgice" ale unui sector, in scopul adoptarii masurilor adecvate si bugetarii resurselor necesare pentru imbunatatirea securitatii nodurilor critice Primii pasi in aplicarea instrumentului MBVA ii constituie realizarea unui inventar a obiectivelor de infrastructura si a unei "analize de retea" - proces prin care sunt identificate toate elementele anumitor sectoare (spre exemplu: drumuri, poduri, intersectii, porturi, capacitati de transport; centre de telecomunicatii, linii aeriene de electricitate; centrale electrice s a ), fiecare fiind incadrate in anumite categorii in functie de rolul pe care il detin in respectiva retea (noduri sau legaturi), relatia dintre ele si, nu in ultimul rand importanta relativa Ulterior, se analizeaza "schema arborescenta a defectarilor", respectiv o schema ce cuprinde vulnerabilitatile si modul de interconexare a acestora de natura sa favorizeze producerea unei defectari la nivelul unei componente de infrastructura critica sau a unui sistem "Radacina" unei astfel de scheme arborescente o reprezinta sectorul sau componenta majora de infrastructura, din care pleaca, defalcat categoriile de vulnerabilitati si, respectiv, amenintarile la care fiecare este expus fiecare 920 component Probabilitatea defectarii sistemului obiectivului major de infrastructura producerii fiecareia dintre acestea este estimata ulterior Prin aplicarea unor modele  instrumente de logica si probabilistice se estimeaza ulterior pentru fiecare din aceste componente probabilitatea sa produca favorizeze aparitia unei defectari a sistemului in etapa urmatoare se intocmeste "schema de eveniment" Datele obtinute din schema arborescenta a defectarilor constituie input-uri pentru schema de eveniment, care in esenta, enumera toate posibilele evenimente care s-ar putea produce (fie pe fondul existentei unei singure vulnerabilitati, fie prin manifestarea combinata a acestora) - insotite de probabilitatea producerii lor O alta metoda la analiza evenimentelor o constituie intocmirea "matricei de eveniment", care releva, insa, doar defectarile cu cauza simpla sau dubla O atare metoda este mai compacta, reduce semnificativ numarul potentialelor evenimente, dar poate fi aplicata cu succes doar atunci cand probabilitatea producerii unor defectari pe fondul manifestarii combinate a trei sau mai multe vulnerabilitati este atat de redusa incat poate fi ignorata Cea mai importanta limitare a MBVA consta in abordarea statica a problematicii vulnerabilitatilor infrastructurii critice, devenind depasita ori chiar inutila in situatii complexe, dinamice in astfel de cazuri este necesara utilizarea unor tehnici mai puternice, cum ar fi modelarea sistemelor si simularile Ultima etapa in aplicarea MBVA o reprezinta "evaluarea riscurilor si resurselor" ce trebuie alocate Odata ce evenimentele au fost identificate, pot fi stabilite masurile corespunzatoare si alocate fonduri pentru a intari o anumita componenta a unui sistem (bugetare), in scopul eliminarii vulnerabilitatilor identificate anterior in fapt, optiunea alegerea pentru o anumita strategie de actiune pentru protectia unui obiectiv de infrastructura critica ori a unui sistem specific depinde de fiecare situatie in parte si efectele scontate, fiind posibile diverse: reducerea probabilitatii producerii oricarui eveniment, reducerea probabilitatii celui mai grav eveniment, reducerea probabilitatii producerii evenimentului previzibil, sau determinarea vulnerabilitatii persistente dupa adoptarea unor masuri empirice (potrivit deciziilor manageriale) in plus, exista posibilitatea ca strategia sa vizeze diminuarea riscului amenintarii si nu a vulnerabilitatii in sine Stabilirea unei strategii eficiente (inclusiv din punct de vedere al resurselor alocate) pentru reducerea vulnerabilitatilor  riscurilor nodurilor ori grupurilor de componente dintr-o retea poate pe reducerea eliminarea fie a vulnerabilitatii fie a riscurilor aferente Prin reducerea vulnerabilitatii unei componente sistem se urmareste reducerea probabilitatii de succes a unui eventual atac asupra respectivei componente sau asupra sistemului Prin reducerea riscului se intelege pe de o parte reducerea probabilitatii de producere a unui anumit atac ori avariere in unele situatii, stabilirea unei anumite strategii de protectie a infrastructurilor critice se raporteaza la reducerea riscului financiar global al avarierii defectarii (respectiv a cuantumului pierderilor ce ar urma sa fie inregistrate in cazul unor avarieri) 921 in functiile de criteriile care sunt luate in considerare, pot fi formalizate mai multe modalitati de actiune: - adoptarea de masuri si realizarea bugetarii pe categorii trepte de componente, clasificate in functie de vulnerabilitatile si riscurile aferente si abordate in ordinea descrescatoare a amenintarilor la care sunt expuse; - stabilirea unei strategii de masuri si bugetare partajate (cu doua obiective distincte: reducerea probabilitatii aparitiei de avarii defectiuni si, respective reducerea riscului finaniciar global); - strategia optima are drept scop minimizarea (matematica) a vulnerabilitatii si riscului la nivel de retea sistem Vulnerabilitatea este definita in acest caz ca vulnerabilitatea globala a schemei arborescente a defectarilor (probabilitatea de aparitie a daunelor care duc la avarierea sectorului), iar riscul este abordat ca pierderea prejudicial global generat in cazul avarierii (rezultat tot din schema arborescenta a defectarilor) Destinat sa ofere o serie de algoritmi pentru stabilirea unei strategii investitionale eficiente pentru protectia infrastructurii critice, MBVA se poate dovedi un instrument de analiza a vulnerabilitatilor si riscurilor deosebit de util in fundamentarea cadrului si succesiunii de masuri de ordin institutional, organizational, financiar, logistic ce trebuie adoptate in vederea implementarii unei strategii unitare, coerente si cu rezultate maxime de asigurare a protectiei infrastructurii critice Concluzii Materializarea unei strategii de protectie a infrastructurii critice sub forma unui plan de actiune pe termen lung, destinat atingerii unui scop specific, reprezinta cea mai comuna perceptie a conceptului la nivelul specialistilor, explorarile cu caracter strategic reprezinta, cel mai adesea, o combinatie intre functionalitatea structurala organizationala, resursele existente, evolutiilor mediul inconjurator si obiectivele urmarite intr-un mediu dinamic si incert cum este cel actual, protectia infrastructurii critice in context regional este in mod decisiv conditionata de elaborarea unei viziuni privind evolutia sa si de concretizarea acesteia prin implementarea unor programe comune de protectie adecvate Scopul acestora este de a identifica si reduce riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile elementelor de infrastructura, de a pregati actiunile de avertizare si interventie in cazul unei amenintari specifice si a stabili un mediu propice coordonarii actionale dintre operatorii elementelor de infrastructura critica Bibliografie: A National Strategy for Homeland Security, July 2002 922 ALEXANDRESCU, Grigore, VaDUVA, Gheorghe, infrastructuri critice Pericole, Amenintari la adresa acestora Sisteme de protectie, Editura UNAp, Bucuresti, 2006 ANDRAsiU, Mircea, col dr , Consideratii privind unele riscuri si vulnerabilitati ale societatii informationale si de cunoastere, "impact strategic", nr 4-5 2002 andreivocila wordpress com   protectia-infrastructurii-critice-in-viziunea-strategiei-nationale-de-securitate andreivocila wordpress com category ordine-publica  CACEU, Septimiu, Promovarea conceptului de Protectie a infrastructurilor Critice in Romania Prioritatile Uniunii Europene si NATO Criticai infrastructure Waming infonnation Network - CiWiN Directiva CE 114 2008 din 8 Decembrie 2008 European Propramme for Criticai infrastructure Protection - PCiP Rizea, Marian MARiNiCa, Mariana, BARBaSURa; Alexandru, DUMiTRACHE; Lucian, ENE, Catalin, Protectia infrastructurilor critice in spatiul euroatalantic, Editura ANi, Bucuresti, 2008 The National Strategy for the Physical Protection of Criticai infrastructure and Key Assets, February 2003 ТОМА, Gheorghe, Securitatea nationala din perspectiva noilor arhitecturi de securitate ale inceputului de secol - incertitudini, realitati, perspective, Editura ANi, Bucuresti, 2006 Toma, Gheorghe, Securitatea nationala sub impactul amenintarilor asimetrice - realitati, provocari, schimbari, Editura ANi, Bucuresti, 2006 VOCiLA, Andrei, Consideratii privind protectia infrastructurii critice 923 SCENARii iMPOSiBiLE ?! - ADJARiA Dr isabela ANCUt* ADJARiA - iMPOSiBiLE SCENARiOS?! Lately it was talking about the importance of the small regions and states on the strategic map of Russian's interests, especially after the enactment of the new military strategy regarding the defense of the Russian communities' interests inside and outside the CiS space Of course we can think to Transnistria, Abkhazia and South Ossetia but that doesn't mean that we can exclude other areas These can be considered weaknesses or strong points, pawns of strategic importance or for sacrifice on the interest's map of great regional actors Still, if some of them embosom with open arms the perspective of integration in Russia, others aren't doing so well even they declare themselves satisfied with Kremlin's patronage Georgia, even she wants to adhere to NATO and EU, purposed as priority the territorial reintegration of the two separatist regions, the issues concerning the third one, Adjaria, considering to be solved Still, the federal republics are stand always to some pressures which are self-developing and self-improving, as an alive organism, many accepting the Russian "mediation" in order to save its existence as state On the other hand, the example which we will detailed can show how complicated is the situation not only in Caucasus or Central Asia, but in almost all federal republics Each republic has its own "bags of population" ethical different which can become maneuver-mass, the issue of the independence toward Russia being very complicated and must be considered with great prudence and understanding Problemele Georgiei se leaga de relatia tensionata cu Rusia si de bazele militare ruse de la Batumi si la Akhalkalaki (din perioada fostei URSS, cand granita cu Turcia trebuia bine securizata, aceasta fiind membra NATO, cu baze militare americane pe teritoriul sau) Chestiunea retragerii trupelor rusesti a fost si este motiv de disputa, trupele fiind declarate ,,trupe de mentinere a pacii" de catre Rusia, Georgia avand destule probleme cu Abhazia si Osetia de Sud in pofida faptului ca Rusia a facut o concesie prin retragerea unor trupe din orasul Perevi* 951 (situat la granita de nord-vest a Osetiei de Sud), concesia a fost fata de Occident si nu fata de georgieni care deja si-au arogat aceasta "victorie diplomatica" Pare-se ca saakasvili nu a invatat din greselile razboiului din 2008 iar intalnirea de la Geneva dintre Georgia, Abhazia, Osetia de Sud, Federatia Rusa, SUA, ONU, OSCE si UE pe tema securitatii din Caucaz nu a determinat partea georgiana sa incerce "sa mearga mai departe" in detensionarea situatiei existente Sa nu inteleaga saakasvili ca aceasta retragere s-a petrecut tocmai inainte de intalnirea Medvedev-Sarkozy-Merkel de la Deauville si Summitul de la Lisabona din noiembrie si ca dorinta Moscovei a fost de a transmite anumite mesaje partenerilor de discutie? Sa nu se inteleaga ca incapatanarea de a-si aroga anumite gesturi risca sa duca Georgia in desuetudine si ca orice dorinta - de a adera la NATO si UE - trebuie sustinute cu politica externa si Diplomat inginer, Ministerul Apararii Nationale 951 Retragerea trupelor din Perevi sunt urmare a acordului Medvedev - Sarkozy din 12 august 2008 924 interna reala, cu conectarea la interesele marilor actori, fie ca ne convine sau nu jocul acestora? Pe timpul intalnirii de la Deauville, presedintele francez a atras atentia Georgiei de a se abtine de la o noua eventuala folosire a fortei, aceasta aratand fara echivoc intentiile tarii sale - alaturi de cele ale Gennaniei - de a intari si upgrada relatiile cu Moscova, de a arata ca Moscova nu trebuie tratata ca un dusman ci ca un partener, indiferent de domeniile unde aceasta cooperare doreste sa se manifeste Marii actorii nu neglijeaza faptul ca Georgia se afla la granita, in nord, cu regiunile cu cea mai mare densitate de organizatii teroriste si cu cel mai mare potential de conflict, si anume Cecenia, ingusetia, Osetia de Nord, Daghestanul si Republica Cabardino - Balkara Dar faptul ca Georgia a fortat, cu riscul pierderii de vieti omenesti, aderarea la NATO si pe un sprijin american - din ce in ce mai transparent - nu placut, dar a atras atentia acestora ca in zona trebuie actionat cu atentie, in sprijinul statelor mai mici, sufocate de prezenta gigantului de la nord Evitand a vorbi de mult prea mult dezbatutele probleme conexate Abhaziei si Osetiei de Sud, vom incerca sa atragem atentia asupra altui "cui al lui Pepelea" aflat in regiune intrigant este sa putem detennina cine joaca rolul lui Pepelea in acest caz, de partea cui s-ar afla dreptatea si cine este "cel bun si drept" si cine este "cel rau" Oricum povestea are mai multe variante dar mai toate se tennina prost pentru cei ce locuiau in casa Deci, se cunoaste ca o zona cu probleme se afla si in partea de sud-vest, la granita cu Turcia si tot pe tarmul Marii Negre - ca si Abhazia - unde coexista semiautonoma Adj aria, cu capitala la Batumi, cel mai mare port al Georgiei, si dupa cum am mentionat si baza militara rusa Printre altele, porturile Batumi (si Poti) se afla in centrul strategiei Georgiei de a se promova drept ruta privilegiata de tranzit al energiei din Marea Caspica si Asia Centrala spre Europa, ocolind Rusia Proiectele economice de construire de terminale petroliere in porturile georgiene au fost suspendate sau abandonate, in prezent, incertitudinea si nesiguranta nefiind apreciate in afaceri Mai mult, la un anumit moment, firmele din Azerbaidjan si Kazalistan au anuntat ca vor redirectiona fluxurile de petrol si gaze prin Rusia Chiar daca inchiderea frontierelor dintre Annenia si Turcia, dintre Armenia si Azerbaidjan au favorizat Georgia, reverberatiile locale si regionale ale unui razboi iau cu mult mai mult ca sa se stinga in fapt, unele modificari ale realitatilor post-conflict pot dura mult mai mult, daca nu cumva se vor transfonna ele insele in noi realitati, pe care noi generatii de lideri le vor considera "inghetate" Luand-o inapoi, pe finii istoriei, Adjaria, oficial denumita Republica Autonoma Adjaria este, asa cum o arata si denumirea, republica din , situata in partea de sud-vest al acesteia, delimitata la granita de (sud) si Marea Neagra (est) Adjaria este, de asemenea, intalnita in documente si sub titulatura de Ajara, Adzhara, Ajaria, Adjaria, Adzharia sau Achara, iar fosta Adjaria era cunoscuta ca Acara - sub conducerea imperiului Otoman si drept Republica Sovietica Socialista Autonoma Adjara - pe timpul fostei Uniuni Sovietice 925 Luand-o pe urmele istoriei, Adjaria a fost parte a Colchisului952 si iberiei Caucaziene (iberia Estica) din cele mai vechi timpuri A fost colonizata de catre greci in secolul 5 i C , regiunea intrand sub dominatia romana in secolul 2 i C Astfel, a devenit parte a regiunii Egrisi inainte de fi incorporata in Regatul Georgian unificat din secolul 9 Otomanii au cucerit zona in 1614, poporul Adj ariei convertindu- se la islam in aceasta perioada La randul lor, otomanii au fost fortati sa cedeze Adjaria imperiului tarist aflat in plina ascensiune in 1878 Dupa o temporara ocupatie a trupelor turcesti si britanice (1918-1920), Adjaria a devenit parte a Republicii Democrate Georgia in 1920 Mai tarziu, dupa un scurt conflict militar (martie 1921), si proaspat proclamata republica sovietica au negociat , prin care Turcia ceda in schimbul regiunii Kars, (astazi provinciile , si ), dar in conformitate cu articolului Vi al acestui tratat, populatiei musulmane din aceasta regiune ii era acordata o foarte mare autonomie Conducerea fostei URSS a infiintat Republica Sovietica Socialista Autonoma Adj ara in 1921, respectand clauza mentionata, acesta fiind si motivul pentru care, desi Adjaria a fost parte componenta a Georgiei, exista o considerabila autonomie locala a acestei regiuni Dupa disolutia URSS, Adjaria a devenit parte a noii, independente dar divizate politic, republici georgiene Astfel, s-a evitat atragerea in razboiul civil care a afectat restul tarii in perioada 1991-1993 datorita conducerii autoritare a lui Aslan Abasidze istoria confinna faptul ca tensiunile geopolitice in regiune au fost induse dupa venirea la putere a lui Aslan Abasidze, urmasul unei familii cunoscute in tinut, bunicul lui, scriitorul Mehmed Abasidze, fiind chiar presedintele Medjlisiului (Parlamentului) Adjaristanului (Adjariei) (1918-1921) Noul lider avea relatii speciale cu Moscova si nu cu Ankara, controland veniturile din portul Batumi si din vama Sarpi de la granita cu Turcia Aslan Abasidze a fost prieten inca din copilarie cu primul presedintele al Georgiei, Zviad Gamsahurdia, iar venirea lui la putere (iulie 1991) nu a fost greu de realizat in octombrie 1991, vama Sarpi de la granita cu Turcia a fost luata sub jurisdictia republicii autonome, din acel moment doar 30% din veniturile obtinute fiind transferate la bugetul central in martie 1992, cand a cazut guvernul din Tbilisi, Abasidze l-a parasit pe Gamsahurdia, trecand de partea rebelilor, recunoscand Sfatul Militar si guvernul provizoriu in plus, prin prezenta tancurilor rusesti nu a lasat nici fortele pro-prezidentiale si nici pe rebelii care le urmareau sa traverseze frontiera Adjariei Abasidze, tenninand cu gruparile paramilitare autonomiste si cele de mafioti, (mai ales dupa razboiul civic din Georgia) a devenit un suveran semi-independent (1992) El a fost autorul stemei si steagului republicii autonome Dupa alegerea lui Eduard sevardnadze in postul cel mai inalt din tara, el a devenit vice-presedintele parlamentului georgian Aslan Abasidze a fost considerat, la un anumit moment, un rival cu greutate al presedintelui si posibil rival al acestuia la 952 Vechi regat situat in partea de vest a actualei republici georgiene, leaganul vechilor triburi georgiene, care a existat intre secolele Vi - i i C, stabilindu-se in zona Caucazului probabil la inceputurile epocii Bronzului 926 conducerea tarii Miscarea "Agordzineba" Renasterea Democratica, a carui lider era, a inceput sa joace un rol important in politica tarii Razboiul rece intre Abasidze si sevardnadze a durat ani de zile si, prin sprijinul rusilor, Adjaria practic nu se supunea guvernului central din Tbilisi in 1996, liderul adjar a castigat o victorie zdrobitoare la alegerile din regiunea autonoma in 1998, relatiile dintre Batumi si Tbilisi s-au agravat dramatic, el acuzandu-l pe premierul georgian Zurab Jvania de complot impotriva lui De-a lungul celor 13 ani de conducere, Aslan Abasidze a castigat mereu alegerile, el insusi numindu-se "presedinte pe viata" Autoritatea lui Abasidze asupra electoratului a insemnat ca partidul sau controla - cel putin - 10% din totalul voturilor georgienilor, fapt ce-l facea sa fie una din cele mai mari fractiuni din Parlament Fara a dori acest lucru, Abasidze a avut un rol direct chiar in provocarea Revolutiei Rozelor din 2003, el folosind toate mijloacele puse la dispozitie de catre partidul sau (Renasterea Democratica) pentru a castiga cat mai multe voturi si a forma o coalitie cu partidul presedintelui sevardnadze - Partidul pentru o noua Georgie - pentru a-l sustine, pretul solicitat fiind recunoastere nationala si largirea puterilor sale (dupa numirea sa ca presedinte al Adjariei) Observatorii internationali si georgieni au denuntat insa desfasurarea alegerilor ca fiind frauduloasa, verificarea ulterioara a voturilor demonstrand victoria lui saakasvili Daca pe timpul Revolutiei Rozelor Abasidze a trimis suporteri pro-sevardnadze care sa-l sustina, dupa plecarea acestuia de la conducere a trebuit sa se descurce cu demonstratiile pro-democratice din propria regiune Cu ajutorul presedintelui georgian nou ales, in Adjaria a fost infiintat organizatia tineretului Kmara Ajunge care a fost motorul inlaturarii de la putere a lui Abasidze Astfel, in primavara anului 2004, in Adjaria, a erupt o criza majora determinata de dorinta guvernului central de reinstalare a autoritatii sale in regiune, criza ce a escaladat foarte usor si repede in conflict armat, ambele tabere declarand mobilizarea generala la granite Totusi, guvernul presedintelui saakashvili a reusit sa evite varsarea de sange si, cu ajutorul opozitiei adjariene, si-a reafirmat suprematia in pofida declaratiilor oficialilor rusi de sustinere a politicii lui Abasidze, noi miscari de protest organizate de opozitia adjara, cu sustinerea noilor lideri georgieni, au dus la escaladarea starii de tensiune, inregistrandu-se victime in randul demonstrantilor, din aceasta regiune Toate acestea s-au desfasurat pe fondul vizitei secretarului general al Consiliului Europei (CoE) Walter Schwimmer la Batumi, care a avut convorbiri cu Aslan Abasidze Totul a culminat (14 martie) cu tentativa oficialilor georgieni, care profitand de lipsa lui Abasidze, aflat in vizita la Moscova - de a se indrepta catre Adjaria, pentru a sustine campania privind alegerile parlamentare (stabilite pentru 28 martie) Esecul tentativei georgiene, ca urmare a blocarii granitelor administrative de pe raul Choloki de catre grupurile inarmate pro-Abasidze, au determinat impunerea de sanctiuni economice impotriva acestei regiuni pana la plecarea lui Abasidze Tensiunile dintre Tbilisi si Batumi au scazut in intensitate dupa intalnirea (16 martie) dintre saakasvili si Abashidze, cand s-au convenit ridicarea sanctiunilor economice, dezarmarea fortelor paramilitare adjare, eliberarea prizonierilor politici, unificarea controlului 927 asupra vamii portului Batumi si asigurarea conditiilor de desfasurare a alegerilor libere in Adjaria Abasidze a refuzat insa sa dezarmeze fortele sale paramilitare, unii liderii militari din regiune anuntand chiar insubordonarea lor fata de autoritatile centrale georgiene Drept urmare, Georgia a luat decizia lansarii unei demonstratii de forta de mica regiune separatista, organizand cel mai mare exercitiu militar desfasurat la baza de antrenament de la Kulevi, langa orasul Poti de la Marea Neagra, la numai 30 km de granita administrativa a acesteia Fara a se abtine de la gesturi extreme, fortele lui Abasidze au aruncat in aer doua poduri-cheie (ce legau Adjaria de Georgia) de pe raul Choloki, pentru a preveni incursiuni in Adjaria De data acesta chiar si Departamentul de Stat al SUA a condamnat (3 mai) activitatile lui Abasidze acuzandu-l ca "incearca sa provoace o criza militara" in regiune in urma unor lungi actiuni de protestare si negocieri in care s-au implicat SUA si Rusia, Abasidze a decis sa paraseasca Adjaria si a fugit la Moscova Armata georgiana a intrat in Batumi si drepturile autonomiei a fost limitate O parte din conturile in banci ale liderului adjar si bunurile lui au fost confiscate de guvernul central Plecarea lui Abasidze si reintegrarea Adjariei in politica georgiana s-a produs ca urmare a unei neobisnuit de flexibile si sinuoase politici georgiene, astfel incat atat observatorii georgieni, cat si cei straini, inainte de interventia rusa din 2008, sa considere ca poate servi drept exemplu pentru o eventuala reunificare a Abhaziei si Osetiei de Sud Traficul de trecere a frontierei a scazut si problema delicata a identitatii si drepturilor religioase au creat tulburarii care nu au depasit limita neobisnuitului, guvernul georgian incercand din rasputeri sa pastreze balanta intre respectarea statutului special al Adjariei si reintegrarea regiunii in sferele politice si economice ale Georgiei in realitate, ceea ce a fost cu adevarat important, dupa plecarea lui Abasidze, a fost instaurarea unei noi legi prin care se redefinea sintagma "autonomia Adj ariei" Prin prevederile acesteia, membrii Consiliului Suprem (parlament) erau alesi pe o perioada de 4 ani, iar seful guvernului regiunii — Consiliul de Ministrii ai Adjariei — este nominalizat de catre presedintele Georgiei care are, de asemenea, puterea de a dizolva organul legislativ si guvernul si de a conducere autoritatile locale in cazul problemelor care contravin prevederilor Constitutiei georgiene Populatia Adjariei vorbeste un dialect local cunoscut ca adjariana, dar limba scrisa ramane georgiana Populatia Adjariei a fost cunoscuta, in general, ca "georgieni musulmani" pana in 1926, cand recensamantul sovietic i-a nominalizat ca "adjari" (inregistrandu-se atunci 71000) Mai tarziu, ei au fost clasificati simplu sub categorisirea de "georgieni", nici un recensamant soviet neinregistrand apartenenta la o anumita religie din motive lesne de inteles in prezent, titulatura adoptata de "georgieni musulmani" poate fi un termen impropriu din moment ce, in prezent, aproximativ jumatate din populatie este crestina Restul minoritatilor einice include rusii, armenii, grecii si abhazii in plus, dupa colapsul Uniunii Sovietice si restabilirea independentei Georgiei, s-a accelerat re-crestinarea populatiei, in special in randul tinerilor, proces incurajat si de catre oficialii guvernamentali Totusi, mai exista comunitati musulmane sunnite in Adjaria, in special in districtul Khulo Datele 928 oficiale vorbesc de existenta a 63 % crestini ortodocsi georgieni si 30% musulmani, in timp ce datele inaintate de catre BBC vorbesc de "o jumatate de populatie care practica credinta islamica" Restul sunt crestini armeni (0,8%), romano - catolici (0,2%) si alte religii ( 6%) La acestea se pot adauga problemele determinate de diferenterele existente intre categoriile de musulmani, acestea fiind marcate, cu precadere, de localizarea comunitatilor Avem comunitati musulmane de tip Ghorjomi (aflate in sate din zona muntoasa inalta si unde islamul si traditiile sale sunt puternic pastrate) si Kelvachauri (aflate in partea sudica a regiunii in apropierea oraselor si unde influenta laica este mult mai puternica) Ca in toate statele Caucazului si Asiei Centrale, diferentele dintre partea nordica si cea sudica a regiunii sunt semnificative, implicatiile acestora putandu-se vedea si in religie Daca partea nordica (muntoasa) este caracterizata de respectarea conservatoare a traditiilor, comunitate inchisa si participare din ce in ce mai activa in promovarea islamului, partea sudica poarta caracteristicile urbanizarii: cunostinte superficiale despre religie, limitarea (pana la disparitie) prezentei liderilor religiosi Cam aceasta ar fi, Adjaria Actorii internationali care o influenteaza sunt aceiasi pe care i-am intalnit de-a lungul istoriei Dupa scurtul sau razboi cu Georgia, Rusia a facut schimb de prizonieri dorind inapoierea unor membrii ai conducerii militare adjare, capturati pe timpul conflictului armat Georgia - Adjaria ( a conflictului Abasidze - saaksvili) deoarece cu fostul presedinte si fosta conducere a bazei Batumi la Moscova, guvernul rus poseda deja nucleul guvernului adjarian in exil, fapt care ar fi putut pune presiune asupra guvernului de la Tbilisi Succesul separatismului adj arian ar fi putut fi o lovitura devastatoare pentru Georgia, Rusia demostrandu-si inca o data abilitatea de a pedepsi adversarii din Caucazul de Sud prin alte mijloace decat forta militara bruta, cu un efect teribil de rece nu numai pentru guvernul de la Tbilisi, cat si pentru cel din Azerbaidjan sau din alte republici ex-sovietice Totusi, pentru implementarea unui astfel de scenariu, Rusia trebuie sa se confrunte cu impedimente semnificative in primul rand - si cel mai important - adjarienii sunt, din punct de vedere al einicitatii, georgieni La un moment dat, in epoca post-sovietica, ei insusi s-au vazandu-se mai degraba georgieni decat popor separatist, impartasind chiar o anumita doza de patriotism georgian Chiar daca regiunea a primit un statut special cu un secol in urma datorita majoritatii musulmane, in timp ce atat islamul, cat si Ortodoxismul au inregistrat o crestere a numarului de adepti practicanti, identitatea bisericii ortodoxe georgiene cu natiunea georgiana (dupa independenta de URSS) a determinat comunitatea musulmana adjara sa treaca in minoritate, pentru prima data de la cucerirea otomana Recensamantul din 2002 - desfasurat sub conducerea lui Abasidze, el insusi musulman - a gasi ca din populatia Adjariei de 376 000 locuitori, 240552 erau ortodocsi si doar 115161 musulmani Mai mult, maniera "alunecoasa" prin care Georgia a manevrat statutul de autonomie al Adjariei (din momentul plecarii lui Abasidze) a insemnat diminuarea sanselor pentru sustinerea populara a acestuia si cresterea opozitiei fata de incercarile de infiintare a unei miscari separatiste Sentimentul popular remanent de favorizare a conducerii casei princiare a 929 Abasidzilor a parut a fi unica sursa locala de sustinere a guvernului - in - exil sustinut de Rusia Asa cum am spus mai devreme, un element care a influentat situatia in Adjaria in favoarea Rusiei a fost posesia de baze sovietice in afara Batumi - Baza Militara 12 - fosta divizie 145 Mecanizata, una dintre cele patru de astfel de baze existente pe teritoriul Georgiei Aceste facilitati au devenit focare ale influentei ruse in tara datorita faptului ca au reprezentat insule de stabilitate pe timpul razboiului civil georgian si, ulterior, centre de angajare a populatiei in anii de saracie care au urmat Din acest moment al independentei, multe dintre guvernele georgiene au solicitat retragerea Rusiei din aceste baze dar un cadrul legal corespunzator de retragere nu a fost dezvoltat pana cand partile Tratatului CFE s-au adaptat la conditiile post-sovietice din Europa Negocierile in acest scop au fost completate in noiembrie 1999 la Summit-ul OSCE Astfel art 1, paragraf 3 al tratatului modificat CFE enunta: "armamentele si echipamentele conventionale ale unui stat parte in categoriile limitate de Tratat vor fi prezent pe teritoriul unui alt stat parte numai in conformitate cu legile internationale, cu consimtamantul explicit al statului parte - gazda sau in baza unei rezolutii relevante a Consiliului de Securitate a ONU Consimtamantul explicit trebuie furnizat in avans si trebuie sa-si produca efectele in continuare conform prevederilor din Art Xiii, paragraf 1 bis " Anexa 14 a acordului reprezinta o declaratie comuna a Federatiei Ruse si Georgiei in care Rusia este de acord sa-si retraga bazele din Vaziani si Gadauta pana la 1 iulie 2001 si sa completeze aranjamentele necesare retragerii din Batumi si Akalkalaki in anul 2000 Totusi negocierile privind retragerea din Batumi si Akalkalaki au trenat pana la 31 martie 2006 cand Rusia a fost de acord cu retragerea totala pana la sfarsitul anului 2008 in fapt, Moscova a completat retragerea mai devreme, eliminand baza militara 12 din Batumi in noiembrie 2007 Se parea ca interventia Rusiei in Adjaria, din punctul de vedere al perspectivelor imediate ale capabilitatilor militare, a trecut Un important obstacol al oricarei incercari ruse de a promova regimul secesionist in Adjaria si este potentialul ca aceasta miscare sa aiba loc pentru a reduce rolul Turciei in regiune Exista o complicata mixtura de elemente in relatiile Turciei cu Georgia, cum ar fi parteneriatul la conducta BTC care transporta resurse energetice caspice catre piata mondiala fara a fi necesara traversarea teritoriilor ruse sau iraniene sau faptul ca transportatorii turci folosesc cu precadere infrastructura rutiera georgiana pentru ocolirea Armeniei (in cazul furnizarii de bunuri catre Azerbaidjan) Exista cateva sute de mii georgieni ce lucreaza in Turcia (similar romanilor din Spania), iar sustinerea Ankarei pentru Georgia de supravietuire in primii ani a blocadei economice impuse de Moscova in 2005 a fost cruciala Totodata, in ultima perioada de timp, multe organizatii din Turcia s-au implicat activ in finantarea infiintarii si sau modernizarii de moschei si dezvoltarii educatiei religiose de tip islamic in aceasta regiune Pe de alta parte, in ultimii ani Turcia si-a reorientat politica catre Rusia, tandemul Ankara-Moscova impunandu-se din ce in ce mai mult pe scena internationala, in timp ce politica sa vis-a-vis de aliatii traditionali din Europa si USA 930 a devenit tot mai incordata in plus, chiar daca nu exista o traditie a promovarii unor relatii cordiale intre Moscova si Ankara, aceasta nu inseamna, automat, ca toate vocile din interiorul Turciei sunt pro-georgiene Totusi, puternica diaspora abhaza este suficient de incisiva in atacurile sale privind politica Tbilisi-ului si sunt semnale ca guvernul turc a inceput sa manifeste un interes aparte in ceea ce priveste minoritatile meshketiana si azera turca din Georgia Dupa cum am mai mentionat, Tratatul de la Kars recunostea interesul legitim al turcilor privind autonomia Adjariei; guvernarea rusa a unui regim-marioneta direct la granitele turce sau chiar un efort serios de a stabiliza Adjaria poate foarte bine inclina balanta in a determina Ankara sa sustina, in mod direct, Georgia Moscova va cantari cu deosebita atentie jocul Turciei atunci cand va analiza optiunile in ceea ce priveste Adjaria, mi ales ca avantajele castigate in urma unei posibile despartiri a Turciei de aliatii ei vestici sunt de departe mult mai satisfacatoare decat posibila viitoare umilire a unui mic vecin in final, ceea ce poate ajuta sau stingheri sustinerea Rusiei pentru miscarile separatiste din Adjaria, depinde de einicitatea georgiana a Adjariei si tendinta populatiei de a accentua nationalismul lor in dauna identitatii locale si faptul ca Adjaria nu are granite cu Rusia, initial Moscova inchizandu-si bazele avute in regiune Noile prevederi ale legii securitatii si apararii armate a populatiei aflate peste granita promovate de Federatia Rusa la inceputul anului nu poate aduce modificari semnificative ale statu-quo-ului prezent Nu exista niciun conflict in ascensiune sau derulare in Adjaria, iar daca Rusia ar dori sa initieze agraveze anumite tensiuni in regiune, acestea ar lua timp si fonduri semnificative, fara a se garanta, in vreun fel, succesul Totodata, Moscova va trebui sa ia in considerare posibilul impact a miscarii de secesiune - orchestrate de ea - asupra relatiilor sale cu Turcia, astfel situata incat pare a incomoda Moscova in Caucaz, fapt ce ar putea duce la o posibila ostilitate din partea Ankarei Nu mai putin posibil este si faptul ca prin reunirea echipei Abasidze-Dumbadze953 Moscova poate "furnizeze" o opozitie politica adjara sau un guvern in exil (strategia este folosita si in cazul altor state din Caucaz sau Asia Centrala) Aceasta miscare ar putea, fara doar si poate, nelinisti Tbilisi si, probabil, afecta dinamica politica nationala, totusi este putin probabil sa gaseasca adepti in Adjaria, chiar si printre elementele populatiei care mai mentin radacinile afective native cu dinastiile musulmane Pentru a reinstaura regimul separatist condus de Abasidze, Moscova va trebui sa aplice forta sau sa astepte o noua furtuna politica in Georgia care sa duca la crearea unui moment propice acestei reinstaurari Chiar daca Adjaria nu are granita cu Rusia, conflictul din august 2008 a demonstrat ca fortele ruse pot interveni oriunde doresc pe teritoriul georgian Deci, se poate presupune, in anumit limite ale fantasticului, ca Rusia poate reinstaura regimul Abasidze in Adjaria folosind forta daca doreste sa-si fortifice reputatia castigata de comportament unilateral si violent in regiunea Caucazului si totodata sa accepte criticile aditionale locale si internationale O astfel de miscare poate pedepsi Georgia pentru alinierea la Occident si chiar poate aduce un regim mai docil maleabil la 953 Fost comandant al bazei militare de la Batumi 931 putere in Tbilisi, dar pretul pe care l-ar putea plati Rusia in acest moment nu este demn de luat in considerare de aceasta Revenind la realitate, pe termen scurt si mediu, Rusia isi va consolida capacitatile de aparare mobilizate in "regiunea sudica" a tarii, inclusiv flota Marii Negre, dar asta fara a schimba ceva in status-quo-ul regiunii Moscova va ramane in continuare un factor major in regiunea Marii Negre Dupa o foarte lunga perioada de timp cand Moscova era cel mai important actor in Marea Neagra, in prezent cauta sa-si mentina rolul de pivot pe care l-a jucat in construirea si mentinerea "arhitecturii Razboiului Rece al tarmurilor" folosind o tactica de lupta de tipul "razboiului pe pozitii", alimentand conflicte locale printr-o crestere a insecuritatii zonei, avand ca obiectiv acceptarea statu-quo-ului actual, acreditand ideea nesigurantei alternative prin sudul Marii Negre a coridorului energetic de transport din Transcaucazia pana in Occident, insistand ca singura alternativa viabila este traseul existent, pe la nordul Marii Negre, controlat de Moscova La polul opus, Occidentul nu va renunta la un atat de inversunat sustinator al democratiei sale cum este presedintele saakasvili in pofida greselilor de PR, institutiile internationale se vor multumi sa-l "urecheze" parinteste (vezi raportul european privind declansarea conflictului ruso-georgian) si sa incerce sa tempereze actiunile impulsive ale acestuia vis-a-vis de comportamentul incapatanat al Moscovei Pe de alta parte, declaratiile diplomatilor americani - facute cu ocazia vizite oficiale a unui grup de reprezentanti ai mai multor companii petroliere si navale americane in orasul-port Batumi resedinta administrativa a Republicii Autonome Adjaria releva faptul ca acestea sunt dispuse sa investeasca in infrastructura navala si portuara din regiune, fapt ce nu poate fi interpretat decat ca un ajutor economic oferit dezvoltarii, per ansamblu, a Georgiei si, implicit, Adjariei 932 iMPACTUL CONFLiCTELOR ASUPRA MEDiULUi iNCONJURaTOR irina CUCU* Daca la inceput omul era supus naturii, in timp, datorita evolutiei sale si necesitatilor tot mai mari, acesta a incercat sa domine natura, sa foloseasca resursele pe care aceasta le ofera, de cele mai multe ori netinand cont de repercursiunile pe care le are acest fapt asupra mediului inconjurator El a incercat sa transforme natura pentru asi satisface nevoile sale O data cu dezvoltarea civilizatiei, relatia dintre om si natura a suferit profunde schimbari Este relevant si faptul ca, in lume, in ultimii ani, din multitudinea de manifestari cu tematica politico-sociala, mai mult de jumatate au avut in centrul atentiei crizele si necesitatea unui management eficient al acestora Dar, criza constituie intotdeauna si un inceput deoarece este urmata de o solutie ce deschide noi posibilitati Provocarile stiintifice despre prevenirea si solutionarea crizelor presupun o intelegere cuprinzatoare a genurilor de determinari ce guverneaza organizarile si procesele sociale Crizele sunt consecinte si expresii ale dificultatilor generate de interventiile in existenta sociala in afara efectelor in plan politic, social, militar, crizele din ultimele decenii au avut repercusiuni si in plan ecologic Ecologia este stiinta care se ocupa cu studiul interactiunii dintre organismele vii si mediul lor de viata Mediul ambiant presupune doua proprietati fizice, care pot fi descrise de o combinatie de factori abiotici locali, cum ar fi lumina soarelui, clima si geologia, si alte organisme care impart acelasi habitat Pana in prezent, impactul crizelor asupra ecologiei nu a captat prea mult atentia specialistilor De fapt, crizele din ultimii ani au aratat ca pe parcursul solutionarii lor au fost intrebuintate diverse metode sau tehnologii ce au avut repercusiuni asupra ecosistemelor Utilizarea munitiilor cu fragmentatie si uraniu saracit au afectat suprafete de teren cu urmari asupra culturilor din zona afectata, care cu timpul pot avea efecte si asupra populatiilor locale Minele antipersonal, chiar daca au fost interzise, si alte categorii de explozive au transformat mari suprafete de teren in locuri improprii pentru activitati umane Daca vorbim de crizele economice putem arata ca dezvoltarile planificate pentru profituri imediate au afectat si ele capacitatea de adaptare a speciilor la noile dezvoltari economice, cateodata haotice Perturbarea ecosistemelor din cauze economice au efecte negative manifestate prin: cresterea temperaturii globale, lipsa semnificativa a precipitatiilor, disparitia anumitor specii de vietuitoare Dincolo de declaratiile generoase, razboiul economic si chiar competitia economica la nivel global condamna zone intregi ale lumii la activitati noneconomice Din pacate, rezervele acestora se transforma in dezastre, in * Expert in cadrul Centrului Strategic de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 933 ecosisteme de mare importanta asupra fenomenelor naturale in lipsa altor alternative, omul distruge echilibrele dinjungla africana, iar efectele se simt in intreaga lume, generand crize ecologice Efectele unor astfel de crize se pot transforma in crize globale cu consecinte semnificative pentru mediul ambiant impactul ecologic al unor crize poate fi paradoxal prin biodiversitatea efectelor de nisa ecologica, ca de exemplu, disparitia speciei umane, asa cum au disparut si alte specii in ultima perioada, in arealul situatiilor de criza, s-au manifestat riscuri scapate de sub control, cum ar fi: actiuni teroriste, trafic de armament, munitie, materiale si componente nucleare, droguri, trafic de persoane, dezvoltarea economiei subterane, exploatarea vulnerabilitatilor infrastructurii critice (alimentare cu apa, energie, telecomunicatii, transport) Uneori, toate acestea pot constitui premisele aparitiei unor crize pur ecologice Crizele pot duce si la catastrofe ecologice Posibila efectuare a unor atacuri asupra sistemelor de protectie a mediului, barajelor si folosirea deseurilor toxice si radioactive pentru a produce catastrofe ecologice poate fi cauza unor crize nemonitorizate indeajuns Construirea canalului navigabil Bastroe, care constituie un pericol pentru echilibrul ecologic al Deltei Dunarii, demonstreaza clar intentiile Ucrainei in ceea ce priveste politica zonei Construirea acestuia nu ar duce doar la distrugerea ecosistemului Deltei, ci si la dezavantaje economice pentru Romania Acestea sunt date, pe de o parte, de micsorarea numarului de turisti, indeosebi straini, care vin anual in Delta, dar, pe de alta parte, la scaderea traficului navigabil pe Canalul Dunare-Marea Neagra, aducand, astfel, in ambele cazuri mai putin profit pentru tara noastra Exista si o serie de alte presiuni externe, deosebit de periculoase, din partea retelelor teroriste, a traficantilor de droguri, a crimei organizate, care urmaresc mentinerea contrastelor, a tensiunilor si situatiei incerte necesare si propice pentru activitati ilegale, producerea si valorificarea materiei prime pentru traficul de droguri, conexarea la resursele de materii prime pentru droguri din Asia de Sud-Est si activarea continua, pe aceasta baza, a foaierului perturbator Crizele au dezvoltat in unele societati ideea de aparare a naturii si a animalelor Drept urmare au aparut societati de protectie a mediului inconjurator sau a drepturilor animalelor Unele dintre ele, cum ar fi organizatia britanica Frontul de Eliberare a Animalelor (Animals Liberation Front), care numara peste 200 de "ecorazboinici" sau Frontul de Eliberare a Pamantului (Earth Liberation Front) ori Politia drepturilor animalelor recurg la actiuni ecoteroriste avand ca tinte laboratoare, oameni de stiinta, societatea in general, dar in nici un caz aceste actiuni nu au avut ca tinta politicieni ori actualele crize de securitate internationale Atacurile ecoteroristilor au luat forme diferite, cum ar fi: cibergherila - dusa de hackerii care sunt de partea ecoteroristilor; contaminarea produselor alimentare pentru compromiterea firmelor care fac teste alimentare pe animale; atentate cu bomba asupra societatilor care exploateaza excesiv zone forestiere ori petroliere; incendii asupra unor coloane auto de transport animale, pasari; atacuri armate asupra unor laboratoare ale universitatilor de cercetare in domeniul ecologic 934 O alta modalitate de exploatare a crizelor politice si de securitate actuale cu impact ecologic sunt legate de controlarea straturile superioare ale atmosferei si cosmosului unde superputerile isi vor impune, fara indoiala, politica si interesele, desigur, printr-o strategie neconventionala adecvata Acest mod este considerat si un pericol extrem de grav pentru mediu, intrucat intervine in stratul ionosferic protector al planetei, folosindu-1 ca pe o oglinda reflectoare si atacandu-1 dinspre pamant De aceea, unele organizatii ecologiste protesteaza impotriva acestui sistem Desi aparent resursele de apa sunt considerabile, tot atat de adevarat este ca si nevoile sunt tot atat de mari Accesul la apa este limitat datorita asezarii geografice a unei zone sau a alteia, de nivelul de trai si facilitatile in distribuirea apei Putem vorbi de o criza a apei care este declansata de diversificarea activitatilor si nevoilor umane, iar prin implicatiile pe care le are nu de putine ori devine un element de interes geopolitic sau geostrategic Tendintele care vor amplifica criza apei in viitor sunt: perturbarea dinamicii ecologice a fluviilor si raurilor prin amenajari rationale (baraje, diguri, drenari de terenuri, despaduriri), poluarea industriala, cea produsa prin efectuarea diferitelor servicii (curatenia strazilor, transporturile), poluarea din agricultura (folosirea ingrasamintelor chimice, dejectiile animaliere) si poluarea produsa de locuitorii planetei in calitate de consumatori Este inutil sa amintim aici ca multi analisti considera ca adevarata cauza a crizei din Orientul Mijlociu o constituie apa954 O influenta devastatoare asupra mediului o au, in primul rand, conflictele armate care, uneori au provocat adevarate dezastre Exemplele in acest caz sunt multiple, cele mai relevante in acest caz sunt razboaiele din Vieinam, Golful Persic si iugoslavia in urma razboiului din Vieinam, conform datelor oficiale, datorita raspandirii a circa 70 milioane litri de ierbicide foarte puternice, in special de "agent oranj", o cincime din padurile sud-vieinameze au fost distruse chimic si peste o treime din mlastini au disparut Foarte putine dintre ele au putut sa se refaca, marea majoritate dintre ele au devenit simple maracinisuri, mediul initial nemaiavand nici o sansa de refacere in Serbia, desi evenimentele politice domina mediul infonnational, razbat din cand in cand infonnatii si despre efectele folosirii loviturilor cu uraniu saracit Unul din cele mai mari dezastre ecologice ale secolului al XX-lea a fost provocat in Golf, considerat in esenta sa ca secventa a unui razboi economic la nivel global in domeniul energetic955 inaintea retragerii, trupele irakiene au varsat in apele Golfului Persic, potrivit sursei citate, aproximativ 3 milioane de barili de petrol si mult mai mult in desert, dand foc la peste 600 de puturi de petrol, estimandu-se ca s-au raspandit in mediu circa 10 milioane de m3 de petrol Tot atunci, terenurile petroliere ale Kuweitului au ars aproape un an producand o poluare de 10 ori mai mare decat toate combinatele industriale ale Statelor Unite ale Americii Nici dupa sase luni de la stingerea puturilor petroliere incendiate, dimensiunile catastrofei 954 La guerre de l’eau, geop oliti que-et-guerre-de-1 eau 622 сЗ 221 pl  955Vezi: Ecol Elisabeta-Emilia HALMAGHi, Aspecte privind efectele conflictelor militare asupra mediului inconjurator, http:  www actrus ro reviste 3 2004 rl9 pdf 935 ecologice provocate nu s-au diminuat, zone intregi ale teritoriului erau inca dominate de balti de petrol infiltrat pana la adancimea de cinci metri Putina vegetatia a desertului disparuse si majoritatea animalelor nu au putut supravietui din cauza ploilor infestate cu reziduuri chimice si a apei poluate cu petrol Efectele distructive ale acestui razboi sunt mult mai mari, ele fiind cauzate si de bombardarea buncarelor si depozitelor armatei irakiene, rupand astfel straturile de pietris care mentineau avansarea dunelor in urma traficului intens al masinilor de mare tonaj (tancuri, transportoare de trupe, camioane) stratul de sol atat de fragil in desert, a carui refacere necesita sute de ani, a fost afectat si vegetatia distrusa, fiind atinsa o suprafata de peste 900 km2 Din pacate, in aceeasi zona, grav afectata cu putin timp in urma a reinceput razboiul Probabil ca peste cativa ani, se va constata amploarea dezastrului ecologic produs si dupa acest de-al doilea conflict Problema cea mai grava este ca astfel de situatii care agreseaza fizic doar o anumita zona au repercusiuni mari si in zonele invecinate Distrugerea ecosistemelor actioneaza ca un joc de puzzle Chiar daca pe moment avem impresia ca este afectata doar o suprafata restransa, cea agresata fizic, in timp vom observa ca suprafata afectata este mult mai mare, iar dezastrul se propaga in jur, chiar daca cu o forta mica Din pacate conflictele militare izbucnesc mereu, in tot mai multe zone ale globului Un alt conflict investigat din punct de vedere al distrugerilor ecologice este cel din fosta iugoslavie956 Potrivit constatarilor Echipei Speciale pentru Balcani a O N U , conform sursei mentionate, patru localitati au fost afectate in mod special de poluare: Pancevo, Novi Sad, Kragujevac si Bor Bombardarea complexului petrochimic Pancevo a determinat arderea a circa 800 tone de clorura de vinil monomer, produs cancerigen in urma arderii s-au degajat in aer, printre alti compusi toxici, acid clorhidric, dioxina Golirea la timp a rezervoarelor de amoniac a dus la evitarea generarii unei grave poluari in oras, insa a provocat, prin deversare, distrugerea faunei Dunarii pana la 30 km in amonte De asemenea, peste 1 000 tone de hidroxid de sodiu (soda caustica) au fost aruncate in fluviu, rezultand astfel o grava poluare La Novi Sad, in urma bombardamentelor succesive asupra rafinariei, circa 73 000 tone petrol brut si produse derivate au ars sau au fost deversate in canalizare, infiltrandu-se in apa subterana La Kragujevac, bombardarea uzinei de autovehicule "Zastava" a provocat o poluare de mare amploare, care a afectat solul, apele si aerul, in special prin bifenilii policlorurati Bombardarea minelor de cupru, a centralei electrice si a depozitului de hidro-carburi, situate in proximitatea orasului Bor, aproape de frontiera bulgara, a generat o poluare transfrontaliera Dioxidul de carbon si oxizii de azot formati prin arderea kerosenului utilizat pentru cele peste 7 000 de zboruri ale avioanelor de lupta, de explozia a peste 1 000 de rachete - care din punct de vedere al poluarii, fac fiecare cat 30 de avioane, de arderea mai multor rafinarii si depozite de combustibili vor afecta cu certitudine stratul de ozon957 956 Ecol Elisabeta-Emilia HALMAGHi, Aspecte privind efectele conflictelor militare asupra mediului inconjurator, http:  www actrus ro revisteZ3 2004 r19 pdf, p 3 957 Ecol Elisabeta-Emilia HALMAGHi, Aspecte privind efectele conflictelor militare asupra mediului inconjurator, http:  www actrus ro reviste 3 2004 r19 pdf, pp 4-7 936 Efectele produse de astfel de conflicte, in timp si spatiu, sunt uriase Poate ca asa cum exista legi care reglementeaza statutul si drepturile persoanelor civile in timpul unor astfel de conflicte ar trebui sa se instituie si legi care sa protejeze mediul Trebuie sa avem in vedere ca trebuie sa protejam viata, chiar daca este vorba de viata oamenilor, a plantelor sau a vietuitoarelor Pana in prezent, a fost mai importanta obtinerea victoriei netinandu-se cont de protejarea mediului natural Din pacate, atata vreme cat exista razboaie, scopurile militare sunt mai importante decat problemele ecologice Nu se va putea proteja niciodata in totalitate mediul de riscurile de natura militara Totusi, avand in vedere situatiile grave care pot aparea in timp, si care deja au inceput sa isi faca simtita prezenta (vorbind doar de incalzirea globala), se poate avea in vedere macar atenuarea efectelor distructive ale razboiului in concluzie, in opinia noastra nu doar conflictele armate afecteaza mediul, ci si cele economice in goana dupa profit si imbogatire rapida, atata timp cat concurenta este foarte mare, marile companii uita de protectia mediului, deversand diverse substante in mediul inconjurator afectandu-l, atat ca spatiu, cat si in timp Chiar daca in prezent sunt numeroase organizatii neguvernamentale care s-au implicat activ in protectia mediului, actiunile si masurile propuse de acestea nu sunt suficiente Pana cand decidentii politici, politico-militari, managerii marilor corporatii transnationale nu vor constientiza cat de grava este problema protectiei mediului versus dezvoltare economica haotica conflicte, ea nu isi va gasi o rezolvare imediata Un rol important in sensibilizarea gasirii solutiilor reale si oportune pe termen lung in protectia mediului ar trebui sa il reprezinte implicarea proactiva a specialistilor in domeniu ori din domeniile de granita, prin analize temeinic documentate care sa evidentieze efectele pe termen scurt, mediu si lung Bibliografie: BROWN, R Lester, Eco-Economie Crearea unei economii pentru planeta noastra, Editura Tehnica, Bucuresti, 2001 BROWN, R Lester, coord , Probleme globale ale omenirii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1988 BROWN, R Lester, Planul B 2 0 Salvarea unei planete sub presiune si a unei civilizatii in impas, Editura Tehnica, Bucuresti, 2006 BROWN, R Lester, Planul B 3 0 Mobilizare generala pentru salvarea civilizatiei, Editura Tehnica, Bucuresti, 2008 937 Sectiunea "Rolul organizatiilor internationale" J 938 939 SCUTUL ANTi - RACHETa, COMPONENTa SENSiBiLa A NOULUi CONCEPT STRATEGiC NATO Dr Nicolae N ROMAN* THE ANTi-MiSSiLE SHiELD, SENSiTiVE COMPONENT OF THE NEW NATO STRATEGiC CONCEPT The recent debate surrounding the Obama missile defence had the virtue of revealing an uncomfortable and inconvenient truth that has been there for more than a decade or so: what really mattered for East Europeans was hardly the shield per se, but the informal security guarantees provided by the presence of the USfacilities in thispart of Europe! Statele si natiunile care compun continentul european au participat sau au fost martore la aproape toate experientele politice, economice, sociale, militare, istorice, religioase, ecologice cunoscute in lume Trairile diferite ale acestor experiente cumulate cu diferentele de identitate culturala, economica, einica, religioasa si ideologica au creat in timp dificultati - unele serioase - in abordarea in mod unitar de catre toate statele, a problematicii securitatii si cooperarii internationale, in general, si a celei europene, in special Acestea au fost si au ramas, in opinia noastra, principalele probleme nerezolvate ale secolului al XX-lea, reportate noului secol al XXi-lea, ca adevarate provocari, deopotriva, pentru statele europene si celelalte state ale lumii Romania, ca stat european, este direct interesata in descifrarea evolutiilor fenomenelor si proceselor vietii internationale, in previzionarea tendintelor din mediul si sistemul european de securitate pentru a gasi solutii eficiente, viabile promovarii interesului national Toate demersurile Romaniei demonstreaza importanta pe care aceasta o acorda dublei calitati: de consumator si de furnizor de securitate atat pe plan regional, cat si continental intreaga politica externa, de securitate si aparare nationala poate fi caracterizata printr-un inalt grad de dinamism si flexibilitate, asigurand adaptarea continua la evolutiile mediului de securitate, "integrand-o intr-o viziune sistematica mai larga, pentru a-si spori capabilitatea de contracarare a masurilor si amenintarilor care pot afecta interesele Romaniei "* 958 Anuntul oficialilor Departamentului de Stat al SUA privind o posibila amplasare in Romania a unor elemente balistice interceptoare de tip SM-3, dezbaterile consistente din cadrul NATO, dar si reactiile Moscovei au readus in discutie chestiunea delicata a amenintarii balistice, precum si modalitatile de consolidare a sistemului euro-atlantic de aparare balistica Pe fond, anuntul plasarii * General maior profesor universitar, comandantul Diviziei 2 infanterie, Buzau 958 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 22 20 12 2001 (anexa), p 2 940 Romaniei pe harta scutului antiracheta nu poate fi separat de celelalte evolutii continentale in cele din urma, spatiul securitatii europene este indivizibil Desfasurarea fizica a scutului antiracheta pe flancul estic al NATO a devenit tot mai mult o problema de reasigurare strategica in directa legatura cu recredibilizarea angajamentului muschetarilor (toti pentru unul, unul pentru toti) din tratatul fondator al NATO si totusi, de unde aceasta nevoie? Problema reasigurarii strategice a flancului estic a revenit in atentia opiniei publice, pe fondul vizitei intreprinse, in octombrie 2009, de catre vicepresedintele SUA, Joe Biden, la Bucuresti si Varsovia Discursurile sale, adevarate lectii de diplomatie publica, au fost special gandite pentru o audienta dominata de profunde temeri regionale si conditionata de un imaginar istoric traumatizat Turneul a urmarit sa promoveze si, totodata, sa convinga statele din aceasta regiune de avantajele comparative ale proiectului sistemului antiracheta propus de administratia Obama: este mai elastic, fiind dispus flexibil pe platfonne navale, cu un potential de acoperire al intregii Europe; este proiectat sa intercepteze rachete cu raza scurta si medie de actiune si este mai ieftin si totusi, componenta de reasigurare strategica se desprinde ca fiind laitmotivul campaniei vicepresedintelui SUA Miza sa reala a fost reafirmarea credibilitatii articolului 5 Se uita faptul ca, pentru multe dintre statele de pe flancul estic, invazia din august 2008 a Georgiei a generat profunde sentimente de insecuritate "Conflictul din Georgia a pus capat unei epoci in care ne-ат fi putut dispensa de garantiile NATO cu asteptarea plauzibila ca nu va trebui sa le folosim niciodata", declara, in septembrie 2008, ministrul de externe al Poloniei, Radoslaw Sikorski in acelasi timp, Sikorski lansa un avertisment aproape neauzit in piata publica a comunitatii euroatlantice: "trebuie sa facem garantia NATO din nou credibila" Nu este insa pentru prima data cand Polonia, prin vocea lui Radoslaw Sikorski, pledeaza pentru recredibilizarea garantiilor de aparare colectiva oferite de NATO in plin summit NATO la Bucuresti, in aprilie 2008, Sikorski, pe atunci ministru al apararii spunea: "Daca ma intrebati pe mine daca nu cumva este mai bine sa avem garantii care nu sunt credibile, decat sa nu le avem deloc, atunci va spun foarte deschis ca experienta Poloniei ne arata ca mai bine sa nu avem garantii deloc in 1939 am fost primii care a trebuit sa il infruntam pe Hitler Am crezut ca avem garantii, dar s-a dovedit ca nu au fost credibile, din punct de vedere militar Calculele unui stat sunt afectate de garantii si ar fi bine ca ele sa fie credibile "959 Ecoul acestor avertismente venite de pe flancul estic va avea un raspuns pe 17 septembrie 2009, chiar in momentul anuntarii deciziei de revizuire a scutului antibalistic, cand presedintele Obama insusi reasigura Polonia ca suntem legati prin 959 "if you are asking me whether it’s better to have guarantees that are not credible rather than not to have them at all, then speaking very bluntly here i will teii you that our historical experience in Poland is that it is better not to have the guarantees Because in 1939 we were the first to stand up to Hitler We thought we had guarantees but they proved to be not credible, militarily speaking A country’s calculations are affected by guarantees and they’d better be credible" , vezi Octavian MANEA, "Speaking truth to DC: Sikorscki Radek Sikorski", Revista 22 941 angajamentul solemn al articolului 5, conform caruia un atac asupra unuia este un atac asupra tuturor" in spiritul filosofiei muschetarilor, "toti pentru unul, unul pentru toti", trei zile mai tarziu, Hillary Clinton transmitea Poloniei, prin intermediul unui editorial din Financial Times, un mesaj si mai explicit: "Un atac asupra Londrei sau Varsoviei este echivalent cu un atac asupra New Yorkului sau Washingtonului" si totusi, de ce Barack Obama, Joe Biden si Hillary Clinton au simtit nevoia sa deruleze o ampla ofensiva diplomatica cu scopul restaurarii credibilitatii articolului 5 si a angajamentului SUA fata de securitatea Poloniei? Raspunsul il aflam daca ne intoarcem la motivatia care a stat din primul moment la baza acceptarii scutului antiracheta pe teritoriul Europei Centrale Cronologic, acordul dintre Polonia si SUA a fost semnat imediat dupa invazia Georgiei de catre Rusia De fapt, a fost un pretext "Nu aveam niciun fel de infrastructura NATO in Polonia si noi credem ca statele care dispun de o prezenta americana importanta nu sunt invadate", recunostea Sikorski in 2008 Atunci Polonia a facut un pariu riscant, acceptand o oferta care ii sporea securitatea fata de iran, o reducea in raport cu Rusia, desi isi consolida parteneriatul de aparare cu SUA Acum, turneul vicepresedintelui Biden consolida in mod semnificativ securitatea Poloniei si a Noii Europe Nu doar ca sistemul balistic in noua sa versiune promite sa acopere intreaga Europa, dar administratia Obama semnaleaza faptul ca a inteles ca orice deschidere spre Rusia trebuie dublata de o consolidare strategica a flancului estic Aproape simultan, in culise, departe de lumina reflectoarelor, se derula o ampla campanie care isi propunea ca, prin oferte pragmatice si explicite, sa limiteze dilemele de securitate de pe flancul estic Astfel, la 19 octombrie (chiar in avanpremiera turneului intreprins de numarul doi al administratiei Obama), Alexander Vershbow, un inalt oficial din Pentagon cu o solida expertiza pe relatia cu Rusia, s-a grabit sa dea garantii Varsoviei ca, din 2010, SUA vor desfasura, pe teritoriul sau, un sistem de rachete Patriot care va intari capacitatile defensive aeriene ale Poloniei in plus, la 22 octombrie, aflat la Bratislava, in plina reuniune informala la nivel de ministri ai Apararii, Alexander Vershbow cerea NATO redactarea de planuri prudente de aparare pentru toate statele membre si reluarea manevrelor militare comune pentru a pregati Alianta sa raspunda oricaror amenintari teritoriale potentiale ,,Angajamentul nostru fata de securitatea fiecarui aliat este absolut sacrosanct", dar, in acelasi timp, Alianta trebuie sa dezvolte forte flexibile capabile sa opereze atat in jurul periferiei, cat si la distanta strategica, avea sa mai spuna Vershbow 1 Sistemul de aparare antiracheta al teatrului de operatii al NATO La acest moment, capacitatile anti-balistice ale Aliantei Nord-Atlantice se rezuma doar la formule tehnice de aparare a teatrului de operatii in care NATO actioneaza contextual intr-un moment de criza si care se vrea a fi un sistem complex, 942 integrat de raspuns in cazul unui atac cu rachete balistice asupra fortelor dislocate sub comanda Aliantei - programul Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence Retroactiv, apararea antiracheta a trupelor dislocate sub comanda NATO, in operatii gestionate de Alianta Nord-Atlantica a fost introdusa prin Conceptul Strategic al NATO, adoptat la 24 aprilie 1999, la summit-ul de la Washington in mai 2001, NATO a lansat in paralel doua studii de fezabilitate in acest sens, iar, la summit-ul NATO de la istanbul din iunie 2004, sefii de stat si de guvern reuniti in cadrul Consiliului Nord-Atlantic au decis ca apararea antiracheta a teatrului de operatii al NATO sa fie continuata cu promptitudine La reuniunea la nivel inalt de la Riga, din noiembrie 2006, liderii organizatiei au semnat un contract in valoare de 75 de milioane de euro cu Corporatia internationala pentru Aplicatii in stiinta (SAiC) pentru realizarea unui test cadru pentru acest sistem La 14 februarie 2008, la Haga, in prezenta Asistentului Secretarului General pentru investitii in domeniul Apararii, Peter Flory, a fost inaugurat cadrul de test integrat al acestui sistem care permite sistemelor NATO sa ofere posibilitatea tehnologiilor europene si ale SUA de aparare antibalistica sa functioneze impreuna, ca parte a sistemului de aparare antiracheta al teatrului de operatii al Aliantei Nord-Atlantice Odata implementat, acest sistem va permite apararea trupelor aflate sub comanda NATO impotriva unui atac cu rachete balistice cu raza scurta si medie de actiune Necesitatea protejarii integului teritoriu al NATO in cazul unui atac cu racheta balistica a fost pe larg dezbatuta la summit- ul organizatiei de la Bucuresti, din aprilie 2008, iar declaratia finala a summit-ului cuprinde, la paragraful 37, concluziile la care au ajuns delegatiile statelor membre in cadrul Consiliului Nord Atlantic si unde se recunoaste "natura crescuta a amenintarii balistice", iar raspunsul pentru a proteja toate statele membre impotriva unei astfel de amenintari este conectarea sistemelor actuale ale NATO la sistemul american antiracheta960 Paragraful 38 aduce la masa discutiilor, ca un potential partener, Federatia Rusa Totodata, se precizeaza ca oficialii Aliantei invita administratia de la Moscova la transparenta totala si de asemenea, sa ia in considerare propunerile avansate de Statele Unite ale Americii privind scutul antiracheta si sa coopereze cu SUA si NATO in acest sens, astfel incat 960 "Ballistic missile proliferation poses an increasing threat to Allies’ forces, territory and populations Missile defence forms part of a broader response to counter this threat We therefore recognize the substantial contribution to the protection of Allies from long-range ballistic missiles to be provided by the planned deployment of European-based United States missile defence assets We are exploring ways to link this capability with current NATO missile defence efforts as a way to ensure that it would be an integral part of any future NATO-wide missile defence architecture Bearing in mind the principie of the indivisibility of Allied security as well as NATO solidarity, we task the Council in Permanent Session to develop options for a comprehensive missile defence architecture to extend coverage to all Allied territory and populations not otherwise covered by the United States system for review at our 2009 Summit, to inform any future political decision", Bucharest Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, 943 sa se ajunga la "interconectarea sistemelor anii hali st ice ale SUA, NATO si Rusia intr-un timp adecvat "961 La 12 martie 2010, la Varsovia, secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen a reiterat necesitatea continuarii procesului amplu de transformare al Aliantei prin dezvoltarea eficienta a sistatului de aparare antiracheta Oficialul danez a vorbit despre posibilitatea ca, in viitorul apropiat, " mult mai multe state si chiar actori поп-statali sa dispuna de rachete cu raza lunga de actiune si echipate cu capabilitati nucleare De aceea avem obligatia sa analizam toate optiunile privind apararea antiracheta"962 a mai punctat oficialul Aliantei La 23 februarie 2010, in cadrul seminarului dedicat viitorului concept strategic al Aliantei, secretarul american al apararii, Robert Gates, a pozitionat apararea antiracheta drept un obiectiv central al urmatorului concept strategic al organizatiei, considerand amenintarea balistica cat se poate de reala, fapt ce va determina, pe termen scurt, o extindere a sistemului american antiracheta din Europa la posibilitatile actuale ale NATO pentru protejarea tuturor statelor membre ale spatiului euro-atlantic963 Secretarul american al apararii a vorbit chiar despre necesitatea ca viitorul concept strategic al Aliantei sa dea o atentie sporita capabilitatilor militare ale organizatiei pentru a nu mai exista diferente considerabile intre aliati si pentru o mai buna cooperare si interoperabilitate in teatrele de operatii si reprezentantul SUA la NATO, ivo Daalder, a intarit acest lucru in cadrul unei declaratii pentru saptamanalul german Die Zeit, la 11 martie 2010, precizand: "proiectul american Phased Adaptive Approach este contributia SUA la sistemul extins de aparare antiracheta al NATO menit sa asigure protectie intregului teritoriu al Aliantei impotriva atacului cu rachete balistice "964 Dezbaterile privind transformarea Aliantei Nord Atlantice si adoptarea noului concept strategic, dar mai ales punerea in practica a principiului indivizibilitatii securitatii in ce priveste apararea antibalistica a intregului teritoriu al NATO depinde in mare masura de succesul planului american privind scutul anti-racheta in Europa si de capacitatea statelor europene si a NATO de a se adapta intr-un timp adecvat la 961 "We also commend the work already underway to strengthen NATO-Russia missile defence cooperation We are committed to maximum transparency and reciprocal confidence building measures to allay any concerns We encourage the Russian Federation to take advantage of United States missile defence cooperation proposals and we are ready to explore the potential for linking United States, NATO and Russian missile defence systems at an appropriate time", Bucharest Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, 962 Speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen ainATOs New strategic Concept -Global, Transatlantic and Regional Challenges and Tasks Ahead Ntaxs&w, 12 March 2010, 963 NATO Strategic Concept Seminar, Remarks as Delivered by Secretary of Defense Robert M Gates, National Defense University, Washington, D C , Tuesday, 23 February 2010, 964 Missile Defense in Europe - Stronger Smarter Sooner, Ambassador Daalder op-ed in Die Zeit, 11 March 2010, 944 sistemul SUA, pentru ca temerile statelor aliate din estul Europei exprimate prin vocea lui Radek Sikorski sa fie indepartate La 4 februarie 2010, presedintele Traian Basescu anunta un moment considerat de multi ca fiind istoric: Romania accepta, in mod oficial, sa gazduiasca componente ale viitorului sistem de aparare antiracheta propus de Administratia Obama in 2009 si totusi, pe fondul reactiilor destul de moderate, chiar rezervate ale Kremlinului, se ridica intrebarea: de ce ar fi scutul in versiunea Obama mai acceptabil pentru Moscova decat varianta propusa de presedintele Bush in 2006? 2 Noua configuratie a scutului antiracheta Pentru unii analisti, precum Dmitri Trenin, director al Centrului Camegie din Moscova, anuntul Bucurestiului nu a constituit nici pe departe o surpriza, Romania fiind una dintre optiunile sugerate chiar de catre liderii rusi in plus, asa cum se prezinta acum, sistemul antibalistic in versiunea Obama nu va fi capabil sa doboare rachete intercontinentale lansate din zona Orientul Mijlociu inainte de 2020 Sistemul Obama este configurat preponderent impotriva rachetelor cu raza scurta si medie de actiune Astfel, se elimina un element de maxima anxietate pentru Moscova: cele 10 interceptoare terestre, care ar fi fost desfasurate pe teritoriul polonez, in arhitectura Bush, ar fi putut dobori inclusiv rachete intercontinentale lansate dinspre Rusia spre SUA, peste Oceanul Arctic in noua configuratie, aceasta potentiala vulnerabilitate a Rusiei dispare Spre deosebire de proiectul anterior (unul dominant static, format din 10 interceptoare GBi si un radar amplasat in Cehia), Administratia Obama propune o arhitectura dispersata, flexibil construita in jurul platfomei SM-3 Aceasta din urma este gandita ca o capacitate de interceptare cu o raza de actiune exclusiv regionala Spre deosebire de sistemul anterior bazat pe rachete de 25 de tone, care puteau ajunge pana la 12 000 de km, SM-3 este un interceptor de 25 de ori mai mic si a carui "raza de actiune (capacitatea de a-si atinge literalmente tinta inainte de a se prabusi pe pamant) este mai scurta cu cateva mii de km", declara, in octombrie 2009, poate cea mai avizata voce - generalul Patrick O’Reilly, director al Missile Defense Agency al SUA965 Mesajul transmis Moscovei, cu mult timp inainte ca Romania sa devina oficial parte a scutului, este foarte clar: "Principiile fizicii sunt evidente Daca te afli in raza de actiune a interceptorului SM-3, acesta poate distruge rachete de orice fel Dar literlalmente, daca esti plasat in afara zonei, nu avem nicio capabilitate"966, preciza generalul Patrick O’Reilly in octombrie 2009 iar Rusia pare sa fi inteles, cel putin pana acum, acest lucru Scutul american desfasurat in Europa nu este indreptat spre Rusia, ci face parte dintr-un sistem mai larg de descurajare si prevenire a oricarei intimidari sau santaj pe care le-ar putea exercita Teheranul la adresa statelor europene sau a celor 80 000 de militari americani stationati in Vestul Europei 965 Patrick O’Reilly, director al Missile Defense Agency al SUA, Atlantic Council, 7 October 2010, 966 idem 945 3 Un actor cu o agenda anti status-quo Un alt element important, atunci cand incercam sa intelegem contextul in care Romania si-a asumat decizia de a gazdui componente terestre ale viitorului scut antiracheta, este propunerea Rusiei privind un nou tratat asupra securitatii europene O versiune oficiala a fost publicata, la 29 noiembrie 2009, pe site-ul Kremlinului, iar la scurt timp, ministrul de externe, Serghei Lavrov, inainta, in Consiliul NATO -Rusia, un document complementar O analiza atenta a celor doua texte developeaza insa adevaratele intentii ale Moscovei: nu doar anularea ratiunii de a fi a NATO ci si paralizarea procesului de extindere a Aliantei Adevaratul obiectiv consta in rescrierea principiilor codificate pe parcursul anilor ’90 in documentele fondatoare ale securitatii europene, precum Carta de la Paris pentru o Noua Europa, din 1990, sau Carta de la istanbul, din 1999 Acestea contureaza in sine o ordine politica care respinge in mod programatic sferele privilegiate de influenta geopolitica, recunoscand dreptul fiecarui stat de a-si alege singur propriile aliante Dimpotriva, astazi, Moscova capata tot mai mult profilul unei puteri anti-statu-quo, decisa sa conteste si chiar sa schimbe aceste "reguli ale jocului" De-altfel, este aceeasi Rusie care, in decembrie 2007, se retragea din sistemul Tratatului privind Fortele Conventionale din Europa (CFE) sau care, in august 2008, invada teritoriul unui stat suveran (Georgia), invocand Doctrina Medvedev Un raspuns oficial la tentativele Rusiei de a redefini fundamentele ordinii politice post Razboi Rece nu a intarziat sa apara Astfel, la sfarsitul lunii ianuarie, Hillary Clinton avea sa reafinne, la Paris, intr-un discurs inedit, angajamentul SUA fata de principiile contestate de Moscova967 O saptamana mai tarziu, pe scena Conferintei de la Mimchen, James Jones, consilierul pe probleme de securitate nationala al presedintelui Obama, reafinna sistematic atasamentul Statelor Unite pentru un etos politic si institutional, considerat de Moscova drept anacronic care cuprinde urmatoarele idei fundamentale: piatra de temelie a securitatii europene ramane suveranitatea si integritatea teritoriala a tuturor statelor; departe de a fi un joc de suma zero, securitatea in Europa trebuie sa ramana indivizibila; oricat de imperfecta este actuala arhitectura institutionala, ea trebuie sa ramana fundamentul cooperarii dintre SUA, Europa si Rusia; un nou tratat nu va trebui doar negociat, ci si ratificat de aproape 55 de state, ceea ce ar amana la nesfarsit obtinerea unor rezultate concrete; apararea colectiva, asa cum este definita in articolul 5 al Tratatului NATO, ramane sacrosancta968 Mai mult, este aceeasi Rusie care, la 5 februarie 2010, adopta, in mod formal, o noua doctrina militara Nu doar mesajul, ci si momentul ales de Kremlin au o componenta simbolica evidenta: chiar in prima zi a Conferintei de Securitate de la Miinchen ( poate cea mai importanta de pe continent), Europa anului 2010 era portretizata ca fiind spatiul geopolitic care ameninta in cel mai inalt grad securitatea 967 Hillary CLiNTON, Remarks on the Future of European Security, Paris, 29 January 2010, 968 James JONES, Speech at the 46th Munich Security Conference, 946 Rusiei Mesajul Kremlinului este cu atat mai important, cu cat reflecta o filosofie care va defini cultura organizationala a armatei ruse in urmatorul deceniu Annata rusa se va pregati sistematic pentru a contracara, la nevoie, aceste potentiale pericole europene Retroactiv, exercitiul Zapad (Vest) din septembrie 2009, de pe teritoriul Belarus, care a implicat sute de tancuri si manevre cu armament nuclear tactic la numai 250 de km de Varsovia, pare sa anunte o paradigma a viitorului Atunci, ministrul de Externe al Poloniei, Radoslaw Sikorski, avea sa declare: "Dumnezeu a creat Polonia pentru razboiul de tancuri^ 69 Pe acest fundal, avea sa se produca si decizia de a plasa Romania pe harta scutului antiracheta Dezbaterile recente privind Noul concept strategic al Aliantei Nord-Atlantice au atins si aceasta componenta sensibila a scutului antiracheta, astfel incat la nivelul liderilor Consiliului Nord-Atlantic se manifesta o vointa fenna prin care toate statele membre sa beneficieze de garantiile de securitate oferite de Articolul 5 969 Radoslaw Sikorski la Center for Strategic and international Studies (CSiS), 4 Noiembrie 2009, Washington DC, 947 "CONFLiCTE iNGHEtATE" DiN ERA POST SOViETiCa iNTEGRAREA REGiONALa - O saNsa PENTRU SOLUtiONAREA CONFLiCTULUi DiN NAGORNO-KARABAH Dr Dumitru SESERMAN* The so-called "frozen conflicts" protracted conflicts are among the toughest challenges to Black Sea regional security, as well as to the national interests of several Post-Soviet states They include the Nagorno-Karabach conflict between Armenia andAzerbaijan,the conflicts of Abkhazia and South Ossetia in Georgia and Transnistrian conflict in Moldova The conflicts vary in scope, history and management option, but are structurally similar Common wisdom holds that regional integration is one of the best possible responses to this sort of problem under given circumstances But, despite numerous attempts to put frozen conflicts into framework of different integration projects, they are still far from being resolved That poses a dilemma is regional integration effective in dealing with Nagorno-Karabah conflict? 1 Consideratiuni generale Astazi amenintarile la adresa securitatii statelor includ pericole complexe aflate intr-o evolutie continua Printre acestea se numara terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, statele-problema, conflictele inghetate latente, criminalitatea organizata, amenintarile cibernetice, penuria energetica, degradarea mediului si riscurile de securitate asociate, dezastrele naturale sau provocate de om, epidemiile si multe altele Termenul de "conflicte inghetate" are un inteles inselator Cu toate acestea este folosit frecvent fara a fi insotit de o explicatie concreta Chiar daca, prin definitie pare a fi un conflict stagnant, efectele sale sunt vizibile si evolueaza Atitudinea generala fata de acestea este de ignorare sau de amanare a solutionarii din cauza faptului ca nu se prevede o escaladare iminenta "Conflictele inghetate"* 970 se definesc ca acele conflicte in care violentele einopolitice suprapuse cu secesiunea duc la stabilirea de facto a unui regim care nu este recunoscut de comunitatea internationala si nici de statul de care s-a rupt Odata cu incetarea violentelor si stabilirea unui statu-quo diferit de cel initial conflictul se considera inghetat La mijlocul primului deceniu al primului secol, "existau pe glob circa 90 de conflicte deschise, 23 de conflicte caracterizate ca fiind inghetate, cu potential de aprindere imediata si 25 de conflicte caracterizate ca asimetrice, datorita varietatii de factori inclusi in analiza"971 Acestea includ: conflictul din Nagorno-Karabah dintre Armenia si Azerbaidjan, conflictele din Abhazia si Osetia de sud in Georgia si conflictul din Transnistria, in Moldova * General-maior, seful Directiei Management Resurse Umane 970 Gl lt rez dr Grumaz Alexandru, Criogenia conflictelor latente, Observatorul Militar, Nr 38, 2010, p 14 971 idem 948 Nagorno-Karabah este un teritoriu disputat, de-a lungul istoriei de azeri si armeni prin derularea unor conflicte sangeroase Declarat teritoriu autonom in 1923 (95% din populatie armeni) acesta a fost supus unui proces de azerificare treptata in timpul ocupatie ruse (25% azeri la finele lui 1980) in 1991 parlamentul local si-a declarat independenta, a izbucnit un razboi sangeros caracterizat prin acte de purificare einica, masacrare a civililor si distrugerea proprietatilor si a mostenirii culturale a ambelor popoare Astazi este un stat independent de facto, autointitulat Republica Nagorno-Karabah, cu un guvern ales democratic si o economie de piata Din partea Azerbaidjanului si a comunitatii internationale, este un teritoriu azer Chiar daca populatia a scazut dramatic din cauza lipsei locurilor de munca, putini locuitori sunt dispusi sa plece, desi sunt dezamagiti de promisiunile desarte ale autoritatilor Din cauza blocadei economice impuse de Azerbaidjan si a nerecunoasterii de catre comunitatea internationala, economia are de suferit Cu toate ca investitorii sunt tinuti la distanta, sunt si afaceri care s-au dezvoltat "Neoficial, 80 % din bugetul sau este asigurat de Armenia, dar si de armenii din SUA, Franta, Australia, Rusia si iran, care si-au deschis afaceri in zona"972 973 La inceputul lunii octombrie, anul acesta, la Zurich, Annenia si Turcia au semnat mai multe documente importante, care permit restabilirea relatiilor bilaterale Un efect colateral ar putea fi revenirea in actualitate a conflictului legat de enclava Nagorno-Karabah Posibilitatea a starnit sperante dar si multe temeri975 2 Gestionarea problemelor de identitate nationala Conflictele interne modeme rezulta din diferentele de identitate existente in interiorul societatii Acest pluralism poate fi de orice natura, dar in principal este fie einic, fie ideologic Majoritatea teoriilor curente ale conflictului einic presupun ca gestionarea diferentelor einice ideologice este mai buna decat eliminarea acestora974 Cu 285975 grupuri minoritare active politic in aproape 200 de state, problemele einice sunt inevitabile Combinate cu diferentele ideologice religioase si de politica interna ele constituie o baza larga pentru diferitele tipuri de conflicte politice interne in conditiile globalizarii si cresterii interdependentelor la scara globala nu este posibil sa rezolvi problemele de identitate prin eliminarea diversitatii einice si religioase prin genocid si purificare einica ori prin constructia artificiala a unei societati omogene izolate Acest lucru lasa politicienilor doar o singura cale, aceea a gestionarii si nu a eliminarii ‘m Andreea TaNASE, in spatele frontului din Nagorno-Karabah, Foreign Policy Romania, nr 18, octombrie, 2010, p 28 973 Brian WHiTEMORE, corespondent Europa Libera, http:   974 Brown Michael, The international Dimensions of internai Conflict, Cambridge, MiT Press, 1996, in Mykola KAPiTONENKO, Resolving Post-Soviet Frozen-Conflicts, Per Concordiam, Domestic Security, George C Marshall, European Centre for Security Studies, June, 2010, p 33 975 Minorities at RiskDataset, College Park, : 11 25 2008 949 Strategiile pot varia De obicei se urmareste in special cauzele conflictelor, incercand ameliorarea problemelor privind securitatea einica, reducerea nivelurilor de discriminare si asigurarea participarii efective la luarea deciziilor Conflicte din era post-sovietica isi au izvorul in interactiunea dintre o multitudine de factori printre care cei mai importanti sunt cei structurali si politici Combinatia dintre slabirea puterii statelor si agresivitatea elitelor locale determina o problema de securitate einica prin care normele de drept nu mai pot limita lipsa de incredere reciproca, suspiciunea si violenta dintre grupurile einice Aceasta situatie este amplificata de situatia economica precara, instabilitatea politica si cresterea discriminarii culturale Cu cateva diferente minore acesti factori pot fi observati in stagiul initial al "conflictelor inghetate"976 Acestea au de asemenea alta trasatura comuna: cu exceptia conflictului din Nagorno-Karabah, rolul minoritatii vorbitoare de limba rusa este mare Acesta este motivul pentru sprijinul continuu al Rusiei pentru autoproclamatele state: Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud implicarea Rusiei in aceste conflicte determina neincredere in obiectivitatea implicarii in activitatea de mediere si reduce sansele pentru rezolvarea conflictului in aceste circumstante, devine dificila rezolvarea problemelor de securitate si de asigurare a participarii la mecanismele de luare a deciziilor Teoretic977, conflictele ca cel din Nagorno-Karabah, Moldova si Georgia se rezolva pe cale liberalizarii la nivel strategic Aceasta modalitate de abordare presupune o transformare pe termen lung a societatii, care asigura inlaturarea oricaror forme de discriminare, accesul in mod egal la putere a diferitelor grupuri einice si reducerea cauzelor pentru escaladarea violentelor in contrast cu democratizarea rapida, ideologia si retorica nationalista continua insa sa creasca rapid de cand se pune accentul mai mult pe mijloace nonagresive si nu se descurajeaza conceptul "totul sau nimic" ca modalitate de discutie cu alte grupuri einice Liberalizarea strategica urmareste realizarea graduala a societatii democratice in care cresterea puterii statului si participarea la luarea deciziilor la nivel politic se realizeaza prin implementarea institutiilor si normelor democratice Conflictul din Nagorno-Karabah este exemplu tipic pentru acest model de gestiune a conflictului Procesul de trecere de la totalitarism la democratie era in desfasurare; minoritatile nationale se aflau intr-o dilema de securitate in timp ce puterea statelor se diminua intarirea institutiilor democratice, protectia drepturilor minoritatilor, cresterea increderii reciproce erau masuri considerate vitale pentru diminuarea conflictelor si chiar rezolvarea acestora 976 J STUART, Modern Hatreds: The Symbolic Politics of Ethnic Wars, Cornell University Press, ithaca, 2001, in Mykola KAPiTONENKO, Resolving Post-Soviet Frozen-Conflicts, Per Concordiam, Domestic Security, George C Marshall, European Centre for Security Studies, June, 2010, p 44 977 Mykola KAPiTONENKO, Resolving Post-Soviet Frozen-Conflicts, George C Marshall, European Centre for Security Studies, Per Concordiam, Domestic Security, June, 2010, p 34 950 Aceasta strategie nu a avut succes Sprijiniti de Rusia, liderii separatistilor din Nagorno-Karabah, Osetia, Transnistria, au optat pentru continuarea luptei de secesiune, in timp ce statele (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova) au incetinit implementarea reformelor pentru asigurarea participarii efective la procesul de decizie, si cresterea increderii intre grupurile einice Ca urmare conflictele au devenit inghetate cu un echilibru stabilit intre puterea statului respectiv si conducerea autoproclamatelor state in fiecare din aceste situatii Liberalizarea strategica a esuat din mai multe cauze printre care lipsa democratiei reprezinta cauza principala Succesul este chiar mai greu de realizat in conditiile situatiei economice dificile si a factorilor externi Cea mai buna alternativa la liberalizarea strategica este integrarea regionala978 979 Teoretic aceasta ar permite depasirea dificultatilor interne prin asigurarea unui context mai larg pentru rezolvarea tuturor tipurilor de contradictii institutiile comune pot compensa slabiciunea statelor ajutandu-le in rezolvarea problemelor de securitate Pe termen lung elemente de identitate comuna sunt create si acceptate Toate acestea minimalizeaza efectul distructiv al conflictelor interne, deschid oportunitati pentru cooperare si exclud violenta Teoria neofunctionalismul ne spune ca datorita efectului de influenta, integrarea poate converti interdependenta dintre state in armonie politica979 Este un proces lent care nu ofera nici o garantie si care necesita vointa politica pentru realizare Odata realizat poate determina o crestere a interdependentelor in maximalizarea costurilor economice ale violentei, lucru care determina reducerea posibilitatii unei agresiuni in contrast cu liberalizarea strategica, abordarea acestei problematici la nivel regional presupune ca integrarea sa aduca beneficii in plan economic si stabilitate in plan politic Pornind de la aceste aspecte teoretice sa vedem cum integrarea regionala a fost folosita pentru rezolvarea unor astfel de conflicte 3 Cooperarea economica in zona Marii Negre Proiectul Cooperarea economica in zona Marii Negre a fost infiintat in anul 1992 (din 1998 a primit denumirea oficiala - Organizatia cooperarii economice in zona Marii Negre - OBSEC980) in scopul unificarii a 12 state care aveau ca obiectiv consolidarea cooperarii economice in regiunea Marii Negre Aceasta initiativa a urmat aceeasi linie cu tendinta generala a regionalizarii si a sprijinit rezolvarea unor 978 Mykola KAPiTONENKO, Resolving Post-Soviet Frozen-Conflicts, Per Concordiam, Domestic Security, George C Marshall, European Centre for Security Studies, June, 2010, p 34 979 Ernest HASS, The Obsolescence of Regional integration Theory, in Mykola KAPiTONENKO, Resolving Post-Soviet Frozen-Conflicts, Per Concordiam, Domestic Security, George C Marshall, European Centre for Security Studies, June, 2010, p 34 980 S-a infiintat in 1992 in urma Declaratiei de la istambul si cuprinde urmatorii membrii: Albania, Bulgaria, Grecia, Romania, Moldova, Rusia, Ucraina si 3 state caucaziene: Armenia, Azerbaidjan si Georgia 951 probleme specifice, care au aparut pe agenda regionala, dupa colapsul Uniunii Sovietice Din pacate acest proiect de cooperare nu a reusit sa previna conflictele violente in cateva state membre De ce s-a intamplat aceasta? Apreciem ca sunt doua motive principale in primul rand, OBSEC isi concentreaza aproape toate activitatile pe problematica economica si in particular asupra problemelor ciclurilor de productie Din moment ce majoritatea statelor membre fac parte din structuri integrate foarte dezvoltate (cum ar fi NATO sau Commonwealth), subiectele politice sau de securitate nu pot fi rezolvate eficient in cadrul organizatiei Astfel, tari precum Moldova, Georgia sau Azerbaidjan - toate membre ale OBSEC - atunci cand s-au confruntat cu violente interne, nu s-au putut baza pe acest format multilateral pentru medieri sau incetarea conflictului in al doilea rand, cooperarea economica in cadrul OBSEC nu este un proces de integrare Nu exista beneficii, nu exista institutii la nivel interstatal si nici norme legislative comune intensitatea cooperarii, rareori depaseste nivelul de proiecte economice intrunite Contextul politic este de asemenea, problematic interesele politice, daca ele exista, sunt prea diverse si de multe ori contradictorii Unii membri OBSEC sunt tari NATO Aceasta inseamna ca Rusia nu va permite, cu siguranta, ca problemele de ordin politic sa fie rezolvate in cadrul formatului organizatiei Trei state - Rusia, Ucraina si Turcia - sunt in competitie pentru a detine suprematia la nivel regional, bazandu-se pe capacitatea organizationala, resursele de petrol si sistemul militar Aceasta competitie este departe de a produce efecte pozitive pentru stabilizarea conflictelor inghetate si face ca orice activitate de mediere a conflictelor sau de constructie a pacii sa fie sporadica si ineficienta Ca organizatie, OBSEC nu a intervenit in rezolvarea conflictelor, rareori au fost unele incercari individuale ale cate unui stat intentiile pentru interventii mult mai eficiente sunt vagi Problematica securitatii este abordata, in cel mai bun caz, la nivel secundar in activitatile OBSEC si este strans conectata la dimensiunea economica a securitatii tinand seama de aceasta, am putea presupune ca o interconectare stransa intre stabilitatea politica si dezvoltarea economica va duce la o mai mare implicare a organizatiei in probleme politice, desi aceasta implicare va ramane in mod cert limitata Aceste perspective sunt, intr-un mod sau altul, legate de producerea energiei si de potentialul de transport al regiunii, Cu cat regiunea este mai bine dezvoltata, interdependenta si integrata in piata energetica Europeana, cu atat are mai multe sanse de stabilitate politica la nivel regional si national Oricum, datorita particularitatilor organizationale si functionale, este putin probabil ca OBSEC sa produca acest efect 952 in concluzie aceasta organizatie nu a putut sa faca mai nimic pentru rezolvarea conflictului din Nagorno-Karabah, chiar daca Armenia si Azerbaidjan sunt membre fondatoare Poate GUAM981 sa faca mai mult? 4 Urmarind securitatea economica Spre deosebire de OBSEC, GUAM a fost infiintat ca un cadru pentru rezolvarea problemelor de securitatea regionala in paralel cu dezvoltarea cooperarii economice in Marea Neagra si regiunea Caspica De- a lungul istoriei, GUAM a acordat cea mai mare prioritate problemelor de securitate energetica, promovand dezvoltarea zonelor de petrol si gaz din regiunea Caspica si asigurand rute de alimentare cu energie a Europei982 Problemele de securitate care amenintau aceste rute au impus un mai mare nivel de institutionalizare decat in cazul OBSEC, conducand astfel la stabilirea adunarii anuale si a Comitetului de Coordonatori Nationali Aceasta a parut sa deschida optiuni suplimentare pentru managementul conflictului Unnarind sa imbunatateasca securitatea regionala, statele membre au elaborat o viziune mai mult sau mai putin coerenta a modului in care aceasta securitate poate fi obtinuta Acestia au acceptat sa intareasca cooperarea cu diverse organizatii internationale, sa intensifice cooperarea cu NATO, sa ofere asistenta reciproca in stabilizarea conflictelor si managementul crizelor, si in ultimul rand, dar nu mai putin important - sa lupte impotriva separatismului, terorismului si a extremismului Se pare ca a fost stabilit un cadru pentru gestionarea conflictelor inghetate Problema cheie pentru un management al conflictului eficient este lipsa de interdependenta si democratie Statele membre sunt inca parteneri nesemnificativi de comert unii pentru ceilalti (ex partenerii majori de comert ai Ucrainei sunt UE, Rusia si Turcia), avand economiile dependente in principal de piata Europeana si de cea Ruseasca in aceste circumstante chiar conceptul de regiune este discutabil, din moment ce oportunitatile pentru cooperare reciproca benefica sunt mai mici decat cele de dezvoltare a comertului cu terte tari Cooperarea interstatala ramane foarte sensibila in raport cu piata energetica si instabilitatea politica Ca si in cazul OBSEC, GUAM poate fi analizata prin prisma mai multor proiecte comune, in principal in domeniul energetic Aceasta este absolut insuficient pentru o zona de comert regional liber, candva obiectivul statelor membre Accesul Ucrainei la Organizatia Mondiala de Comert face ca acest obiectiv sa fie demodat Se pare ca fiecare dintre membri se va alatura economiei globale in mod individual GUAM a urmarit un alt obiectiv important Membrii sai au fost si sunt inca dornici sa fonneze un cadru de cooperare regionala pentru facilitarea negocierilor in vederea unor posibile parteneriate cu UE si NATO si intarirea pozitiilor de negociere Aceasta ofera un impuls pentru o cooperare politica si de securitate mai activa, dat 981 Organization for Democracy and Economic Development este o alianta politica si economica la nivel strategic formata din Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova Uzbekistanul a aderat in 1999 si a parasit organizatia in 2005 982 Detalii la ’ ,10 15 2010 953 fiind faptul ca atat UE cat si NATO sunt strategic interesate de stabilitatea regionala in zona Marea Neagra - Marea Caspica Dar, in mod surprinzator, acest tip de efort de integrare a avut un impact opus asupra evolutiei conflictuale regionale Prin conectarea eforturilor lor de imbunatatire a securitatii regionale la un context NATO-UE mai larg, tarile GUAM au amenintat balanta regionala de interese, inainte de toate in raport cu Rusia Accentuarea unor aspecte politice precum democratia a determinat schimbarea modului in care este perceput GUAM la Moscova inainte de 2004 acesta era in principal vazut ca un competitor pentru pietele energetice Europene Dupa "Revolutia Portocalie" din Ucraina, orientarile geopolitice si de politica externa in regiune s-au schimbat Strategia declarat activa pro-vest a Ucrainei era inacceptabila pentru Rusia Parte a acestei strategii era intarirea GUAM si a stransei sale cooperari cu UE si NATO Astfel, in viziunea Moscovei, acesta s-a transformat brusc intr-un concurent geopolitic A fost riscant, dat fiind faptul ca toate statele membre aveau conflicte interne inghetate, intarziate sau potentiale pe teritoriile lor, cu o puternica influenta ruseasca in toate cazurile Mecanismele de reglementare comune erau inca absente in GUAM si cooperarea in domeniul securitatii ramane slaba Pe scurt, balanta separata de forte in fiecare conflict era mai importanta decat procedurile comune de mediere Ca rezultat, statele membre GUAM au ramas vulnerabile la incercarile Rusiei de a-si folosi influenta in regiunile contestate pentru subminarea credibilitatii conducerii politice locale Strategia Rusiei privind conflictele inghetate s-a schimbat gradual de la mediere la sustinere directa a separatistilor initiativa Ucrainei de rezolvare a conflictului din Transnistria - planul luscenco, initiat la conferinta GUAM din aprilie 2005 - a fost blocata ulterior prin sustinerea de catre Rusia a conducerii auto-proclamatei Republici Transnistrene Rusia a intervenit de asemenea in conflictul din 2006, cand a izbucnit criza legata de sistemul de exporturi ilegale ale Transnistriei Ucraina a introdus reguli mai stricte de documentare pentru exporturile de pe teritoriul Transnistriei, punand astfel in pericol taxele colectate de conducerea republicii separatiste Rusia a raspuns cu o presiune diplomatica considerabila in favoarea Transnistriei in 2006 o exotica "Comunitate pentru Democratie si Drepturile Omului", a fost fondata in Sukhumi, capitala teritoriului separatist Georgian, Abhazia Aceasta a unificat Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria - cele trei state autoproclamate nerecunoscute - intr-un efort de legitimizare a activitatilor lor politice Memorandumul comun al comunitatii, datat 27 nov 2006, era o critica aspra a initiativei GUAM-ului de a rezolva conflictele inghetate prin intermediul Adunarii Generale a Natiunilor Unite Aceasta sustinea de asemenea strategia Rusiei in toate cele trei conflicte in final, Rusia a sustinut direct separatistele Osetia de Sud si Abhazia in razboiul recent din Georgia Concluzia acestor evolu tii a fost ca eforturile reunite dar nesistematice luate de statele membre GUAM s-au dovedit a fi ineficiente din cauza lipsei de putere institutionala si resurse Eforturile de a crea o zona de integrare regionala au esuat datorita incapacitatii de a consolida legaturile economice, nu doar intre state, dar de 954 asemenea in interiorul granitelor statelor in vederea includerii regiunilor separatiste in interactiuni economice interdependente GUAM are un "pilon" politic semnificativ pentru activitatea sa, dar nu este bazat pe cooperare economica in orice caz, contra-actiunile Rusiei a facut dificila rezolvarea conflictelor in cadrul organizatiei 5 NATO, UE si OSCE Cat prive ste NATO si UE, intrebarea este simpla: Aderarea la ambele sau la oricare dintre aceste organizatii va ajuta la rezolvarea conflictelor inghetate? Cum aderarea la UE pare o oportunitate foarte indepartata pentru oricare dintre statele GUAM, vom vorbi in principal despre NATO, ca sistem de securitate colectiva si astfel un instrument pentru rezolvarea conflictelor interne De la distanta, lantul secvential de evenimente arata contrariul: aderarea la NATO va fi posibila dupa aplanarea conflictelor Dar conducerea politica, in special in Georgia, continua sa se bazeze pe mecanismele NATO pentru gasirea unei solutii pentru indelungata problema a separatismului Exista doua probleme principale cu NATO, ca instrument pentru aplanarea conflictelor interne Sursele primare de conflicte sunt structurale, politice si istorice NATO nu este eficient in gestionarea oricareia dintre aceste provocari Alianta ramane predominant un sistem de securitate interstatala, cu foarte putine oportunitati de reglementare a conflictelor interne Exemplele unor astfel de conflicte interne in statele membre NATO (cum ar fi Turcia) sunt suficiente pentru a evidentia aceasta lipsa de oportunitati Fondata ca o coalitie interstatala traditionala, NATO nu s-a schimbat atat de mult incat sa raspunda provocarilor de la nivel intra-statal Este chiar si mai putin potrivita pentru gestionarea riscurilor trans-nationale sau civile in acelasi timp, separatismul din conflictele inghetate este tinut in viata de slabiciunile statelor, lipsa de legitimitate, instabilitatea economica si particularitatile istorice culturale implicarea NATO in oricare dintre conflictele inghetate poate, de fapt, sa inrautateasca situatia prin transformarea conflictelor inghetate interne in escaladari sau, posibil, in conflicte inter-statale Acesta este in particular cazul Georgiei UE ar putea oferi o cale mult mai larga pentru aplanarea conflictelor Fiind o piata comuna si un spatiu politic comun, ar putea ajuta la rezolvarea dilemelor de securitate einica, sa construiasca mecanisme eficiente de impartire a puterii si sa garanteze autonomia culturala Dar sunt de asemenea obstacole care fac acest scenariu nerealist in perspectiva pe termen scurt si mediu Nivelul de democratizare al statelor in discutie este insuficient pentru crearea unui cadru de gestionare a conflictelor Zonele separatiste sunt guvernate de elitele locale, izolate de societate, care beneficiaza de existenta statutului actual Astfel liberalizarea strategica sau democratizarea rapida ar necesita o lunga perioada de tranzitie Statele mentionate anterior sunt prea departe de aderarea la UE Luand in considerare toate acestea, putem spune ca mecanismele NATO si UE nu vor fi folosite in mod direct pentru rezolvarea conflictelor inghetate Pare mai probabil ca acestea sa foloseasca ca modele pentru crearea unui cadru pentru aplanarea 955 conflictului insasi ideologia si valorile din spatele integrarii Euro-atlantice pot ajuta la construirea unor societati mai democratice, care la randul lor vor genera mai multe schimbari pentru rezolvarea conflictelor interne Toate statele mentionate ca fiind implicate in aceste conflicte sunt membre ale OSCE Acest lucru reprezinta o premisa incurajatoare in ceea ce priveste participarea acestei organizatii la rezolvarea conflictelor inghetate avand in vedere domeniul activitatii acesteia: politico-militar, economic si protectia mediului, apararea drepturilor omului si a libertatilor democratice Din pacate, cu toate ca exista misiuni in toate aceste tari, demersurile intreprinse pana in prezent nu au avut succes in realizarea liberalizarii strategice din aceleasi motive mentionate anterior, la care se poate adauga influenta puternica pe care Federatia Rusa o exercita la nivelul organismelor de decizie in plus, OSCE, prin Grupul de la Minsk983, se implica din punct de vedere politico-militar pentru gasirea unei solutii pasnice a conflictului din Nagorno-Karabah in acest scop la nivelul secretariatului OSCE functioneaza Grupul de planificare la nivel inalt ( HLPG) care asigura monitorizarea periodica a acordului de incetare a focului si pregateste o eventuala misiune de mentinerea a pacii, care ar putea fi lansata in zona in cazul semnarii unui acord de pace Pana in prezent nicio masura intreprinsa la nivel diplomatic nu a reusit sa "dezghete" relatiile din Armenia si Azerbaidjan, iar recentele evenimente din luna iulie ca si declaratiile din luna octombrie a c ale celor trei ambasadori care conduc acest grup nu par incurajatoare Concluzii Gestionarea conflictului din Nagorno-Karabah la fel ca si in cazul celorlalte conflicte inghetate este problematica Factorii structurali sunt prea puternici, diviziunile einice sunt prea complicate si interdependenta economica este prea scazuta Combinate cu o serie de interese rusesti in regiune, conflictul ridica provocari serioase pentru securitatea regionala in general, incercarile de rezolvare a problemelor prin liberalizare strategica au esuat Democratizarea este prea lenta, iar societatea civila ramane subdezvoltata Aceasta nu permite o impartire eficienta a puterii, creeaza discriminare si permite agresivitatea retorica a elitelor locale Orientarea catre o forma de integrare regionala pare rezonabila integrarea regionala permite stabilirea beneficiilor comune, asigura castiguri economice si faciliteaza activitatile organizatiilor si regimurilor internationale Pe termen lung aceasta creeaza proceduri si norme de reglementare politica comune si stabilesc elemente de identitate comuna Nu functioneaza insa in cazul conflictelor inghetate Dar acest esec se datoreaza mai degraba trasaturilor specifice ale conflictelor decat abordarii in sine 983 in anul 1992, la reuniunea membrilor Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) din Minsk, s-a propus constituirea unui grup condus din trei ambasadori (din Franta, Federatia Rusa si SUA) cu misiunea gasirii unei solutii pasnice pentru conflictul din Nagorno-Karabah Din acest grup mai fac parte: Belarus, Germania, italia, Suedia, Finlanda, Turcia si Troica OSCE 956 Din diferite motive, proiectele de integrare regionala au esuat Exista ceva cooperare economica, dar aceasta nu se poate substitui procesului de integrare atunci cand este necesara gestionarea conflictelor interne Nivelele de interdependenta economica dintre tarile regiunii raman reduse, fara extinderea beneficiilor acestora integrarea regionala poate fi eficienta, dar trebuie sa aiba sens implementarea procedurilor democratice, legiferarea pentru protejarea drepturilor minoritatilor, incurajarea abordarilor "win-win" in gestionarea conflictelor - toate pot fi intarite prin integrare Oricum, in societati trebuie mai intai creata o baza nonnativa si institutionala Pana la obtinerea acesteia, integrarea nu va face decat sa conserve problemele si dificultatile Procesele integrative, eficiente in gestionarea conflictelor, trebuie sa aiba o baza economica si sa urmeze logica cresterii graduale a interdependentei in aceasta privinta, exemplul UE ar putea juca un rol important integrarea va fi un succes daca creeaza beneficii pentru minoritatile einice si diminueaza problemele de securitate einica insa aceasta se va transfonna intr-un esec daca substituie interdependenta si cooperarea practica cu sloganuri si retorica politica Bibliografie: GAVRiLa, Carmen, Cat poate pastra Armenia prietenia iranului, Foreign Policy Romania, nr 18, octombrie, 2010 GRUMAZ, Alexandru, Criogenia conflictelor latente, Observatorul Militar, nr 38, 2010 KAPiTONENKO, Mykola, Resolving Post-Soviet Frozen-Conflicts, Per Concordiam, Domestic Security, George C Marshall, European Centre for Security Studies, June, 2010 MOLNAR, Filimon, The Myth of Frozen Conflicts, Tranceding illusive Dilemmas, Per Concordiam, Domestic Security, June 2010 SVENSSON, isack, The Nagomo-Karabach Conflict Lessons From, Mediation Effort, TaNASE, Andreea, in spatele frontului din Nagorno-Karabah, Foreign Policy Romania, nr 18, octombrie, 2010 http :  www europalibera org http:  www osece org item 21979 html 957 RESPONSABiLiTATEA DE A PROTEJA - ARGUMENT PENTRU OPERAtiiLE DE SECURiTATE UMANa Marius PRiCOPi* Dr Mihai NEAG** THE RESPONSiBiLiTY TO PROTECT-ARGUMENT FOR HUMAN SECURiTY OPERATiONS in the current strategic context, the necessity to prioritize the security of individuals and communities (human security) has been successfully transcribed into the Responsibility to Protect According to this international norm, in so far as states are not capable or simply do not wish to guarantee the human security of their citizens, the international community has the right to intervene, in order to stop abuses committed by those states against their own populations This paper argues that the Responsibility to Protect constitutes the indisputable source of legitimacy for the Human Security Operations, a new type of multinational civil-military operations that uphold the continuous exercise of fundamental rights and freedoms of citizens belonging to states that fail in or simply do not wish toprotect them anymore 1 Contextul strategic actual in lumea de astazi, multi oameni continua sa traiasca vieti intolerabil de nesigure Uneori, insecuritatea lor are cauze naturale insa de cele mai multe ori, insecuritatea este o consecinta a conflictelor in care civilii sunt victime sigure in Sudanul de Vest, sute de mii de oameni au fost nevoiti sa se refugieze ca urmare a crimelor, violurilor, rapirilor si jafurilor organizate de militii sponsorizate de guvernul national984 in Armenia, Azerbaidjan sau Georgia, zeci de mii de refugiati nu se pot intoarce inca la fostele camine intrucat insecuritatea lor durabila a devenit un instrument manipulat de politicieni in scopuri discutabile in Congo, peste trei milioane de oameni au fost ucisi in ultimul deceniu, multe alte milioane fiind nevoiti sa renunte la casele si avutia lor, in schimbul vietii in general, conflictele contemporane sunt caracterizate prin absenta legii, ideologii exclusiviste si uzul zilnic al violentei Aceste caracteristici sunt favorabile pentru o combinatie de incalcari ale drepturilor omului, crima organizata si terorism, ce tind sa se reverse si sa imprastie insecuritatea dincolo de focarul originar Desi initial astfel de scenarii erau credibile numai in statele afectate de conflict, atacurile teroriste din New York (11 septembrie 2001) si Madrid (11 martie 2004) au demonstrat o data pentru totdeauna ca niciun cetatean al lumii nu mai este in totala siguranta in spatele frontierelor nationale si ca insecuritatea nu mai patrunde de mult in interiorul statului sub forma unor armate straine invadatoare * Locotenent, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" ** Colonel profesor universitar, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" 984 The Barcelona Report of the Study Group on Europe's Security Capabilities, A Human Security Doctrine for Europe, Barcelona, Caixa Catalunya, 2004, p 7 958 Mai mult, conflictele de astazi devin mult mai complexe si mai letale ca urmare a tehnologiei moderne si comunicatiilor, prin proliferarea de arme ieftine dar cu potential ridicat de distrugere, ce nu de putine ori ajung in mainile copiilor-soldati Multe dintre conflicte izbucnesc in societati disperat de sarace sau in care exista un singur tip de resursa pretioasa (petrolul sau diamantele), ce devine rapid combustibilul unei economii de razboi in astfel de situatii, monopolul statului asupra uzului de violenta este pierdut, iar violenta devine un mod de viata cu consecinte catastrofale pentru civilii fara posibilitati de protectie985 Pe langa schimbarea naturii conflictelor, insasi paradigma securitatii sufera astazi modificari Astfel, deoarece amenintarea unui conflict mondial sau a unui holocaust nuclear sunt acum foarte putin probabile, securitatea nu mai poate insemna doar lipsa unor astfel de amenintari Omenirea se confrunta acum cu multe alte probleme nu mai putin grave: insecuritate alimentara, traficul de droguri, insecuritate personala, insecuritate sanitara, disparitati in dezvoltarea economica si implicit in distributia bogatiei, degradarea mediului etc in intampinarea tuturor acestor provocari, noul concept de securitate umana pare sa detina cel putin o parte dintre solutiile atat de necesare in viziunea securitatii umane, principalul referent nu mai este statul, ci individul Pe langa protejarea statului impotriva unei amenintari externe, securitatea umana extinde acest obiectiv pentru a include o paleta mai larga de riscuri si amenintari asimetrice Realizarea securitatii umane implica nu numai guverne nationale, ci si alti actori ai scenei internationale, precum: organizatiile internationale, comunitatile locale sau chiar anumite personalitati de importanta incontestabila in plus, spre deosebire de securitatea nationala, care adesea se baza pe puterea nationala si apararea militara, securitatea umana imputerniceste oamenii si comunitatile sa identifice si sa implementeze propriile solutii in fata factorilor de insecuritate Asigurarea securitatii umane presupune inainte de toate asigurarea libertatii de actiune a oamenilor, caci, in noua viziune, securitatea inseamna responsabilitatea propriei vieti, posibilitatea omului de a-si purta singur de grija Prin aceasta, se confera conceptului in discutie un caracter integrativ, posibilitatea aplicarii sale fiind asigurata de consens, nu de forta armelor986 De altfel, ideea de fond care sta la baza conceptului de securitate umana implica indeplinirea cumulativa a doua deziderate, exprimate sugestiv prin sintagmele: libertatea fata de frica si libertatea fata de nevoi iar in ciuda tuturor problemelor pe care le presupune o schimbare de paradigma cu implicatii atat de mari, precum si operationalizarea noului concept propus, forta potentiala de care dispune ideea de securitate umana poate prevala, conditia necesara si suficienta fiind depasirea conceptiilor ideologice inguste ce caracterizeaza in prezent starea de securitate a omenirii Pe masura emergentei acestor noi realitati si provocari, au aparut si noi cerinte pentru actiune si noi standarde de comportament in afacerile interne si internationale 985 Report of the international Commission on intervention and State Responsibility, The Responsibility to Protect, Ottawa, international Development Research Centre, 2001, p 4 986 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York, Oxford University Press, 1994 959 Multe institutii internationale au fost create pentru a intampina aceste circumstante modificate Cu toate acestea, mandatul si capacitatea acestor institutii nu au tinut pasul cu asteptarile actuale ale comunitatii internationale Mai mult ca oricand, chestiunea interventiei internationale cu scopul de a proteja viata umana este un exemplu clar si convingator de situatie in care actiunea concertata nu trebuie sa intarzie 2 Responsabilitatea de a Proteja Necesitate de a prioritiza securitatea indivizilor si a comunitatilor (securitatea umana) a fost transpusa in Responsabilitatea de a Proteja (RtoP), o noua norma de drept international ce se adreseaza esecului comunitatii internationale de a preveni si stopa genocidul, crimele de razboi, purificarea einica sau crimele impotriva umanitatii intre 14-16 septembrie 2005, la New York a avut loc Summit-ul Mondial, o intalnire la care au luat parte reprezentanti din toate cele 191 de state membre (la momentul respectiv) ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) Summit-ul s-a finalizat prin acordul tuturor delegatiilor participante asupra documentului intitulat 2005 World Summit Outcome, adoptat la 16 septembrie de catre Adunarea Generala ONU prin Rezolutia 60 1 Printre temele majore ale 2005 World Summit Outcome se numara: dezvoltarea, mediul, terorismul, asistenta umanitara, sanatatea, dar si Responsabilitatea de a Proteja Asadar, conform Paragrafului 138: "Fiecare stat are responsabilitatea de a-si proteja populatiile impotriva genocidului, crimelor de razboi, purificarii einice sau a crimelor impotriva umanitatii987 988 989 Aceasta responsabilitate implica prevenirea unor astfel de manifestari, prin mijloacele adecvate si necesare [ ]"" in continuare, Paragraful 139 stipuleaza: "Comunitatea internationala, prin Organizatia Natiunilor Unite, are de asemenea responsabilitatea de a utiliza mijloacele diplomatice si umanitare adecvate, precum si alte mijloace pasnice, in concordanta cu Capitolele Vi si Vii din Carta Natiunilor Unite, pentru a ajuta la protejarea populatiilor impotriva genocidului, crimelor de razboi, purificarii einice sau a crimelor impotriva umanitatii in acest context, [comunitatea internationala] este pregatita sa actioneze in mod colectiv, intr-o maniera oportuna si decisiva, [ ] de la caz la caz si in cooperare cu organizatiile regionale relevante, daca mijloacele pasnice sunt inadecvate si autoritatile nationale esueaza in mod vizibil in protejarea populatiilor impotriva genocidului, crimelor de razboi, purificarii einice sau a crimelor impotriva umanitatii’"9" Prin urmare, Responsabilitatea de a Proteja apartine atat statelor-natiune suverane, cat si comunitatii internationale in masura in care statele nu sunt capabile sau pur si simplu nu doresc sa-si exercite aceasta responsabilitate, comunitatea 987 Cele patru crime si abuzuri (n a ) 988 General Assembly Resolution no 60 1, 2005 WorldSummit Outcome, p 30 989 ibidem 960 internationala este indreptatita sa intervina, cu prioritate prin mijloace pasnice, pentru a stopa abuzurile comise de respectivele state impotriva propriilor populatii Cele doua principii ale Responsabilitatii de a Proteja sunt990 991: (1) Suveranitatea statala implica responsabilitate, iar responsabilitatea primara pentru protejarea cetatenilor apartine statului insusi (2) Atunci cand o comunitate are de suferit, urmare a conflictului intern, insurgentei, represiunii sau esecului statal, iar statul in cauza nu este dispus sau nu poate sa previna sau sa opreasca crimele si abuzurile, principiul non-interventiei cedeaza in favoarea responsabilitatii internationale de a proteja in plus, Responsabilitatea de a Proteja implica urmatoarele trei responsabilitati 1- • 991 ' distincte : (1) Responsabilitatea de a preveni: adresarea cauzelor primare si directe ale conflictului intern sau ale altor situatii de criza ce afecteaza securitatea umana; (2) Responsabilitatea de a reactiona: raspunsul la situatii ce afecteaza securitatea umana prin masuri adecvate, ce pot include masuri coercitive precum sanctiuni sau interventii militare (3) Responsabilitatea de a reconstrui: oferirea, in special ulterior unei interventii militare, de asistenta deplina pentru reconstructie si reconciliere intr-un Raport emis in anul 2009992, Secretarul General ONU indica cei trei piloni ai Responsabilitatii de a Proteja: Pilonul i: Responsabilitatea statului de a-si proteja indivizii si comunitatile impotriva celor patru crime si abuzuri mentionate, precum si impotriva incitarii la aceste crime si abuzuri Aceasta responsabilitate deriva nu doar din aparent simpla enuntare si acceptare a RtoP, ci si din natura suveranitatii statului si din obligatiile legale permanente ale acestuia RtoP tine, in primul si in primul rand, de responsabilitatea Statului, intrucat prevenirea incepe acasa si protejarea populatiei este un atribut definitoriu al suveranitatii si statalitatii moderne Este evident ca Statele care isi gestioneaza bine diversitatea interna, cultiva respectul intre grupuri diferite si au mecanisme eficiente pentru a amorsa disputele interne nu vor cadea niciodata intr-o posibila spirala a violentei Respectul pentru drepturile omului si litera legii sunt elemente esentiale ale suveranitatii responsabile Mai mult, daca premisele RtoP ar deveni sustenabile, ele ar trebui integrate in fiecare cultura si societate fara ezitare, ca reflectii ale valorilor si standardelor globale si locale OPERAtiiLE DE SECURiTATE UMANa 990 Report of the international Commission on intervention and State Responsibility, op cit , p Xi 991 ibidem " Report of the Secretary General no A 63 677, implementing the responsibility toprotect, 2009 961 Responsabilitatea de a Proteja Pilonul i Responsabilitatea Statului Pilonul ii Asistenta internationala Pilonul iii Reactii Oportune si Decisive Statul   Comunitatea internationala Figura nr 1: Edificiul Responsabilitatii de a Proteja Din acest punct de vedere, toate statele lumii sunt unite Desi au existat dezbateri vii despre implementarea RtoP, niciun stat nu a combatut necesitatea stoparii crimelor si abuzurilor, ori necesitatea de a dezvolta parteneriate nationale, regionale sau globale in acest sens Pilonul ii: Asistenta internationala - reprezinta angajamentul comunitatii internationale pentru a sprijini statele in eforturile lor de a-si respecta obligatiile fata de proprii cetateni Asistenta internationala are la baza cooperarea internationala, aranjamentele regionale si subregionale, societatea civila si sectorul privat Acest al doilea pilon este critic pentru implementarea unor politici, proceduri sau practici ce pot fi in mod constant aplicate si in mod larg sprijinite in situatia in care conducerea unui stat este hotarata sa comita crime si abuzuri impotriva propriilor cetateni, atunci masurile de asistenta din cadrul Pilonului ii pot avea efecte limitate; in astfel de cazuri, mult mai util se poate dovedi un raspuns oportun si decisiv din partea comunitatii internationale (vezi Pilonul iii) insa, atunci cand leadership-ul politic este divizat, slab sau nesigur in privinta caii de urmat, nu dispune de capacitatea de a-si proteja proprii cetateni sau infrunta o opozitie armata ce ameninta cu sau comite crime si abuzuri, masurile din cadrul Pilonului ii pot juca un rol critic in implementarea RtoP in plus fata de masurile persuasive si stimulentele pozitive, acest al doilea pilon ar putea include si asistenta militara pentru a ajuta statul in confruntarea sa cu actori non-statali ce ii ameninta atat existenta, cat si populatia Pilonul iii: Reactii oportune si decisive - consta in responsabilitatea comunitatii internationale de a raspunde in mod colectiv, intr-o maniera oportuna si decisiva, atunci cand un stat esueaza in mod evident in a oferi protectie propriilor cetateni si comunitati in situatia in care statele lumii actioneaza suficient de rapid, optiunile nu mai sunt doar doua: a nu face nimic sau a utiliza forta Reactiile din cadrul Pilonului iii includ atat operatii in sprijinul pacii sau colaborari regionale si subregionale, cat si masuri coercitive intreprinse in deplina conformitate cu legile si cutumele internationale 962 Daca cei trei piloni sunt inegali, edificiul RtoP ar putea deveni instabil, inclinandu-se in mod periculos intr-o directie sau alta Similar, daca toti cei trei piloni nu sunt suficient de puternici, edificiul ar putea intra in colaps Toti trei trebuie sa fie pregatiti pentru a fi utilizati in orice moment Astazi, RtoP este una dintre cele mai puternice dar si mai putin intelese idei ale timpurilor noastre Totodata, RtoP este un aliat si nu un adversar al suveranitatii: protejarea propriei populatii reprezinta unul dintre obiectivele esentiale ale statului suveran modern; prin sustinerea statelor in a-si indeplini acest obiectiv, RtoP are drept efect intarirea suveranitatii, si in nici un caz slabirea sa993 3 Fundamente ale operatiilor de securitate umana Ca o consecinta fireasca a Responsabilitatii de a Proteja, operatiile de securitate umana sunt un nou tip de operatii multinationale civil-militare care sustin exercitarea in continuare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor apartinand unor state ce nu reusesc sau nu doresc sa-i mai protejeze Obiectivul esential al acestor operatii consta in promovarea si garantarea libertatii fata de frica, a libertatii fata de nevoi si a libertatii de actiune a indivizilor 5 5 5 5 5 Caracterul multinational al operatiilor de securitate umana reprezinta sursa lor incontestabila de legitimitate Daca intentiile si motivatiile unui singur stat, oricat de bine intentionat ar fi el, pot fi cu usurinta deturnate printr-o propaganda adecvata, intentiile si motivatiile unei coalitii de state (ce reprezinta, practic, vocea comunitatii internationale) pot fi cu mult mai greu puse la indoiala Caracterul civil-militar al operatiilor de securitate umana presupune utilizarea, in egala masura, atat a capabilitatilor militare, cat si a capabilitatilor civile Prin urmare, astfel de operatii nu reprezinta apanajul exclusiv al fortelor armate, intrucat rezultate mult mai bune pot fi obtinute prin utilizarea oportuna si proportionata a resurselor civile si militare Operatiile de securitate umana se aseamana intrucatva cu operatiile de pace si interventia militara, insa totodata difera in mod semnificativ de acestea Pe de o parte, operatiile de pace vizeaza realizarea (constructia, mentinerea, impunerea) pacii intre doua sau mai multe parti combatante inarmate in general, misiunea acestora este de a monitoriza acordurile de incetare a focului si de a separa partile combatante insa astfel de operatii de pace au esuat adesea in ceea ce priveste protejarea civililor impotriva incalcarilor repetate ale drepturilor si libertatilor fundamentale Pe de alta parte, interventiile militare vizeaza infrangerea unui inamic, fie ca acesta imbraca forma unor grupuri de insurgenti, a unor regimuri ostile sau chiar dictatori Desi astfel de interventii nu neglijeaza protejarea civililor, importanta acordata infrangerii inamicului poate determina utilizarea disproportionata a fortei ori invocarea necesitatii militare pentru a justifica violarea normelor de drept international umanitar sau un tratament discriminatoriu 993 UN Department of Public information, SG SM 11701, Secretary-General Defends, Clarifies "Responsibility to Protect" at Berlin Event, 15 iulie 2008 963 Cu alte cuvinte, drepturile omului sunt inlocuite de imperativul pacii in operatiile de pace si de imperativul victoriei in interventiile militare994 in operatiile de securitate umana insa, imperativul il reprezinta siguranta individului si a comunitatii sale, accentul cazand pe protejarea populatiei Astfel de operatii pot avea loc in oricare dintre etapele conflictului si pot fi desfasurate in mod autonom, sau pot fi parte a unor campanii mult mai ample ce includ diverse tipuri de operatii de stabilitate si sprijin Concluzii in abordarea circumstantelor diverse in care crimele si abuzurile impotriva simplilor cetateni sunt planificate, tolerate sau savarsite, comunitatea internationala trebuie sa actioneze sub un singur imperativ: salvarea de vieti insa in ciuda numeroaselor studii si discutii publice, statele lumii sunt inca departe de a dezvolta tipul de capacitate civil-militara de raspuns rapid, atat de necesara in situatiile mentionate Apararea suveranitatii statale, chiar si de catre cei mai puternici sustinatori ai sai, nu include aspiratii de putere nelimitata ale unui stat, care poate astfel face ceea ce doreste cu cetatenii sai Este recunoscut faptul ca suveranitatea implica o responsabilitate duala: externa (de a respecta suveranitatea altor state) si interna (de a respecta demnitatea si drepturile fundamentale ale tuturor cetatenilor apartinand statului) Aceasta intelegere moderna a suveranitatii trebuie sa fie de importanta centrala in problema interventiei cu scopul de a proteja drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor si comunitatilor Teoretizate in mod comprehensiv si implementate in mod realist, operatiile de securitate umana pot reprezenta tipul de raspuns atat de necesar comunitatii internationale in conditii de insecuritate umana severa Diferite atat de operatiile de pace cat si de interventia militara, operatiile de securitate umana au drept fundament exercitarea in continuare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor apartinand unor state ce nu reusesc sau nu doresc sa-i mai protejeze in aceasta logica, imperativul pacii sau cel al victoriei sunt inlocuite de imperativul drepturilor omului, prin promovarea si garantarea libertatii fata de frica, a libertatii fata de nevoi si a libertatii de actiune a indivizilor This work was supported by CNCSiS - UEFiSCSU, project number 900 PNii -iDEi code1204 2008 Bibliografie: General Assembly Resolution no 60 1, 2005 WorldSummit Outcome, 2005 Report of the international Commission on intervention and State Responsibility, The Responsibility to Protect, Ottawa, international Development Research Centre, 2001 Report of the Secretary General no A  63 677, 2009 994 The Barcelona Report of the Study Group on Europe's Security Capabilities, op cit, pp 14-20 964 The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities, A Human Security Doctrine for Europe, Barcelona, Caixa Catalunya, 2004 NEAG, Mihai Marcel (coord ), Arhitecturi de securitate umana in spatiul euro-atlantic, Sibiu, Editura Techno Media, 2009 http:  www securitateumana com  965 FORtA DE RaSPUNS PENTRU SECURiTATEA UMANa Marius PRiCOPi* Lucian iSPAS** RESPONSE FORCE FOR HUMAN SECURiTY in order to successfully conduct Human Security Operations, the international community needs a Response Force specially designed for such missions The Force would be composed not only of military personnel but also of civilians, numbering a total of 15 000 men and women and structured into three distinct levels Capitalizing the various capabilities already existing in different European and Euro-Atlantic security policies, this multinational Force would benefit from a political authority clearly set out both at central and national level Based on the vision presented in the Barcelona Report on Europe's Security Capabilities, this paper argues for the necessity and opportunity of a Human Security Response Force Operatiile de securitate umana sunt un nou tip de operatii multinationale civil-militare care sustin exercitarea in continuare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor apartinand unor state ce nu reusesc sau nu doresc sa-i mai protejeze Obiectivul esential al acestor operatii consta in promovarea si garantarea libertatii fata de frica, a libertatii fata de nevoi si a libertatii de actiune a indivizilor Printre obiectivele operatiilor de securitate umana s-ar putea numara: restabilirea legii si ordinii, reconstructia, dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea, sprijinul pentru societatea civila sau consolidarea institutiilor de stat Toate aceste misiuni necesita un personal inalt calificat, specializat si foarte bine coordonat Din acest motiv, o forta civil-militara integrata se poate dovedi cea mai potrivita pentru a duce la buna indeplinire misiunile de securitate umana Fortele armate vor fi o componenta importanta in operatiile de securitate umana, insa ele trebuie restructurate si integrate cu capabilitati civile, cum sunt: fortele de politie, judecatori, functionari publici, furnizori de ajutor si asistenta medicala sau specialisti in drepturile omului Scopul ultim ale unei astfel de integrari este de a putea desfasura diferite "pachete" de capabilitati civil-militare, functie de situatia de securitate umana din teren Exista insa si obstacole semnificative de surmontat Astfel, printre civili, militarii sunt adesea asociati cu violenta si uzul fortei, practici ce restrang cu siguranta initiativa si libertatea de actiune ale civililor Printre militari, civilii sunt perceputi ca fiind mai putin organizati si eficienti, acordand atentie detaliilor si nu obiectivului de ansamblu in plus, civilii tind sa actioneze in echipe mici si cu un grad ridicat de autonomie, in contrast cu organismele militare de dimensiuni considerabile si organizate in mod ierarhic Asadar, o integrare civil-militara eficienta va fi * Locotenent, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" ** Maior lector universitar doctorand, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" 966 posibila numai printr-o adaptare a ambelor parti si o echilibrare a balantei capabilitatilor civil-militare in intampinarea tuturor acestor cerinte, Raportul Barcelona995 propune crearea unei Forte de Raspuns pentru Securitatea Umana, compusa din aproximativ 15 000 de militari si civili Cel putin o treime din totalul personalului ar urma sa fie forte de politie si specialisti civili Forta ar urma sa fie structurata pe trei niveluri distincte, punandu-se totodata in valoare si variatele capabilitati ce exista deja in cadrul politicilor de securitate si aparare europene si euro-atlantice Astfel, primul nivel ar completa deja existentul Cartier General de la Bruxelles Aici se regasesc structuri de planificare de nivel strategic, cu o capacitate dezvoltata de procesare a datelor si informatiilor si un centru de management al crizelor civil-militare, cu posibilitatea de a evalua capabilitatile (militare sau civile) necesare in anumite cazuri particulare in plus fata de acest Stat Major permanent, Comandamentul Fortei ar apela si la observatori   reprezentanti speciali ce ar putea fi trimisi in anumite regiuni premergator unei posibile desfasurari de forte, drept raspuns la semnalele de avertizare timpurie transmise de societatea civila si alti actori locali importanti Comanda politico-militara Structuri de planificare strategica Comanda operativa si tactica Structuri dislocabile Forte de generare si regenerare Figura nr 1: Nivelurile Fortei de Raspuns pentru Securitate Umana996 Al doilea nivel ar reuni aproximativ 5 000 de oameni, organizati in echipe de comanda si control de nivel operational si tactic, ce au in subordinea lor structuri civil-militare cu un grad ridicat de operationalizare, capabile sa se desfasoare oriunde sunt solicitate, in termen de cateva zile La cel de-al treilea nivel (aproape 10 000 de oameni) s- ar regasi structuri cu un nivel mai scazut de operationalizare, dar care se antreneaza constant si care asigura inlocuirea sau rotatia structurilor din nivelul doi, deja angajate in diferite misiuni Forta de Raspuns ar urma sa fie multinationala, dar alcatuita din structuri nationale nu mai reduse de nivel batalion; o autoritate politica bine delimitata va exista nu numai la Bruxelles, ci si la nivel national Generarea Fortei de Raspuns pentru Securitate Umana este realizata pe baza ofertelor nationale ale de statele membre si partenere ale organizatiilor internationale 995 The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities, A Human Security Doctrine for Europe, Barcelona, Caixa Catalunya, 2004, pp 20-23 996 Mihai Marcel Neag (coord ), Arhitecturi de securitate umana in spatiul euro-atlantic, Sibiu, Editura Techno Media, 2009, pp 280 967 de securitate Ofertele sunt comunicate pe timpul unor conferinte internationale desfasurate in mod regulat, dar si ad hoc, ori de cate ori apar schimbari majore in executarea operatiilor de securitate umana Decizia finala de a contribui cu trupe si echipament la misiunile si operatiile Fortei de Raspuns este luata de catre fiecare guvern in parte, respectand procedurile si legislatia nationala Contributiile statelor sunt realizate in functie de capacitatea lor nationala, luandu-se in calcul angajamentele asumate, structura si dimensiunea fortelor, precum si nivelul lor de intrebuintare Pe langa profesionistii ce reprezinta componenta permanenta a Fortei de Raspuns, aceasta ar dispune si de un corp de voluntari, alcatuit din doua tipuri de personal: (1) specialisti si experti in cele mai diverse dintre domenii, aflati la final de cariera, ce dispun de timpul necesar pentru a-si valorifica si impartasi experienta acumulata; (2) tineri absolventi sau chiar studenti angrenati in activitati cu un grad scazut de periculozitate, dar care le-ar oferi insa acestora experienta necesara asumarii, pe viitor, a unor functii importante in cadrul structurii Fortei in ceea ce priveste echiparea Fortei de Raspuns, trebuie mentionat ca aceasta se bazeaza in primul rand pe puterea inteligenta a resursei umane, si nu neaparat pe tehnologii moderne ultrasofisticate Cu toate acestea, echipamentul trebuie sa fie eficient din punct de vedere al costului si usor de desfasurat in teren Pentru a reduce costurile si a spori flexibilitatea, acolo unde este posibil (spre exemplu mijloace de transport terestru si aerian sau sisteme de comunicatii), vor fi puse la dispozitie echipamente interoperabile atat intre diferite state, cat si intre civili si militari insa poate cea mai importanta provocare consta in schimbarea de mentalitate necesara atat pentru militari, cat si pentru civili Membrii Fortei de Raspuns aflati in slujba securitatii umane vor fi inalt calificati si foarte flexibili in privinta sarcinilor si misiunilor ce trebuie duse la indeplinire Acest lucru presupune un anumita schimbare de mentalitate, ce implica997: - plasarea individului si a intereselor sale pe primul loc; - cunoasterea si respectarea intocmai a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului, precum si a dreptului international umanitar; - combinarea spiritului militar de sacrificiu, eroism, disciplina si excelenta cu spiritul civil de empatie si cooperare Aceasta schimbare de mentalitate poate fi cel mai bine realizata prin antrenamente si exercitii comune cu militari si civili din toate statele implicate This work was supported by CNCSiS - UEFiSCSU, project number 900 PNii -iDEi code1204 2008 Bibliografie: Report of the international Commission on intervention and State Responsibility, The Responsibility to Protect, Ottawa, international Development Research Centre, 2001 997 The Barcelona Report of the Study Group on Europe's Security Capabilities, op cit, p 23 968 The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities, A Human Security Doctrine for Europe, Barcelona, Caixa Catalunya, 2004 NEAG, Mihai Marcel (coord ), Arhitecturi de securitate umana in spatiul euro- atlantic, Sibiu, Editura Techno Media, 2009 http:  www peacecenter sciences-po fr journal  http:  www securitateumana com  969 COOPERARE si COMPETitiE iN RELAtiiLE NATO -FEDERAtiA RUSa AFGHANiSTAN VERSUS GEORGiA Mirel tARiUC* COOPERATiONAND COMPETiTiONiN THENATO-RUSSiANFEDERATiON RELATiONS AFGHANiSTAN VS GEORGiA The NATO - Russia Parinership has become one of the cornerstones of the global security architecture therefore the international group of experts recommends that the new Strategic Concept should emphasize the desire of NATO to qualitatively strengthen this relationship in the near future This paper attempts to present, in parallel, the developments of the recent conflicts and the attitude of pariners to each other Based on the description of the current state of affairs, the situation before the conflict and that provided for the foreseeable future, one can imagine the Eurasian security environment through the lens of that parinership As a NATO member state that provides an important part of the Alliance's geographic frontier, Romania is trying to propose several solutions that will lead to an improved security environment in the Wider Black Sea Region This paper presents a subjective evaluation of the national opportunities to deepen the NATO agenda with issues involving the Russian Federation as a stakeholder 1 Pozitia NATO fata de Uniunea Sovietica si fata de Federatia Rusa Se cunosc originile Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, dar reamintirea lor ne foloseste in expunere: intre 1945 si 1949, puse in fata necesitatii imediate de reconstructie economica, tarile Europei Occidentale si aliatii lor Nord-americani au privit cu ingrijorare politicile si metodele expansioniste ale Uniunii Sovietice'’" * 998 S- au observat mai multe indicii ale noului pericol de impunere a unei noi ideologii la scara europeana sau chiar planetara: intentia sovieticilor de a-si mentine intreaga capacitate militara, neincrederea ca acordurile existente nu garantau suveranitatea si independenta statelor democratice, impunerea unor foruri nedemocratice de guvernamant, represiunea asupra opozitiei democratice in unele tari, incalcarea unor drepturi si libertati civile si umane fundamentale Reamintim, de asemenea, ca Romania a fost una dintre victimele agresiunii comuniste, fara voia sa si fara a beneficia de un ajutor consistent din partea lumii occidentale Subliniem aici importanta data incalcarii drepturilor omului, specifica regimurilor nedemocratice de orice sorginte, deoarece intreaga cultura pe care ne-am obisnuit sa o numim occidentala are la temelie drepturile si libertatile cetatenesti Cateva decenii ratiunea de a exista a Organizatiei Nord-Atlantice a fost strans legata de competitia acerba cu Uniunea Sovietica, trecand prin etape succesive: apararea teritoriala (1950), represaliile masive (mijlocul anilor 50), riposta flexibila (1967) Odata cu prabusirea imperiului sovietic si desfiintarea Tratatului de la * sef sectie, institutul de Studii pentru Politica de Aparare si istorie Militara 998 Manualul NATO, Office of information and Press, Brussels, 2001, p 29 970 Varsovia ( adversarul nominalizat al NATO), filozofia Aliantei subliniaza "cooperarea cu fostii adversari, in locul confruntarii cu acestia'’" 999 (1991) Principala consecinta a constat in extinderea organizatiei nord-atlantice prin primirea unor noi membri, intre care unii fusesera chiar parte a gigantului "imperiu" sovietic (Estonia, Letonia, Lituania), altii fusesera aliati ai Uniunii Sovietice in cadrul Tratatului de la Varsovia: Polonia, Cehia si Slovacia (prin fisiunea Cehoslovaciei), Ungaria, Romania, Bulgaria Mai mult, inca doua foste republici sovietice, Georgia (fosta republica sovietica gruzina) si Ucraina, si-au afirmat dorinta de a adera la NATO Evident, disparitia efectiva a adversarului traditional a obligat Alianta sa isi redefineasca ratiunea de a fi, intorcandu-se la sistemul de valori occidental si inducand responsabilitatea NATO la nivel global: "Conceptul din 1999 confirma faptul ca scopul esential si durabil al Aliantei este acela de a garanta libertatea si securitatea membrilor sai prin mijloace politice si militare El afirma valorile democratiei, drepturilor omului si literei legii si exprima angajamentul Aliatilor nu numai fata de apararea comuna, ci si fata de realizarea pacii si stabilitatii zonei euro-atlantice extinse1000"" in aceasta luna (noiembrie 2010), summit-ul de la Lisabona va aproba un nou document fundamental, care pastreaza filozofia celui precedent si care insista asupra necesitatii cooperarii cu mostenitorul imperiului sovietic, aflat in plin efort de reafirmare ca mare putere economica si militara " noul Concept Strategic va trebui sa reafirme vointa NATO de a contribui la instaurarea unui climat de securitate euroatlantic bazat pe cooperare, care include colaborarea cu Rusia in domeniul securitatii tinand cont de acest principiu, NATO va trebui sa duca o politica fata de Rusia care sa asigure tuturor Aliatilor increderea ca securitatea si interesele lor sunt aparate Pentru asta, Alianta va trebui sa faca dovada atasamentului sau fata de Consiliul NATO-Rusia (si sa invite Rusia sa procedeze la fel), concentrandu-se asupra posibilitatilor de colaborare practica in interes comun, legat de neproliferarea nucleara, controlul armamentelor, lupta contra terorismului, apararea anti-racheta, gestiunea eficace a crizelor, operatiunile de pace, securitatea maritima si lupta contra traficului de droguri" 1001 2 Cooperarea in Afghanistan Nu ne propunem sa descriem in amanunt lunga si (inca) neterminata poveste a acestei tari care, la prima vedere, nu pare a semana deloc cu un El Dorado modern Ne vom limita numai la acele aspecte ce ni se par relevante pentru subiectul nostru Asadar, sa reamintim ca anul 1989, anul in care, impovarat de agravarea bolilor sale genetice si presat din interior si din exterior, comunismul de tip sovietic a incetat sa mai fie o forta capabila sa ameninte serios intreaga umanitate, a fost si anul care a fost consemnata retragerea fortelor sovietice din Afghanistan A insemnat primul si 999 idem, p 44 1000 idem, p 45 1001 otan 2020 - Analyse et recommendations du groupe d’experts pour un nouveau concept strategique de l’OTAN, 2010 971 ultimul razboi pierdut de Uniunea Sovietica, care s- a destramat foarte rapid dupa aceea Contributia americana la acest deznodamant a fost determinanta, iar Zbigniew Brzezinski, unul dintre sustinatorii proiectului, justifica se exprima astfel: "Aceasta operatiune secreta a fost o idee excelenta Ce este mai important pentru istoria lumii? Talibanii sau prabusirea imperiului sovietic? Cativa musulmani agitati sau eliberarea Europei Centrale si sfarsitul Razboiului Rece?" Punctul nostru de vedere este ca pierderile sovietice au grabit, poate, caderea comunismului, nicidecum nu au fost cauza principala a dezagregarii unei constructii artificiale, straina specificului uman Ceea ce este insa important pentru zilele noastre este modul in care ajutorul american s-a transformat in principalul pericol asupra Statelor Unite si aliatilor sai Mostenitorul principal al Uniunii Sovietice a pus intre paranteze eventuala ranchiune si a acceptat sa coopereze cu fortele Coalitiei, prin punerea la dispozitie a spatiului aerian pentru transportul de materiale non-militare si prin colaborarea in lupta anti-narcotice Sa reamintim ca au trecut mai mult de noua ani de la atacul terorist din Statele Unite, ca luna iulie a acestui an a fost cea mai sangeroasa luna pentru trupele Coalitiei, ca terorismul continua sa fie cea mai importanta amenintare a securitatii mondiale, ca actiunile de democratizare de tip occidental a societatii afgane au dat gres in fata fonnelor traditionale de organizare, ca inca ne temem pentru soldatii nostri si ii plangem pe cei rapusi Concluzia este evidenta: este nevoie de cooperarea Rusiei 3 Meandrele aderarii Georgiei la NATO inainte de summit-ul de la Bucuresti se spera extinderea rapida a NATO catre est, prin aderarea Ucrainei si a Georgiei JSunt convins ca mesajul pe care NATO l-ar transmite prin acordarea Membership Action Plan (MAP) Georgiei si Ucrainei va avea un impact puternic asupra intregii regiuni Vom incuraja, astfel, o comunitate extinsa de valori si certitudinea ca democratia si stabilitatea sunt protejate Nu doar vecinii nostri au nevoie de o astfel de certitudine, ci intreaga comunitate transatlantica Ghidati de aceeasi viziune, sprijinim dezvoltarea cooperarii NATO cu Republica Moldova, Armenia si Azerbaidjan, dar si cu statele din Asia Centrala Aceste parteneriate pot contribui substantial la sustinerea regionala a stabilitatii si securitatii euroatlantice1002 " imediat dupa summit, neimplinirea acestei dorinte a fost atenuata: "Nu mai putin important este faptul ca, prin concluzia Summit-ului, Georgia si Ucraina au garantata dorinta Aliantei de a-i primi in interiorul ei ca membri NATO Sigur, cele doua tari sunt deja supuse, prin concluzia Aliantei, unui proces intens de evaluare si chiar in decembrie ar putea sa primeasca Membership Action Plan-ul1003 " : Discursul Presedintelui Romaniei, Traian Basescu, la deschiderea Forumului Transatlantic organizat de " The German Marshall Fund of the United States " (Bucuresti, 01 aprilie 2008) 1003 : Discurs sustinut de presedintele Romaniei, Traian Basescu, la Summit-ul Tinerilor Atlantisti (Bucuresti, 4 aprilie 2008) 972 De altfel, amanarea unor decizii incurajatoare pentru Georgia este considerata de unii analisti una dintre cauzele principale ale conflictului annat Svante Corneli, director la institutul pentru Politica de Securitate si Dezvoltare de la Stockholm si expert in Georgia considera ca respectivul conflict a avut "Cauzele se reduc la independenta Kosovo, la summit-ul NATO de la Bucuresti si, posibil, la politica interna rusa si la transferul de putere" Evolutia conflictului a demonstrat inca o data faptul ca Georgia nu a fost pregatita suficient pentru o astfel de decizie radicala, in pofida aprecierilor unor analisti pe probleme de securitate, cum este Pavel Felgenhauer, care considera ca avantajele Georgiei ar pennite o prelungire insemnata a razboiului, greu de sustinut de catre rusi Asa cum se stie, durata a fost foarte scurta, consecintele constand in principal in inconfortul abordarii subiectului in cadru oficial Cum au reactionat aliatii? "Uniunea Europeana si NATO au ripostat anemic la actele de agresiune ale Rusiei impotriva unui stat democrat, membru in Consiliul European si al OSCE Desi presedintele UE a intervenit prompt ca sa dezamorseze criza din Georgia, liderii occidentali nu au reactionat cu claritate si coerenta Ei nu au planificat cum sa reactioneze la provocarile Rusiei UE si NATO nu au insistat ca mentinerea pacii in Abhazia si in Osetia de Sud sa fie internationalizate Din contra, in 2008, occidentalii au pus presiuni pe guvernul de la Tbilisi ca sa accepte exclusiv "pacificatori  rusi care, evident, nu erau impartiali "1004, La mai mult de doi ani de atunci, dupa un "razboi" rapid, terminat cu o revenire la situatia din ajunul conflictului, interesul pentru subiectul aderarii Georgiei este diminuat: "Sigur, am mai discutat nevoia de a lasa usa deschisa in continuare pentru largirea NATO si aici vizez in mod deosebit Balcanii de Vest Ne bucura modul cum este privita perspectiva de integrare a Georgiei si asa mai departe Va multumesc foarte mult! " 1005 Concluzia: cooperarea Rusiei are un pret 4 Relatiile NATO - Rusia - Doua intrebari esentiale incercand a conchide in baza celor expuse, observam ca exista doua intrebari referitoare la subiectul cooperarii intre Alianta si Rusia, intrebari ale caror raspunsuri sunt esentiale pentru proiectarea viitoarei structuri a zonei eur-asiatice si, evident, a structurii zonelor foarte interesante pentru tara noastra: Balcanii de vest, zona extinsa a Marii Negre in primul rand: "de ce este definita relatia Rusia-NATO - de valori, sau de interese?'''’1006 La o prima vedere, intrebarea ar putea parea retorica, avand in vedere cele doua cazuri prezentate Adevarul este insa mult mai complex, atunci cand se iau in calcul aspectele globale NATO are ca scop apararea membrilor sai, care se traduce in acesti ani in pastrarea unui climat de securitate care sa garanteze securitatea 1004 N FiLiPESCU, , Revista 22, Bucuresti, 2008 1005 : Declaratia de presa sustinuta de presedintele Romaniei, Traian Basescu, la finalul convorbirilor cu secretarul general al Aliantei Nord-Atlantice, Anders Fogh Rasmussen 1006 A M , Ce summit NATO il asteapta pe Medvedev?, Hoinews ro 973 fiecaruia dintre aliati Or, in ciuda unor rezultate apreciate ca nesatisfacatoare de criticii actiunilor din Afghanistan, este evident ca atitudinea cooperanta a Rusiei aduce beneficii Coalitiei Mai mult decat atat, aceasta situatie demonstreaza capacitatea de actiune in comun a unor forte multinationale destul de pestrite, ceea ce induce sentimentul ca exista posibilitatea, in viitor, a unor demarcatii ferme intre "bine" si "rau" Sustinem acest lucru, ferm convinsi ca Afghanistanul nu intereseaza ca posibila posesie, ci exclusiv ca ascunzatoare si scoala pentru cei ce ameninta securitatea lumii Abandonarea valorilor afirmate in detrimentul intereselor este discutabila, in cazul Georgiei, atata timp cat nu exista probe ferme referitoare la periclitarea acestor valori intr-o masura covarsitoare de catre una dintre parti De exemplu, atacul asupra Osetiei de Sud s-a soldat cu 150 (varianta georgiana) sau 2000 de morti (varianta rusa) Evident ca 2000 inseamna mult mai mult decat 150 Dar 150 de morti inseamna mult? Reamintim ca recordul pierderilor aliate lunare in Afghanistan a fost 55 (iulie 2010), iar vechea cifra record se situa la cota 46 Daca observam ca numarul minim al victimelor razboiului fulger este de minimum trei ori mai mare decat pierderile celor mai sangeroase trei luni in Afghanistan, 150 ni se par foarte mult si inca nu intelegem exact care ar fi fost posibilul avantaj al pierderii acestor vieti Adevarul este ca raspunsul se afla intre cele doua extreme, adica relatia NATO - Rusia este definita de interesele conjugate ale tarilor membre ale Aliantei (in fapt deciziile majore ale NATO necesita consens), fara a se abandona valorile generale afirmate de Alianta (democratie, drepturile omului, litera legii) Vorbind despre interesele conjugate ale Aliatilor este necesar sa subliniem faptul ca exista o diversitate a intereselor particulare ale acestora in raport cu relatia studiata De fapt, mult dintre aceste interese diferite au ca sursa raspunsul la cea de-a doua intrebare esentiala: "Cata incredere se poate avea in Federatia Rusa?" La aceasta intrebare se acopera complet plaja de raspunsuri posibile, Aliatii grupandu-se destul de clar pe considerente geografice, in sensul ca fostii sateliti ai Moscovei sunt obligati de istoria recenta sa fie extrem de suspiciosi Astfel, apare o mare dilema europeana, preluata de catre NATO "Spre deosebire de noi, est-europenii, locuitori ai fostelor tari comuniste pentru care niciun semn de good will din partea Rusiei nu este suficient si este privit cu scepticism, occidentalii par sa ia lucrurile mai simplu Tocmai de aceea diviziunea de opinii in cadrul unor organizatii precum NATO si UE" 1007 Este cert faptul ca va fi foarte greu sa existe un consens, asa ca o decizie radicala este foarte putin probabila in viitorul apropiat, ramanand ideea necesitatii cooperarii si evitand discutii interminabile referitoare la opiniile contradictorii Oricum, Presedintele Medvedev va participa la summit-ul de la Lisabona si, probabil, nu va avea surprize notabile 5 interesul Romaniei Romania este o tara care nu isi permite sa acorde Moscovei incredere absoluta si care incearca sa convinga Alianta ca nu trebuie neglijate invataturile oferite de 1007 idem 974 istorie Practic, Romania ar avea nevoie de garantii suplimentare ca Rusia nu va reveni la un comportament agresiv fata de statele care s-au aflat sub dominatia Uniunii Sovietice Asa cum am aratat, tara noastra este interesata prioritar de Balcanii de Vest si de Zona Extinsa a Marii Negre, regiuni in care au avut loc evenimente sangeroase in ultimele doua decenii si in care exista inca focare ce pot reaprinde conflicte militare Ca urmare, Romania propune aliatilor solutii referitoare la indepartarea temerilor sale privitoare la securitate Pe de alta parte, consideram ca intarirea cooperarii intre NATO si Rusia este calea cea mai sigura pentru imbunatatirea climatului de securitate in Europa Prin cooperare stransa, transparenta si corecta, increderea ar putea creste, iar sansele mentinerii pacii vor creste exponential Cu alte cuvinte, nu este momentul sa prezentam un desen clar al prezentului si o forma complet definita a viitorului, pentru ca avem toate sansele sa gresim imperativul momentului este sa incercam a impinge lucrurile catre realizarea interesului alia, parte importanta a interesului national 975 O PROPUNERE DE CREARE A UNEi AGENtii DE PREGaTiRE A PERSONALULUi PENTRU SERViCiUL EUROPEAN DE ACtiUNE EXTERNa (SEAE) 1008 Dr Madalina Virginia ANTONESCU* * A PROPOSAL TO CREATE AN AGENCY TO TRAiN THE PERSONNEL FOR THE EUROPEAN SERViCE OF EXTERN ACTiON (ESEA) This paper is conceived as a personal contribution to a general preoccupation of Europeans to identify some of the most appropriate shapes for promoting a genuine European diplomacy This aspect doesn't regard only the process of elaborating the strategic directions of EU in its relations with tiers states, but also, it is regarding the concrete process of professional training for the future European diplomats This paper, aiming to treat the possibility of creating a structure, eventually subordinated to the ESFA, and focused on the training of the future European diplomatic body (as a structure conventionally named in the paper as " European Agency of Training the ESFA staff") is written by using a juridical and clear language The subject of the paper is focused on many points of interests, such as: the nature and the purpose of this structure; its possible objectives; the leading body and what type of relation can be established between it and the general structure of the Agency; its staff Also, we considered appropriate to add to this juridical shape of this Agency (having as possible aim the training process of the European diplomatic staff), a proposal to elaborate some courses of professional training Among these (just because the necessity that the future European diplomats know the specificity of civilizations that they will enter in contact, especially from the religious point of view), we added, as proposal, a specific course named "Historical relations between Europeans and others civilizations" (possible accent on islamic area) or another type of course, about the study of religions, possibly named "Europe and islamic world Study of different EU states and islamic world", that are both, necessary to an improved contact with this special zone Also, linked to the whole proposal regarding this structure (possibly created in Bucharest), we can mention, as another suggestion, some concrete modalities of organizing the courses of professional training within the Agency We consider that, in general, the creation of such a structure is a necessity for Europeans, in the context of recently formed ESFA and implicitly, of the creation of a European diplomatic body endowed with high ethical standard and level of professionalism 1 Natura si scopul Agentiei 1008 Aceasta comunicare stiintifica reprezinta in toate elementele sale o opinie personala, in virtutea libertatii de exprimare caracteristice oricarui stat de drept si democratic, si nu implica in niciun fel politica externa a statului roman, nicio persoana fizica sau juridica, de drept public sau de drept privat * Cercetator stiintific 976 Agentia este conceputa ca o entitate autonoma a UE, fiind separata in raport cu : Secretariatul General al Consiliului, de Comisia Europeana1009 dar si cu Parlamentul European, cu celelalte institutii, agentii si organisme ale UE (cu unele exceptii, prevazute mai jos) Agentia este conceputa ca o entitate juridica in subordinea SEAE1010 si, in consecinta, aflata in subordinea inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate (inaltul Reprezentant) Agentia dispune de un buget stabilit si avizat numai de catre inaltul Reprezentant, care este autoritatea de drept european cea mai inalta in fata careia raspunde Agentia (inclusiv la nivel bugetar) Bugetul sau este in intregime supus reglementarilor din cadrul legal european Agentia dispune de deplina personalitate juridica interna (pe temeiul dreptului comunitar european) si internationala (in raport cu tertii) si, in consecinta, se bucura de toate drepturile si are toate obligatiile juridice ce ii revin, asemenea oricarei persoane juridice in consecinta, Agentia are capacitatea juridica necesara sa isi indeplineasca atributiile si sa isi atinga obiectivele fixate prin decizia de infiintare a sa, emisa de catre inaltul Reprezentant Sediul Agentiei va fi in Bucuresti, Romania Sediul poate fi inchiriat sau dat in proprietate (daca imobilul face parte din domeniul privat al statului) Agentiei de catre statul roman, prin autoritatea competenta in acest domeniu, conform legilor statului roman Agentia nu face parte din sistemul national al statului roman de invatamant si educatie, drept efect al regimului sau juridic exclusiv de drept european si al naturii sale de persoana juridica de drept european Ca efect, Agentia nu este subordonata nici unei autoritati a statului roman care nu poate, de altfel, sa exercite nicio influenta sau presiune asupra personalului Agentiei si nici asupra Agentiei ca atare in raport cu orice alt stat membru UE, nu doar cu statul gazda, Agentia are un caracter autonom Agentia are un caracter autonom si in raport cu institutiile UE, cu exceptia inaltului Reprezentant in a carui subordine este SEAE, conform art 1, pct 3 din Decizia Consiliului din 20 iulie 2010 privind organizarea si functionarea SEAE Agentia va avea sigla proprie 1009 Deoarece Agentia (dupa cum o concepem aici) este subordonata SEAE, care, potrivit art 1 din Decizia Consiliului din 20 iulie 2010, 11665 1 10 REV 1 este conceput ca un corp autonom al UE si in raport cu Comisia Europeana Este deci, o conceptie de relatie institutionala diferita de cea exprimata de Parlamentul European in rezolutia sa 2009-2133 (iNi), din 22 octombrie 2009 1010 Reamintim ca punctul de vedere al Parlamentului European, manifestat in rezolutia sa 20092133 ( iNi), din 22 octombrie 2009, pct 7, a fost unul diferit, deoarece vedea SEAE "ca trebuind sa fie incorporat in structura administrativa a Comisiei, cu respectarea deplinei transparente in functionarea sa" De asemenea, PE recomanda sa se tina cont ca "SEAE este subiectul deciziilor Consiliului in domeniile CFSP si CSDP dar si subiect al deciziilor Colegiului Comisarilor in domeniul relatiilor externe comune" 977 Agentia se defineste, in ansamblu, ca un necesar punct de contact intre diplomatia nationala a statelor membre si diplomatia europeana, in cadrul laturii PESC a UE, ilustrand conceptul specific european, al guvernarii pe multiple niveluri 2 Obiective Agentia va avea ca obiective indeplinirea mai multor tipuri de activitati, fara suprapunere cu cele exercitate deja in cadrul diferitelor organisme si organe ale UE: - pregatirea profesionala a personalului care activeaza in cadrul SEAE - colaborarea cu SEAE in pregatirea concursurilor si in stabilirea criteriilor concrete de admitere in cadrul SEAE, pe baza criteriilor generale si a principiilor de recrutare specificate expres in Decizia Consiliului 11665 1 10 REV 1, din 20 iulie 2010 si in rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2009 privind aspectele institutionale ale crearii SEAE (2009 2133(iNi)), pct 6 , lit a - consolidarea relatiilor si a contactelor din mediul universitar european, dar mai ales, dintre nivelul diplomatic national si cel european (SEAE), intre care Agentia se doreste o importanta veriga de legatura - organizarea si darea in folosinta a unei Biblioteci (inclusiv dispunand de o bogata baza de carti, articole etc in format electronic) a SEAE - editarea unei colectii de documente privind aparitia si evolutia istorica a ideii unitatii Europei si a relatiilor diplomatice dintre tarile europene, cu referire directa la proiectele politice de uniune a Europei Un deosebit interes va fi aratat prezentarii istoriei in documente si memorii diplomatice a constructiei europene, de la tratatele intemeietoare pana azi - furnizarea de expertiza de specialitate (drept european, relatii internationale) concretizate prin publicarea de studii, articole, lucrari de specialitate in domeniul diplomatiei europene, la cerere, pentru SEAE Pe baza unui contract-cadru de furnizare de expertiza, Agentia va putea furniza expertiza in domeniul diplomatiei europene (inclusiv studii de impact pe diferite probleme infra-regionale, regionale sau globale, necesitate de interesele diplomatice specifice ale UE) si pentru alte institutii ale UE (Parlamentul European, Comisie, Consiliu, Consiliul European) dar si pentru statele membre (interesate de identificarea unei solutii europene, a unui interes sau viziuni politico-diplomatice cu profil european intr-o problema politica sau diplomatica determinata) sau pentru terti - Alte activitati, ce vor fi stabilite prin decizia Directorului General al SEAE, dupa consultarea prealabila si obligatorie a inaltului Reprezentant, cu respectarea Cartei Drepturilor Fundamentale ale Cetateanului European, a 978 prevederilor tratatului de la Lisabona si a celor referitoare la regimul juridic al personalului din institutiile sau agentiile UE1011 Agentia, in exercitarea obiectivelor de mai sus, este proiectata sa isi aduca intreaga sa contributie la realizarea concreta a unei diplomatii europene1012, prin pregatirea si furnizarea unui personal diplomatic de inalta calificare, care sa asigure la nivel optim indeplinirea, in cadrul SEAE, a sarcinilor specifice acestui serviciu UE, mentionate in art 2 din Decizia Consiliului 11665 1 10 REV 1, din 20 iulie 2010 3 Structura de conducere a Agentiei Agentia va fi condusa de un Director General, subordonat pe linie ierarhic-administrativa Secretarului-General Executiv al SEAE, care, la randul sau, activeaza sub autoritatea inaltului Reprezentant1013, conform ierarhiei administrative stabilite in art 4 din Decizia Consiliului 11665 1 10 REV 1 din 20 iulie 2010 Directorul General al Agentiei va fi numit de Secretarul General Executiv al SEAE, pe o perioada de 3 ani, cu posibilitate de reinnoire, dupa obtinerea avizului favorabil acestei numiri, a inaltului Reprezentant Directorul General al Agentiei poate propune spre numire in functie, Secretarului-General Executiv al SEAE si cu avizul favorabil al inaltului Reprezentant, mai multi directori adjuncti, pentru indeplinirea sarcinilor de conducere corespunzatoare diferitelor unitati din cadrul Agentiei Directorul General si directorii adjuncti vor raspunde in fata Secretarului General Executiv al SEAE dar si al superiorului acestuia, inaltul Reprezentant pentru toate actele si faptele savarsite in exercitarea functiei lor 1011 Prevedere derivata din obligatia SEAE de a garanta deplina aplicare a Cartei drepturilor fundamentale in toate aspectele actiunii externe a UE, in conformitate cu litera si spiritul tratatului de la Lisabona Acest lucru va fi verificat de parlamentarii europeni, cand vor interpela inaltul Reprezentant si conducerea SEAE cu privire la activitatea Serviciului (implicit, vor avea drept de interpelare asupra activitatii Agentiei, subordonata SEAE in virtutea principiului transparentei institutionale si a conformitatii activitatii institutiilor, agentiilor UE cu drepturile omului si cu Carta drepturilor fundamentale) 1012 Cadrul legal pentru formarea Agentiei este art 6, pct 12 din Decizia Consiliului din 20 iulie 2010, 11665 1 10 REV 1, unde se prevede ca "vor fi facuti pasii necesari pentru a furniza personalului SEAE o pregatire adecvata, conceputa, in particular, pe baza practicilor si structurilor existente la nivelul national si al UE" Potrivit articolului, inaltului Reprezentat ii incumba sarcina de a lua masurile adecvate in acest sens 1013 S-a tinut cont si de punctul de vedere formulat de Parlamentul European, in rezolutia sa 20092133 (iNi)), din 22 octombrie 2009, pct 7, lit b, unde se face o recomandare de a incredinta inaltului Reprezentant functia de a numi, de a promova, de a destitui personalul din cadrul SEAE in ierarhia administrativa insa, Agentia este plasata in subordinea SEAE, condus de Secretarul General Executiv al Serviciului Autoritatea ierarhic superioara insa, atat a SEAE cat si pentru Agentie ramane insa inaltul Reprezentant in caz de imposibilitate de exercitare a functiei de catre Secretarul General, de suspendare din functie sau de deces, Agentia ramane direct subordonata si raspunzatoare inaltului Reprezentant, care reprezinta pentru ea autoritatea administrativa europeana cea mai inalta 979 4 Structura generala a Agentiei Agentia va avea, in afara de structura de conducere sus-mentionata, cateva unitati de lucru, respectiv: o unitate (directie, departament): de formare profesionala (sub conducerea directorului adjunct privind formarea profesionala); de lingvistica (sub conducerea unui director adjunct, subordonat si el Directorului General al Agentiei); de furnizare expertiza pentru SEAE si diplomatii din cadrul sau (sub conducerea unui director adjunct) in afara de acestea, vor exista si un compartiment de contabilitate; un compartiment juridic; un compartiment tehnico-administrativ, toate in subordinea directa a Directorului General al Agentiei Agentia va dispune de toate facilitatile legate de organizarea unei Biblioteci a SEAE Agentia va dispune de un secretariat permanent Structura organizatorica a Agentiei se propune de catre Secretarul General Executiv al SEAE si se stabileste in decizia de infiintare a Agentiei, emisa de inaltul Reprezentant inaltul Reprezentant poate destitui Directorul General al Agentiei si directorii adjuncti, pentru nerespectarea prevederilor legale incidente referitoare la conducerea Agentiei, pentru abuz in serviciu, pentru nerespectarea drepturilor angajatilor, in conditiile prevazute de normele incidente de drept european 5 Personalul Agentiei1014 Agentia va fi formata din mai multe categorii de personal, lato sensu: - consilieri cu atributii in domeniul coordonarii activitatilor legate de cursuri, carora li se aplica asa numitul " Staff Regulations of Officials of the EC" (Regulament de Personal al Functionarilor CE1015) - personal angajat cu contract de munca pe durata nedeterminata (prima categorie de profesori universitari sau corpul profesoral permanent; asistentii profesorilor permanenti; cercetatori stiintifici in domeniul dreptului european si al relatiilor internationale) - personal angajat pe baza de conventie civila de prestari servicii (personal din domeniul diplomatic, provenind din diferite tari membre UE si anume din MAE al acestor tari dar si din diferite universitati din cadrul tarilor membre UE, precum si personal din cadrul Academiilor, institutelor de cercetare din aceste state; persoane care au activat in diplomatia tarilor membre UE, care sunt pensionati dar a caror experienta poate fi valorificata in pregatirea diplomatilor europeni) - personal tehnic si administrativ - personal cu atributii in domeniul financiar- bugetar 1014 in tot ceea ce priveste personalul Agentiei, trebuie sa se respecte punctul de vedere al Parlamentului European, referitor la personalul SEAE (principiul nediscriminarii, indiferent de statutul lor temporar sau permanent, de origine) A se vedea rezolutia PE din 22 octombrie 2009, 2009 2133 (iNi)), pct 7, lit A 1015 A se vedea si art 6, din Decizia Consiliului 11665 1 10, din 20 iulie 2010 980 Salarizarea categoriilor de personal ale Agentiei se va face potrivit prevederilor din decizia sa de infiintare, emisa de inaltul Reprezentant, cu respectarea normelor incidente de drept european Drepturile fundamentale ale cetateanului european, prevazute in Carta drepturilor fundamentale, care face parte integranta din tratatul de la Lisabona, alaturi de toate drepturile omului la a caror respectare se obliga statele membre si UE (in virtutea personalitatii sale juridice) vor fi respectate in toate activitatile de conducere si in functionarea concreta ale Agentiei in cadrul Agentiei, salariatii se pot asocia in sindicate si pot exercita in mod liber dreptul la greva, precum si toate drepturile prevazute in contractele colective si individuale de munca, indiferent de durata lor in exercitarea atributiilor lor, personalul Agentiei nu trebuie sa fie pus de conducerea Agentiei sau de alte persoane in situatii de discriminare sexuala sau bazata pe motive de rasa, origine sociala, a statului de origine si nici nu va fi pus in situatii sensibile sau care sunt considerate sensibile pentru  in tara sa de origine sau in situatii care sa ii lezeze demnitatea umana sau imaginea publica1016 in Agentie, in functie de specificul fiecarui tip de activitate al Agentiei (cursuri de pregatire profesionala; furnizare de expertiza; organizarea Bibliotecii ; alte activitati) pot functiona: - prima categorie de profesori (teaching staff), un corp profesoral cu functionare permanenta in cadrul Agentiei (minimum 27 de profesori, cate unul din fiecare stat UE) Acestia vor dispune de cate un birou, putand angaja pentru usurarea sarcinilor specifice implicate de dimensiunea europeana a Agentiei, de numarul mare de cursanti, cate 1 -2 asistenti) - a doua categorie de profesori (visiting professors), care pot fi invitati sa sustina cursuri pe un subiect specific sau pe o problematica de actualitate sau sa sustina o conferinta, cu acordul scris si prealabil al Directorului General al Agentiei si cu avizul Secretarului General al SEAE Aceasta categorie de profesori poate cuprinde nu doar profesori din tarile membre ale UE ci si din tari terte, cu care UE are parteneriate de cooperare in domeniul educatiei sau protocoale de cooperare in domeniul diplomatic cu autoritatile competente din aceste tari - a treia categorie de invitati sa tina cursuri si conferinte, pe domenii de actualitate, care fac obiectul studiilor, cercetarilor lor sau activitatii lor cotidiene, este compusa din experti nationali, din functionari angajati in diferite institutii internationale, din politicieni (inclusiv din state terte UE), care doresc, inclusiv cu prilejul unor vizite oficiale in UE, sa sustina conferinte legate de o anumita problema sau viziune geopolitica etc 6 Tipuri de cursuri de pregatire profesionala a personalului diplomatic european 1016 Dezvoltare juridica a art 6, pct 6 din Decizia Consiliului 11665 1 10, din 20 iulie 2010 981 La aceste cursuri pot participa diplomatii tarilor membre UE (inclusiv agentii temporari), deci ele au caracter exclusivist in cadrul acestor cursuri, dat fiind numarul mare de personal al SEAE care trebuie sa primeasca o pregatire adecvata, se pot pregati pe an 350-500 de diplomati (la un SEAE de peste 5000 persoane1017, dintre care nu toti sunt diplomati, unii find agenti temporari sau experti nationali) Repartizarea lor in cadrul centralei SEAE si a delegatiilor UE, odata admisi in acest serviciu, se va face in mod autonom, de catre SEAE, fara nicio interventie data de MAE nationale Absolventii cursurilor, cand vor fi repartizati de catre SEAE, trebuie sa aiba aprobarea prealabila a inaltului Reprezentant Salile de curs pentru un asemenea numar de cursanti vor fi puse la dispozitie fie in incinta Agentiei, fie in diferite alte locatii din Bucuresti avand toate facilitarile necesare in cadrul pregatirii profesionale oferite de Agentie, vor fi organizate mai multe categorii de cursuri: - Obligatorii: cursuri de specialitate, de durata medie, de 6 luni, destinate persoanelor deja selectate de SEAE si admise in urma concursului de intrare in SEAE Aceste cursuri sunt destinate personalului diplomatic UE ce urmeaza sa fie trimis la post, in cadrul delegatiilor UE in state terte si institutii internationale Profilul cursurilor va depinde de specificul cultural, religios, politic, economic, militar presupus de regiunea geografica sau de tara in care este trimis personalul diplomatic respectiv Pentru aceasta categorie de personal diplomatic european (deja selectata de SEAE conform criteriilor de selectie europeana, precizate in Decizia Consiliului din 20 iulie 2010), pregatirea diplomatica necesara va include si predarea, in cate doua module speciale de 2 luni, a doua limbi straine ale unor tari terte UE - Obligatorii: cursuri de lunga durata, insotite de o perioada de practica (in delegatiile UE din state terte UE, in institutii internationale, in centrala SEAE) cu durata intre 1 an- 2 ani Ele sunt destinate tuturor persoanelor care indeplinesc o activitate de tip diplomatic in cadrul SEAE, fie in centrala, fie in delegatiile UE din state terte (diplomati, agenti temporari) Pentru persoanele din delegatiile UE plecate in misiune, aceste cursuri se pot organiza in formatul "la distanta", pe cale electronica La fel, se va introduce obligatoriu in programa de predare a acestui curs, predarea a doua limbi straine din state terte UE La cerere, se pot forma module flexibile, incepand cu 10-15 cursanti, avand ca obiect predarea altor limbi straine (o limba a unui alt stat tert; o limba a unui stat membru UE), in functie de necesitati - Optionale: Cursuri de scurta durata, de 3 saptamani- 1 luna (la solicitarea expresa a SEAE, pentru pregatirea sau informarea personalului diplomatic european intr-o problema de actualitate sau intr-un domeniu neacoperit de primele tipuri de cursuri) 1017 A se vedea rezolutia PE , din 22 octombrie 2009, 2009 2133 (iNi)), lit K 982 Propunere de programa a cursului de lunga durata: - istoria ideii europene, din epoca medievala si pana in prezent - Civilizatia europeana in istorie Relatiile istorice cu alte arii civilizationale (in special, cu aria civilizatiei islamice) - Elemente specifice ale unor culturi europene (vestice, estice, nordice, mediteraneene) - Elemente de baza ale dreptului european - institutii si politici europene - Teorie si practica in arta negocierii (dezvoltarea elementelor necesare unui stil diplomatic european) - Gruparile regionale din Europa si din zona limitrofa (cele legate de Marea Neagra, Consiliul Nordic, Visegrad 4, Benelux, proiectele si gruparile din zona mediteraneana etc ) - Prezentare a principalelor profile religioase si culte din lume (puncte de contact si diferente de dogma) - Parteneriatul transatlantic (istoric si analiza relatiilor UE- SUA) - Relatiile UE- Rusia - Europa si lumea islamica (studiul relatiilor dintre diferite state UE si lumea islamica) Diferente de abordare a lumii islamice, stereotipuri si capcane de gandire strategica pe care le fac ambele parti - Arhitecturi de securitate in sec XXi (NATO , OSCE, SCO, ASEAN) - Europa si Africa - Europa si America Latina - Centre de putere asiatice (China, iran, india, Japonia, Pakistan) si diplomatia europeana - Diplomatia europeana in cadrul unor institutii si grupari internationale (ONU, OMC, FMi, Banca Mondiala, G20, G8) - Diplomatie economica europeana si afaceri globale Abordarea europeana a actorilor non-statali si transnationali - Limbi straine (obligatoriu) 7 Finalizarea cursurilor Cursurile se finalizeaza prin sustinerea unor examene (scris si sau oral), in fata unor comisii alcatuite din: profesorii din corpul permanent al Agentiei; directori din cadrul departamentelor diferite ale SEAE Fiecare curs se va incheia obligatoriu prin pregatirea, redactarea si sustinerea unei lucrari de absolvire, de 50 pag , sustinuta in orice limba oficiala a UE, pe o tema convenita de comun acord si avizata de profesorul-coordonator al lucrarii (care trebuie sa fie ales dintre profesorii corpului profesoral permanent al Agentiei) 983 Cursurile se finalizeaza prin emiterea unor diplome de absolvire, avand valoarea unor acte de absolvire a unor cursuri post-universitare, recunoscute obligatoriu de toate tarile membre ale UE 8 Candidatii pentru SEAE (implicit, care vor deveni si cursanti ai Agentiei) sunt recrutati de catre MAE nationale, conform criteriilor nationale de competenta in domeniul diplomatiei si in special, al calificarii profesionale in domenii legate de dreptul european, de institutiile si politicile UE, asigurandu-se o reprezentare echilibrata intre barbati si femei 9 Odata recomandati de MAE catre SEAE, acesti candidati vor fi supusi unui examen de intrare in SEAE, ale carui probe vor fi stabilite exclusiv de catre conducerea SEAE (Directorul General al Agentiei, dupa consultarea obligatorie si prealabila a inaltului Reprezentant) Nota: in cadrul procesului de selectare a diplomatilor pentru SEAE, un criteriu poate fi cunoasterea a cel putin 3 limbi straine Acest criteriu ar trebui sa fie respectat inclusiv de MAE din statul de origine al diplomatului, cand acesta trimite candidatul la recrutarea pentru SEAE 10 Finalizarea cursurilor Agentiei de catre cei admisi duce la repartizarea acestora in cadrul SEAE ( in centrala sau in delegatiile UE) pe baza acordului scris al inaltului Reprezentant, in a carui subordine se afla intreg SEAE si, in consecinta, Agentia) ideea cursurilor este de a spori nivelul de pregatire al candidatilor, astfel incat, dupa absolvirea cursurilor oferite de Agentie, ei sa cunoasca in plus inca doua limbi straine (a unui stat tert UE; cealalta, a unui stat membru UE), la un nivel acceptabil Agentia este conceputa astfel incat, intr-un interval de timp cat mai scurt, sa dea rezultate eficiente in pregatirea profesionala a diplomatilor europeni, formand aprox 500 de astfel de cadre anual 984 CaTEVA CONSiDERAtii GENERALE PRiViND REGiMUL JURiDiC AL ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE nterguVernamentale’1018 Dr Madalina Virginia ANTONESCU* * FEW GENERAL CONSiDERATiONS REGARDiNG THE JURiDiCAL REGiME OF iNTERNATiONAL iNTERGOVERNAMENTAL ORGANiZATiONS This article is trying to identify some of the legal elements composing that is generally known in the academic literature as the juridical regime of these specific subjects of international law, known as intergovernmental international organizations The first part of the article is a survey of the main types of legal approaches related to the defmition of such legal subjects, without claiming to exhaust the whole set of defmitions offered by the academic literature At present, we cannot be affirmative about the existence of a precise legal definition, unanimously admitted in the international law, on the international intergovernmental organization We are assessing that the absence of such unanimously recognised defmitions (accepted by the whole academic literature about the iiO) is a positive aspect, because it implicitly remove the disadvantage of a rigid, restrictive interpretation on iiO Such type of restrictive interpretation about the nature of iiO would have as a result, the expulsion from this legal category of otherforms of association between states which don't accumulate all the legal conditions imposed by one specific defmition Consequently, we prefer to see the positive aspects in the existence of a multitude of definitions about iiO, as aspects destined to augment the possibility to analyse and take into consideration some political entities presenting common features as iiO but which, in other elements, are separating themselves from the iiO, through their originality and complexity During the second part of the article, we are referring to some aspects related to several main types of legal relations established between the iiO, as a legal subject, and the member states Thus, we shall briefly refer to some aspects such as the acquisition and the loss of the legal quality of an iiO member Even if the iiO-s are today numerous and varied, there are some comparable rules that are allowing us to identify a legal regime incident to the statute of being member of iiO 1018 Acest articol reprezinta in toate elementele sale o opinie personala, in virtutea libertatii de exprimare caracteristice oricarui stat de drept si democratic, si nu implica in niciun fel politica externa a statului roman, nicio persoana fizica sau juridica, de drept public sau de drept privat * Cercetator stiintific 985 1 O incercare de definire juridica a organizatiei internationale interguvernamentale Conform unei opinii1019, datorita diversitatii si numarului crescut al organizatiilor internationale, o definitie generala ce ar retine elementele comune ale organizatiilor internationale interguvernamentale nu ar putea avea decat un caracter teoretic1020 in aceasta opinie, organizatia internationala este definita ca fiind "un grup cu vocatie permanenta, compus in mod esential din state si creat de catre acestea pe baza unei conventii in general multilaterala, grup dotat cu organe proprii si dispunand de competente atribuite" Organizatiile internationale, in aceasta acceptiune, se bazeaza pe un "principiu al specificitatii": astfel, in virtutea "caracterului instrumental sau functional" pe care il poseda organizatiile internationale, fiecareia dintre acestea ii sunt incredintate atributii specifice in temeiul unui tratat interstatal Organizatiile internationale dispun, prin vointa statelor care le- au fondat, de un personal propriu, "asigurand functionarea organelor colegiale"; ele beneficiaza "si de o finantare de origine statala si eventual, de o personalitate internationala, exercita activitati normative si sau operationale, conform dispozitiilor cuprinse in actul constitutiv"1021 Comisia de Drept international a ONU, prin raportorul sau, G Fitzmaurice, a propus in cadrul lucrarilor sale, in 1956, o definitie a organizatiei internationale privite ca "o asociere de state1022, constituita prin tratat, inzestrata cu o constitutie si cu organe comune si posedand o personalitatejuridica distincta de cea a statelor membre" Desi a fost acceptata in general de doctrina de drept international, aceasta definitie nu este si cea retinuta in textul Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor, din 1969 Astfel, in art 2 al acestei Conventii se stabileste ca "organizatia internationala" este o sintagma echivalenta cu "organizatia interguvernamentala", deci accentul se pune pe calitatea participantilor la organizatie, acestia trebuind sa fie doar statele1023 (nu se retin insa si celelalte elemente distinctive ale organizatiei internationale la care face referire doctrina) 1019 Jean COMBACAU, Serge SUR- Droit internationalpublic, Montchrestien, Paris, 1997, p 694 1020 idem, p 694 1021 Cf Jean COMBACAU, Serge SUR- op cit , p 694 1022 Acest element distinctiv al Oi este preluat si in definitia data de Ph Cahier - Changements et continuite du droit international Cours general de droit international public, Recueil des Cours, Acaddmie de Droit international, 1985, tome 195 Vi, Martinus Nijhoff, 1992, p 131 1023 Raluca MiGA- BEsTELiU- Drept international introducere in dreptul international public, Ed All-B, Bucuresti, 1998, pp 119-120 986 La momentul actual, nu putem spune ca exista o definitie juridica precisa si unanim admisa a organizatiei internationale in dreptul international1024 De asemenea, in definitia organizatiei internationale trebuie introdus si elementul " vointei autonome" a organizatiei1025 Acest element ("vointa proprie1026, ce isi gaseste expresia in personalitatea juridica a organizatiei") apare si in definitia oferita de Mircea Malita cu privire la organizatia internationala1027 care este considerata "o institutie permanenta, constituita ca entitate juridica, formata in general din state, pentru anumite scopuri1028, avand o vointa proprie si care reflecta vointa majoritatii statelor membre" 1024 Raluca Miga-Besteliu- Organizatii internationale inter guvernamentale, Ed All Beck, Bucuresti, 2000, pag 10 Pentru scopurile lucrarii de fata care isi propune sa analizeze si sa demonstreze originalitatea institutiilor UE, inexistenta unei definitii unamim acceptate in dreptul international asupra Oi este un aspect pozitiv, deoarece inlatura implicit, dezavantajul unei interpretari rigide, restrictive asupra Oi, care ar fi avut drept consecinta excluderea din aceasta categorie juridica a altor forme de asociere intre state care nu cumuleaza toate conditiile impuse de acea definitie Prin urmare, interpretam existenta unei multitudini de definitii ale Oi intr-un sens pozitiv, ca fiind menit sa sporeasca posibilitatea de a lua in considerare entitati politice diferite de Oi, ce prezinta anumite trasaturi comune cu Oi dar care, in acelasi timp, se distanteaza de acestea prin originalitatea si prin complexitatea lor (cazul UE care, in opinia noastra si dupa cum va fi demonstrat in lucrarea de fata, nu este o organizatie internationala desi prezinta anumite caracteristici tipice unei Oi ci este un sistem politic de guvernare cu multiple niveluri) 1025 Elementul vointei proprii Oi, mai mult sau mai putin distincte de cea a statelor membre, apare si in definitia Oi oferita de Pierre Gerbet - Les organisations internationales, PUF, col Que sais- je?, Paris, 1958, pag 5 Conform acestei opinii, pentru a fi in prezenta unei Oi " trebuie sa existe intre grupurile umane diferite, o vointa de cooperare regulata, inspirata din necesitatea de aparare contra unui pericol exterior sau printr-o comunitate de conceptii religioase, ideologice, economice Aceasta vointa de cooperare trebuie sa se manifeste intr-un cadru geografic determinat prin crearea unor organisme permanente, capabile sa exprime o vointa proprie" Permanenta si vointa proprie constituie doua trasaturi distinctive si pentru Paul Reuter- institutions internationales, PUF, Paris, in coord collection Maurice Duverger, 1963, pag 193-194 ( "doar datorita vointei proprii, Oi ajunge sa se distinga de o confederatie"; "Oi poseda o vointa juridica proprie, care ii este imputabila", considera autorul, vointa "care nu se poate manifesta valabil decat urmand regulile care definesc organizatia" A se vedea si Grigore Geamanu- Drept international public, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, vol ii, pag 201 1026 Alexandru BOLiNTiNEANU, Adrian NaSTASE, Drept international contemporan, iRSi, Regia Autonoma "Monitorul Oficial", Bucuresti, 1995, p 65 1027 Mircea Malita, citat in Grigore Geamanu- op cit , vol ii, pp 201-202 1028 Oi are ca finalitate "realizarea unui bine comun al tuturor membrilor sai" in aceasta opinie, statele sunt creatorii Oi pentru a decide "imperative de interes general" (in aceasta viziune suveranista, am spune, autorul considera ca statele ar exercita "de maniera imediata un tip de putere, in calitate de detinatori ai suveranitatii, astfel incat determinarea binelui comun ar fi la adapost de orice alienare") A se vedea Suzanne Bastid- Place de la notion d'institution dans une theorie generale des organisations internationales, in L' evolution du droit public, Etudes en l'honneur d'Achille Mestre, 1956, citata in Rene-Jean Dupuy- L'organisation internationale et l'expresion de la volonte generale, Extrait de la Rdvue Generale de Droit international Public, octobre- decembre 1957, no 4, Paris, Ed Pddone, 1958, pag 2 987 Conform lui Richard Gardiner, din moment ce nu putem vorbi de o definitie universal valabila cu privire la organizatiile internationale, nu exista trasaturi care pot fi identificate ca "prestabilite"1029 Un element esential pentru existenta juridica a unei Oi presupune asocierea statelor pentru atingerea unor obiective comune1030 (in cazul organizatiilor de integrare, unde nivelul de autonomie al acestora fata de statele membre este mai ridicat in comparatie cu organizatiile de cooperare, putandu-se vorbi de existenta unor adevarate obiective specifice ale organizatiei ca entitate distincta) Crearea Oi prin tratate internationale incheiate intre state suverane, tratate avand diferite denumiri (carta, statut, constitutie) constituie un element distinctiv in definirea unei Oi, potrivit doctrinei1031 De asemenea, un alt element constitutiv al Oi, potrivit doctrinei, priveste existenta unei structuri institutionale proprii, a unui numar de organe cu functionare permanenta sau periodica, in functie de specificul organizatiei respective, prin care organizatia sa isi desfasoare activitatea prevazuta in actul sau constitutiv intre aceste organe trebuie sa fie cel putin un organ reprezentativ al tuturor statelor membre1032 in fine, trebuie precizat ca organizatiile internationale sunt supuse in ceea ce priveste crearea, scopurile, activitatile lor, normelor de drept international si in special, a principiilor fundamentale de drept international1033, acesta reprezentand un alt element constitutiv al unei organizatii internationale Prin cumularea elementelor constitutive ale unei Oi, aceasta ar capata automat personalitate juridica proprie (de drept intern si international) 1034 Avand insa in vedere originea recenta a acestui concept juridic (" organizatia internationala"), nu se poate spune ca ar exista o definitie riguroasa, clara, unanim acceptata a acestei institutii de drept international 2 Raporturi juridice ale organizatiei internationale cu statele membre 1029 Richard Gardiner- international law, University College London, Pearson and Longman, Pearson Education Limited, England, 2003, pag 214- 215 1030 Obiective diferite, spre exemplu, de cele ale unei organizatii internationale de cooperare cu vocatie universala precum (art 1 Carta ONU): mentinerea pacii si a securitatii internationale; dezvoltarea de relatii prietenesti intre natiuni; cooperarea internationala; obiectivul de a deveni un forum de armonizare a eforturilor natiunilor catre atingerea acestor scopuri comune A se vedea si ion Rusu- Organizatii si relatii internationale, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag 20-21 1031 Raluca Miga-Besteliu- Drept international, op cit , pag 121 Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, Bogdan Aurescu- Drept international contemporan, Ed All Beck, 2000, pag 97 1032 Totusi, Oi nu sunt exclusiv conduse de reprezentanti ai statelor, organele sale fiind compuse si din alte categorii de persoane (unele dintre acestea pot fi chiar parlamentari desemnati de o Adunare) A se vedea Paul Reuter- op cit , pag 196-197 1033 Grigore Geamanu- op cit , vol ii, pag 203 Jean Combacau, Serge Sur- op cit , pag 695 1034 Raluca Miga-Besteliu- Organizatii internationale interguvernamentale, op cit , pag 12 ’ 988 in ceea ce priveste acest subiect, trebuie precizat de la bun inceput faptul ca ne vom referi la aspecte precum dobandirea si pierderea calitatii de stat membru1035 Un stat va putea adera la o organizatie internationala in conditiile in care va demonstra ca poate sa-si asume obligatiile prevazute in actul constitutiv si ca isi poate aduce contributia la indeplinirea obiectivelor de interes comun din actul constitutiv1036 Este esential, in aceasta perspectiva, sa fie reliefata natura voluntarista a organizatiei internationale ca forma de cooperare intre state1037, deoarece, in virtutea caracterului lor suveran, statele nu pot fi obligate sa participe la activitatea organizatiilor internationale, nici sa isi asume obligatii juridice in raport cu aceasta, nici sa accepte obiectivele din actul sau constitutiv si nici sa respecte deciziile luate de organele organizatiei internationale respective Desi organizatiile internationale sunt numeroase si diverse1038, exista reguli comparabile care ne permit decelarea unui regim juridic aplicabil "statutului de membru" al organizatiei (ne referim la regulile juridice generale referitoare la dobandirea si la pierderea statutului de membru) Astfel, in privinta dobandirii statutului de membru al unei organizatii internationale, trebuie precizat ca acesta este obtinut fie prin participarea statului in cauza la elaborarea actului constitutiv al organizatiei, fie prin aderarea statului, la un moment ulterior elaborarii acestui act, la organizatia respectiva1039 in primul caz, calitatea de " membru fondator" al organizatiei internationale este o consecinta juridica a participarii statului la crearea organizatiei, la elaborarea actului sau constitutiv (desi in doctrina1040 se subliniaza faptul ca nu exista nici o ierarhie, nici o distinctie intre aceste state si cele care au aderat ulterior la organizatie, ambele categorii fiind "membri deplini" ai organizatiei, deci neavand un statut juridic diferit din punctul de vedere al drepturilor si obligatiilor prevazute in actul constitutiv al organizatiei) Dupa cum s-a aratat in literatura de specialitate, intrarea unui stat intr-o organizatie internationala are un caracter voluntar dublu (presupunand atat manifestarea de vointa a statului respectiv cat si o manifestare de vointa din partea 1035 Raluca Miga- Besteliu- op cit , pag 52-67 ion M Anghel- Subiecte de drept international, Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag 395-400 1036 De regula, numai statele pot fi membri ai Oi dar in mod exceptional, membri pot fi si organizatii internationale A se vedea Alexandru Bolintineanu et alii- op cit , pag 101 Daca Oi beneficiaza de capacitatea de a incheia tratate, "capacitate care le este necesara pentru a isi exercita functiile lor si de a isi atinge scopurile lor" (cf Conventiei de la Viena, 1986, privind drepturile tratatelor intre state si organizatiile internationale), se considera ca si alte entitati decat statele pot participa ca parti contractante si deci ca membri ai Oi A se vedea Daniel Dormoy- Droit des organisations internationales, Dalloz, Paris, 1995, pag 25 1037 Oi constituie "un cadru deosebit de important al cooperarii intre state in variate domenii", cf Dumitru Mazilu- Drept international public, Lumina Lex, Bucuresti, vol ii, pag 210 1038 A se vedea Pierre Gerbet- op cit , pag 37 1039 Alexandru Bolintineanu et alii- op cit , pag 101 1040 Raluca Miga- Besteliu- op cit , pag 54 Grigore Geamanu- op cit , vol ii, pag 205 989 organizatiei insesi)1041 Daca ,membrii originari’" (sau fondatori) ai organizatiei dobandesc aceasta calitate juridica prin ratificarea actului constitutiv al organizatiei, pe care in prealabil l-au negociat si l-au semnat), "membrii admisi" pot participa la activitatile organizatiei ca membri deplini abia dupa ce au parcurs o procedura de admitere anumita (realizata prin aderare), ale carei conditii sunt de regula, specificate in actul constitutiv al organizatiei1042 Data fiind varietatea prevederilor din aceste acte juridice aflate la baza organizatiilor internationale, este destul de dificil sa se identifice reguli general aplicabile referitoare la aderarea statelor O tendinta remarcata in doctrina si legata de organizatiile internationale regionale priveste existenta unei conditionari a statului care doreste sa intre intr-o astfel de organizatie, de apartenenta sa la o anumita arie geografica1043 (in alte cazuri, alaturi de criteriul geografic se adauga si un criteriu de ordin economic sau politic) in general insa, diversitatea si numarul mare de organizatii internationale determina existenta in actul constitutiv al fiecareia din aceste organizatii, a unor conditii proprii, specifice, legate de dobandirea statutului de membru, in functie de obiectivele organizatiei1044 in ceea ce priveste cerintele procedurale impuse de actul constitutiv pentru dobandirea statutului de membru al organizatiei, se poate spune ca acestea difera de la caz la caz, in functie de forma actului constitutiv (tratat international, care va fi supus procedurilor de ratificare sau de acceptare; acord in forma simplificata) insa, dupa cum apreciaza o parte a doctrinei, este fundamental ca statul in cauza sa isi exprime consimtamantul de a deveni parte la actul constitutiv, conform dispozitiilor sale constitutionale1045 O alta conditie procedurala legata de obtinerea statutului de membru al organizatiei se refera la depunerea instrumentelor de ratificare sau de aprobare, de catre statul ce adera, la depozitarul (stat sau organizatie) actului constitutiv al organizatiei respective Aceasta etapa are loc, de regula, dupa decizia organizatiei respective de a accepta statul respectiv ca membru si dupa ce acesta din urma a indeplinit formalitatile constitutionale interne in ceea ce priveste statutul juridic al membrilor in cadrul organizatiei, acesta este in principal guvernat de prevederile din actul constitutiv si completat cu actele adoptate ulterior de organele acesteia Astfel, in temeiul calitatii sale de "membru 1041 Jean Combacau, Serge Sur- op cit , pag 717 1042 A se vedea Daniel Vignes- La participation aux organisations internationales, in Rene -Jean Dupuy- Manuel sur les organisations internationales, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, Lancaster, 1988, Academie de droit international de la Haye, Kluwer Academic Publishers Group , pag 68-69 1043 Aurel Preda-Matasaru- Tratat de drept international public, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag 291-292 1044 Astfel, in ceea ce priveste apartenenta unui stat la ONU, aceasta trebuie sa indeplineasca anumite conditii specifice din art 4 din Carta (sa fie un stat iubitor de pace; sa accepte obligatiile din Carta; sa fie capabil si dispus sa le indeplineasca) Constatarea aptitudinii statului ce doreste a dobandi statutul de membru ONU, de a indeplini conditiile prevazute de Carta ONU, revine organizatiei ca atare 1045 Raluca Miga-Besteliu- op cit , pag 57 990 deplin" in cadrul organizatiei, dar ramanand un stat suveran1046, statul respectiv trebuie sa respecte obligatiile juridice luate in temeiul actului constitutiv al organizatiei si sa isi exercite drepturile specifice in calitate de stat membru De regula (deoarece pot exista si cazuri in care intervin caracterul obligatoriu al actelor derivate ale organizatiei dar si centralizarea interpretarii actului constitutiv de catre un organ al organizatiei, cazuri tipice pentru organizatii internationale de integrare), organizatia internationala serveste statelor membre ca un forum de cooperare, ca un loc de negociere permanenta intre acestea (fara insa ca organizatia in cauza sa isi piarda caracterul decizional autonom) in plus, organizatia internationala poate sanctiona104 statele membre prin decizia organelor sale, in cazul nerespectarii de catre state a obligatiilor ce decurg din statutul de membru Nu putem finaliza aceasta sectiune dedicata analizei raporturilor juridice dintre statele membre si organizatie fara a aborda si problema pierderii calitatii de membru (cauzele care produc acest efect juridic fiind: retragerea voluntara; excluderea; disparitia organizatiei; disparitia statului membru) in privinta retragerii voluntare a unui stat dintr-o organizatie internationala, trebuie mentionata inca de la inceput diversitatea prevederilor cuprinse in actele constitutive ale organizatiilor internationale, ceea ce se reflecta in controversele din doctrina referitoare la acest aspect) Astfel, daca o parte a doctrinei considera ca dreptul de retragere al statelor dintr-o organizatie internationala are un caracter absolut, fiind o forma de manifestare a suveranitatii statului (prin urmare, chiar atunci cand nu este prevazut expres in actul constitutiv, dreptul de retragere exista, deoarece rezulta din suveranitatea statului)1048, o alta parte a doctrinei pretinde (pe baza regimului juridic al retragerii statelor din tratatele multilaterale si considerand actele constitutive ale organizatiilor internationale a fi tratate multilaterale) ca retragerea poate interveni doar in conditiile unei schimbari fundamentale a scopurilor organizatiei in cauza1049 in opinia noastra, avand in vedere calitatea de subiect derivat de drept international a Oi in raport cu statele, faptul ca organizatile internationale nu au caracter suveran precum statele, dar avand totodata in vedere si natura voluntara a Oi, bazata pe liberul consimtamant al statelor de a deveni membri ai Oi, deci si posibilitatea de a parasi de regula, oricand organizatia in cauza, suntem de acord cu prima viziune doctrinara in general, retragerea statului din organizatie poate interveni in urma unei initiative a statului membru care se afla in dezacord cu organizatia1050 O mare parte a 1046 Cu privire la statutul unui stat membru intr-o Oi de integrare, doctrina considera ca exista o diferenta fundamentala fata de relatia dintre un stat membru si o Oi de cooperare Oi de integrare sunt denumite "organizatii superstatale", deoarece Oi "primeste intr-un sector determinat o putere de decizie, devenind deci, superioara statelor membre" A se vedea P F Gonidec, R Charvin- op cit , pag 100 Aceasta distinctie va fi dezvoltata in punctul B din partea i a lucrarii de fata 1047 A se vedea Jean Combacau, Serge Sur- op cit , pag 719 1048 Jean Francois Guilhaudis -Relations internationales contemporaines, LexisNexis, Paris,Litec, 2005, pag 192 Daniel Vignes- op cit , pag 75 1049 Raluca Miga-Besteliu- op cit , pag 61 1050 Jean Combacau, Serge Sur- op cit , pag 720 991 actelor constitutive ale organizatiilor internationale prevad expres cazul retragerii unilaterale din organizatie (tratatul NATO, Constitutia FAO, Conventia iCAO), prevazandu-se si termene precise (de la un an la 5 ani) ale caror durate variaza in functie de organizatie (cu precizarea ca, in alte cazuri, de pilda pentru organizatii ca FMi ori BiRD, retragerea produce efecte imediate) Existenta unei prevederi exprese in actul constitutiv, privind retragerea unilaterala, permite reglementarea consecintelor juridice ale retragerii dar poate reduce in acelasi timp, modalitatea sa de exercitare, prin impunerea unei conditii de preaviz1051, permitand negocierea retragerii, daca nu chiar o influentare a statului in cauza de a renunta la retragere Pe de alta parte, o inscriere formala a dreptului de retragere in actul constitutiv ar putea prezenta riscul de slabire a organizatiei, riscul de esec al acesteia, inscrierea acestui drept putand fi interpretata ca o incurajare a statelor de a parasi oricand organizatia O conditie expresa pentru ca retragerea sa produca efecte juridice este obligatia statului membru de a notifica hotararea sa organizatiei din care doreste sa se retraga1052 (de exemplu, retragerea SUA si a altor state occidentale din OiM in 1977 si din UNESCO, in 1984), fara ca retragerea sa impiedice pe viitor ca statul in cauza sa revina asupra hotararii sale si sa redevina membru al organizatiei din care la un moment dat s-a retras Doctrina dezbate si problema practicii retragerii neautorizate in mod expres; astfel, potrivit dreptului tratatelor, este admisibil ca retragerea sa fie justificata prin natura (multilaterala) a tratatului (in lucrarile preparatorii ale Cartei de la San Francisco retragerea pare a fi considerata ca un drept implicit al statelor) in ceea ce priveste efectele retragerii, pentru trecut subzista obligatiile nascute anterior, iar pentru viitor, statul care se retrage va ramane legat de regulile tratatului dar care au o natura cutumiara (de exemplu, interdictia recursului la forta, din art 2, alin 4 Carta ONU)1053 in ceea ce priveste excluderea1054 unui stat membru dintr-o organizatie internationala, ca un alt caz specific de incetare a calitatii juridice de membru al unei organizatii internationale, aceasta este privita in doctrina fie ca o sanctiune, fie ca o masura de protejare a organizatiei1055 Prin excludere, indiferent de perspectiva sub care este privita, statul pierde drepturile de care beneficia ca membru in acea organizatie si totodata, nu mai este tinut sa isi indeplineasca obligatiile juridice asumate in raport cu organizatia in practica nu sunt numeroase cazurile de excludere a statelor din organizatiile internationale1056 1051 Daniel Vignes- op cit , pag 75 1052 Raluca Miga-Besteliu- Organizatii internationale interguvernamentale, op cit , pag 62-63 1053 Jean Combacau, Serge Sur- op cit , pag 720 1054 Daniel Vignes- La participation aux organisations internationales, in Rёnё -Jean Dupuy- op cit , pag 74 1055 Raluca Miga - Besteliu- op cit , pag 63 1056 Procedura de excludere apare in actele constitutive ale unor Oi precum Consiliul Europei sau Liga Araba, fiind incidenta "pentru a sanctiona respingerea de catre un stat membru, a idealurilor 992 Excluderea poate fi prevazuta expres in actele constitutive ale organizatiile internationale insa nu exista o regula general valabila privind cerintele statutare referitoare la adoptarea deciziei de excludere a statului respectiv (in unele organizatii internationale in care deciziile se iau cu unanimitate de voturi, precum Liga Araba, statul caruia i s-ar aplica procedura excluderii nu are drept de vot; in majoritatea organizatiilor internationale este nevoie de votul cu 2 3 din numarul membrilor, pentru adoptarea deciziei de excludere)1057 Exista insa si organizatii internationale ale caror acte constitutive nu prevad expres excluderea membrilor sai in practica insa, nimic nu impiedica statele membre sa exercite presiuni, individual sau in cadrul organelor din respectiva organizatie, pentru a determina retragerea unilaterala, voluntara, a statului ce nu mai indeplineste conditiile statutare impuse de calitatea de membru1058 Un act constitutiv care nu prevede expres excluderea membrilor din organizatie poate fi oricand amendat de statele membre, in sensul includerii unei astfel de prevederi in practica, adoptarea de catre adunarea generala a organizatiei a propunerii de amendare a actului constitutiv a determinat statul in cauza sa se retraga din organizatie inainte de ratificarea amendamentului de catre statele membre (de exemplu, retragerea Africii de Sud, in 1961, din OiM) in alte cazuri s-a procedat la excluderea plenipotentiarilor unor state membre din organele acelei organizatii sau la lipsirea lor de dreptul de a vota in cadrul acelor organe (cazul Africii de Sud si al Portugaliei, ai caror plenipotentiari au fost exclusi de la Conferinta UiT si de la Congresul UPU, in anii saizeci) Pierderea calitatii de membru a unei organizatii internationale se mai poate datora si disparitiei statului membru (disparitia sa ca subiect de drept international antrenand automat si pierderea calitatii de membru al organizatiilor din care facea parte) sau dizolvarii organizatiei internationale ca atare (indiferent daca pentru dizolvarea organizatiei a fost nevoie de consimtamantul tuturor membrilor sau de o parte a acestora1059) Trebuie sa mai mentionam insa si alte aspecte legate de relatia juridica dintre statele membre si organizatia internationala din care fac parte Astfel, statele membre au anumite obligatii juridice in raport cu organizatia (trebuind sa se conformeze, in calitate de membri, deciziilor acesteia, in special dreptului derivat, emis de organele respectivei organizatii)1060 in ceea ce priveste cazul statelor membre care nu isi indeplinesc obligatiile pe organizatiei" Astfel, Consiliul Europei a apelat la aceasta procedura contra Greciei in 1969 dar aceasta s-a retras voluntar A se vedea Daniel Vignes- op cit , pag 77-78 1057 in unele cazuri, s-a apreciat ca este mai bine ca statul respectiv sa ramana membru al organizatiei si sa nu fie expulzat, ca un mijloc de a mentine presiunea comunitatii internationale asupra sa si de a il face sa respecte obligatiile juridice (cazul statelor Africa de Sud, israel, irak, care nu au fost excluse din cadrul ONU tocmai din acest motiv) A se vedea Jean Francois GUiLHAUDiS, op cit , p 192 1058 Raluca MiGA- BEsTELiU, op cit , p 65 1059 idem, pag 66-67 1060 Maxime LEFEBVRE, Le jeu du droit et de la puissance Precis de relations internationales, PUF, Paris, 2000, p 106 993 care le au in virtutea actului constitutiv al organizatiei, acestora li se pot aplica diferite tipuri de sanctiuni, mergand de la suspendarea dreptului de vot al statelor care nu au platit contributiile lor (procedura aplicata de organele ONU contra Campuciei in 1977) pana la excluderea membrilor care au incalcat in mod grav anumite prevederi (de exemplu, incalcarea art 3 Statutul Consiliului Europei, care protejeaza drepturile omului si libertatile fundamentale, ceea ce a dus la o retragere a Greciei amenintate cu expulzarea din aceasta organizatie, in 1969, inainte de a reveni in 1971 in cadrul organizatiei Consiliului Europei) 994 MANAGEMENTUL SECURiTatii iNFORMAtiEi iN ORGANiZAtiiLE SOCiETatii BAZATE PE CUNOAsTERE Meda UDROiU* iNFORMATiON SECURiTY MANAGEMENT iN THE KNOWLEDGE-BASED SOCiETiES information is one of an institution's most important assets Protection of information assets is necessary to establish and maintain trust between the institution and its customers, maintain compliance with the law, and protect the reputation of the institution information's security is the process by which an organization protects and secures its systems, media, and facilities that process and maintains information vital to its operations On a broad scale, the institution industry has a primary role in protecting the nation's services infrastructure The security of the industry's systems and information is essential to its safety and soundness and to the privacy of customer information Organizations often inaccurately perceive information security as the state or condition of controls at a point in time Security is an ongoing process, whereby the condition of an institution's controls is just one indicator of its overall security posture Other indicators include the ability of the institution to continually assess its posture and react appropriately in the face of rapidly changing threats, technologies, and business conditions An institution establishes and maintains truly effective information security when it continuously integrates processes, people, and technology to mitigate risk in accordance with risk assessment and acceptable risk tolerance levels The institutions protect their information by instituting a security process that identifies risks, forms a strategy to manage the risks, implements the strategy, tests the implementation, and monitors the environment to control the risks 1 informatia Managementul informatiei in mai putin de o generatie, revolutia informatiei si introducerea tehnologiilor digitale in marea majoritate a activitatilor sociale a schimbat modul de viata a intregului mapamond Previziunile unor futuristi ca Alvin Toffler si Marshall McLuhan au fost confirmate, lumea transformandu-se intr- un sat global in care nu mai exista granite pentru afaceri, comunicatii sau comert in evolutia umanitatii au existat o serie de tehnologii care, ulterior, au modificat in mod semnificativ sistemul de gandire si actiune, internetul fiind in mod clar una dintre acestea Datorita lui capacitatea operatorilor economici de a schimba informatii atat in interiorul lor cat si intre ele, o cerinta critica in lumea afacerilor, a fost in mod substantial crescuta initiindu-se practic o noua paradigma comunicationala Aceasta masiva infrastructura de retele schimba modul in care se abordeaza orice activitate (de la educatie la comert si informare), fiind un spatiu de sine statator, cu propria sa economie care insa se afla intr-o stransa interdependenta cu economia reala Potrivit COBiT* 1061, extrem de important pentru suprevietuirea si succesul unei afaceri este "managementul eficient al informatiei si al tehnologiei informatiei’" in Academia Nationala de informatii, medaudroiu@yahoo com 1061 Control Objectives for information and Related Technology 995 acest context de globalizare, in care informatia circula prin spatiul cibernetic fara constrangeri de timp, distanta sau viteza, aspectele critice decurg din dependenta marita a societatii de informatie si sistemele care o furnizeaza creand premisele unor vulnerabilitati in crestere si deschizand unui nou spectru de amenintari cum ar fi razboiul informational sau ciberterorismul Concomitent, este dificil de apreciat scala si costul investitiilor necesare in viitor in sisteme informationale, existand potentialul ca noile tehnologii sa schimbe dramatic organizatiile si pracitile de afaceri, supravietuind schimbarii doar entitatile economice si statale care fac trecerea intr-un timp redus si sunt dispuse sa cheltuie indeajuns in societatile "celui de-al treilea val", postindustriale, materia prima cea mai pretioasa este informatia, produsul este cunoasterea, sistemele de prelucrare sunt reprezentate de calculatoarele digitale iar majoritatea angajatilor este formata din "gulere albe" importanta informatiei si a sistemelor de comunicatii pentru societate si economia globala se intensifica odata cu valoarea si cantitatea informatiei tranmisa, stocata si prelucrata de sistemele cibernetice, pentru multe organizatii (cum ar fi afacerile de tip dotcom, centrele de cercetare, agentiile de presa, serviciile de informatii) sistemul informational propriu fiind, alaturi de personal, cea mai valoroasa resursa detinuta Globalizarea, odata cu avantajele si transformarile pozitive pe care le aduce la nivelul natiunilor, nu este lipsita de aspecte ce ridica, motive de ingrijorare, intre care un loc din ce in ce mai important il ocupa problematica securizarii spatiilor cibernetice, cu atat mai mult cu cat fenomenul terorismului a luat o amploare fara precedent, manifestand-se sub diverse forme, inclusiv terorismul informational Ca rezultat al globalizarii factorilor economici, politici si militari, al expansiunii retelelor si sistemelor informationale globale, guvernele lumii, organizatiile internationale sunt nevoite sa-si concentreze si mai mult eforturile spre asigurarea unei securitati globale, de tip cooperativ Principalul argument in acest sens il constituie amplificarea riscurilor, datorita efectului de propagare in cascada, un incident aparent minor de securitate intr-un colt al lumii determinand, prin amplificare, pierderi financiare importante sau chiar pierderi de vieti omenesti in zone departate fizic Daca pana la aparitia retelei globale, asigurarea securitatii sistemelor informationale era o problema de politica nationala, in momentul de fata la stabilirea strategiilor si politicilor de securizare a spatiului cibernetic trebuie luate in considerare si aspectele de compatibilizare si standardizare la nivel global Globalizarea spatiului cibernetic determina factorii decizionali sa-si concentreze atentia si asupra caracteristicilor sistemelor informationale globale, a noilor amenintari care planeaza in legatura cu potentialele riscuri la care sunt expuse, amenintari care se pot transforma intr-un adevarat razboi informational De aceea, se impune revizuirea modului de asigurare a securitatii informatiilor prin clasificarea acestora, protectia personalului, eficientizarea activitatilor de culegere si de analiza-sinteza si, nu in ultimul rand, dezvoltarea unor strategii viabile de securizare a spatiului virtual in ultimele decenii, o serie intreaga de studii macrosociale si-au propus sa studieze interferenta dintre sistemele informationale si tendintele de globalizare mondiala Principala concluzie rezultata a fost ca, in multitudinea de factori ce joaca 996 un rol important in stabilirea trendului globalizarii, specialistii sistemelor informationale globale considera ca tehnologiile informationale reprezinta factorul dominant ai acesteia si isi propun sa stabileasca in ce relatii se afla cu ceilalti factori de influenta Astfel, se considera ca sistemele informationale globale afecteaza globalizarea pe trei planuri: infrastructural, operational si organizational Aspectele infrastructurale se refera la informatii, prelucrarea automata a datelor, standardele si tehnologiile din telecomunicatii si standardele internet - toate acestea ajutand la depasirea granitelor traditionale ale relatiilor dintre diferite sisteme, indeosebi nationale Problemele operationale se refera la aspectele nationale ale culturii, educatiei si instruirii, ale mangementului personalului, guvernarii, structurilor legale si factorilor organizationali Aspectul organizational joaca un rol esential pentru succesul sistemelor informationale globale la nivelul organizatiilor in cazul corporatiilor multinationale este nevoie de realizarea complementaritatii intre strategia de utilizare a sistemelor informationale cu cea a afacerii, astfel incat sa fie atinse obiectivele urmarite Se preconizeaza ca rolul sistemelor informationale globale va spori si mai mult in mileniul iii, in care este definita noua societate, a cunoasterii in ea, informatiile si cunostintele vor inlocui bunurile materiale, ca sursa principala a sustinerii competitivitatii in lumea afacerilor Afacerile vor avea, in primul rand, o dimensiune informationala, puterea constand in gradul de reusita a eforturilor intreprinse pe aceasta linie Chiar in prezent, numeroase afaceri, din diverse domenii de activitate, aloca prelucrarii informatiilor intre 30-40% din bugetul de cheltuieli Sunt multiple domenii de activitate in care informatia joaca rolul principal in stabilirea ierarhiilor pe piata (educatie, transporturi aeriene, comertul cu amanuntul s a ) Una dinte modalitatile principale prin care tehnologia informatiei afecteaza maniera de a munci este reducerea importantei distantelor, in multe ramuri industriale distributia geografica a fortei de munca schimbandu-se semnificativ Un exemplu in acest sens il constituie firmele din Silicon Valley care au depasit situatia lipsei de personal specializat pe inginerie software in perimetru local prin trimiterea spre dezvoltare a unor proiecte in tari cu media salariilor mult mai scazuta in plus, aceste impartiri de sarcini pot beneficia de avantajul diferentelor de fus orar astfel incat la proiecte cu limitare stricta in timp se lucreaza practic non-stop Firmele isi dezvolta un singur produs in mai multe locatii, bazandu-se pe telecomunicatii pentru a mentine o stransa legatura intre segmentele de marketing, cercetare si distributie pe de o parte si facilitatile de productie de cealata parte Activitatile economice ce beneficiaza de ultimele cuceriri in materie de tehnologie sunt in mod evident mai performante, firmele avand o libertate crescuta de localizare a sediului si filialelor, dand nastere unei competitii sporite intre regiuni si tari in ceea ce priveste accesul la infrastructura si capital Reducerea distantei fizice de catre computere si comunicatii are de asemenea implicatii asupra plasarii populatiei vis-a-vis de angajatori, un numar tot mai mare de oameni lucrand ca "telenavetisti" de acasa sau dintr-o locatie apropiata de casa pentru firme al caror sediu se afla la cateva sute de kilometri distanta Transmiterea datelor dincolo de granitele nationale a devenit extrem de usoara, controlul si optimizarea acestor fluxuri reprezinta inca un lucru extrem de dificil, pe 997 aceiasi infrastructura si sub aceiasi forma fiind transportate date extrem de diferite ca importanta, de la mesaje intre prieteni pana la numere de conturi si informatii clasificate Societatea in ansamblu devine tot mai dependenta de accesul si procesarea rapida a informatiei, tehnologiile digitale fiind in prezent singurele care mai pot furniza raspunsuri bine fundamentate (prin analiza contextului si a intregului spectru de implicatii probabile) in timp real (ele sunt inca actuale, putand fi folosite in procesul decizional) Dar, acest nou mod de a ne raporta la cunoastere isi are dezavantajele proprii, informatiei in format electronic fiindu-i mult mai dificil de prezervat confidentialitatea si integritatea, protectia sa fiind necesara nu doar la nivel fizic ci si in cadrul infrastructurilor de transport, in logica de accesare a bazelor de date si in fata erorilor umane legate de proiecarea, dezvoltarea, administrarea si utilizarea aplicatiilor Folosirea internetului si a mijloacelor de comunicatie electronica de ultima generatie aduce numeroase beneficii si premite obtinerea de avantaje concurentiale, fiind un suport important pentru extinderea afacerilor in moduri care ar fi fost imposibile inainte Pe plan mondial a aparut o noua lume a afacerilor, plina de oportunitati si foarte dinamica, posibila datorita emergentei mediilor de calcul distribuite prin care entitatile economice pot beneficia de comunicatii rapide, metode avansate de colectare si prelucrare a datelor, lanturi de furnizori si parteneri Aceste solutii au marit si continua sa mareasca eficienta cu care firmele opereaza, imbunatatind continuu rezultatele lor financiare dar, concomitent, au adus o noua variabila in ecuatia riscului investitional, cea legata de securitatea informatica La inceputurile informatizarii activitatilor economice, datele detinute de firme erau stocate si procesate de catre sisteme de tip mainframe, izolate si controlate fizic, folosite de un personal relativ redus, angajat al firmei Astazi o mare parte a valorii de piata a companiei este data de informatiile detinute in retelele proprii, conectate la reteaua globala, ajungandu-se ca intregul personal si o mare parte din clienti sa interactioneze intr-un fel sau altul cu acestea Noua perspectiva, sintetizata prin sintagma e-business, modifica structura fundamentala a spatiului concurential si a actorilor ce il populeaza, liniile de demarcatiile clasice intre entitati atenuandu-se in favoarea unei cooperari stranse in cadrul careia principalele resurse ce sunt partajate sunt de natura informationala Pentru a ne raporta la teoria lui August Compte, putem afirma ca relatiile economico-socale de tip mecanic au fost inlocuite de relatii organice, de interdependenta, preocuparea comuna privind crearea unui mediu de afaceri functional si stabil impunand in practica dreptul de tip restitutiv in acest context, caracteristica principala a unei firme o reprezinta increderea de care se bucura in fata posibililor parteneri si clienti, brand-ul fiind o garantie de corectitudine, profesionalism si calitate Pe plan informatic, aceasta se traduce in gradul de eficientizare si securizare a sistemelor sale digitale astfel incat sa poata raspunda prompt la comenzile legate de fluxurile de productie venite de la parteneri O bresa in sistemul informatic al firmei va afecta in lant, fie prin contagiune, fie prin decalajul activitatilor partenerii de afaceri provocand pierderi si la nivelul acestora Pe planul imaginii o astfel de firma va avea de suferit, pierderile provocate de incidentul initial fiind amplificate prin pierderea unor contracte si oportunitati de 998 investitii, ceilalti jucatori de pe piata preferand sa se orienteze catre asa-numitii "poli de stabilitate" in vederea derularii afacerilor viitoare Astfel, in mediul digital de afaceri al zilelor noastre, tehnologiile de securitate a informatiei, pe langa reducerea riscurilor, pot servi si la extinderea cifrei de afaceri si obtinerea de noi profituri, securitatea fiind unul dintre cele mai bine vandute si cautate produse indeplinirea criteriilor de securitate nu vizeaza doar prevenirea dezastrelor ci se constituie in mijloace de realizare a obiectivelor de afaceri, investitia in securitate fiind, la fel ca oricare investitie economica, aducatoare de profit Datorita impactului deosebit pe care il au tehnologiile de securitate a sistemului informatic, fiind absolut necesare pentru asigurarea succesului, ele trebuie incluse in procesul de planificare strategica al firmelor, implementarea si actualizarea lor constituindu- se intr-un proces continuu, anticipativ si adaptativ Acesta trebuie vazut ca o dimensiune esentiala in indeplinirea nevoilor legitime ale partenerilor si clientilor si nu ca ceva suplimentar si facultativ 2 Securitatea informatiei in conjuctura actuala, cand informatiile sunt privite ca resurse esentiale pentru continua existenta si desfasurarea activitatilor unei organizatii, necesitatea de a securiza aceste informatii este imperativa Atat timp cat o companie intentioneaza sa intre in diverse parteneriate sau sa ramana in afacere, este necesar sa implementeze un Sistem de Management al Securitatii informatiilor pentru a preintampina riscurile potentiale Securitatea informatiei nu mai trebuie tratata doar din punct de vedere tehnic, ea trebuie inclusa in managementul companiei Securitatea informatiei este greu amenintata de virusi, acces neautorizat, procesarea neadecvata de catre angajatii companiei (asa-numitele erori umane), defectiuni sau dezastre naturale ce au ca rezultat oprirea sau defectarea echipamentelor iT Toate acestea isi pun amprenta asupra activitatii si imaginii companiei, motiv pentru care securitatea informatiei trebuie tratata foarte serios si inclusa in managementul companiei Pastrarea datelor a devenit o problema tot mai importanta atat datorita faptului ca se manipuleaza un volum tot mai mare de date, dar si a modului de accesare al acestor informatii care trebuie sa fie rapid, eficient, optim din punct de vedere al raportului timp accesare valoare informatie La nivel mondial, piata de securitate iT va ajunge de la 17 miliarde dolari, cat era in 2004, la peste 54 miliarde dolari pana in 2008 Numai in Europa, veniturile din vanzarea de software pentru securitate ar urma sa creasca pana la aproape trei miliarde de dolari in 2008 La nivel national, potrivit studiilor realizate de expertii in securitatea informatiei, doar intre 15 si 20% din firmele romanesti investesc cu adevarat bani in protectia virtuala Dintr-un studiu recent realizat de GeCad reiese ca 64,6% din firmele autohtone cheltuiesc anual mai putin de 1 000 de dolari pentru achizitionarea si implementarea de solutii de securitate iT Doar 20% sunt dispuse sa dea mai mult de 10 000 de dolari pentru protectia datelor Cele mai ,,bune practici" pentru securitatea informatiilor nu exista Pentru a stavili toate amenintarile, o companie are de ales fie in a-si bloca activitatea economica, fie de a cheltui mai mult decat trebuie Cea mai buna practica pentru o organizatie este sa-si evalueze riscurile si amenintarile, sa aleaga dintre ele pe cele 999 mai importante si care pot duce la afectarea grava a activitatii, sa evalueze aceste riscuri in raport cu standardele sau codurile aplicabile si sa implementeze un numar rezonabil de controale de securitate Desigur, exista organizatii pentru care securitatea informatiilor este vitala, cum ar fi bancile, institutiile financiare si altele de genul acesta care necesita implementarea unui sistem de management al securitatii informatiilor "state of the art" Pentru celelalte companii insa, managementul trebuie sa stabileasca nivelul acceptabil de risc si sa implementeze controalele adecvate acestuia Majoritatea studiilor efectuate de companii specializate arata insa ca pe primul loc la amenintari privind securitatea informatiei nu sunt cele externe, ci cele interne De aceea, companiile trebuie, in primul rand, sa-si instruiasca angajatii astfel incat sa respecte un set minim de reguli de securitate, incepand de la un nivel de complexitate mai ridicat al parolelor pana la masuri si controale de securitate riguroase Unele dintre cele mai simple masuri de securitate sunt parolarea computerului, introducerea unui sceen-saver parolat si blocarea computerului in momentul in care te-ai ridicat de la calculator in ceea ce priveste practicile de securitatea informatiei, standardul iSO 17799:2005 - Codul de practica pentru managementul securitatii informatiei - nu este un standard de certificare si nici nu a fost vreodata gandit ca atare insa el este completat de o specificatie tehnica, iSO TS 27001, Tehnologia informatiei - Tehnici de securitate - Sisteme de management al securitatii informatiei - Cerinte, care poate fi utilizata in scopuri de certificare Aceasta se refera la securitatea informatiei in cel mai larg sens, stabilind linii directoare si principii generale de implementare, actualizare si management al securitatii informatiei "Tehnologiile de securitate a informatiei reprezinta ofunctie care vizeaza un control complet al logicii aplicatiilor implementate precum si administrarea vulnerabilitatilor si riscurilor societatii interconectate Ele reprezinta o parte din siguranta in societate"1062 Functiile pricipale ale sigurantei datelor, grupate in triada confidentialitate, integritate, disponibilitate isi gasesc corespondentul in dreptul de proprietate potrivit codului civil, informatia fiind mult mai importanta decat suporturile fizice care o stocheaza Odata cu extinderea utilizarii pe toate palierele societatii a tehnologiilor digitale, legiuitorul a prevazut si modalitati de protectie a operatiunilor legale realizate pe sisteme apartinand acestor tehnologii fata de posibile intruziuni, prevazand in legea penala o serie de infractiuni ce atenteaza la securitatea datelor stocate electronic Cu toate acestea, particularitatile atacurilor informatice genereaza dificultati specifice legate de dificultatea declansarii urmaririi penale si probatiunii in cadrul procesului, fapt ce diminueaza controlul real al statului in domeniul infractiunilor informatice Astfel, in acest domeniu mai mult decat in oricare altul, se simte nevoia autoprotectiei fiecarui operator, prin definirea si aplicarea unei politici de securitate proprii care, pe langa garantarea folosirii propriilor sisteme in limitele parametrilor doriti, va aduce un plus de securitate submediului informatic in care actioneza si mediului economic pe ansamblu Aceasta 1062 University of Lapland, 2000 1000 lucru va extinde, la randul sau, stabilitatea mediului social si securitatea nationala, domeniul fiind un punct de convergenta a intereselor intre organizatiile guvernamentale si agentii economici si sociali interesati sa-si desfasoare activitatea si sa evolueze intr-un climat de echilibru si normalitate Desi o vreme indelungata tehnologiile de securitate a informatiei au fost apreciate pe baza unui model negativ, valoarea lor fiind data de lipsa de incidentelor in sistem, astazi sunt privite drept deschizatoare de oportunitati Acest fapt se datoreaza, in special, interconectarii retelelor la nivel global si al extinderii firmelor dincolo de hotarele nationale, increderea in brand depinzand in mare masura si de nivelul de asigurare al propriilor sisteme de calcul Pentru asigurarea securitatii informatiilor critice pentru firma, fiecare entitate economica trebuie sa-si dezvolte o politica proprie de securitate informatica, primind consultanta de la firme specializate si desemnand personal specializat pentru implementarea acesteia Politica de securitate (documentul cadru) reprezinta fundamentul adoptarii uneia sau alteia dintre solutiile de securitate existente pe piata, cuprinde in scris modalitatile de actiune in conditii normale si in cazuri de criza ale sistemului precum si atributiile fiecarui angajat al firmei referitoare la folosirea si intretinerea infrastructurii informatice Securizarea, pe de alta parte, reprezinta un proces evolutiv, paralel cu exploatarea sistemului, ce tine cont de noile idei si tehnologii aparute pe piata avand ca principal scop reducerea probabilitatii producerii unui eveniment cauzator de pierderi ca urmare a functionarii necorespunzatoare a sistemului informatic in cadrul acesteia se definesc si aplica politicile de securitate informatica derivate din politica de securitate informationala a organizatiei respective, eficienta acestora jucand un important rol in eficienta de ansamblu a activitatilor desfasurate O mare parte a vietii in societatea contemporana depinde de calculatoare si retele de calculatoare Pentru majoritatea oamenilor cea mai vizibila interactiune cu sistemele informatice o reprezinta procesarea datelor prin intermediul unui terminal Dar, dincolo de acest aspect, retelele de calculatoare indeplinesc sarcini extrem de importante in domenii diverse cum ar fi controlul centralelor nuclear-electrice, dirijarea traficului aerian sau legate de infrastructura financiara Calculatoarele reprezinta, in acelasi timp, instrumentele de lucru zilnice ale organizatiilor guvernamentale si societatilor comerciale indiferent de marimea lor, firmele isi folosesc reteaua proprie si legaturile acesteia cu exteriorul pentru a realiza statele de plata, a monitoriza vanzarile si stocurile, a cauta noi parteneri de afaceri si a se dezvolta Analizele efectuate la nivel statal si mondial au conturat o imagine edificatoare asupra nivelului de intrepatrundere intre infrastructurile esentiale ale societatii si sistemele informatice, conturand importanta deosebita a functionarii corecte a acestora: "Securitatea natiunii noastre, viabilitatea economiei, sanatatea si bunastarea cetatenilor se bazeaza astazi pe infrastructura de comunicatii, financiara, de distributie a energiei si de transport Toate aceste infrastructuri depind tot mai mult de sistemele informationale grupate in retele "1063 1063 Trust in Cyberspace 1001 Spatiul cibernetic reprezinta sistemul central al infrastructurii nationale un prim pas in asigurarea securitatii informatiilor vehiculate la nivelul sistemului informational global, constand in elaborarea unei strategii de securizare a infrastructurilor de importanta vitala infrastructura oricarei natiuni este compusa din institutii publice si private din sectoarele agricol, alimentar, apa, sanatate publica, transport, finante si banci, industria chimica si a altor substante speciale, servicii postale si maritime Baza comunicationala si informationala a acestei infrastructuri o constituie spatiul cibernetic alcatuit din milioane de calculatoare interconectate, servere, routere, switch-uri, precum si din cablurile de fibra optica ce realizeaza includerea echipamentelor in retele la diferite nivele Astfel, functionarea sanatoasa a spatiului cibernetic este esentiala pentru orice economie si pentru securitatea nationala, fiecare tara fiind nevoita sa-si dezvolte o strategie proprie de securizare a spatiului cibernetic fundamentata pe explozia inregistrata de utilizarea retelelor informatice globale Luand in considerare particularitatile sistemelor digitale, eforturile nu trebuie orientate numai catre spatiul cibernetic al natiunii, ci trebuie conjugate la nivel global, avandu-se in vedere ca s-a ajuns la un grad destul de ridicat al depedentei functionarii retelelor zonale si nationale de functionarea retelei globale Totodata, riscurile asociate securitatii informatiilor sunt in continua crestere, prin atacarea unei retele nationale putandu-se determina producerea unor efecte negativela nivelul intregii structuri de comunicatii universale Concluzii Securizarea spatiului cibernetic este o misiune strategica dificila, care necesita coordonarea si concentrarea eforturilor intregii societati, guvernele fiind nevoite sa lucreze impreuna la identificarea amenintarilor, a vulnerabilitatilor sistemelor, precum si la stabilirea masurilor de imbunatatire a securitatii spatiului cibernetic Viteza cu care se realizeaza atacurile din spatiul cibernetic si anonimatul lor le fac greu de incadrat in categoria unor actiuni teroriste, criminale sau la nivel de stat, sarcina necesara pentru a adopta un raspuns specific s-a infaptuit atacul De aceea, elaborarea si aplicarea unor strategii nationale si internationale de securizare a spatiului cibernetic poate ajuta la reducerea vulnerabilitatii in fata atacurilor devastatoare declansate impotriva infrastructurilor informationale critice sau a sistemelor fizice care sunt coordonate de acesta Bibliografie: iSO 17799:2005 - Codul de practica pentru managementul securitatii informatiei iSO TS 27001, Tehnologia informatiei - Tehnici de securitate - Sisteme de management al securitatii informatiei - Cerinte " 9 9 9 1002 PETER, Gregory, Securitatea informatiilor in firma - securitatea informatiilor pentru factorii de decizie nespecialisti, Ed Rentrop&straton, 2005 SCHADELBACH, Herbert, introducere in teoria cunoasterii (traducere de M R SOLCAN), Ed Paralela 45, Pitesti, 2007 LAYTON, Timothy P , information Security: Design, implementation, Measurement, and Compliance, FL: Auerbach publications, Boca Raton, 2007 LiBiCKi M , What is information Warfare?, National Defense University Press, ACiS 3, Washington, D C , 1995 [www ndu edu inss actpubs act003 a003 html] MEENAKSCHi R , SHARMA, Sangeeta, Technical Communication: Principles and Practice, Oxford University Press, New Deliii, 2004 OPREA, Dumitru, Protectia si securitatea informatiilor, Ed Polirom, Bucuresti, 2003 PELTiER, Thomas R , information Security Policies, Procedures, and Standards: guidelines for effective information security management, FL: Auerbach publications, Boca Raton, 2002 RADU, ioan, iONita, Florin, informatica pentru managementul firmei, Ed Tribuna Economica, 2001 TRUta, Meda, Prelucrarea informatiei in mecanismul invatarii, Ed Tritonic, 2003 1003 RESURSELE ENERGETiCE, MiJLOC PAsNiC DE AMENiNtARE si CONSTRaNGERE POLiTiCa Catalin URSU* The 21st century will be one of economical confrontations and the energy supplies will be an element of security or insecurity for those who own or control them There are three aspects as regards the natural resources which play an important role in the international disputes First of all they are vital to an industrialized economy Second, the places where they can be found - deposits, rivers and so on, are linked to certain theories by means of which some states try to take control over the others Third, natural resources tend to be spread unequally all over the world As a conclusion, trading natural resources is a very profitable business Making it on political grounds causes anomalies on the market - monopoly, oligopoly and price manipulation sometimes with the help of cartels The natural resources have stayed at the basis of the economical development over the last century it ’s extremely difficult to exactly estimate how many resources have left all over the world and for how long they will last but the tendency is clear: an energetic crisis will come and it will be of great proportions huge introducere in prezent milioane de oameni se bucura de un nivel de viata ridicat, fara precedent, iar natiunile se scalda in rauri de abundenta, in mare parte pentru ca, in toata lumea, industria energetica a construit o retea extinsa de puturi, tancuri petroliere, conducte, centrale electrice, linie de inalta tensiune, masinarii si echipamente complexe, masini, trenuri, vapoare si avioane - un sistem gigantic extrem de complicat, care transforma petrolul si hidrocarburile, gazele naturale si carbunele, in caldura, curent electric si mobilitate, care pun in miscare civilizatia moderna Pe de alta parte insa, este din ce in ce mai evident, odata cu trecerea fiecarui an, ca extraordinara masina pe care omul a construit-o pentru a satisface necesitatile unui confort sporit nu mai poate functiona in forma actuala Nu trece aproape o zi in care sa nu primim o noua dovada asupra faptului ca succesul energetic al omenirii aduce cu sine un mare cost - poluarea aerului si zonele de depozitare a deseurilor toxice, pene de curent si cresteri bruste ale preturilor, frauda, coruptie sau chiar razboaie Aproape toate natiunile puternic industrializate se confrunta cu probleme in domeniul asigurarii resurselor energetice absolut necesare intretinerii ritmului de dezvoltare autoimpus De exemplu, in cazul petrolului, atat SUA, cat si Europa, Japonia sunt de multa vreme dependente de importuri China, un gigant aflat intr-un intens proces de industrializare, cu peste un miliard de locuitori si planuri de a construi o economie la fel de puternica precum oricare alta din Occident, foloseste acum mai mult petrol decat pot produce propriile campuri si a inceput sa curteze aceeasi producatori straini pentru care SUA si-au * Economist, doctorand la Facultatea de Filozofie si stiinte Social Politice, Universitatea Alexandru ioan Cuza, iasi 1004 alocat foarte multe resurse financiare, politice ca sa-i controleze Ce s-ar intampla cu bunastarea noastra si cu minunatul nostru stil de viata daca productia de petrol ar ajunge la limita, rezervele s-ar diminua si preturile ar creste? Au guvernele sau companiile furnizoare de energie un plan de asigurare a unei treceri line si graduale la un nou tip de combustibil, ori la o noua tehnologie energetica? Sau epuizarea petrolului ne-ar lua pe nepregatite, starnind unde de soc in economia globala si dand startul unei periculoase curse pentru obtinerea ultimelor rezerve de petrol? Petrolul s-ar putea sa fie cea mai stralucitoare stea de pe firmamentul energiei, mult laudata modelatoare a politicii si economiei secolului XX si detinatoarea a 40% din piata mondiala de energie Cu toate acestea, petrolul nu este decat un membru al triadei familiei geologice, cunoscute sub numele de hidrocarburi, care au dominat economia globala a energiei secole de-a randul si ale caror povesti si destine sunt fara speranta intrepatrunse cu ale noastre Douazeci si sase la suta din energia noastra provine din carbune, un mineral ieftin, care se gaseste din abundenta, folosit la alimentarea proceselor industriale si la generarea celei mai mari parti din electricitatea mondiala 24% provine din gazele naturale, o sursa de energie adaptabila ce va depasi in curand carbunele ca tip de combustibil preferat pentru incalzire si alimentarea cu electricitate - fiind posibil sa devina unul dintre "combustibilii intermediari" pe drumul catre un viitor sistem energetic Dar, desi carbunele si gazul sunt, intr-o masura, o alternativa pentru petrol, ambele impun, in mare parte, aceleasi costuri politice, financiare si de mediu1064 Astazi traim intr-o lume complet dominata de energie - fundamentul bogatiei, al confortului si al credintei noastre nechestionata in inevitabilul progres, care se regaseste in fiecare dintre actele si artefactele existentei moderne Producem si consumam energie nu doar pentru a ne incalzi si a ne hrani, pentru a ne misca sau a ne apara, ci si pentru a ne educa, a ne distra, pentru a ne imbogati cunostintele, a ne schimba destinul, a ne construi sau reconstrui lumea si a o umple cu lucruri Energia a fost si este folosita de cele mai multe ori ca instrument de presiune politica, economica, militara, etc, cu scopul de a obtine unele avantaje strategice pe scena tot mai complexa si dinamica a relatiilor internationale Adesea, confruntarile dintre competitori s-au angajat in mod indirect, marii actori trebuind sa respecte, mai mult sau mai putin formal, dreptul statelor la valorificarea independenta a hidrocarburilor Energia a devenit mijlocul de plata al puterii politice si economice, valoarea care determina ierarhia natiunilor, chiar un nou indicator al succesului si al progresului material Accesul la energie a ajuns astfel sa fie imperativul suprem al secolului XXi Este un principiu geopolitic calauzitor pentru toate guvernele si o metoda euristica, in mare parte necontestata, pentru o industrie mondiala a energiei al carei succes se bazeaza in intregime pe abilitatea sa de a gasi, a produce si a distribui 1064 Roberts, Paul: Sfarsitul petrolului, Editura "Litera international", Bucuresti, 2008; pp 12 1005 cantitati din ce in ce mai mari de carbune, petrol si gaze naturale si a celui mai intalnit produs secundar al acestora, electricitatea industria petrolului este una dintre cele mai instabile sectoare de afaceri, extrem de vulnerabila la periculoasele oscilatii de preturi si total dependenta de petrostatele corupte, despotice, cu un viitor incert Gazul natural, desi mai curat decat petrolul, este extrem de scump de transportat, in timp ce carbunele, desi abundent si usor de obtinut, produce multa poluare in prezent este clar pentru toata lumea, cu exceptia catorva ideologi si a unei minoritati de ignoranti, ca dependenta noastra de combustibili fosili, aflata in crestere constanta, este legata de schimbari subtile, dar semnificative ale climei Arderea hidrocarburilor nu elibereaza numai energie, ci si dioxid de carbon, un compus care, odata ajuns in atmosfera, actioneaza asemenea unui geam de sera de dimensiuni planetare, conservand caldura solara si ridicand temperaturile pe tot globul Singura cale de a incetini incalzirea globala (pentru ca la aceasta data tarzie procesul nu mai poate fi oprit) este de a stopa emisiile de dioxid de carbon - o sarcina uriasa si costisitoare care presupune regandirea in intregime a modului in care producem si consumam energie Pana in 2035, pe mapamond va fi folosita o cantitate de energie de peste doua ori mai mare decat in momentul de fata Cererea de petrol va creste peste nivelul de 80 milioane de barili pe zi cat este in prezent pana la 140 milioane de barili Consumul de gaze naturale va creste cu peste 120%, iar cel de carbune cu aproape 60% Cererea va fi una stringenta, in special in economiile aflate in curs de dezvoltare, cum este cazul Chinei si al indiei, ai caror lideri vad consumul nesatios de energie ca pe o cheie a succesului industrial Cresterea exponentiala a tehnologiei si a informatiei din zilele noastre a facut din electricitate segmentul cu cea mai rapida crestere al pietei energetice si o resursa vitala pentru economiile in curs de dezvoltare Pana in anul 2020, cererea de electricitate ar putea sa fie cu 70% mai mare decat in prezent Dar, pentru ca o mare parte din curentul electric este produs in centrale pe baza de gaz sau de carbune, generarea lui echivaleaza cu o presiune si mai mare exercitata asupra economiei energetice a hidrocarburilor1065 Saracia energetica iese acum la suprafata, ca noul "inamic" al natiunilor in curs de dezvoltare, cauza fundamentala a unui numar mare de alte probleme si poate cea mai adanca prapastie dintre bogati si saraci Chiar daca este evident ca actuala economie energetica este pe cale sa paraseasca scena, nu s-a ajuns la niciun consens asupra viitorului si asupra felului in care va arata viitoarea economie energetica Pot oare tehnologiile actuale, bazate pe hidrocarburi, sa fie adaptate unor noi realitati sau lumea are nevoie de o tehnologie energetica noua? Vor fi puterile mondiale actuale - majoritatea cele mai mari consumatoare de petrol - in masura sa fie liderii in continuare si in viitoarea realitate energetica? Sau este posibil ca o noua ordine energetica sa dea nastere unei noi ordini politice? 1065 ibidem pp 15 1006 La nivel planetar, strategiile militare, economice si diplomatice ale aproape fiecarei natiuni continua sa fie modelate de un singur obiectiv prioritar - acela de a mentine accesul neintrerupt la o sursa constanta de energie in ciuda fortei de mentinere a statu-quoului, cu fiecare an in care consumul continua neabatut sa creasca, sfarsitul actualului sistem energetic nu numai ca devine din ce in ce mai inevitabil, dar pare foarte probabil sa aiba loc sub forma unui eveniment traumatic Pe masura ce proviziile de energie devin mai greu de transportat, efectele asupra mediului se inrautatesc, iar diplomatia energetica seamana si mai multa discordie geopolitica, greutatea ordinii energetice actuale devine din ce in ce mai putin suportabila, iar posibilitatea unui colaps, de necontestat O transformare brusca, haotica, in economia noastra energetica, e aproape o garantie a rupturii, nesigurantei, pierderii economice, chiar a violentei Viitorul nostru energetic ramane incert si putem gandi doua cai distincte de evolutie intr-un scenariu aceasta tranzitie ar putea fi un fel de intreprindere proactiva, alimentata de un consens global asupra unui pericol previzibil, bazata pe analize stiintifice si condusa astfel incat tulburarile sa fie minime, iar castigurile sa fie maxime Cel de-al doilea scenariu ar putea configura o schimbare mai degraba sub forma unei reactii, o peticeala de programe defensive, declansate de vreun eveniment politic sau de un dezastru natural Avand in vedere faptul ca petrolul nu poate fi produs fara sa fie descoperit mai intai, este inevitabil ca, intr-un anume punct, productia de petrol mondiala sa atinga o culme si apoi sa inceapa sa scada, la randul ei - circumstante deloc ideale pentru o economie globala care depinde de petrolul ieftin pentru aproximativ 40% din nevoile sale energetice (fara a mentiona si cele 90 de procente din combustibilul folosit in transporturi) si este departe de a dispune de surse alternative de energie 1 Puterea statelor, interdependenta dintre ele si securitatea energetica Perceptia traditionala era aceea ca puterea militara domina alte forme de putere si ca statele care aveau cea mai mare putere militara detineau controlul asupra afacerilor mondiale insa resursele care aduc posibilitati de a cumula putere au devenit complexe Era postbelica a fost martora unor transformari radicale in privinta elementelor, a intrebuintarilor si a realizarilor puterii S-a produs o ruptura fara precedent intre puterea politica, cea militara si cea economica, demonstrata prin faptul ca tari slabe din punct de vedere militar detineau un control monopolist sau cvasimonopolist asupra materiilor prime esentiale pentru functionarea economiilor avansate Puterea poate fi considerata abilitatea unui actor de a-i determina pe altii sa faca ceva ce ei altfel nu ar face (si la un pret acceptabil pentru primul actor) Puterea poate fi inteleasa prin prisma controlului asupra rezultatelor Pentru a intelege rolul puterii in cadrul interdependentei, trebuie facuta diferenta intre doua dimensiuni, senzitivitatea si vulnerabilitatea Senzitivitatea implica grade de reactie intr-un cadru strategic - cat de repede aduc transformarile dintr-o tara modificari costisitoare in alta tara si cat de mari sunt efectele? Aceasta se masoara nu doar prin volumul fluxurilor 1007 peste granite, ci si prin efectele costisitoare ale schimbarilor ce au loc in cadrul tranzactiilor, asupra societatilor sau guvernelor1066 in prezent, pozitionarea unui stat si rolul acestuia in ierarhia internationala si in ecuatiile de putere nu se mai bazeaza doar pe forta lui militara Astfel marele conflicte militare ale secolului al XX - lea au fost inlocuite de "razboaie" mai putin violente, duse pentru dominatie economica, tehnologica, informationala, etc Razboiul economic este acum o constanta a derularii relatiilor dintre state si constituie un instrument mult mai eficient pentru atingerea unor scopuri strategice in cadrul acestuia, competitia pentru accesul, controlul si distributia hidrocarburilor nu a scazut in intensitate ci, dimpotriva, este mai acerba, spectrul epuizarii acestora accentuand si mai mult aceasta lupta Centrul de greutate al disputelor si competitiilor pentru intaietate s-a mutat dinspre sfera militara spre cea cea economica si se deruleaza pe spatii geopolitice, iar remodelarile mediului de securitate local, regional si global depind in mare masura de resursele energetice in definitiv, de economie sunt legate gradele de dependenta, interdependenta si subordonare ale statelor1067 interdependenta in termeni de senzitivitate este creata de interactiuni intr-un cadru strategic, care ramane neschimbat Faptul ca un set de politici ramane constant poate fi o reflectare a dificultatii de a formula noi politici intr-o perioada scurta de timp sau poate reflecta un angajament in favoarea unui anumit tipar de reguli interne si internationale Un exemplu de interdependenta inteleasa ca senzitivitate este modul in care SUA, Japonia si Europa au reactionat la cresterile de pret din 1971, 1973 si 1975 in lipsa unor noi strategii, care ar putea necesita multi ani sau decenii pentru a fi implementate, senzitivitatea acestor economii a depins de costurile mai mari pentru petrolul extern si de volumul de titei importat Folosirea cuvantului interdependenta pentru a face referire doar la senzitivitate estompeaza unele dintre cele mai importante aspecte politice ale dependentei reciproce Trebuie de asemenea sa luam in considerare care ar fi situatia daca s-ar putea schimba cadrul de politici, daca ar fi disponibile mai multe alternative si s-ar putea elabora politici noi si diferite, care ar fi costul adaptarii la modificarile externe? in exemplul de mai sus, referitor la petrol, aceasta incercare ar putea implica decizia de a suporta costurile interne ridicate implicate de rationalizare sau de a dezvolta surse interne costisitoare de energie Nivelul pana la care ar merge aceste costuri si disponibilitatea politica de a le suporta ar fi o masura a vulnerabilitatii Poate fi energia intr-adevar o arma? Daca resursele energetice sunt folosite ca mijloace de presiune in cadrul competitiei si concurentei economice libere, acestea reprezinta doar un mod acceptat de a promova sau castiga ceva, la fel ca resursele financiare, importurile, etc in cadrul pietei caracterizata de libera concurenta, orice tranzactie este un joc cu suma pozitiva in care fiecare parte are de castigat reglandu-se astfel distribuirea armonioasa a resurselor intre agentii economici 1066 Keohane, Robert O si S Nye, Joseph: interdependenta si putere, iasi, Editura Polirom, 2009; pp 56 1067 Bahnareanu, Cristian: "Arma energetica" in contextul relatiilor internationale ale inceputului de secol XXi, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2007; pp 5 1008 Companiile care detin monopolul pe anumite piete isi pot spori profiturile prin diverse practici, una dintre cele mai intalnite fiind discriminarea prin pret, respectiv pretul cu care este vandut un produs difera de la un client la altul sau de la o piata la alta influenta politicului in economie, mai ales in sectorul hidrocarburilor, indiferent de regimul in functiune, reprezinta o constanta a epocii actuale Aceasta influenta se exercita atat in interiorul statelor, cat si in exteriorul lor in cazul regimurilor democratice, sistemul politic modeleaza cadrul derularii proceselor din industria energetica si, de cele mai multe ori, intervine indirect in derularea acestora Acolo unde energetica este importanta, politicul sustine direct si indirect sectoarele energetice ale economiei1068 La inceputul secolului al XXi lea, economiile se liberalizeaza in sectoarele competitive si se protejeaza in sectoarele mai putin competitive Deciziile de politica economica sunt hotaratoare Sistemul economic international se orienteaza pe principiile pietei libere Obiectivele de securitate economica conditioneaza gradul de participare sau de deschidere economica internationala a unei tari 2 Petrolul, epicentru de putere si bogatie inceputurile erei energetice, prezent si un viitor incert in lumea foarte schimbatoare a politicii, petrolul nu este doar o sursa de putere mondiala, ci si un mediu pentru aceasta putere, o substanta a carei importanta uriasa uneste companii, comunitati si chiar natiuni intregi, intr-o stransa retea mondiala, sensibila la cele mai mici vibratii Un singur incident petrolier - explozia unei conducte in irak, framantari politice in Venezuela, un schimb belicos de replici intre ministrii petrolului din Rusia si din Arabia Saudita - trimite unde de soc in ordinea energetica globala, urca sau coboara preturile, determinand restructurari de-a dreptul seismice in averea si puterea lumii Pentru toti cei interesati de viitorul energiei, rivalitatea dintre Kremlin si Casa Saud a oferit o perspectiva dramatica asupra realitatilor practice si adevaratelor prioritati ale ordinii energetice mondiale in climatul geopoliticii energetice, la nivelul burselor de marfuri, in salile de consiliu al bancilor internationale, pe piata schimburilor valutare si ale conglomeratelor energetice, in sediile tuturor guvernelor de pe glob, analistii au fost pusi in situatia de a evalua impactul pe termen lung si scurt al schismei ruso-arabe isi pierduse autoritatea Arabia Saudita asupra pietelor mondiale? isi putea Rusia mentine sporul actual de productie? Cea mai presanta intrebare a devenit insa legata de pretul petrolului, la ce nivel se va opri? Ce impact va avea asupra economiei mondiale? Astazi, petrolul a ajuns atat de legat de sferele economice si politice, incat guvernele marilor tari industrializate supravegheaza pietele cu tot atata atentie pe cat supravegheau odinioara raspandirea comunismului - si au dreptate sa procedeze astfel: sase din ultimele sapte recesiuni mondiale au fost precedate de cresteri bruste ale pretului petrolului 1068 ibidem pp 29 1009 Dupa ultimele trei episoade cand productia de petrol a scazut dramatic -embargoul - arab asupra petrolului din 1974, revolutia iraniana din 1979 si razboiul din Golful Persic din 1991 - cresterile bruste de pret rezultate in urma acestor evenimente au impins lumea in recesiune Aceste influente au fost pe termen scurt, insa pe termen lung este de asteptat ca efectele unor astfel de rupturi sa fie mult mai ample, mai inspaimantatoare Pe masura ce preturile ar creste, consumatorii s-ar indrepta catre alte tipuri de combustibili, precum gazul natural sau carbunele, resurse care la randul lor s-ar imputina, iar pe fondul cresterii cererii, preturile sa creasca si la acesti combustibili Pe masura ce energia ar deveni mai scumpa, la fel s-ar intampla si cu activitatile dependente de aceasta, precum productia de bunuri si transporturile Astfel, problema reala, pentru oricine este interesat de viitor, nu este daca schimbarea va veni, ci daca aceasta va fi pasnica si ordonata sau haotica si violenta, pentru ca s-a asteptat prea mult planificarea ei Geopolitica petrolului este un subiect vast, complex si in perpetua schimbare inca din primele zile ale industriei petroliere, SUA au fost personajul principal, la inceput in postura de cel mai mare producator mondial de petrol, iar acum in cea de consumator Unul din patru barili de petrol produsi pe planeta este folosit in America, iar aceasta cerere uriasa, aparent fara limite, exercita o forta de atractie neincetata asupra celorlalti jucatori la nivel mondial si asupra configuratiei ordinei politice a lumii Setea de petrol este o sabie cu doua taisuri: pe de-o parte, o dependenta severa de petrolul strain face ca SUA sa fie vulnerabila la orice tulburare in aprovizionare si la "santajul energetic" si, in plus, a dat nastere unei lungi traditii de a face orice este necesar, in mod deschis sau pe ascuns, pentru a se asigura ca au acces la rezervele mondiale de petrol inafara Statelor Unite, nicio alta piata nu ofera exportatorilor precum Rusia sau Arabia Saudita, niste oportunitati la fel de mari atat in privinta cresterii, cat si a volumului de vanzari, si niciun producator de petrol, fie el tara sau companie, nu-si poate permite sa rateze aceasta sansa Cota din piata americana reprezinta pentru un producator o unitate de masura cruciala in evaluarea statutului politic si a perspectivelor acestuia Arabia Saudita tine atat de mult sa-si mentina cota de piata in America, incat vinde petrolul americanilor la pret redus Chiar si petrostatele care nutresc profunde sentimente antiamericane, precum Venezuela, Libia, irak, dau dovada de o excesiva cordialitate cand vine vorba de a vinde petrol Cea mai mare parte a petrolului saudit este denumit Arab Light, un titei care poate fi prelucrat in majoritatea rafinariilor din lume in timp ce costurile descoperirii, forarii si extragerii titeiului brut din Golful Mexic sau din Siberia pot ajunge pana la 15 dolari pe baril sau chiar mai mult, extragerea petrolului saudit costa aproximativ 1,5 dolari pe baril Costurile scazute si o rezerva aproape nelimitata i-au permis Arabiei Saudite sa devina, incet, dar sigur, cel mai mare producator si exportator al lumii, pompand intre 7 7 si 10 milioane de barili pe zi, a saptea parte din cererea zilnica mondiala Cu o capacitate de rezerva atat de mare, Riadul a fost lider de necontestat al OPEC-ului: intr-o clipa, sauditii ar putea inunda piata - ei numesc acest fenomen "curatarea instalatiilor" - coborand astfel preturile, scotand de pe piata 1010 concurentii cu preturi ridicate si pedepsind orice membru OPEC, care nu respecta cotele de productie impuse de cartel Aceasta uriasa capacitate de productie suplimentara din Arabia Saudita o foarte buna prietena a lumii industrializate in 1990, atunci cand Saddam Husein a invadat Kuweitul, surplusul de petrol saudit a fost cel care a salvat pietele lumii, iar dupa 11 Septembrie si in perioada de pregatire a celui de-al doilea razboi din Golf, pietele au fost calmate tot de capacitatea excedentara saudita Un alt factor important in geopolitica petrolului este pretul Daca SUA, cu imensa lor piata, determina cine intra si cine nu in jocurile geopoliticii petrolului si daca sauditii sunt gardienii pietei, pretul petrolului este impulsul care pune in miscare intreaga masina geopolitica Pretul determina directia si viteza de curgere a fluxurilor de bani si a influentei politice, la nivel international Pretul determina si cit de multa energie este utilizata, cat consumam, cat conservam, daca pastram sursele obisnuite de energie sau cream altele Pretul dicteaza cat de repede sau de incet cresc economiile, daca reusesc sa-si revina dupa o cadere sau continua sa se clatine Pentru ca pretul este un element atat de critic, jucatorii incearca in permanenta sa-l manipuleze Marii importatori, precum SUA si Europa, ale caror economii sunt construite pe petrolul ieftin, fac tot ce le sta in puteri pentru a mentine preturile la un nivel scazut, punand in miscare, atunci cand preturile cresc prea mult, tot felul de parghii diplomatice prin care se fac presiuni asupra OPEC La randul lor, companiile petroliere incearca sa manipuleze prin orice mijloace piata pentru a creste preturile si a face bani1069 Statele petroliere au incercat mereu sa foloseasca pretul ca arma, fie oprind furnizarea pentru a creste preturile, fie, invers, inundand piata pentru a le scadea, desi astfel de tactici au dat, aproape intotdeauna gres A impinge preturile prea sus sau a le cobora prea mult declanseaza invariabil un sir de evenimente distrugatoare care, nu o data, a pornit razboaie sau a adus economia in pragul colapsului Acesta este motivul pentru care, dupa 50 de ani de experimente dureroase si catastrofe, stabilitatea pretului a ajuns sa fie scopul suprem al unor tari atat de diferite din punct de vedere politic, ca Arabia Saudita, Rusia si SUA Colonialismul petrolier a fost un aranjament extraordinar de profitabil pentru companiile petroliere, dar a creat, in mod inevitabil, niste tensiuni politice si economice insuportabile in tarile gazda, pana cand in cele din urma ceva a cedat Pe 14 septembrie 1960, Venezuela a convins iranul, irakul, Kuweitul si Arabia Saudita sa formeze Organizatia tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC), o entitate politica noua care avea sa confere un nou inteles ideii de petrol ca marfa a tranzactiilor si a puterii politice, remodeland in cursul acestui proces ordinea politica mondiala Din acel moment, marile companii petroliere n-au mai dictat pretul petrolului, impunand tarilor importatoare de petrol acelasi set de actiuni si conditii in 1971, Venezuela a marit drastic cotele-parte cerute companiilor occidentale pentru fiecare baril de petrol extras, pana la 70%, facandu-si cunoscute planurile de nationalizare a industriei petroliere Actiunea s-a repetat, toate tarile membre OPEC adoptand atitudini 1069 Roberts, Paul: Sfarsitul petrolului, Editura "Litera international", Bucuresti, 2008; pp 136 1011 similare, iar multinationalele, marile natiuni importatoare si vechea ordine a petrolului s-au vazut confruntate cu o lume in care peste 53% din resursa cea mai importanta se afla sub controlul OPEC Embargoul petrolier din 1973 a transformat in totalitate harta puterii mondiale Cartelul OPEC aparuse drept cea mai noua dintre puterile geopolitice, o sperietoare internationala, care controla peste jumatate din rezervele mondiale de petrol si era capabila sa reduca la tacere odinioara invincibilele puteri occidentale in decursul a doar catorva luni, fluxul mondial al veniturilor si al puterii si-a schimbat cursul pe masura ce SUA, Europa si Japonia au inceput sa exporte uriase sume de bani catre OPEC Era cea mai mare si cea mai brusca redistribuire a avutiei din istorie - o revolutie in economie la o scara niciodata imaginata pana in acel moment Pentru un timp, membrii OPEC au castigat mai mult decat puteau cheltui, o situatie bizara care a provocat un vremelnic deficit de numerar pe pietele financiare ale lumii in mod previzibil, atata bogatie si atata putere, ambele extrem de recent dobandite, au fost greu de tinut sub control in interiorul OPEC au aparut disensiuni si rivalitati intre statele membre iranul se lupta cu Arabia Saudita pentru dominatia asupra afacerilor OPEC, sauditii erau in conflict cu Venezuela in privinta politicii preturilor, iar irakul a acuzat Kuweitul de furt de petrol de pe unul dintre campurile comune de pe granita Cea mai mare slabiciune a cartelului a fost profunda neintelegere a modlitatii de functionare a pretului Avand avantajul celui mai mic cost de extractie, OPEC ar fi putut sa anihileze cu usurinta pe piata tari precum Rusia si Mexic, incat acestea din urma trebuiau sa ceara mai mult pe baril pentru a scoate un profit Lacomia pentru niste castiguri din ce in ce mai mari a facut ca OPEC sa nu chibzuiasca suficient impactul pe temen lung de crestere a preturilor prin reducerea productiei si restrangerea ofertei mondiale Asa a fost posibil ca OPEC sa piarda din cota de piata in favoarea furnizorilor non-OPEC sau sa se reduca cererea, fie prin reducerea consumului, fie prin orientarea catre alti combustibili Preturile mari din timpul marilor crize ale petrolului din anii 70, respectiv 80, au actionat ca o frana asupra economiilor lumii, obisnuite cu energie ieftina, iar previzibilul rezultat a fost recesiunea pe scara larga Cererea de energie a scazut, iar natiunile importatoare au incercat sa se dezvete de petrolu OPEC Utilitatile publice si marii consumatori industriali au trecut la carbune, gaz natural si energie nucleara, care devenisera mai ieftine Guvernele din SUA, Japonia si Europa au pornit o campanie sustinuta de economisire a energiei, cheltuind miliarde de dolari pentru programele de dezvoltare a combustibililor si a tehnologiilor alternative Cele doua crize ale petrolului din anii 70 - 80 au facut ca productia tarilor non OPEC sa creasca, iar cota de piata OPEC a scazut de la 50% a 29% in 1986 Vazandu-si amenintata pozitia Arabia Saudita a procedat la inundarea pietei mondiale cu petrol ieftin, coborand pretul in jurul valorii de 10 dolari baril, ceea ce a lovit in acei parteneri OPEC care nu doreau reducerea pretului si pe acei producatori cu costuri rdicate, precum Uniunea Sovietica, liderul la acel moment in productia de petrol, sau Anglia si Norvegia Odata cu sfarsitul Razboiului din Golf, balanta geopolitica s-a indreptat din nou catre o perioada de stabilitate Statele Unite si Arabia Saudita se impusesera 1012 impreuna ca managerii ordinii energetice mondiale, adica mai mult de doua treimi din rezervele de petrol ale lumii Sauditii asigurau petrolul, iar americanii se ocupau de protectie, prin intermediul unei extinse prezente militare in Golf in anii 90 stabilitatea ordinii mondiale a petrolului s-a instaurat, iar cererea a inceput din nou sa prinda avant in tandem cu economia mondiala Desi OPEC a anuntat o epoca de stabilitate, multi observatori occidentale apreciau ca, atat timp cat petrolul ramane sub controlul unor tari precum Arabia Saudita sau Venezuela, volatilitatea pretului petrolului va continua sa fie un imens risc pentru economia globala in rapida ascensiune Studiile aratau ca fiecare crestere de pret al petrolului de 5% genera o scadere cu 0 5% a cresterii economice1070 Desi combustibilii fosili, ieftini si din belsug, au fost, in mod clar, o cheie a succesului nostru industrial si a continuei noastre vitalitati economice, descoperim ca imaginea idilica pe care o aveam despre energie ca fiind cheia prosperitatii a omis un numar de costuri importante, de la instabilitatea geopolitica si volatilitatea pretului petrolului, pana la recentele cresteri ale temperaturilor mondiale, cauzate de secole intregi de emisii de dioxid de carbon Cat va costa schimbarea climatica nu se poate estima inca, dar primele cifre nu sunt, nici pe departe, motive de bucurie Nici costurile stoparii schimbarilor climaterice nu sunt mai putin inspaimantatoare Europa si Statele Unite au luat-o pe drumuri diferite in ceea ce priveste schimbarea climatica si politica energetica in general Europenii au facut eforturi modeste in directia dezvoltarii unei economii postpetrol, in timp ce liderii americani au adoptat o politica agresiva de forari domestice care ignora in totalitate realitatile de mediu, pe cele geopolitice si chiar pe cele geologice intre timp, Organizatia tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC), puterea de temut din trecut, incepe sa-si recapete o mare parte din vechea putere, intrand in competitie cu Rusia, cea mai bogata tara in petrol si, din ce in ce mai mult, cu Statele Unite, pentru controlul asupra pietelor mondiale de petrol Eforturile sustinute ale SUA, Europa si alte puteri industrializate pentru a-si asigura accesul la petrolul din Orientul Mijlociu - prin orice mijloace si, adeseori, cu ajutorul israelului - au favorizat instaurarea unui climat de perpetua instabilitate politica, conflict einic si nationalism virulent in acea regiune bogata in petrol Americanii sunt cei mai risipitori consumatori de energie din istoria lumii: o tara cu mai putin de 5% din populatia lumii consuma 25% din energia intregii planete O parte din aceasta discrepanta este cauzata de economia americana care este cea mai puternica de pe glob, folosind, prin urmare, mai multa energie si pentru ca puterea americana decurge din dominatia sa asupra economiei globale care, la randul ei, depinde in principal de petrol si de alti combustibili fosili, SUA se vad obligate sa apere infrastructura energetica mondiala de orice amenintare, prin orice mijloace posibile - economice, diplomatice, chiar si militare Rezultatul acestei puteri si al acestei dependente simultane este ca SUA sunt si vor fi forta predominanta in modelarea noii economii energetice De asemenea, este si singura tara care dispune de putere economica suficienta, de expertiza tehnologica 1070 ibidem 144 1013 si de statutul international necesar si care poate, intr-adevar, sa influenteze viitorul sistem energetic Daca guvernul american si cetatenii sai ar decide sa lanseze un nou sistem energetic si sa-l puna in functiune in douazeci de ani, nu numai ca aceasta ar fi construit, dar si restul lumii ar fi fortat sa il urmeze Factorii de decizie americani se tem ca schimbarea tiparelor energetice ale SUA ar insemna periclitarea economiei nationale si a statutului geopolitic Acolo unde Europa a facut pasi mici, dar importanti, catre reglementarea emisiilor de dioxid de carbon (pasi inspirati paradoxal de o lege antipoluare americana), SUA au facut doar gesturi teatrale legate de combustibili alternativi, eficienta sporita sau politici care ar putea valorifica resursele pietelor in vederea reducerii consumului de carbune Criticii atribuie o mare parte din vina unui sistem politic corupt de marile interese energetice - companii disperate sa protejeze milioane de dolari investiti in infrastructura si tehnologiile energetice existente in acest context sumbru, devine mai usor de inteles de ce natiuni atat de puternice si avansate tehnologic precum Japonia, Marea Britanie si SUA au un parcurs atat de greoi in privinta planificarii energetice pe termen lung si a energiilor alternative Atunci cand marile natiuni vorbesc astazi despre politici energetice, despre energii pentru viitor sau de mult discutata "securitate energetica", ele nu se refera la curbe de epuizare a resurselor, la pile de combustie sau la o economie a hidrogenului Nu se refera nici la eficientizarea consumului, la energia solara sau orice alte surse de energie potential semnificative, dar speculative Ci se refera mai degraba la geopolitica energiei si, in particular, la actiunile, banii sau aliantele necesare pentru a mentine fluxul de petrol, ieftin si constant 3 Cunoastem costul real al dezvoltarii? Cat timp ne mai permitem sa poluam? Pe masura ce carbonul, sub forma dioxidului de carbon, se inalta in atmosfera, perturba mecanismele naturale de racire ale acesteia Asemenea unei oglinzi semitransparente, dioxidul de carbon permite luminii solare sa treaca si sa incalzeasca Pamantul, dar apoi impiedica o mare parte din caldura iradiata de Pamant sa ajunga inapoi in spatiu, acesta fiind celebrul efect de sera Desi cauzele schimbarilor climaterice sunt complexe, majoritatea dovezilor indica o acumulare in atmosfera a poluantilor industriali antropogenici, adica de origine umana, in special a carbonului, sub forma dioxidului de carbon Sub presiunea intensa a ecologistilor si a politicienilor progresisti, infruntand puternicul lobby al companiilor de energie si al petrostatelor, majoritatea statelor a promis solemn, in cadrul protocolului de la Kyoto, ca pana in 2012 se va lupta pentru reducerea emisiilor mondiale de carbon Din pacate acest protocol a fost incalcat, iar prabusirea lui ulterioara a fost atribuita politicilor orientate spre profit ale diverselor corporatii si natiuni industrializate, in special SUA, cel mai mare producator de dioxid de carbon si, pana in acel moment, cea mai putin cooperanta dintre natiunile industrializate Multi climatologi imagineaza un sistem planetar de schimb al 1014 carbonului ca fiind singura politica climatica posibila, pentru ca utilizeaza puterea pietei in vederea reducerii cat mai eficiente si economice a emisiilor Pana in anul 2020, China va fi responsabila de doua cincimi din tot carbunele consumat, de o zecime din toate resursele de petrol utilizate, de o septime din intregul consum de electricitate si de o cincime din totalul emisiilor de carbon produse de industria energetica mondiala in aceste conditii, nu este o surpriza faptul ca expertii in energie considera ca centrul lumii energetice se muta spre est, dinspre SUA si Europa catre China si restul Asiei, un transfer care va reprezenta una dintre cele mai importante schimbari din economia energetica mondiala China ne ofera un tulburator indiciu asupra dimensiunilor si formei viitoarei economii energetice si a tensiunilor ce o vor mentine intr-o continua agitatie Este foarte posibil ca efectele asteptate ale schimbarii climatice - de la cresterea nivelului marilor pana la o sporire a numarului si frecventei furtunilor si secetelor - sa fie mai mari Pe scurt fiecare litru de benzina sau tona de carbune pe care le ardem impune niste costuri economice - costuri neincluse in pretul pe care-l platim pentru energia noastra, dar care sunt reale si, intr-o masura din ce in ce mai mare, cuantificabile Costurile externe ale hidrocarburilor nu se rezuma la sanatate si clima Daca luam in calcul si uriasele sume de bani pe care SUA, Europa si alte tari importatoare le cheltuiesc in prezent pe securitatea energetica - mai ales sub forma mentinerii unei prezente militare in Orientul Mijlociu - costuri reale ale benzinei devin chiar si mai mari ideea internalizarii costurilor ascunse n-a ajuns inca la industria energetica Costurile poluarii, dereglerarii climei, afectiunilor respiratorii si asa mai departe, nu se reflecta inca in pretul litrului de benzina Aceste costuri sunt in schimb platite de societate sub forma unor contributii la asigurarile medicale sau a unor taxe sporite pentru bugetele de aparare Prin urmare, costurile energetice externe sunt acele costuri pe care o piata, de regula, eficienta nu le poate vedea, fiind astfel incapabila sa le distribuiejudicios Daca am putea internaliza costurile ascunse, de exemplu pentru motoarele cu combustie externa, asa cum s-a procedat pentru tigari, lucrurile s-ar schimba considerabil in bine, economia energetica s-ar transforma brusc Fiecare litru de benzina, fiecare baril de petrol si fiecare tona de carbune ar fi insotite de o penalizare economica si, in consecinta, fie am incerca sa utilizam mai putine astfel de resurse, prin intermediul unor tehnologii mai eficiente sau al economisirii, fie am cauta un alt combustibil sau o alta tehnologie energetica, care sa consume mai putin carbon Expertii in energie de la un capat la celalalt al spectrului politic continua sa ceara o forma sau alta de taxare a fiecarei tone de carbon emise - o penalizare care sa reflecte distrugerile pe care incalzirea globala cauyata de carbon le provoaca Multi climatologi considera ca impozitarea carbonului s-ar putea dovedi, in cele din urma, a fi prea scumpa si prea complexa O abordare alternativa, implementata in Uniunea Europeana in urma acordului de la Kyoto, este crearea unui asa numit sistem de limitari si de schimb in cadrul acestui sistem, guvernele stabilesc o limita totala a emisiilor pentru o anumita tara, ramura industriala sau chiar pentru o anume companie 1015 in realitate, tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi Chile, China sau Coreea de Sud nu vor de fapt sa utilizeze mai putina energie Desi se tem de dependenta energetica si de problemele de mediu adiacente, ele sunt, in cele mai multe cazuri, mai mult decat dispuse sa accepte aceste costuri - cel putin pentru moment - daca consumul mai mare de energie le poate aduce o crestere economica mai mare Numeroase tari considera pastrarea mediului curat si independenta energetica luxul de obtinut, cu care nu merita sa-si bata capul pana cand nu au o crestere economica substantiala Decenii de-a randul, politica oficiala in Chile a fost "mai intai cresti si-apoi faci curatenie dupa tine" si aceasta ramane un refren tipic in toata lumea in curs de dezvoltare, in care politicienii nu se ingrijoreaza doar de nivelul PiB-ului, ci mai ales, de asigurarea serviciilor de baza - locuinte, hrana, educatie si ingrijire medicala- unor populatii din ce in ce mai numeroase, ai caror membri sunt interesati, in principal, de supravietuire in acest context, nu este deloc surprinzator ca liderii din Nigeria, Chile sau China nu sunt foarte interesati de reducerea consumului de energie sau scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera - in special atunci cand astfel de propuneri vin, aproape invariabil, din partea unor tari industrializate ale caror economii sunt deja puternice si care, in numeroase cazuri, par, ele insele, reticente in adoptarea unor astfel de politici 4 Sistemul energetic sub presiunea continua a dezvoltarii economiei mondiale Sistemul nostru energetic este deja incordat la maximum pentru a ne asigura energia necesara Petrolul devine, atat politic, cat si fizic, din ce in ce mai greu de gasit Costurile de mediu ale utilizarii sale, alaturi de a altor combustibili fosili, devin pe zi ce trece mai evidente Pe langa toate aceste probleme, trebuie sa mai adaugam una: un apetit mondial pentru energie care creste mai repede decat s-ar fi crezut vreodata si care va pune la incercare, foarte curand, insasi esenta sistemului nostru energetic in urmatoarele doua decenii, se asteapta la nivel mondial consumul de energie sa creasca cu 1,5 pana la 2,5 procente pe an, in functie de puterea economiei si de preturile la energie pe termen lung Pana in 2020, tarile in curs de dezvoltare vor fi responsabile de 60% din cererea totala de energie a lumii, plecand de la cele 45% in prezent Cererea va stabili pretul acestor surse energetice, pret care va dicta cat de usor vom trece de la un combustibil la altul si daca aceasta trecere va fi dusa la indeplinire de jucatorii deja existenti in domeniul energiei, precum companiile petroliere sau noii intrati pe piata Cererea este o veritabila forta a naturii, asemanatoare gravitatiei, care propulseaza economia energetica, in timp Poate ca puternicele corporatii multinationale controleaza masinariile economiei energetice si poate ca guvernele nationale controleaza fortele armatece apara rezervele energetice ale lumii, dar, in cele din urma, forta motrice care se afla in spatele economiei energetice, motivul pentru care aceste rezerva au valoare, sunt miliarde de tranzactii energetice care au loc in fiecare zi, in toate tarile lumii si care demonstreaza laolalta, setea nepotolita de energie 1016 Energia si activitatea economica sunt, de fapt, doua forme ale uneia si aceleiasi substante, una nu poate exista in absenta celeilalte Din punct de vedere istoric, cu cat oamenii au fost mai activi economic, cu atat mai multa avere au creat si cu atat mai multa energie au utilizat pentru a o crea Pe masura ce societatile capitaliste evolueaza si progreseaza material, presiunea concurentei de pe piata obliga la imbunatatiri ale tehnologiilor si ale proceselor care rezulta, aproape intotdeauna, intr-o eficienta energetica sporita in timp, economiile in curs de dezvoltare devin mai putin consumatoare de energie, adica necesita mai putina energie pentru a produce aceeasi bogatie Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare au recunoscut public ca scopurile lor economice sunt strans impletite cu capacitatea lor de a-si castiga accesul la mai multa energie Pe masura ce nivelul de bunastare creste, locuitorii acestor tari vor face exact ceea ce fac si cei din tarile bogate - isi vor construi case mai mari, pe care le vor umple cu aparatura care va consuma mai multa energie Numai in China, guvernul declara ca trebuie sa construiasca pana la saizeci de centrale electrice pe an, in urmatorii zece ani, doar pentru a face fata cererii Economia Chinei a crescut intr- un ritm atat de accelerat, in special in domeniul automobilistic, incat toate prognozele privind consumul de energie si combustibili au trebuit sa fie revizuite Noile estimari prevad o crestere a cererii de petrol de 2,7 pana la 3 procente pe an in plus Aceste previziuni arata ca pietele se vor afla intr-o criza si mai acuta, iar economia energetica, deja suprataxata, va suporta si mai multe presiuni1071 Aceste temeri nu se limiteaza doar la petrol Pana in 2020, consumul de gaze naturale in lumea in curs de dezvoltare se va tripla Cererea de electricitate va creste de doua ori si jumatate, la fel si cererea de carbune, principalul combustibil utilizat in centralele electrice Aceste proiectii duc la constientizarea a doua aspecte tulburatoare Primul, fara niste surse din ce in ce mai semnificative de energie, economiile celor mai populare natiuni din lume si aspiratiile a miliarde de oameni se vor opri brusc din inaintare si al doilea, o astfel de crestere continua a productiei si a consumului de energie, oricat ar fi de necesara pentru dezvoltarea economica, va deveni din ce in ce mai greu de sustinut fara vreo intrerupere sau alta tarile in curs de dezvoltare sustin in prezent cresterea accentuata a cererii mondiale de energie, iar aceasta crestere se produce in mare parte in niste zone care sunt mai putin pregatite, politic si economic, pentru a face fata problemelor care vin impreuna cu ea, poluarea si securitatea energetica 5 Gazul, o solutie temporara si de tranzit, dar nu si solutia salvatoare intrucat cererea de energie isi continua neobosita crestere, iar sursele de aprovizionare cu petrol devin din ce in ce mai riscante, economia energetica se indreapta implacabil catre combustibili care reconfigureaza total structura energetica a lumii Cu doar treizeci de ani in urma, petrolul domina complet economia energetica, reprezentand aproape 50% din cererea mondiala si lasand doar 31 procente pentru carbune si de-abia 20 pentru gazul natural De-atunci, gazul natural a 1071 ibidem, pp 214 1017 devenit combustibilul favorit pentru procese atat de diverse precum producerea de electricitate, incalzirea industriala sau incalzirea locuintelor si gatitul Procentul detinut de gaz in structura energetica mondiala este acum aceeasi cu cel detinut de carbune, iar nu peste mult timp, gazul, si nu petrolul, ar putea deveni sursa predominanta de energie a lumii Deja, in locuri atat de diferite precum: Nigeria, Qatar, Trinidad, india, Siberia, iran si America de Sud companiile energetice, utilitatile publice, investitorii si chiar unele guverne, cheltuiesc sute de miliarde de dolari pentru o infrastructura de gaz si GNL (gaz natural lichefiat) din ce in ce mai extinsa, care va schimba lumea energetica in intregime in multe privinte, ascensiunea gazului seamana cu cea a petrolului de acum o jumatate de secol Astazi, gazul este combustibilul care se gaseste din abundenta: potrivit unor estimari, uriasele campuri de gaz din Qatar, iran, Turkmenistan si din Rusia, care contin peste jumatate din rezervele cunoscute, ar putea alimenta lumea intreaga timp de cincizeci de ani, iar acestea nu reprezinta decat o fractiune din totalitatea rezervelor de gaz1072 Gazul are, deasemenea o multitudine de intrebuintari Poate fi transformat in combustibili lichizi - cum ar fi benzina - intrand in concurenta directa cu petrolul Gazul contine, de asemenea, mai putin carbon si mai mult hidrogen decat petrolul si carbunele, astfel incat, nu doar ca emite mai putina poluare, ci poate fi si mai usor rafinat in hidrogen pur, necesar alimentarii pilelor de combustie si a altor tehnologii energetice ale viitorului Din aceste motive, gazul este considerat pe scara larga, a fi un combustibil "de trecere" - singurul combustibil existent care poate, simultan, alimenta o mare parte din economia noastra energetica actuala si contribui, in viitor, la tranzitia catre un sistem mai apropiat de cel ideal Cu toate acestea, gazul nu ofera, nici pe departe, o cale lipsita de dificultati spre viitoarea economie energetica in ciuda continutului sau mai scazut de carbon, gazul produce emisii Promisiunea pe care o reprezinta incredibila sa abundenta este compromisa, pentru ca, la fel ca in cazul petrolului, cei mai mari furnizori de gaz sunt situati la o distanta atat de mare de cele mai febrile, incat, trecand de la petrol la gaz, n-am face altceva decat sa trecem de la o infrastructura energetica la alta Pe deasupra, gazul este mult mai scump de manipulat si de transportat decat petrolul instalatiile de gaz costa miliarde de dolari isi amortizeaza costurile in decenii intregi, constituind uriase riscuri financiare pentru companiile energetice care le construiesc: o singura uzina de GNL care poate ajunge sa coste o companie patru miliarde de dolari - o suma atat de mare, incat majoritatea companiilor energetice pur si simplu nu-si permit sa se implice in afacerile cu gaz pe cont propriu, iar cele care pot, o fac, cel mai adesea, renuntand la investitiile in petrol sau in alte domenii al caror a fost deja demonstrate Diminuarea rezervelor explica, de asemenea, si eforturile facute de companiile majore de a patrunde pe piete mai putin traditionale cum ar fi cea a hidrogenului, a energiei solare si, mai ales, a gazului natural Pentru ca, daca companiile occidentale duc lipsa de petrol, nu duc lipsa de gaz, incepand, in ultimul deceniu, un process de 1072 Bahnareanu, Cristian: "Arma energetica" in contextul relatiilor internationale ale inceputului de secol XXi, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2007; pp 25 1018 transformare in "gigante gazoase" si concurand pentru dreptul de a investi milioane in complicate afaceri cu GNL Marile companii pierd cele mai multe dintre noile mize de amploare de pe piata petrolului, iar cea mai buna alternativa este gazul Deloc surprinzator, sectorul energiei electrice s-a dovedit a fi principalul motor al afacerilor cu gaz si prima piesa a unei tranzactii efectuate prin intermediul gazului catre viitoarea economie energetica Puterea electrica, intr-o masura chiar mai mare decat combustibilul folosit in transporturi, este resursa critica a economiilor moderne, bazate preponderant pe tehnologie si servicii Generarea electricitatii este, astfel, piata cu cea mai mare crestere in regiunile dezvoltate precum Europa, Japonia si Statele Unite, dar, in mod deosebit, in tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi China si india, in care majoritatea locuitorilor nu au acces la nici un fel de electricitate - dar il vor pretinde Ca in cazul tuturor celorlalte lucruri din lumea energiei, oferta de electricitate nu tine pasul cu cererea, in mare parte pentru ca metodele traditionale de producere a ei nu dau rezultatele scontate Petrolul, folosit decenii de-a randul la alimentarea centralelor electrice, a devenit prea scump O mare parte din restul energiei electrice a lumii provine din centrale pe carbune sau atomice, ambele extrem de problematice Energia nucleara, care asigura astazi 18 procente din nevoile de electricitate ale globului, se confrunta cu atatea obstacole, incat putine sunt guvernele si companiile care o considera a fi o optiune viabila Problemele cu care se confrunta curentul produs pe baza de carbune sunt doar ceva mai mici Electricitatea produsa prin arderea carbunelui este cea mai "murdara" dintre toate Centralele emit mari cantitati de sulf, care provoaca ploi acide, si cam de doua ori mai mult dioxid de carbon decat o centrala electrica alimentata cu gaz, care produce acelasi numar de kilowati Energia electrica produsa de centralele cu carbuni este scumpa Desi carbunele insusi este extrem de ieftin (cam un dolar pentru echivalentul a un gigajoule) si se gaseste din abundenta (rezervele mondiale at trebui sa ne mai ajunga inca vreo doua secole), constructia unei noi centrale pe carbune costa aproximativ doua miliarde de dolari, trebuie sa indeplineasca numeroase criterii antipoluare, iar amortizarea investitiei dureaza in jur de treizeci de ani Cu alte cuvinte, desi costurile de productie ale unei astfel de centrale sunt scazute, costurile de constructie sunt mari Aceasta ecuatie simpla a descurajat companiile de servicii publice sa mai construiasca astfel de centrale si chiar sa le inlocuiasca pe cele mai vechi si mai poluante cu unele noi Desi gazul este mai scump decat carbunele, uriasa crestere de electricitate si preturile ridicate pe care companiile energetice si-au permis sa le ceara (in special in Statele Unite si in italia) au facut din acest sector enegetic unul incredibil de profitabil intr-adevar, piata pentru electricitate produsa in acest mod este atat de mare si a fost lucrativa, incat este pe cale sa transforme atat industria gazului, cat si industria producerii de electricitate, determinandu-le, in unele privinte, sa fuzioneze Companiile de gaze nu doar vand gaz companiilor de electricitate, ele insele, devin din ce in ce mai mult, companii de electricitate 1019 Scurt si la obiect, si interesul nou descoperit pentru o "economie a gazului" ne-ajuta sa intelegem de ce companiile petroliere s-au intrecut in ultima vreme pentru a obtine o mai buna pozitie pe piata gazului, mutand accentual de pe petrol pe gaz Acum, odata cu aparitia GNL-ului, a fost in sfarsit descoperita veriga lipsa necesara constituirii unei piete cu adevarat mondiale a gazului Cum progresele tehnologice au facut posibila lichefierea, transportul si regazefierea unor mari cantitati de gaz intr-o maniera eficienta din punct de vedere economic, prapastia existenta intre cele mai mari rezerve mondiale de gaz si cele mai mari piete ale lumii, pare ca poate fi, cel putin in teorie, astupata; ceea ce echivaleaza cu a spune ca gazul ar putea avea o piata adevarat mondiala Odata cu supertancurile de GNL, producatorii si cumparatorii se bucura, in sfarsit, de flexibilitate Odata cu aparitia gazului natural lichefiat si cu trecerea accelerata la gaz, intrega economie energetica pare sa se indrepte catre un sistem mai curat si mai flexibil, unul care ar putea chiar constitui un soi de trambulina catre viitoarele sisteme energetice Gazul este doar cea mai ieftina metoda de producere a hidrogenului, el pune la dispozitie o serie de posibilitati pentru sistemele energetice de tranzitie si ofera moduri cu totul noi de a privi energia electrica si sistemul de distributie a acestuia Desigur, gazul nu este combustibilul ideal, din punctul de vedere al mediului Metanul insusi este unul dintre gazele cu efect de sera, avand ca impact de aproape douazeci de ori mai mare asupra schimbarii climei decat dioxidul de carbon Mai mult, chiar daca am reusi sa inlocuim toate centralele pe carbuni cu unele pe gaze, am reduce emisiile de carbon cu numai 30 de procente: cu alte cuvinte, trecerea la o economie alimentata cu gaze nu va rezolva problemele pe care le avem cu clima; dar am mai castiga timp, poate inca zece ani, in cursa catre descoperirea unui alt sistem energetic, care sa nu fie dependent de hidrocarburi Pe glob exista abundente rezerve de gaz Cu toate acestea, dupa decenii intregi de folosire intensiva, o mare parte din rezervele usor accesibile au fost epuizate, iar cele ramase nu sunt intotdeauna situate in apropierea pietelor care au cea mai mare nevoie de ele in timp ce orasele si uzinele din Europa au la indemana gazul din Olanda, Africa de Nord, Marea Caspica si, in special, din Rusia, alte regiuni puternic industrializate nu sunt la fel de norocoase Marea Britanie, multa vreme autonoma in aprovizionarea cu gaz, din cauza uriaselor sale campuri din Marea Nordului, va trebui foarte curand, pe masura ce aceasta se epuizeaza, sa importe gaz din Europa in mod asemanator, economiile puternic industrializate ale Japoniei si Coreei de Sud, ca sa nu mai vorbim de cea a Chinei, depind intr-o masura din ce in ce mai mare de importurile de gaz in sistem, nu mai exista nici un spatiu de manevra, nici un supliment de gaz care sa satisfaca o cerere neplanificata - si piata o stie Cea mai mica oscilatie a cererii, de la un val de frig la unul de caldura sau chiar o crestere a pretului petrolului, care determina marii consumatori sa recurga la gaz, orice lucru care ar putea creste nevoia de gaz sau de electricitate generata cu ajutorul gazului, face preturile sa salte uimitor de sus Apoi ele coboara la fel de repede O asemenea volatilitate constituie o atractie extrem de mare pentru acei speculatori de pe piata energiei care sunt dispusi 1020 sa puna in joc uriase sume de bani, cumparand gaz in speranta ca preturile vor continua sa creasca Pe termen lung, trecerea de la o economie bazata pe gaz ar putea crea o dinamica geopolitica similara celei a petrolului Mai mult de jumatate din totalitatea rezervelor de gaz cunoscute se gaseste in doar doua tari - iran si Rusia - iar o mare parte din ce mai ramane este divizata intre Qatar, Nigeria, Algeria, Norvegia si Venezuela si, cu toate ca Rusia si restul republicilor din fosta Uniune Sovietica devin mai stabile si se arata mai disponibile fata de clientii si ideologiile occidentale, nu se stie cat de mult se poate conta pe ceilalti producatori Nigeria, Algeria si Venezuela au, toate, o predispozitie traditionala catre tulburari sociale si sentimente antioccidentale iranul prezinta un grad de nesiguranta si mai mare tara este atat de zbuciumata de nelinisti politice si puternice resentimente antioccidentale si atat e disperata economic, incat perspectiva unei manipulari a preturilor nu poate fi exclusa - in special cand SUA trateaza inca iranul ca pe un inamic si le interzice schimburile comerciale cu acesta 6 Avem solutii suficiente in lupta pentru conservarea planetei? Pentru ca, desi putem fi siguri ca actualul nostru sistem energetic, bazat pe hidrocarburi, este intr-o lenta descompunere - si ca probleme precum epuizarea resurselor de petrol si schimbarea climatica nu vor face decat sa se inrautateasca in timp - nu putem fi deloc siguri care vor fi tehnologiile si combustibilii viitorului Nu doar ca ne confruntam cu serioase probleme legate de aprovizionarea pe termen lung cu gaz sau cu petrol, ci, chiar si in conditiile in care rezervele ar fi infinite, modul in care le utilizam ne distruge clima Pana in clipa de fata, progresul facut catre acest tel nu ar putea fi descris nici pe departe ca incurajator in ciuda unei adevarate explozii de noi tehnologii energetice -de tot felul, de la pile de combustie si alge producatoare de hidrogen, pana la tehnologii care elimina carbonul din carbune - si in ciuda unei impresionante rate de crestere a infloritoarelor industrii ale energiei solare si eoliene, devine din ce in ce mai clar ca acest "ceva nou", aceasta economie energetica "alternativa", fara carbon, n-o sa apara peste noapte Astazi energiile regenerabile reprezinta putin peste opt procente din totalul resurselor de energie de pe glob Din aceste opt procente, majoritatea provine de la hidrocentrale (sapte procente), iar o mare parte din ce ramane de la plante, reziduuri de cultura si alte biomase, care sunt fie rafinate in combustibili precum etanolul, fie arse direct in centralele de "cogenerare" La polul opus, cele doua tehnologii pe care le asociem de regula categoriei de "energie alternativa" - cea solara si cea eoliana -asigura impreuna mai putin de 0,50% din totalul mondial si, intr-adevar, daca adunam toate celulele fotovoltaicede pe glob, productia lor insumata - in jur de 2000 de megawati - ajunge cu greu sa echivaleze productia a doua centrale pe carbune De ce au energiile alternative, dupa trei decenii de eforturi, o cota - parte atat de mica din piata energetica mondiala? Unul dintre motivele cele mai evidente, spun aparatorii lor, este ca trebuie sa concureze cu un sistem energetic bine ancorat la cele 1021 mai inalte niveluri industriile care profita de pe urma hidrocarburilor (si politicienii care profita de pe urma acestor industrii) nu au absolut nici un interes sa asiste la aparitia unor tehnologii concurente sau a unui nou sistem energetic, mai descentralizat,pe care acestea l-ar face posibil Dar sunt si alte cauze pentru ascensiunea lenta a energiilor alternative - motive care depasesc lacomia si duplicitatea indivizilor sau a sistemelor aflate la putere in ciuda potentialului lor urias, majoritatea tehnologiilor alternative nu este inca pregatita sa-si asume rolul predominant in pofida deceniilor de cercetari si inovatii si a unei recente rate de crestere care poate fi comparata cu cea a computerelor si a telefoanelor mobile, aproape toate tehnologiile alternative majore sufera inca de serioase neajunsuri ingineresti si economice Poate cel mai important lucru este faptul ca energia solara este singura tehnologie care nu foloseste hidrocarburile si care are vreo speranta de a acoperi cererea prognozata care sa insemne o imensa cantitate de electricitate, produsa fara niciun fel de emisie de carbon - o cerere care se ridica pana la 28 de mii de megawati sau 28 terawati, pana in 2050 Energia hidroelectrica, de exemplu, are un potential de crestere limitat: majoritatea celor mai bune amplasamente pentru hidrocentrale a fost deja ocupata, iar tarile in curs de dezvoltare isi pot rareori permite costurile barajelor Energia geotemala, care utilizeaza aburii din adancurile pamanturilor pentru a produce electricitate, este promitatoare in unele locuri, cum ar fi islanda, dar la nivel mondial, probabil ca nu va reprezenta mai mult de doua procente din totalul de electricitate produs in 2020 Daca energia solara este alternativa in asteptare, cea eoliana face deja diferenta pe dealurile din Spania, in apele inghetate ale coastelor olandeze, pe Marile Campii si in muntii Californiei si chiar si in China, turnurile eoliene constituie noi caracteristici de relief si, intr-o maniera din ce in ce mai pronuntata, o noua forta de piata Cu alte cuvinte, in timp ce energia solara trebuie sa astepte atat o crestere a pietei, cat si noi descoperiri stiintifice pentru a-si reduce costurile, costurile energiei eoliene depind aproape in intregime de amploarea operatiunilor, adica de numarul unitatilor produse si vandute, iar pe masura ce energia eoliana se raspandeste, aceste costuri n-au unde sa mearga, decat in jos Astazi, de exemplu, un watt de putere eoliana instalata costa de doua ori mai mult decat unul produs cu ajutorul carbunilor si de patru ori mai mult decat unul produs pe baza de gaz insa aceasta diferenta de cost lasa o importanta parte a povestii nespusa Centralele alimentate cu carbune si cu gaze sunt intr-adevar mai ieftin de construit, insa aprovizionarea lor costa foarte mult: pe intreaga durata de viata a unei centrale, costurile combustibilului reprezinta, de obicei, aproape inca o data si jumatate costurile de constructie sau chiar mai mult in opozitie cu acestea, vantul nu costa nimic: costurile initiale - fabricatia, instalarea, terenul si capitalul - sunt pricipalele costuri Acest lucru inseamna ca, timp ce curentul produs cu ajutorul carbunilor sau al gazului poate deveni mai scump in timp (in cazul in care costurilor combustibilului), curentul produs cu ajutorul vantului nu poate deveni decat mai ieftin si mai competitive din punctual de vedere al costurilor, pe masura ce volumele de productie din ce in ce mai semnificative continua sa scada costurile investitiilor initiale 1022 Piata energiei eoliene a crescut cu o treime in fiecare an, atat de repede, incat capacitatea eoliana dezvoltata in fiecare an, in megawati, o depaseste pe cea a noilor centrale alimentate cu gaz Energia solara, desi cu mult in urma, pare sa sustina si ea ritmul, anuntand cresteri de 30% pe an si, cu toate aceste rate de crestere nu vor putea fi mentinute, chiar si o crestere mai obisnuita, de 10 procente, va face ca aceste doua tipuri de energie sa concureze pentru cote de piata semnificative pana in 2020 Concluzii Securitatea energetica este proba prin care politicile energetice mondiale sunt puse la incercare, o reamintire brutala a faptului ca problemele precum poluarea aerului, colonialismului energetic si chiar schimbarea climatica nu sunt, in niciun caz cele mai grave probleme cu care se confrunta economia energetica Pentru ca, daca nu putem satisface cererea energetica elementara, cerere care se estimeaza ca se va dubla pana in 2035, niciuna dintre celelalte probleme nu va mai conta Securitatea energetica depaseste cu mult simplele chestiuni legate de aprovizionare Oricat petrol sau gaz am descoperi, acesta nu va avea nicio valoare daca nu dispunem de infrastructura fizica, de stabilitate politica si de resursele tehnice si financiare de a-l transporta catre cei care au nevoie de el - criterii care devin, pe zi ce trece, din ce in ce mai greu de indeplinit Sistemul energetic mondial actual, cu uriasa sa retea de productie si de distributie, reuseste sa satisfaca nevoile lumii industrializate, dar cu greu Multe dintre campurile petrolifere non-OPEC sunt in declin, si chiar daca OPEC-ul detine mari rezerve, cartelului insusi i-ar putea lipsi stabilitatea politica si capacitatea financiara de a le exploata atat de repede pe cat i-o va pretinde in curand cererea mondiala, pe zi ce trece mai acuta Principala alternativa la petrol - o economie bazata pe gaz - se confrunta cu obstacole politice si financiare similare, asa cum o fac si pietele mondiale ale electricitatii Mai mult de un miliard si jumatate de oameni, un sfert din populatia lumii, nu numai ca nu are acces la serviciile energetice de baza, dar sunt slabe sanse sa le obtina, in afara interventiei lumii industrilizate O asemenea saracie energetica ne arata la orizont spectrul unui clivaj planetar, acela dintre natiunile bogate si cele sarace, pregatind terenul pentru un nou tip de conflict: razboiul pentru energie Decalajul din ce in ce mai mare dintre cererea de energie si capacitatea noastra de a o satisface apare ca o puternica forta in conturarea viitoarei economii energetice, o forta care ar putea cu usurinta prevala in fata altor prioritati, compromitand perspectivele unei economii energetice mai curate, mai durabile Este de necontestat faptul ca protejarea climei este un imperativ pe termen lung Exista si o intelegere pe scara larga a faptului ca programele urgente pentru dezvoltarea combustibililor si a tehnologiilor alternative si promovarea eficientei energetice sunt o necesitate Cum tarile in curs de dezvoltare au cea mai rapida crestere a populatiei, saracia energetica, esecul lent al securitatii energetice, va fi cu siguranta una dintre cele mai 1023 grave probleme ale urmatoarelor decenii Saracia energetica nu este decat un alt revelator al conditiilor economice proaste cu care se confrunta lumea in curs de dezvoltare La fel ca apa sau alimentele, energia este o resursa extrem de limitata Cu toate acestea, pentru ca energia este atat de strans impletita cu toate celelalte aspecte ale vietii, saracia energetica tinde sa joace un rol mai important, mai central, creand un efect de unda intr-o economie in dezvoltare si avand un impact disproportionat asupra standardului de viata, ceea ce poate de-a dreptul distruge inaintarea catre modernitate a unui popor Fara o economie puternica, natiunile in curs de dezvoltare nu-si pot permite nici macar cele mai fundamentale servicii energetice, cu atat mai putin o economie avansata si mai "inteligenta" in economia de astazi, energia curata si fiabila este un lux rezervat numai celor mai bogate natiuni in tarile care se lupta cu o crestere demografica fara precedent, cautarea securitatii energetice este rareori echivalenta cu un salt cate o tehnologie sofisticata si nepoluanta Aceste natiuni tind, in schimb, sa adopte cea mai usoara, mai rapida si mai ieftina cale posibila - ceea ce de obicei inseamna tehnologii invechite, de proasta calitate si extrem de poluante1073 Pana unde vor merge natiunile pentru a castiga accesul la petrol este imposibil de spus, insa este foarte probabil ca securitatea energetica va deveni cel mai nou pretext al conflictelor geopolitice Ambele razboaie din Golf au fost, cel putin in parte, campanii de aparare a securitatii energetice a intregii lumi industrializate, chiar daca au fost conduse de SUA si au servit intereselor americane in ziua de astazi, securitatea resurselor de petrol si nu numai capata o infatisare din ce in ce mai concurentiala in ultimii ani am fost martorii unei curse intre China, Japonia si Europa pentru obtinerea unui procent din noua productie a Africii de Vest, dar si a Rusiei, Americii de Sud si a zonei Caspice Aparent, aceste miscari intentioneaza, ca si in cazul SUA, sa "diversifice" sursele de aprovizionare, ca mijloc de protectie impotriva unui dezastru in Orientul Mijlociu Campania pentru diversificarea surselor de energie mascheaza o competitie iminenta intre cei mai mari consumatori ai lumii pentru ultimele rezerve de petrol Pana in prezent, principalul teren de lupta a fost Asia Centrala si de Est Japonia si China in 2003 au fost implicate intr-un adevarat razboi al ofertelor pentru accesul la petrolul rusesc O si mai intensa batalia s-a disputat pentru petrolul din regiunea Caspica De la sfarsitul anilor '90, China, SUA, Rusia si iranul poarta un adevarat razboi diplomatic pentru controlul petrolului provenit din Kazahstan si din Azerbaijan Fiecare dintre aceste tari nu numai ca a propus o ruta diferita pentru conducta din zona Marii Caspice, dar,in multe cazuri, a facut tot posibilul pentru subminarea propunerilor concurente Desigur, Statele Unite, cu uriasa lor putere economica si militara, sunt cele mai in masura sa castige o lupta deschisa pentru resurse, inclusiv pentru petrol insa oficialii americani se tem de rivalitatea crescuta dintre alti mari consumatori va da 1073 Friedman, Thomas L : Cald, plat si aglomerat, iasi, Editura Polirom, 2010: pp 113 1024 nastere unor conflicte care nu numai ca vor necesita interventia SUA, dar vor destabiliza economia mondiala pe care se sprijina, in definitiv, puterea americana in mod clar, abordarile traditionale ale securitatii energetice nu mai sunt viabile Timp de peste un secol, mentinerea securitatii energetice a insemnat o din ce in ce mai mare extindere a sistemului existent - fonnarea mai multor puturi, constructia unor conducte si a unor centrale suplimentare insa, de-acum incolo, suplimentarea productiei va fi o operatiune mai putin directa, iar rezultatele ei vor fi mai putin sigure Proiectele de gaz sunt atat de grandioase si scumpe, incat vor necesita o noua fonna de alianta intre guverne si corporatii, ale carei complicatii politice si economice ar putea chiar incetini punerea lor in practica Securitatea energetica, intotdeauna o misiune esentiala pentru orice natiune, va spori constant in urgenta si importanta si pe masura ce o va face, vor creste si riscurile conflictelor si tensiunile internationale, iar aceste amenintari crescande vor face din ce in ce mai dificila misiunea guvernelor de a se concentra pe provocarile pe termen lung, cum ar fi schimbarea climatica sau combustibilii alternativi, provocari esentiale pentru securitatea energetica Cu cat mai clar devine faptul ca o economie energetica dominata de petrol este esentialmente nesigura, cu atat mai greu se va trece la altceva, aceasta este dilema fundamentala a securitatii energetice Bibliografie: BaHNAREANU, Cristian: "Arma energetica" in contextul relatiilor internationale ale inceputului de secol XXi, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2007 Friedman, Thomas L : Cald, plat si aglomerat, iasi, Editura Polirom, 2010 KEOHANE, Robert O si S Nye, Joseph: interdependenta si putere, iasi, Editura Polirom, 2009 OSTROM, Elinor: Guvernarea bunurilor comune, iasi, Editura Polirom, 2007 ROBERTS, Paul: Sfarsitul petrolului, Editura "Litera international", Bucuresti, 2008 P] 1025 DEZVOLTAREA DOMENiiLOR DE MANiFESTARE A CRiMEi ORGANiZATE si iNFLUENtA LOR ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE Alin PAHONtU* Sorin MiHAi** THEDEVELOPMENTOF THEMANiFESTATiONDOMAiNSFOR ORGANiZED CRiME AND THEiR iNFLUENCE ONNATiONAL SECURiTY For more then two decades, since the end of The Cold War, we sadly conclude that our expectations haven't been met After half a century dominated by dangers, threats and risks to national security, which found their support in the countless vulnerabilities produced by the ideological confrontation supported with military means, came a small period of loosening up in the euphemism of the moment, we nourished hope that it was time for a better, more secure world From the created window of opportunity came a huge Pandora's Box which, since then, the international community has been trying to close 1 Securitatea nationala - delimitari conceptuale Conceptul de securitate a fost un concept foarte disputat, asa cum se vede si dintr-un studiu al ONU, din 1986, elaborat de un grup de experti, referitor la "Concepte de securitate", din care a rezultat existenta unei similitudini conceptuale limitate intre acestia* 1074 in abordarea securitatii nationale avem in vedere modul in care statul isi defineste problemele sale de securitate nationala, cum incearca sa le rezolve si cum isi precizeaza propriile sale optiuni Dictionarul explicativ al limbii romane defineste securitatea, la modul general, faptul de a fi la adapost de orice pericol, coroborat si cu existenta unui sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol1075 Securitatea se asociaza, deci, fie cu un individ, fie cu o colectivitate, perceputa ca o socioorganizare Colectivitatea este determinata, la randul ei, de o serie de caracteristici printre care cea mai importanta este apartenenta la un teritoriu strict delimitat, desemnat de locuinta, localitate, regiune nationala (judet sau alta forma organizatorica din interiorul statului), tara, regiune interstatala (cu acoperire partiala ori totala a teritoriului tarilor de care apartin), regiune subcontinentala ori continentala si, in cele din urma, de mapamond Subiectul securitatii se individualizeaza pe niveluri, in functie de unele criterii definite de gradul de coagulare a colectivitatilor in structuri ce au drept referinta * Comisar sef, inspectoratul de Politie Judeteana, Sibiu ** Capitan, Academia Fortelor Terestre, Sibiu 1074 Concepts of Security, Disarmament Study Series Nr 14, United Nations, New York, 1986 (Hakan Wiberg, Probleme de securitate ale natiunilor mici in NATO: Ce este Ce va fi * Noua Europa si securitatea statelor mici, R A Monitorul Oficial, Bucuresti, 1996, p 154 si 172) 1075 Dictionarul explicativ al limbii romane, institutul de Lingvistica "iorgu iordan", Ed Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, pp 846 1026 organizarea statala si interstatala Centrandu-se pe structura de tip statal, careia i se asociaza si caracteristica de national, se evidentiaza doua niveluri, corespunzator urmatoarelor tipuri de securitate: nationala si internationala Securitatea nationala se refera, de fapt, la securitatea statului ce cuprinde in interiorul limitelor sale teritoriale atat natiunea majoritara, cat si minoritatile nationale, de realizarea si asigurarea lor fiind raspunzator statul respectiv1076 Securitatea internationala se refera la grupuri de state aflate in relatii de interconditionare din perspectiva propriei lor securitati in functie de natura legaturilor dintre state (relatii inexistente, diplomatice, de alianta, de asociere etc ), se poate vorbi despre o securitate colectiva - in cazul aliantelor politice, economice, militare etc, - sau despre complexul de securitate - acolo unde exista un grup de state in care toti membrii grupului sunt puternic legati de ceilalti membri si in acelasi timp, ca membri ai grupului sunt legati, dar slab, de statele din afara acestui grup1077 Tot mai mult se impune ideea ca securitatea individului sau a colectivitatii din care face parte poate fi amenintata si fara a fi afectata major securitatea statului De aceasta data subiectul securitatii este societatea, perceputa tot pe niveluri, delimitate de gradul de integrare a indivizilor in socioorganizari cu caracteristici de identitate clar conturate Este cazul socioorganizarilor existente in interiorul teritoriului statului (minoritati nationale, grupuri einice apartinand chiar natiunii titulare si care convietuiesc in aceleasi spatiu cu minoritati nationale, imigranti etc ), dar si pe teritoriul mai multor state (regiuni transfrontaliere, uniuni interstatale ori institutionalizate, cum sunt Uniunea Europeana, Organizatia pentru Securitate si Cooperare Europeana etc ) Deci, se poate concluziona ca subiectul securitatii este statul, dar si societatea in functie de marimea teritoriului ocupat de subiectii securitatii internationale, aceasta mai poate fi delimitata sub urmatoarele denominatii: mondiala (globala), continentala, zonala, regionala, subregionala1078 in perioada razboiului rece in tarile din Europa Centrala si de Est nu se vorbea despre un concept de securitate nationala in sensul occidental al termenului, ci despre o doctrina militara a Tratatului de la Varsovia si, in cazuri speciale, cum a fost cel al Romaniei, despre o doctrina militara nationala Dupa caderea Cortinei de fier, treptat, in tarile respective s-a optat pentru folosirea conceptului de securitate nationala, termen ce ia in considerare toate tipurile de amenintari la adresa intereselor nationale, dar si intreaga paleta a modalitatilor de contracarare a acestora, cele militare nemaiavand un rol primordial Elaborarea conceptului de securitate nationala nu s-a facut prin simpla adaptare a unui model occidental, completat cu o lista de obligatii specifice, in cazul ca s-a dorit aderarea la Alianta Nord-Atlantica, ci a trebuit sa se tina seama de propria experienta si traditie in domeniu, de conditiile concrete oferite de mediul geopolitic si geostrategic 1076 Aurel V David, Natiunea intre "starea de securitate" si "criza politico-militara", Ed LiCORNA, Bucuresti, 2000, p 65 1077 ibidem, p 68 1078 i N Sava, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p 36 1027 Un concept de securitate nationala, adoptat de un stat anume, contine in detaliu preocuparile din tara respectiva in domeniul propriei securitati, asigurate independent sau cu ajutor extern in acelasi timp, politica de securitate a statului, definit ca principala institutie prin care se exercita puterea politica in societate, va indica modul in care tara va reactiona la aceste chestiuni Conceptul de securitate nationala adoptat de catre stat, denumit in mod gresit, dupa parerea noastra, si conceptie de securitate, intrucat ii limiteaza sfera de cuprindere, orienteaza politica de securitate, parte componenta a politicii generale a statului invocandu-se postura defensiva in asigurarea securitatii sale, statul proclama ducerea unei politici de aparare Apararea, ca optiune strategica, nu se rezuma numai la apararea pur militara a teritoriului, ea se poate sprijini si pe o strategie a descurajarii (bineinteles a unui adversar pe masura) si a refuzului, ceea ce inseamna ca poate sa prevada si o aparare totala ( globala), care presupune o actiune pe termen lung, ce include si rezistenta populatiei civile Totodata, in functie de conditiile din fiecare tara, se poate opta pentru angajarea in actiuni de cooperare regionala si misiuni umanitare si de mentinere a pacii, dar si pentru a deveni membru al unei organizatii internationale de securitate in Romania, pana in 1989, termenul de securitate desemna, pe plan intern, o anumita structura de forte, cu misiuni ce le includeau si pe cele specifice politiei politice, iar pe plan extern, implicarea in probleme specifice securitatii internationale, tocmai pentru a distrage atentia de la problemele interne Amintim in acest sens1079 problemele inscrise pe ordinea de zi a Adunarii Generale a ONU la propunerea Romaniei: - actiuni pe plan regional in vederea imbunatatirii relatiilor de buna vecinatate dintre statele europene apartinand unor sisteme social-politice diferite (1960, 1963); - consecintele economice si sociale ale cursei inarmarilor si efectele sale profund daunatoare asupra pacii si securitatii in lume (1976); - cresterea rolului Organizatiei Natiunilor Unite in mentinerea si consolidarea pacii si securitatii internationale, in dezvoltarea cooperarii intre toate natiunile, in promovarea normelor dreptului international in relatiile dintre state (1972); - reglementarea prin mijloace pasnice a diferendelor dintre state (1979); - dezvoltarea si intarirea bunei vecinatati intre state (1981) De asemenea, o serie de Rezolutii si Declaratii au fost adoptate de Adunarea Generala a ONU la initiativa Romaniei: - Consecintele economice si sociale ale cursei inarmarilor si efectele sale profund daunatoare asupra securitatii in lume (1970); - Cresterea rolului Organizatiei Natiunilor Unite in mentinerea si consolidarea pacii si securitatii internationale, in dezvoltarea cooperarii intre toate natiunile, in promovarea dreptului international in relatiile dintre state (1972); 1079 ioan MAXiM, Organizatia Natiunilor Unite - patru decenii, Ed Politica, Bucuresti, 1986, pp 196-197 1028 - Cresterea rolului ONU in domeniul reglementarii pasnice a diferendelor dintre state (1979); - Declaratia privind reglementarea pasnica a diferendelor dintre state (1982) Printre primele legi adoptate in 1990 se afla si cea privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a tarii (CSAT), in care nu se face nici o trimitere la securitatea nationala in Legea nr 45 1994 privind apararea nationala a Romaniei apare termenul de securitate, in sintagma "securitate colectiva" Ulterior, plecandu-se de la atributia CSAT de a propune spre aprobare parlamentului conceptia fundamentala de aparare a tarii, in lucrari de specialitate ce nu aveau caracter oficial s-a operat cu sintagma securitatea nationala in Ordonanta privind planificarea apararii nationale a Romaniei (nr 52 1998) se foloseste frecvent expresia securitate nationala, referindu-se la "obiectivele fundamentale ale securitatii nationale", "domeniul securitatii si apararii colective", "strategia de securitate nationala a Romaniei" Chiar daca au fost elaborate mai multe variante ale Strategiei de securitate nationala a Romaniei, ce au avut ca finalitate imbogatirea conceptului romanesc de securitate nationala, adoptarea oficiala a unui astfel de document s-a realizat abia in decembrie 2001 S-a considerat ca "abordarea mai larga a problematicii securitatii a devenit si posibila in conditiile actuale, prin identificarea unor noi resurse interne de securitate, care au rezultat din corelarea mai atenta si punerea in valoare a tuturor dimensiunilor - politica, economica, financiara, militara, civica, sociala, ecologica -ale starii de securitate si siguranta militara"1080 Fata de variantele anterioare, se apreciaza ca Strategie de securitate nationala, preluand "elementele de continuitate si cele, oarecum, traditionale ale domeniului", "nu mai abordeaza modelul propriu de securitate printr-o viziune strict tehnicista a problematicii securitatii, cu un continut schematizat, care sa includa o organizare rigida si o atitudine ermetica a institutiilor si competentelor in acest domeniu"1081 Urmarind o functie de conceptualizare, textul Strategiei de securitate nationala include o serie de definitii, cum ar fi cele ale: sistemului securitatii nationale; strategiei; intereselor nationale de securitate; obiectivelor politicii de securitate nationala; factorilor de risc si vulnerabilitatilor la adresa securitatii Romaniei Spre deosebire de opiniile oficiale sau oficioase, in opinia noastra securitatea nationala este acea stare de echilibru ce trebuie realizata in cadrul societatii astfel incat persoanele si comunitatile sociale sa se simta protejate, iar statul sa actioneze neingradit pentru promovarea propriilor interese in conditiile respectarii normelor si reglementarilor, adoptate si recunoscute in dreptul intern si international Securitatea nationala, ca stare, constituie un ideal pe care societatea o doreste si actioneaza in acest scop, dar care este dificil de atins in indicatorii sai perfecti De altfel este greu de crezut ca idealul va fi atins vreodata intr-o societate globala, cu multe realitati contradictorii, cu factori perturbatori 1080 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2001, p 7 1081 ibidem, p 4 1029 dinamici, in continua schimbare si cu provocari permanente Mai curand este vorba de o cat mai stransa apropiere de sistemul de referinta iata de ce avem motive sa credem ca pentru a atinge aceasta stare lumea trebuie sa se indrepte mai curand catre o comunitate de securitate, bazata pe incredere, in cadrul unor organizatii internationale Securitatea nationala poate fi privita si ca un proces multi-dimensional, in care atingerea obiectivelor securitatii nationale este posibila pe secvente, prin politici de securitate corespunzatoare cu mecanisme, resurse si cai de abordare proprii si cu efecte sinergetice Probabil ca succesul in demonstrarea preocuparilor pentru realizarea securitatii va fi evidentiat de eficienta gestionarii acestui proces in practica romaneasca dimensiunile securitatii nationale sunt: politico-administrativa; economica; sociala; educatie, cercetare si cultura; siguranta nationala si ordine publica; aparare nationala; politica externa in unele state exista si alte dimensiuni distincte(armele de distrugere in masa, identitatea einica etc ), toate reflectand preocupari concrete De asemenea exista state in care schimbarile produse in clima si insuficienta resurselor de apa sunt riscuri majore care fara o gestionare inteleapta, s-ar putea transforma in amenintare grava la adresa pacii si securitatii globale, cu consecinte directe asupra securitatii nationale Prin abordarea multidimensionala a securitatii nationale, statul se afirma in continuare drept principal actor capabil sa mijloceasca democratic ansamblul de activitati concertate, organizate si desfasurate pentru asigurarea climatului favorabil vietii si activitatii normale a individului, comunitatilor sociale si intregii societati Armonizandu-l cu cele similare din Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeana, statul isi asigura astfel potentialul necesar promovarii eficiente a intereselor nationale ale Romaniei ca valori unanim acceptate si sustinute Ordinea in care acestea sunt prezentate in Strategia de Securitate Nationala reflecta multe din mutatiile intervenite in exercitiul politic romanesc referitoare la locul persoanei in constructiile de securitate Asocierea sintagmelor securitate nationala si siguranta nationala trebuie privita, in acceptiunea noastra, sub raportul unor relatii de disociere si de includere a sigurantei nationale in conceptul mai larg de securitate nationala, alaturi de apararea nationala si ordinea publica Credem ca daca securitatea nationala reprezinta un ideal spre care se tinde, siguranta nationala reflecta certitudinea, dorita a fi atinsa la grade cat mai inalte, de realizare a intereselor nationale Securitatea individului si cea a unei socioorganizari, la nivel local, national ori international nu mai pot fi privite decat intr-o stransa interdependenta Starea ce defineste securitatea oricarui subiect amintit, indiferent de nivelul de reprezentare spatiala, este determinata de elemente apartinand celorlalti subiecti 2 Dinamica factorilor de risc la adresa securitatii nationale Problematica riscurilor, pericolelor, amenintarilor si agresiunilor la adresa securitatii suscita interes si incita la discutii si dezbateri, fiind mereu o tema actuala Trecerea timpului complica viata si existenta, amplifica si acutizeaza valoarea si 1030 profunzimea riscurilor, consecintele determinate de necontrolarea sau gestionarea necorespunzatoare a acestora Riscurile la adresa securitatii nationale pot fi etalate intr-un evantai deosebit de larg, imprimat de diversitatea tipologiei acestora alcatuita pe baza unei varietati criteriale Din punct de vedere al mijloacelor si al efectelor, cea mai utilizata clasificare a factorilor de risc este cea care uziteaza ca punct de referinta forta armata sau agresivitatea Avem astfel riscuri militare, riscuri nemilitare, riscuri agresive (spionaj, terorism, crima organizata) si riscuri neagresive (calamitati naturale, accidente)1082 O minima analiza a riscurilor ce tin de decizia politico-militara ne conduce pe diferite punti ale insecuritatii generate de: riscurile innoirilor tehnice si tehnologice insuficient fundamentate; riscurile interoperabilitatii strategice pentru asigurarea sigurantei nationale; riscurile insuficientei pregatirii teritoriului si economiei pentru aparare; riscurile erorilor in managementul strategic al apararii nationale si planificarii acesteia; riscurile generate de restructurarea si micsorarea efectivelor armatei fara ca aceasta actiune sa fie sustinuta de masuri care sa se constituie in certitudini ca sistemul securitatii nationale nu este prejudiciat; disfunctionalitatile legislatiei in domeniul apararii si sigurantei nationale Mediul de provenienta permite identificarea unor factori de risc in mediul intern sau din mediul extern in functie de durata, riscurile pot fi: permanente, temporare, soc (de foarte scurta durata si cu grave consecinte sociale, politice, economice) Exista si alti factori ce pot contribui la diverse clasificari necesare unor persoane interesate sau in lucrari care implica o cercetare stiintifica detaliata Vom mai sublinia doar forma de risc absurd (nechibzuit), riscul constient, riscul general, riscul special si pe cele ce tin de perioada de manifestare: riscurile in timp de pace, riscurile in perioada de tensiune, riscurile in perioada de precriza, riscurile in perioada de criza, riscurile in timp de razboi Fortele interne care pot desfasura actiuni dusmanoase si agresive cu atingere a securitatii nationale pot fi concretizate in diferite grupari einice, grupari infiltrate sau constituite pe teritoriul Romaniei, grupari constituite pe criterii religioase, grupari sau elemente teroriste sau terorist-diversioniste, formatiuni paramilitare constituite din transfugi, exilati, imigranti si mercenari, instruiti special pe teritoriul national sau in strainatate, grupuri de indivizi straini sositi ca turisti, destinati sa pregateasca, instruiasca si eventual sa conduca structurile fortelor separatiste, elemente interne dizidente, constituite in organizatii legale si controlate din exterior, elemente interne certate cu legea si fara ocupatie, angajate cu plata la instalarea altui regim decat cel constitutional De asemenea, apreciem ca urmatoarele categorii de manifestari pot constituii pericole la adresa securitatii nationale: manifestarea unor tensiuni si tulburari pe fondul relatiilor politice, sociale-economice, interconfesionale si intereinice, de la acte spontane de violenta pana la confruntarea deschisa intre grupuri, mai mult sau 1082 ibidem, pp 15 - 23 1031 mai putin organizate si autoritatile legale ale statului; organizarea si desfasurarea unor activitati neautorizate de instruire de tip militar, precum si folosirea de catre organizatii si grupuri de persoane civile a uniformelor similare cu cele militare, sau a tinutelor militare pe timpul marsurilor, mitingurilor sau paradelor in locuri publice sau private, in tabere de instruire paramilitara; desfasurarea unor actiuni de distrugere sau incendiere a unor valori deosebite, a cladirilor, instalatiilor sau a amenajarilor din domeniul public, a institutiilor publice, agresarea autoritatilor statului; defaimarea tarii, prezentarea denaturata a unor realitati interne, indemnul la razboi, violenta publica, la separatism teritorial; orice alte fapte de incalcare a prevederilor legale sau a normelor de convietuire sociala, prin care se creeaza un pericol public si se determina sentimente de ingrijorare si nesiguranta civica in prevenirea acestui tip de situatii cat si in solutionarea efectiva a acestora trebuie avute intotdeauna in vedere suprematia legii, respectarea prevederilor constitutionale si a legilor organice, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prevazute in documentele internationale pertinente in opinia noastra, exista doua mari domenii corespunzatoare securitatii nationale: • interne - care sunt de competenta sigurantei de stat; • externe - care intra in competenta strategiei de aparare Securitatea individuala si cea a colectivitatilor umane a capatat si este privita cu mare atentie in cadrul democratic intern si international actual Ca urmare identificarea amenintarilor la adresa securitatii individuale sau la adresa securitatii 5 5 5 colective datorate unor cauze interne are o relevanta aparte Din aria interna a insecuritatii se impun a fi luate in calculul: eroziunea organismului social ca urmare a deprecierii grave a criteriului de valori nationale; instabilitatea si incoerenta politica; criza de autoritate a organismelor de conducere centrale si locale; instalarea coruptiei generalizate; scaderea credibilitatii institutiilor fundamentale ale statului, indeosebi a celor cu valoare logistica si administrativa; cresterea criminalitatii si infractionalitatii, patronata de organizatii clandestine de tip mafiot; manifestarile oculte, extremist separatiste si xenofobia; incompetenta manageriala la nivel macrosistem; cresterea ratei somajului; scaderea nivelului de viata a majoritatii populatiei sub limita pragului de saracie; pierderea controlului asupra resurselor strategice; insecuritatea sociala publica; declinul productiei industriale si agricole Cu trimitere la zona financiar monetara sunt deosebit de periculoase: dezechilibrul balantei comerciale; devalorizarea speculativa a monedei nationale; cresterea deficitului bugetar; explozia preturilor la impactul cu rate ridicate ale inflatiei influentele si presiunile negative externe pot cu usurinta sa-si gaseasca baze de actiune in orice domeniu Este indeosebi cunoscut ca starea interna a securitatii este strans legata de factorii de stabilitate si securitate regionala sau chiar globala 1032 Principalii factori globali de risc se circumscriu exploziei nationalismelor si rivalitatilor nationale, exacerbarii tensiunilor einice si intolerantei religioase, fragilitatii situatiei generale a tarilor aflate in stadiul tranzitiei Divergentele din sfera intereselor economice au la baza, in principal, dezechilibrele dintre starea economica a tarilor bogate si cea a tarilor sarace, intre lumea celui de-al Treilea Val si cea calificata ca fiind "lumea a treia" Existenta diferentelor de cultura si ideologie, apelarea la ideologia de rasa altoita pe trunchiul sensibil al religiilor, de cele mai multe ori fundamentaliste, refuzul dialogului, adancesc starile de insecuritate, pericliteaza statutul institutiilor statale, agraveaza riscurile deja acumulate La toate acestea, apreciem ca exista si alti factori majori de risc relativ cunoscuti, dintre care apreciem ca cei mai importanti pot fi: proliferarea armelor de diverse categorii ce conduc catre solutii care se finalizeaza cu intrebuintarea violentei; distrugerea mediului inconjurator; terorismul, criminalitatea organizata si imigratia de masa; manifestarea deschisa, explicita a tendintelor de autonomizare artificiala a unor zone sau chiar regiuni, pe baza criteriilor einice sau religioase; acutizarea cerintelor revizioniste si punerea in discutie prin negarea sau nerecunoasterea tratatelor care au stabilit frontierele internationale; promovarea tot mai evidenta a sovinismului de stat, a teoriilor societale nationaliste extremiste; realizarea si consolidarea retelelor informationale fundamentaliste de tip religios si terorist-politice; intensificarea traficului de armament, munitii diferite si scaparea de sub control a sistemelor de gestionare si comanda a armamentelor nucleare; disparitia sau pierderea prin constrangere a unor piete de desfacere traditionale; practicarea unor schimburi comerciale dezavantajoase cu statele dezvoltate, ca urmare a conditiilor si restrictiilor impuse de acesta; crearea unor zone preferentiale de influenta comerciala si financiara cu includerea unor state exponente intereselor marilor puteri, generatoare de tensiune si insecuritate; favorizarea directa, discriminatorie a accesului la tehnologie si echipamente militare de varf; cresterea presiunii si exploziei demografice urmata de imigratia ilegala si exodul de populatii Dincolo de factorii de risc si pericolele la adresa securitatii nationale care pot genera o situatie de criza, enumerati deja, exista amenintari si tipuri de agresiuni care pot afecta grav interesele fundamentale ale tarii, actiuni agresive externe, actiuni destabilizatoare interne si actiuni agresive combinate Toti teoreticienii domeniului securitatii citeaza printre acestia: demonstratiile de forta; amenintarile cu folosirea fortei; aplicatiile militare nenotificate, desfasurate in vecinatatea granitelor tarii cu forte militare numeroase si importante cantitati de armament si tehnica de lupta; dislocarea in apropierea frontierelor nationale a unor forte militare importante Forme dintre cele mai grave ce pot afecta securitatea nationala si regionala si care conduc la destabilizarea grava a situatiei economice, sociale si politice, sunt: blocadele (actiuni desfasurate de forte externe pentru intreruperea cailor de legatura maritime, terestre, aeriene, fluviale, a fluxurilor vitale de surse energetice, materii prime si materiale strategice), actiunile terorist-diversioniste declansate din exterior, actiunile militare(desfasurate terestru, aerian, naval, fluvial), actiunile specifice razboiului electronic 1033 Analizand actuala conjunctura de securitate se observa cu usurinta ca acest tip de amenintari si agresiuni sunt oarecum depasite si isi pastreaza doar valoarea teoretica, in practica sociala fiind doar potentialitati Agresiunile la adresa securitatii sunt astazi mai subtile si se manifesta mai ales in domenii si sub forme nonmilitare Avem in vedere agresiunile din domeniile cultura, educatie, traditii, moralul cetatenilor, functionarea institutiilor statului, a sistemului financiar, a economiei sau a sigurantei cetateanului Harta instabilitatilor relativ recente ne-a demonstrat ca riscuri majore la adresa securitatii nationale izbucnesc si se materializeaza in actiuni destabilizatoare interne ce iau forma actiunilor terorist-diversioniste, sabotajelor, blocarea unor obiective civile, a cailor de transport si comunicatii de importanta strategica, a sistemului energetic national etc ; actiuni separatiste care pot urmari sau afecta unitatea si integritatea statului prin desprinderea unor regiuni din teritoriul national de sub jurisdictia sa, desfasurate concomitent sau premergator unor "explozii" de vecinatate in noul context geostrategic, Romania - stat membru NATO, este situata la interferenta a patru evolutii strategice, dezvoltate in spatiile C S i, central european, sud-est european si cel al Marii Negre Spatiul central-european se contureaza ca un viitor pol de prosperitate regionala, partial integrat in structura de securitate euroatlantica, statele din acest spatiu au inceput negocierile de aderare cu U E Spatiul sud-est european ramane principalul furnizor de incertitudini si instabilitate, atat datorita crizelor din fosta federatie iugoslava, cat si subdezvoltarii economice a unor tari din regiune Spatiul Marii Negre reprezinta in acelasi timp o oportunitate si o sursa de risc, aflandu-se la interferenta a doua axe strategice, prima M Neagra - M Mediterana, respectiv flancul sudic al NATO, zona de importanta strategica pentru Alianta Nord - Atlantica, afectata in principal de riscuri de securitate transfrontaliera si cea de-a doua M Neagra - Caucaz - M Caspica - spatiu de tranzit pentru resursele energetice ale Asiei centrale, afectat de instabilitatea interna a fostelor tari C S i interesele de securitate ale Romaniei sunt nemijlocit legate de situarea noastra la confluenta unor areale geografice purtatoare de tensiuni latente sau deschise: limita dintre frontierele fostei URS S si frontiera estica a NATO in contextul globalizarii, riscurile la adresa statelor sunt preponderent de factura nemilitara, provenind din domeniul politic, economic, social sau ecologic Separarea transanta dintre evolutiile mediului intern si ale celui international de securitate a pierdut din relevanta sa teoretica Este evident ca pericolul terorismului trece in prim plan si trebuie contracarat prin masuri abile si adecvate Raman in atentie existenta in plan regional a unor tensiuni si conflicte militare ce se pot extinde precum si prelungirea unor dificultati interne de natura economica, financiara si sociala care pot afecta critic si vital functionarea societatii romanesti Limitarea accesului statului roman la unele resurse vitale pentru populatie si economie, precum si actiunile ce pot aduce atingere acestuia si institutiilor sale democratice, coruptia, crima organizata (criminalitatea economico-financiara, traficul transfrontalier ilegal de persoane, de droguri, de materiale radioactive si strategice, de armament si munitie) sunt alte surse de insecuritate ce pot afecta siguranta nationala 1034 Nu trebuie neglijate nici incertitudinea privind evolutiile politico - militare din regiune, migratia de populatie de mari proportii, izolarea Romaniei in societatea globala, bazata pe informatie, datorita lipsei infrastructurii informationale in concluzie, pentru diminuarea efectelor riscurilor si pericolelor prezentate sunt necesare masuri ferme si oportune Amanarea lor va accentua riscurile si va mari costul actiunilor viitoare Pentru a raspunde adecvat la intreaga gama de riscuri, trebuie sa dispunem la timp de forte specializate, cu un inalt nivel al capacitatii de actiune 3 Potentialitatea racordarii crimei organizate amenintarilor la adresa securitatii nationale Mutatii esentiale, cu consecinte importante, se resimt in zona unor manifestari publice repetate care au dobandit tot mai frecvent un caracter revendicativ, subiectiv ori nationalist si perpetueaza o serie de dispute de natura religioasa la nivelul adeptilor unor titluri confesionale, care intretin dispute pe motivatii diverse O alta arie de dispute au generat unele conflicte sociale si chiar tendinte de destabilizare a sistemului socio-administrativ, alimentate de ideile unor exponenti ai comunitatilor ce traiesc in Romania si care urmaresc pas cu pas promovarea ideologiilor proprii de realizare in tara noastra a unor zone autonome, susceptibile de separatism Aspecte cu semnificatii relevante se desprind din analizele intreprinse asupra criminalitatii, sub toate formele ei de manifestare si care afecteaza ordinea si siguranta publica, ce creeaza uneori brese usor de manipulat de catre exponentii verosi ai organizatiilor si nucleelor interesate in atingerea intereselor proprii prin orice modalitate sau tipuri de actiune care lezeaza interesele si atributiile structurilor abilitate cu asigurarea ordinii publice ori restabilirea acesteia atunci cand a fost prejudiciata Principalele caracteristici ale situatiei interne, privite in conexiuni teoretice, ideologice, motivationale sau de scop, cu concluziile situatiei internationale, caracterizate de repetate conflicte zonale, separatism, violente intereinice ori religioase, lovituri de stat sau dispute asupra frontierelor, atacuri teroriste si alte framantari, conduc la ipoteza ca ordinea si securitatea interna constituie prioritate nationala in ciuda acestor consideratiuni, apreciem ca la nivelul Romaniei nu se manifesta focare cu putere de destabilizare majore, iar convulsiile, de orice natura au fost ele, au fost gestionate si solutionate cu eficienta corespunzatoare astfel ca se cuvine sa consideram ca Romania este si va reprezenta si in viitorul apropiat, un real factor de stabilitate intr-o zona geografica foarte dinamica, inca din istoria straveche Procesele evolutive ale societatii romanesti, derulate in ansamblul lor pentru alinierea tarii la aquis-ul comunitar si desavarsirea valentelor unei societati democratice puternice si consolidate, au decelat o serie de remodelari si repozitionari a formelor de manifestare a riscurilor, amenintarilor sau vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale, in componenta sa de siguranta nationala 1035 Toate acestea au necesitat o adaptare a activitatilor specifice pentru a se asigura cunoasterea, predictibilitatea si periculozitatea unor activitati care puteau degenera, elaborarea si gestionarea masurilor cu caracter preventiv si de interventie, consolidarea structurilor operationale si nu in ultimul rand a modalitatilor de inter-operabilitate inter-forte Analiza datelor si informatiilor procesate si specifice principalelor domenii ale vietii economice si sociale romanesti, au prilejuit evidentierea unor tensiuni cu diverse geneze si motivatii, care prin amploare sau forme de manifestare se pot transforma in riscuri de destabilizare a sigurantei publice Reformele economice - reorganizarile judiciare ale unor societati, falimentul sau abandonarea profilului de activitate, in unitati din diverse areal-uri de activitate economica au fost insotite de amplificarea unor stari de frustrare, pe fondul acutizarii crizei o serie de nemultumiri sociale si incertitudini salariale in randul personalului muncitor, care, pentru sustinerea punctelor de vedere au recurs la mitinguri, proteste, deplasari neautorizate ori blocari de sedii si institutii Asemenea situatii s-au produs la nivelul unor agenti economici aflati in restructurare, cu capital de stat, dar cu preponderenta privat, din industrie, constructii de masini, constructii, minerit ori exploatarea resurselor si zacamintelor Deciziile de accelerare a procesului de privatizare din sectoarele de producere a energiei si infiintarea centrelor energetice au influentat comportamentul social si au amorsat tendinte de violenta fizica si agresivitate in randul unor categorii de salariati si familiile acestora Mentionam situatii existente in randul unor mineri, siderurgisti, prelucratori ai metalelor, energeticieni si care oricand sunt vulnerabili la a fi manipulati in mod subiectiv ori interese partizane de nesocotire a legii in domeniul protectiei sociale, a sanatatii, invatamantului si unele din celelalte sectoare bugetare - persista manifestarile intereselor de grup sau asociative, scopurile de partizanat si destabilizare a unor activitati, care reprezinta variante de vulnerabilitati ce pot fi exploatate unilateral de membrii criminalitatii organizate Consumul de droguri, pe acest fond se poate amplifica, concomitent cu activitati "complementare" asemeni consumului excesiv de alcool, violentei, cersetoriei, extorcarii de fonduri si prostitutiei, ca elemente de refulare dar degradante pentru siguranta publica si interesele cetatenilor Unele actiuni cu caracter einic sau de autonomizare au afectat factorul uman si constituie riscuri pentru convietuirea locala a oamenilor si realizarea dezideratelor proprii Asemenea atitudini sunt insotite chiar de unele ideologii importante in tara prin canale obscure dar si prin discursuri ale unor persoane si pot conduce la enclavizare, izolare, persecutare si ulterior la violenta directa intereinica in Romania fiinteaza importante institutii de drept public intern si international, reprezentante diplomatice, misiuni comerciale, organizatii regionale, sucursale, institutii financiare ori de alta natura, care indeplinesc misiuni de o deosebita importanta pentru tara noastra, in context european, euroatlantic si al consolidarii democratiei 1036 Tendinte de atragere a unor functionari publici in aria de influenta si dominatie a unor lideri consacrati ai gruparilor criminale, acestia urmarind acoperirea preocuparilor infractionale si evitarea tragerii la raspundere Alte semnale confirma preocuparile unor persoane aflate in cercetare de a-si pregati plecarea din tara prin folosirea unor documente false pe care urmaresc sa si le procure cu sprijinul cadrelor abilitate in domeniu ori crearea de presiuni asupra reprezentantilor de aplicare a legii pentru a nu dispune masuri legale, folosindu-se de rude, prieteni, cunostinte si acoliti Prin folosirea prilejurilor generate de problematicile enumerate, unii exponenti ai criminalitatii organizate recurg la racolarea de noi membrii si simpatizanti, isi consolideaza sferele de influenta, dominatie si decizie subrogandu-se legii, reunindu-se in jurul liderilor de grup pentru comiterea faptelor penale care sa le aduca profituri Masa persoanelor aflate in situatii dificile este tot mai vulnerabila la operatiunile de racolare a persoanelor cu destinatia exploatarii sexuale sau umane si pot exista premise pentru internationalizarea crimei, aderarea la bandelor de infractori ori implicarea in actiuni transnationale si chiar de nuanta terorista O zona de interese infractionale se poate consolida in favoarea unor exponenti ai organizatiilor recunoscute cu actiuni violente comise asupra grupurilor de oameni sau pentru periclitarea bunurilor si valorilor fundamentale, adepti recurgand cu mai multa usurinta atunci cand se afla in ipostaze de marginalizare sau izolare Nu neglijam contextul amplificarii actiunilor unor grupari asociative autohtone de a atrage noi membrii pentru a le manipula constiintele si comportamentul si a pune persoanele in situatii de dependenta directa sau indirecta fata de lideri spirituali autodesemnati Conform concluziilor expertilor in domeniu, se poate aprecia ca la momentul actual nu s-au semnalat situatii cu potentialitate ridicata in directia pregatirii sau comiterii unor activitati de natura terorista, insa structurile abilitate sunt racordate intens la investigarea si documentarea unor vulnerabilitati care pot degenera inspre astfel de preocupari criminale Daca analizam activitatea organizatiilor criminale putem concluziona cu usurinta asupra specificului activitatilor acestora: colectarea resurselor financiare necesare sustinerii activitatii organizatiei; consolidarea legaturilor intre activistii diverselor ramuri ale organizatiei; pastrarea unor relatii pasnice cu autoritatile; mentinerea unor legaturi cat mai stranse cu forurile centrale ale organizatiei etc in contextul liberei circulatii a persoanelor si fluidizarea circuitului capitalurilor financiare, Romania se confrunta cu unele tendinte de amplificare a trecerii frauduloase a frontierei de stat, inclusiv prin fortarea acesteia, din partea unor cetateni pakistanezi, din Bangladesh, Congo, Sri Lanka, india si unele tari arabe Acestia folosesc Romania ca zona de stationare si apoi tranzit spre Occident, probleme delicate ridicand identificarea si stabilirea statutului acestora, existand suspiciuni ca pot recurge ori pot fi folositi la comiterea de infractiuni Utilizarea frauduloasa a unor forme de capitaluri, devize si plasamente financiare realizate deghizat pot deveni susceptibile de a sustine unele operatiuni de dotare logistica si financiara a unor organisme sau nuclee profilate pe fapte 1037 infractionale, astfel ca sunt investigate si verificate cu prioritate si atentie maxima de catre structurile specializate Din evaluarile acestora se apreciaza ca pericolul major si predispozitia comiterii unor fapte criminale excesiv de grave provine dinspre diverse categorii de extremisti care sunt prezenti, ori vin din afara tarii noastre, fiind pretabili sa comita faptele cu cruzime excesiva in conditiile perfectarii unor conexiuni si puncte de sprijin in Romania Concluzionand putem afirma categoric ca fenomenul criminalitatii organizate constituie un tip distinct de criminalitate Desi are corelatii intime cu alte tipuri de criminalitate, precum: criminalitatea profesionala, criminalitatea de recidiva si criminalitatea de grup si criminalitatea organizata, coincide numai in parte cu aceste tipuri de criminalitate si nu trebuie confundata cu acestea 1038 NECESiTATEA CONTROLULUi DEMOCRATiC CiViL ASUPRA ARMATEi Alin PAHONtU* Sorin MiHAi** THE NECESSiTY OF STATE NATiONAL CONTROL ON THE ARMY Without reaching a type of ideal society, without any cracks, all human experiments until now have demonstrated that the representative democracy, along side the state and a mature and active civil society, represent a triad that is capable of offering society the best chances of viability Because this triad combines, in acceptable quantities, essential elements without which, sooner or later, any society falls victim to exaggerations that contain, in essence, the germ of self-destruction The democratic control on the army was not a neglected subject, nevertheless, all specialists, civil or military, have discussed the subject with references to the necessity of legal rules to stipulate the civilian ruling of military departments and the juridical support in regards to putting into practice the legal limits of the control exercised by civilian parties Asistam, in prezent, in plan general, la un proces de revenire a Romaniei la traditiile care o defineau inainte de cel de-al doilea razboi mondial ca tara aparatoare si promotoare a marilor valori democratice nationale si europene Focalizand aceasta realitate pe controlul democratic, se constata ca elemente embrionare ale controlului armatei apar inca de la inceputul secolului al XiX-lea, cand Divanul a fost investit ca organ superior al ostirii, cu competente asupra intregului teritoriu al tarii, iar cei aflati sub arme erau "opriti de a se amesteca in treburile politice"* 1083 1084 1 Necesitatea controlului dmocratic civil asupra organizatiei militare intr-o remarcabila sintetizare, Machiavelli spunea ca "temeliile cele mai trainice ale statelor, fie cele noi, cat si cele vechi sau mixte, sunt legile bune si armatele bune si deoarece nu pot fi legi bune acolo unde nu sunt armate bune, iar acolo unde sunt armate bune e nevoie sa fie si legi bune, voi lasa deoparte tratarea chestiunii legilor si voi vorbi despre armate"108 Fortele armate au ocupat dintotdeauna si ocupa in cadrul societatii o pozitie distincta, datorita faptului ca sunt detinatoare de arme si, de asemenea, sunt concepute, cladite si organizate omogen Pentru aceleasi motive insa, atat in timp de pace, cat si in perioade de tensiuni sau criza, este necesar sa existe o delimitare neechivoca a responsabilitatilor acestora Daca, in mod obiectiv, factorul militar reprezinta elementul stabil si de stabilitate, * Comisar sef, inspectoratul de Politie Judeteana, Sibiu ** Capitan, Academia Fortelor Terestre, Sibiu 1083 Ceterchi ioan si colectiv, istoria dreptului romanesc, vol ii, Editura Academiei, Bucuresti, 1984, p 199 1084 Niccolo Machiavelli, Principele, Editura Minerva, Bucuresti, 1995, p 61 1039 sursa de ordine si siguranta, nu este mai putin adevarat ca o eventuala lipsa de claritate a rolurilor si misiunilor care-i revin poate determina unele tendinte de transformare negativa la nivel macrosocial in ceea ce priveDte controlul acestei puteri reprezentata de militari si eventuala patrundere a militarilor in domeniul politic, reputatul doctrinar Jean Blondei, intr- un articol aparut intr-o revista londoneza, Militarii Di rolul lor in procesul politic, remarca si pune in evidenta urmatoarele trepte relationale:1085 -inaltul grad de profesionalizare a militarilor este de natura sa duca la izolarea acestora de restul natiunii, militarii avand tendinta de a dezvolta propriile puncte de vedere si atitudini; -probabilitatea interventiei militare creste in raport cu descresterea legitimitatii sistemului politic; -probabilitatea interventiei militare descreste, atunci cand sistemul politic, social si economic devine mai complex; -probabilitatea interventiei militare este crescuta, in situatiile in care ideologiile dominante ale statului difera de misiunile caracteristice militarilor Prin prisma acestei teorii, a "conditiilor" ce favorizeaza interventia militarilor in politica, autorul trece in revista cazurile de interventie militara aparute dupa primul si cel de-al doilea razboi mondial, precum si loviturile de stat si regimurile militare din Europa de Vest si America de Sud Nu putine sunt exemplele de situatii in care militarii au preluat puterea, au ocupat pozitii importante ori au influentat unele decizii amenintand sau folosind forta de care dispuneau si, din pacate, asa cum subliniaza Toffler, "principiul democratic al controlului civil asupra armatei poate fi el insusi primejduit, intrucat amenintarile si crizele militare se pot materializa mai repede decat se poate organiza consensul"1086 Cert este insa ca in toate sistemele sociale, acest risc poate deveni oricand o realitate, in toate sistemele fiind posibil -teoretic cel putin - ca la un moment dat militarii sa fie tentati sa-si impuna propria interpretare cu privire la interesul national 1087 intr-o asemenea perspectiva, nici o democratie avansata nu poate lasa la voia intamplarii acest factor potential, aleatoriu in traiectoria sa iata de ce, chiar in lipsa unei retete infailibile pentru mentinerea armatei in limitele prerogativelor care-i sunt conferite, societatile democratice impun un sistem de parghii, mecanisme, structuri si atitudini, menite sa asigure un grad cat mai mare de siguranta in privinta pastrarii locului si destinatiei elementului militar Fiecare societate isi construieste propriul sistem pentru ca, asa cum spunea un istoric, "exista mai multe cai catre constitutionalism, domnia legii si prevenirea abuzurilor de putere din partea functionarilor guvernamentali, dar anumite principii au caracter fundamental Unul dintre acestea este controlul civil asupra fortelor armate" 1088 1085 Jean Blondei, The military and its role in the politicalprocess in An introduction to comparative govern nent, Weidenfeld and Nicolson, London, 1979, pp 413—432 1086 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si anti-razboi, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p 245 1087 Charlie Rose, Le controle democratique des forces armees Un role parlamentate au sein de Parteneriatpour lapaix, in "Revue de l'OTAN", nr 5 1994, p 14 1088 David F TRASK, op cit, p 47 1040 Necesitatea controlului democratic nu este si nu poate fi insa privita doar ca o garantie impotriva declansarii subversive de actiuni militare, ci are in acelasi timp misiunea de a oferi siguranta ca armata serveste interesele nationale fundamentale, stabilite de autoritatile politice 2 Controlul democratic al armatei romane din perspectiva istorica Unirea Principatelor Romane sub sceptrul lui Alexandru loan Cuza a consolidat statul roman Ea a fost urmata de o perioada efervescenta in toate sectoarele vietii politico-sociale, hotaratoare pentru asezarea si afirmarea tanarului stat in cadrul acestor schimbari au fost antrenate si eforturi serioase pentru organizarea si dotarea institutiei militare Politica militara era inscrisa consecvent pe linia traditiilor si aspiratiilor nationale, neurmarind teluri agresive, ci respectarea statutului sau, care -conform prevederilor Conventiei de la Paris din 7 19 august 1859 - era marcat, in principal, de rolul de aparator al granitelor "ori de cate ori siguranta interna sau de la hotare ar fi amenintata" 1089 in aceasta perioada a fost adoptata o serie de acte normative, care punea bazele organizarii armatei, stabilea ierarhiile in interiorul acesteia, precum si pozitia armatei fata de alte componente sociale Denumirea organismului militar ca "Armata Romana" a fost folosita pentru prima data de Alexandru loan Cuza, denumire cu care ostirea intra in istoria moderna a tarii1090, sub comanda domnitorului, comandant suprem al armatei Acesta guverna cu ajutorul ministrilor, ceea ce insemna, desigur, o limitare a puterilor sale, deoarece orice act intocmit de el trebuia contrasemnat de ministrii de resort, asadar, domnitorul nu dispunea de puteri discretionare Pana in 1866, cand a fost adoptata prima Constitutie, organizarea si subordonarea armatei avea in varful ierarhiei domnitorul Acesta avea in subordine Statu Major Domnesc Di Ministerul de Razboi Ministerului de Razboi i se subordonau Statul Major General Di Armata Permanenta (cu cele doua categorii: infanterie de linie Di vanatorii), o schema a organizarii fiind prezentata in anexa 1 1091 Constitutia din 1866, elaborata dupa modelul constitutiei belgiene si considerata in acele vremuri cea mai liberala, avand la baza teoria separatiei puterilor, dedica ostirii un capitol intitulat "Despre puterea armata", iar in titlul iii, "Despre puterile statului"1092, se stipuleaza ca puterea legiuitoare este exercitata colectiv de catre rege si Reprezentanta Nationala, constituita pe sistem bicameral (Senatul si Adunarea Deputatilor) Regele, conform articolului 93, numeste si revoca ministrii, este comandant suprem al armatei, confera gradele militare si decoratiile Alte articole 1089 Preda DUMiTRU, GEORGESCU Maria, Formarea si dezvoltarea armatei nationale romane De la Unirea Principatelor la Razboiul de independenta, in istoria militara a romanilor, Editura Militara, Bucuresti, 1992, p 8 1090 Marin DRAGU si colectiv, istoria infanteriei romane, vol i, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1993, p 282 1091 ibidem, p 306 1092 MURARU ioan si colectiv, Constitutiile romane, Regia Autonoma "Monitorul Oficial", Bucuresti, 1993, pp 33-64 1041 completau aceste norme constitutionale ce pun bazele juridice ale controlului democratic Astfel, articolul 33 prevedea ca orice lege referitoare la contingentul armatei trebuia sa fie votata mai intai de catre Adunarea Deputatilor Fiecare din cele doua Camere avea dreptul la ancheta si fiecare membru al celor doua adunari avea dreptul de a adresa ministrilor interpelari Conform articolului 131, urma ca, in cel mai scurt timp de la adoptarea Constitutiei, sa se voteze legi speciale, dintre care au tangenta cu subiectul preocuparilor noastre Legea asupra responsabilitatii ministrilor (inclusiv al apararii) si Legea asupra organizarii armatei Un element de noutate fata de ceea ce era legiferat pana in acel moment il constituia posibilitatea ca din Colegiul i al Senatului sa faca parte generali si colonei, iar din Colegiul ii al Adunarii Deputatilor, ofiterii in retragere, deci acceptarea unor militari cu grade superioare in viata politica (Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris, adoptat in august 1858, prevedea ca numai intr- una din Camere sa poata fi ales doar "cel mai vechi dintre generalii armatei, in activitate") Prevederea Constitutiei din 1866 cu privire la integrarea unor militari in structurile politice s-a aplicat o scurta perioada, deoarece Legea electorala din 1884 a prevazut interdictia ferma ca militarii sa fie alesi in corpurile legiuitoare 1093 Partidele politice justificau restrictiile impuse prin necesitatea ca armata sa nu se implice si sa nu fie antrenata in disputele ideologice si politice, ostirea trebuind sa faca doar "politica statului" in baza Constitutiei din 1866 au aparut succesiv legi in 1908, 1910 si 1913 prin care se organiza si se perfectiona organizarea armatei in urmatorii 50 de ani de la adoptarea primei constitutii, in viata societatii romanesti au avut loc transformari sociale, politice si economice Devenise insa imperios necesara modificarea legii fundamentale, care trebuia armonizata cu schimbarile produse Au inceput sa se initieze demersuri, sa se faca propuneri, sa se adopte pozitii in cadrul dezbaterilor organizate de institutul Social Roman in vederea adoptarii unei noi Constitutii, Romul Boila spunea, in 1922, cu privire la armata: "Organizarea armatei permanente are sa se faca in virtutea legilor de organizare Legislatia, impreuna cu guvernul responsabil, va sti sa dea acestei institutii de importanta existentiala organizatia cea mai potrivita " 1094 Constitutia din 1923, considerata de toti specialistii in drept constitutional roman ca fiind cea mai liberala constitutie din perioada interbelica, continea - ca si constitutia anterioara - prevederi referitoare la armata, insa diversificate cantitativ si mai ales calitativ 1095 Astfel, prin articolul 122 se infiinta Consiliul Superior al Apararii tarii, cu atributiunea de a se "ingriji in mod permanent de masurile necesare pentru 1093 HAMANGiU Constantin, Codul general al Romaniei, vol i, Bucuresti, 1990, pp 14-18 1094 Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Editura Humanitas, Bucuresti, 1990,p 560 1095 MURARU ioan si colectiv, op cit , pp 71-92 1042 organizarea apararii nationale" in baza acestei dispozitii constitutionale, in februarie 1924, Adunarea Deputatilor si Senatul au votat Legea pentru organizarea Consiliului Superior al Apararii tarii 1096 Conform art 1 din lege, Consiliul avea "menirea de a examina, coordona si solutiona toate chestiunile relative la apararea tarii" Se mai stabilea componenta acestuia: Presedintele Consiliului de Ministri, Principele mostenitor (la majorat) si ministrii de razboi, afacerilor straine, lucrarilor publice, de finante, agriculturii, sanatatii publice, de interne si, de asemenea, membrii Consiliului Superior al Armatei (cu vot consultativ) Articolul 115 al Constitutiei prevedea ca, anual, Curtea de Conturi sa supuna dezbaterii Adunarii Deputatilor raportul general al conturilor bugetului anului precedent, precum si "neregulile savarsite de ministri in aplicarea bugetului" Legea din 31 iulie 1929 pentru reorganizarea inaltei Curti de Conturi fixa, printre atributiile si competentele acesteia, controlul preventiv si cel de gestiune asupra tuturor veniturilor si cheltuielilor armatei Ca organ judecatoresc, inalta Curte de Conturi judeca, in prima si ultima instanta, "conturile de materiale si bani ale corpurilor, diviziilor, arsenalelor, manutantelor si tuturor stabilimentelor centrale ale armatei, jandarmeriei si granicerilor " Un rol deosebit de important in exercitarea controlului asupra armatei il aveau comisiile permanente ale celor doua Camere Astfel, de exemplu, in Regulamentul Senatului, se prevedea: "Comisiunea lucrarilor publice, comunicatiilor si apararii nationale are in competenta sa chestiunile privitoare la lucrarile de interes public, comunicatiuni pe uscat si pe apa, posta, telegraf, telefon si aviatie, precum si toate chestiunile privitoare la armata si la apararea nationala" Constitutia din 1938, in titlul V "Despre ostire", stabilea competente si responsabilitati privind controlul democratic al armatei, subordonarea "ostirii" unor autoritati cu atributiuni implicite sau explicite in acest domeniu Dispozitiile Constitutiei consacrau restrangerea semnificativa a libertatilor democratice, puterile statului concentrandu-se in mainile regelui in aceasta perioada, rolul parlamentului a fost diminuat, iar partidele politice au fost desfiintate in anii care au urmat adoptarii Constitutiei din 1938 si in baza acesteia; au fost adoptate mai multe legi cu caracter nedemocratic in septembrie 1940, regele 1-a chemat pe generalul Antonescu de la manastirea Bistrita unde avea domiciliu obligatoriu si i-a incredintat conducerea tarii Carol al ii-lea a fost obligat sa abdice in favoarea fiului sau, constitutia a fost suspendata, corpurile legiuitoare au fost dizolvate, s-au redus prerogativele regale si a fost investit cu puteri depline Consiliul de Ministri Decretele-legi nr 6 si 8 din septembrie 1940,1097 prin care ion Antonescu era investit cu depline puteri pentru conducerea statului roman, prevedeau transferul unor prerogative regale in mainile "conducatorului statului" Rolul Consiliului de Ministri 1096 HAMANGiU Constantin, op cit , vol Xiii-XiV, p 732 1097 "Monitorul Oficial" nr 206 bis din 6 septembrie 1940 si nr 208 din 8 septembrie 1940 1043 a fost diminuat, o parte din atributiile acestuia fiind preluate de catre Consiliul de Cabinet 1098 ’ Dupa cum se constata, conditiile existente in perioada 1938-1945 n-au permis mentinerea circumstantelor favorabile exercitarii unui control democratic asupra armatei, fapt care ramane - pe fond - neschimbat, pana in decembrie 1989 Crearea partidului unic, atotputernic, insotita de formarea si intretinerea unui cult al personalitatii care invaluia institutia sefului statului, au facut ca despre controlul armatei sa nu se vorbeasca sau, atunci cand era abordat, acesta sa ramana la stadiul pur declarativ Din aceasta scurta privire retrospectiva asupra istoriei statului roman - cu speciala referire la controlul democratic asupra fortelor armate - desprindem cateva constatari de certitudine: -institutia controlului democratic asupra armatei nu este o inventie a prezentului, ci a trecutului indepartat (masurat in decenii), radacinile institutiei impletindu-se cu cele ale statului modern roman; -predominarea armatei de catre autoritatile civile explica - alaturi de vocatia poporului de a trai in respectul fata de lege si autoritati, precum si fata de drepturile altor popoare - absenta de pe scena politica romana a loviturilor de stat militare, cat si a razboaielor de agresiune, purtate pentru cucerirea altor teritorii; -actualele reglementari legislative in domeniu exprima o anumita linie de continuitate, linie suspendata doar in regimul totalitar; cu alte cuvinte, parlamentarii sfarsitului de secol XX s-au inspirat si au extras din legislatia trecuta acele dimensiuni ce definesc democratia autohtona si le-au ridicat, asa dupa cum se va vedea, la un nivel comparabil cu cele din state cu democratii indelung si neintrerupt exersate 1098 stefan Pascu si colectiv, istoria militara a poporului roman, Editura Militara, Bucuresti, 1989, pp 351-399 1044 SECURiTATEA NAtiONALa A ROMaNiEi iN CONTEXTUL SECURiTatii EUROATLANTiCE Sorin VORNiC* ROMANiANNATiONAL SECURiTYiN THEEUROATLANTiC SECURiTY CONTEXT Securitatea nationala se construieste Ea este rezultatul eforturilor sustinute din spatiul economic, politic, militar, cultural etc in prezent, intram, cu pasi repezi, intr-o noua era, si anume in era informationala Constructia societatii de tip informational este de durata si implica participarea activa si responsabila a tuturor institutiilor statului, a structurilor societatii civile, a cetatenilor Vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile la adresa securitatii individului, comunitatilor umane etc , pe durata acestui proces, se inmultesc considerabil in aceste conditii este posibila aparitia si manifestarea unei stari de incertitudine atat la nivelul individului uman, cat si al intregii natiuni De aici a venit necesitatea integrarii tarii in aliante politico-militare si politico-economice, ca modalitate sigura de raspuns adecvat si flexibil la toate aceste provocari in actualul context mondial importanta geopolitica a spatiului romanesc se cere subliniata in mod argumentat si cu fermitate Romania, ca stat membru al Aliantei Nord-Atlantice, reprezinta o punte de legatura cu Federatia Rusa, o alta mare putere politico-militara a lumii De altfel, intre Rusia si NATO exista un parteneriat strategic, ca raspuns la provocarile actuale la adresa pacii si securitatii globale Totodata, importanta pozitiei geografice a tarii noastre se poate evidentia si prin faptul ca SUA a apelat la o baza militara romaneasca pe timpul ducerii razboiului din irak impotriva terorismului international De asemenea, intr-un fel si intr-o anumita masura, Romania se afla, se poate spune, in vecinatatea spatiului caucazian, atat de important strategic prin bogatele sale resurse energetice, la care aspira multi actori statali si non-statali de pe mapamond in acelasi timp, tara noastra este importanta si prin iesirea la Marea Neagra, al carei rol de "sinapsa strategica" intre culoarele strategice importante se manifesta, acum, cu putere Odata cu admiterea Romaniei ca stat membru cu drepturi depline in NATO, politica de aparare nationala dobandeste un caracter pro-activ mai pronuntat Ca o consecinta, responsabilitatile Romaniei nu se mai limiteaza la politici care asigura apararea teritoriului national ori la diplomatia preventiva, ci si la politici care promoveaza ofensiv interesele Romaniei si care sprijina stabilitatea globala in orice regiune in care NATO are misiuni1099 Pozitionarea Romaniei - tara de frontiera a NATO, pe flancul sud-estic, una dintre zonele cele mai expuse principalelor amenintari - reprezinta atat o provocare, cat si responsabilitate pentru tara noastra, in ceea ce priveste identificarea si promovarea unor initiative si mecanisme eficiente de riposta la adresa amenintarilor asimetrice si riscurilor conexe din regiune ROMANiANNATiONAL SECURiTYiN THEEUROATLANTiC SECURiTY CONTEXT The national security is built it is the result of the sustained efforts done into spaces as: economic, political, military, cultural etc Presently, we enter rapidly into a new era the info-era The society's construction of informational type is long going and involves the active and responsible participation of all state ’s institutions, civil society structures, citizens The vulnerabilities, risks and threats against individual security or human communities along this process are becoming more Under these circumstances, is possible the apparition and * Doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1099 Guvernul Romaniei, Carta alba a securitatii si apararii nationale, Bucuresti, 2004 1045 manifestation of an uncertainty stage at human individual level and also at the entire nation level Therefore came the necessity to integrate countries into political-military and political-economic alliances as a safe way for an adequate and flexible response against all these provocations in the actual global context, the geopolitical importance of the Romanian space needs to be motivated and firmly considered Romania, as NATO member-state represents a link with the Russian Federation, another bigpower of the world Also, between Russia and NATO, as response to the present provocation against global peace and security, there is a strategic parinership Also, our country ’s geographica! position importance can be underlined by USA appealed to a Romanian military Base along the iraq war against international terrorism Still, into a certain measure, Romania is situated in the vicinity of the Caucasian space, so important, strategically speaking, for its rich energetic resources wanted by many state and nonstatal actors from the globe Consequently, our country is important for its access to the Black Sea with, very revived now, role of "strategic synopsis " between the main strategic ways Simultaneously to the Romania’s admission as member-state andfully rights in NATO, the national defence policy got a more nuanced proactive character Consequently, the Romania’s responsibilities doesn ’t Urnit to policies assuring the national territory defence or preventive diplomacy, but also to policies offensively promoting Romanian interests and supporting global stability in every region where NATO acts The Romania ’s laying - NATO South-Eastern side border country, one of the most exposed areas to the main threats - represents a provocation, and also responsibility for our country as regards the identification and promotion of some efficient initiatives and mechanisms to riposte against asymmetrical threats and connected risksfrom the region Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, organizatie colectiva politico-militara, cu predilectie cu rol de securitate, isi delimiteaza in mai multe articole ale Tratatului sau de instituire1100 conceptia de securitate Provocarile noului inceput de secol XXi a detenninat NATO sa reevalueze definitia securitatii Apararea colectiva ramane principala misiune a Aliantei, insa riscurile, pericolele si amenintarile cu care se confrunta Organizatia Nord-Atlantica s-au schimbat substantial1101 invocarea de catre SUA a art 5 al Tratatului de la Washington, dupa atacurile din 11 septembrie 2001 a pus Alianta in fata unei noi provocari - lupta impotriva terorismului Acest fenomen deosebit de complex al lumii contemporane a lut o amploare fara precedent Riscurile transnationale, dupa cum o arata si denumirea, depasesc granitele dintre state impunand masuri colective de diminuare a lor Ele pot fi generate de organizatii separatiste si extremiste, de disputele intereinice rivalitatile religioase, precum si de incalcarea drepturilor omului de catre anumite regimuri politice Stabilitatea, transparenta, reducerea armamentelor conventionale si neproliferarea celor conventionale se gasesc in centrul efortului politico-militar al NATO, constituind cheia de bolta a indeplinirii obiectivelor sale strategice Nici un stat din lume, nici macar SUA, nu-si mai poate asigura securitatea doar prin forte 1100Vezi North-Atlantic Treaty, Washington, 1949 1101The istanbul Declaration Our Security in a New Era, issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in istanbul on 28 June 2004, Vezi , accesat la data de 25 01 2010 1046 proprii De aceea securitatea statelor, regiunilor si a intregii planete devine un atribut al tuturor in prezent, se vorbeste despre: cooperare cu alte organizatii de securitate, extindere, intarire a legaturilor transatlantice, gestionarea crizelor, misiuni non-articol 5, lupta impotriva terorismului, specializare de rol etc in acest context, NATO subliniaza indivizibilitatea securitatii internationale: evolutia unei regiuni afecteaza evolutia altora, iar vechiul concept de securitate (capacitatea de aparare a teritoriului) devine insuficient pentru a ilustra complexitatea lumii in acelasi timp, extinderea NATO spre estul continentului plaseaza, pentru prima data, cele sase tari riverane Marii Negre intr-o paritate numerica: exista trei state membre NATO (Turcia, Romania, Bulgaria) si trei state nemembre (Georgia, Rusia, Ucraina) Astfel, Marea Neagra inceteaza sa mai fie o mare aflata exclusiv sub influenta tarilor ex-sovietice Abordarea securitatii de catre NATO in secolul XXi este considerata realista intr-un sens global care recunoaste importanta factorilor politici, economici, sociali si de mediu, in plus fata de indispensabila dimensiune de aparare Scopul colectiv il constituie realizarea unei arhitecturi de securitate europeana in care Alianta incearca sa apere pacea, sa intareasca securitatea si stabilitatea euroatlantica in diferite moduri: ocrotind legatura transatlantica; mentinand capacitatea militara eficienta pentru a asigura descurajarea si apararea, pentru a indeplini gama completa a actiunilor sale; dezvoltand identitatea europeana de securitate si aparare in cadrul Aliantei; pastrand capacitatea globala de a gestiona crizele cu succes, ramanand deschisa unor noi adeziuni; continuand parteneriatul, cooperarea si dialogul cu alte tari in cadrul abordarii in comun a securitatii euroatlantice, in special in ceea ce priveste controlul armamentelor si dezarmarea Subiect de stricta actualitate, extinderea constituie in acelasi timp, obiectiv primordial al acestei perioade, Alianta ramanand deschisa adeziunii de noi membri, state capabile sa-si asume responsabilitati si obligatii legate de statutul de membru includerea unor astfel de tari va servi intereselor politice si generale ale Aliantei si va duce la cresterea eficacitatii si coeziunii sale, la intarirea securitatii si stabilitatii europene in general Manifestand dorinta de pastrare a liniilor directoare pentru politica sa generala, la Washington, Alianta si-a propus o serie de orientari pentru fortele aliate care sa conduca la mentinerea capacitatilor militare necesare pentru a putea indeplini gama de misiuni iar principiile de solidaritate aliata si de unitate strategica au ramas primordiale pentru indeplinirea acestor misiuni Menirea Fortelor Aliate este de a mentine eficacitatea militara si libertatea de actiune a NATO Printre principiile stipulate in conceptul strategic adoptat in aprilie 1999 se numara: - un atac impotriva unui dintre membrii Aliantei este un atac impotriva tuturor; - descurajarea oricarei agresiuni potentiale si oprirea inaintarii oricarui agresor cat mai repede posibil, daca un atac este inevitabil; - asigurarea independentei politice si integritatii teritoriale a statelor membre; 1047 - in masura sa contribuie la prevenirea conflictelor si la ducerea de operatii de raspuns la crizele neprevazute; - promovarea intelegerii si cooperarii cu tarile partenere si cu alte state; - partajarea echitabila a rolurilor, riscurilor si responsabilitatilor, cat si avantajelor legate de apararea comuna; - efortul colectiv bazat pe planuri comune de forta, finantare comuna, planuri operationale si comandamente multinationale, sistem de aparare antiaeriana integrat, echilibru de roluri si responsabilitati1102 Stabilind misiunile fortelor militare ale Aliantei s-a scos in evidenta faptul ca acestea au rolul principal in apararea pacii si garantarea integritatii teritoriale, independentei politice si securitatii statelor membre Ele trebuie sa fie capabile sa asigure o descurajare si o aparare eficace, sa mentina sau sa restabileasca integritatea teritoriala a tarilor aliate si, in caz de conflict, sa puna capat rapid razboiului, determinand un agresor sa reconsidere hotararea sa, sa inceteze atacul sau si sa se retraga Totodata, sa fie capabile sa duca operatii de raspuns la crize si operatii de sprijinire a altor organisme internationale1103 in ceea ce priveste dispozitivul de forte al Aliantei, s-au stabilit si urmat in principal directiile: - nivelul global al fortelor Aliantei sa fie mentinut la nivel maxim compatibil cu nevoile apararii colective si cu alte misiuni ale Aliantei; - repartizarea geografica a fortelor in timp de pace sa asigure o prezenta militara suficienta pe intreg teritoriul Aliantei; - structura de comanda a NATO sa fie in masura sa asigure conducerea si controlul gamei complete de misiuni militare ale Aliantei; - pe termen scurt, dar si pe termen lung, Alianta sa posede capacitati operationale esentiale legate de participare, dislocare, mobilitate viabilitate a fortelor si infrastructurii, sprijin etc ; - sa fie in masura sa mentina capacitati proportionale cu amenintarile la adresa Aliantei; - dispozitivul de aparare al Aliantei sa fie capabil sa faca fata eficient riscurilor legate de proliferarea armelor de distrugere in masa si vectorilor acestora si sa fie protejat impotriva atacurilor terestre Privitor la fortele conventionale, Alianta s-a axat pe ideea cererii si mentinerii unor forte capabile sa indeplineasca intreaga gama de misiuni care sa fie in mod real credibile si si-a propus ca obiectiv realizarea unui echilibru intre fortele cu nivel ridicat de pregatire capabile sa inceapa imediat operatii de aparare colectiva sau operatiuni de raspuns la crizele neprevazute, fortele cu un nivel de pregatire mai putin ridicat si variabil care sa asigure marea parte a celor angajate in apararea colectiva, precum si rotirea fortelor participante la operatii si capacitatea de a construi si completa fortele pe termenul cel mai lung, pentru scenariul cel mai defavorabil, si anume, operatii de aparare colectiva de mare anvergura Totodata, o parte 1102 Conceptul Strategic NATO, 1999 1103 Tratatul de la Washington, aprilie 1949, art 40 1048 substantiala a fortelor Aliantei trebuie sa fie capabila sa indeplineasca mai mult decat unul din aceste roluri Desi Strategia Aliantei nu prevede utilizarea niciunui mijloc de razboi chimic sau biologic, masurile de precautie luate cu titlu defensiv nu raman mai putin esentiale Avand in vedere ca fortele Aliantei pot fi implicate in actiuni dincolo de frontierele zonei NATO, ele trebuie sa dispuna de mijloace suple, mobile, ce pot fi dislocate rapid si apte sa sprijine operatii prelungite pentru a putea face fata riscurilor de proliferare Referitor la fortele nucleare s-a mentinut obiectivul acestora, de natura pur politica, de a apara pacea si de a preveni constrangerea, cat si orice forma de razboi Fortele nucleare stationate in Europa si puse la dispozitia NATO constituie o legatura politica si militara esentiala intre membrii europeni si cei nord-americani ai Aliantei1104 Transformarile militare declansate de NATO si modernizarile impuse de UE implica directii ferme de actiune a statelor care se integreaza in cele doua organizatii, precum si implementarea unor sisteme de management al securitatii, care sa se conformeze cerintelor standardelor celor doua organizatii in toate dimensiunile securitatii nationale Dobandirea statutului de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice de catre tara noastra a fost rezultanta eforturilor sustinute ale intregii societati romanesti, incluzand aici si demersurile constructive ale armatei Se cuvine mentionat ca, printre alte efecte ale integrarii in NATO, se numara si garantarea securitatii si apararii nationale Se vorbeste frecvent de securitate si de siguranta Securitatea reprezinta o stare in care individul si grupurile umane, dar si statul sau uniunea de state pot sa traiasca si sa actioneze liber si nestingherite, urmandu-si calea de dezvoltare aleasa in mod voluntar si constient Siguranta constituie certitudinea pe care o au indivizii si comunitatile umane ca se afla intr-o deplina securitate De fapt, cei doi termeni, ce reflecta realitatea, se presupun reciproc, in sensul ca nu poate exista securitate fara siguranta si invers La randul lor, acestea se afla intr-o stransa corelatie cu apartenenta tarii la o alianta politico-militara puternica si recunoscuta de toate celelalte state ale lumii1105 1 indivizibilitatea securitatii colective - centrul de greutate al filozofiei euroatlantice istoric, filozofia securitatii euroatlantice rezida in documentele programatice elaborate si asumate in contextele nodale ale evolutiei Aliantei Nord-Atlantice in scopul relevarii tezei mentionate, vom invoca doar trei dintre acestea, considerandu-le, din perspectiva istorica, definitorii pentru denotarea filozofiei apararii si securitatii euroatlantice Evident, primordial avem in vedere Tratatul Nord-Atlantic1106, asumat de catre zece state vest-europene si doua nord-americane, prin semnarea sa la 1104 Cf Ttatatul de la Washington, aprilie 1999 1105 Dr Constantin Mostoflei, Securitatea nationala, integrarea europeana si eutoatlantica (iii), Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Colocviu Strategic nr 6 mai 2004, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, p 1 1106 Manualul NATO, Oficiul de informatii si presa al NATO, Bruxelles, Editura Nemira, 1997, pp 2731 1049 Washington, la 4 aprilie 1949 si intrat in vigoare la 24 august, acelasi an, odata cu depunerea instrumentelor de ratificare de catre statele semnatare Definind sarcinile fundamentale ale Aliantei, documentul prevede ca, pentru a-si realiza politica de securitate, Alianta recurge prioritar la urmatoarele instrumente si mijloace politico-militare: mentinerea unui potential militar suficient si credibil pentru a preveni razboiul si pentru a ajuta o pace eficace; afirmarea globala a capacitatii de a gestiona crize ce pun in cauza securitatea membrilor sau promovarea activa a dialogului cu alte tari si a intelegerii securitatii europene in termenii complementari ai cooperarii; gestionarea pozitiva a tratativelor relative la dezarmare si controlul armamentelor in conformitate deplina cu spiritul obiectivului tutelar al Aliantei, de "a rezolva prin mijloace pasnice orice disputa internationala in care ar putea fi implicate astfel incat sa nu aduca atingeri pacii, securitatii si dreptului international"1107 1108 1109, misiunile fundamentale ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic sunt puse in evidenta de faptul ca: furnizeaza o baza indispensabila stabilitatii climatului de securitate in Europa; serveste aliatilor, conform art 4, drept forum transatlantic pentru consultari asupra oricarei chestiuni care ar putea afecta interesele lor vitale, mai cu seama in cazul unor evenimente ce prezinta un risc major pentru securitate; ofera mijloace de descurajare si de aparare impotriva oricarei forme de agresiune la care ar fi supus teritoriul oricarui stat membru al NATO; pastreaza un echilibru strategic in Europa Chintesenta operationala a filozofiei Tratatului Nord-Atlantic, un adevarat legamant al fraternitatii democratice euroatlantice, este denotata de angajamentul potrivit caruia "Partile convin ca un atac impotriva unuia sau mai multora dintre ele in Europa sau in America de Nord va vi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta, sunt de acord ca, daca are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la autoaparare individuala sau colectiva recunoscut prin Articolul 51 al Cartei Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate prin efectuarea imediata, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o considera necesara, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei nord-atlantice"000* Pe linia aceleiasi conduite filozofice si doctrinar-politice, relevant in sensul analizei si temei noastre este si Conceptul Strategic al Aliantei Nord-Atlantice0009 Filozofia geopolitica si geostrategica a documentului este concentrata in temele care, in fapt, il esentializeaza la nivelul intelegerii si asumarii euroatlantice, astfel: obiectivul si misiunile Aliantei, perspectivele strategice, modul de abordare a securitatii in secolul XXi, orientari pentru fortele Aliantei in sensul acestor determinari asumate doctrinar, documentul evidentiaza preceptele fundamentale ale politicii nord-atlantice, stipuland ca: "Obiectivul esential si imuabil al Aliantei consta in salvgardarea libertatii si securitatii tuturor membrilor sai, prin mijloace 1107 ibidem, Art 1 1108 ibidem, Art 5 1109 Conceptul Strategic al Aliantei Nord-Atlantice, aprobat de catre sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord, tinuta la Washington, in 23 si 24 aprilie 1999, www nato sec usac 1050 politice si militare "1110; "Alianta incununeaza legatura transatlantica prin care stabileste o legatura permanenta intre securitatea Americii de Nord si securitatea Europei"1111; "Principiul fundamental care calauzeste Alianta este acela al angajamentului comun si al cooperarii reciproce intre statele suverane, in temeiul indivizibilitatii securitatii tuturor membrilor"1112; " membrii Aliantei beneficiaza de un nivel egal de securitate, oricare ar fi diferentele de situatie si de capacitate militara"1113 Formuland misiunile fundamentale de securitate1114, documentul apreciaza ca acestea consista esential in valori operationale, precum: securitate, consultare, descurajare si aparare, gestionarea crizelor si parteneriat Ca factor coagulator al principiilor care ii genereaza existenta, "Alianta doreste o elaborare globala a securitatii, recunoscand importanta factorilor politici, economici, sociali si de mediu, factori care se adauga la indispensabila dimensiune a apararii"1115 Pe fondul acestei intelegeri si decurgand din aceasta, este semnificativ faptul ca Alianta este angajata in mentinerea pacii si intarirea securitatii si stabilitatii euroatlantice prin1116 1117 1118: prezervarea legaturii transatlantice; mentinerea unei capacitati militare eficiente, suficiente pentru a asigura descurajarea si apararea pentru a indeplini gama completa a misiunilor sale; dezvoltarea identitatii europene de securitate si aparare in sanul Aliantei; conservarea capacitatii globale de gestionare cu succes a crizelor; disponibilitatea de a ramane deschisa unor noi aderari; continuarea parteneriatului, a cooperarii si dialogului cu alte tari in contextul abordarii cooperative a securitatii euroatlantice Consfintind propria sa menire istorica, ca un corolar al viziunii strategice a NATO, retinem asumarea explicita a responsabilitatii potrivit careia "intr-o lume nesigura, o aparare eficienta ramane necesara ( ), Alianta continuand sa foloseasca din plin toate ocaziile pentru a ajuta la construirea unui continent nedivizat, promovand idealul unei Europe libere si intregi"1111 Ultimul dintre documentele la care facem recurs pentru a releva spiritul filozofiei securitatii euroatlantice este Declaratia Summit-ului NATO de la Bucuresti111* Documentul reafirma principiul indivizibilitatii securitatii aliate1119, ca fiind fundamental pentru menirea Aliantei, reiterand faptul ca "O aparare colectiva solida a populatiilor teritoriului si fortelor noastre este scopul central al Aliantei si ramane sarcina cea mai importanta pe care o avem"1120 in consens cu scopul central al NATO, astfel definit, procesul de transformare a Aliantei, ca proces continuu, consacrat tematic si operational tocmai 1110 ibidem, Partea i, pct 6 1111 ibidem, pct 7 1112 ibidem, pct 8 1113 ibidem, pct 9 1114 ibidem, pct 10 1115 ibidem, Partea a iii-a, pct 25 1116 ibidem, pct 26 1117 ibidem, Partea a V-a, pct 65 1118 www summiinato bucarest ro, Declaratia Summitului NATO de la Bucuresti, 13-15 aprilie 2008 1119 ibidem, pct 1 1120 idem 1051 optimizarii menirii sale istorice, este definitoriu pentru dezvoltarea si consolidarea pragmatica a indivizibilitatii securitatii colective, aceasta manifestandu-se, esential, prin1121: integrarea a noi membri; afirmarea de raspunsuri mai adecvate la provocarile de securitate, luand in consideratie lectiile invatate; constituirea si operationalizarea de capabilitati care se pot desfasura mai eficient in teatru; noi relatii cu partenerii Aliantei De asemenea, retine atentia, in filozofia generala a securitatii euroatlantice, asumare lapidara si fara explicatii redundante a tezei potrivit careia "Multe dintre provocarile actuale la adresa securitatii nu pot fi alcatuite cu succes doar de catre Alianta"1122, apreciindu-se ca "rezolvarea lor poate fi obtinuta cel mai bine printr-un parteneriat vast cu comunitatea internationala in sens larg, ca parte a unei adevarate abordari cuprinzatoare, bazate pe deschidere si cooperare, precum si pe vointa tuturor partilor"1123 Ce concluzii se degaja din invocarea tripaternala a filozofiei securitatii euroatlantice? Esentializand exhaustivitatea acestora, avem in vedere: perseverenta, continuitatea si viabilitatea istorica a valorilor fondatoare; caracterul deschis al arhitecturii conceptuale a Aliantei; deplina egalitate a tarilor membre in a beneficia deopotriva de avantajele securitatii colective si, nu in ultimul rand fireste, faptul ca indivizibilitatea securitatii colective asumate de catre membrii Aliantei Nord-Atlantice constituie piatra de temelie a consacrarii, increderii si viabilitatii sale istorice Acestui fond, deopotriva conceptual, doctrinar si potential operational i se asociaza deplin si asumat, in parametri mentionati, starea si conditia securitatii nationale a Romaniei 2 Romania in NATO Securitatea nationala se construieste Ea este rezultatul eforturilor sustinute din spatiul economic, politic, militar, cultural etc in prezent, intram, cu pasi repezi, intr-o noua era, si anume in era informationala Constructia societatii de tip informational este de durata si implica participarea activa si responsabila a tuturor institutiilor statului, a structurilor societatii civile, a cetatenilor Vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile la adresa securitatii individului, comunitatilor umane etc , pe durata acestui proces, se inmultesc considerabil in aceste conditii este posibila aparitia si manifestarea unei stari de incertitudine atat la nivelul individului uman, cat si al intregii natiuni De aici a venit necesitatea integrarii tarii in aliante politico-militare si politico-economice, ca modalitate sigura de raspuns adecvat si flexibil la toate aceste provocari in actualul context mondial importanta geopolitica a spatiului romanesc se cere subliniata in mod argumentat si cu fermitate Romania, ca stat membru al Aliantei Nord-Atlantice, reprezinta o punte de legatura cu Federatia Rusa, o alta mare putere politico-militara a lumii De altfel, intre Rusia si NATO exista un parteneriat 1121 1122 1123 ibidem, pct 3 ibidem, pct 4 idem 1052 strategic, ca raspuns la provocarile actuale la adresa pacii si securitatii globale Totodata, importanta pozitiei geografice a tarii noastre se poate evidentia si prin faptul ca SUA a apelat la o baza militara romaneasca pe timpul ducerii razboiului din irak impotriva terorismului international De asemenea, intr-un fel si intr-o anumita masura, Romania se afla, se poate spune, in vecinatatea spatiului caucazian, atat de important strategic prin bogatele sale resurse energetice, la care aspira multi actori statali si non-statali de pe mapamond in acelasi timp, tara noastra este importanta si prin iesirea la Marea Neagra, al carei rol de sinapsa strategica" intre culoarele strategice importante se manifesta, acum, cu putere Odata cu admiterea Romaniei ca stat membru cu drepturi depline in NATO, politica de aparare nationala dobandeste un caracter pro-activ mai pronuntat Ca o consecinta, responsabilitatile Romaniei nu se mai limiteaza la politici care asigura apararea teritoriului national ori la diplomatia preventiva, ci si la politici care promoveaza ofensiv interesele Romaniei si care sprijina stabilitatea globala in orice regiune in care NATO are misiuni1124 Pozitionarea Romaniei - tara de frontiera a NATO, pe flancul sud-estic, una dintre zonele cele mai expuse principalelor amenintari - reprezinta atat o provocare, cat si responsabilitate pentru tara noastra, in ceea ce priveste identificarea si promovarea unor initiative si mecanisme eficiente de riposta la adresa amenintarilor asimetrice si riscurilor conexe din regiune 2 1 Principale amenintari la adesa Romaniei in cadrul euroatlantic Apartenenta la NATO si UE atrage asumarea unor riscuri si amenintari cu care se pot confrunta Alianta si sau Uniunea, ca organisme integratoare si fiecare stat membru in parte al acestora, ceea ce presupune adoptarea de noi masuri si initierea de actiuni comune, care sa dea posibilitatea prevenirii si contracararii riscurilor si amenintarilor la nivel regional si global Noile riscuri asumate sunt legate de participarea cu efective la misiunile internationale unde, dupa cum am constientizat deja, nu sunt excluse pierderile umane1125 si pagubele materiale Aceasta categorie a riscurilor asumate mai cuprinde si categoria celor economice, care afecteaza tara noastra conform principiului dominoului Dintre acestea, cele mai acute sunt: decelerarea economiei romanesti puternic corelata cu deteriorarea increderii din zona EURO, afectarea puternica a productiei industriale de scaderea cererii externe; scaderea productiei determinata de reducerea exporturilor care a condus si la o contractie a cererii interne; contractia intrarilor de capital strain din tarile dezvoltate a fost puternic afectata de criza financiara in tarile emergente cu vulnerabilitate crescuta Printre crizele cele mai acut resimtite, in prezent, sunt: criza economico-financiara, care afecteaza toate domeniile vietii sociale, dar care determina si presiuni 1124 Guvernul Romaniei, Carta alba a securitatii si apararii nationale, Bucuresti, 2004 1125 Zece morti si peste 40 de raniti, pretul platit de romani pentru misiunile NATO, Vezi: http:  www froninews ro  social-si-economic eveniment opt-morti-si-zeci-de-raniti-pretul-platit-de-romania-in-misiunile-externe-14507, accesat la 10 mai 2010, ora 17 11 1053 de la nivel macro (international) catre nivel micro (national); instabilitatea statelor -destabilizarea statala constituie unul dintre cele mai grave pericole, putand fi rezultatul conflictelor einice; imigrarea in masa, cu greu stopata de institutiile abilitate - marirea instabilitatii si greutatilor economice, in asociere cu economia slaba, creeaza conditiile pentru un val imens de imigrari, care pot destabiliza activitatea sociala a statelor mai dezvoltate; miscarile pentru autonomie teritoriala cu folosirea fortelor armate sau a masurilor politico-economice; terorismul international, accentuat in ultima perioada prin actiuni virulente, daca ne referim numai la zona europeana aceasta asigura un spatiu favorabil acestor manifestari, intrunind factori esentiali pentru dezvoltare: tendinte de autonomie, nationalism, fundamentalism religios, ambitii politice, situatia financiara si economica precara a unei mari parti a populatiei; nationalismul einic si ambitiile iredentiste, constituie un pericol prin marirea neincrederii intre state, privind politica de schimbare a granitelor prin violenta; nationalistii, in efortul lor de a crea natiuni einice, are ca rezultat masuri antidemocratice care adancesc lipsa de comunicare intre oameni si fac imposibil dialogul politic pe teme einice; crima organizata nu trebuie neglijata, economiile slab dezvoltate in combinatie cu legi neadecvate creeaza conditii ideale pentru crima organizata iar relatiile autoritatilor cu crima organizata, determina incetinirea si neluarea masurilor adecvate pentru stoparea acestui fenomen Caracterul indivizibil al securitatii impune un exercitiu comun pentru gestionarea eficienta a principalilor vectori de amenintare la adresa climatului de stabilitate regional: conflictele inghetate; conflictele einice si separatismul; caracteristica de tranzit a regiunilor; fragilitatea democratiilor; fenomenul terorist; criminalitatea organizata (criminalitatea economico-financiara, traficul de persoane si droguri); proliferarea armelor de distrugere in masa; traficul cu armament si materiale strategice; intensificarea procesului de islamizare, mai ales in statele balcanice a) Conflictele inghetate din regiunea extinsa a Marii Negre se pot reinflama in orice moment, recentele dezvoltari din Transnistria, Cecenia si Osetia de Sud constituind un avertisment serios in acest sens Mentinerea unor gauri negre (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah) - in care nu exista principiul suprematiei legii - ameninta securitatea Europei, prin proliferarea crimei organizate, a traficului de persoane si arme si a terorismului transnational Angajarea determinata a triadei NATO-UE-OSCE este cruciala pentru a pune capat acestor conflicte "Transnistria reprezinta un subiect de preocupare atat pentru statele din regiune, cat si pentru intreaga comunitate internationala"16 O situatie extrem de volatila se intalneste in aceasta provincie, care a devenit o piata atractiva pentru gruparile teroriste si ale crimei organizate, ce pot achizitiona arme de orice tip, inclusiv rachete sau incarcaturi radiologice Regiunea transnistreana se afla in vizorul gruparilor fundamentalist-islamice Hezbollah, Fratii Musulmani si Mujahedeen-e-Khalq, care urmaresc identificarea unor posibile locuri de instruire, procurare de armament si implicarea unor firme * 1126 Gheorghe Fulga, revista Defensa - nr 320 2004 si La Lettre Diplomatique - nr 67 2004 1054 locale in transportul militantilor islamisti sprte zonele fierbinti din Orientul Mijlociu sau Caucazul de Nord Ratiunea fundamentala a demersurilor Romaniei in zona Marii Negre este consolidarea vectorului de securitate la frontiera rasariteana a comunitatii europene si euroatlantice "Romania a pierdut sansa sa fie implicata in gasirea unor solutii ale problemei transnistriene Acum este dificil sa reasezam sistemul de negociere in probleme Transnistriei, dar am subliniat si cu aceasta ocazie interesul Romaniei de a participa la gasirei unei solutii pentru aceasta problema Este un conflict inghetat, dar un conflict inghetat poate evolua extrem de rapid si negativ in orice moment, fara ca lucrurile sa poata fi controlate Noi consideram problema transnistreana o chestiune de securitate nationala a Romaniei"1127 b) Conflictele einice si separatismul Dosarul Kosovo si nesolutionarea pe fond a problemei albaneze, consolidarea influentei fundamentalismului islamic, tendintele nationalist-extremiste care alimenteaza tensiunile intereinice ingreuneaza eforturile de normalizare a situatiei din regiune1128 Mentinerea si amplificarea acestor fenomene afecteaza securitatea europeana, in special prin potentialul de export de crima organizata si terorism pe care il prezinta unele state din Balcanii de Vest "Kosovo este principalul dosar de interes pentru Romania in 2005, anul care va marca evaluarea cuprinzatoare a activitatii misiunii ONU si a autoritatilor provizorii de la Pristina Kosovo este in vecinatatea noastra imediata si reprezinta o problema de securitate majora si un element-cheie pentru stabilizarea regiunii "1129 in spatiul post-iugoslav, riscurile de securitate sunt agravate de persistenta formatiunilor paramilitare, de genul Armatei Nationale Albaneze sau al Armatei Nationale a Muntenegrului, care propaga idei extremist-separatiste, tensionand climatul de securitate si asa foarte fragil1130 Recrudescenta extremismului de dreapta, a nationalismului, xenofobiei si revizionismului in unele tari din regiune, coroborata cu sentimentele antisemite comune acestor miscari, amplifica sursele de sprijin si de aliante ale extremistilor si supradimensioneaza spectrul amenintarilor la adresa securitatii nationale si regionale Georgia reprezinta una dintre preocuparile noastre importante, legate de agenda de politica externa pe bazinul Marii Negre, atat din punct de vedere politic, cat si din punct de vedere economic La nivelul Consiliului de Securitate se va discuta problema regiunii separatiste Abhazia, unde vom incerca sa oferim cateva solutii tehnice convenabile, respectand suveranitatea si integritatea Georgiei1131 c) Fenomenul terorist si fundamentalismul islamic Exportul radicalismului islamic dinspre zonele aflate pe axa raului spre cele cu conflicte inter-confesionale 1127 Traian Basescu, declaratie facuta la revenirea din vizita de la Moscova - 15 februarie 2005 1128 Gheorge Fulga, art cit 1129 Razvan Ungureanu, ministrul de externe - declaratii de presa dupa intalnirea Comitetului interministerial pentru Problematica Consiliului de Securitate al ONU - 23 februarie 2005 1130 Gheorghe Fulga, revista Defensa - nr 320 2004 si La Lettre Diplomatique - nr 67 2004 1131 Eazvan Ungureanu, art cit 1055 latente, coroborat cu alegerea Europei de Sud-Est ca zona de refugiu si refacere a gruparilor extremist-teroriste, mentine in actualitate riscul amenintarilor teroriste1132 Aparitia pe continentul european a celei de-a treia generatii de luptatori antrenati in diverse tabere de instruire ale Al-Qaida (fosti voluntari din state occidentale care au luat parte la luptele din Afganistan, Cecenia, Bosnia si au revenit in statele de origine, unde au creat retele de sprijin pentru continuarea Jihadului impotriva SUA si aliatilor acestora) constituie un alt factor de risc major pentru climatul de securitate in Europa de Sud-Est Resurectia preocuparilor pentru afirmarea identitatii confesionale sau einice inspirata de o acutizare a nationalismului si a efervescentei religioase a creat un teren mai mult decat favorabil pentru aparitia unor manifestari extremiste si fundamentaliste d) Traficul cu armament si materiale strategice este componenta cu cel mai mare grad de risc pentru securitatea si stabilitatea regiunii, intensificarea contrabandei cu armament conventional si de distrugere in masa fiind stimulata de schimbarile politice si sociale din tarile zonei si cresterea rolului gruparilor de tip mafiot in spatiul post-sovietic1133 Factorii de insecuritate generati de cursa inarmarilor s-au amplificat dupa dezmembrarea Tratatului de la Varsovia, a URSS si RF iugoslavia, avand ca efect disponibilizarea unor mari cantitati de armament si material strategic, precum si a unei parti a personalului militar sau civil implicat in cercetarea, productia, comertul si paza acestor materiale e) Criminalitatea organizata (criminalitatea economico-financiara, traficul de persoane si droguri) instabilitatea regionala a favorizat o crestere mai mult decat semnificativa si a traficului de droguri, acesta constituind o sursa majora de venituri pentru gruparile teroriste sau de tip mafiot, in special pentru cele internationale1134 Migratia ilegala este controlata de mari structuri internationale de tip mafiot, in special de sorginte rusa f) intensificarea procesului de islamizare, mai ales in statele balcanice in ultimii ani se poate vorbi de o ofensiva a procesului de islamizare a unor categorii minoritare (rromi, paturi defavorizate economic sau medical) din spatiul ex-iugoslav, indoctrinarea acestora pentru a sustine proiectul "Statului islamic pur", pericolele rezultate din asocierea cercurilor islamice radicale cu miscarile sau organizatiile nationalist-extremiste si regruparea militantilor radicali in formule organizatorice noi (fundatii, asociatii culturale, religioase, de caritate etc ) care servesc interesele unor organizatii sau state care sustin terorismul1135 g) Caracteristica de tranzit a regiunilor Plasarea geografica a Romaniei pe axa de actiune a unor organizatii teroriste de factura separatista si fundamentalista (kurzi, albanezi, ceceni etc ), care incearca sa creeze sau sa consolideze nuclee in 1132 Gheorghe Fulga, art cit 1133 idem 1134 Gheorghe Fulga, revista Defensa - nr 320 2004 1135 idem 1056 spatii extra-nationale, reprezinta un factor major de amenintare la adresa securitatii nationale a Romaniei1136 Relativa vecinatate geografica cu Orientul Mijlociu, recunoscut ca gazda a principalelor organizatii teroriste cu vocatie de internationalizare si cresterea fluxului migrationist dinspre statele din aceasta zona spre Europa de Sud-Est au determinat adoptarea unor masuri specifice de prevenire a transformarii teritoriului national in spatiu de refugiu sau de tranzit al entitatilor radicale Statistica evenimentelor teroriste inregistrate in ultimii ani in zona Marii Negre - Caucaz si analiza lor cauzala au condus la identificarea urmatorilor vectori de propagare a riscurilor teroriste: • amplificarea actiunilor gruparilor teroriste de sorginte einico-separatista si fundamentalist-islamica, dezvoltarea cooperarii cu organizatii teroriste internationale si transformarea unor grupari einic-separatiste din regiune in celule Al-Qaida; • radicalizarea miscarilor autonomist-separatiste din zona caucaziana prin infiintarea unor forte paramilitare, dezvoltari favorizate in principal de deficitul de autoritate statala in unele regiuni (de exemplu, Nagorno-Karabah, Transnistria), valorificat de grupari teroriste din interiorul si exteriorul acestor zone, pentru refugiu si pregatirea unor noi actiuni; • conexiunile dintre evolutiile din Orientul Mijlociu Extins si dezvoltarea celulelor teroriste din regiunea Marii Negre Extinse; • intrepatrunderea crescanda si, in tot mai multe cazuri, potentarea reciproca a activitatilor din domeniul terorismului si a celor desfasurate de gruparile implicate in crima organizata internationala 2 2 Directii ale politicii de aparare si modalitati de actiune si combatere a vectorilor de risc si vulnerabilitate la adresa securitatii Romaniei Pentru acest prim deceniu al secolului al XXi-lea obiectivele politicii de aparare a Romaniei sunt: - consolidarea statutului Romaniei ca stat membru NATO si dezvoltarea unui profil strategic adecvat in cadrul acestei organizatii; - continuarea reformei organismului militar pentru dezvoltarea unei capacitati de aparare credibile, moderne si eficiente; - intarirea controlului civil si democratic asupra armatei si perfectionarea mecanismelor de realizare a acestuia, in conformitate cu principiile si valorile democratiei constitutionale; - consolidarea statutului Romaniei de contributor la securitatea regionala si globala Structuri militare romanesti pot executa diferite misiuni peste hotare actionand impreuna cu unitati si subunitati militare ale altor state, constituite sub forma unei coalitii internationale in acest sens, un exemplu il poate reprezenta participarea unor unitati militare romanesti la indeplinirea de diferite misiuni in Afghanistan si irak 1136 idem 1057 Este evident ca datorita statutului Romaniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice, armata sa este si va fi angajata in misiuni ce privesc apararea colectiva, lupta impotriva terorismului international etc , pe care le va indeplini impreuna cu armatele altor state partenere Totodata, structuri militare romanesti pot lua parte la operatii militare in cadrul unor coalitii ad-hoc in concordanta cu pozitia geostrategica a Romaniei in spatiul sud-est european - tara de frontiera a NATO si a Uniunii Europene - politica de securitate si aparare nationala are ca obiectiv apararea si promovarea intereselor vitale ale Romaniei, precum si participarea activa a tarii noastre la asigurarea securitatii zonelor de interes NATO si UE in acest sens, Guvernul Romaniei are in vedere realizarea urmatoarelor tinte: - dezvoltarea capacitatii institutionale si combative a structurilor militare; - inzestrarea armatei si logistica in raport cu misiunile de securitate si aparare colectiva; - participarea la politica europeana de securitate si aparare; - participarea la realizarea obiectivelor Pactului de Stabilitate in Europa de Sud-Est, mentinerea stabilitatii in zona caucazo-caspica a Marii Negre a Balcanilor; - lupta impotriva terorismului; - continuarea programelor de reconversie si de perfectionare a managementului resurselor umane; - revizuirea structurii de forte a armatei; - dezvoltarea relatiilor civili-militari Printre directiile de urmat in vederea atenuarii riscurilor si amenintarilor emergente mediului euroatlantic, pentru Romania, pot fi: - promovarea profilului de aliat european cu vocatie euroatlantica, sustinator al unei Aliante solide, cu rol global, fundamental in asigurarea securitatii euroatlantice; - sustinerea si participarea, in continuare, la procesul de amplificare a rolului NATO in combaterea terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa; - sustinerea extinderii spre Est si Sud a comunitatii democratice si UE, spre Balcanii Occidentali si regiunea Marii Negre si participarea la perfectionarea sistemului de gestionare a afacerilor europene; - intarirea parteneriatului strategic Romania-SUA, inclusiv prin amplasarea pe teritoriul tarii noastre de baze americane si cooperarea pentru reglementarea problemelor cu care se confrunta regiunea Marii Negre, obiectivul fiind crearea unei zone de stabilitate, - dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate si cooperare regionala in spatiul sud-est european si al Marii Negre, urmarindu-se asigurarea pacii si stabilitatii, consolidarea democratiei si respectarea drepturilor omului, prosperitatea economica si protejarea intereselor specifice ale tarii noastre Romania trebuie sa-si consolideze relatiile cu Republica Moldova, Ucraina si Georgia Existenta unor relatii bune intre o tara membra a NATO si a UE cu aceste state inseamna un plus de securitate pentru sistemul euroatlantic in ansamblul sau 1058 - extinderea spatiului de valori europene si euro-atlantice dincolo de frontierele sale, in logica promovata de NATO si Uniunea Europeana; - Romania poate contribui semnificativ la lupta impotriva criminalitatii organizate in regiune1137 Centrul Regional SECi de la Bucuresti pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere reprezinta un caz de succes pentru intarirea eforturilor de cooperare regionala, impartasirea practicilor adecvate, armonizarea legislatiilor nationale si obtinerea unor rezultate operationale concrete in Europa de Sud-Est si nu numai; - elaborarea unei analize in detaliu a pericolelor care vin din regiunea Marii Negre Dincolo de conflictele inghetate (Transnistria, Nagorno Karabah, Osetia de Sud), Marea Neagra este un pod de tranzit pentru droguri, trafic de persoane si, in mod deosebit, pentru armamentul care se indreapta din spatiul ex-sovietic atat catre zone de conflict, cat mai ales catre Orientul Mijlociu; - bazinul Marii negre si al Marii Caspice sunt zone deosebit de importante si din perspectiva resurselor energetice Rezervele existente in regiune ar trebui sa fie o motivatie pentru participarea NATO si a UE la procesele de democratizare a unor tari precum Georgia, Ucraina sau Republica Moldova; - ancorarea statelor din regiunea Marii Negre intr-un spatiu de stabilitate, prin politici orientate spre obtinerea de rezultate concrete, inclusiv prin exercitii de simulare practica, combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa, intarirea cooperarii intre statele riverane Marii Negre in termenii intaririi controlului la frontiere si schimbului de informatii relevante despre activitati ilegale referitoare la armele de distrugere in masa1138 Un exemplu concret este initiativa privind Apararea Frontierei (BDi), cunoscuta si sub denumirea de "Black Sea Border Security initiave", lansata la Bucuresti in 2004; - o pozitie ferma a comunitatii internationale in ceea ce priveste Tratatul privind Fortele Armate Conventionale din Europa si respectarea angajamentelor de la istanbul este critica pentru retragerea trupelor rusesti din Transnistria si Georgia; - datorita amenintarilor neconventionale la adresa securitatii, derivate din situatia instabila din Transnistria, va trebui acordata o atentie deosebita intaririi controlului la frontiere; - noile riscuri la adresa securitatii euroatlantice impun adaptarea obiectivelor pe dimensiunea parteneriala1139 Pe langa intensificarea dialogului politic, sustinerea proceselor de reforma militara si interoperabilitatea fortelor, demersurile aliate se impun a fi reorientate catre extinderea si intensificarea cooperarii cu partenerii si in domenii cum ar fi securizarea frontierelor, managementul crizelor, combaterea terorismului si neproliferare, schimbul de informatii; - eliminarea tensiunilor si dezvoltarea procesului de cooperare cu partenerii din Balcanii de Vest si zona extinsa a Marii Negre presupun, in primul rand, 1137 Traian Basescu, alocutiunea cu tema "Regiunea Marii Negre - Promovarea libertatii, democratiei si stabilitatii regionale", rostita la "Council on Foreign Relations", 10 martie 2005 1138 Traian Basescu, alocutiunea cu tema "Regiunea Marii Negre - Promovarea libertatii, democratiei si stabilitatii regionale", rostita la "Council on Foreign Relations", 10 martie 2005 1139 Gheorghe Fulga, La Lettre Diplomatique - nr 67 2004 1059 facilitarea accesului acestora la avantajele euroatlantice, in special pe linia stabilitatii politico-economice, prin valorificarea mecanismelor existente in cadrul Aliantei, dar in corelare cu asistenta UE si a altor organisme internationale, precum si cu initiativele regionale de succes initiativa de Cooperare din Europa de Sud- Est - SECi, Reuniunea Ministrilor Apararii din Europa de Sud-Est - SEDM, Brigada Multinationala din Sud-Estul Europei - SEEBRiG1140; - tratarea nediferentiata a tarilor din spatiul ex-iugoslav, pentru care UE trebuie sa gaseasca o solutie globala, proces in care sa fie implicate toate tarile din zona, inclusiv Romania1141; - relatii mai stranse cu Republica Moldova si dezvoltarea cooperarii regionale, inclusiv cu Ucraina, Rusia si statele din Caucaz, in domeniile combaterii criminalitatii transfrontaliere, crimei organizate, coruptiei si managementului frontierei1142 Romania va sustine in continuare actiunile pentru consolidarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, pentru solutionarea problemei transnistrene si isi exprima in mod special disponibilitatea de a semna Declaratia de Stabilitate si Securitate pentru Republica Moldova; - dezvoltarea cooperarii in domeniile justitie si afaceri interne, mai ales in ceea ce priveste lupta impotriva traficului cu droguri si fiinte umane, cu state UE sau cu organisme comunitare specializate in domeniu; - dinamizarea activitatii de securizare a frontierelor cu statele nemembre ale UE, inclusiv prin atragere de sprijin financiar din partea Uniunii Europene; - colaborarea cu Federatia Rusa este esentiala din punct de vedere al securitatii nationale, dar si al regiunii Marii Negre1143 Pentru ca regiunea Marii Negre sa devina, in timp, o zona de garantare a pacii, o zona lipsita de conflicte, o zona in care sa nu mai existe trafic de droguri, de armament si de persoane, adica o zona de securitate, trebuie analizata oportunitatea de a forma un grup operativ al tarilor riverane, care sa actioneze in situatii de urgenta, in vederea combaterii traficului ilegal de arme, persoane si droguri 1140 idem 1141 Traian Basescu - declaratii facute dupa participarea la Summitul Consiliului Nord-Atlantic de la Bruxelles - 22-23 februarie 2005 1142 Traian Basescu - Prioritati ale politicii externe - site-ul Radio Europa Libera, 15 decembrie 2004 1143 Traian Basescu - declaratii facute inaintea vizitei la Moscova saptamanalului Moskovskie Novosti, 19 februarie 2005 1060 SECURiTATEA ENERGETiCa iN CONTEXTUL DEZVOLTaRii DURABiLE Sorin VORNiC* ENERGETiC SECURiTY iNTO THE SUSTAiNABLE DEVELOPMENT CONTEXT The energy problem in the European Union is approached into the wide context of sustainable development principles The sustainability integration into the European policies supposes: the conciliation among the economic condition increase and social exigencies and environmental ones; the gradual integration of social and environmental issues and production and consume components; the assessment of coherence of the economic policies ensemble by defining strategies and actions coordination at communitarian level; the development of cooperation infrastructures at international level; the application of efficacy principle over the integration procedure of the environmental dimension into the economic and social policies; the institution of a indicators system to evaluate the efficacy of integration instruments of economic, social and environmental policies; the institution of a multilateral surveillance system of the structural reforms into the sustainable development field To the sector policies level there exist o series of coordinates: the fight against poverty and social excluding; the slowing of aging trend of population; the limitation of climate changes; clean energies and technologies; the limitation of risks against public sanity; the responsible management of resources; the improvement of transport systems and territory architecture The fulfilment of a sustainable development based on green energy and technologies needs a redefming of global economic and social objectives: the stabilization of the demographic growth (a bigger population to a higher level of industrialization will determine an profoundpollution and a bigger consume of resources); the resizing of economic growth and technological restructuration; the modification of trends of production and consume; the constitution of an adequate international institutional and legislative framework; the substantial enhancement of situation into the developing countries 4 1 Evolutia conceptului de dezvoltare durabila Conceptul de dezvoltare durabila (sustenabila) s-a cristalizat in timp, pe parcursul mai multor decenii, in cadrul unor dezbateri stiintifice aprofundate pe plan international si a capatat valente politice precise in contextul globalizarii in istoria recenta, prima semnalare a faptului ca evolutiile economice si sociale ale statelor lumii si ale omenirii in ansamblu nu mai pot fi separate de consecintele activitatii umane asupra cadrului natural s-a facut in raportul din 1972 al Clubului de la Roma intitulat Limitele cresterii (Raportul Meadows) Documentul sintetiza datele privind evolutia a cinci parametri (cresterea populatiei, impactul industrializarii, efectele poluarii, productia de alimente si tendintele de epuizare a resurselor naturale), sugerand concluzia ca modelul de dezvoltare practicat in acea perioada nu poate fi sustinut pe termen lung Problematica raporturilor dintre om si mediul natural a intrat in preocuparile comunitatii internationale incepand cu prima Conferinta a ONU asupra Mediului * Doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1061 (Stockholm, 1972) si s-a concretizat in lucrarile Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, instituite in 1985 Raportul acestei Comisii, prezentat in 1987 de G H Brundtland si intitulat Viitorul nostru comun a oferit prima definitie acceptata a dezvoltarii durabile ca fiind "o dezvoltare care satisface nevoile generatiei actuale fara a compromite sansele viitoarelor generatii de a-si satisface propriile nevoVn^ Conceptul de dezvoltare durabila reprezinta rezultatul unei abordari integrate a factorilor politici si decizionali, in care protectia mediului si cresterea economica pe termen lung sunt considerate complementare si reciproc dependente De la acest punct, problemele complexe ale dezvoltarii durabile au capatat o dimensiune politica globala, fiind abordate la cel mai inalt nivel la Conferinta Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro (1992), la Sesiunea Speciala a Adunarii Generale ONU si adoptarea Obiectivelor Mileniului (2000) si la Conferinta Mondiala pentru Dezvoltare Durabila de la Johannesburg (2002) S-au conturat, astfel, programe concrete de actiune la nivel global si local ( Agenda 21 Locala) conform dictonului "sa gandim global si sa actionam local"1144 1145 in cadrul acestui proces au fost adoptate o seama de conventii internationale care stabilesc obligatii precise din partea statelor si termene stricte de implementare privind schimbarile climatice, conservarea biodiversitatii, protejarea fondului forestier si zonelor umede, limitarea folosirii anumitor produse chimice, accesul la infonnatii privind starea mediului si altele, care contureaza un spatiu juridic international pentru aplicarea in practica a preceptelor dezvoltarii durabile Se recunoaste, astfel, ca Tena are o capacitate limitata de a satisface cererea crescanda de resurse naturale din partea sistemului socio-economic si de a absorbi efectele distructive ale folosirii lor Schimbarile climatice, fenomenele de eroziune si desertificare, poluarea solului, apei si aerului, reducerea suprafetei sistemelor forestiere tropicale si a zonelor umede, disparitia sau periclitarea existentei unui numar mare de specii de plante si animale terestre sau acvatice, epuizarea accelerata a resurselor naturale neregenerabile au inceput sa aiba efecte negative, masurabile, asupra dezvoltarii socioeconomice si calitatii vietii oamenilor in zone vaste ale planetei Conceptul de dezvoltare durabila are ca premisa constatarea ca civilizatia umana este un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare Politicile publice care se elaboreaza pe aceasta baza urmaresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea economica si integritatea mediului natural in fonne intelese si acceptate de societate 1144 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, transmitted to the General Assembly as an Annex to - Development and international Co-operation: Environment, Our Common Future, Chapter 2: Towards Sustainable Development, i The Concept of Sustainable Development, pt 15 1145 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013- 2020-2030, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2008, p 10 1062 Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabila nu este una dintre optiunile posibile, ci singura perspectiva rationala a devenirii nationale, avand ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenta factorilor economici, sociali si de mediu 2 Uniunea Europeana, Romania, dezvoltarea durabila si securitatea energetica Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht in anul 2001, Consiliul European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila (SDD) a Uniunii Europene, careia i-a fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in anul 2002 in anul 2005, Comisia Europeana a demarat un proces de revizuire a Strategiei, publicand, in luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001, care puncteaza si o serie de directii de actiune de urmat in continuare Documentul a evidentiat si unele tendinte nesustenabile, cu efecte negative asupra mediului inconjurator, care puteau afecta dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, respectiv schimbarile climatice, amenintarile la adresa sanatatii publice, saracia si excluziunea sociala, epuizarea resurselor naturale si erodarea biodiversitatii Ca urmare a identificarii acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state si guverne ai tarilor Uniunii Europene au adoptat o Declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile, care incorporeaza Agenda de la Lisabona, revizuita, pentru cresterea economica si crearea de noi locuri de munca, drept o componenta esentiala a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii durabile Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si statelor sale membre, implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar si national Este subliniata, de asemenea, importanta unei stranse conlucrari cu societatea civila, partenerii sociali, comunitatile locale si cetatenii pentru atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile in acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie: • protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de impactul negativ asupra mediului; • echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel; • prosperitatea economica, prin promovarea cunoasterii, inovarii si competitivitatii pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munca abundente si bine platite; • indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii, a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile pretutindeni in lume Aspectele de continut ale SDD a UE se concentreaza asupra unui numar de 7 provocari cruciale si 2 domenii trans-sectoriale Multe dintre tintele convenite in cadrul UE sunt stabilite in expresie numerica sau procentuala, cu termene stricte de implementare, fiind obligatorii pentru toate statele membre 1063 Strategia UE stabileste, de asemenea, proceduri precise de implementare, monitorizare si urmarire, cu obligatii de raportare la fiecare doi ani, din partea Comisiei Europene si statelor membre, asupra angajamentelor asumate Printre provocarile cruciale considerate si pentru Romania se afla: schimbarile climatice si energia curata; transportul durabil; productie si consum durabile; conservarea si gestionarea resurselor naturale; sanatatea publica; incluziunea sociala, demografia si migratia; saracia globala si sfidarile dezvoltarii durabile Pentru sectorul energetic european si, implicit, national, legat de provocarile mentionate este relevant obiectivul general al SDD UE referitor la prevenirea schimbarilor climatice prin limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si a efectelor negative ale acestora asupra societtaii si mediului in conformitate cu Noua Politica Energetica a Uniunii Europene (UE)1146 elaborata in anul 2007, energia este un element esential al dezvoltarii la nivelul Uniunii Dar, in aceeasi masura este o provocare in ceea ce priveste impactul sectorului energetic asupra schimbarilor climatice, a cresterii dependentei de importul de resurse energetice, precum si a cresterii pretului energiei Pentru depasirea acestor provocari, Comisia Europeana (CE) considera absolut necesar ca UE sa promoveze o politica energetica comuna, bazata pe securitate energetica, dezvoltare durabila si competitivitate De asemenea, Pachetul Energie - Schimbari Climatice, publicat in Jurnalul Oficial al UE la 5 iunie 2009 stabileste ca obiective-tinta pentru UE: reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul 2020 comparativ cu nivelul anului 1990; pana in 2020 folosirea cu 13% mai putina energie decat astazi, economisind 100 de miliarde de euro si 780 de tone de dioxid de carbon in fiecare an; economie de energie de 20% din consumul total de energie primara pana in 2020; cresterea ponderii surselor regenerabile de energie la 20% in totalul mixului energetic pana in anul 2020, inclusiv o tinta minima de 10% pentru utilizarea biocombustibililor1147 Conform prevederilor Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice, ratificata de Romania in 1994, schimbarile climatice sunt definite ca fiind modificarile care pot fi atribuite direct sau indirect activitatilor omenesti si care afecteaza compozitia atmosferei la nivel global si se adauga variabilitatii naturale a climei observate in decursul unor perioade relevante in pofida tuturor eforturilor prezente de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, temperatura globala va continua sa creasca, fiind necesare, in acelasi timp, masuri urgente de adaptare la efectele schimbarilor climatice Prin Strategia si Planul de Actiune ale Romaniei in domeniul schimbarilor climatice, in perioada 2005-2007, au fost realizate o serie de actiuni importante atat in 1146 Commission of the European Communities - Cammunicalion From The Commission to the European Council and the European Parliament - An Energy Policy For Europe {Sec(2007) 12} Brussels, 10 1 2007 Com(2007) 1 Final 1147 The EU climate and energy package, Parlamentul European, publicat in Jurnalul Oficial la 5 iunie 2009 1064 domeniul limitarii emisiilor de gaze cu efect de sera, cat si al adaptarii la efectele schimbarilor climatice si cretterii gradului de conttientizare in acest domeniu Obligatiile privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, ce vor reveni Romaniei in perioada post-2012 in calitate de stat membru al Uniunii Europene, se conformeaza obiectivelor politice ale Uniunii Europene asumate la sesiunea de primavara a Consiliului European din 9 martie 2007, respectiv de reducere, pana in anul 2020, cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul UE, comparativ cu nivelul anului 1990, si cresterea, in acelasi interval de timp, cu pana la 20% a ponderii energiei din surse regenerabile in totalul consumului energetic, precum si cresterea eficientei energetice cu 20%, precum si un consum minim de 10% de biocarburant din consumul total in domeniul transporturilor in contextul obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20%, promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie constituie un domeniu de importanta majora in pachetul legislativ privind schimbarile climatice si energia din surse regenerabile prezentat de Comisia Europeana la 23 ianuarie 2008 tintele avute in vedere si termenele de punere in aplicare sunt, in unele privinte, mai exigente decat cele stabilite in Strategia pentru Dezvoltare Durabila revizuita a UE din iunie 2006 in conformitate cu Noua Politica Energetica a Uniunii Europene din 2007, energia este un element esential al dezvoltarii la nivelul Uniunii in aceeasi masura, ea prezinta o provocare din punctul de vedere al impactului sectorului energetic asupra schimbarilor climatice, al cresterii dependentei de importul de resurse energetice, precum si al tendintei de crestere a pretului energiei Se porneste de la recunoasterea faptului ca UE este tot mai expusa la instabilitatea pietelor internationale de energie si la tendinta de monopolizare a rezervelor de hidrocarburi de catre un grup restrans de detinatori Prin realizarea unei piete interne de energie, Uniunea Europeana urmareste stabilirea unor preturi corecte si competitive, stimuleaza economisirea de energie si atragerea de investitii in sectorul energetic La Orizontul 2013, ca obiectiv national pe acest segment este stipulat "satisfacerea necesarului de energie pe termen scurt si mediu si crearea premiselor pentru securitatea energetica a tarii pe termen lung conform cerintelor unei economii moderne de piata, in conditii de siguranta si competitivitate; indeplinirea obligatiilor asumate in baza Protocolului de la Kyoto privind reducerea cu 8% a emisiilor de gaze cu efect de sera; promovarea si aplicarea unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice si respectarea principiilor dezvoltarii durabile"1148 Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, este deosebit de importanta racordarea la cadrul general al politicii energetice comunitare care are patru obiective majore pe termen mediu si lung: cresterea securitatii alimentarii cu energie si a infrastructurii critice; cresterea competitivitatii in domeniul energiei, reducerea impactului asupra mediului si integrarea in piata regionala de energie1149 1148 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2008, p 42 1149 Strategia nationala de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen mediu 2007-2013, Guvernul Romaniei, Ministerul industriei si Resurselor, Bucuresti, 2001, p 4 1065 Principalele directii strategice in domeniul politicii energetice, pe care Romania trebuie sa-si mobilizeze cu prioritate eforturile in conformitate cu obiectivele si politicile convenite la nivelul Uniunii Europene, sunt: • securitatea energetica cu accent pe mentinerea suveranitatii nationale asupra resurselor primare de energie si respectarea optiunilor nationale in domeniul energiei; cresterea sigurantei ofertei de energie si mentinerea unui grad acceptabil de dependenta fata de importuri prin diversificarea surselor de import, a resurselor energetice proprii, a rutelor si retelelor de transport nationale si regionale; cooperarea regionala pentru protectia infrastructurii critice in domeniul energiei; • dezvoltarea durabila prin imbunatatirea eficientei energetice pe intregul lant resurse - productie - transport - distributie - consum final prin optimizarea proceselor de productie si distributie si prin reducerea consumului total de energie primara raportat la valoarea produselor sau serviciilor; cresterea ponderii energiei produse pe baza resurselor regenerabile in consumul total si in productia de electricitate; utilizarea rationala si eficienta a resurselor primare neregenerabile si scaderea progresiva a ponderii acestora in consumul final; promovarea producerii de energie electrica si termica in centrale de cogenerare de inalta eficienta; valorificarea resurselor secundare de energie; sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare ( CDi) in sectorul energetic, cu accent pe sporirea gradului de eficienta energetica si ambientala; reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului si respectarea obligatiilor asumate in privinta reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si a emisiilor de poluanti atmosferici; • competitivitatea realizata prin continuarea dezvoltarii si perfectionarii pietelor concurentiale de energie electrica, gaze naturale, petrol, uraniu, carbune, servicii energetice; promovarea surselor regenerabile cu ajutorul certificatelor verzi, in contextul integrarii regionale; pregatirea pietei de certificate albe privind utilizarea eficienta a energiei; participarea la schema comunitara de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera; liberalizarea tranzitului de energie si asigurarea accesului constant si nediscriminatoriu al participantilor din piata la retelele de transport, distributie si la interconexiunile internationale; dezvoltarea infrastructurii energetice; continuarea procesului de restructurare si privatizare in sectoarele energiei electrice, termice si a gazelor naturale; continuarea procesului de restructurare in sectorul de extractie si utilizare a lignitului in vederea cresterii profitabilitatii si accesului pe piata de capital; infiintarea bursei regionale de energie si participarea in continuare a Romaniei la procesul de consolidare a pietelor energetice la nivel european Prin masuri coerente de crestere a eficientei energetice se va obtine o reducere a consumului de energie finala cu 13,5% in perioada 2008-2016 in comparatie cu nivelul consumului mediu din perioada 2001-20051150 Acest obiectiv se va realiza prin masuri legislative, reglementari, acorduri voluntare, extinderea serviciilor pentru economii de energie, instrumente financiare si de cooperare 1150 Primul Plan National de de Actiune in Domeniul Eficientei Energetice (2007-2010), Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, 2006, p 4 1066 Pe baza unor politici nationale si a unor strategii energetice la nivel regional si local se va promova modernizarea sistemelor de cogenerare si incalzire urbana prin folosirea unor tehnologii de inalta eficienta Reabilitarea energetica a cel putin 25% din fondul de cladiri multietajate va asigura obtinerea unor importante economii de energie, reducerea emisiilor de dioxid de carbon si cresterea suportabilitatii facturilor energetice la nivelul consumatorilor Se va pune in aplicare un nou sistem de asistenta sociala, uniform si directionat, care sa asigure cadrul necesar de coordonare intre diverse autoritati pentru reformarea sistemului actual de subventii pentru energie si ajutoare pentru consumatorii vulnerabili O atentie speciala se va acorda politicii energetice rurale, urmarindu-se modernizarea sistemelor de incalzire eco-eficienta a locuintelor si de alimentare cu energie la costuri suportabile Prin incurajarea selectiva a investitiilor se va asigura punerea in functiune a unor noi capacitati de producere a energiei electrice bazate pe tehnologii curate, cu impact major asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si a emisiilor de poluanti si asupra sigurantei de functionare a sistemului energetic national in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie, conform pachetului legislativ prezentat de Comisia Europeana la 23 ianuarie 2008, Romania a avut obligatia sa elaboreze si sa prezinte Comisiei Europene un Plan National de Actiune cu precizarea obiectivelor privind ponderea consumului de energie din surse regenerabile in domeniile transporturilor, electricitatii, incalzirii si racirii, precum si a masurilor care urmeaza sa fie adoptate in vederea atingerii acestor obiective, pana la 31 martie 2010 in conditiile in care obiectivul-tinta pe ansamblul Uniunii Europene este ca 20% din totalul consumului de energie sa provina din surse regenerabile in anul 2020, noile obiective pentru Romania in perioada 2012-2020 se vor conforma tintelor asumate in procesul de distribuire a responsabilitatilor statelor membre UE La nivelul anului 2010, ponderea resurselor regenerabile va reprezenta in Romania circa 11% din consumul total de resurse primare de energie, urmand sa ajunga la 11,2% in 20151151 Vezi potentialul de resurse regenerabile de pe teritoriul Romaniei in anexa nr 7 Aplicarea sistemului "certificatelor verzi" va spori ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile la 9-10% din consumul final de energie electrica raportat la cantitatea de electricitate vanduta consumatorilor, avand in vedere ca mecanismul centralizat de tranzactionare, Piata Certificatelor Verzi, functioneaza inca din anul 2005 De asemenea, legislatia in domeniu prevede ca furnizorii sunt obligati sa achizitioneze anual un numar de certificate verzi egal cu produsul dintre valoarea cotei obligatorii, convenite in cadrul UE prin distribuirea responsabilitatilor intre statele membre privind promovarea energiei regenerabile, si cantitatea de energie electrica furnizata anual consumatorilor finali Romania a participar activ, in cadrul UE, la negocierile interne pentru adoptarea in anul 2009 a pachetului legislativ "Schimbari climatice si energie din surse regenerabile" prezentat de Comisia Europeana la 23 ianuarie 2008 in acelasi 1151 Strategia nationala de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen mediu 2007-2013, Guvernul Romaniei, Ministerul industriei si Resurselor, Bucuresti, 2001, p 4 1067 timp, Romania a participat, prin intermediul UE, la negocierile internationale sub egida ONU (Conventia- cadru si Protocolul de la Kyoto) in vederea convenirii la sfarsitul anului 2009, la Copenhaga, a unui nou acord global in domeniul schimbarilor climatice pentru stabilirea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a actiunilor suplimentare necesare in perioada post-2012 Adaptarea la efectele schimbarilor climatice reprezinta un proces complex datorita faptului ca gravitatea efectelor variaza de la o regiune la alta, depinzand de vulnerabilitatea fizica, de gradul de dezvoltare socio-economica, de capacitatea de adaptare naturala si umana, de serviciile de sanatate si de mecanismele de supraveghere a dezastrelor incepand cu anul 2007, s-a abordat la nivel european si problematica adaptarii la efectele schimbarilor climatice prin adoptarea Cartii Verzi de catre Comisia Europeana Documentul prevede actiuni la nivelul UE concentrate pe 4 directii: integrarea adaptarii in politicile sectoriale; integrarea adaptarii in politica externa a statelor membre UE, vizand tarile vecine; reducerea incertitudinilor prin dezvoltarea cercetarilor in domeniu; implicarea societatii, mediului de afaceri si a sectorului public in pregatirea unor strategii coordonate si cuprinzatoare in domeniul adaptarii Sectoarele vulnerabile la efectele schimbarilor climatice in Romania si care necesita o analiza mai detaliata sunt: biodiversitatea, agricultura, resursele de apa, sectorul forestier, infrastructura-constructii, transport, turism, energie, industrie, sanatate O atentie deosebita trebuie acordata comunitatilor sarace care depind in mare masura de utilizarea directa a resurselor naturale locale Acestea dispun de mijloace reduse de subzistenta si de o capacitate limitata de a face fata variabilitatii climatice si dezastrelor naturale La Orizontul 2020, ca obiectiv national legat de schimbarile climatice se considera: "asigurarea functionarii eficiente si in conditii de siguranta a sistemului energetic national, atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta intensitatii si eficientei energetice; indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in cadrul pachetului legislativ " Schimbari climatice si energie din surse regenerabile" si la nivel international in urma adoptarii unui nou acord global in domeniu; promovarea si aplicarea unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice si respectarea principiilor dezvoltarii durabile"1152 Potrivit studiului de impact realizat in vederea mentinerii unui echilibru echitabil intre eforturile intreprinse de statele membre ale UE pentru atingerea obiectivului de reducere unilaterala in anul 2020 a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fata de nivelul de emisii din 1990, sectoarele non-ETS (din afara schemei de comercializare a certificatelor de emisii) din Romania, reprezentate prin sursele mici din sectoarele de energie si industrie si din sectoarele transporturi, constructii, agricultura, deseuri etc ar fi posibil sa beneficieze de o crestere de 19% a emisiilor de gaze cu efect de sera raportate la nivelul anului 2005 1152 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2008, p 45 1068 Emisiile din sectoarele ETS (operatorii economici care fac parte din schema de comercializare a certificatelor de emisii) vor fi reglementate prin uniformizarea la nivel european a metodelor de alocare si distribuire a certificatelor Se prevede ca, pentru anul 2020, numarul total de certificate de emisii de gaze cu efect de sera la nivel european sa fie redus cu 21% fata de numarul acestora in anul 20051153 Conform Pachetului legislativ aflat in dezbaterea Parlamentului European si a Consiliului UE, Romania va trebui sa majoreze cota- parte a surselor regenerabile (solara, eoliana, hidro, geotermala, biogaz etc ) in consumul final de energie de la 17,8% in 2005 la 24% in 2020 (fata de media UE de 8,5% in 2005, cu obiectivul de a ajunge la 20% in 2020) tinta avuta in vedere de Romania este ca, la nivelul anului 2020, ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile sa ajunga la 38% Prin cresterea eficientei energetice, consumul de energie primara se va reduce cu 20%, iar cel de energie finala cu 18% comparativ cu media consumului din 200120051154 intensitatea energiei primare va scadea la 0,26 tep 1 000euro2005 (aproape de media UE din 2006), iar intensitatea energiei finale la 0,17 tep 1 000euro2005 (sub media UE din 2006)1155 Nivelul de utilizare in transporturi a biocarburantilor si altor carburanti regenerabili va reprezenta minimum 10%, procent calculat pe baza continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorina folosite, in conditiile respectarii criteriilor de sustenabilitate aferente acestor produse, cu o tinta intermediara de 5,75% in 2010 Va continua procesul de reabilitare energetica a circa 35% din fondul de cladiri multietajate de locuit, administrative si comerciale Vor fi puse in functiune si racordate la sistemul national noi unitati de producere a energiei electrice pentru acoperirea cererii prevazute, inclusiv doua noi reactoare nucleare la centrala de la Cernavoda si finalizarea unor proiecte hidroenergetice in Romania, au fost identificate pentru fiecare sector in parte potentialele efecte negative cauzate de schimbarile climatice, precum si recomandarile privind masurile de adaptare si studiile necesare in vederea unei mai bune abordari stiintifice a adaptarii Urmare a unei evaluari preliminare, fara a avea studii sectoriale si scenarii climatice suficient de detaliate la nivelul Romaniei, sunt propuse urmatoarele actiuni: integrarea adaptarii la efectele schimbarilor climatice in momentul aplicarii si al modificarii legislatiei si politicilor actuale si viitoare; revizuirea bugetului, a tuturor strategiilor si programelor nationale astfel incat sa se asigure includerea aspectelor privind adaptarea in politicile sectoriale; stabilirea cailor de comunicare in vederea implementarii masurilor de adaptare la nivel local O mare parte din deciziile care influenteaza in mod direct sau indirect adaptarea la schimbarile climatice se iau la nivel local; cresterea gradului de constientizare privind adaptarea la efectele 1153 idem 1154 idem 1155 idem 1069 schimbarilor climatice Schimbarile de comportament in cadrul societatilor si comunitatilor depind intr-o mare masura de gradul de constientizare a problemei La Orizont 2030 ca obiectiv national avem: "alinierea la performantele medii ale UE privind indicatorii energetici si de schimbari climatice; indeplinirea angajamentelor in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in concordanta cu acordurile internationale si comunitare existente si implementarea unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice"1156 Romania va continua sa contribuie efectiv, conform acordurilor in vigoare la nivel international si comunitar, la implementarea obiectivelor comune ale Uniunii Europene in domeniul schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si implementarea de masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice Prin cresterea eficientei energetice, consumul de energie primara se va reduce cu 30%, iar consumul de energie finala cu 26% comparativ cu media consumului din perioada 2001-2005 Se va generaliza iluminatul cu lampi eficiente Se va extinde utilizarea tehnologiilor curate de producere a energiei electrice si caldurii bazate pe surse de energie si centrale electrice cu emisii foarte reduse de carbon, prevazute cu facilitati pentru captarea si stocarea geologica a dioxidului de carbon Va continua construirea de centrale si amenajari hidrotehnice care sa prelucreze 15- 20% din potentialul hidroenergetic amenajabil dar inca nevalorificat in vederea acoperirii necesarului de energie electrica pentru dezvoltarea economica si consum se vor realiza suplimentar 2 unitati nuclearo-electrice Se va continua reabilitarea termica a circa 40% din fondul existent de cladiri multietajate precum si dezvoltarea de proiecte de cladiri pasive sau cu consumuri energetice foarte reduse (15-50 kWh pe metru patrat si an) 3 Dezvoltarea sectorului energetic din Romania - obiectiv principal al strategiei de dezvoltare durabila orizont 2025 Particularitatile sectorului energetic, legate de termenele lungi de aplicare a diverselor politici sectoriale si de realizare a obiectivelor energetice, capitalul apreciabil solicitat pentru dezvoltarea sectorului, simultaneitatea productiei si consumului energiei electrice etc , impun existenta unei strategii pentru ale carei obiective trebuie stabilite politici specifice Strategia energetica este "o activitate complexa care presupune initierea, derularea si corelarea unor actiuni politice, economice, tehnice si ecologice in vederea asigurarii securitatii energetice nationale, a diversificarii surselor de aprovizionare interna si externa, a perfectionarii si diversificarii formelor de producere a energiei, a cresterii eficientei productiei si consumului energetic, a ameliorarii impactului poluant al productiei si consumului de energie"1157 Conform unei alte abordari, strategia energetica integrata consta intr- un "set de masuri interdependente care directioneaza sectorul energetic catre cea mai 1156 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2008, p 47 1157 O Puiu, Energia - prioritate de interes planetar, Editura independenta Economica, Bucuresti, 1996, p 141 1070 eficienta, echitabila si compatibila cu mediul ambiant utilizare a resurselor"1158 Ea necesita decizii atat in domeniile producerii si furnizarii, cat si in domeniul consumului energiei, referitoare la structura sectorului, institutiile, legislatia, forma de proprietate, finantarea, disponibilitatea combustibililor (carbune, petrol, gaze naturale), disponibilitatea tehnologiilor (restrictiile de import), structurile pietelor utilizatorilor finali, politica de pret, standardele, nivelul serviciilor, impactul asupra mediului etc Din definitiile prezentate reiese in mod evident necesitatea implicarii tuturor verigilor din lantul energetic - producator, transportator, distribuitor, consumator - la aplicarea in practica a strategiei, precum si sporirea preocuparilor pentru protejarea mediului ambiant Asemenea altor activitati economice, sistemul energetic produce un efect util pentru societate, dar si consuma resurse, influenteaza mediul ambiant si creeaza deseuri Fiecare activitate din ciclul de combustibil are asociat un set de vectori de influenta asupra mediului din care rezulta un efect asupra vietii sociale Suplimentar fata de impactul asupra mediului asociat dezvoltarilor tehnologice moderne ale sistemului energetic, in tarile cu economie in tranzitie exista probleme legate de vechile tehnologii si de dependenta de unele surse traditionale de energie, cum ar fi carbunele energetic de putere calorica mica si continut mare de cenusa, sulf si alte substante poluante, care au ponderi diferite de la tara la tara Prioritatile tehnice si tehnologice ale strategiei energetice variaza de la o tara la alta, in functie de factori legati de existenta si structura resurselor energetice, de resursele financiare, calitatea fortei de munca etc Tocmai de aceea, strategiile, politicile energetice si problemele de planificare este necesar sa fie integrate in cadrul contextului specific al tarii respective De asemenea, ele trebuie sa incorporeze fundamentele microeconomice ale politicilor macro, interactiunea sistemului energetic cu restul economiei si cu mediul ambiant si influenta cadrului institutional in implementarea politicilor energetice si de mediu1159 in conditiile globalizarii economiei si amplificarii dependentei tarilor in ceea ce priveste accesul la resurse energetice limitate, succesul elaborarii si operationalizarii strategiei energetice este conditionat de integrarea conceptului dezvoltarii durabile in cadrul intregului demers strategic in sens larg, dezvoltarea durabila (sustenabila) este un "concept de dezvoltare economico-socialaprin care se cauta armonizarea a trei componente fundamentale: resursele naturale, cresterea economica si echitatea intre generatii"1160 in acest sens sunt urmarite simultan obiective economice, sociale si ecologice, pentru realizarea carora in centrul atentiei se regasesc urmatoarele preocupari: eficienta activitatilor economice, saracia si redistribuirea veniturilor, asistenta directionata, evaluarea ambientala, biodiversitatea, poluarea, internalizarea costurilor externe, stabilitatea economica si sociala, participarea si consultarea publica, pluralismul Prin aplicarea si adaptarea conceptului general al dezvoltarii 1158 A Leca, (coordonator), Principii de management energetic, Editura Tehnica, Bucuresti, 1997, p 583 1159 V Musatescu, Politici investitionale in domeniul energiei, Editura Tribuna Economica, Bucuresti, 2003, pp 248-249 1160 A Leca, op cit , p 574 1071 durabile la particularitatile din sectorul energetic se obtin cinci componente strategice ale dezvoltarii energetice durabile16: cresterea eficientei in utilizarea energiei; dezvoltarea unui portofoliu echilibrat al resurselor energetice interne; investitii in stiinta si tehnologii avansate; reinventarea protectiei mediului ambiant; angajarea pietei internationale Strategia de dezvoltare durabila a sectorului energetic din Romania cuprinde un obiectiv general constituit de "satisfacerea necesarului de energie atat in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piata si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile"16 si obiective strategice legate de siguranta energetica, dezvoltarea durabila si competitivitate Obiectivele legate de dezvoltarea durabila sunt: - cresterea eficientei energetice; - promovarea producerii energiei pe baza de resurse regenerabile; - promovarea producerii de energie electrica si termica in centrale cu cogenerare, in special in instalatii de cogenerare de inalta eficienta; - sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare si diseminare a rezultatelor cercetarilor aplicabile; - reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului inconjurator; - utilizarea rationala si eficienta a resurselor energetice primare1161 1162 1163 Dezvoltarea durabila in contextul energetic national porneste de la premisa ca satisfacerea necesitatilor energetice aflate intr-o continua crestere trebuie sa se realizeze, ori de cate ori este posibil, nu prin cresterea furnizarii (inclusiv prin importuri), cu exceptia utilizarii energiilor regenerabile, ci prin reducerea consumului Acest deziderat se poate realiza prin utilizarea unor tehnologii imbunatatite, restructurarea economiei, modificarea stilului de viata, precum si prin folosirea unor materii prime mai putin energointensive in perspectiva 2007-2025, obiectivele strategice ale sectorului energetic constau in: asigurarea unor servicii energetice de calitate prin acoperirea cererii de energie la preturi suportabile, promovarea politicilor de utilizare eficienta a energiei ca mijloc de protectie a mediului si de imbunatatire a perceptiei populatiei asupra impactului industriei energetice pe termen mediu si lung, precum si optimizarea utilizarii resurselor interne in conditiile integrarii sistemului electroenergetic national in piata regionala si europeana Pentru realizarea acestor obiective, strategia prevede urmatoarele mijloace: - mentinerea unei structuri de producere flexibile, competitive, in acord cu cerintele dezvoltarii economice a Romaniei si cu cerintele de protectie a mediului, bazata pe utilizarea eficienta a resurselor primare din tara si din import; 1161 ibidem, p 575 1162 Strategia nationala de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen mediu 2007-2013, Guvernul Romaniei, Ministerul industriei si Resurselor, Bucuresti, 2001, p 4 1163 idem 1072 - transformarea energeticii nucleare intr-o componenta fundamentala pentru asigurarea securitatii energetice a tarii; - cresterea ponderii surselor regenerabile de energie, in acord cu evolutiile pe plan regional si european; - diversificarea surselor de finantare pentru activitatile de producere, inclusiv prin atragerea capitalului privat in conditiile promovarii dezideratului de dezvoltare a pietei concurentiale; - eficientizarea proceselor de producere, controlul strict al costurilor, imbunatatirea managementului, in conditiile internalizarii costurilor de mediu; - participarea intensiva la programele de cercetare-dezvoltare ale Uniunii Europene Evolutiile economiei si energeticii romanesti, precum si tendintele manifestate pe plan mondial au indus necesitatea asigurarii infrastructurii de baza si a conditiilor naturale pentru o crestere economica durabila si imbunatatirea calitatii vietii intrucat infrastructura energetica a Romaniei trebuie sa satisfaca necesarul de energie al tarii pentru urmatorii ani, acest obiectiv se va realiza prin combinarea factorilor de crestere a produsului intern brut si reducerea intensitatii energetice pana la un nivel apropiat de cel european, prin aplicarea tehnicilor de economisire a energiei Necesarul tot mai mare de energie va trebui acoperit prin combinarea unor surse de energie durabile care, in acelasi timp, sa reduca dependenta Romaniei de alte tari Obiectivele specifice pentru infrastructura energetica pot fi sintetizate astfel1164: cresterea cantitatii de energie furnizate; reducerea dependentei de alte tari prin exploatarea resurselor interne; promovarea surselor de energie regenerabile si durabile cu scopul imbunatatirii impactului asupra mediului Pentru atingerea acestor obiective, strategia nationala de dezvoltare a infrastructurii si protectie a mediului se bazeaza pe combinarea investitiilor cu masurile "soft" aferente, pentru a asigura rezultate maxime, respectandu-se urmatoarele principii: concentrarea activitatilor intr-un numar limitat de domenii de interventie, in vederea obtinerii unor efecte maxime; asigurarea sustinerii financiare si a eficientei actiunilor; rapiditate in procesul de pregatire si implementare a proiectelor; acordarea prioritatii, acolo unde este posibil, tehnologiilor inovatoare in domeniul infrastructurii energetice1165, efortul se va concentra pe asigurarea cu un minim necesar de energie a Romaniei, in conditiile exploatarii la maximum a resurselor interne (energie nucleara, lignit, gaz natural etc ) introducerea utilizarii resurselor energetice regenerabile si durabile se va face prin programe pilot, in perspectiva extinderii folosirii acestora in perioada 2003-2025 in acest sens, dezvoltarea domeniilor energiei nucleare, energiei din surse conventionale si din 1164 Planul national de dezvoltare 2004- 2006, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2003, p 170 1165 Dezvoltarea infrastructurii energetice se realizeaza in conformitate cu obiectivele si prioritatile de actiune specificate in Strategia nationala de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen mediu (2001-2004), aprobata prin HG nr 647 2001, precum si cu liniile directoare trasate de Carta Alba a Energiei pentru Viitor COM (97) 599 si de documentul intitulat "Catre o Strategie europeana pentru siguranta furnizarii energiei" 1073 surse regenerabile, precum si modernizarea sectorului minier, sistemului petrolier si de gaze naturale necesita aplicarea urmatoarelor masuri1166: - dezvoltarea domeniului energiei nucleare va include modernizarea si finalizarea a doua reactoare, precum si producerea de apa grea Cresterea capacitatii producere a energiei, a apei grele, a electricitatii, reducerea costurilor si implicarea tehnologiei nucleare in economie sunt numai cateva din rezultatele asteptate prin aplicarea acestor masuri; - dezvoltarea sistemului energetic din surse conventionale va include investitii in hidrocentrale, termocentrale, unitati de distributie a energiei electrice Cresterea capacitatii de producere a electricitatii cu peste 500 MW, extinderea retelei de transport al energiei electrice cu peste 300 km, introducerea iluminatului electric in circa 200 gospodarii, asigurarea unei bune functionari a agentului termic sunt numai cateva din rezultatele asteptate in urma aplicarii acestor masuri; - dezvoltarea surselor regenerabile de energie implica investitii pentru obtinerea energiei electrice si termice din energia solara, obtinerea energiei electrice din surse eoliene, valorificarea biomasei (lemn, deseuri de lemn, rumegus), investitii in obiective hidroenergetice de capacitate mica (sub 3,6 MW); - pentru sectorul minier masurile vizeaza modernizarea si mentinerea capacitatilor minelor de huila si lignit pentru asigurarea combustibilului solid pentru termocentrale Aceste activitati au ca scop imbunatatirea mediului de munca, eficientizarea activitatilor extractive, reducerea riscurilor tehnologice in exploatarile miniere si cariere Se estimeaza ca pretul de livrare pentru combustibilul rezultat va scadea cu 20% pentru lignit si cu 10% pentru huila (daca se accepta ca o forma de ajutor de stat); - modernizarea sectorului petrolier si de gaze naturale implica investitii in extractia, transportul, distributia si prelucrarea petrolului si gazelor naturale pentru asigurarea combustibililor lichizi si gazosi Principalele obiective constau in asigurarea capacitatii necesare, realizarea conectarilor la reteaua internationala de gaze si produse petroliere si alinierea calitatii produselor si carburantilor la nivelul normelor Uniunii Europene (daca se va accepta ca o forma de ajutor de stat) in scopul asigurarii energiei si eficientizarii sectorului energetic din Romania sunt necesare investitii pe scara larga pentru modernizare si reconstructie, pentru extinderea capacitatilor existente si realizarea de noi capacitati de productie a energiei electrice in ciuda eforturilor facute in domeniul producerii energiei electrice, acest sector necesita in continuare un efort investitional apreciabil si constituie cel mai important obiectiv in vederea dezvoltarii Sintetic, situatia in sectorul de producere a energiei electrice se prezinta astfel: - in domeniul termoenergetic exista o serie de echipamente foarte vechi, bazate pe combustibili fosili, ce reprezinta capacitati de cel putin 5000 MW Mai mult de 32% din echipamente au vechime mai mare de 30 de ani, 50% au o vechime cuprinsa intre 20-30 de ani si numai 0,7% din capacitati au sub 10 ani vechime; 1166 Planul national de dezvoltare 2004-2006, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2003, pp 173-174 1074 - in sistemul de producere hidroenergetic 24% din echipamente au mai mult de 30 de ani vechime, 51% mai mult de 20 de ani si numai 13% au peste 10 ani vechime Selectia proiectelor de producere care sa fie promovate s-a facut pe baza principiului meritului folosind formula de cost cel mai competitiv, rezultand urmatoarea ordine a prioritatilor1167: - productia de energie nucleara prin punerea in functiune a grupului 2 (707 MW) si ulterior, a grupului 3 (707 MW) la centrala nuclearoelectrica de la Cernavoda in viitor, sectorul nuclear va trebui sa asigure in mare parte acoperirea nevoilor de consum suplimentar si in acelasi timp, reducerea dependentei de sursele de materii prime energetice din import; - productia suplimentara de energie hidroelectrica, prin modernizarea unor centrale si realizarea de noi unitati, estimata la o capacitate de 500-900MW, economic fezabila; - reabilitarea unor unitati termoenergetice existente si sau realizarea de noi capacitati pe baza de lignit si huila Realizarea unor reabilitari este eficienta in cazul in care costurile de modernizare sunt mai mici cu 50% decat costul de realizare a capacitatilor noi in cazul in care costurile cu reabilitarea depasesc 50% din costul unei noi unitati se impune realizarea unei noi capacitati, existand avantajul unei perioade de exploatare mai mari decat a unitatii reabilitate si implicit, al unei productii suplimentare Proiectele de reabilitare, cum sunt cele de la Turceni, Rovinari, isalnita, Deva, Mintia etc , ar putea reprezenta 35-45% din totalul capacitatilor noi pentru sistem; - productia de energie in centrale dotate cu turbine pe baza de gaz cu ciclu combinat, astfel incat 15% din totalul energiei electrice sa se realizeze pe baza de gaz 1167 Foaie de parcurs in domeniul energetic din Romania, Guvernul Romaniei, Ministerul Economiei si Comertului, Bucuresti, iulie 2003, pp 27-28 1075 ASPECTE PRiViND SUPRAVEGHEREA DiN AER A FRONTiEREi DE STAT A ROMaNiEi Vasile MOtOC* ASPECTSREGARDiNG AiR SURVEiLLANCE OF ROMANiAN STATE BORDER The Romanian border has a wide variety owed to the diversity of landforms - from mountains and wooded plateau until the hill and plain, seaside and delta areas Therefore, there are objective elements coming from landform nature, topography, climate and hydrographic conditions able to influence, even decisively, the means and measure the Border Police accomplishes its specific tasks if to all these we add Romania's geopolitical and geostrategic position, in the actual global and European context marked by important social-economic and political transformations, gathered with the more obvious globalization tendency, results a more dynamic evolution of criminality, especially the trans-border organized crime affecting strategic areas of national and global economies, more vast territories andhierarchy in decisions'fields For being able to come against over these provocations for which are responsible Romania, but also the European Union in its ensemble, we arejustified to search for the most adequate solutions of reaction to proper prevent and combat every form of laws' infringements related to border's regime is already known the transgressor elements frequently and unexpectedly change their operation way One of the solutions responding to this desiderate is the border surveillance and control from air by using the support assessed by an aviation structure intrucat supravegherea frontierei din aer prezinta, din punct de vedere operativ, o serie de avantaje si de particularitati cu totul deosebite, am apreciat ca necesare unele precizari de mare interes Frontiera Romaniei este in lungime de 3 149,9 km, din care, 1 332,9 km frontiera terestra si 1 817 km frontiera de apa (albastra) pe mare, fluviu si rauri (Prut, Tisa si Mures) Dupa cum se poate observa, ponderea o reprezinta frontiera albastra (aproximativ 66%), iar configuratia specifica malurilor fluviului Dunarea si a raurilor, precum si existenta acoperirilor si obstacolelor specifice unui teren de lunca (balti, canale, diguri etc ), pe de o parte, ingreuneaza cercetarea terenului si descoperirea trecerilor ilegale iar, pe de alta parte, creeaza directii de deplasare ocolitoare Frontiera romana prezinta o mare diversitate, conferita de varietatea formelor de relief - de la munti si podisuri impadurite pana la zone de deal si campie, litoral si delta General maior (r ), doctorand in stiinte militare si informatii, Universitatea Nationala de Aparare "Caroli" 1076 Urmatoarele elemente obiective, care tin de natura reliefului, de topografie, de conditiile climatice si hidrografice, pot influenta uneori decisiv modul de indeplinire a actiunilor specifice Politiei de Frontiera: - diversitatea formelor de relief, cu flora specifica in care se intrepatrund elemente particulare atat vegetatiei din lunci, cat si zonei de padure, face ca prin acoperirile naturale existente activitatea de cercetare a terenului sa fie mult ingreunata cu ajutorul mijloacelor obisnuite aflate in dotare; - reteaua hidrografica si sistemul de desecari si irigatii cu canale paralele si perpendiculare pe frontiera stanjenesc actiunile de interventie pe jos sau cu mijloace rutiere, prin existenta unor puncte obligatorii de trecere; - drumurile comunale, cele mai raspandite in zona de frontiera, devin impracticabile pe timp de iarna sau de ploaie; - inexistenta in unele zone din apropierea frontierei a retelei de drumuri, care face imposibila interventia rapida in cazuri urgente Daca adaugam la toate acestea pozitia geopolitica si geostrategica a Romaniei, in contextul mondial si european actual, marcat de importante transformari socio-economice si politice, coroborat cu tot mai evidenta tendinta de globalizare, rezulta o evolutie tot mai dinamica a criminalitatii, indeosebi a crimei organizate transfrontaliere, care afecteaza de o maniera din ce in ce mai categorica zone strategice ale economiilor nationale si mondiale, teritorii din ce in ce mai vaste, ierarhii din domeniile deciziilor Sintetizand, globalizarea pietelor, valurile masive de migranti, tendinta de obtinere a prosperitatii peste noapte, in contextul unei legislatii insuficient articulate si pe alocuri lacunara, tranzitia anevoioasa spre economia de piata, impreuna cu diferitele disfunctionalitati din sistemul social au fost si sunt tot atatia factori favorizanti pentru mentinerea si raspandirea fenomenului infractional transfrontalier, care se manifesta sub cele mai variate forme: migratia ilegala si traficul de carne vie, traficul de droguri si precursori, traficul cu autoturisme de lux furate, contrabanda cu produse periculoase, cu armament si munitii, braconajul piscicol la specii protejate prin conventii internationale la care Romania este parte si, nu in ultimul rand, amenintarile teroriste Mai adaugam ca este foarte probabil ca amploarea pe care o va lua turismul si comertul pe apa sa creeze alte forme de manifestare a infractionalitatii transfrontaliere, in conditiile in care sistemul de navigatie intre Marea Neagra si Marea Nordului se face prin intermediul Dunarii si sistemului de canale traversand teritoriul european La toate acestea, mai putem adauga maniera de operare foarte dinamica a organizatiilor criminale transfrontaliere, la care organele abilitate, Politia de Frontiera si celelalte, trebuie sa le raspunda cu mare rapiditate si flexibilitate Altfel vom avea de a face cu niste organe anchilozate, care nu pot da o replica pe masura, o reactie rapida adecvata Mediul de securitate din partea de sud-est a Uniunii Europene, riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile existente ne conduc la concluzia ca zona de frontiera a Romaniei se va mentine foarte activa, iar amenintarile se manifesta, sub forme 1077 diferite, deopotriva pe toate portiunile de frontiera - de nord, de est, de sud, de sud- vest si de vest Frontiera de sud este caracterizata de numarul mare de migranti proveniti in principal din tari asiatice si africane, care incearca prin orice mijloace sa intre in Romania unde in marea lor majoritate isi "legalizeaza" prezenta prin solicitarea statutului de refugiat, in paralel, contacteaza retele internationale de trafic de persoane care sa ii calauzeasca (contra unor sume de bani de multe ori importante) spre tari din vestul continentului De asemenea, prin frontiera de sud se incearca introducerea de stupefiante, metale pretioase si alte valori, de regula, ascunse in mijloacele de transport marfa Acestea sunt destinate atat pietei interne cat mai ales consumatorilor din tarile dezvoltate din vestul Europei Frontiera de sud-vest este caracterizata de numeroase tentative de iesire frauduloasa din tara, atat prin ascunderea in mijloace de transport sau prin traversarea Dunarii cu ambarcatiuni apartinand retelelor organizate de calauze Acest trafic de persoane este "completat" in multe cazuri de contrabanda cu produse, si in special cafea, tigari etc Exista indicii ca se introduc si armament si munitii destinate unor scopuri criminale, sau se scot cele care au servit acestor scopuri Unele evenimente petrecute in ultimii ani, precum reglari de conturi sau asasinate la comanda, in care sa folosit armament ce nu a mai fost gasit de organele de cercetare, intaresc aceasta prezumtie Frontiera de sud-vest este, totodata, si una din principalele porti de introducere a autoturismelor furate din strainatate, care, in principal, sunt destinate pietelor din Republica Moldova sau Ucraina, dar o parte sunt distribuite si in Romania Frontiera de vest este cea care, conform statisticilor1168, se confrunta cel mai mult cu fenomenul migrationist, avand ca subiecti: transfugii nedepistati la intrarea in tara pe la frontierele de est sau de sud, precum si cei care se afla in procedura de acordare a statutului de refugiat in Romania; cetateni romani care au primit interdictie de a calatori in Spatiul Schengen si li s-a suspendat temporar dreptul de a detine pasaport; alti cetateni romani care atrasi de mirajul occidentului cauta pe cai ilegale, diferite tertipuri si legende sa insele vigilenta politistilor de frontiera si a vamesilor asupra adevaratului scop al deplasarilor spre vest; infractori care incearca sa se sustraga urmaririi penale, ca o consecinta a comiterii unor fapte de natura penala; incercarile de introducere in tara a autoturismelor furate din strainatate Numerosi cetateni straini au fost depistati avand asupra lor cantitati de arme si munitie pentru vanatoare ascunse si nedeclarate organelor de frontiera Frontiera de nord se caracterizeaza prin incercarea de intrare ilegala a numerosi cetateni ai statelor ex-sovietice, ca urmare a puternicelor convulsii sociale si politice care s-au petrecut in acest spatiu Retragerea trupelor rusesti si desfiintarea unitatilor si a depozitelor militare de pe teritoriile fostelor republici sovietice au constituit surse de aprovizionare a pietei negre a traficantilor de armament, fiind comercializate ilegal o multitudine de tipuri de armament si munitii, inclusiv strategice 1168 Fond de documentare, inspectoratul General al Politiei de Frontiera 1078 Frontiera de est este caracterizata prin incercari de introducere in tara de armament si munitii provenite din fostele teritorii sovietice Problema principala o constituie grupurile de migranti afro-asiatici, care, profitand de starea de destabilizare generala si de neputinta autoritatilor de a instaura ordinea, de saracia si coruptia prezente in Republica Moldova sau Ucraina, se grupeaza si asteapta sa fie preluati de retele internationale de trafic de persoane in vederea ajungerii in vestul continentului Aceste retele au ajuns sa se constituie intr-o adevarata industrie care desfasoara tot felul de activitati conexe infractionalitatii transfrontaliere Ele dispun de o logistica superioara organelor de ordine, care sunt deseori depasite din acest punct de vedere Pentru a putea face fata acestor provocari de care sunt raspunzatoare atat Romania cat si Uniunea Europeana in ansamblul sau, suntem indreptatiti sa cautam cele mai adecvate solutii de reactie pentru a preveni si combate in mod corespunzator orice forme de incalcare a legilor ce guverneaza regimul frontierei Este stiut faptul ca elementele infractoare isi schimba in mod frecvent si neasteptat modul de operare Una dintre solutiile care raspunde cel mai bine acestui deziderat o constituie supravegherea si controlul frontierei din aer, prin utilizarea suportului asigurat de o structura de aviatie Din punctul nostru de vedere, apreciem ca Politia de Frontiera ar trebui sa dispuna de propriul serviciu de suport aerian, insa Romania in momentul de fata nu-ssi poate permite existenta in paralel a doua structuri asemanatoare in cadrul aceluiasi minister, fapt pentru care consideram ca, pentru obtinerea unei functionari flexibile si economice a aparatelor de zbor, in principal, dotarile de la sol ar trebui integrate in subunitatile teritoriale ale Unitatii Speciale de Aviatie a Ministerului Administratiei si internelor Punctele de sprijin dispuse in teritoriu sunt necesare pentru a asigura durata scurta de interventie la frontiera si in zona de frontiera, iar actuala structura a Politiei de Frontiera Romana (directiile teritoriale ale PFR) este adecvata pentru a integra tactic elicopterele si a le coordona si gestiona interventia la fata locului Aceste puncte de sprijin ar trebui constituite cu precadere acolo unde exista locuri deja amenajate pentru zbor, pentru a putea folosi infrastructura (platforma de decolare aterizare semnalizate si autorizate, piste de zbor, hangare etc ) si restul dotarilor logistice de la sol (cisterne pentru aprovizionarea cu carburanti, locuri de cazare pentru echipaje, sali de pregatire specifica, incaperi pentru comunicatii, ateliere pentru reparatii curente, puncte de stingere a incendiilor) Nu comentam avantajele operative pentru ca sunt certe interesanta ar fi compararea costurilor Dar acest subiect nu ne-am propus sa- 1 tratam aici si nici n-ar fi potrivit scopurilor urmarite de lucrarea de fata in acest mod, aparatele de zbor din dotarea noului serviciu de mobilitate aviatic vor putea fi utilizate si in alte misiuni specifice de cooperare de catre celelalte structuri din componenta MiRA - politia nationala, jandarmeria, pompierii, protectia civila - cat si in actiuni complementare securizarii frontierei - supravegherea si prevenirea incendiilor in zona de frontiera, operatiuni de urmarire, cautare si salvare, operatii de asistenta la Marea Neagra (explicate anterior) si in munti, urgente de combatere a terorismului, urgente medicale etc 1079 in dimensionarea flotilei aeriene ar trebui sa se tina cont de factorul mediu de disponibilitate al acesteia, care este in jur de 75% Din trei elicoptere, unul s-ar afla permanent in operatiuni tehnice de intretineri  reparatii, iar specificul activitatii politienesti de frontiera duce la scaderea acestui factor in timp, diminuandu- se raportul dintre orele efective de zbor si orele de intretinere reparatii Aeronavele destinate misiunilor de supraveghere a frontierei vor putea fi personalizate: vor purta insemnele Politiei de Frontiera, vor dispune de aparatura si tehnica necesara - atat echipamentul de baza, adica sisteme de vizualizare pe timp de noapte, echipamente de supraveghere video, echipamente de comunicatie radio, proiectoare, aparatura de termoviziune, precum si echipamente specializate in functie de conditiile de clima, relief si natura misiunilor - flotoare, cabluri, truse de acordare a primului ajutor unor eventuale nave avariate si personalului acestora, dispozitive de recoltare de probe in cazul prezentei de pete de petrol pe mare etc Asadar, consideram oportun ca Politia de Frontiera sa dispuna de o structura de aviatie cu o logistica unitara la sol si cu substructuri teritoriale descentralizate dispuse intr-un numar de 6 - 8 locuri, pentru a se putea interveni operativ in orice loc, in timp si spatiu 1 Subsistemul de control al trecerii frontierei de stat Punctele de trecere a frontierei - rutiere, feroviare, aeroportuare si portuare -reprezinta adevarate porti ale Romaniei spre lume, prin intermediul carora se desfasoara schimburile economice ale tarii noastre cu celelalte tari, dar si libera circulatie a persoanelor, atat cetateni romani, cat si straini Potrivit legislatiei in vigoare, trecerea frontierei de stat a Romaniei de catre persoane, mijloace de transport, marfuri si alte bunuri se face prin punctele de trecere a frontierei de stat deschise traficului international, precum si prin alte locuri, in conditiile stabilite de comun acord prin documente bilaterale incheiate de Romania cu statele vecine Trecerea se face cu respectarea prevederilor legilor ce reglementeaza regimul juridic al frontierei de stat si regimul vamal Dispozitivele operative din punctele de trecere a frontierei reprezinta, in momentul de fata, cu siguranta, o avangarda actionala a Politiei de Frontiera, aici fiind desfasurate misiuni de amploare de catre o seama de structuri (Politia de Frontiera Romana, Autoritatea Nationala a Vamilor, Agentia Nationala a Drumurilor, Agentia Nationala Sanitar-Veterinara, Ministerul Sanatatii, inspectorate de Carantina Fitosanitara Vamala etc ) dupa o metodologie bine definita si aplicata in acest context, Politia de Frontiera - institutia prim-responsabila a statului roman in ceea ce priveste asigurarea respectarii legii la frontiera, are o serie de sarcini non-transferabile, reunite sub conceptul de "supraveghere si control al trecerii frontierei", carora li se adauga actiunile de cooperare interna si internationala, impuse de necesitatea indeplinirii misiunilor stabilite de lege, precum si pentru integrarea in Uniunea Europeana, vizand: coordonarea permanenta a activitatilor institutiilor publice si private care-si desfasoara activitatea in zona de frontiera; cooperarea cu celelalte institutii cu atributii la frontiera, pentru mentinerea unei stari de normalitate a activitatilor desfasurate in zona de competenta; organizarea si realizarea unei 1080 cooperari permanente cu institutiile similare din tarile vecine si cele ale Uniunii Europene, pe baza documentelor bi multilaterale de cooperare si a conventiilor de infratire institutionala; adaptarea continua a metodelor si procedeelor de indeplinire a misiunilor si atributiilor de serviciu, la standardele Uniunii Europene Specificul punctelor de trecere a frontierei determina abordarea demersurilor de asigurare a eficacitatii actiunilor (misiunilor) de catre structurile respective sub doua aspecte, in primul rand, sa asigure o reala protectie a cetatenilor romani si a teritoriului national impotriva amenintarilor externe, in special a terorismului international, dar si a patrunderii drogurilor, bolilor straine si oricaror altor produse periculoase, in al doilea rand, sa se realizeze o eficienta inalta a activitatii, astfel incat controlul sa constituie un obstacol minor sau sa nu constituie nici macar un obstacol pentru comertul si calatoriile legale Practic, avand in vedere ca principalele responsabilitati privind efectuarea controlului la trecerea frontierei revin Politiei de Frontiera si Autoritatii Nationale a Vamilor, au fost efectuate demersuri vizand, intr-o prima etapa, armonizarea si sincronizarea actionala a celor doua institutii, materializate in aplicarea prevederilor Memorandumului privind "Realizarea controlului la trecerea frontierei de catre Politia de Frontiera si Vama la un singur filtru de control"1169' Memorandumul vizeaza fluidizarea controlului trecerii de frontiera, intarirea comunicarii si a schimbului de informatii si cresterea eficientei controalelor in combaterea fenomenului infractional, constituind, totodata, o etapa premergatoare in perspectiva efectuarii controlului in comun cu autoritatile similare ale statelor vecine Opinam ca, asigurarea conditiilor care sa conduca la cresterea gradului de securizare si la o fluenta corespunzatoare a traficului in punctele de trecere a frontierei, reprezinta un tel ce poate fi atins numai prin actiuni conjugate si perseverente, integrate, coordonate si desfasurate unitar, de structurile specializate ale Politiei de Frontiera, in cooperare cu structuri similare ale celorlalte institutii cu atributii in domeniu, bazate pe studii aprofundate si amanuntite referitoare la echipamentele, resursele si infrastructura existente, cu particularizare la conditiile si dinamica situatiei operative de la nivelul fiecarui punct de trecere a frontierei Subsistemul de control al documentelor de identitate (persoane si autovehicule) care tranziteaza frontiera are un rol determinant in descoperirea falsurilor in documente, a documentelor falsificate si intreruperea calatoriei celor care incalca legea cu privire la deplasarile in din strainatate Subsistemul functioneaza in punctele de trecere a frontierei fiind echipat, de regula, cu mijloace adecvate fixe, dar si mobile pentru situatiile de controlul documentelor in trenuri, nave de calatori si alte situatii impuse de natura misiunilor (cum este cazul punctelor mobile de control pe comunicatiile rutiere din interiorul tarii) Acest subsistem, ca de altfel toate celelalte, se sprijina pe sistemul de comunicatii si este interfatat in cadrul subsistemului informatic cu celelalte subsisteme, incluzand cele mai mici ramificatii, asa cum mentionam si mai sus 1169 Documentul nr 41 577 09 10 2001, Arhiva operativa a inspectoratului General al Politiei de Frontiera 1081 Subsistemul de control al documentelor de insotire a incarcaturilor transportate si a naturii acestor incarcaturi (marfuri generale, produse diferite, materii prime, echipamente de toate genurile etc ) este un alt subsistem interconectat la sistemul integrat El ofera date asupra materialelor transportate care sunt supuse regulilor comertului international si regimului vamal Este foarte important in combaterea fraudelor vamale, traficului cu materiale interzise, contrabandei etc si contribuie la derularea civilizata si corecta a schimburilor comerciale si de valori si la prevenirea raspandirii bolilor nespecifice, implicit, la dezvoltarea economica si sociala a tarii Citirea numerelor de inmatriculare ale autovehiculelor (utilizand tehnologia senzorilor inteligenti): - Cititoare automate pentru numerele de inmatriculare ale autovehiculelor: cititoare fixe; cititoare realocabile; cititoare mobile instalate pe autovehiculele e control ale Politiei de Frontiera; - Comunicatiile radio cu baza centrala, pozitionarea suspectilor identificati si sau lista neagra a vehiculelor; - identificarea si verificarea in timp real a listei negre a numerelor de inmatriculare cu generarea on-line de mesaje de alerta - Suportul de investigatii; - Analize comportamentale pentru persoane  vehicule suspecte - Controlul traficului (urgente si decongestionarea traficului) 2 identificarea automata a amprentelor AFiS (incluzand baza de date cu amprentele persoanelor urmarite si subsistemul de identificare in timp real de catre Politia de Frontiera) Proiectarea si implementarea unui AFiS, pentru a adauga la bazele de date milioane de amprente ale persoanelor urmarite (din tara si din strainatate - pentru a indeplini standardele N A T O si U E si pentru cooperarea cu SECi) Aplicatiile de management al informatiilor trebuie sa fie adaugate pentru a permite cautarea inteligenta (aproximari diferite, pentru diverse infractiuni: migratie ilegala, terorism, contrabanda, hotie etc ) AFiS implica un sistem de comunicatii solid, fara fir, pentru a permite accesul si facilitatile de cautare in timp real pentru autoritatile legal abilitate, in scopul folosirii oportune a bazei de date Perifericele, subsisteme inteligente mobile pentru inregistrarea amprentelor, permit identificarea rapida si neechivoca a unei persoane prin compararea amprentelor acesteia cu baza de date Perifericele permit: o scanare biometrica pentru colectarea amprentelor, obtinerea unei fotografii folosind o camera video, inregistrarea datelor personale, conectarea la sediul central AFiS Cu AFiS, procedurile de identificare sunt rapide si simple: colectarea amprentelor nu necesita cerneluri (tusuri, tonner etc ), timpul pentru colectarea si procesarea operatiilor nu depaseste 30 de secunde, iar identificarea unei persoane se realizeaza in 4-5 minute Cu folosirea aceluiasi personal, AFiS permite indeplinirea unui numar de verificari de 10 ori mai mare decat prin procedurile clasice 1082 Se pot include si alte periferice, cum ar fi dispozitive specializate in colectarea tuturor datelor morfologice si biometrice necesare emiterii unui document de identificare (carduri de identitate electronice inteligente) Aceste dispozitive integreaza toate functiile necesare pentru a capta o fotografie, o semnatura si amprente ale persoanei careia i se solicita documentele de identitate si sunt prevazute cu un cititor de card inteligent pentru a identifica operatorul si pentru a scrie datele pe chip-ul cardului emis Este usor de instalat si este conectabil la orice PC Sistemul simplifica extrem de mult operatiile lucratorilor de frontiera de a colecta datele Operatorul poate afisa imaginea fetei solicitantului, pe monitorul PC -ului si poate ajusta parametrii de rezolutie ai camerei de luat vederi in intregime si in parte, Sistemul de Management integrat al Frontierei de Stat se confrunta cu cerintele legate de solutiile de securitate iT - privind atat persoanele legale implicate in intranet-ul sistemului cat si ceilalti posibili utilizatori ocazionali (parteneri, clienti etc ) din orice sectiune a sistemului 3 identificarea faciala Constientizarea publica in crestere a securitatii natiunilor a dus la dezvoltarea unui mare numar de metode biografice si biometrice, care pot fi folosite pentru a identifica persoanele, automat Metodele care folosesc imagini video ale fetei au fost acceptate la nivel extins, deoarece nu presupun contactul fizic, functioneaza rapid si eficient Cercetatorii in domeniu au dezvoltat un sistem care, in fractiuni de secunda, creeaza o imagine tridimensionala a intregii fete si apoi foloseste aceasta masca electronica a fetei pentru a identifica persoana Aceasta metoda va spori considerabil securitatea si increderea in metodele de identificare a fetei, intrucat calitatea informatiei furnizata de imaginile tridimensionale este mult superioara datelor de distributie a luminozitatii imaginilor bidimensionale Folosirea unei astfel de metode de stabilire automata a identitatii persoanei, prin mijloace biometrice dar fara abordarea nemijlocita a acesteia este, neindoielnic, una din marile provocari ale tuturor politiilor de frontiera ale tarilor lumii Pe de o parte, trebuie sa se asigure, prin fiabilitatea sistemelor, un nivel al performantei vecin cu certitudinea, fara posibilitatea ca aparatura folosita sa poata fi inselata prin nici un fel de trucuri, pe de alta parte ea trebuie sa fie suficient de rapida in formularea raspunsului pentru a nu dauna fluentei traficului si a nu crea stari de tensiune si stres asupra publicului si aceasta intr-un moment in care, pe fondul globalizarii amenintarilor teroriste, libertatea de circulatie a persoanelor, garantata prin legile internationale, nu exclude ci, dimpotriva, impune functionarea unei plase de protectie care sa nu o faca sa se transforme intr-o libertate de circulatie transfrontaliera a terorismului si criminalitatii organizate Pe deasupra, se asteapta ca sa aiba si cel mai mic cost posibil si sa execute operatii in timp foarte scurt, fara contact fizic Multe din aceste cereri se regasesc in metodele de identificare a persoanei folosind imagini video ale fetei Ca regula, metodele folosite in prezent implica analiza trasaturilor geometrice caracteristice ale fetei analizate Unul din dezavantajele acestor metode, totusi, se afla intre multitudinea de factori ce influenteaza calitatea imaginii video si certitudinea identificarii, cum sunt lumina sau pozitia fetei Aceste efecte secundare conteaza mult 1083 mai putin cand identificarea este bazata pe o imagine tridimensionala a fetei, decat in cazul uneia bidimensionale Pentru aplicatiile practice, este important ca o identificare tridimensionala sa functioneze la o viteza de lucru comparabila si la un cost aditional rezonabil Testele realizate au aratat ca noua metoda reduce considerabil ratele erorii sistemelor de recunoastere, in comparatie cu metodele bazate pe imagini bidimensionale, in plus, metodele de recunoastere care analizeaza structurile tridimensional au un grad de consistenta ridicat (probabilitatea de eroare scade) Ar fi, spre exemplu, imposibil sa se creeze un sistem prin simpla incadrare a fotografiei in fata camerei, in locul unei fete reale, incepand cu anul 2001, in aeroportul Schipol din Olanda (punct international de trecere a frontierei), s-a introdus sistemul de identificare prin recunoasterea irisului Se apreciaza ca recunoasterea irisului este una din formele biometrice cele mai fiabile, intrucat irisul este absolut individual, nu se aseamana de la o persoana la alta Metoda de identificare nu este conditionata de portul ochelarilor sau a lentilelor de contact Dupa fotografiere, imaginile celor doua irisuri sunt stocate pe un SMARTCARD (cartela magnetica - card inteligent) personal La trecerea frontierei, pasagerul introduce SMARTCARD-ul sau in cititorul de cartele, concomitent cu indreptarea privirii catre un obiectiv, moment in care se face, instantaneu, compararea irisurilor inregistrate in cartela cu cele inregistrate de obiectiv, intreaga procedura dureaza cateva secunde, in acest fel, se apreciaza ca nu se pot falsifica documentele de calatorie si, in plus, se fluidizeaza trecerea peste frontiera, in deplina siguranta 4 Protectia datelor prin Card inteligent Pentru a raspunde cerintei de protectie a datelor si informatiilor stocate vehiculate in sistem exista solutii integrate si extensibile de securitate, cum ar fi cea bazata pe un software si o tehnologie hardware de ultima generatie, incluzand atat tehnologiile deja clasice, cat si cele mai recente dezvoltari legate de semnaturile digitale si tranzactiile electronice Cardul inteligent PKi, de pilda, este capabil de a securiza accesul deschis, dar si sigur, la resursele Sistemului de Management integrat al Frontierei de Stat cum ar fi: retelele de computere si alte resurse,  ul, internetul, cat si accesul la aplicatiile critice de aparare a tarii, care sunt rulate de diferitele parti ale sistemului 5 Subsistemul informational cuprinde procesele de culegere, ierarhizare, prelucrare, stocare si transmitere a informatiilor Pentru ca acest proces complex sa se desfasoare in bune conditii sunt necesare mijloace si metode modeme, dar si personal cu pregatire adecvata, astfel incat sa se scurteze timpul de transmitere si implicit cel de reactie rapida al celor chemati sa intreprinda masuri pentru punerea in aplicare a mesajului vehiculat Tehnologia informatiei de ultima ora contribuie esential la economisirea timpului Elementul principal al sistemului informational il reprezinta informatia din domeniul de referinta informatiile reprezinta comunicarile, datele si elementele de noutate, care au calitatea de a oferi un aport sau un spor de cunostinte de catre factorii de conducere 1084 spre cei de executie si, invers, cu privire la un fenomen, proces, eveniment care are legatura cu domeniul transfrontalier ori complementar acestuia Din acest punct de vedere informatiile din domeniul transfrontalier se prezinta ca un suport esential al managementului integrat al frontierei, ele fiind necesare atat pentru fundamentarea si formularea deciziilor, cat si pentru verificarea oportuna a transpunerii lor in activitatea practica, in acest fel, in viziunea noastra, informatia poate fi apreciata ca parte componenta a unei relatii formata din trei elemente de baza: informatia, decizia si actiunea Suportul indispensabil al subsistemului informational il constituie subsistemul de comunicatii si informatica, care se detaseaza ca importanta datorita functiilor specifice pe care le indeplineste si pentru ca se constituie intr-un veritabil liant, o punte de legatura ce asigura coeziunea tuturor celorlalte subsisteme, prin interfatarile (interconexiunile) ce le realizeaza Acesta este destinat, totodata, asigurarii suportului subsistemului informational in cadrul structurilor proprii, institutiilor cu atributii la frontiera si, respectiv al celor cu care colaboreaza, precum si introducerii, prelucrarii, stocarii si transmisiei datelor specifice Bibliografie: Communication from the Comission to the Council and the European Parliament on a common policy on illegal immigration, http:  europa eu int eur-lex com pdf 2001  com2001-0672en01 H G R nr 943 27 09 2002, M O nr 618 01 10 2001 Documentele Reuniunii Consiliului European din 14-15 decembrie 2001 de la Laeken (europa eu int comm laeken- council index-en htm) DUtU, Petre, dr , Provocarile integrarii europene, revista impact Strategic, nr 3 2006, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti POPESCU, Dumitru, BiRiUta, Corneliu, Sistemul integrat de management pentru Frontiera de stat a Romaniei, Revista Frontiera nr 10, 2002,1 G P F 1085 DEZVOLTAREA iNFRASTRUCTURii si A PROCEDURiLOR NECESARE iNDEPLiNiRii CERiNtELOR ACQUiS-ULUi SCHENGEN Vasile MOtOC* THE DEVELOPMENT OF iNFRASTRUCTURE AND PROCEDURES TO ACCOMPLiSH THE REQUESTS OF SCHENGENACQUiS Starting with 1st January 2007, Romania's adhesion date to the European Union, our country applies the 1st category Schengen acquis provisions The 2nd category of Schengen acquis will be implemented from the moment of intern border controls eliminations on the basis of the European Union Council Romania systematically prepared for the Schengen space adhesion in parallel to the activities coming from the European Union integration The actions in this field followed the course settled by Schengen Action Plan (SAP), document being annually revised and approved by the Romanian govern La inceputul anilor '80, a demarat, la nivel european, o discutie in legatura cu importanta termenului libertate de miscare Astfel, in anul 1984, fostul cancelar german Helmut Kohl s-a intalnit cu presedintele de atunci al Frantei, Francois Mitterand, la trecerea frontierei Goldene Brenn din apropiere de Saarbrucken Aici au luat decizia de a elimina controalele la frontiera dintre Germania si Franta Niciunul din ei nu banuise atunci ce insemnatate vizionara va avea pe viitor acest gest pentru o Europa fara granite interne si fara controale la frontiera dintre state Viziunea lor a condus intr-o prima faza la un acord, intre Germania, Franta, Olanda, Belgia si Luxemburg, incheiat in 1985 pe nava "Astrid" pe raul Mosel, in dreptul micii localitati de frontiera Schengen din Luxemburg A urmat semnarea Conventiei de implementare a Acordului Schengen, in data de 19 iunie 1990 in momentul intrarii in vigoare, in anul 1995, aceasta a eliminat controalele la frontierele interne ale statelor semnatare si a creat o singura frontiera externa, unde controalele se desfasoara conform unui set de reguli clare De asemenea, au fost stabilite reguli comune in materie de vize, migratie, azil, precum si masuri referitoare la cooperarea politieneasca, judiciara sau vamala Toate aceste masuri, impreuna cu Acordul Schengen, Conventia de implementare a Acordului Schengen, deciziile si declaratiile adoptate de catre Comitetul Executiv Schengen stabilit in 1990, precum si protocoalele si acordurile de aderare care au urmat constituie acquis-ul Schengen initial, acquis-ul Schengen nu a facut parte din cadrul legislativ comunitar Acest lucru s-a schimbat, insa, odata cu semnarea Tratatului de la Amsterdam, in data de 2 octombrie 1997, intrat in vigoare la data de 1 mai 1999 Un Protocol atasat Tratatului de la Amsterdam incorporeaza acquis-ul Schengen in cadrul legislativ si institutional al Uniunii Europene incepand cu acest moment, acquis-ul Schengen General maior (r ), doctorand in stiinte militare si informatii, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1086 face parte din legislatia comunitara si a fost transferat in noul Titlu iV- Vize, azil, imigratie si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor, al Tratatului Uniunii Europene (TUE) a AmeninJa^etransfrontaHerej Romaniasi Spatiul Schengen Europa, in preocuparile constante ale promotorilor pentru viitorul ei reunit, percepe noi amenintari si cand ne referim la acest spatiu, avem in vedere totalitatea tarilor care compun Uniunea Europeana, inclusiv cele din spatiul Schengen, la care adaugam tarile care adera in anul 2007 (Romania, Bulgaria), cat si cele care vor mai urma probabil (Turcia, R Moldova, Ucraina, Georgia, tari din fosta Federatie iugoslava si altele) Pe un " loc fruntas" al noilor amenintari se afla noul terorism international, caracterizat prin violenta nelimitata, pe sprijinul politic al unor guvernari Aceasta forma de amenintare nu se da in laturi pentru intrebuintarea inclusiv a armelor neconventionale (radioactive, bacteriologice, chimice etc ) Terorismul sub aceasta forma de manifestare, asa cum il percepem cu totii, din presa, televiziune, radio, internet si alte mijloace de informare, curmeaza vieti nevinovate, copii, femei, batrani, produce masacre, distrugeri de infrastructura, creeaza stari de panica si suferinte generale la care se adauga, valori incalculabile aruncate in aer in fractiuni de secunda 1170 Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si, in perspectiva, accederea in spatiul Schengen, si, implicit, stabilirea frontierelor externe ale Uniunii pe actuala configuratie frontaliera a tarii noastre pe portiunile de nord, est si litoralul Marii Negre, reprezinta pasi importanti in procesul de dezvoltare economico-sociala atat a continentului european, cit si a tinuturilor romanesti Fiind o "poarta" spre Europa, Romania, prin pozitia ei geopolitica si geostrategica, resimte la frontierele sale presiuni sporite ale criminalitatii organizate transfrontaliere Dintre acestea, se enumera migratia, in cele doua forme de manifestare imigratia si emigratia, traficul de droguri, traficul de carne vie, traficul de armament, munitii, materiale explozive, traficul cu autoturisme de lux furate Contrabanda de bunuri si produse (bunuri din patrimoniul national cultural, bunuri contrafacute, droguri, produse cu regim special, tigari, bauturi alcoolice, produse petroliere si derivate, material lemnos, alimente si produse de larg consum, medicamente etc ), operatiunile ilegale cu produse interzise de introducere in tara sau de tranzit (deseuri si reziduuri radioactive, toxice, specii protejate de flora, fauna, vestigii arheologice si istorice, roci rare, vanat si pescuit ilegal etc ) sunt numai cateva din formele de manifestare a criminalitatii transfrontaliere organizate 1171 Riscurile transfrontaliere caracteristice vizeaza: extinderea ariei de atragere a infractorilor, a tentativelor cu privire la fraudele de toate tipurile, contrabanda si trafic ilicit; constituirea si actiunile organizate ale retelelor internationale criminale care 1170 Dumitru POPESCU, Managementul integrat al sistemului integrat de frontiera a Romaniei, Ed Pro Transilvania, Bucuresti, 2004, p 34 1171 Dumitru POPESCU, op cit , p 36 1087 utilizeaza o gama larga si diversificata de fapte ilicite si intrebuinteaza mijloace tehnice si tehnologice de fabricatie recenta; existenta pe teritoriul national a unor grupari constituite din cetatenii straini care se implica in traficul ilicit si contrabanda cu marfuri si produse; amplificarea tranzitului ilegal si dezvoltarea pietei interne de droguri, precursori si materiale interzise; schimbarea unor directii si porti de penetrare a drogurilor si altor produse dinspre vest spre est; tranzitarea teritoriului, prin contrabanda sau trafic ilicit a unor produse, marfuri si mijloace pentru piata neagra a unor state europene si din afara acestui spatiu; operatiunile vamale cu marfuri care incalca legislatia cu privire la protectia consumatorilor si a mediului, protectia drepturilor de proprietate intelectuala; fraudele vamale comerciale; spalarea banilor si valuta falsa; specularea unor prevederi legale cu privire la permisivitatea infiintarii societatilor comerciale cu obiect de activitate comertul exterior coroborate 5 5 5 cu lacunele ce se manifesta in combaterea firmelor fantoma; actiunile de incitare la extremism, intoleranta, separatism sau xenofobie, generatoare de migratie spre Romania si din Romania spre tarile occidentale; proliferarea si dezvoltarea retelelor terorismului international in perspectiva, analistii in domeniu apreciaza ca Romania tinde sa depaseasca statutul de tara de tranzit si sa devina si o tara "tinta" pentru imigratia ilegala, traficul de stupefiante, autoturisme de lux, arme, munitii1172 Traficul si consumul de stupefiante si-au gasit deja un teren fertil in mediile infractoare autohtone, dar si in afara acestora, numarul dependentilor de droguri in randul tineretului cunoscand o crestere alarmanta Tendinta va fi de amplificare a numarului si gravitatii tentativelor si infractiunilor, perfectionarea metodelor si formelor de disimulare a fraudei, traficului ilicit si contrabandei, contrabanda si traficul de produse, materiale sau substante care nu pot fi detectate cu aparatura clasica din dotare si caini special dresati Noile tehnologii au facilitat producerea drogurilor sintetice, explozivilor plastici si altor materiale periculoase nedetectabile, precum si bunuri contrafacute prin metode inca necunoscute1173 Folosirea documentelor de identitate si de insotire a transporturilor false ori falsificate, traficul ilegal de persoane in compartimente de marfa, tentativele de coruptie, santaj si amenintari la adresa personalului care-si desfasoara activitatea in punctele de trecere a frontierei, interceptarea transmisiilor de date transfrontaliere cu caracter confidential, traficul ilegal de tesuturi si organe umane, tentative de contrabanda sub falsa acoperire, inclusiv diplomatica, spalarea de bani si eludarea taxelor vamale si impozitelor sau perceperea de returnari de TVA pentru marfuri care in mod real nu au fost trecute peste frontiera, coroborate cu insuficienta numerica a personalului de supraveghere si control a frontierei, nivelul scazut de dotare si de pregatire teoretica, lipsa deprinderilor practice, perspicacitatea scazuta a unor lucratori si multe altele genereaza tot atatea riscuri la adresa sigurantei frontaliere Gama de manifestare a riscurilor transfrontaliere are tendinta de extindere si diversificare si, ca atare, noile forme de manifestare este necesar sa fie sesizate din 1172 Documentar Directia Generala de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog 1173 Documentar Autoritatea Nationala a Vamilor 1088 timp, combatute, monitorizate si lichidate Un rol important in acest demers o au analizele cu risc care trebuie situate pe agenda de lucru a echipelor manageriale de la toate esaloanele ierarhice ale institutiilor cu atributii la frontiera Renuntarea la controalele asupra persoanelor, asa cum a fost facuta in cazul statelor Schengen, poate fi aplicata numai cand toate pre-conditiile sunt indeplinite pentru a demonstra ca nu va conduce la scaderea nivelului de securitate a cetatenilor Una dintre cele mai importante conditii este ca viitoarele frontiere externe ale Uniunii sa fie monitorizate de catre noii membri ai UE la fel de eficient ca si actualele frontiere de catre statele din zona Schengen Controalele la frontierele interne cu noile state membre sau intre acestea vor fi abolite numai cand vor fi indeplinite toate conditiile pentru garantarea securitatii tuturor cetatenilor europeni Aceasta inseamna ca se va renunta la controale dupa o perioada de timp de la extindere, asa cum s-a intamplat si cu Grecia, care a aderat la zona Schengen abia in 1999, si cu statele nordice (Danemarca, Suedia si Finlanda), care au aderat in 2001 2 Categorii de prevederi ale aquis-ului Schengen Potrivit articolului 8 din Protocolul privind integrarea acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, denumit in continuare Protocolul Schengen, Romania trebuie sa accepte in totalitate acquis-ul Schengen Exista doua categorii de prevederi ale acquis-ului Schengen: - prevederi care nu sunt legate de ridicarea controalelor la frontierele interne (Categoria i, etapa pre-aderare la UE); - prevederi direct legate de ridicarea controalelor la frontierele interne (Categoria a ii-a, etapa post-aderare la UE) Prevederile din cea de-a doua categorie trebuie implementate si aplicate simultan cu ridicarea controalelor la frontierele interne si sunt supuse procesului de evaluare Schengen in acest context, Romania trebuie sa-si demonstreze capacitatea de a indeplini cerintele relevante din acquis-ul Schengen intr-o maniera corecta, uniforma si eficienta, fiind supusa apoi unei decizii unanime a Consiliului UE Romania a implementat prevederile din prima categorie inainte de aderarea la Uniunea Europeana, fara sa fie supusa procesului de evaluare Schengen implementarea si monitorizarea prevederilor din aceasta categorie au facut parte din procesul de pregatire pentru aderarea la UE implementarea si aplicarea prevederilor din Categoria a ii-a presupune ca toate pre-conditiile legislative, operative si tehnice sa fie indeplinite, in special cerintele referitoare la accesul la SiS ii si la un control eficient la frontierele externe in acest context, Romania trebuie sa tina cont inclusiv de recomandarile si cele mai bune practici reliefate in cadrul evaluarilor Schengen care se deruleaza in alte state membre UE Procesul de evaluare consta in verificarea indeplinirii tuturor conditiilor necesare implementarii depline a acquis-ului Schengen Acest lucru presupune ca Romania trebuie sa-si demonstreze capacitatea de a indeplini cerintele acquis-ului 1089 Schengen intr-o maniera uniforma, corecta, consistenta si eficienta Evaluarea Schengen este in responsabilitatea Grupului de Lucru Evaluare Schengen din cadrul Consiliului UE 3 Etapele procesului de evaluare Schengen Eliminarea controalelor la frontierele interne si implicit aderarea la spatiul Schengen este precedata de un proces de evaluare pe parcursul caruia Romania va trebui sa primeasca si sa raspunda unui chestionar extins, la intrebari suplimentare din partea statelor membre si va fi supusa totodata unor vizite de evaluare in teren Calendarul privind demararea si desfasurarea procesului de evaluare se va stabili in comun, de catre Secretariatul General al Consiliului UE, statele membre si Romania, in cadrul Grupului de lucru Evaluare Schengen Vizitele de evaluare vor viza urmatoarele domenii: • frontiere terestre, aeriene si maritime; • cooperare politieneasca; • vize; • protectia datelor; • SiS SiRENE in perioada 4-5 iunie 2009, cu ocazia reuniunii Consiliului JAi de la Bruxelles, Romania a prezentat impreuna cu Bulgaria o Declaratie privind conectarea la SiSone4ALL Conectarea la SiSone4ALL presupune derularea unui al doilea proiect in paralel cu pregatirile pentru SiS ii, ceea ce inseamna un efort suplimentar pentru autoritatile implicate in acest proiect astfel incat sa se respecte obiectivul propus de autoritatile romane pentru aderarea la Schengen Procesul de evaluare Schengen consta in verificarea ca toate conditiile necesare acquis-ului Schengen sa fie indeplinite Acest lucru presupune ca statul candidat trebuie sa demonstreze capacitatea sa de a indeplini cerintele acquis-ului Schengen intr-o maniera uniforma, corecta, consistenta si eficienta Evaluarea Schengen este in responsabilitatea Grupului de Lucru Evaluare Schengen din cadrul Consiliului UE Etape: - transmiterea de catre Romaania a unei Declaratii de pregatire - Declaration of readiness privind pregatirea pentru demararea procesului de evaluare Schengen (La data de 28 iunie 2007, Romania a transmis Declaratia de Pregatire prin care a propus a doua jumatate a anului 2008 ca data privind inceperea procesului de evaluare pe 3 domenii: Cooperare politieneasca, Vize si Protectia datelor); - transmiterea, de catre Secretariatul General, a unui chestionar extins care va contine intrebari detaliate despre toate aspectele relevante pentru implementarea si aplicarea prevederilor Schengen Categoriei ii; - completarea de catre Romania a chestionarului si transmiterea acestuia catre Consiliul UE; - demararea vizitelor de evaluare, transmiterea de intrebari suplimentare, chestionare etc ; 1090 - redactarea unui raport care va analiza stadiul de pregatire a fiecarui stat membru pentru aplicarea prevederilor Categoriei ii Acest raport include recomandari pentru corectarea sau imbunatatirea aspectelor mai putin satisfacatoare; - Decizia Consiliului UE cu privire la eliminarea controalelor la frontierele interne 4 Stadiul actual al implementarii aquis-ului Schengen in confonnitate cu Strategia nationala privind aderarea la spatiul Schengen 2008-2011, Planul de Actiune Schengen este un document programatic care stabileste criteriile preliminare aderarii la spatiul Schengen, in scopul identificarii si prioritizarii actiunilor care urmeaza sa fie adoptate pentru indeplinirea preconditiilor necesare implementarii depline a acquis-ului Schengen Planul de Actiune Schengen a fost revizuit anual pentru identificarea in timp util a tuturor masurilor necesare procesului de aderare si pentru ajustarea celor deja stabilite in functie de noul context national juridic si institutional, precum si raportat la evolutiile din domeniu inregistrate la nivel european, astfel incat sa fie evitate orice intarzieri de natura a aduce prejudicii acestui proces in data de 08 09 2010 a fost aprobat de catre Guvernul Romaniei Planul de Actiune Schengen revizuit 2010, prin intermediul unui Memorandum De la momentul ultimei revizuiri a Planului de Actiune Schengen, in 2009, si pana in prezent, au fost organizate 6 vizite de evaluare Schengen, in domeniile cooperare politieneasca, protectia datelor personale, vize, frontiere maritime, frontiere aeriene, frontiere terestre1174 Pe baza rapoartelor de evaluare ale acestor misiuni, au rezultat masuri si recomandari de ordin legislativ, tehnic, infrastructura, organizatoric, de pregatire a personalului, din partea Comitetului de evaluare, sintetizate sub forma Planului de Actiune Schengen revizuit 2010, a caror indeplinire, pana la sfarsitul anului 2010, este esentiala pentru aderarea la spatiul Schengen in termenul propus - martie 2011 Planul de actiune mai contine masuri ce trebuie indeplinite in cursul acestui an in vederea pregatirii vizitei de reevaluare in domeniul frontiere aeriene din perioada 15-17 11 2010 si a ultimei misiuni de evaluare Schengen, in domeniul SiS SiRENE, care se va desfasura in perioada 06-10 12 2010, Dintre institutiile responsabile cu ducerea la indeplinire a masurilor prevazute in Planul de Actiune Schengen revizuit 2010, fac parte urmatoarele: Ministerul Administratiei si internelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Transporturilor si infrastructurii, Ministerul Justitiei, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal Bibliografie: 11,4 Comunicate de presa, Vezi: 15 10 2010 accesat la 1091 Communication from the Comission to the Council and the European Parliament on a common policy on illegal immigration-http:  europa eu int eur-lex  com pdf 2001  сош2001 -0672en01 H G R nr 943 27 09 2002, M O nr 618 01 10 2001 Documentele Reuniunii Consiliului European din 14-15 decembrie 2001 de la Laeken (europa eu int comm laeken- council index-en htm) POPESCU, Dumitru, BiRiUta, Comeliu, Sistemul integrat de management pentru Frontiera de stat a Romaniei, Revista Frontiera nr 10, 2002,l G P F POPESCU, Dumitru, colectiv integrarea europeana, infrastructura teritoriala si logistica apararii nationale, Centrul Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2003 POPESCU, Dumitru, colectiv Managementul Politiei de Frontiera, Ed Ministerului de interne, Bucuresti, 2002 POPESCU, Dumitru, Monografia frontierei de stat a Romaniei, Ed Coresi, Bucuresti, 2003 POPESCU, Dumitru, Managementul integrat al frontierei de stat a Romaniei, Ed Pro Transilvania, Bucuresti, 2004, Managementul structurilor politiei de frontiera, Editura M A i , Bucuresti, 2005 1092 DEZASTRE CBRN RARE, CU iNTENSiTATE VARiABiLa, PENTRU EVENiMENTELE ASiMETRiCE (DCBRNRiV-ASiM) Dr Gheorghe VaDUVA* Nous vivons dans un monde symetrique et, en meme temps, asymetrique de l’harmonie, des contrastes et des desastres a l’intensite variable Les Harmonies sont relatives, mais elles engendrent des equilibres dynamiques, absolument necessaires pour la legitimite des systemes de values, les contrastes engendrent des dissymetries, asymetries et meme des conflits, absolument necessaires pour des actionnes, mais les desastres brisent les equilibres et les asymetries aussi, par des failles significatives qui imposent des longues periodes de redressement, reconstruction et normalisation De toutes les desastres, ces qui tiennent de domaines chimique, biologique, radiologique et nucleaire sont assez rares et semble etre plus facile a gestioner, parce qu’ils dependent, dans une grande mesure, non seulement de nature, mais des gens il y a une question tranchante : Les gens ont- ils un minimum de control sur ces desastres chimiques, biologiques et nucleaires rares a l’intensite variable pour les evenements asymetrique (DCBRNRiV ASYM), ou memes les gens deviennent dependants d telle variabilite intempestive ? Cuvinte-cheie: dezastre, chimice, biologice, radiologice, rare, intensitate, variabila, asimetrice 1 De ce DCBRNRiV-ASiM, intr-o lume in care se pare ca ordinea invinge in fiecare zi dezordinea? Activitatea oamenilor este din ce in ce mai complicata si din ce in ce mai complexa in fiecare zi, oamenii fac ce stiu si cauta sa stie cat mai mult despre ceea ce fac sau nu fac Omul este, in continuare, masura tuturor lucrurilor, a celor bune, dar si a celor rele, inclusiv a celor care genereaza dezastre El produce, deopotriva, constient sau nu, suporturile progresului si prosperitatii, ale echilibrului si stabilitatii, ale armoniei si ordinii economice, sociale si informationale, dar si suporturile dezechilibrelor si instabilitatii, ale discontinuitatii, disproportionalitatii, asimetriei si conflictualitatii Cauzele acestui comportament uman echilibrat si, deopotriva, departe de echilibru, disproportionat si asimetric se afla in caracterul euristic al activitatii umane, in vesnicul efort al omului de explorare a incertitudinii, de creare a certitudinii si, in acelasi timp, de negare a acesteia, prin plonjarea efectiva in necunoscut, prin miracolul cunoasterii si efectele ei deopotriva integrale si fractale, generate de evolutii adesea haotice si imprevizibile, cu desfasurari intempestive in lanturi cu bifurcatii greu de prevazut, de controlat, de gestionat, de influentat, de coordonat Procesul cunoasterii este infinit iar pe modelul cunoasterii se construieste si actiunea umana Omul si-a creat, in acelasi timp, un mediul de securitate in care se simte insa tot mai nesigur si un mediu de insecuritate in care se simte mult mai sigur, pentru ca * Cercetator stiintific gradul i la institutul de Studii de Securitate din cadrul Universitatii Crestine "Dimitrie Cantemir" 1093 este nevoit sa-si asume riscul extrem si sa-si faca din el un modus vivendi Pentru ca Omul se simte mult mai sigur in propria sa actiune riscanta decat in confortul asteptarii incerte, in efortul de escaladare a necunoscutului in care el este totdeauna varf de lance, decat in neefortul beneficiului unui mediu asezat, aparent imuabil, lipsit de tensiune si de variabilitate Omul nu accepta entropia zero De aceea, pentru om, nimic nu este definitiv, nimic nu este finalizat, ci totul inseamna miscare, cautare, descoperire, creatie, actiune si risc Ecce homo Produsele CBRN sunt, in primul rand, efecte ale actiunii CBRN Omul a creat aceste componente, pe de o parte, pentru ca are nevoie de ele, fac parte din viata lui, si, pe de alta parte, pentru ca asa a rezultat din combinarea efectelor, din evolutia lanturilor de dezvoltare a domeniilor respective Domeniul CBRN este specific societatii omenesti, este o creatie a oamenilor si chiar daca elementele chimice, cele biologice, cele radiologice si cele nucleare fac parte si din natura - sunt produse ale naturii -, omul le-a transformat, pentru sine, in produse ale sale, convertindu-le la combinari si recombinari care au dus la amplificarea energiei, la multiplicarea efectelor, dar si a riscurilor asociate, impuse sau rezultate din unele posibile desfasurari imprevizibile Domeniul CBRN este, pentru om, inca un fel de cal naravas, dar care da, totusi, unele semne ca poate fi imblanzit si folosit la muncile cele mai grele si, probabil, ca, in final, asa va fi Dar de aici nu rezulta ca nu vor aparea alte provocari, pericole si amenintari, alte vulnerabilitati la acestea si, in consecinta, alte riscuri de asumat Dezastrele CBRN sunt, credem noi, cele mai complicate, cele mai complexe si cu cele mai variabile evolutii si desfasurari in configuratia calamitatilor si dezastrelor care se produc pe planeta noastra Cutremurele de pamant, desi surprind, fac parte din natura planetei si oamenii s-au deprins deja cu ele Furtunile, uraganele, inundatiile, efectele distructive ale incalzirii planetei sunt si ele parte a geofizicii, meteorologiei si vietii planetei Pamant, depasesc vointa si putinta oamenilor si, de aceea, omul trebuie sa le accepte si sa se adapteze la aceste conditii, asumandu-si riscul care rezulta din aceasta relatie Dezastrele CBRN sunt insa produse de oameni, mai exact, de incapacitatea lor si chiar din imposibilitatea lor de a tempera monstrul pe care tot ei l-au creat Acest monstru este una dintre realizarile de succes al omenirii El reprezinta, de fapat, varful tehnologic si constituie, la ora actuala, principalul arsenal strategic al armatelor puternice, dar si principalul motor energetic al viitorului, atunci cand atomul va invinge petrolul, mai exact, cand oamenii isi vor da seama ca, de fapt, traiesc intr-un univers al energiei nucleare, al energiei biologice, al energiei radiante si al efectelor lucrului elementelor chimice din care se compune aceasta lume, din care se compune, in integrum, Universul Dezastrele CBRN sunt rare Ele reprezinta disfunctii majore de sistem si sau de proces in amplul sistem al conexarii componentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare din marile complexe industriale, energetice si chiar militare Unele dintre aceste disfunctii sunt previzibile, altele, nu Atat cele previzibile, cat si cele imprevizibile sunt generatoare de efecte pe termen lung asupra oamenilor, comunitatilor, infrastructurilor si mediului 1094 Dezastrele CBRNRiV fac parte din dezastrele tehnologice grave si impun masuri cu totul speciale, pe toata durata functionarii intreprinderilor si instalatiilor, pentru controlul acestora si al produselor rezultate Fiecare unitate de acest tip are un plan precis de actiune pentru toate etapele care tin de un posibil dezastru din categoria celor chimice, biologice, radiologice sau nucleare: prevenire, actiune in cazul producerii, actiuni adecvate pentru controlul si inlaturarea efectelor, actiuni post-efect etc Printre principalele caracteristici generale ale acestui tip de dezastre se situeaza, in opinia noastra, si urmatoarele: - sunt rare si cu intensitati variabile, dar cu impact puternic si dureros; - apar ca urmare a unor disfunctii grave, a unor accidente, a unor cedari de material, a unor evolutii imprevizibile sau a unor erori umane; - cele mai multe dintre acestea se petrec in medii aglomerate, atat in cadrul intreprinderilor, cat si al zonei in care sunt amplasate si se soldeaza cu victime omenesti si cu generarea unor dezastre asupra mediului (poluare, contaminare, infectare, intoxicare etc ); - au efecte pe termen lung, datorita unor evolutii in lant, unele dintre ele imprevizibile, greu controlabile sau chiar necontrolabile; - remedierea efectelor lor necesita eforturi umane si economice foarte mari, costuri mari si atitudini dintre cele mai nefavorabile din partea celor afectati; - astfel de dezastre au, de cele mai multe ori, dimensiuni si efecte transfrontaliere, disimetrice si asimetrice, iar gestionarea si remedierea lor necesita reglementari internationale si cooperare internationala consistenta si permanenta Fazele unui dezastru CBRNRiV-ASiM sunt, in opinia noastra, urmatoarele: - faza disfunctiei generatoare de accident; - faza declansarii accidentului propriu-zis (explozie, deversare, emisiune de lumina, emanatie radioactiva explosiva penetranta, unda de soc); - faza desfasurarii dezastruoase; - faza extinderii dezastrului - faza proliferarii efectelor; - faza efectelor remanente; - faza lichidarii urmarii si efectelor Fiecare dintre aceste faze include evenimente variabile si desfasurari mai mult sau mai putin previzibile care solicita la maximum atat specialistii pentru interventii in astfel de situatii, cat si personalul intreprinderii sau institutiei din care s-a generat dezastrul, economia, finantele, decidentul politic si strategic 2 Configurari ale DCBRNRiV-ASiM Desigur, dezastrele CBRNRiV-ASiM nu sunt de la inceput integrate, in sensul cumularii efectelor tuturor componentelor acestui tip de evenimente De regula, evenimentele nucleare nu sunt legate de cele chimice sau biologice, dar, atunci cand este vorba de intensitati mari, ele se cumuleaza, in sensul ca efectele unei explozii 1095 nucleare pot genera lanturi de efecte chimice, biologice si radioactive imediat si pe termen foarte lung Fiecare situatie trebuie insa analizata in parte, in functie de parametrii de producere si de impact, de variabilitatea indicatorilor de stare si de dinamica, de conexiunea efectelor si de generarea efectelor remanente La o explozie nucleara, spre exemplu, 90 la suta din energia se degaja in prima milionime de secunda Vom analiza, in cele ce urmeaza, doua tipuri de dezastre esentiale: dezastrele chimice si dezastrele nucleare Acestea sunt, de altfel, si cele mai frecvente din categoria dezastrelor CBRN cu intensitate variabila pentru evenimentele asimetrice 2 1 Accidente chimice Accidentele chimice se produc atunci cand instalatiile au defectiuni sau sunt avariate si permit eliberarea necontrolata in atmosfera, pe cursurile de apa sau pe suprafete de teren a unor substante chimice care distrug vegetatia, polueaza mediul, afecteaza mediul biotic si, indeosebi, animalele si fiinta umana Accidentele chimice sunt destul de numeroase, chiar daca, la nivelul intregii planete raman rare, iar tara noastra, care a avut, cu ani in urma, o industrie chimica dezvoltata, a cunoscut cateva situatii de acest fel Accidentele chimice pun in pericol, in primul rand, fiinta umana si mediul inconjurator Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) apreciaza ca, in lume, se produc, in fiecare saptamana, cateva accidente chimice Unele dintre aceste accidente au avut urmari grave, dar, in general, acestea au fost controlate si solutionate Pe termen lung, existenta si persistenta accidentelor chimice - ca urmare a dezvoltarii industriei chimice - pot genera efecte semnificative, mai ales asupra mediului Principalele efecte ale accidentelor chimice sunt urmatoarele: - intoxicarea lucratorilor din industria chimica in intreprinderile unde se produc astfel de accidente, a populatiei din zona, a animalelor si, in general a vietuitoarelor; - producerea de rani (vezicatii, ulceratii, iritatii) pe suprafetele corpului omenesc neprotejate, afectarea ochilor si a aparatului respirator; - producerea unor imbolnaviri specifice, pe termen scurt sau pe termen lung; - poluarea mediului; - contaminarea produselor alimentare neambalate corespunzator; - contaminarea si chiar distrugerea culturilor; - infectarea culturilor si deteriorarea calitatilor acestora; - contaminarea surselor de apa potabila, a aerului si a unor suprafete de teren mai mari sau mai mici; - contaminarea cursurilor de apa, a lacurilor si acumularilor hidrotehnice; - deteriorarea instalatiilor si aparaturii sensibile la contaminarea cu produse chimice; - alte efecte, unele dintre acestea fiind imprevizibile in general, substantele chimice industriale sunt toxice De aceea, se si numesc substante toxice industriale (S T i ) Aceste substante au un regim special, iar cei care le produc, le manuiesc sau le folosesc, in pofida tuturor masurilor de protectie, isi asuma un risc major De altfel, ei sunt incadrati ca lucratori in conditii deosebite, cu 1096 risc major Substantele chimice care se folosesc in industrie, in agricultura, in industria farmaceutica etc se prezinta sub fonna solida, lichida sau gazoasa Toate unitatile care lucreaza cu produse chimice sau genereaza astfel de produse au planuri speciale de securitate si protectie a personalului si mediului inconjurator, atat in activitatea obisnuita, cat si in cazul producerii unor accidente chimice, a unor avarii sau in situatii extreme, adica in cazul unui atac chimic Uneori insa, un accident chimic major poate fi echivalat cu un atac chimic in caz de razboi Desi majoritatea tarilor au semnat diferite acorduri cu privire la interzicerea annelor chimice si a celorlalte arme de distrugere in masa, nu este exclus ca, in anumite imprejurari, sa fie folosite si astfel de anne Oricum, stocurile imense de anne chimice sau de substante chimice depozitate spre a fi distruse inca nu au fost lichidate in intregime Romania a dispus de o industrie chimica remarcabila - este vorba de numeroase combinate chimice, de fabrici de medicamente si de alte intreprinderi producatoare de acizi, baze si alte elemente chimice -, care folosea produse chimice sau fabrica astfel de produse (ingrasaminte chimice, substante necesare in procesul industrial, medicamente si alte produse necesare consumului productiv) Fiind vorba de o activitate foarte intensa, s-au produs si unele accidente cu efecte mai mult sau mai putin grave in noiembrie 1979, la intreprinderea de Medicamente din Bucuresti, a explodat un vagon-cistema incarcat cu amoniac lichefiat Era incarcat cu cinci tone peste capacitate Efectele au fost dezastruoase, intrucat si-au pierdut viata 27 de oameni si au fost intoxicati grav 175 in acelasi timp, a fost contaminata o zona cu o suprafata de 1,5 kilometri patrati 1175 La intreprinderea Chimica din Falticeni, la 28 iulie 1988, s-au pompat, din neglijenta, 149 tone de acid sulfuric intr-un rezervor de 600 tone acetocianhidrina Acest amestec a produs o reactie in lant care a dus la explozia rezervorului S-a fonnat un nor toxic compus din acid sulfuric, dioxid de sulf si acid cianhidric, deosebit de toxic A fost contaminat raul siret, in aval de locul accidentului, si au murit 107 animale de la o ferma de vaci din zona contaminata La societatea mixta romano-australiana S C Aurul din Baia Mare, in ziua de 30 ianuarie 2000, s-a produs o spartura de 25 de metri in digul de amorsare si au fost astfel deversati, in exterior, in 11 ore, 100 000 de metri cubi de lichid cu suspensii si cianuri Aceasta societate avea ca obiect de activitate recuperarea aurului si argintului prin retratarea sterilului din iazuri amplasate in aceasta zona Ca urmare a acestui accident, au fost contaminate cu cianuri raurile Lapus, Somes, Tisa, precum si fluviul Dunarea, a fost afectata flora si fauna de pe traseele de contaminare, precum si 20 de hectare de teren agricol si o parte a fantanilor din localitatea Bozanta Mare Recent, adica pe date de 6 octombrie 2010, la o fabrica de bauxita din localitatea Devecser situata la 150 km de Budapesta, s-a produs o deversare de reziduuri (stratul de reziduuri a avut un volum de 600 000-700 000 de metri cubi, a atins o grosime 2 metri si a inundat sase localitati), care s-a soldat cu 9 morti si 120 1175 Dezastre in Romania, 1097 de raniti Aceste reziduuri contin metale grele si sunt toxice Au fost evacuate 390 de persoane, iar 110 au fost salvate din localitatile inundate de reziduurile deversate Efectele acestui dezastru sunt numeroase, atat pentru mediu si pentru populatie, cat si pentru desfasurarea activitatii industriale in care uzina respectiva era angajata Activitatea a fost reluata in prima parte a lunii octombrie, dar lichidarea efectiva a urmarilor va dura, probabil, mai mult de un an, dupa cum apreciaza specialistii in domeniu in plan economic, pierderile sunt semnificative, intrucat asemenea accidente afecteaza nu numai productia in sine si, legat de aceasta, satisfacerea contractelor si a cerintelor de astfel de produse, ci presupun cheltuieli foarte mari legate de remedierea efectelor dezastrului, de recuperarea reziduurilor, de decontaminarea zonelor, de plata pagubelor si a unor despagubiri etc Exista, pe teritoriul Romaniei, ca de altfel, pe teritoriul fiecarei tari, pentru ca fiecare tara, intr- o fonna sau alta, dispune de unitati ale industriei chimice, de depozite, de mijloace care transporta produse sau deseuri chimice etc , numeroase surse de accidente chimice si chiar daca acestea sunt, dupa statistici, rare, omenirea se confrunta cu aceasta problema a accidentelor si dezastrelor chimice, care cere solutii rapide si eficiente 2 2 Dezastrele nucleare Cele mai periculoase dintre dezastrele CBRNRiV-ASiM sunt cele nucleare Acestea sunt, de regula, de trei feluri: - dezastre rezultate in urma unei posibile folosiri a armei nucleare si cele care au drept cauza experimentele efectuate cu astfel de arme; - dezastre produse ca urmare a unor accidente la centralele nucleare sau la alte instalatii industriale care folosesc energia nucleara, combustibil nuclear sau material fisionabil (fuzionabil); - dezastre produse ca urmare a unor posibile accidente in depozitele de armament strategic, in silozuri sau pe mijloacele care au la bord anne sau mijloace nucleare (avioane de bombardament strategic, submarine, alte nave cu propulsie nucleara si cu rachete nucleare etc ) in 1962, spre exemplu, un bombardier strategic B-52, cu armament nuclear la bord, s-a prabusit si a contaminat cu radiatii zona respectiva, afectand flora, fauna si populatia, in timp ce o bomba nucleara a fost largata in ocean Canada apreciaza ca, pentru aceasta tara, exista urmatoarele urgente radiologice sau nucleare1176: - o urgenta nucleara la o instalatie nucleara sau radiologica, mai ales la o centrala nucleara, in Canada, in Statele Unite sau in afara acestora; - o urgenta la o nava cu propulsie nucleara care se poate gasi intr-un port canadian; 1176 Evenements radiologiques et nucleciires, , accesat la 31 10 2010 1098 - un accident pe timpul transportului de materiale radioactive, - o urgenta legata de pierderea, sustragerea (furtul) sau descoperirea de materiale radioactive; - un atentat terorist cu materiale radioactive, indeosebi cu o bomba radiologica (bomba murdara); - alte evenimente care cauzeaza eliberarea necontrolata de materiale radioactive sau de radioactivitate, asa cum s-au petrecut lucrurile in 1978 cand, in Teritoriile canadiene de Nord-Vest, s-a prabusit un satelit sovietic cu propulsie nucleara - Cosmos 954 Fiecare palier al guvernarii trebuie sa-si asume responsabilitati in cazul unor urgente nucleare sau radiologice Sistemul de organizare a supravegherii si interventiei este dejos in sus, adica de la nivel local sau municipal, apoi la nivel provincial si, in final, la nivel federal, in functie de amplasament, de tipul urgentei si de amploarea acesteia Canada, ca si alte tari, este semnatara a doua conventii internationale cu AiEA1177 Prima se numeste Conventie privind notificarea rapida a unui accident nuclear (1986) si prevede un sistem de notificare in caz de accident nuclear care ar putea sa aiba efecte transfrontaliere, afectand astfel securitatea radiologica a unei alte tari sau a altor tari Trebuia semnalate ora, locul, nivelul radiatiilor si alte date esentiale pentru evaluarea de catre AiEA si de catre alte tari (in mod direct sau prin intermediul AiEA) a situatiei create Cea de a doua conventie, intitulata Conventia privind asistenta in caz de accident nuclear sau intr-o situatie de urgenta radiologica (1986) a AiEA , care prevede un cadrul international de cooperare intre tari si AiEA pentru facilitarea acordarii de ajutor si spijin rapid in caz de accident nuclear sau de urgenta radiologica Potrivit intelegerii prevazute in Conventie, tarile trebuie sa informeze AiEA in legatura cu expertii, echipamentele si materialele de care dispun pentru acordarea de ajutor in caz de accident, fiecare tara decide ce ajutor poate sa acorde, AiEA indeplinind rolul de punct central de coordonare, de dirijare a informatiilor si de acordare de ajutor prin serviciile sale disponibile Canada este membra a Agentiei pentru Energie Nucleara (AEN) a Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), organizatie din care fac parte 30 de tari Misiunea AEN este aceea de a ajuta tarile membre, prin intermediul unei cooperari internationale, sa mentina si sa elaboreze bazele stiintifice, tehnice si juridice necesare utilizarii in deplina securitate a energiei nucleare cu scopuri pasnice AEN organizeaza periodic exercitii internationale pentru verificarea planurilor tarilor membre de actiune in urgente nucleare Prin aceste exercitii se verifica: - sectoarele in care comunicarea si coordonarea transfrontaliera ar putea fi ameliorate; - procesele de luare a deciziilor fundamentate pe informatii limitate si pe conditii incerte; - comunicatii in timp real cu echipamente si proceduri; 1177 AiEA - Agentia internationala a Energiei Atomice 1099 - informatiile publice si relatiile cu media 2 3 Scala internationala privind evenimentele nucleare AiEA si AEN a OCDE au creat Scala internationala a Evenimentelor Nucleare (iNES) cu scopul de a comunica amploarea si impactul de securitate a urgentelor nucleare pentru celelalte tari Scala cuprinde sape niveluri, situate pe trei grupe, astfel: Grupa 1: Normal - Nivelul 0: urgente fara importanta pentru securitate; Grupa 2: incident - Nivelurile 1-3: urgente importante pentru lucratorii care se afla in locurile de urgenta, dar nu si pentru populatie; Grupa 3: Accident - Nivelurile 4-7: urgente importante pentru lucratori si pentru populatie Grafic, cele trei grupari ale celor sapte nivelurile de urgenta se prezinta in tabelul de mai jos: Tabelul nr 1 Niveluri de urgenta in cazul uni accident nuclear Categoria Niveluri de urgenta implicatii Magnitudine Continutul NORMAL 0 Fara importanta pentru securitate Fara implicatii iNCiDENT 1 Anomalie Neregula 2 incident Personalul 3 incident grav Personalul ACCiDEN T 4 Accident care afecteaza sistemul Personalul si instalatia 5 Accident cu risc extins asupra populatiei din zona Personalul, instalatiile si, in parte, popula □ ia din zona 6 Accident grav intreaga tara si vecinii 7 Accident major Foarte multe tari Accidentul de la Three Mile island din 1979 a avut magnitudinea 5, iar accidentul de la Cernobil a avut magnitudinea 7 Magnitudinea nu este clara de la inceput, datorita, in primul rand, dificultatii receptionarii, analizarii si prelucrarii informatiilor despre evenimentul (accidentul) nuclear Sistemele de informare si de alerta sunt, in general, bine structurate, dar astfel de incidente sau de accidente sunt complexe, cu desfasurari complicate, adesea imprevizibile Este nevoie de un anumit timp pentru analizarea infonnatiilor, mai ales a celor complementare De regula, pe scala iNES, se stabileste, initial, un nivel inferior, dupa care el se actualizeaza si, in general, creste Asa s-au petrecut lucrurile, spre exemplu, la Cernobil De la un incident, s-a trecut rapid spre ultimul nivel de urgenta, nivelul 7 1100 Nivelurile acestea privesc doar urgentele nucleare Dar, spre exemplu, un incendiu in incinta unei centrale nucleare nu este clasificat, daca nu implica emanatii de radiatii sau daca nu afecteaza instalatia nucleara propriu-zisa, dupa scala iNES, ci dupa unele criterii stabilite in cadrul institutiei respective Clasificarea iNES este, deci, diferita de cea prin care se stabilesc modalitatile de actiune in urgente pentru personalul centralelor nucleare, in caz de incident sau in cazul unor situatii speciale De regula, dezastrul nuclear este foarte grav, indiferent de scala iNES pe care se afla, si creeaza numeroase temeri, intrucat poate scapa cu usurinta+ de sub control Desi dezastrul de le Cernobil este, la ora actuala, controlat, iar reactorul respectiv a fost anvelopat pana acum de trei ori, reactiile nucleare se continua in nucleul dezastrului si se vor continua pana la epuizarea combustibilului nuclear Dezastrul nuclear poate fi generat de urmatoarele situatii: - folosirea armei nucleare (explozii aeriene, la suprafata solului, la suprafata apei, subterane sau subacvatice); - folosirea munitiei nucleare de artilerie sau prin alte mijloace, ca solutie militara pentru rezolvarea unui conflict sau ca act terorist; - folosirea munitiei din uraniu saracit sau din alte componente radioactive; - accidente ale unor mijloace cu propulsie nucleara sau cu instalatii nucleare la bord, in timpul exercitiilor de pregatire, transportului si altor activitati; - atacuri teroriste cu mijloace nucleare; - explozii ale unor reactoare din centralele nucleare; - scurgeri de substante radioactive; - depozitarea deseurilor nucleare etc Principalele caracteristici ale unui dezastru nuclear sunt urmatoarele: - generarea unor efecte multiple (emisiunea de lumina, unda de soc, radiatia penetranta, efectul electromagnetic) precum si contaminarea radioactiva a personalului, populatiei si mediului; - producerea foarte rapida unor efecte imediate si generarea altora de durata, in functie de natura evenimentului (accidentului) nuclear, de locul si intensitatea acestuia si de caracteristicile mediului ambiant; - persistenta, vreme indelungata, chiar de ordinul sutelor sau miilor de ani, a unor radiatii nocive (in special, Beta si Gama) in atmosfera, in sol, in apa marii si chiar in cosmos; - ridicarea, peste limitele normale a nivelului de radioactivitate a unor zone situatie in epicentrul dezastrului sau in apropierea acestora iata cateva evenimente nucleare si radiologice care au avut urmari dintre cele mai grave: impactul cu solul al satelitului Cosmos 954 Cosmos 954 a fost un satelit sovietic cu propulsie nucleara Este vorba de un satelit de cercetare-supraveghere La 24 ianuarie 1978, acesta a cazut in Teritoriile de Nord-Vest ale Canadei si s-a zdrobit la impactul cu solul A rezultat o cantitate enorma de radioactivitate care s-a raspandit pe o suprafata de 124 000 kilometri 1101 patrati, intr-o zona care se intinde intre Marele lac al Sclavilor pana in nordul tinutului Alberta si al Saskatchewan-ului Operatia de inlaturare a efectelor, denumita "Operation Morning Light", a fost coordonata de Statele Unite si de Canada Ea a durat pana in luna octombrie 1978 si a avut ca rezultat, potrivit estimarilor Comisiei de control a energiei atomice (este vorba de Comisia canadiana de siguranta nucleara) recuperarea a 0 1 la suta din sursa de energie a satelitului Acest accident a ridicat numeroase probleme de ordin strategic international Statele Unite au cerut interzicerea plasarii pe orbite a satelitilor care contin material radioactiv Acelasi lucru l-au cerut si tarile europene si, evident, Canada in noiembrie 1978, ONU a autorizat Comitetul de Folosire Pasnica a Spatiului extra-atmosferic sa stabileasca un grup de lucru pentru studierea satelitilor cu propulsie nucleara Accidentul de le Three Mile island La data de 28 martie 1979, a survenit un accident la centrala nucleara de la Three Mile island, situata in apropierea localitatii Harrisburg, in Pensylvania Accidentul nu a cauzat morti si raniti, dar a avut un puternic impact psihologic asupra populatiei Acest impact s-a datorat faptului ca, la cateva zile dupa incident, s-a produs o eruptie de gaze radioactive, dar nu in cantitati atat de mari si de periculoase care sa afecteze grav radioactivitatea zonei De aici, a rezultat necesitatea unei strategii de comunicare in caz de urgenta si de informare rapida, uniforma si coerenta a populatiei S-a relevat, de asemenea, necesitatea unor planuri nationale si internationale pentru a face fata unor urgente nucleare in timp de pace in urma acestui incident, Statele Unite si Canada au elaborat Planul de interventie in caz de urgente radiologice al Canadei si Statelor Unite in acest plan, se prevede o asistenta mutuala in cazul unor evenimente radiologice care afecteaza Canada, Statele Unite sau pe ambele tari, precum si modalitati concrete de actiune, pentru fiecare situatie posibila Accidentul de la Cernobil Cel mai grav accident nuclear din istoria energiei de acest gen il constituie cel de la Cernobil din Ucraina, pe atunci parte componenta a Uniunii Sovietice Acest accident s-a produs la 26 aprilie 1986 si a afectat o suprafata de cinci milioane de hectare Au fost evacuate definitiv 160 000 de persoane Substanta radioactiva a afectat Ucraina, tarile vecine si chiar o parte dintre tarile Europei de Vest Acest accident grav a aratat ca este nevoie de politici si strategii internationale de prevenire si de actiune in cazul unor astfel de situatii care afecteaza un mare numar de tari AiEA a conceput o serie de conventii internationale privind comportamentul si modul de actiune in cazul unor urgente de acest tip, precum si de exercitii corespunzatoare, care sa asigure o capacitate de interventie rapida si eficienta Acestea sunt, desigur cele mai grave in lume au avut insa loc si alte accidente nucleare cu efecte locale, cum au fost accidentul produs in 1980 la Saint-Lorent, in 1102 Franta, cel de la Buenos Aires, din Argentina, din 1983 sau cel japonez, din 1999, de la Tokaimura Exista, desigur si alte tipuri de accidente si incidente nucleare Este vorba de zeci si sute de incidente pe timpul transportului unor substante radioactive, la bordul navelor sau avioanelor de lupta, in unele baze militare, la reactoare nucleare, in laboratoare etc Acestea nu sunt insa dezastre nucleare si nu necesita o tratare speciala Dezastrele nucleare, ca si cele chimice, sunt foarte rare si, de aceea, omenirea este foarte atenta la prevenirea si gestionarea corespunzatoare a acestora, precum si a cauzelor reale sau posibile Concluzie Dezastrele CBRNRiV-ASiM nu sunt la tot pasul Probabilitatea producerii lor este foarte mica, dar de aici nu rezulta ca lumea trebuie sa fie linistita: Probabilitatea producerii unui eveniment cu risc nuclear ridicat nu este direct proportionala cu ingrijorarea populatiei, comunitatilor, institutiilor si guvernelor Exista un urias arsenal de anne nucleare care numara in jur de 12 000 de capete (ogive nucleare active) Cele noua tari care detin arme nucleare (SUA, Rusia, Franta, Marea Britanie, China, israelul, india, Pakistanul si Coreea de Nord) au toata grija ca astfel de anne sa fie tinute sub un strict control, dar cele peste 170 de centrale nucleare active, cele dezafectate, precum si cele in constructie mentin un grad de risc nuclear destul de ridicat si din punctul de vedere al detinerii unor sisteme de anne nucleare, al unor centrale nucleare sau a unor reactoare nucleare, lumea este asimetrica De o parte, se afla puterea nucleara, care creeaza, deopotriva, amenintare si disproportionalitate, iar de cealalta parte se afla restul lumii, care isi asuma, practic, acelasi risc cu tarile detinatoare de anne si mijloace nucleare, precum si de unitati ale industriei chimice, biologice si radiologice Puterea se polarizeaza, riscul se globalizeaza Bibliografie: Legea nr 481 din 8 noiembrie 2004 privind Protectia Civila Ordonanta de urgenta nr 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta HORNOiU Valerie, colonel ing , Optimizarea sistemelor de interventie care contin materiale explozive, Editura Ministerului Administratiei si internelor, Bucuresti, 2006 BaDiLa, Adriana (coord ), Managementul riscului de dezastru, Asociatia ALMA-RO, 2007 Dezastre in Romania, , accesat la 01 11 2010 Evenements radiologiques et nucleaires, , accesat la 31 10 2010 1103 ELEMENTE DE ASiSTENta PSiHOLOGiCa A ACtiUNiLOR DiNTR-UN TEATRU DE OPERAtii Ramona-Cristina CiOBANU* ELEMENTS OF PSYCHOLOGiCAL ASSiSTANCE OF ACTiONS iNTO AN OPERATiON THEATRE The psychological assistance is very important in the preliminary trainingphase of mission for an operation theatre an also along the mission and after its ending it regards the observation, evaluation and, eventually, correction of some modifications, perturbations or dismantling of militaries' personalities following to participate in such missions abroad, being already into the operation fields or returning from such missions But, for the psychological assistance to develop in proper circumstances is needed to be used and even built evaluation instruments special designated for this goal to proceed the emphasize of some aspects regarding the adaptation, interpersonal relationships, anxiety, depression and post-traumatic stress The psychological assistance consists into a complex of actions to optimize the report between the intern and extern solicitations exercised over the fighter it must be given a special attention it represents the unity of three distinctive operational sequences: diagnostic-finding, formative-prophylactic and therapeutic-recovery and regards militaries participating into missions with a longer period of time then three months into the operation fields Cuvinte-cheie: asistenta, evaluare, psihologica, postmisiune, depresie, relationare, compensare, decompensare 1 Valoare si evaluare psihologica a militarilor care participa la misiuni in teatrele de operatii Pentru evaluarea psihologica a militarilor profesionisti este nevoie, mai intai, de o strategie a fortelor (a resursei umane) temeinic elaborata La urma urmei, evaluarea psihologica este parte componenta a acestei strategii si trebuie sa raspunda unor exigente bine fundamentate Este atat in interesul institutiei, cat si in interesul fiecarui militar, a fiecarei persoane care participa la actiuni in teatrele de operatii ca astfel de evaluari sa fie efectuate corect si oportun Evaluarea psihologica in timpul misiunii dupa incheierea acesteia reprezinta o secventa a unui demers longitudinal, care debuteaza cu evaluarea din cadrul selectiei psihologice efectuate cu ocazia constituirii detasamentelor, continua cu evaluarile dinaintea plecarii in teatrul de operatii, cu evaluarea din teatrele de operatii si cu evaluarea post-misiune, urmata de asistenta psihologica diferentiata, care se desfasoara in toate aceste etape, dar si dupa incheierea misiunii, ulterior, in unitate Toate etapele sunt foarte importante si interconexate Nu se poate desfasura una fara cealalta De aceea, actiunea de evaluare trebuie sa aiba in vedere intregul, adica militarul, in toate ipostazele, solicitarile si experientele prin care trece Desigur, cei mai multi dintre militari trec destul de usor peste toate aceste etape si nu pun probleme deosebite din punct de vedere psihologic * Psiholog, doctorand la Universitatea Nationala de Aparare " Carol i " 1104 Dar, de aici nu rezulta ca asistenta psihologica nu este necesara si eficienta Traumele si comportamentul inadecvat se insinueaza pe cai greu de sesizat si se manifesta mai ales in situatii-limita, iar acest lucru poate crea, in cele din urma, mari dificultati Daca o astfel de trauma nu este sesizata inca din faza incipienta, poate afecta destul de grav psihicul militarului Spre exemplu, sindromul Vieinamului, pentru unii dintre militarii americani care au participat la razboiul din aceasta tara, s-a manifestat foarte multi ani, chiar toata viata Exista cinci teme principale care se cer avute in vedere in structurarea procesului de evaluare psihologica a militarilor care actioneaza in teatrele de operatii din afara tarii: adaptare, relationare, depresie, anxietate si stres post-traumatic, astfel: Factorul adaptare se refera la capacitatea militarului de a cunoaste, intelege, accepta si asimila conditiile misiunii din teatrul de operatii Adaptarea are doua componente: asimilarea si acomodarea Prima tine de procesul cunoasterii, cea de a doua tine de comportament Adaptarea cuprinde, de asemenea, dimensiuni care se refera la dificultatile intampinate acomodarea la conditiile de clima, cazare, hrana, echipament, la conditiile si dificultatea misiunilor, la programul activitatilor si la sistemul de cunostinte profesionale solicitate de acestea Adaptarea urmareste si prezenta eventualelor "esecuri" in indeplinirea misiunilor si gradul de implicare in realizarea sarcinilor sau interesul lipsa de interes fata de acestea Esecurile se cer prevazute, anticipate si, pe cat posibil, prevenite Factorul relationare cuprinde o serie de dimensiuni care se refera la calitatea si caracteristicile relationarii cu colegii romani si straini, cu personalul care participa la astfel de misiuni, cu sefii nemijlociti, cu subordonatii, cu conducerea subunitatii De asemenea, la unii se poate manifesta o tendinta de izolare, pot aparea conflicte interpersonale, sentimentul de devalorizare si lipsa de incredere in ajutorul celorlalti, aspecte considerate discriminatorii pentru semnalizarea dificultatilor intampinate in relationare Factorul depresie cuprinde o serie de dimensiuni care se refera la deteriorarea unor componente ale personalitatii, din varii pricini (inadaptare, sensibilitate, conflicte intre reprezentare si realitate etc ) si aparitia unor manifestari cum ar fi: tristete persistenta, alterarea sentimentului placerii, sentimente de inutilitate, lentoare psihomotorie, tulburari de somn, fatigabilitate, tulburari ale apetitului, prezenta ideilor suicidare etc Factorul anxietate rezulta, de asemenea, din deteriorarea unor elemente ale personalitatii militarului surprins de evolutiile din teatrul de operatii, de conflictul dintre cunostintele sale si realitatile din zona Principalele elemente care caracterizeaza acest factor sunt urmatoarele: nelinistea, preocuparea exagerata pentru anumite aspecte esentiale de viata din subunitate sau din zona, iritabilitatea, neincrederea, starea de tensiune permanenta, tulburarile de somn, dificultatile de concentrare, suspiciunea Toate acestea sunt considerate a fi constructe discriminatorii pentru prezenta anxietatii Factorul stres post-traumatic poate fi operationalizat prin sase dimensiuni ce evalueaza existenta unor trairi psihice de teama, frica intensa, neputinta, ca urmare a producerii unor evenimente ce implica moartea, amenintarea cu moartea sau 1105 periclitarea integritatii corporale Cele sase dimensiuni ale stresului post-traumatic sunt urmatoarele: - amintirile recurente, - visele ce il sperie sau il nelinistesc in prezent pe subiect, - incapacitatea de a evoca un aspect important al traumei, - reactivitatea la stimuli interni sau externi ce evoca un aspect al evenimentului traumatic, - evitarea povestirii evenimentului Aceste au constituit si constituie aspectele cele mai importante prin care a fost evaluata existenta socului post-traumatic Prin acesta se poate urmari, de asemenea, si prezenta atacurilor de panica, fenomene dezadaptative prezente in situatiile in care evenimentele traumatizante sunt o realitate de necontestat Pot fi evidentiate urmatoarele aspecte referitoare la cele de mai sus: - detasamentele constituite din luptatori care au doua sau mai multe participari la misiuni internationale depasesc mai usor perioada de adaptare, iar comportamentul militarilor nu ridica probleme privind adaptarea sau dificultatile inerente unui teatru de operatii; - efortul prelungit de adaptare la conditiile misiunilor de lupta provoaca dificultati nu doar in cadrul teatrului si in indeplinirea misiunii, ci si ulterior, in procesul de reinsertie in mediul familial si socioprofesional din tara; Detasamentule romanesti participante la misiuni in teatrele de operatii din afara tarii nu au intampinat dificultati deosebite nici in indeplinirea misiunilor, nici in etapa de reinsertie in mediul familial si in cel al unitatii-baza Numarul redus al cazurilor care intampina dificultati de integrare in programul misiunilor reprezinta rezultatul selectiei psihologice riguroase si al pregatirii profesionale speciale Scala dificultatile este insa foarte larga Pot fi de asemenea intalnite Di dificultati cauzate de: clima, pozitia geografica a teatrului de operatii, conditii de cazare, hrana, echipament, complexitatea actiunilor si a misiunilor, intensitatea confruntarilor din teatru, indeplinirea cu greu a misiunilor si chiar unele esecuri in indeplinirea misiunilor Conditiile de clima si cele geografice au un impact negativ crescut doar asupra militarilor care se confrunta pentru prima data cu diferente semnificative de fus orar, modificari ale ritmurilor circadiene, aspectul solului si vegetatiei, presiunea atmosferica, variatii ale temperaturii de la zi la noapte, umiditate scazuta, vanturi puternice etc Conditiile de cazare ii afecteaza intr-o masura mai mica pe militarii participanti la misiuni anterioare similare, fata de cei care nu au experienta suficienta pentru acest gen de misiuni in general, conditiile de cazare sunt cele pe care le poate asigura statul roman, prin mijloacele mobile, sau institutia internationala care coordoneaza misiunile din acel teatru, precum si tara-gazda Militarii romani nu sunt pretentiosi si se adapteaza usor conditiilor de cazare Dar daca acestea nu sunt corespunzatoare se pot constitui intr-un factor cumulativ de stres care se asambleaza cu usurinta celorlalti si poate contribui la amplificarea stresului generat de teatru sau de ansamblul misiunilor 1106 Pentru Afganistan, numarul militarilor care acuza caldura excesiva este mai ridicat, avand drept explicatie faptul ca temperaturile sunt foarte ridicate pe timpul verii si foarte scazute pe timpul iernii Lor li se asociaza terenul arid, zonele muntoase, lipsa vegetatiei, precum si modul de viata diferit fata de cel cunoscut al populatiei de aici Pentru irak, criteriul clima este perturbator, intrucat desfasurarea misiunii s-a efectuat intr-o zona cu clima specifica desertului Au avut loc si unele elemente compensatorii, cum ar fi: prezenta unor vestigii istorice (spre exemplu, in apropierea taberei de aflau ruinele orasului Ur), legendele si cultura milenara a locului Militarii care au actionat in acest teatru de operatii (misiune de aici s-a incheiat) s-au comportat exemplar in toate situatiile, inclusiv in cele generate de unele actiuni de luipta si nu s-au ivit elemente de stres care sa duca la situatii grave in ceea ce priveste modul de viata in campanie, trebuie spus ca rigorile nu sunt percepute la fel Se ivesc uneori conflicte sau probleme de inadaptare, avand drept explicatie, pe de o parte, contrastul dintre specificul cultural al zonei de provenienta a militarilor si, pe de alta parte, numarul participarilor la misiuni similare care se constituie ca factor "facilitator" Trebuie relevat faptul ca unii militari nu au experienta suficienta pentru activitate in regim de campanie pe termen lung Sub aspectul echipamentului, desi acesta acopera nevoia si functia de comunicare in imagine si prestanta, putem face referiri la echipamentul de protectie personala (casca si vesta antiglont) care afecteaza mobilitatea individuala considerata o componenta esentiala in deprinderile luptatorului modern, insa si pe fundalul elementului comparativ cu alte armate ale Coalitiei pe care le-au cunoscut mai bine de-a lungul unor activitati comune De pilda, vestea antiglont americana este mult mai usoara, mult mai comoda si ofera acelasi grad de protectie cu a militarilor romani Diferenta, desi se poate constitui, la unii in factor de stres, nu a afectat in general comportamentul militarilor in timpul indeplinirii misiunilor 2 Maturizarea psihologice de teatru si post-teatru Teatrul de operatii este nu doar o realitate a zilelor noastre si, trebuie sa o spunem, si o scoala necesara pentru maturizarea psihologica a luptatorului, pentru calirea psihologica a unei armate Teatrul de operatii din zilele noastre, departe de a fi doar un camp de lupta, adica un teatru de razboi, este un loc in care comunitatea internationala ajuta tara-gazda sa-si gestioneze conflictualitatea (este, deci, un teatru de solidaritate) si, in acelasi timp, constituie un spatiu de interconexiune intre armatele diferitelor tari si un bun prilej de calire fizica si psihica pentru militarii participanti la astfel de misiuni Dificultatile in relationare pot aparea in toate dimensionarile si redimensionarile actului comunicarii si colaborarii, atat cu camarazii romani, cat si cu cei straini, cu sefii nemijlociti, cu conducerea subunitatii, cu conducerea Fortei, cu subordonatii, cu mediul ambiant din campus Acestea pot avea urmatoarele cauze si, in acelasi timp complicate efecte, dintre care cele mai importante consideram ca sunt urmatoarele: tendinta de izolare; sentimentul de devalorizare; sentimentul de frustrare, lipsa de incredere in colegi 1107 Toate aceste se pot dezvolta pe fondul unor stari de conflict si agresivitate sau, dimpotriva, pe un suport de apatie si neimplicare De asemenea, trebuie avuta in vedere si dorinta de aderare la sistemul de valori al grupului profesional, care joaca si un rol protector, securizant, de crestere a stimei de sine si de mentinere a nivelului de acceptare din partea grupului in general, intr-un teatru de operatii, grupul si cultura organizationala a detasamentului (legende, fapte deosebite, faima, rezultatele anterioare cu totul remarcabile, calificativele de exceptie si distinctiile etc ) au un rol hotarator in compensarea psihologica, in calirea psihologica si formarea personalitatii luptatorilor Este una dintre explicatiile faptului ca, spre exemplu, militarii romani, desi nu dispun de dotarile cele mai performante, au un comportament remarcabil, chiar mai bun decat la ei acasa, in teatrele de operatii, fapt pentru care se bucura de aprecieri deosebite din partea colegilor straini, comenzii Fortei si chiar din partea autoritatilor locale si a populatiei Militarii romani sunt cei mai buni ambasadori ai Romaniei in tarile care au nevoie de sprijin international pentru a iesi din dificultatile de securitate cu care se confrunta Grupul profesional - adica detasamentul, subunitatea, unitatea - are rol motivator pentru majoritatea militarilor, dar este resimtit si ca factor fundamental in satisfacerea unei trebuinte superioare, aceea de autorealizare Fiecare militare se simte foarte puternic impreuna cu ceilalti si reuseste sa depaseasca dificultatile de adaptare si sa-si modeleze un comportament adecvat Relationarea interpersonala in teatrele de operatii este in general buna, camaradereasca, demna, dar si cu acele inerente conflicte interpersonale, ce se regasesc in orice grup care desfasoara activitatii comune in conditii de izolare, departe de familie, de societate si de organizatia de baza, adica de unitatea de resedinta Conflictele sunt insa de mica intensitate, putand fi usor depasite si sunt, efectiv, depasite fara probleme Apar totusi unele sentimente de nemultumire fata de anumiti colegi din cadrul subunitatii si fata de modul de evaluare de catre unii sefii ierarhici Aceste situatii sunt insa izolate si se datoresc trasaturilor de caracter ale unora dintre sefi sau dintre camarazi (autoritarism excesiv, neincredere in subordonati, tendinte partinitoare, lipsa tariei de caracter, fluiditate excesiva etc ) sau unor interese inguste, care nu sunt si nu pot fi benefice intr-un teatru de operatii unde este nevoie ca grupul sa fie puternic si foarte bine sudat in general, astfel de situatii sunt izolate si au ca suport unele tare ale sistemului atitudinal, prejudecatile si imaginea de sine pe care o au participantii in teatrele de operatii Nemultumirile si neintelegerile dintre colegi pot sa apara in cazul in care militarii provin din mai multe unitati, cand detasamentul nu este inca sudat, cand comunicarea intre camarazi este dificila sau nu are suporturi comune etc , cand se formeaza bisericute, grupuri informale si apar lideri care fragmenteaza grupul De regula, aceste situatii sunt mult mai pregnante in tara decat atunci cand unitatea sau subunitatea se in teatrele de operatii Situatiile dificile determina un grad mai mare de solidaritate si de coeziune in randul militarilor romani Sarcinile dificile ii mobilizeaza 1108 Sunt insa si situatii in care lucrurile nu se petrec asa Cauza principala se regaseste in lipsa de coeziune afectiva a unor grupuri constituite din militari care vin din organizatii diferite si care au o motivatie de natura extrinseca, pornind de la o realitate care nu favorizeaza coeziunea grupului si anume aceea ca doar cunoscand ca doar temporar au sarcini si interese comune Relationarea nu este totusi usoara De aceea, nu trebuie neglijate deficientele de relationare nici pe orizontala, intre camarazi, si nici cu sefii nemijlociti Dificultatile respective se datoreaza lipsei de comunicare, transferului neadecvat al sarcinilor, neaducerii acestora la nivelul de intelegere al militarilor profesionisti, dar si incapacitatii acestora da a intelege totdeauna, la nivel real, situatia, de a recepta corect mesajul care li se transmite, sau altor cauze care fractureaza comunicarea si intelegerea Se pot contura o serie de nemultumiri care sunt structurate pe fel de fel de criterii si se adreseaza secvential, incoerent, chiar pe paliere ce nu pot fi interactionate, tuturor categoriilor de militari profesionisti care se afla in teatru Militarii profesionisti reproseaza nivelul de empatie scazut al comandantilor, iar subofiterii orienteaza nemultumirile catre liderii cu care intra in contact direct Uneori, intre diferitele niveluri ierarhice, dar si intre diferite functii, se creeaza incompatibilitati sau rupturi care provin din fel de fel de mentalitati sau din interese ce nu pot fi armonizate Unele dintre acestea se datoreaza efectiv lipsei de comunicare sau dificultatilor de comunicare specifice unui teatru Pentru inlaturarea unor astfel de deficiente, este nevoie de lideri empatici si de reconfigurarea unor nevoi pe care actul de conducere trebuie sa le aiba in vedere, cum ar fi cele centrate pe solutii si pe oameni, fara a se neglija sarcina comuna, misiunea si valorile care creeaza si intretin coeziunea De asemenea, liderii trebuie sa participe la construirea echipelor eficiente, competente, organizate pe principii noi si angajate motivational, in care pot fi si trebuie sa fie angrenati si psihologii si sociologi, ca specialisti in diagnoza climatului organizational din cadrul subunitatilor care actioneaza in teatrele de operatii Relationarea, intr-un teatru de operatii, desi o continua pe cea de acasa, are nevoie de abordari realiste si foarte bine structurate Comanda-controlul si comunicarea, mai ales intr-un teatru de operatii, au nevoie de expertiza sociologica si psihologica Trebuie avut insa in vedere si comportamentul exacerbat al unor comandanti care se caracterizeaza, adesea, prin abuz de autoritate, comportament de intimidare, amenintare, denigrare si chiar umilire a unor subordonati Unii dintre sefi, cu sau fara intentie, recurg la masuri extreme sau insuficient elaborare, care duc la depersonalizarea unor subordonati si, automat, conduc la decompensari psihologice dintre cele mai grave, chiar la imbolnaviri Astfel de comportamente pot genera fenomene de demotivare, de deteriorare a performantelor si chiar de tulburari afective cu urmari grave si pe termen lung Desigur, in general, nu ne asteptam si nu trebuie sa ne asteptam la comportamente nonasertive, carora le este caracteristica negarea propriilor drepturi, nici la comportamente sau total asertive, care eludeaza atat drepturile personale, cat si pe cele ale celorlalti, ci mai degraba la comportamente echilibrate, principiale, 1109 empatice, cu intelegere, deschidere si consideratie fata de subordonati Aceasta este, de altfel, caracteristica principala a comportamentelor ierarhice si orizontale dintr-un teatru de operatii in unitatile si detasamentele romanesti participante la misiuni Dar de aici nu rezulta ca nu exista si disfunctii care pot genera si intretine un stres excesiv si chiar traume Dar astfel de situatii sunt foarte rare Aici se cer insa facute unele precizari Comportamentele asertive sau nonasertive nu se evalueaza statistic Uneori, este de-ajuns ca un singur comportament in cadrul unui detasament de cateva sute de militari sa fie neadecvat, adica agresiv, intolerant sau, dimpotriva, extrem de ingaduitor, lipsit de orice exigenta, indiferent, partinitor sau foarte interesat, pentru ca intregul echilibru psihologic al grupului sa fie deteriorat semnificativ in astfel de situatii, este de-ajuns, cum spune proverbul, o maciuca la un car de oale Oamenii sunt vulnerabili, cel putin in prima parte a consolidarii detasamentului, foarte sensibili la stimuli exteriori, iar reactiile lor comportamentale, in astfel de cazuri, amplificate de factorii de stres operational, devin imprevizibile, putand imbraca toata gama de situatii, de la depresie la comportament agresiv, de la nesupunere la sinucidere Valoarea conteaza foarte mult in conexiunea psihologica, in comportamentul psihologic Sentimentele de devalorizare pot fi resimtite, in special, in perioada cand se produc pierderi umane in cadrul subunitatii, insa se estompeaza dupa acest moment, direct proportional cu trecerea timpului si angrenarea militarilor in alte misiuni Are loc un proces de otelire a caracterului, de calire psihica, de consolidare a factorilor de compensare, iar valoarea grupului si a liderilor pozitivi este hotaratoare Evaluarea manifestarilor depresive trebuie efectuata pe tot parcursul misiunilor si post-misiune, pentru doua etape diferite: in trecut si in prezent, respectiv in perioada misiunii si in momentul revenirii in tara, pentru a putea stabili cronologia si traiectul de evolutie a manifestarilor, precum si intensitatea acestora Teatrul de operatii lasa urme in psihicul militarului Este vorba, in genere, de amintiri dureroase, dar si de amintiri ale solidaritatii umane, ale situatiilor dificile prin care s-a trecut Amintiri ce persista si contribuie la desavarsirea personalitatii, la formarea caracterului Tristetea persistenta a fost cel mai des regasita ca manifestare destabilizatoare a echilibrului emotional, ca urmare a pierderii unor militari La revenirea in tara, la un mic procent dintre militarii aflati in teatrele de operatii, mai pot persista aceste trairi, motivul principal fiind cauzat de unele decese survenite in familiile acestora sau printre rudele foarte apropiate, in timpul desfasurarii misiunii, evenimente la care nu au putut participa Pierderea camarazilor lasa urme, dar, de regula, militarii depasesc astfel de momente Sentimentul de solidaritate este mai puternic, prieteniile mai profunde, respectul mai consistent Au loc insa si alte desfasurari ale decompensarii sau compensarii psihice Dimensiunea alterarii sentimentului placerii, sentimentului de inutilitate, lentoarea psihomotorie, insomnia, fatigabilitatea si dificultatile de concentrare se reduce direct proportional cu perioada de timp scursa din momentul incheierii misiunii Are loc un fel de estompare a trairilor, de decantare a momentelor, de esentializare a experientei si, pe aceasta baza, de maturizare a atitudinii 1110 Uneori, in configurarea comportamentului psihologic conteaza lucrurile marunte, starile prin care trece o persoana, cuvintele care se spun sau nu se spun, pofta de viata, dorinta de cunoastere, experienta noua, pofta de mancare etc Modificarile apetitului se pot manifesta pasager, in perioada de inceput si mai ales de sfarsit a misiunii, ca urmare a acumularilor tensionale, dar mai ales a specificului culinar care are putine elemente comune cu bucataria romaneasca, insa aceste modificari nu apar ca simptome caracteristice tulburarii de dispozitie afectiva, adica depresiei Un om nu devine depresiv din cauza mancarii, dar si mancarea poate sa aiba un rol in starea sa de confort sau de disconfort in limita unor valori nesemnificative, ideatia suicidara poate fi deasemenea adusa in discutie in cazul unui numar foarte mic de militari, insa acest lucru nu se constituie intr-un simptom al depresiei Este un simptom neglijabil, cu o intensitate foarte redusa Solicitarile foarte mari dintr-un teatru de operatii necesita angajare, actiune, putere si tarie de caracter, nu reverii, lamentari, neimpliniri, caderi si angoase Dintre reactiile de anxietate ce pot aparea in cazul militarilor care executa misiuni in afara teritoriului national, putem enumera: - anxietate in legatura cu probleme majore ale vietii si ale activitatii din teatru; - neliniste rezultata din nesiguranta si indoiala; - iritabilitate, ca urmare a neconcordantelor dintre realitati si reprezentari; - tensiune musculara, ca urmare a unor eforturi prelungite, unor situatii de stres sau unui disconfort indelungata; - dificultate de concentrare, care urmare a solicitarilor diferite, stresante si incompatibilitatilor dintre gand si realitatea forte dinamica si chiar foarte fluida; - fatigabilitate, ca urmare a unor sarcini insuficient motivate; - insomnie Manifestarile ce descriu starea de anxietate sunt prezente si se datoreaza unor evenimente care au determinat, pe perioade scurte, aparitia unor trairi psihice speciale, insotite de neliniste, fatigabilitate usor exagerata fata de solicitari, dar nu independenta de aceasta, stari de iritabilitate, insomnii Dupa reintoarcerea acasa, are loc o descrestere semnificativa a acestora Dar chiar si pe durata misiunilor, aceste stari se diminueaza la majoritatea militarilor Sentimentul de solidaritate si necesitatea coordonarii eforturilor pentru indeplinirea sarcinilor determina depasirea momentelor dificile, producatoare de stres operational indiferent de teatrul de operatii, numarul militarilor care reclama reactii de anxietate sau de teama in legatura cu problemele majore ale vietii este destul de ridicat Unul dintre motive este acela referitor la participarea in misiunile de cautare, de cercetare in zone noi si necunoscute Sunt reactii firesti, normale, care se regasesc in orice tip de misiune Este firesc ca fiecare luptator sa dezvolte un anume tip de comportament negativ (este drept, de intensitate scazuta), manifestat uneori si prin frica, epuizare, oboseala, senzatie de nesiguranta si neliniste, stimulare a imaginatiei, dar toate acestea au rolul de a pregati individul sa-si foloseasca toate mecanismele de aparare si de securitate, de la cele anatomice si fiziologice la cele psihologice si cognitive Anormal ar fi, si s-ar pune serioase semne de intrebare, atunci cand nu ar 1111 mai aparea astfel de sentimente la luptatori, deoarece ar exista riscul dezumanizarii, al erodarii proceselor afective, ceea ce ar fi in detrimentul populatiei din teatrele de operatii, al camarazilor si al celor apropiati si in special al familiei Schimbarea zonei de actiune nu constituie un obstacol pentru militarii cu o solida pregatire profesionala si un potential adaptativ ridicat Militarii se adapteaza repede la orice fel de zona, atunci cand au experienta teatrului de operatii si si-au format o cultura in acest sens incapacitatea temporara de concentrare si fatigabilitatea reprezinta simptome ale anxietatii, ele putandu-se manifesta datorita numarului crescut de misiuni, solicitarilor extrem de mari pe care acestea le impun si, nu in ultimul rand, impactului psihologic creat de atacurile directe asupra subunitatilor aflate in teatrele de operatii Aceste stari pot persista pentru mai mult timp si, la unii militari, se pot manifesta si dupa revenirea in tara Ele atrag atentia asupra impactului traumatizant pe care solicitarile misiunii le-au avut asupra psihicului militarilor insomniile, ca tulburari ale somnului, pot fi surprinse la un numar redus de militari, dar nu se pot constitui intr-un simptom al anxietatii, ci ca fiind efecte ale nerespectarii ritmului "veghe-somn", al solicitarilor prea mari si al activitatilor prea numeroase in care au fost implicati si care s-au desfasurat la ore diferite din zi si noapte in aceeasi masura poate conta si diferenta de fus orar perceputa ca perturbatoare in perioada de adaptare si apoi la sfarsitul misiunii, dorinta, gandul si emotiile generate de momentul reintalnirii cu cei dragi din tara Unii militari raman, in urma misiunilor, cu unele traumatisme (sesizabile sau nu) generate de dificultatile, specificul si modul de intelegere a misiunilor indeplinite in teatrul de operatii Reactiile post-traumatice intalnite in randul militarilor pot fi cauzate de: - evenimente traumatice; - amintiri recurente; - vise recurente; - incapacitatea de evocare; - reactivitatea fiziologica; - evitarea povestirii La unii militari, simptome specifice stresului post-traumatic se pot inregistra si pot fi evaluate nu doar din relatarile acestora, ci si din observarea comportamentului nonverbal, din relatarile comandantilor si a psihologilor care au participat la misiune Prezenta stresului post-traumatic este o rezultanta a unei multitudini de factori care, actionand corelat, au condus la manifestarea acestuia Un eveniment care ar putea determina cel mai pregnant instalarea socului il constituie atacul asupra militarilor participanti la misiuni in afara teritoriului national si pierderea unor camarazi, in principal, pentru cei care au fost martori directi la diferite incidente Chiar daca profesia de militar include capacitatea de a rezista la situatii-limita si a le depasi, astfel de situatii, mai ales cand este vorba de pierderea camarazilor, nu raman fara urmari 1112 Amintirile recurente, visele cu continut terifiant sau cu continut legat de evenimentele atacului, revenirea si retrairea hipnotica a unor scene din timpul atacului sunt manifestari care pot aparea, in special, la coechipierii unor militari decedati si la prietenii apropiati Existenta socului post-traumatic se manifesta si de refuzul sau incapacitatea acestora de a relata un anumit aspect al evenimentului traumatizant sau de reactivitatea fiziologica a acestora la stimuli ce evocau evenimentul Reactivitatea fiziologica se manifesta prin prezenta lacrimilor, prin evitarea privirii interlocutorului, prin intensitatea redusa a vocii, agitatia mainilor, pozitia posturala modificata si tenta depresiva Acest comportament s-a observat si in cazul alpinistilor supravietuitori din avalanse, in care si-au pierdut coechipieri, al muncitorilor care au supravietuit unor accidente industriale in care au pierit coechipieri, al minerilor etc Dar cel mai frecvent se semnaleaza la camarazii supravietuitori din razboaie si confruntari armate, in conditii de risc totdeauna extrem NU trebuie sa neglijam niciodata problematica stresului post-traumatic Stresul post-traumatic reprezinta o urgenta psihologica, motiv pentru care militarii cu simptome sunt monitorizati si trebuie reevaluati si asistati psihologic sau supusi unor demersuri psihoterapeutice specifice Atunci cand exista situatii de instalare a stresului, mai ales a stresului post-traumatic, actiunea la nivelul persoanei are corespondenta in manifestari si la nivelul organizatiei, deoarece individul nu se angajeaza izolat in anumite actiuni, fiecare avand un rol definit in cadrul grupului Cu alte cuvinte, stresul post-traumatic trebuie tratat si din perspectiva psihologiei colective, din cea a psihologiei muncii si din cea a sociologiei Concluzie Atat semnificatia unor disfunctiuni fizice ale individului, a unor traume fizice si sau psihice, cat mai ales manifestarile sale dezadaptative se transmit si se resimt de catre toti membrii echipei De aceea, pregatirea psihologica pentru indeplinirea unor misiuni in actualele teatre de operatii este tot atat de importanta ca pregatirea profesionala si de specialitate Ea face parte din aceasta pregatire generala, specifica si complexa si, desi pare forte sensibila, necesitand o abordare atenta, stricta si oportuna, are un rol hotarator in indeplinirea misiunii si in securitatea persoanei Fiecare luptator trebuie sa-si cunoasca limitele, predispozitiile, sa-si inteleaga, sa-si controleze si sa-si modeleze comportamentul Acest lucru nu este posibil decat printr-o foarte buna pregatire psihologica a luptatorilor si comandantilor, precum si printr-o asistenta psihologica de calitate Asistenta psihologica nu este, deci, o simpla observatie a comportamentului militarilor si subunitatii, ci o pregatire a acestora pentru a face fata unor situatii dificile, de stres intens Bibliografie BEAUGRAND, J P , Observation directe du comportament, in Robert M , Ed Fondaments et etapes de la recherche scientifique en psychologie, Saint Hyacinthe Ediseam Quebec, Paris,1989 1113 BERNARD, J L , Les methodes d’evaluation de la personalite, Dunod Hyman, M T ed , Paris, 1975 DAFiNOiU, i , Metode calitative de abordare; observatia si interviul, Collegium, Polirom, 2002 HWMAN, M T , interviewing in social research, The University of Chicago press, Chicago & London, 1975 DSM-iV, Manual de diagnostic si statistica a tulburarilor mentale, Asociatia psihiatrilor liberi din Romania, Bucuresti, 2000 CRACSNER, Edmond, capitan-comandor psih dr & colectivul, Evaluare psihologica a personalului din teatrele de operatii 1114 DREPTURi JUDiCiARE ALE MiLiTARiLOR Anelis-Vanina iSTRaTESCU* MiLiTARiES JUDiCiAL RiGHTS Judiciary rights are fundamental values whose violation is severely punished both in the international and domestic legal systems, based on the rule of law and respect of human rights in the democratic society Members of the armed forces have the same legal benefits as those granted to civilians, including equal rights and remedies deriving from or in connection with trials solved out by courts as agents of public authority Concept of military justice must not be regarded as a parallel instrument of judiciary, but as an inner element of justice, that is has to comply with in every aspect Despite the fact that some countries repealed the military courts, their maintenance by other States does not infringe the principle of equality established under most of the domestic constitutional acts, but provides with qualified judgments made by specialized magistrates in respect of the litigating parties' capacity or nature of the cases brought to justice irrespective of the type of the judicial system we refer to, it has been unanimously underlined that judiciary rights, such as the right to a fair trial, the right to an effective remedy along with the prohibition of the abusive exercise of procedural rights, the right of appeal in criminal matters, the right to the legality of offences and punishments or the right not to be tried or punished twice, have to be fully preserved and guaranteed by all democratic States governed by supremacy of law 1 Justitia militara-concept, tendinte si perspective intr-o lume aflata in continua transformare, militarii, ca si civilii, pot deveni subiecte de drept procesual, atunci cand participa la derularea unor litigii ale caror efecte se pot rasfrange in mod direct sau indirect asupra intereselor lor legitime Tocmai de aceea, cunoasterea drepturilor si remediilor judiciare de care dispun militarii, reprezinta o tema mereu actuala, decurgand din necesitatea de a asigura o protectie eficienta acestei categorii si de a- i consolida statutul in cadrul societatii Garantiile judiciare conferite in cauzele de natura militara se impun a fi analizate in contextul mutatiilor produse in plan geopolitic, acutizarii conflictelor interne si internationale, extinderii fenomenului infractional, factori ce influenteaza sistemul judiciar, confruntat cu cresterea numarului de procese, insuficienta magistratilor, deficiente de ordin logistic ori probleme financiare Toate aceste carente se repercuteaza asupra insusi actului de justitie, care nu de putine ori, se realizeaza in mod formal sau superficial, conducand finalmente la pronuntarea unor solutii judiciare contrare realitatii faptice ori juridice ori vadit incompatibile cu legea si scopurile ei Justitia, ca element intrinsec si indispensabil al Statului, se doreste a fi piatra de temelie a democratiei, liantul dintre ordine si dreptate, fara de care insasi continuitatea umanitatii ar fi periclitata inca din dreptul roman, s-a avansat ideea ca justitia este arta echitatii si a binelui* 1178, aparitia organelor sale de infaptuire fiind generata de nevoia Asistent universitar doctorand, avocat, Baroul Bucuresti 1178 Jus est ars aequi et boni 1115 oamenilor de a se simti ocrotiti, de a beneficia de egalitate de tratament in raport cu semenii lor si de a mentine un just echilibru intre interesul general, al comunitatii si cel privat, al particularilor Platon era de parere ca "judecata este o inventie umana, o modalitate de a compara, contrasta si controla, pe masura ce ne judecam pe noi insine fata de standarde artificiale si deseori ideale de perfectiune, moralitate sau adevar " Dintr-o alta perspectiva, Francois de la Rochefoucauld1179 1180 afirma ca "pentru cei mai multi oameni, iubirea de dreptate nu inseamna altceva, decat teama de a suferi de pe urma injustitiei" Chintesenta acestor maxime celebre este aceea ca justitia a fost creata tocmai pentru a prezerva valorile umanitatii si de a le conferi perenitate, independent de schimbarile produse in plan economic, politic, social sau cultural de-a lungul secolelor Prevenirea incalcarilor de drepturi in litigiile militarilor se inscrie in obiectivele-cadru ale justitiei militare, parte componenta a sistemului judiciar, guvernat de principiul separatiei puterilor in stat si de cel al respectarii demnitatii umane Analiza configuratiei sistemelor judiciare actuale ne face sa intelegem ca pentru unele state, sintagma justitie militara a devenit oarecum "desueta", in contextul in care acestea au desfiintat instantele militare si au creat un mecanism jurisdictional unic, aplicabil atat militarilor, cat si civililor Principiul unicitatii justitiei este consacrat intr-o maniera expresa si neechivoca in art 124, alin 2 din Constitutia Romaniei110, in conformitate cu care "justitia este unica, impartiala si egala pentru toti " Cu toate acestea, prin art 126, alin 5, acelasi act prevede ca "prin lege organica pot fi infiintate instante specializate, in anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa caz, a unor persoane din afara magistraturii " Putem conchide deci, ca existenta unor organe judiciare speciale, precum cele din domeniul militar, nu contravine si nu afecteaza principiul mai-sus amintit, in sensul consacrat pe cale constitutionala, ci dimpotriva, il consolideaza, prin asigurarea unei judecati calificate, realizate de magistrati specializati si competenti, in acele domenii care reclama o examinare particularizata, prin raportare la calitatea partilor litigante ori a naturii pricinilor deduse judecatii Conceptul de justitie militara nu trebuie privit asadar, ca instrument paralel de realizare a puterii judecatoresti, ci ca element intrinsec al notiunii de justitie, careia i se subsumeaza, sub toate aspectele Prin prisma acestui rationament, este de la sine inteles ca militarii trebuie sa beneficieze de aceleasi garantii procedurale ca cele acordate civililor, in lumina principiului egalitatii tuturor persoanelor in fata legii, reglementat in mod expres si prin art 16, alin 1 din Constitutia Romaniei, care statueaza ca "cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari " 1179 Filosof si moralist francez din secolul al XVii lea (1618-1680), autor a doua lucrari semnificative: Memorii (1662) si Reflectii sau sentinte si maxime morale (1664) 1180 Ne referim aici, la Constitutia Romaniei din 2003, publicata in M Of , Partea i, nr 767 31 10 2003 1116 Regasim principiul egalitatii in fata legii si in Constitutia Germaniei1181, care prin art 96, alin 2, recunoaste si prerogativa Federatiei de a infiinta instante penale militare pentru fortele annate, aflate sub autoritatea Ministerului Justitiei, care isi pot exercita jurisdictia doar asupra militarilor aflati in strainatate sau la bordul navelor de razboi Constitutia iranului1182, statueaza prin art 20, ca toti cetatenii se bucura de protectia egala a legii si de toate drepturile omului, politice, economice, sociale si culturale, in confonnitate cu criteriile islamice Totodata, art 172 din legea fundamentala iraniana reglementeaza activitatea instantelor militare si competenta lor de a investiga infractiuni savarsite in legatura cu indatoririle militare sau de securitate de catre membrii Armatei, Jandarmeriei, Politiei si Garzilor de Corp ale Revolutiei islamice, prevederea constitutionala stabilind expres si ca instantele militare, ca si parchetul militar, fac parte din sistemul judiciar national si sunt guvernate de aceleasi principii care se aplica intregului sistem judiciar La randul sau, Constitutia Chinei1183 reglementeaza in art 124, pe langa Curtea Suprema a Poporului, existenta instantelor militare, alaturi de alte instante specializate, precum si instante locale de diferite grade, ca si existenta unor procuratori militari, locali sau de alta natura, reprezentand organe statale independente, abilitate cu monitorizarea legii1184 Remarcam o reglementare mult mai laborioasa a functionarii instantelor militare in art 145 din Constitutia Turciei1185 dedicat integral justitiei militare, in care sunt trasate cateva reguli fundamentale sub acest aspect: infaptuirea justitiei militare prin instante militare si instante disciplinare militare, competenta instantelor militare de a judeca militari (pentru infractiuni comise in domeniul militar, fie impotriva altor militari sau in unitati militare, fie pentru fapte in legatura cu serviciul si indatoririle militare) sau civili (pentru comiterea unor infractiuni in domeniul militar prevazute in legile speciale si in timpul exercitarii indatoririlor de serviciu, ori pentru savarsirea unor infractiuni impotriva personalului militar sau in unitatile militare specificate prin lege); textul constitutional nu reglementeaza insa si functionarea instantelor militare in vreme de razboi sau sub imperiul legii martiale, limitandu-se doar in a mentiona ca organizarea acestora, precum si persoanele sau faptele ce atrag competenta instantelor militare in asemenea situatii, vor fi prevazute de lege 1181 Facem referire la art 3 din Constitutia Germaniei din 23 mai 1949 (Grundgesetz), astfel cum a fost modificata la data de 29 iulie 2009 http:  www servat unibe ch icl gm00000 html 1182 Constitutia iranului din 24 octombrie 1979, modificata in 28 iulie 1989; a se vedea in acest sens si http:  en wikipedia org wiki Constitution of the islamic Republic of iran 1183 Adoptata in 4 decembrie 1982, Constitutia Chinei a suferit mai multe revizuiri in 1988, 1993, 1999 si 2004; pentru amanunte; a se vedea si 20813 htm 1184 Activitatea procuratorilor este reglementata prin art 129-135 din Constitutia Chinei 1185 Constitutia Turciei a intrat in vigoare in 1982, fiind revizuita de mai multe ori, inclusiv in cursul anului 2010 1117 Desi in Constitutia SUA nu se fac referiri exprese la justitia militara, remarcam astfel de prevederi in Codul american al Justitiei Militare1*6, care se aplica membrilor Fortelor Aeriene, Fortelor Armate, Garzii de Coasta, Corpului Marin, Fortelor Navale, Corpurilor insarcinate cu Administrarea Nationala a Oceanelor si a Atmosferei, Corpurilor insarcinate cu Serviciile de Sanatate Publica, ca si prizonierilor de razboi aflati in custodia fortelor armate Prin acest Cod este reglementata activitatea curtilor martiale1186 1187, ca jurisdictii de rezolvare a cauzelor in care sunt implicati militarii, fara ca prin aceasta sa se excluda jurisdictia comisiilor militare, a instantelor militare constituite in teritoriile aflate sub guvernare militara (asa-numitele "provost courts"1188) ori a altor tribunale militare Codul american amintit se distinge si prin aceea ca instituie posibilitatea trimiterii spre judecare la instanta civila a militarilor acuzati de comiterea unor fapte impotriva unei autoritati civile, chiar si in situatia in care acuzatii se afla in curs de executare a unei pedepse pronuntate de curtile martiale 1189 in Romania conceptul de justitie militara a capatat contur in perioada antebelica, cand imperativul elaborarii unor reguli procesuale speciale, adaptate specificului si naturii activitatii militare, a condus la adoptarea Codului Justitiei Militare din 1881, abrogat si inlocuit in perioada interbelica de Codul justitiei militare din 1937 1190 Acesta din urma a reglementat organizarea, functionarea si competenta organelor judiciare insarcinate cu infaptuirea justitiei militare (instante judecatoresti si parchete militare), ca si a unor organe jurisdictionale inzestrate cu astfel de prerogative in vreme de razboi (pretorii militari, curtile martiale, Curtea Militara de Casare si Justitie) O particularitate a Codului din 1937 a constat in extinderea efectelor acestei legi asupra civililor, participanti la comiterea unor infractiuni1191, in timp de razboi1192, el devenind 1186 Abreviat sub forma UCMJ (Uniform Code of Military Justice), a fost adoptat la 5 mai 1950, intrand in vigoare la 31 mai 1951 si suferind mai multe modificari, prin ordine executive prezidentiale si prin Actele de Autorizare ale Apararii Nationale (National Defense Authorization Acts) din 2006 si 2007 1187 Potrivit UCJM, curtile martiale sunt impartite in trei categorii: generale (general courts-martial), speciale (special courts-martial) si in regim de urgenta (summary courts- martial) 1188 http:  dictionary reference com browse provost+courts 1189 814, art 14 lit b din UCMJ prevede ca "atunci cand se decide trimiterea unei persoane aflate in curs de executare a unei pedepse dispuse de o curte martiala spre a fi judecata de o instanta civila, trimiterea, daca este urmata de o condamnare pronuntata de o instanta civila, intrerupe executarea deciziei curtii martiale, urmand ca dupa ce acuzatul va raspunde in fata organelor judiciare civile, sa fie retrimis in custodie militara pentru executarea restului de pedeapsa 1190 Codul Justitiei Militare al Romaniei a fost publicat in M Of Partea 1, nr 66 din 20 03 1937 1191 De pilda, prin art 107, alin 1, lit a-c din Cod au fost inclusi in aceasta categorie, profesorii, maistrii civili, instructorii, supraveghetorii, pedagogii civili de la institutiile ori scolile militare; personalul eclesiastic angajat in serviciul armatei; orice functionar sau impiegat civil sub orice denumire, precum si maistrii, lucratorii, lucratoarele si orice meserias, angajat cu ziua, luna, anul sau in orice alt mod, in serviciul armatei 1192 Prin art 118 din Cod s-a prevazut ca jurnalistii, vagabonzii sau internatii civili pot fi cercetati si judecati de pretorii militari pentru infractiuni, abateri de la comandamente militare sau contraventii politienesti comise in timp de razboi; prin art 121 din Cod s-a reglementat de 1118 in asemenea cazuri, drept unicul instrument juridic de reglementare a cercetarii, urmaririi, judecarii si condamnarii autorilor faptelor de natura penala sau faptelor asimilate acestora, indiferent de calitatea acestora (militari sau civili) Codul din 1937 a cuprins o serie de dispozitii exprese privitoare la conditiile in care se putea dispune anchetarea, lipsirea de libertate si judecarea unei persoane banuite de comiterea unei infractiuni, continand garantii judiciare sumare acordate acuzatilor aflati sub incidenta legii amintite1193 El a fost mai apoi abrogat prin Legea nr 30 1968 pentru punerea in aplicare a Codului Penal din 1968 Concomitent cu aparitia Codului Penal de la acea vreme, au fost adoptate doua legi de reglementare a activitatii organelor de infaptuire a justitiei militare, anume Legea nr 58 1968 pentru organizarea judecatoreasca si respectiv Legea nr 60 1968 pentru organizarea si functionarea Procuraturii Republicii Socialiste Romania Desi prin legea 58 1968 instantele judecatoresti au fost impartite in instante civile (judecatorii, tribunale si Tribunalul suprem cu sectiile civila si penala) si instante militare (tribunale militare de mari unitati, tribunale teritoriale militare si Tribunalul Suprem cu sectia militara), prin art 7 din lege s-a prevazut ca ,justitia ( ) se infaptuieste in mod egal pentru toate persoanele " Un aspect demn de mentionat ar fi faptul ca in perioada 1945-1989 instantele militare din Romania au judecat si condamnat inclusiv civili, cu incalcarea flagranta a drepturilor si libertatilor lor fundamentale, din ordinul autoritatilor comuniste, care au incercat sa reprime pe aceasta cale orice forma de opozitie impotriva sistemului politic al vremii Civilii au devenit astfel subiecte de drept procesual in litigiile judecate de instante militare, veritabile victime ale condamnarilor politice ce aveau sa fie definite mai tarziu, prin art 1, alin 1 din Legea nr 221 20091194, drept orice condamnare dispusa printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, pronuntata in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, pentru fapte savarsite inainte de data de 6 martie 1945 sau dupa aceasta data si care au avut drept scop impotrivirea fata de regimul totalitar instaurat in data de 6 martie 1945 Aceasta lege s-a dorit a fi un act reparator al ororilor comise in perioada comunismului, manifestate inclusiv in sistemul juridic, prin violarea unor drepturi fundamentale individuale in cursul proceselor de condamnare, precum dreptul la un tribunal impartial si independent, dreptul la aparare, dreptul la un recurs efectiv, etc Desi prin legea nr 58 1968 s-a creat un sistem normativ unic referitor la activitatea in materia organizarii judecatoresti, legiuitorul roman a resimtit ulterior nevoia adoptarii unei legi speciale de organizare a instantelor si parchetelor militare, anume a Legii nr 54 1993 ale carei dispozitii s-au completat, in masura asemenea, competenta curtilor martiale de a judeca infractiunile savarsite pe timp de conflict armat de catre prizonierii de razboi, internatii civili si parlamentarii inamici, cu escorta lor 1193 Art 130-448 din Cartea a iii a Codului incorporeaza regulile de procedura aplicabile in cursul urmaririi si judecarii acuzatilor 1194 Legea nr 221 2009 privind condamnarile cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 a fost publicata in M Of Partea i, nr 396 11 06 2009 1119 compatibilitatii lor, cu cele aplicabile instantelor civile, reunite sub imperiul Legii 92 1992 pentru organizarea judecatoreasca Sinergia celor doua legi nu a facut decat sa confirme o data in plus, unicitatea justitiei, indiferent de natura organelor judiciare de realizare a ei, ca si egalitatea in drepturi dintre militari si civili De altfel, aceste principii au fost reafirmate fara echivoc si prin art 4, alin 2 din Legea nr 92 1992, potrivit caruia " justitia se infaptuieste in mod egal pentru toate persoanele, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine einica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala " La ora actuala, in Romania activitatea organelor judiciare militare si a celor civile este reglementata prin acelasi act nonnativ, respectiv prin Legea nr 304 2004 privind organizarea judiciara care, desi delimiteaza instantele militare de cele civile, stipuleaza prin art 2, alin 1 ca Justitia se infaptuieste in numele legii, este unica, impartiala si egala pentru toti " Competenta instantelor militare romane se exercita strict asupra persoanelor care au calitatea de militari, nu si asupra civililor, chiar si in ipoteza in care acestia din urma ar participa alaturi de militari la comiterea unor infractiuni, aspect transat prin Decizia nr 610 20 iunie 20071195, prin care Curtea Constitutionala a Romaniei a admis exceptia de neconstitutionalitate1196 a disp art iii, alin 2 si alin 3, teza intai din Legea nr 356 2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala si pentru modificarea altor legi in motivarea solutiei de admitere a exceptiei, Curtea Constitutionala a statuat ca "( ) textele de lege mentionate contravin prevederilor art 16 alin (l) din Constitutia Romaniei privind egalitatea in drepturi, intrucat reglementeaza diferit competenta de urmarire penala si de judecata a unor persoane avand acelasi statut si aflate in aceeasi situatie juridica, data de acuzatia de a fi savarsit o fapta penala ( ) Alte state, precum Franta ori Belgia, au apreciat insa ca oportuna masura desfiintarii jurisdictiilor militare, pornind de la considerentul ca, devreme ce militarii si civilii beneficiaza de aceleasi garantii procesuale, nu se justifica nici divizarea instantelor, in civile si militare De altfel, principiul egalitatii in drepturi transpare si din Constitutia franceza1197, care prin art 1 prevede ca "Franta ( ) asigura egalitatea in fata legii a tuturor cetatenilor, fara deosebire de origine, rasa sau religie ", iar prin art 34, alin 2, consfinteste atributul legii de a reglementa "regulile privitoare la ( ) garan tiile fundam en tale acordate functionarilor civili si m ilitari ai Statului" O prevedere mai nuantata legata de instantele militare apare in art 84 din Constitutia Austriei, in care se specifica clar ca jurisdictia militara nu este pennisa decat in vreme de razboi 2 Militarii si drepturile judiciare 1195 Decizia a fost publicata in M Of nr 474 din 16 07 2007 1196 Exceptia a fost invocata in dosarele nr 76 2006, nr 49 2006 si respectiv nr 123 2006 ale Curtii Militare de Apel 1197 Constitutia Frantei din 4 octombrie 1958, modificata prin Legea constitutionala nr 2008-724 din 23 iulie 2008 de modernizare a institutiilor celei de-a V a Republici; html constituti on constituti on htm 1120 Un sistem judiciar perfect nu s-a descoperit inca, cum nu s-au adoptat nici legi care sa raspunda oricaror cerinte sau sa acopere orice situatii aparute in cadrul societatii, in raporturile dintre state si indivizi ori dintre indivizi Strict terminologic, dreptul, ca si prerogativa conferita individului, grupului de indivizi sau statului, este definit, inter alia, ca ceea ce este conform cu legile ratiunii, cu legalitatea sociala, cu traditiile ori ca ceea ce este autorizat sau permis1198 Pe cale de consecinta, el reprezinta un beneficiu acordat titularului sau, a carui nerespectare atrage aplicarea de sanctiuni autorului incalcarii Drepturile judiciare constituie in fapt, drepturi fundamentale individuale garantate in cadrul si in legatura cu derularea unui proces Parerile exprimate in literatura de specialitate nu au fost unanime in privinta ariei de cuprindere a drepturilor judiciare, cum nu s-a ajuns la un numitor comun nici pe aspectul criteriilor de clasificare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului Remarcam si diferente de ordin terminologic, in sensul ca, in vreme ce unii autori utilizeaza doar sintagma "drepturi judiciare""1'1'1, alti autori intrebuinteaza denumirea de "drepturi si libertati conditionale judiciare "1200 Abordari diferite exista si in privinta caracterului judiciar al unor drepturi De pilda, in doctrina juridica a drepturilor omului s-a vehiculat opinia potrivit careia in sfera drepturilor judiciare ar intra dreptul la un proces echitabil, garantiile procesuale ale acuzatilor si prezumtia de nevinovatie, dreptul la neretroactivitatea legii si la legalitatea infractiunilor si a pedepselor, dreptul la un recurs efectiv si interdictia abuzului de drept, dreptul la doua grade de jurisdictie in materie penala, dreptul la despagubiri in caz de eroare judiciara, dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta 1201 intr-o alta opinie, drepturile judiciare inglobeaza libertatile persoanei fizice, ce reunesc dreptul la libertate si siguranta fizica, dreptul la libertatea de circulatie si interdictia expulzarii cetatenilor, si drepturile procesuale, cum este dreptul la un proces echitabil 1202 indiferent de criteriul de clasificare la care ne-am raporta, putem concluziona ca drepturile judiciare constituie garantii acordate individului pe parcursul intregului proces, in toate fazele si etapele sale in materie penala vorbim de drepturi conferite in fazele de urmarire si judecare (in toate gradele de jurisdictie), ca si in faza punerii in executare a hotararilor penale Cele trei faze ale procesului penal implica activitati distincte si organe judiciare care difera in raport de specificul fiecarui stadiu procesual: astfel, daca in faza de urmarire penala (realizata prin organele de cercetare penala si procurori) are loc identificarea autorului infractiunii, prinderea acestuia si administrarea probelor 1198 http:  dexonline ro definitie drept 1199 i Dragoman, Dreptul european al drepturilor omului, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2009, p 134 1200 i Olteanu, Drept european al drepturilor omului, Vol i, Drept material european al drepturilor omului, Ed a iV a , Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2007, p 154 1201 Pentru un studiu mai aprofundat, a se vedea i Dragoman, op cit , pp 140-153 1202 in acest sens, i Olteanu, op cit , pp 154-181 1121 necesare trimiterii sale in judecata, in faza judecatii propriu-zise (realizata prin instantele judecatoresti si procurori), se procedeaza la solutionarea cauzei, dupa examinarea probelor si ascultarea inculpatului, in conditii de publicitate, deplina contradictorialitate si exercitare plenara a dreptului la aparare, in asa fel incat decizia judiciara adoptata sa exprime adevarul cu privire la fapta savarsita si gradul de vinovatie a faptuitorului, sintetizate in sanctiunea penala aplicata acestuia1203 Drepturile judiciare ale militarilor trebuie sa fie respectate, de asemenea, in faza punerii in executare a hotararilor penale (in care sunt implicate instantele judecatoresti, procurorii, unele organe din Ministerul de interne, precum si alte organe prevazute de lege), inclusiv in procedurile judiciare avand ca obiect amanarea executarii pedepsei inchisorii, intreruperea executarii pedepsei inchisorii, liberarea conditionata, inlaturarea sau modificarea pedepsei, inlocuirea sau reducerea pedepsei ori contestatia la executare formulata in cadrul procesului penal Drepturile judiciare ale militarilor nu beneficiaza de ocrotire legala doar in cazul litigiilor de natura penala, ci si in orice alte litigii la care participa, precum cele de contencios administrativ, litigiile ce tin de sfera conflictelor de munca ori a asigurarilor sociale, litigiile avand ca obiect contestarea unor decizii de imputare, etc Vorbim, prin urmare, de acele ipoteze in care militarii devin ei insisi reclamanti sau contestatori, situatii care impun deopotriva respectarea unor minime garantii procesuale inerente oricarui proces cu caracter civil1204 Mutatis mutandis, garantiile judiciare acordate militarilor trebuie sa subziste pe parcursul intregului litigiu, in toate fazele sale: faza judecatii (cognitio) si faza executarii silite (executio) in prima faza, se desfasoara comunicarea reciproca a apararilor partilor, se sustin argumentele faptice si juridice in conditii de contradictorialitate, se administreaza probe, se expun concluziile partilor litigante aflate pe pozitii adverse in cadrul unor dezbateri publice Dupa deliberare si pronuntarea solutiei judiciare, debuteaza cea de-a doua faza a procesului civil, cea de executare, care intervine doar in cazul hotararilor susceptibile de a fi puse in executare, sau a altor titluri executorii, cu ajutorul fortei de constrangere a statului, in masura in care debitorul nu isi executa de bunavoie obligatia1205 Fara a ne propune ca studiul nostru sa reprezinte o abordare exhaustiva a sferei drepturilor judiciare garantate indivizilor, deci implicit si militarilor, opinam ca in aceasta categorie intra orice drepturi care se exercita in cadrul unei proceduri realizate prin intermediul unui organ jurisdictional si care implica pronuntarea unei decizii cu efecte obligatorii pentru cel vizat 1203 Pentru alte comentarii, a se vedea si i Neagu, Tratat de procedura penala, Editura Pro, Bucuresti, 1997, pp 6-9 1204 in doctrina juridica, procesul civil a fost definit drept "activitatea desfasurata de instanta, parti, organe de executare si alte persoane sau organe care participa la infaptuirea de catre instantele judecatoresti a justitiei, in pricinile civile, in vederea realizarii sau stabilirii drepturilor si intereselor civile deduse judecatii si executarii silite a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii, conform procedurii prevazute de lege "; in acest sens, a se vedea i Deleanu, Tratat de procedura civila, Ed Europa Nova, Bucuresti, 1995, p 24-25 1205 Pentru amanunte, V M Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol i, Teoria generala, Editura National, Bucuresti, 1997, p 149 1122 Literatura de specialitate a fost unanima in calificarea dreptului la un proces echitabil, ca drept judiciar Multitudinea si diversitatea actelor si instrumentelor juridice nationale si internationale care il reglementeaza, ne conduc la concluzia primordialitatii acestui drept in ierarhia drepturilor judiciare, considerate drept o categorie distincta a drepturilor fundamentale garantate individului in plan international, dreptul la un proces echitabil se bucura de o larga ocrotire, consfintita prin tratatele si conventiile multilaterale adoptate si ratificate de state, in demersul colectiv de asigurare a preeminentei dreptului in societatea democratica si de garantare a suprematiei drepturilor omului in statul de drept Primul act international de mare insemnatate care i-a recunoscut existenta a fost Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948, in cuprinsul careia el a imbracat urmatoarea forma: "orice persoana are dreptul, in deplina egalitate, la audierea echitabila si publica a cauzei sale, de catre un tribunal independent si impartial, care va decide, fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra legitimitatii oricarei acuzatii in materie penala indreptata impotriva ei" (art 10) in opinia noastra, reglementarea cea mai cuprinzatoare a acestui drept o regasim in art 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 1950, in conformitate cu care dreptul la un proces echitabil trebuie inteles sub trei aspecte esentiale: din perspectiva garantiilor generale acordate in cadrul oricarui litigiu, din perspectiva prezumtiei de nevinovatie atribuita celui suspectat de comiterea unei infractiuni pana la pronuntarea unei decizii judiciare definitive, din perspectiva garantiilor speciale recunoscute acuzatilor in materie penala Potrivit normei mentionate, in sfera garantiilor procesuale generale, astfel cum acestea au fost nuantate si in jurisprudenta, se includ: dreptul la examinarea cauzei, dreptul de acces la un tribunal independent si impartial constituit potrivit legii, dreptul la judecarea cauzei in mod echitabil si intr-un termen rezonabil, dreptul la publicitatea sedintei, dreptul la executarea deciziilor judiciare definitive, dreptul la o procedura contradictorie, etc Prezumtia de nevinovatie consacrata prin art 6, par 2 al Conventiei opereaza pe parcursul intregului proces penal, pana la emiterea unei solutii judiciare definitive, in ultimul grad de jurisdictie Drept urmare, efectele prezumtiei de nevinovatie, se mentin pana la epuizarea ultimei cai judiciare de atac de catre cei acuzati de comiterea unor infractiuni Nu in ultimul rand, dreptul la un proces echitabil inglobeaza in aria sa de cuprindere, garantiile speciale ale acuzatilor din procesele penale: dreptul de a fi informat in cel mai scurt timp si intr-un mod detaliat, in limba cunoscuta, asupra naturii si cauzei acuzatiei imputate, dreptul de a dispune de timpul si facilitatile pregatirii apararii, dreptul la aparare (exercitat in mod personal sau prin avocati alesi ori desemnati din oficiu), dreptul la interogarea martorilor acuzarii si la audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii, dreptul la asistenta gratuita a unui interpret, in ipoteza necunoasterii limbii procesului Transpunerea acestor beneficii judiciare acordate individului avea sa se infaptuiasca si mai tarziu, prin art 14, alin 1-5 din Pactul international cu privire la Drepturile Civile si Politice din 1966, in economia caruia se evidentiaza intr-o conceptie oarecum asemanatoare, componentele esentiale ale dreptului la un proces 1123 echitabil: pe de o parte, garantii generale (egalitatea in fata instantelor, dreptul la examinarea echitabila si publica a cauzei, dreptul la un tribunal competent, independent, impartial si legal, dreptul la publicitatea sedintei, dreptul la prezumtia de nevinovatie), iar pe de alta parte, garantii speciale, incidente exclusiv in materie penala (dreptul la informare imediata si detaliata asupra acuzatiei aduse, intr-o limba cunoscuta, dreptul de a dispune de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii si de a com un ica cu aparatorul ales, dreptul la judecarea cauzei cu celeritate, dreptul de a fi prezent la propriul proces si de a se apara personal sau prin avocati alesi sau desemnati din oficiu, dreptul la interogarea martorilor acuzarii si la audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii, dreptul la asistenta gratuita a unui interpret, dreptul de a nu fi constrans sa marturiseasca impotriva propriei persoane si de a-si recunoaste vinovatia) iata deci, ca in ansamblul garantiilor acordate individului, Pactul aduce un element novator fata de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, acela de prohibire a constrangerii de orice natura ( fizica si psihica) asupra unei persoane, pentru a o determina sa faca declaratii susceptibile de a-i atrage propria raspundere penala intr-o cauza data in mod similar, elementele procesului echitabil din Conventia mai-sus amintita isi gasesc partial corespondentul in art 47 si 48 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 6 care incorporeaza dreptul de a apela efectiv si de a avea acces la o instanta impartiala, si respectiv prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare Remarcam ca, spre deosebire de nonna cuprinsa in art 6 al Conventiei care nu prevede in mod expres si dreptul de acces la un tribunal (acesta fiind consacrat pe cale jurisprudentiala, in deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg), Carta UE face referire la dreptul de acces la justitie, pe care il afirma intr-o maniera neechivoca Sediul materiei dreptului la un proces echitabil nu il reprezinta doar actele adoptate la nivel international, ci asa cum am aratat anterior, si legile nationale ale statelor, in ansamblul carora pot fi identificate dispozitii juridice specifice referitoare la acest drept Mentionam cu titlu exemplificativ, ca prin art 8 din Constitutia Ungariei1206 1207 sunt recunoscute drepturile inviolabile si inalienabile ale persoanelor, specificandu-se in mod imperativ ca legea nu trebuie sa impuna vreo limitare asupra continutului si semnificatiei drepturilor fundamentale, iar prin art 57, alin 1-3 din legea fundamentala a statului sunt enuntate principalele componente ale dreptului la un proces echitabil garantate in Ungaria: dreptul la egalitate in fata legii, dreptul de a se apara impotriva oricarei acuzatii ce i se aduce, dreptul de a fi judecat in mod public de un tribunal independent si impartial, dreptul la prezumtia de nevinovatie, dreptul la aparare in orice faza a procesului, dublat de masura inlaturarii raspunderii avocatilor pentru opiniile expuse in cursul apararii Prevederi referitoare la componentele 1206 Prevederile mentionate se regasesc in Titlul Vi al Cartei, denumit "Justitia"; reamintim ca aceasta carta a dobandit valoare de tratat ca efect al intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona 1207 Constitutia Ungariei din 1949 a fost substantial modificata in 1989, suferind ulterior mai multe modificari, iar in cursul anului 2010 a inceput procesul de elaborare a unei noi Constitutii, preconizata a fi adoptata cel tarziu in cursul anului 2012 index php? id=constitution 1124 dreptului la un proces echitabil sunt cuprinse si in Constitutia Egiptului1208 care garanteaza: prezumtia de nevinovatie, dreptul la aparare si la asistenta unui aparator (art 67), dreptul de acces la instanta, dreptul la judecarea cauzei cu celeritate, interdictia scoaterii oricarui act sau oricarei decizii administrative de sub controlul judiciar (art 68), dreptul la aparare si la asistenta judiciara in cazul persoanelor lipsite de resurse financiare (art 69) in Romania, garantarea dreptului la un proces echitabil se realizeaza nu numai prin intermediul legii fundamentale a statului, cat si prin alte acte normative cu caracter general sau special Constitutia Romaniei ridica la rang de principiu norma juridica cuprinsa in art 21, alin 1 si 3 care consacra dreptul oricarei persoane de a se adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime, precum si dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil Totodata, art 24 din Constitutie statueaza ca dreptul la aparare este garantat si ca, in tot cursul procesului, partile au dreptul de a fi asistate de un aparator ales sau numit din oficiu Dispozitiile constitutionale mentionate reprezinta norme-cadru in materia dreptului la un proces echitabil, care se impun a fi raportate si coroborate cu cele cuprinse in art 10-17 din Legea nr 304 2004 privind organizarea judiciara, prevederi ce intregesc ansamblul drepturilor conferite justitiabililor in derularea proceselor judiciare: dreptul la un proces echitabil, dreptul la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, dreptul la o instanta independenta, impartiala, constituita potrivit legii, dreptul la respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor si a continuitatii completelor de judecata, publicitatea sedintelor de judecata si a pronuntarii hotararilor judecatoresti, dreptul la folosirea limbii materne in cursul procesului si la respectarea principiilor contradictorialitatii, oralitatii si publicitatii, dreptul la interpret, dreptul la aparare si la asistenta unui aparator ales sau din oficiu, dreptul la executarea hotararilor judecatoresti Garantii similare apar si in alte reglementari interne, precum Codul roman de procedura penala, in ansamblul caruia sunt legiferate in egala masura, prezumtia de nevinovatie (art 52), dreptul la aparare (art 6), cu componentele sale (dreptul de a propune probe in aparare, dreptul la informare asupra acuzatiei, dreptul la pregatirea si exercitarea apararii, dreptul la asistenta unui aparator), dreptul de a lua cunostinta de piesele dosarului, de a vorbi si de a pune concluzii prin interpret (art 8); unele din aceste componente ale dreptului la un proces echitabil se regasesc si in Codul roman de procedura civila in care beneficiaza de proteguire dreptul la asistenta judiciara1209, prin acordarea de scutiri, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor de timbru, timbrului judiciar si a cautiunilor, precum si prin asistenta si apararea gratuita de catre un avocat (art 74-81), dreptul la publicitatea sedintelor de judecata si a pronuntarii hotararilor judecatoresti (art 121), dreptul la respectarea principiului oralitatii (art 1208Constitutia Egiptului a fost adoptata in 1971 si a fost succesiv modificata in 1980, 2005 si 2007 http:  www egypt gov eg english laws constitution chp four part one aspx 1209 Mentionam ca in materia asistentei judiciare, cea mai recenta reglementare este OUG nr 51 2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, publicata in M Of , Partea i, nr 327 25 04 2008 1125 127) si a principiului contradictorialitatii, dreptul la examinarea cauzei (art 129), dreptul la aparare (art 156), etc in stransa conexiune cu dreptul la un proces echitabil este si dreptul la un recurs efectiv, pe care o parte a doctrinei de drepturile omului il incadreaza in categoria drepturilor indirecte sau complementare si nu a celor judiciare, pornind de la premisa ca nu ar avea o existenta de sine statatoare, ci ar depinde de aplicabilitatea altor drepturi consacrate pe cale conventionala1210 Fara a-i contesta caracterul complementar, consideram ca dreptul la un recurs efectiv constituie in fapt un drept judiciar, care nu s-ar putea exercita decat in cadrul unei proceduri (administrative sau jurisdictionale) care implica mai intai incalcarea unui drept, precum si posibilitatea atacarii actului vatamator in fata unei autoritati publice pentru atragerea raspunderii celui vinovat de producerea incalcarii Asa cum s-a subliniat si in jurisprudenta CEDO, notiunea de recurs nu trebuie inteleasa stricto sensu, (drept cale de atac impotriva unei decizii pronuntate de un organ judiciar in prima instanta), ci ca un remediu acordat individului in vederea contestarii si anularii actelor autoritatilor statale prin care i-au fost violate alte drepturi individuale fundamentale La nivel european, sediul materiei acestui drept il reprezinta art 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, potrivit caruia "orice persoana ale carei drepturi si libertati recunoscute prin prezenta Conventie au fost incalcate, are dreptul la un recurs efectiv in fata unei instante nationale, chiar daca incalcarea a fost comisa de persoane, actionand in exercitarea functiilor lor oficiale" Consolidarea dreptului la un recurs efectiv s-a facut prin adoptarea art 2 din Protocolul nr 7 al aceleiasi Conventii, care a consacrat dreptul la doua grade de jurisdictie in materie penala, asigurand astfel o protectie reala si efectiva acuzatilor suspectati de comiterea unor infractiuni si posibilitatea concreta de a actiona la forurile ierarhic superioare, inclusiv impotriva instantelor de judecata, in vederea exercitarii controlului judiciar, desfiintarii deciziilor nelegale sau inechitabile si inlaturarii consecintelor produse ca efect al erorilor judiciare in sistemul american de protectie a drepturilor omului, beneficiul legal specificat este garantat prin art 8, alin 2, pct 8 din Conventia Americana a Drepturilor Omului,1211 care confera substanta "dreptului de a ataca hotararea judecatoreasca la o instanta superioara " Niciunul din aceste doua drepturi aflate intr-o corelatie armonioasa nu legitimeaza insa posibilitatea discretionara de declansare a unor demersuri judiciare abuzive, lipsite de fundament sau de exercitare cu rea-credinta a unor drepturi procesuale, reglementarile internationale fiind unanime in prohibirea unor astfel de practici, incompatibile cu scopul si finalitatea recursului efectiv Avem aici in vedere prev art 17 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului care intregeste de altfel, cadrul normativ conturat prin art 30 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1210 in acest sens i Olteanu, op cit , p 200 1211 Cunoscuta si sub denumirea de Pactul de la San Jose, Conventia a fost adoptata in 1969 si a intrat in vigoare in 1978, fiind ulterior completata cu doua Protocoale Aditionale adoptate in 1988 si respectiv 1990 1126 stabilind ca nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicand, pentru un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau a indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute de prezenta Conventie sau a aduce limitari mai ample acestor drepturi si libertati decat cele prevazute de aceasta Conventie" Drepturile mai-sus aratate sunt consfintite si prin reglementari interne ale statelor, indeosebi prin legi constitutionale O consacrare implicita a dreptului la un recurs efectiv identificam, de pilda, in art 21 din Constitutia Portugaliei1212 potrivit caruia "orice persoana are dreptul de a opune rezistenta oricarui ordin care ii incalca drepturile, libertatile sau garantiile acordate si de a respinge prin violenta orice forma de agresiune, atunci cand nu are posibilitatea de a se adresa unei autoritati publice " Art 29, alin 6 din aceeasi lege fundamentala portugheza confera dreptul cetatenilor care au fost condamnati pe nedrept in materie penala, de a contesta deciziile de condamnare si de a fi despagubiti pentru pierderile suferite O alta lege fundamentala, respectiv Constitutia Poloniei1213, garanteaza prin art 63, dreptul oricarei persoane interesate de a adresa petitii, propuneri sau cereri in interes public, in interes personal sau in interesul altei persoane, cu consimtamantul acesteia, organelor de autoritate publica, precum si organizatiilor sau institutiilor sociale, in legatura cu indatoririle ce le revin in administratia publica, iar prin art 78 instituie dreptul oricarei parti de a formula recurs impotriva sentintelor sau deciziilor pronuntate in prima instanta La randul sau, Constitutia Greciei1214 sanctioneaza prin art 25, alin 3 abuzul de drept, specificand in mod expres ca "exercitarea abuziva a drepturilor nu este permisa " Constitutia Romaniei incorporeaza de asemenea, unele prevederi privitoare la dreptul la doua grade de jurisdictie in cauzele de natura penala, aspect statuat prin art 23, alin 7 care stipuleaza ca incheierile instantei privind masura arestarii preventive sunt supuse cailor de atac prevazute de lege, cat si prin art 129, in conformitate cu care impotriva hotararilor judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita caile de atac, in conditiile legii Pe baza acestor nonne constitutionale au fost adoptate si norme procedurale de reglementare a cailor de atac in litigiile derulate in fata instantelor judecatoresti Exista asemenea dispozitii exprese in Codul roman de procedura penala, referitoare la dreptul persoanei de a face plangere impotriva actelor si masurilor de urmarire penala, daca prin aceasta s-a adus o vatamare drepturilor sale legitime (art 275), dreptul de a face plangere impotriva masurilor luate sau actelor efectuate de procuror, prim-procuror sau procuror general sau pe baza dispozitiilor date de acestia (art 278), dreptul de a formula plangere in fata judecatorului impotriva rezolutiilor sau 1212Constitutia portugheza a fost modificata succesiv, indeosebi in cursul anului 2005 Prima Constitutie portugheza a fost redactata in 1822 1213 Ultima Constitutie a Poloniei a fost adoptata in 1997; html en pk pl htm 1214 Constitutia Greciei a intrat in vigoare in 1975, fiind supusa unor revizuiri succesive in 1986, 2001 si 2008’ 1127 ordonantelor procurorului de netrimitere in judecata (art 2781), dreptul de a formula apel impotriva sentintei pronuntate de prima instanta (art 361), de a declara recurs impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta sau in apel (art 3851) ori de a ataca cu contestatie in anulare sau revizuire, hotararile penale definitive (art 386, art 393) Dreptul persoanei la un recurs efectiv si la dublu grad de jurisdictie se reflecta si in sfera dreptului privat, in Codul roman de procedura civila, care garanteaza dreptul de a face apel impotriva hotararilor date in prima instanta (art 282), de a formula recurs impotriva hotararilor date in prima instanta sau dupa caz, in apel ( art 299) ori de a declara cai extraordinare de atac impotriva hotararilor irevocabile, anume contestatie in anulare (art 317) sau revizuire (art 322) Codul roman de procedura civila cuprinde in egala masura prevederi care interzic abuzul de drept, ilustrative in acest sens fiind prevederile art 723, conform carora " drepturile procedurale trebuie exercitate cu buna-credinta si potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege"; in caz contrar, partea care foloseste aceste drepturi in chip abuziv, raspunde pentru pagubele pricinuite Tocmai de aceea, legiuitorul civil roman a introdus sanctiunea amenzilor judiciare, ca masuri punitive luate impotriva partilor care se fac vinovate de comiterea abuzurilor de drept (spre exemplu, pentru introducerea cu rea-credinta, a unor cereri vadit netemeinice sau obtinerea, cu rea-credinta, de catre reclamantul caruia i s-a respins cererea, a unor masuri de asigurare prin care paratul a fost pagubit) Tot in sfera drepturilor judiciare putem incadra si dreptul la neretroactivitatea legii si la legalitatea infractiunilor si a pedepselor, beneficii acordate individului in considerarea principiului suprematiei legii in societatea democratica, ca unic mod de reglementare a raporturilor juridice ce se nasc, se modifica sau se sting intre stat si indivizi ori intre indivizi Aspectul neretroactivitatii in materie penala vizeaza aplicarea legii penale in timp, despre care in lucrarile de specialitate s-a afirmat ca "implica solutionarea prealabila a unor probleme privind determinarea legii incidente ( ) in reglementarea relatiilor de aparare sociala la un moment dat"1215 La baza aplicarii legii penale in timp stau in fapt, doua reguli esentiale: principiul activitatii legii penale (potrivit caruia legea aplicabila unei fapte penale este cea in vigoare la data comiterii) si principiul neretroactivitatii (care presupune inaplicabilitatea unei legi care a fost edictata dupa momentul comiterii infractiunii) De la aceste reguli exista insa si exceptii, concretizate in retroactivitatea legii penale, atunci cand se aplica infractiunilor comise anterior intrarii in vigoare a legii1216 ori ultraactivitatea legii penale, ceea ce inseamna aplicarea legii faptelor savarsite sub incidenta ei, chiar si dupa iesirea ei din vigoare1217 Pe de alta parte, principiul legalitatii trebuie analizat dintr-o dubla perspectiva: 1 din perspectiva infractiunilor sau a incriminarii exprimata prin regula nu exista 1215 Gh Nistoreanu, A Boroi, Drept penal Partea generala, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p 55 1216 Un exemplu in acest sens ar fi legile dezincriminatorii 1217 Ne referim, cu titlu exemplificativ la legile penale mai favorabile, adica la normele care contin pedepse mai usoare 1128 infractiune fara lege 1218 1 din perspectiva legalitatii pedepselor sau a altor masuri coercitive, cuprinsa in regula nu exista pedeapsa fara lege1219 Cele doua reguli diriguitoare existente inca din dreptul roman au fost preluate si in instrumentele juridice internationale ale lumii modeme, precum art 7 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau art 49 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, aflate intr-o corelatie perfecta, in conditiile in care stabilesc aceleasi coordonate de aplicare a legii penale: interdictia condamnarii pentru o fapta ce nu era incriminata la data comiterii, interdictia aplicarii unei pedepse mai severe decat cea existenta la data savarsirii faptei incriminate, posibilitatea judecarii si pedepsirii autorului unei fapte incriminate, potrivit principiilor generale de drept recunoscute de natiunile civilizate, chiar si in cazurile in care fapta respectiva nu ar fi incriminata in dreptul intern in plan intern remarcam ca cele mai multe dintre statele lumii recunosc si proteguiesc dreptul la neretroactivitatea legii si la legalitatea infractiunilor si a pedepselor Spre exemplu, conform art 10, alin 1 din Constitutia Suediei1220, nici o pedeapsa sau sanctiune penala nu se va aplica cu privire la o fapta pentru care nu era prevazuta o sanctiune penala la data comiterii in completare, textul constitutional suedez prevede ca nu se va aplica nici o sanctiune penala mai severa decat cea aflata in vigoare la data savarsirii faptei in aceeasi ordine de idei, mentionam si prevederea inserata in sectiunea 8 din capitolul 2 al Constitutiei Finlandei1221 in acceptiunea careia "nimeni nu va fi tras la raspundere penala sau supus unei pedepse pentru o fapta care nu era incriminata de lege la data com iterii Pedeapsa aplicata pen tru o fapta nu va fi mai severa decat cea prevazuta de lege la data savarsirii faptei " si Constitutia Romaniei contine dispozitii asemanatoare, precum art 15, alin 2, care constituie o reproducere fidela a principiului neretroactivitatii, astfel cum acesta a fost explicitat si in doctrina, statuand ca "legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile " Se evidentiaza o extindere a principiului neretroactivitatii, ca si a celui privind aplicarea legii mai favorabile si in sfera raspunderii contraventionale, pe care legiuitorul constitutional roman o asimileaza celei penale, desi sub aspect juridic ele sunt reglementate de legi distincte si se diferentiaza sub aspectul gradului de pericol social al faptelor, precum si al severitatii sanctiunilor aplicate Dispozitia anterior citata se coroboreaza cu art 23, alin 12 si 13 din aceeasi Constitutie, in cuprinsul caruia se stabilesc urmatoarele: "Nici o pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata decat in conditiile si in temeiul legii Sanctiun ea privativa de liberate nu poate fi decat de natura penala " 1218 Nullum crimen sine lege (in limba latina) 1219 Nullum poena sine lege (in limba latina) 1220Prevederea enuntata se regaseste in cap 2 denumit " Drepturi si libertati fundamentale" din instrumentul de Guvernare din 1974, parte componenta a Constitutiei Suediei, http:  www riksdagen se  templates R Page 6357 aspx 1221 Constitutia Finlandei a intrat in vigoare in 2000 parliament relatedinformation constitution htx 1129 Aplicatii ale celor doua principii se reflecta si in art art 2, alin 1 din Codul roman de procedura penala care impune obligativitatea respectarii cerintei legalitatii, pe tot parcursul procesului penal: "procesul penal se desfasoara, atat in cursul urmaririi penale, cat si in cursul judecatii, potrivit dispozitiilor prevazute de lege" Exigenta legalitatii decurge si din prevederile Codului penal roman, din care mentionam: art 2 (legalitatea incriminarii), art 10 (activitatea legii penale), art 11 (neretroactivitatea legii penale), art 13-15 (aplicarea legii penale mai favorabile), art 16 (aplicarea legii penale temporare) incursiunea noastra in domeniul drepturilor judiciare se impune a fi completata prin abordarea unui alt drept consacrat in sfera litigiilor penale, respectiv dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta, expresie a regulii non bis in idem, cristalizata din vremuri stravechi, in ideea ocrotirii fiintei umane de cercetari abuzive ori masuri punitive excesive in raport cu faptele efectiv comise Se poate lesne observa ca protectia oferita in plan juridic se intinde atat in faza judecatii propriu-zise, cat si in faza procedurala ulterioara deliberarii, cand magistratul pronunta solutia, in sensul achitarii ori condamnarii celui judecat, prin pedepse susceptibile de a conduce la atingerea scopurilor urmarite prin aplicarea sanctiunii: de constrangere, de reeducare, de exemplaritate si de eliminare1222 in virtutea principiului mai-sus enuntat, nimeni nu poate fi supus unei duble judecati sau condamnari pentru aceeasi fapta de catre jurisdictiile apartinand aceluiasi stat, orice act sau fapt contrar fiind prohibit Asadar, regula non bis in idem trebuie inteleasa ca o masura de protectie menita a preveni ingerintele nejustificate ori disproportionate ale autoritatilor unui stat, fara a exclude insa competenta jurisdictiilor penale ale altui stat de a judeca si pedepsi persoana vinovata de comiterea altor fapte savarsite pe teritoriul acelui stat, in executarea aceleiasi rezolutii infractionale, pentru care exista deja un proces pe rol sau s-a dispus deja condamnarea penala de catre o instanta straina Altfel spus, o persoana suspectata de comiterea mai multor infractiuni (in state diferite) sau a unei singure infractiuni (prin acte de executare comise in state diferite) nu ar putea opune beneficiul legal amintit, putand fi judecata ori pedepsita concomitent ori succesiv de doua sau mai multe jurisdictii aflate in state diferite Per a contrario, s-ar ajunge in situatia in care faptuitorul ar ramane nepedepsit pentru unele fapte sau ar beneficia de aplicarea unei pedepse partiale (similara cu reducerea de pedeapsa aplicabila minorilor sau faptelor comise in circumstante atenuante), fara ca pentru aceasta sa existe vreun temei juridic Pe de alta parte, principiul non bis in idem nu ar fi infrant nici in ipoteza in care organul judiciar ar aplica mai multe pedepse pentru fapte diferite comise de acuzat pe teritoriul aceluiasi stat, cu alte cuvinte, atunci cand exista o pluralitate de infractiuni, in formele sale specifice, care de pilda, in sistemul de drept penal romanesc poate exista sub forma concursului de infractiuni1223, recidivei1224 sau pluralitatii intermediare1225 1222 Pentru comentarii, a se vedea si Gh Nistoreanu, A Boroi, op cit 261-262 1223 Prin concurs de infractiuni se intelege existenta a doua sau mai multe infractiuni, savarsite de aceeasi persoana, mai inainte de a fi intervenit o condamnare definitiva pentru vreuna dintre ele 1224 Starea de recidiva exista atunci cand aceeasi persoana comite una sau mai multe infractiuni dupa ce a fost definitiv condamnata pentru o alta infractiune 1130 Sanctionarea concursului de infractiuni ori a pluralitatii intermediare depinde de sistemul adoptat de fiecare stat in parte, prin cumul aritmetic (totalizarea pedepselor aplicate pentru fiecare din faptele comise), absorbtie (prin aplicarea pedepsei celei mai severe dintre pedepsele aplicate pentru fiecare fapta) ori cumul juridic (aplicarea pedepsei celei mai severe, la care se poata adauga un spor) in cazul recidivei se aplica reguli oarecum similare (prin contopirea pedepselor ca si in cazul concursului de infractiuni sau prin aplicarea unui spor, maximului special al pedepsei dispuse) Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta se bucura de o larga recunoastere, atat la nivel international, cat si la nivel intern Art 4 din Protocolul nr 7 al Conventiei Europene interzice inaltelor Parti Contractante efectuarea unei noi urmariri sau aplicarea unei noi pedepse de catre autoritatile statale pentru o fapta deja cercetata si sanctionata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, pastrandu-le insa nestirbita prerogativa de a redeschide procesul penal, potrivit propriilor legiuiri interne, in situatia descoperirii unor fapte noi sau a unor vicii procedurale de natura a afecta deciziile judiciare deja adoptate Textul conventional nu admite nici o derogare de la aceasta regula, in conditiile art 15 din aceeasi Conventie1225 1226 1227, motiv pentru care dreptul mentionat a fost incadrat in unele lucrari doctrinare in categoria drepturilor intangibile sau absolute Prin analogie, art 50 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene stabileste ca "nimeni nu poate fi pedepsit sau urmarit penal pentru o infractiune pentru care a fost deja achitat sau condamnat in interiorul Uniunii, printr-o hotarare penala definitiva, conform legii’" identificam regula non bis in idem, inclusiv in sistemul american de protectie a drepturilor omului, mai precis in art 8, alin 4 din Conventia Americana a Drepturilor Omului, in acceptiunea caruia "acuzatul achitat printr-o hotarare definitiva nu va fi supus unei noi judecari pentru aceeasi fapta " in plan intern, statele fac eforturi sustinute si dovedesc o preocupare constanta pentru ca, in baza instrumentelor juridice internationale pe care le-au ratificat, sa asigure eficienta principiului non bis in idem, in considerarea importantei lui in ierarhia garantiilor acordate individului in materie penala Dar asa cum se arata si in literatura de specialitate, aplicarea principiului non bis in idem depaseste cadrul normativ national, "fiindprofund influentata de norme si standarde impuse prin instrumentele ce emana de la institutiile Uniunii Europene""121 in sistemul de drept romanesc observam aplicatii ale regulii mentionate in art 10, alin 1 din Legea nr 302  2004 privind cooperarea judiciara in materie penala, prevedere conform careia "cooperarea 1225 Vorbim de pluralitate intermediara, in cazul in care dupa condamnarea definitiva, o persoana comite o noua infractiune, anterior inceperii executarii pedepsei, in timpul executarii pedepsei sau in stare de evadare 1226 Potrivit art 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, statele au posibilitatea de a deroga de la obligatiile prevazute de Conventie, in caz de razboi sau alt pericol public ce ameninta viata natiunii 1227 Pentru comentarii mai ample, vezi M Gorunescu, Accente europene ale principiului non bis in idem, Analele Universitatii Constantin Brancusi din Targu Jiu, Seria stiinte Juridice, nr 1 2010, p 99-116 1131 judiciara internationala nu este admisibila daca in Romania sau in orice alt stat s-a desfasurat un proces penal pentru aceeasi fapta si daca: a) printr-o hotarare definitiva s-a dispus achitarea sau incetarea procesului penal; b) pedeapsa aplicata in cauza, printr-o hotarare definitiva de condamnare, a fost executata sau a format obiectul unei gratieri sau amnistii, in totalitatea ei ori asupra partii neexecutate " Concluzii in lumina celor mai-sus aratate, putem concluziona ca drepturile judiciare beneficiaza de ocrotire prioritara in sistemelejuridice interne si internationale, de o garantare solida apta sa concretizeze arsenalul necesar combaterii abuzurilor si remedierii prejudiciilor suferite de victimele incalcarilor comise de autoritatile statale in raporturile cu indivizii, fie ei militari sau civili Simpla edictare a unor norme de protectie nu este insa prin ea insasi o masura suficienta pentru a asigura inviolabilitatea drepturilor, daca scopurile care au stat la baza adoptarii lor raman in stadiu teoretic si daca organele de infaptuire a justitiei le incalca sau le aplica in mod trunchiat sau arbitrar Tocmai de aceea, reprimarea oricaror violari a drepturilor judiciare si sanctionarea celor responsabili devin prioritati ale oricarei societati, guvernata de lege si suprematia ei Bibliografie: CiOBANU V M , Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol i, Teoria generala, Editura National, Bucuresti, 1997 DELEANU i , Tratat de procedura civila, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1995 DRAGOMAN i , Dreptul european al drepturilor omului, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2009 GORUNESCU M , Accente europene ale principiului non bis in idem, Analele Universitatii Constantin Brancusi din Targu Jiu, Seria stiinte Juridice, nr 1 2010 NEAGU i , Tratat de procedura penala, Editura Pro, Bucuresti, 1997 NiSTOREANU Gh , BOROi A , Drept penal Partea generala, Editura All Beck, Bucuresti, 2002 OLTEANU i , Drept european al drepturilor omului, Vol i, Drept material european al drepturilor omului, Ed a iV a, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2007 Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948 Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 1950 Conventia Americana a Drepturilor Omului din 1969 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 Constitutia Romaniei Constitutia Germaniei Constitutia iranului Constitutia Turciei Constitutia Frantei 1132 Constitutia Ungariei Constitutia Egiptului Constitutia Portugaliei Constitutia Poloniei Constitutia Greciei Constitutia Suediei Constitutiei Finlandei Constitutia Chinei Codul Penal roman Codul de Procedura Penala al Romaniei Codul Justitiei Militare al Romaniei din 1937 Codul american de Justitie Militara din 1950 Legea nr 30 1968 pentru punerea in aplicare a Codului Penal din 1968 Legea nr 58 1968 pentru organizarea judecatoreasca Legea nr 60 1968 pentru organizarea si functionarea Procuraturii Republicii Socialiste Romania Legea nr 302 2004 privind cooperarea judiciara in materie penala Legea nr 221 2009 privind condamnarile cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 http:  www servat unibe ch icl gm00000 html http:  en wikipedia org wiki Constitution of the islamic Republic of iran http:  www gov cn english 2005-08 05 content 20813 htm http:  dictionary reference com browse provost+courts http:  www legifrance gouv fr html constitution constitution htm http:  dexonline ro definilie drept http:  www egypt gov eg english laws constitution chp four  part one aspx http:  www riksdagen se templates R Page 6357 aspx http:  web eduskunta fi Resource phx parliament relatedinformation constitution htx 1133 CONSiDERAtii ASUPRA RESPECTaRii DREPTURiLOR OMULUi iN iNCHiSORiLE MiLiTARE Anelis-Vanina iSTRaTESCU* CONSiDERATiONSREGARDiNG THE RESPECT OF HUMAN RiGHTS iNTO THE MiLiTARY PRiSONS A retrospective examination of the evolution of the judicial punishment mechanism in criminal law field reveals that military prisons are part of the general imprisonment system along with detention places established for civilians History has demonstrated that signing an international treaty by the States is not sufficient for the legal order to be ensured, since many violations and abuses are still reported and pointed out by human rights organizations, despite the fact that torture, inhuman or degrading treatment or punishment are strongly prohibited both by international and domestic laws and firmly disapproved by the international community This is the reason why all civilized nations must improve their domestic standards and strengthen their cooperation in order to preserve their social values, only thus enabling appliance of rule of law and guaranteeing supremacy of human rights at all levels, including in military prisons As the European Court of Strasbourg has already stated, respect of individual rights and freedoms must not be theoretical and illusory, but real and effective De-a lungul timpului, istoria ne-a demonstrat ca, desi omenirea a fost animata de cele mai inaltatoare idealuri de ordine, pace si securitate, nu putine au fost cazurile in care principiile afirmate si reafirmate in legi, tratate sau conventii au fost ignorate sau si mai grav, incalcate, conducand in mod inevitabil la violari repetate de drepturi si libertati fundamentale, care i-au afectat in mod ireversibil pe titularii lor S-a dovedit astfel ca nu este suficient ca statele sa inglobeze in dreptul intern reguli avand ca obiect ocrotirea demnitatii umane, ci trebuie sa creeze si mecanismele susceptibile de a oferi o protectie reala si efectiva individului, capabile sa ii asigure primordialitatea si continuitatea in Univers Un aspect controversat si amplu dezbatut in practica relatiilor internationale il reprezinta tratamentul aplicat detinutilor in cursul privarii lor de libertate, dupa condamnarea printr-o hotarare definitiva pronuntata de o instanta de judecata sau de un alt organ judiciar asimilat acesteia, in urma derularii si finalizarii unui proces 1 inchisoarea in dreptul penal roman intr-o descriere aforistica, Valeriu Butulescu* 1228 considera inchisoarea drept "teatrul in care detinutii isipregatesc spectacolul reintegrarii" Asistent universitar doctorand, avocat, Baroul Bucuresti 1228 Poet, prozator, traducator si autor de aforisme, dintre care amintim cu titlu exemplificativ, "Stepa memoriei" (1992) si "imensitateapunctului" (2003) 1134 Limitarea libertatii individuale, prin aplicarea sanctiunilor penale, trebuie sa se faca intr-un cadru organizat, sa nu aduca atingere atributelor persoanei si sa se conformeze pe deplin dispozitiilor privitoare la perioada, locul si modalitatea de individualizare stabilite prin actul de executare a pedepsei, in caz contrar devenind ea insasi un act prohibit de lege Terminologic vorbind, notiunea de "inchisoare" a primit o consacrare de sine statatoare in sistemul penal romanesc odata cu aparitia Legii nr 30 1968 pentru punerea in aplicare a Codului Penal din 1968, prin inlocuirea denumirilor anterioare de "munca silnica", "temnita grea", "detentiune" si "inchisoare corectionala" De altfel, prin acelasi act normativ s-a dispus si inlocuirea pedepsei cu moartea, cu pedeapsa inchisorii pe durata de 25 de ani1229 La ora actuala, legislatia penala intrebuinteaza in continuare termenul de inchisoare, considerata drept sanctiune penala principala care consta in restrictionarea libertatii individului pe o durata determinata (pana la maximul special prevazut de legea de incriminare pentru fapta sau faptele comise) si plasarea acestuia intr-un mediu inchis in care trebuie sa se conformeze unui ansamblu de reguli specifice de viata si de munca Sub aspect conceptual, notiunea de inchisoare are in opinia noastra, o dubla acceptie: in primul rand, ea trebuie privita ca masura represiva si preventiva luata de Stat pentru pedepsirea infractorului si reeducarea lui; in al doilea rand, ea trebuie inteleasa ca loc de detentie1230, ca institutie statala organizata in vederea aducerii la indeplinire a unei hotarari judecatoresti, pentru atingerea scopului procesului penal in cazul acestei din urma acceptiuni, locul de detentie nu are doar semnificatia de penitenciar, ce dispune de personal specializat, cu reguli proprii de organizare si functionare, ci si aceea de orice alt loc care implica izolarea individului si privarea lui de libertate, fie si pentru perioade scurte de timp Ne referim aici, la centrele de retinere si arestare preventiva din subordinea Ministerului de interne, sectiile speciale de arestare preventiva din penitenciare ori centrele de arestare preventiva de pe langa penitenciare1231 Din perspectiva primei acceptiuni a termenului, consideram ca pentru a intelege notiunea de inchisoare in sistemul punitiv din dreptul penal, se impune cu precadere sa abordam sanctiunile de drept penal, sub aspectul semnificatiei, trasaturilor si functiilor lor in derularea raporturilor juridice de drept penal, ce se stabilesc intre Stat, titular al functiei de aparare sociala, si infractor, destinatar al obligatiei prevazute in norma penala 1229 A se vedea art 1-3 din Legea nr 30 1968, publicata in Buletinul Oficial nr 147 din 13 noiembrie 1968 1230 in aceasta acceptie, inchisoarea este cladirea, locul, in care sunt inchisi cei condamnati la pedepse privative de libertate sau cei detinuti preventiv, vezi: Academia Romana, institutul de Lingvistica "iorgu iordan", Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a ii a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p 523 1231 Activitatea acestora este reglementata prin art 81 din Legea nr 275 2006 privind executarea pedepselor si a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal 1135 Doctrina penala romaneasca cuprinde opinii relativ similare referitoare la sensul sintagmei sanctiuni de drept penal Astfel, in vreme ce unii doctrinari le califica drept "consecinte ale incalcarii normelor penale",1232 1233 alti autori ne ofera o explicatie mai larga, considerand ca acestea reprezinta "consecintele pe care legea penala le impune in cazul incalcarii preceptelor sale, masurile de constrangere pe care le atrage comiterea faptelor prevazute de legea penala si totodata, instrumente de realizare si restabilire a ordinii de drept"133 identificam de asemenea, unele similitudini de opinie in privinta caracterelor sanctiunilor de drept penal, astfel cum acestea au fost expuse in literatura de specialitate: unii doctrinari opineaza ca sunt prevazute de norme penale, aplicandu-se numai de catre organele penale, au caracter represiv, ceea ce implica o restrangere a drepturilor, o privatiune, o suferinta, au ca scop prevenirea savarsirii de noi fapte periculoase si sunt necesare pentru apararea valorilor sociale, dar si inevitabile, atunci cand s-a stabilit raspunderea penala a faptuitorului1234 Alti autori exprima o parere mai nuantata, in sensul ca delimiteaza trasaturile sanctiunilor de drept penal, in functie de natura pedepsei efectiv aplicate, concluzionand ca, in timp ce pedepsele au caracter preponderent represiv, intrucat implica privatiuni sau restrictii mai mari, alte categorii de sanctiuni, precum masurile educative si masurile de siguranta, au caracter preponderent preventiv, fiind destinate preintampinarii savarsirii altor fapte antisociale de catre cel sanctionat ori de catre alti indivizi1235 Aceiasi autori completeaza tabloul trasaturilor sanctiunilor penale, carora le atribuie si caracterul necesar si inevitabil, decurgand din imprejurarea ca actiunea penala este in majoritatea cazurilor, exercitata din oficiu, dar si atributul de a actiona post delictum, explicata prin incidenta lor in cazul savarsirii unei fapte prevazute de legea penala in ceea ce ne priveste, consideram ca sanctiunile de drept penal constituie masuri dispuse de organele statale in cazul comiterii unor fapte incriminate de legea penala, in scopul pedepsirii celui vinovat, prin responsabilizarea lui in cadrul societatii, in raporturile cu Statul si cu ceilalti semeni si inlaturarii consecintelor produse in urma comiterii infractiunii, prin restabilirea situatiei anterioare sau dupa caz, a repararii prejudiciului suferit, ca efect al faptei incriminate Sub aspectul trasaturilor acestei categorii de sanctiuni, subscriem si noi tezei potrivit careia ele se disting in sistemul judiciar, prin conditionarea aplicarii lor de preexistenta unei incalcari a normei penale, dar si prin caracterul represiv, preventiv, necesar si inevitabil, prin raportare la importanta valorilor sociale ocrotite prin normele juridice penale in sfera sanctiunilor incidente in materie penala se includ pedepsele, reprezentand masurile sanctionatorii cele mai severe, ce se aplica in cazul comiterii faptelor grave, la individualizarea carora magistratii vor tine seama in mod 1232 Pentru amanunte, C MiTRACHE, Drept penal roman, Partea generala, editia a iV a revazuta si adaugita, Casa de editura si presa sansa S R L , Bucuresti, 2000, p 139 1233 in acest sens, Gh NiSTOREANU, A BOROi, Drept penal Partea generala, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p 257 1234 C MiTRACHE, op cit , p 140 1235 Gh NiSTOREANU, A BOROi, op cit , p 258 1136 obligatoriu de gradul de pericol social al faptei comise, de persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante sau agravante ale raspunderii penale1236 Pe langa pedepse, sistemul sanctionator penal din Romania cuprinde deopotriva masurile educative aplicabile doar minorilor, participanti la comiterea de infractiuni si respectiv masurile de siguranta, necesare pentru a inlatura o stare de pericol, decurgand din comiterea unor infractiuni si de a preveni savarsirea de catre cel sanctionat a unor noi fapte de natura infractionala Prin Codul penal roman din 1968, republicat in 19971237, au fost reglementate mai multe categorii de pedepse aplicabile persoanei fizice: pedepsele principale1238 (detentiunea pe viata, inchisoarea de la 15 zile la 30 de ani si amenda de la 100 lei la 50 000 lei), pedepsele complementare1239 ( interzicerea unor drepturi de la unu la 10 ani si degradarea militara) si pedepsele accesorii1240 (interzicerea dreptului de a alege si de a fi ales in autoritatile publice sau in functii elective publice, a dreptului de a exercita o functie implicand exercitiul autoritatii de stat, a dreptului de a ocupa o functie sau de a exercita o profesie ori de a desfasura o activitate, de natura aceleia de care s-a folosit condamnatul pentru savarsirea infractiunii, a drepturilor parintesti, a dreptului de a fi tutore sau curator) in versiunea Codului Penal roman din 20041241 au fost operate modificari radicale si completari de substanta in privinta categoriilor de pedepse aplicabile individului dintre care am putea aminti, cu titlu exemplificativ, redefinirea pedepselor, intelese acum ca masuri de constrangere aplicate in scopul reeducarii condamnatului si al prevenirii savarsirii de noi infractiuni, consacrarea unei terminologii diferite sub aspectul pedepselor penale si introducerea de noi sanctiuni, ajungandu-se astfel la impartirea pedepselor principale, in pedepse principale pentru crime1242 (detentiunea pe viata, detentiunea severa intre 15 si 30 de ani) si pedepse 1236 Potrivit art 72 alin 1 din Codul penal roman republicat in 1997, la stabilirea si aplicarea pedepselor, se tine seama de dispozitiile generale ale acestui Cod, de limitele de pedeapsa fixate in partea speciala, de gradul de pericol social al faptei savarsite, de persoana infractorului si de imprejurarile care atenueaza sau agraveaza raspunderea penala 1237 Codul penal roman din 1968 a fost republicat in M Of al Romaniei, Partea i, nr 65 16 aprilie 1997 1238 Art 53, pct 1, lit a-c din Codul penal roman din 1997, republicat 1239 idem, art 53, pct 2, lit a-b 1240 idem, art 53, pct 3 rap la art 64 si 71 1241 Ne referim la Codul publicat in M Of , Partea i, nr 575 29 06 2004, ce urma sa intre in vigoare la 29 06 2005 intrarea lui in vigoare a fost ulterior amanata la data de 01 09 2006, prin efectul OUG nr 58 2005 pentru modificarea Legii nr 301 2004-Codul penal si a Legii nr 294   2004 privind executarea pedepselor si a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si ulterior pana la data de 01 09 2008, prin efectul OUG nr 50 2006 privind unele masuri pentru asigurarea bunei functionari a instantelor judecatoresti si parchetelor si prorogarea unor termene Prin OUG nr 73 2008, publicata in M Of Partea i, nr 440 12 06 2008, Guvernul Romaniei a amanat din nou intrarea in vigoare a Codului penal din 2004 pana la 01 09 2009 Pana la aceeasi data a fost amanata si intrarea in vigoare a Legii nr 294 2004 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, a carei aplicare era conditionata de intrarea in vigoare a Codului, intrucat era elaborata pe baza dispozitiilor sale 1242 idem, art 58, alin 3, lit a-b 1137 principale pentru delicte1243 (inchisoarea stricta intre unu si 15 ani, inchisoarea intre 15 zile si un an, amenda sub forma zilelor-amenda intre 5 si 360 de zile, fiecare zi fiind socotita intre 100 000 si 1 000 000 lei, munca in folosul comunitatii, intre 100 si 500 de ore) Acelasi act normativ a delimitat pedepsele complementare pentru crime si delicte1244 (interzicerea exercitiului unor drepturi de la un an la 10 ani, degradarea militara), de pedepsele accesorii pentru crime si delicte1245 (interzicerea exercitiului tuturor drepturilor prevazute ca pedeapsa complementara) Ulterior, prin Codul penal din 20091246 sistemul sanctionator penal a fost regandit, astfel ca in noua versiune pedepsele au fost clasificate in pedepse principale1247 (detentiunea pe viata, inchisoarea, amenda), pedepse accesorii1248 (interzicerea exercitarii unor drepturi din momentul ramanerii definitive a hotararii de condamnare si pana la executarea sau considerarea ca executata a pedepsei privative de libertate) si pedepse complementare1249 (interzicerea exercitarii unor drepturi, degradarea militara, publicarea hotararii de condamnare) Potrivit art 60 al acestui act normativ, inchisoarea consta in privarea de libertate pe durata determinata, cuprinsa intre 15 zile si 30 de ani si se executa potrivit legii privind executarea pedepselor Din tot acest ansamblu de sanctiuni specifice dreptului penal, prezinta interes pentru cercetarea noastra, privarea de libertate a persoanei, fie prin executarea detentiunii pe viata Fie a pedepsei cu inchisoarea Prin prisma teoriilor avansate de doctrina1250, pornind de la concluzia ca reprezinta o sanctiune penala principala, inchisoarea indeplineste patru functii esentiale: de constrangere, intrucat implica aplicarea unor restrictii si limitari de drepturi, de reeducare, avand in vedere ca urmareste formarea unei constiinte noi a condamnatului, pentru a-l determina sa isi reconsidere conduita fata de valorile sociale proteguite prin legea penala, de exemplaritate, in raporturile cu ceilalti membrii ai societatii, care sunt astfel avertizati in legatura cu consecintele pe care le-ar suporta daca ar comite ei insisi fapte infractionale, de eliminare, prin scoaterea definitiva sau temporara a condamnatului din cadrul societatii in cea de-a doua acceptiunea a sa, aceea de loc de detentie, inchisoarea trebuie sa corespunda unui minim de exigente care sa puna la adapost persoana incarcerata de orice constrangeri fizice sau psihice menite a-i afecta demnitatea umana, in insasi substanta sa Altfel spus, executarea pedepsei privative de libertate in regim penitenciar, trebuie sa se realizeze astfel incat prin aplicarea masurii coercitive, Statul 1243 idem, art 58, alin 4, lit a-d 1244 idem, art 58, alin 5, lit a-b 1245 idem, art 58, alin 6 1246 Legea nr 286 2009 - Codul Penal a fost publicata in M Of al Romaniei, Partea i, nr 510 24 07 2009, fiind adoptata prin asumarea raspunderii Guvernului la 22 iunie 2009 1247 art 53, lit a-c din Legea 286 2009-Codul penal 1248 idem, art 54 1249 idem, art 55 1250 C MiTRACHE, op cit , p 147 1138 sa nu devina el insusi autor al unei fapte antisociale, neglijand astfel standardele de conduita impuse persoanelor aflate sub jurisdictia sa, ci sa isi atinga obiectivele urmarite, prin aplicarea masurii coercitive: preventia si reeducarea Tocmai din acest considerent, se impune o monitorizare permanenta a regimului penitenciar, menita sa responsabilizeze organele insarcinate cu aducerea la indeplinire hotararilor judecatoresti de condamnare la pedeapsa inchisorii si sa le atraga raspunderea, in cazul comiterii unor violari de drepturi si libertati fundamentale ale detinutilor De altfel, necesitatea studierii mecanismelor de aplicare a pedepselor in centrele de detentie si a tratamentelor la care sunt supusi condamnatii, a condus finalmente la aparitia si dezvoltarea unei noi discipline, penologia, al carei statut este si la ora actuala disputat1251, existand voci care o califica, fie ca disciplina de sine statatoare, fie ca subramura a criminologiei, cu care relationeaza intr-o maniera eficienta si constructiva Respectarea drepturilor omului in mediul penitenciar continua sa reprezinte un obiectiv primordial la natiunilor civilizate, pe care acestea l-au afirmat in mod expres inca de la data adoptarii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948, cand au convenit ca "nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante" (art 5) si ca "nimeni nu trebuie sa fie arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar " (art 9) Principiile cuprinse in acest act de importanta cruciala in garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale individuale au fost preluate si dezvoltate si in alte instrumente juridice internationale, precum Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,1252 prin ratificarea careia fiecare stat semnatar s-a obligat sa ia masuri legislative, administrative, judiciare si alte masuri eficiente pentru a impiedica comiterea unor acte de tortura pe teritoriul de sub jurisdictia sa (art 2, alin 1) Aceeasi Conventie a stipulat si obligatia statelor parti de a lua masuri pentru a introduce cunostinte si informatii despre interdictia torturii in programele de formare a personalului civil sau militar insarcinat cu aplicarea legilor, a personalului medical, a agentilor autoritatii publice si a altor persoane care pot fi implicate in paza, interogarea sau tratamentul oricarui individ supus oricarei forme de arest, detinere sau inchisoare (art 10, alin 1), dar si de a exercita o supraveghere sistematica asupra regulilor, instructiunilor, metodelor si practicilor privind interogatoriul si asupra prevederilor privind paza si tratamentul persoanelor supuse oricarei forme de arest, detinere sau inchisoare, pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, in vederea prevenirii oricarui caz de tortura (art 11) Tortura este prohibita si prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului (art 3), dar si prin Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (art 4) Toate aceste prevederi reflecta preocuparea constanta a Statelor ca executarea pedepsei privative de libertate sa nu aduca atingere integritatii fizice sau psihice a 1251 Pentru comentarii suplimentarii, R M STaNOiU, Criminologie, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2003, pp 109-110 1252 Conventia a fost adoptata la New York la 10 decembrie 1984, intrand in vigoare in 1987 Romania a ratificat acest tratat prin Legea nr 19 1990 publicata in M Of nr 112 10 10 1990 1139 detinutilor, care, desi sunt supusi unui regim sanctionator, nu trebuie brutalizati, traumatizati sau marginalizati, ci sprijiniti sa constientizeze consecintele faptelor lor, sa isi indrepte comportamentul si sa se reintegreze in societate ulterior executarii pedepsei 2 inchisorile militare-istoric, tendinte si perspective Ratiunile care au condus la infiintarea instantelor militare au impus, prin analogie, crearea unor penitenciare speciale pentru militari, destinate punerii in executare a deciziilor judiciare de condamnare penala pentru infractiuni aflate in aria de competenta a jurisdictiilor militare O privire retrospectiva asupra sistemului punitiv aplicat militarilor, ne face sa observam ca, potrivit Codului de Justitie Militara din 1937, pedepsele ce se putea aplica militarilor aveau, fie caracter disciplinar, fiind dispuse de comandantii ierarhici pentru abateri de la regulamentele militare, fie caracter penal, atunci cand se aplicau in baza hotararilor judecatoresti emise de instantele militare, pentru comiterea unor infractiuni Pedepsele prevazute de Codul penal in vigoare la acea data se completau in cazul militarilor, cu pedepsele speciale reglementate de Codul justitiei militare, fiind impartite in pedepse principale, in materie de crima (moartea) incidente doar in vreme de razboi, si pedepse accesorii (degradarea militara si destituirea), a caror aplicare intervenea ca masura punitiva adjuvanta, in cazul condamnarii la pedeapsa inchisorii corectionale sau a altor categorii de pedepse1253 Prin art 416-417 din aceeasi lege, s-a prevazut expres ca militarii activi condamnati de instantele penale militare urmau a executa pedeapsa in inchisorile militare, cu exceptia situatiei in care, in virtutea hotararii pronuntate, urmau a fi stersi definitiv din controalele armatei, caz in care executau pedeapsa intr-o inchisoare civila, la fel ca si ceilalti condamnati de instantele militare, care nu aveau calitatea de militari activi in conformitate cu art 452 alin 2 din codul mentionat, organizarea, functionarea si regimul interior al preventiei si executarii pedepselor de catre militari, erau guvernate de un regulament al inchisorilor militare care facea parte integranta din cod instaurarea in Romania a regimului comunist si-a pus amprenta inclusiv asupra sistemului judiciar supus presiunilor manifeste exercitate de autoritatile totalitare, prin demararea de anchete, urmariri si judecati formale, soldate cu trimiterea in inchisoare a oricaror oponenti ai partidului instaurat la guvernare Sunt de notorietate procesele derulate in cursul anului 1945, in urma carora au fost condamnati la pedeapsa cu moartea, ori la pedepse privative de libertate, mai multi lideri ai timpului, din care amintim cu titlu exemplificativ, procesele primului lot de criminali de razboi, compus din militari, in frunte cu generalul Macici in aceeasi perioada, sub imperiul Constitutiei din 1952, s-au produs importante schimbari institutionale, in domeniul justitiei si apararii, prin adoptarea unor noi legi de organizare judecatoreasca si a procuraturii civile si militare, care au transformat puterea judecatoreasca intr-o anexa a politicului si executivului, prin limitarea dreptului 1253 A se vedea in acest sens, art 450-456 din Codul Justitiei Militare din 1937 1140 individual la aparare, la administrare de probe sau la publicitatea procesului judiciar 1254 Dupa abrogarea Codului Justitiei Militare din 1937 prin Legea nr 30 1968, executarea pedepselor in inchisorile militare a fost reglementata prin art 62 din Codul penal roman din 196 8,1255 in conformitate cu care pedepsele de pana la doi ani aplicate militarilor urmau a se executa in unitati militare disciplinare in cazurile prevazute de lege, precum si in cazurile in care o astfel de masura fusese dispusa de instantele judecatoresti, prin raportare la imprejurarile cauzei si la persoana condamnatului Prin art 67 din noua lege penala, s-a dispus in egala masura ca pedeapsa degradarii militare, ca pedeapsa complimentara, se aplica in mod obligatoriu condamnatilor militari si rezervisti, in cazul stabilirii pedepsei cu inchisoarea mai mare de 10 ani, precum si infractiunilor savarsite de acestia cu intentie, pentru care pedeapsa principala stabilita era de cel putin 5 ani si de cel mult 10 ani Desi teoretic drepturile omului erau invocate, inchisorile militare din perioada regimului comunist au fost alaturi de cele civile, veritabile "lagare" ale condamnatilor, care au suportat canoanele unui sistem inchistat, in aparenta, protector fata de simpatizantii sai, dar insensibil la nevoile inerente fiintei umane Perioada de intrare in vigoare a Codului penal din 1968 a stat sub semnul Constitutiei din 1965, care, potrivit doctrinei juridice, a supralicitat rolul dreptului si legislatiei ca instrument de transformare a realitatii sociale si, in dorinta de a legaliza regimul comunist, le-a atribuit o functie instrumentala de mentinere si consolidare a puterii partidului si de subordonare neconditionata a indivizilor fata de statul socialist1256 Urmare a republicarii sale1257, Codul penal roman din 1968 a suferit mai multe modificari si completari, inclusiv sub aspectul prevederilor sale anterioare de reglementare a sistemului penitenciar in cazul militarilor, in privinta carora s-a inserat o dispozitie completatoare, respectiv, art 62, alin 7, potrivit careia in situatia in care inainte de inceperea executarii pedepsei intr-o inchisoare militara condamnatul a fost trecut in rezerva, pedeapsa aplicata acestuia urma sa se execute intr-un loc de detinere Un aspect demn de subliniat ar fi acela ca denumirea de inchisoare militara a fost consacrata intr-o maniera expresa prin efectul art i, pct 14 din Legea nr 104 19921258, prin care s-a dispus inlocuirea termenului de "unitate militara disciplinara" utilizat initial in Codul penal roman Prin art 60 din Codul penal roman din 2004 s-a stipulat ca executarea pedepselor principale privative de libertate se baza pe sistemul progresiv si s-au 1254 Pentru amanunte, i DRAGOMAN, C PANDURU, ingradirea drepturilor omului in regimul totalitar comunist, Editura UNAp , Caroli, Bucuresti, 2007, pp 26-27 1255 Publicat in Buletinul Oficial nr 79-79 bis din 21 iunie 1968 1256 i DRAGOMAN, C PANDURU, op cit , p 31 1257 Codul penal roman din 1968 a fost mai intai republicat in 1973 in Buletinul Oficial nr 55-56 23 04 1973 si ulterior republicat in 1997 1258 Legea nr 104 1992 pentru modificarea si completarea Codului Penal, a Codului de Procedura Penala si a altor legi, precum si pentru abrogarea legii nr 59 1968 si a Decretului nr 218 1977 a fost publicata in M Of , Partea i, nr 244 01 10 1992 1141 reglementat urmatoarele regimuri de executare a pedepselor: a) regimul de maxima siguranta; b) regimul inchis; c) regimul semideschis; d) regimul deschis Dispozitia privitoare la executarea pedepselor in inchisorile militare nu a fost modificata prin aceasta lege, fiind doar renumerotata Sistemul executional consacrat prin Codul penal din 2004 a fost introdus in Sectiunea "Regimul de executare a pedepselor privative de libertate" prin pct 18 al art i din Legea nr 278 2006 in Codul penal roman din 1968, republicat si actualizat, avand in vedere ca intrarea in vigoare a actului din 2004 a fost prorogata prin acte normative succesive pana la data de 01 09 2009 Prin Legea nr 286 2009 au fost insa abrogate, atat Codul Penal din 2004, cat si Legea nr 294 2004 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, legi care au ramas astfel lipsite de finalitate La ora actuala executarea pedepselor penale privative de libertate in Romania este reglementata de disp Legii nr 275  20061259 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, astfel cum a fost modificata si completata prin Legea nr 83 2010 1260 Prin legea de executare a pedepselor, a fost inlocuit termenul de inchisoare, cu acela de penitenciar si s-a prevazut ca pentru anumite categorii de persoane condamnate la pedepse privative de libertate, pot fi infiintate penitenciare speciale:1261 penitenciare pentru minori si tineri, penitenciare pentru femei si penitenciare-spital De asemenea, s-a legiferat si activitatea sectiilor speciale de arestare preventiva, destinate persoanelor condamnate printr-o hotarare definitiva la o pedeapsa privativa de libertate, cercetate in stare de arest preventiv in alta cauza, precum si persoanelor arestate preventiv, aflate in curs de judecata1262 Legea specificata nu face insa nici o referire la penitenciarele de natura militara ori la conditiile de executare a pedepselor privative de libertate de catre militari Prin art 422 alin 4 din Codul roman de procedura penala1263 se prevede insa ca comandantul unitatii militare, primind mandatul de executare, inmaneaza un exemplar condamnatului si ia masuri pentru trimiterea acestuia la locul de executare a pedepsei Norme exprese sunt prevazute de acelasi cod si in privinta cazurilor care impun inlocuirea executarii pedepsei pentru militari ori a reducerii pedepsei aplicate Astfel, potrivit art 451 din Codul roman de procedura penala, inlocuirea executarii pedepsei inchisorii cu executarea in inchisoare militara, in cazul condamnatilor care au devenit militari in termen in cursul judecatii la o instanta civila, precum si pentru cei care au devenit militari in termen dupa ramanerea definitiva a hotararii de condamnare, se dispune de catre tribunalul militar in a carui circumscriptie se gaseste unitatea militara din care face parte cel condamnat, la sesizarea comandantului inlocuirea executarii pedepsei inchisorii intr- o inchisoare militara, cu executarea intr-un loc de detinere, in cazul 1259 Lege publicata in M Of Partea i, nr 627 20 07 2006 1260 Legea in cauza a fost publicata in M Of Partea i, nr 329 19 05 2010 1261 a se vedea in acest sens, art 12 din Legea nr 275 2006 1262 idem, art 13 1263 Ne referim la Codul de Procedura Penala al Romaniei republicat si actualizat, cu modificarile aduse prin Legea nr 57 2008 1142 condamnatilor care au fost trecuti in rezerva inainte de inceperea executarii pedepsei, se dispune de catre instanta prevazuta la alineatul precedent, din oficiu sau la sesizarea comandantului unitatii militare din care facea parte cel condamnat De asemenea, art 452 din Codul de Procedura Penala al Romaniei prevede ca reducerea pedepsei ce se executa in inchisoare militara in cazul si in conditiile prevazute in art 62 alin 2 din Codul Penal se face la sesizarea comandantului acelei inchisori instanta competenta sa reduca pedeapsa este tribunalul militar in a carui circumscriptie se afla inchisoarea militara Garantarea respectarii drepturilor omului in regimul penitenciar romanesc actual este ridicata la rang de principiu prin prevederile art 3 din Legea 275 2006, modificata si completata, norma potrivit careia pedepsele se executa in conditii care sa asigure respectarea demnitatii umane iata deci, ca legiuitorul roman a apreciat ca oportuna reglementarea expresa a obligatiei organelor cu atributii in sfera dreptului penal executional, de a se abtine de la orice acte sau fapte, susceptibile de a periclita drepturile si libertatile fundamentale individuale, obligatie asumata de altfel si de state, prin semnarea si ratificarea tratatelor internationale de protectie a drepturilor omului Analiza sistemului penitenciar militar din alte state evidentiaza o tendinta crescanda de desfiintare a inchisorilor militare si de generalizare a unui sistem unic de detentie, in care militarii sunt incarcerati alaturi de civili, prin raportare la gravitatea faptelor comise si la conduita manifestata in timpul judecatii si dupa condamnarea penala Cu toate acestea, exista state care continua sa mentina inchisorile militare si sa aplice un regim privativ de libertate distinct, condus dupa reguli si principii particulare Putem mentiona aici, inchisorile militare din israel in care isi ispasesc pedepsele, soldatii israelieni condamnati pentru comiterea unor infractiuni in timpul sau in legatura cu serviciul militar Sistemul israelian de detentie a militarilor are o configuratie aparte: prima inchisoare militara israeliana a fost infiintata pe ruinele vechii cetati al-Shaykh Muwannis, urmata de edificarea altor asemenea unitati in localitatile Acre, Jaffa si ierusalim; in cursul anului 1952 s-au pus chiar bazele unei inchisori special concepute pentru femeile-soldat si a unei alte inchisori militare, denumita inchisoarea sase (Prison Six) O noua reglementare a regimului penitenciar militar din israel s-a facut in 1955 cand s-au adus modificari de substanta in acest sector (sarcini permisive pentru detinuti, stabilirea unui numar maxim de ore de munca ce urma a fi prestat, etc ) in 1980 a fost creata o noua inchisoare militara (Prison Seven) la baza Ktzi'ot, la care erau trimisi detinutii fara antecedente penale, condamnati pentru infractiuni minore Reformarea inchisorilor militare din israel s-a facut in cursul anului 2007, prin ameliorarea conditiilor de viata si de munca ale militarilor condamnati, prin facilitarea accesului acestora la educatie si consiliere psihologica, masuri ce au contribuit la reducerea cazurilor de revolte colective si de evadari din unitatile de detentie Pe langa inchisorile militare exista si centre de 1143 detentie1264 situate in diferite baze militare politienesti, in care sunt adusi condamnati! la pedepse extrem de reduse, precum si detinuti! aflati in curs de judecata, anterior transferarii lor la principalele inchisori militare israeliene 1265 in israel, exista mai multe categorii de detinuti militari: Havush (detinuti! condamnati de instantele disciplinare la o pedeapsa cu inchisoarea de pana la 70 de zile), Asir (militari condamnati de instante militare, de regula la pedeapsa inchisorii mai mare de 100 de zile), Atsir lifnei mishpat (detinuti in curs de judecata pentru comiterea unor infractiuni grave) si in Syria au existat locuri de detentie cu specific militar, din care putem mentiona inchisoarea militara de la Tadmor1266, cu privire la care comunitatea internationala a semnalat grave incalcari de drepturi si libertati fundamentale ale detinutilor,1267 comise prin tortura, spanzuratoare sau violente corporale excesive, care au culminat cu uciderea prin impuscare a unui numar de aproximativ 1000 de incarcerati in cursul anului 1980, unul din cele mai cumplite masacre inregistrate de omenire pana in prezent in istoria acestui loc de detentie au fost frecvent semnalate abuzuri comise de organele insarcinate cu paza inchisorii, ce au puteri discretionare asupra condamnarilor pe care ii supun in mod repetat tratamentelor inumane sau degradante sau in cele mai grave cazuri, ii executa, in absenta oricarei hotarari de condamnare a victimelor la pedeapsa capitala incalcari repetate ale drepturilor detinutilor au fost inregistrate si in alte centre similare de detentie din Syria, precum inchisoarea militara de la Saidnaya 1268 in Turcia, exista de asemenea inchisori militare, in care sunt incarcerate, inclusiv persoanele condamnate de instantele militare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva pentru sustragerea de la serviciul militar, a carui obligativitate a fost mentinuta in aceasta tara in cazul persoanelor condamnate pentru sustragere, reglementarile legale interne1269 prevad ca executarea pedepsei se va face intr-o inchisoare militara, atunci cand pedeapsa aplicata este de cel mult 6 luni si intr-o inchisoare ordinara, in ipoteza in care pedeapsa va depasi durata mentionata Practica Turciei in acest sens a facut in egala masura, obiectul a numeroase critici din partea 1264 Centrele de detentie israeliene sunt impartite in trei comandamente regionale: Comandamentul de Nord, Central si de Sud 1265 Principalele inchisori militare din israel sunt Prison Four si Prison Six 1266 inchisoarea si-a intrerupt activitatea in 2001 1267 intr-un Raport intocmit de Organizatia non-guvernamentala Human Rights Watch la data de 1 aprilie 1996, intitulat Syria’s Tadmor Prison: Dissent Still Hostage to a Legacy of Terror, se recomanda Guvernului sirian de la acel moment, sa puna capat practicii de transfer a detinutilor civili la inchisoarea militara din Tadmor, sa schimbe locatia detinutilor civili de la Tadmor si din alte inchisori militare, precum cea de la Mezze, catre inchisori civile, sa faca publice numele detinutilor ramasi in inchisoarea de la Tadmor, precum si a detinutilor care au fost executati sau au decedat in alte conditii in inchisoarea respectiva COUNTRYREP, HRW,SYR,3ae6a7dbc,0 html 1268 in aceasta inchisoare si-a executat pedeapsa inchisorii si dizidentul Abdel Rahman-Shagouri, care s-a plans de supunerea lui la acte repetate de tortura, http:  www ifex org syria 2005  09 13  cyb erdi s si dentab delrahmanshagouri  1269 art 39 din Codul de Procedura Penala Militara al Turciei 1144 comunitatii internationale, care a recunoscut dreptul oricarei persoane de a refuza sa satisfaca serviciul militar obligatoriu din motive de constiinta, expresie a libertatii de exprimare, de constiinta si de religie,1270 recomandand chiar ca acest drept sa fie inserat si in cuprinsul Conventiei Europene a Drepturilor Omului1271 Turcia a fost totodata constant criticata pentru conditiile improprii din penitenciare, inclusiv sub aspectul supraaglomerarii lor, pentru judecarea si condamnarea detinutilor civili pe considerente politice de catre instante militare si executarea pedepselor in cadrul inchisorilor militare, prin constrangerea lor fizica de a respecta regulile de disciplina militara, cele mai cunoscute fiind inchisorile militare Diyarbakir si Mamak Concluzii independent de specificul locului de detentie - militar sau civil - un lucru este cert: Statele au obligatia, prin organele abilitate cu exercitarea autoritatii publice, sa actioneze in sensul garantarii efective a drepturilor si libertatilor fundamentale si sa ia masuri ferme de reprimare a abuzurilor si de sanctionare a oricaror agenti instrumentatori, responsabili de comiterea unor acte sau fapte contrare drepturilor mentionate Cu referire la acest aspect, in literatura de specialitate se afirma pe buna-dreptate, ca "esenta intregului mecanism de consacrare si garantare internationala a drepturilor omului consta in acceptarea de catre state a faptului ca drepturile omului nu mai pot fi lasate la discretia fiecarui stat in parte, care sa actioneze in deplina libertate, intr-un domeniu pe care si-l rezerva total ( ) Suveranitatea statului trebuie sa constituie temei pentru protejarea drepturilor omului, iar nu pentru incalcarea lor 1272" Achiesam si noi la acest punct de vedere, cu convingerea ferma ca garantarea drepturilor omului in locurile de detentie nu reprezinta un simplu ideal, ci un obiectiv tangibil, a carui indeplinire va depinde cu certitudine de intransigenta cu care se va cenzura orice ingerinta arbitrara sau nejustificata Bibliografie: Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 1950 Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din 1984 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 Codul roman al Justitiei Militare din 1937 Codul Penal al Romaniei din 1968 Codul Penal al Romaniei din 2004 Codul de Procedura Penala al Romaniei, republicat in 1997 1270 in anii 1993, 1995, 1998, Comisia de Drepturile Omului din cadrul Natiunilor Unite a adoptat o Rezolutie prin care a calificat dreptul de a refuza satisfacerea serviciului militar obligatoriu, ca fiind o forma a libertatii de exprimare, de constiinta si religie 1271 O astfel de recomandare s-a facut de pilda, prin Rezolutiile Parlamentului European din 1989, 1993 si 1994 1272 C-L POPESCU, Protectia internationala a drepturilor omului - surse, institutii, proceduri, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p 9 1145 Legea nr 286 2009-Codul Penal al Romaniei din 2009 Legea nr 30 1968 pentru punerea in aplicare a Codului Penal al Republicii Socialiste Romania din 21 iunie 1968 Legea nr 104 1992 pentru modificarea si completarea Codului Penal, a Codului de Procedura Penala si a altor legi, precum si pentru abrogarea legii nr 59 1968 si a Decretului nr 218 1977 Legea nr 294 2004 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal Legea nr 275 2006 privind executarea pedepselor si a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal Legea nr 83 2010-modificarea si completarea Legii nr 275 2006 -executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal OUG nr 58 2005 pentru modificarea Legii nr 301 2004-Codul penal si a Legii nr 294 2004 privind executarea pedepselor si a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal OUG nr 50 2006 privind unele masuri pentru asigurarea bunei functionari a instantelor judecatoresti si parchetelor si prorogarea unor termene OUG nr 73 2008 pentru prorogarea termenelor de intrare in vigoare a Legii nr 301 2004 - Codul Penal si a Legii nr 294 2004 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal Academia Romana, institutul de Lingvistica "lorgu iordan", Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a ii a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 MiTRACHE C Drept penal roman, Partea generala, Editia a iV a revazuta si adaugita, Casa de editura si presa sansa S R L , Bucuresti, 2000 NiSTOREANU Gh , BOROi A , Drept penal Partea generala, Editura All Beck, Bucuresti, 2002 STaNOiU R M , Criminologie, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2003 DRAGOMAN i , PANDURU C , ingradirea drepturilor omului in regimul totalitar comunist, Editura UNAp "Carol i", Bucuresti, 2007 POPESCU C -L , Protectia internationala a drepturilor omului - surse, institutii, proceduri, Editura All Beck, Bucuresti, 2000 http:  www unhcr org refworld type,COUNTRYREP,HRW,SYR,3ae6a7dbc,0 html http:  www ifex org syria 2005 09 13 cyber dissident abdel rahman shagouri 1146 TRaSaTURi DE PERSONALiTATE CE POT GENERA RiSCURi iN GESTiONAREA iNFORMAtiiLOR CLASiFiCATE Emil DENEANU* Classified information is essentialfor an organization and, as a consequence, has to be protected by ensuring its confidentiality, integrity and availability Classified information is now exposed to a wide range of threats and vulnerabilities The security structure of an institution is responsible for protection of classified information, of personnel, of institution itself against a number of threats, during the information cycle of life in order to ensure consistency for activities, to minimize risks and to maximize the level of security Public institutions have passed to another level concerning its security Nowadays, the idea of implementation and continuous, effective and unattended development of security is taken into consideration Protecting the personnel who manages classified information has to be a prime objective for the security structure, in order to reduce the negative impact on the institution until an acceptable level of risk is reached This article tries to draw intelligence activity and to extract useful conclusions from our Service Safety of intelligence activity is a major concern to governments "Meseria de ofiter de informatii este, fara indoiala, una din cele mai fascinante, vechi si indispensabile meserii din lume Auzim din ce in ce mai des sintagma "informatia este putere" in acest context, rolul serviciilor secrete va creste din ce in ce mai mult Data fiind doza de mister care il inconjoara, acest domeniu a aprins imaginatia multora si a starnit numeroase legende si mituri in aceste conditii multi tineri ce vin spre serviciile secrete sunt atrasi de aceste miraje, care uneori nu au nimic in comun cu realitatea cu care se vor confrunta mai tarziu Mai exista o categorie de persoane care doresc sa intre in aceasta lume deoarece considera ca este o meserie extrem de banoasa sau, alta categorie adopta aceasta profesie din lipsa de alternative Nici una din aceste categorii mentionate mai sus nu vor ramane pentru multa vreme in organizatie sau nu vor da randament, dat fiind faptul ca motivatia lor nu este evident cea corespunzatoare, asteptarile lor neavand nici o sansa sa se implineasca si, mai devreme sau mai tarziu, isi vor gasi alte locuri de munca conforme cu expectantele lor De aceea, informarea corecta a candidatilor interesati sa se angajeze in Serviciul Roman de informatii este cea mai buna solutie pentru a evita viitoarele dezamagiri, a economisi banii ce se cheltuiesc pe scolarizarea lor si a lasa locurile disponibile pentru acei care sunt cu adevarat dornici si motivati pentru meseria de ofiter de informatii si, nu in ultimul rand, pentru a diminua fluctuatia de personal ce afecteaza organizatia Dat fiind faptul ca intr-un serviciu special nu este permisa improvizatia din nici * Masterand, Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul", emil deneanu@yahoo com 1147 un punct de vedere, acest fapt este cu atat mai valabil cand este vorba de factorul uman, ce indeplineste un rol cheie in orice tip de organizatie Prin urmare, creste atentia acordata selectiei si pregatirii psihologice pentru misiunile informativ-operative (de altfel termenul de razboi psihologic este, mai mult ca oricand, de actualitate si orice conflict modern, inclusiv de tip informativ ori terorist presupune si, daca nu in primul rand, un astfel de razboi) inca de la inceput se impune o precizare importanta: chiar si o persoana fara prea multe cunostinte de specialitate poate observa spre exemplu ca profilul psihologic al unei persoane ce strange informatii (ofiter informativ-operativ) seamana destul de putin cu profilul altei persoane care lucreaza pe linia de filaj sau de analiza-sinteza spre exemplu, ambele fiind in fapt ofiteri SRi in acest sens ar trebui elaborate monografii profesionale, dupa studii aprofundate la care sa participe deopotriva psihologi si ofiteri specialisti, cu experienta indelungata in domeniile vizate" 1273 informatia inseamna putere O simpla propozitie, dar cu adanci implicatii si mesaje pentru fiecare dintre noi informatia, o arma cu doua taisuri, folosita in atac dar si in aparare, a facut parte din arsenalul tuturor armatelor lumii, s-a perfectionat permanent si a fost liantul constructiei politicilor si strategiilor de securitate nationala a statelor informatia reprezinta o data bruta, de orice tip, in timp ce informatia clasificata, utilizata in domeniul sigurantei nationale, este un produs, rezultat al activitatii unor servicii de informatii ori a unor structuri specializate din cadrul unor ministere, de identificare, culegere, analiza si evaluare a datelor referitoare la disfunctiile, vulnerabilitatile, factorii de risc, amenintarile si starile de pericol cu privire la siguranta nationala a Romaniei Obtinerea, prelucrarea, corelarea si interpretarea informatiilor de siguranta nationala, este o activitate eminamente de inteligenta umana Ea depaseste performanta oricarei tehnologii, pentru ca penetreaza sferele de gandire, creatie si motivatie ale celor care intreprind activitati prin care se urmareste lezarea intereselor nationale Pana in prezent, nu s-a descoperit un aparat care sa descifreze astfel de taine dar omul a creat in consecinta altceva - "ofiterul de informatii" - adica un alt om care, instruit in mod corespunzator, poate furniza acele date si informatii necesare realizarii intereselor informativ-operative ale institutiei in care acestia isi desfasoara activitatea Din aceste motive, munca de culegere a informatiilor este pe cat de spectaculoasa si interesanta, pe atat de dificila Ea solicita la maximum talentul, inteligenta, indrazneala, tenacitatea si temeritatea ofiterilor operativ-informativi si presupune o pregatire temeinica, cunostinte din cele mai diverse domenii, dar mai cu seama din controversatul univers al comportamentului uman 1273 Negrescu, M , Metode si tehnici de dezvoltare a abilitatilor specifice ofiterilor de informatii, Editura ANi, 2008 1148 Culegerea informatiilor clasificate, se realizeaza in mod organizat si urmareste atat dezideratul major al cunoasterii si stapanirii permanente a situatiei operativ-informative cat si solutionarea competenta a cauzelor aflate in atentie, iar cautarea lor nu se realizeaza la intamplare, ci in acele locuri dictate de evolutia tactic-operativa, activitate care se desfasoara printr-o varietate de cai si procedee, generand in permanenta un volum apreciabil de informatii in activitatea de lucru cu informatii clasificate, resursa umana este cea mai importanta, avand un rol predominant inca din faza de culegere, cand din multitudinea si varietatea informatiilor obtinute, flerul experimentat al ofiterilor de informatii va selecta ceea ce poate fi viabil si util in executarea sarcinilor lor si pana la valorificarea informatiilor clasificate care au drept rezultat incununarea a numeroase activitati ce permit obtinerea lor, dupa cum valorificarea lor necorespunzatoare poate aduce prejudicii atat cauzei in speta, cat si activitatii informative in ansamblu Concomitent cu importanta culegerii de informatii necesare realizarii sigurantei nationale a Romaniei, o alta componenta la fel de importanta este cea de protejare a acestor date si informatii, derulandu-se activitati circumscrise asigurarii securitatii unor astfel de informatii O mare parte a acestor informatii vor fi de natura personala sau operativa si, ca rezultat, implicatiile particulare si de securitate trebuie sa fie intotdeauna prioritare pentru cei care detin astfel de informatii Daca informatiilor clasificate nu li se acorda o protectie adecvata, ele pot fi accesate alternativ de persoane neautorizate, conducand la compromiterea atat a informatiilor in cauza, cat si a activitatilor in care au fost ori vor urma a fi utilizate si poate, de asemenea, afecta vietile unor indivizii, in cazul unor actiuni operativ-informative cu un grad ridicat de risc importanta gestionarii informatiilor este evidenta deci, mai ales la un nivel institutional, aspect pe care am incercat sa-l surprind in prezenta lucrare si care, de fapt, reprezinta o prima ratiune pentru care am considerat importanta o abordare a modului de gestionare a informatiilor clasificate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice care gestioneaza informatii secrete de stat, atat din perspectiva psihologica, cat si juridica in cadrul acestor autoritati si institutii publice care gestioneaza informatii secrete de stat, protectia acestora a dobandit un rol foarte insemnat, in acest sens s-au infiintat structuri specializate, denumite generic, structuri de: securitate, contrainformatii, protectie ori securitate militara, care insa indiferent de denumire, are un scop comun - acela de protectie a informatiilor clasificate, bazandu-se pe o suita de principii, tehnici, algoritmi si situatii-raspuns Toate aceste realitati reprezinta premisele modernizarii cadrului legislativ si institutional necesar protejarii valorilor informationale a caror compromitere este de natura sa aduca daune apararii tarii si sigurantei nationale Prezentul studiu se doreste a fi un instrument adaptabil de abordare a vastului domeniu al protectiei informatiilor clasificate, o culegere de elemente necesare intr-o cunoastere eficienta a unor tendinte psihopatologice (cum sunt tulburarile de personalitate) si toata suita de trasaturi de personalitate (din aria normalitatii) care ar 1149 genera riscuri contrainformative in procesul de gestiune a informatiilor clasificate si implicit a gestionarii practice a acestora Protectia informatiilor clasificate Necesitatea existentei unor norme in domeniul protectiei informatiilor are ca punct initial drepturile constitutionale referitoare la liberul acces la informatii si de protectie a informatiilor de interes pentru securitatea nationala si mai ales in domeniul celor clasificate Domeniul protectiei informatiilor se inscrie ca un complex de masuri si contramasuri juridice, stiintifice, economice, organizatorice, informationale si tehnice capabil sa asigure secretul, integritatea semantica si fizica a informatiilor agregate unui sistem si dinamica transformarilor acestora impotriva infractiunilor, exceptiilor, erorilor sau greselilor, cu caracter voit sau intamplator, in limita unui risc asumat si cu un consum de forte umane si materiale rezultat dintr-un cost minim (optim) afectat indeplinirii misiunii sistemului Pentru inceput voi incerca sa stabilesc cateva repere ale conceptului de securitate, necesitate izvorata dintr-un drept firesc si normal de lucru Epoca in care traim se manifesta ca fiind deosebit de expusa la riscuri ale caror consecinte pot fi resimtite in cele mai multe cazuri Fata de aceasta realitate, singurul concept care raspunde sigurantei si stabilitatii este conceptul de securitate Din perspectiva actiunii, securitatea reprezinta capacitatea unui proces de a-si conserva caracteristicile functionale sub actiunea unor factori distructivi sau care pot sa-i provoace astfel de mutatii incat sa devina periculos pentru un anumit mediu, cauzand pagube de ordin material, informational sau moral Securitatea are o proprie devenire, cu obiective concrete, o legislatie proprie, bazata pe strategii, norme, metodologii, tehnologii, procedee, actiuni si institutii specializate, apte sa ofere servicii de supraveghere, siguranta, protectie si incredere Securitatea, actioneaza atat ca amplificator al "reactiei negative" (catre sporirea eficientei), cat si ca limitator al efectelor factorilor destabilizatori Unei securitati ridicate ii va corespunde in mod inevitabil un pericol scazut, iar unei securitati scazute ii va corespunde un pericol ridicat Securitatea reprezinta raportul de contopire dintre cele trei elemente fundamentale: • protectie, • descurajare, • prelucrare a evenimentului nedorit Prin protectie in sine se intelege capacitatea de a impiedica sau a intarzia producerea unui eveniment nedorit precum si de a relua activitatea de baza dupa producerea acestuia Din punct de vedere structural aceasta are trei componente principale: 1 fizica - cu referire la mijloacele destinate sa efectueze descoperirea, intarzierea si stoparea sau chiar anihilarea unei infractiuni; 1150 2 informationala - care reprezinta ansamblul masurilor de calificare a informatiilor, de determinare a riscurilor si stabilire a masurilor minime de protectie; 3 de personal - care reprezinta atat protectia impotriva actiunilor personalului propriu care au drept consecinte aspecte de insecuritate, cat si protectia acestuia la efectele negative ale criminalitatii Prin descurajare se intelege capacitatea de a influenta un potential infractor sa se abtina de la comiterea atacului Pentru domeniul militar protectia informatiilor clasificate prezinta trei domenii de activitate: • organizarea si administrarea securitatii - defineste cadrul general de organizare si desfasurare a protectiei informatiilor clasificate in Romania; • protectia personalului - aplicabila intregului personal care detine, are acces si lucreaza cu informati clasificate; • protectia fizica a informatiilor clasificate - adoptata la nivelul structurilor, tehnologiilor si activitatilor si cuprinde intregul ansamblu de activitati legat de gestionare si verificare a acestora Obiectivele protectiei informatiilor clasificate sunt: - protejarea informatiilor clasificate impotriva actiunilor de spionaj, compromitere sau acces neautorizat, alterarii sau modificarii continutului acestora, precum si impotriva sabotajelor ori distrugerilor neautorizate; - realizarea securitatii sistemelor informatice si de transmitere a informatiilor clasificate1274 Masurile ce decurg din acestea sunt destinate: • prevenirii accesului neautorizat la informatiile clasificate; • identificarii imprejurarilor, precum si persoanelor care, prin actiunile lor, pot pune in pericol protectia informatiilor clasificate; • garantarii ca informatiile clasificate sunt distribuite exclusiv persoanelor indreptatite, potrivit legii, sa le cunoasca; • asigurarii protectia fizica a informatiilor, precum si a personalului destinat protectiei informatiilor clasificate Cadrul conceptual si legislativ Adoptarea Legii nr 182 din 12 04 2002 privind protectia informatiilor clasificate a creat premisele instituirii si operationalizarii sistemului national de protectie a informatiilor clasificate, in conditiile garantarii accesului cetateanului la informatiile de interes public Astfel, raportandu-se la exigentele general valabile in toate statele cu traditie democratica, masurile de securitate protectiva a informatiilor a caror divulgare neautorizata sau compromitere este de natura sa aduca prejudicii securitatii nationale 1274 Legea nr 182 12 04 2002 privind protectia informatiilor clasificate in Romania, Monitorul Oficial al Romaniei nr 248 12 04 2002, p 2, art 4 1151 nu presupun, sub nici o forma, ignorarea dreptului de a primi si a raspandi informatii in spiritul Constitutiei, a Declaratiei universale a drepturilor omului, pactelor si tratatelor la care tara noastra este parte Dintr-o astfel de perspectiva, obiectivele protectiei informatiilor clasificate vizeaza, deopotriva, apararea impotriva actiunilor de spionaj, de compromitere sau de acces neautorizat, a sabotajelor sau distrugerilor, precum si asigurarea securitatii sistemelor informatice si de comunicatii Masurile ce decurg din aplicarea legii speciale sunt destinate exclusiv prevenirii accesului neautorizat, identificarii imprejurarilor si persoanelor care pot pune in pericol securitatea informatiilor clasificate, garantarii faptului ca sunt accesate numai de persoanele indreptatite, asigurarii protectiei fizice si protectiei personalului in acest scop, Serviciul Roman de informatii este imputernicit prin lege sa stabileasca Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate, obligatorii pentru toate autoritatile si institutiile publice, agentii economici cu capital integral sau partial de stat si celelalte persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, care gestioneaza informatii clasificate Ele au fost elaborate in concordanta cu interesul national, cu recomandarile si cerintele NATO si au fost aprobate prin hotarare a Guvernului Potrivit legii, in cazul unui conflict intre normele interne privind protectia informatiilor clasificate si reglementarile NATO in materie au prioritate reglementarile NATO in conformitate cu standardele mentionate, fiecare persoana care va avea acces la informatii clasificate trebuie sa accepte sa fie verificata in prealabil, cu privire la onestitatea si profesionalismul sau referitoare la utilizarea acestor informatii Procedurile de verificare stabilite prin Standardele nationale, potrivit echivalentelor nivelurilor de secretizare a informatiilor clasificate sunt obligatorii Persoanele care nu isi dau acordul pentru a fi verificate, nu vor putea indeplini functii ale caror atributii presupun accesul la informatii clasificate Pe de alta parte, securitatea informatiilor clasificate se realizeaza pe baza unei proceduri complexe, de protectie juridica, prin masuri procedurale, de protectie fizica si a personalului, a documentelor si iNFOSEC ’ Legea impune, de asemenea, conducatorilor oricaror persoane juridice de drept public sau privat, carora le-au fost incredintate informatii secrete de stat, obligatia de a le asigura securitatea Raspunderea pentru protectia acestor informatii revine, deopotriva, persoanelor autorizate care le emit, le gestioneaza sau intra in posesia lor Suportul institutional in conformitate cu prevederile Legii nr 182 2002 privind protectia informatiilor clasificate, atributiile de coordonare generala a activitatii si controlul masurilor privitoare la protectia informatiilor secrete de stat sunt indeplinite de catre Oficiul pentru Supravegherea Secretelor de Stat, unitatea specializata din cadrul Serviciului Roman de informatii Parlamentul, Administratia Prezidentiala, Guvernul si Consiliul Suprem de Aparare a tarii stabilesc masuri proprii privind protectia informatiilor secrete de stat, 1152 potrivit legii Serviciul Roman de informatii asigura acestor institutii asistenta de specialitate in domeniul protectiei informatiilor clasificate, autoritatile, institutiile publice, agentii economici cu capital integral sau partial de stat aflati in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acestora si oricare alte persoane juridice de drept public sau privat detinatoare de astfel de informatii, intra in sfera Serviciului Roman de informatii Functionarul de informatii Functionarii de informatii sunt o categorie aparte a functionarilor publici care au o serie de drepturi si obligatii speciale, in concordanta cu Constitutia si legile tarii in vigoare Functionarii de informatii sau ofiterii de informatii, civili sau militari, constituie personalul angajat in cadrul autoritatilor informative din sistemul de securitatea al Romaniei care in conditiile legii desfasoara urmatoarele activitati: • organizeaza, planifica, conduc, controleaza sau auditeaza activitatea de informatii; • desfasoara activitati cu surse secrete de informatii; • culeg, verifica, stocheaza, analizeaza si valorifica informatiile care au legatura cu securitatea Romaniei; • executa activitati operative specializate de prevenire si combatere a terorismului; • asigura protectia informatiilor clasificate si transportul corespondentei secrete; • realizeaza selectia, formarea, specializarea si perfectionarea ofiterilor de informatii; • asigura sustinerea logistica si juridica a activitatii de informatii Ofiterii de informatii, exclusiv cadrele militare, sunt asimilati functionarilor publici cu statut special sau, care isi desfasoara activitatea in cadrul unei autoritati informative si sunt investiti cu exercitiul autoritatii publice Ofiterii de informatii isi subordoneaza conduita profesionala exclusiv protejarii si promovarii intereselor nationale Respectarea Constitutiei, a legilor tarii si a drepturilor si libertatilor fundamentale, protejarea intereselor nationale, competenta si deontologia profesionala constituie criteriile fundamentale pentru selectia, promovarea si mentinerea in activitate a ofiterilor de informatii 5 5 5 Lumea este in continua schimbare, competitiile de orice natura facand parte din viata noastra de zi cu zi Astfel, importanta informatiilor creste din ce in ce mai mult facand ca, in ceea ce priveste conducerea unui serviciu de informatii, sa se dea dovada unei constante adaptabilitati la situatia schimbatoare a obiectivelor urmarite, a activitatilor, masurilor de securitate si evolutiei tehnologiei, astfel incat, in intregul sau, actiunea sa fie oportuna si mai mult activa decat reactiva in fapt, initiativa constituie un avantaj important al oricarui serviciu de informatii, care ii ofera 1153 posibilitati multiple de indeplinire a sarcinilor ce ii revin, renuntarea sau pierderea acestui avantaj avand repercusiuni negative asupra rezultatelor generale ale acestuia in ceea ce priveste simtul deosebit al misiunii pe care il simt ofiterii de infonnatii, acesta provine partial de la succesele pe care serviciile de infonnatii le-au obtinut pe timp de conflict, perpetuate de rolul deosebit de important pe care serviciile de informatii l-au jucat in timpul razboiului rece, impotriva terorismului, sau in alte conflicte asimetrice Dragostea de tara, patriotismul, despre care se evita -din pacate - sa se vorbeasca astazi, este un element de forta al oricarui ofiter de infonnati, sentimentul "datoriei indeplinite fata de tara" este mai puternic, fiind completat in prezent de ideea mai larga a serviciului executat in interes public, a justitiei internationale, pacii si ordinii in conditiile globalizarii, devine din ce in ce mai pregnant, in randul membrilor serviciilor de informatii, sentimentul ca rezultatele bune obtinute pe plan national prin furnizarea unor infonnatii de valoare sunt si o contributie la edificarea unei lumi mai bune pe plan mondial Secretul specific pentru activitatea de informatii este un element care accentueaza trasaturile complementare mentionate anterior Aceasta creeaza o alta dimensiune, mai ales in ochii publici, aceea de "special" pentru orice membru al serviciului de infonnatii Chiar daca si alte institutii sau alte profesii au secrete despre anumite probleme specifice, serviciile de infonnatii in mod obisnuit au restrictii privind aproape tot ceea ce le priveste, de la efectivele totale, organizare, finantare si cateodata pana la ceea ce priveste existenta lor pentru public Recrutarea si selectarea functionarului de informatii Recrutarea si selectia personalului sunt activitati importante pentru un serviciu de infonnatii in afara utilitatii propriu-zise, aceasta activitate influenteaza si imaginea institutiei proiectata in exterior, atat prin intermediul anunturilor de oferte de munca dar mai ales prin modul in care decurge procesul de primire si selectare a candidatilor Recnitarea este activitatea de cautare si atragere a unui grup de persoane capabile si interesate sa ocupe posturi vacante, gnip din cadrul caniia se pot alege candidati corespunzatori penini aceste posturi Calitatea de ofiter de infonnatii poate fi dobandita de persoane care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: 5 • cetatenia romana si domiciliul in tara (atat candidatii, cat si sotii sotiile acestora); • sunt loiale Romaniei; • sa cunoasca foarte bine si sa aiba capacitatea de a se exprima clar si corect in limba romana; • au pregatirea profesionala, calificarea, starea de sanatate, capacitatile fizice si psihice necesare pentru ocuparea functiei; • sa probeze o conduita morala si civica corespunzatoare; • sa nu fi fost condamnati penal printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva pentru o infractiune savarsita cu intentie sau sa fi executat o 1154 pedeapsa cu inchisoarea ca urmare a savarsirii unei infractiuni din culpa; sa nu fie in curs de cercetare sau judecata; • candidatii inscrisi in partide sau organizatii politice, sa declare sub semnatura, ca odata cu incadrarea vor renunta la aceasta calitate; • candidatii care participa ca asociat unic sau direct la administrarea ori conducerea unor societati comerciale, sa declare sub semnatura, ca odata cu incadrarea vor renunta la aceste calitati si sau preocupari; • sa accepte verificarile de securitate prevazute in H G nr 585 2002 pentru determinarea eventualelor elemente de incompatibilitate privind accesul la informatii secrete de stat; • sunt de acord sa respecte prevederile unui statut, depunjuramantul si semneaza angajamentul ori contractul cu autoritatea informativa Criteriile de selectionare, verificare, testare si numire, specifice fiecarei autoritati informative, se stabilesc prin reglementari interne Selectia este procesul prin care sunt alesi, dintre candidatii recruti, cei care vor primi oferta de angajare O selectie buna este conditionata de o buna recrutare Efortul investit in selectie nu poate duce la rezultate satisfacatoare daca recrutarea personalului a fost defectuoasa Pentru un serviciu de informatii intre faza de selectie si cea de angajare apare specific cea de verificare a potentialului angajat, a rudelor sale apropiate, inclusiv date de comportament la fostul fostele locuri de munca, in familie, in societate in general Aceste verificari se fac dupa norme interne specifice fiecarui serviciu de informatii, rezultatul acestora fiind, in imensa majoritate a cazurilor, hotarator pentru angajarea candidatului Ca modalitati de recrutare acceptate folosite in general de serviciile de informatii mentionam: • candidatura directa; • referinte ale personalului deja angajat; • institutii de invatamant reputate; • anunturi de recrutare sub diferite forme (in presa scrisa, prin internet etc ); • revederea candidatilor anteriori O alta particularitate a recrutarii personalului pentru a fi incadrat intr-un serviciu de informatii este aceea ca, pe timpul actiunilor de recrutare si selectionare, din motive specifice care tin in primul rand de pastrarea secretului si asigurarea securitatii, nu pot fi prezentate candidatului toate problemele specifice postului respectiv, insa prezentarea unor elemente specifice obligatoriu valabile este imperios necesara 1275 Prezentarea restrictiilor impuse trebuie facuta intr-o forma clara, fara 1275 "Dintre toti cei apropiati comandantului cel mai intim ii este agentul secret; dintre toate recompensele nu este nici una mai generoasa ca cea acordata agentului secret; dintre toate cheltuielile nu exista nici una mai confidentiala ca cele care au de-a face cu operatiuni secrete'" (Sun Tzu) 1155 exagerari, nu cu scopul de a impresiona, prezentand in acelasi timp compensatiile pe care serviciul de informatii le ofera in schimbul acestor privatiuni Recompensarea pentru activitatea depusa trebuie sa constituie o preocupare importanta a conducerii unui serviciu de informatii, obiectivele principale ale acestei activitati fiind eficienta si echitatea O motivatie foarte puternica pentru persoanele care isi doresc o cariera in acest domeniu o reprezinta sistemul de recompense Echitatea recompenselor este o preocupare permanenta a conducerii serviciului de informatii, pe care o realizeaza cu sprijinul compartimentului de resurse umane Tratamentul corect a tuturor angajatilor in ceea ce priveste corelarea retribuirii cu munca depusa si complexitatea acesteia este un element permanent in atentia conducerii unui serviciu de informatii, mai mult decat in orice alt domeniu de activitate Forma predilecta de recompensare este salariul, specific pentru serviciile de informatii fiind acordarea unor diferite genuri de alte stimulente sau compensatii pentru conditiile deosebite in care isi desfasoara activitatea (sporuri la concedii, diferite indemnizatii, perioade de recuperare cu suportarea cheltuielilor de catre institutie, acordarea unor ordine si medalii, avansari inainte de termen etc ) Acestea trebuie utilizate echitabil si cu deosebita atentie, atat in ceea ce priveste acordarea lor pentru intregul personal, ca o recunoastere a utilitatii si periculozitatii acestei activitati de catre factorul politic (pentru a nu crea o casta cu privilegii care sa o situeze la mare distanta de celelalte categorii sociale, dar in acelasi timp sa constituie o modalitate de apreciere cat mai apropiata de realitate din partea societatii), dar si in cadrul serviciului de informatii, unde aceste forme trebuie aplicate conform specificului fiecarei componente, fara a duce la nivelari care sa provoace demobilizari sau sa nu reflecte diferentele dintre gradul de periculozitate sau uzura psihica si chiar fizica a unor diferite activitati Conditii de incompatibilitate a functionarilor la informatii clasificate Verificarea persoanelor in vederea acordarii accesul la informatiile clasificate secret de stat sau secret de serviciu are ca principal scop identificarea riscurilor de securitate, aferente gestionarii acestor informatii Principalele criterii de evaluare a compatibilitatii in acordarea avizului pentru eliberarea certificatului de securitate sau autorizatiei de acces vizeaza atat trasaturile de caracter, cat si situatiile sau imprejurarile din care pot rezulta riscuri si vulnerabilitati de securitate Sunt relevante si vor fi luate in considerare, la acordarea avizului de securitate: • caracterul, • conduita profesionala sau sociala, • conceptiile si mediul de viata al sotiei sotului persoanei solicitante Potrivit Standardelor nationale, reprezinta elemente de incompatibilitate pentru acces la informatii secrete de stat urmatoarele situatii imputabile atat solicitantului, cat si sotului sotiei acestuia: 1156 • daca a comis sau a intentionat sa comita, a fost complice, a complotat sau a instigat la comiterea de acte de spionaj, terorism, tradare ori alte infractiuni contra sigurantei nationale; • daca a incercat, a sustinut, a participat, a cooperat sau a sprijinit actiuni de spionaj, terorism ori persoane suspectate de a se incadra in aceasta categorie sau de a fi membre ale unor organizatii ori puteri straine inamice ordinii de drept din tara noastra; • daca este sau a fost membru al unei organizatii care a incercat, incearca sau sustine rasturnarea ordinii constitutionale prin mijloace violente, subversive sau alte forme ilegale; • daca este sau a fost sustinator al vreunei organizatii care a incercat, incearca sau sustine rasturnarea ordinii constitutionale prin mijloace violente, subversive sau alte forme ilegale, este sau a fost in relatii apropiate cu membrii unor astfel de organizatii intr-o forma de natura sa ridice suspiciuni temeinice cu privire la increderea si loialitatea persoanei Constituie elemente de incompatibilitate pentru accesul solicitantului la informatii secrete de stat, oricare din urmatoarele situatii: • daca in mod deliberat a ascuns, a interpretat eronat sau a falsificat informatii cu relevanta in planul sigurantei nationale ori a mintit in completarea formularelor tip sau in cursul interviului de securitate; • are antecedente penale sau a fost sanctionat contraventional pentru fapte care indica tendinte infractionale; • are dificultati financiare serioase sau exista o discordanta semnificativa intre nivelul sau de trai si veniturile declarate; • consuma in mod excesiv bauturi alcoolice ori este dependent de alcool, droguri sau alte substante interzise prin lege care produc dependenta; • are sau a avut comportamente imorale sau deviatii de comportament care pot genera riscul ca persoana sa fie vulnerabila la santaj sau presiuni; • a demonstrat lipsa de loialitate, necinste, incorectitudine sau indiscretie; • a incalcat reglementarile privind protectia informatiilor clasificate; • poate fi supus la presiuni din partea rudelor sau persoanelor apropiate care ar putea genera vulnerabilitati exploatabile de catre serviciile de informatii ale caror interese sunt ostile Romaniei si aliatilor sai • sufera sau a suferit de boli fizice sau psihice care ii pot cauza deficiente de discernamant confirmate prin investigatie medicala efectuata cu acordul persoanei solicitante Masuri de instruire si educatie protectiva privind informatiile clasificate Educatia protectiva are ca principal obiectiv instruirea persoanelor care au acces la informatii clasificate in vederea aplicarii masurilor legale referitoare la protejarea informatiilor clasificate 1157 Regimul disciplinar are ca scop garantarea indeplinirii obligatiilor prevazute de lege in cadrul normelor de functionare ale autoritatilor informative, de pastrare a neutralitatii si independentei, precum si de realizare a securitatii interne a activitatii acestora, separat de protectia penala corespunzatoare Educatia personalului se realizeaza prin derularea unor activitati specifice in cadrul carora persoanelor care acceseaza informatii clasificate le sunt prezentate: • prevederile legislatiei in domeniul protectiei informatiilor clasificate; • continutul programului de prevenire a scurgerilor de informatii clasificate; • competentele institutiilor abilitate in domeniul protectiei datelor si informatiilor clasificate; • aspectele semnificative pe linia protectiei secretelor de stat cu relevanta in domeniul specific de activitate; • mijloacele si metodele utilizate de structurile specializate in culegerea de date si informatii clasificate; • consecintele nerespectarii normelor legale in domeniu; • alte elemente de interes pentru siguranta nationala Ca mijloace frecvent utilizate in procesul de educatie protectiva se pot folosi documentare, filme de specialitate, materiale publicitare etc Cele mai frecvente situatii de compromitere a informatiilor clasificate Exista mai multe modalitati de a compromite informatiile clasificate de catre persoanele care au acces la acestea Cele mai frecvente situatii de compromitere sunt urmatoarele: • neglijenta manifestata in gestionarea informatiilor clasificate; • nerespectarea reglementarilor cu privire la acest tip de informatii De multe ori, persoanele care lucreaza cu aceste date nu cunosc suficient de bine reglementarile privind lucrul cu informatiile clasificate sau, din delasare, nu iau in serios necesitatea respectarii stricte a acestora; • transparenta exagerata in cadrul unor activitati de cooperare care favorizeaza accesul la date si documente secrete ce excedeaza clauzelor contractuale; • lipsa de experienta, corelata cu "atitudinea de buna-credinta" Persoana nu afla sau afla prea tarziu intentiile ascunse de culegere a informatiilor Deseori se intampla ca cineva sa divulge secrete fara sa constientizeze ca a devenit un "furnizor util" de informatii importante insa buna-credinta nu absolva de raspundere Justitia nu va putea trece cu vederea ca au fost divulgate secrete de stat, fapt ce ar putea aduce grave prejudicii sigurantei nationale Conditia de baza pentru asigurarea pastrarii secretului de stat este respectarea si aplicarea cu strictete a prevederilor legale Este foarte important ca modul si conceptia de viata, situatia materiala, personalitatea si obiceiurile unei persoane care are acces la informatii clasificate sa 1158 fie de asa natura incat aceasta sa nu poata fi atrasa in actiuni ce contravin legii incercarea de influentare a unei astfel de persoane se poate face atat in mod direct si deschis, prin prezentarea anumitor avantaje, cat si "acoperit", prin disimularea intentiilor si castigarea treptata a increderii persoanei respective Exista insa reguli simple, prin aplicarea carora se poate evita producerea situatiilor de compromitere sau divulgare a informatiilor clasificate Dintre acestea le voi aminti pe urmatoarele: • evitarea accesului accidental al persoanelor neautorizate la informatii clasificate Documentele clasificate nu vor fi lasate nesupravegheate, iar la parasirea biroului se va aplica "clean-desk policy" - regula biroului curat; • evitarea discutiei despre continutul documentelor secrete in prezenta persoanelor neautorizate; • clasificarea cu atentie a documentelor care sunt de redactat; • verificarea documentelor primite transmise pe baza de semnatura, respectiv integritatea acestora; • multiplicarea si distrugerea documentelor clasificate se va realiza conform regulilor existente Ciornele sau notele care contin informatii clasificate vor fi supuse acelorasi reguli; • pentru transmiterea electronica se vor utiliza doar metodele aprobate; • respectarea regulilor de transport a materialelor clasificate; pe timpul transportarii nu se vor lasa documentele nesupravegheate; • asigurarea ca nu s-au amestecat documentele clasificate cu cele personale, pentru a nu se pleca cu acestea acasa dupa terminarea serviciului Solutionarea cazurilor de incalcare a reglementarilor privind protectia informatiilor clasificate Constituie abateri disciplinare actiunile sau inactiunile savarsite cu vinovatie de catre ofiterii de informatii, prin care acestia incalca prevederile legale, reglementarile interne, celelalte ordine ale directorului, precum si dispozitiile sefilor ierarhici Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ofiterilor de informatii pentru abaterile comise sunt: • avertismentul; • mustrarea scrisa; • diminuarea salariului corespunzator functiei cu 5 - 20%, pentru o perioada de pana la 3 luni; • suspendarea indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1 - 3 luni; • prelungirea stagiului minim in grad profesional, pe o perioada de la 1 la 3 ani; • trecerea intr- o functie inferioara; • destituirea 1159 Pentru aceleasi abateri nu se poate aplica decat o singura sanctiune disciplinara Sanctiunea disciplinara se aplica in maximum 30 de zile de la luarea la cunostinta despre abaterea savarsita, dar nu mai tarziu de un an de la data comiterii faptei Organizarea si functionarea comisiilor de disciplina, procedura cercetarii prealabile, modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare si de solutionare a contestatiilor se stabilesc prin reglementari ale directorului autoritatii informative Ofiterul de informatii care determina pe un altul sa savarseasca acte de indisciplina sau acopera astfel de fapte are aceeasi raspundere ca si persoana vinovata de comiterea actului de indisciplina Sanctiunile pentru abateri usoare se aplica de superiorii competenti dupa o audiere in cadrul careia cel in cauza prezinta orice elemente in apararea sa Sanctiunile pentru abateri grave sau foarte grave se aplica la propunerea comisiilor de disciplina dupa efectuarea cercetarii prealabile, pe baza de probe si cu respectarea dreptului la aparare Organizarea si functionarea comisiilor de disciplina, procedura cercetarii prealabile, modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare si de solutionare a contestatiilor se stabilesc prin ordin al conducatorului autoritatii informative Sanctiunile disciplinare se comunica ofiterului interesat si se inscriu in fisa matricola, cu indicarea abaterilor care le-au motivat Acesta se aplica fara inlaturarea responsabilitatilor penale, astfel incat in orice moment in care se instrumenteaza cercetarea se apreciaza ca abaterea respectiva constituie infractiune, aceasta va fi adusa la cunostinta conducatorului autoritatii respective, pentru ca acesta sa sesizeze autoritatile judiciare Orice incalcare a reglementarilor de securitate va fi cercetata de persoane special desemnate cu experienta in activitatea de securitate pentru a stabili: • daca si in ce mod au fost compromise informatiile clasificate; • daca persoanele neautorizate care au avut, sau ar fi putut avea acces la informatii clasificate, prezinta suficienta incredere si loialitate, astfel incat rezultatul compromiterii sa nu creeze prejudicii; • masurile de remediere, corective sau disciplinare (inclusiv juridice), care sunt recomandate in situatia in care persoanele care au luat cunostinta de continutul informatiilor clasificate prezinta incredere, vor fi instruite in mod corespunzator pentru a preveni diseminarea, in caz contrar se va proceda la evaluarea prejudiciului rezultat si vor fi intreprinse masurile necesare diminuarii acestuia in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, agentilor economici cu capital integral sau partial de stat si altor persoane juridice de drept public sau privat, detinatoare de informatii clasificate, se va organiza evidenta cazurilor de incalcare a reglementarilor de securitate, a rapoartelor de investigatii si masurilor corective intreprinse, in consecinta Aceste evidente vor fi pastrate timp de trei ani de catre structura functionarul de securitate si vor fi puse la dispozitie in timpul controalelor efectuate de reprezentantii autorizati ai institutiilor abilitate 1160 informatiile clasificate sunt compromise cand continutul acestora (total sau partial) este cunoscut de persoane neautorizate ori cand au fost supuse riscului acestei cunoasteri neautorizate (informatiile clasificate pierdute, chiar si temporar, in afara unei zone de securitate sunt considerate a fi compromise) institutiile abilitate vor fi instiintate prin cel mai operativ sistem de comunicare asupra circumstantelor compromiterii unor astfel de informatii Scopul principal al comunicarii compromiterii este de a da posibilitatea recuperarii informatiilor, evaluarii prejudiciilor si intreprinderii actiunilor necesare sau aplicabile pentru minimalizarea consecintelor informarea preliminara trebuie sa contina: • descriere a informatiilor respective (clasificare si marcare, numarul de inregistrare, numarul de exemplare, continutul, data, emitentul); • o scurta prezentare a imprejurarilor in care a avut loc compromiterea, inclusiv data constatarii, perioada in care informatiile au fost expuse compromiterii si, daca se cunoaste, persoanele neautorizate care au avut sau ar fi putut avea acces la acestea; • precizari cu privire la eventuala informare a emitentului La solicitarea institutiilor abilitate, informarile preliminare vor fi completate pe masura derularii cercetarilor Cand exista indicii certe, confirmate in scris de institutiile abilitate cu atributii de control si investigare a compromiterii informatiilor clasificate, ca documentul dat in raspundere este iremediabil pierdut (si nu ratacit), acesta va fi scos din evidenta compartimentului care l-a gestionat, numai dupa finalizarea cercetarilor, cu avizul institutiilor abilitate Trasaturi de personalitate ce pot genera riscuri in gestionarea informatiilor clasificate Componenta de protectie a personalului constituie veriga cea mai sensibila a intregului sistem implementat la nivelul unei institutii gestionare de informatii clasificate Protectia personalului consta in ansamblul verificarilor si masurilor de educatie protectiva a persoanelor care au sau vor avea acces la informatiile clasificate Protectia personalului se realizeaza prin verificarea de securitate a persoanelor, identificarea surselor de risc si prevenirea incidentelor de securitate care pot conduce la compromiterea informatiilor clasificate, dar si prin includerea persoanelor intr-un sistem permanent de pregatire, in vederea insusirii corecte de catre acestea a standardelor de securitate si a modului de implementare eficienta a masurilor de protectie a informatiilor clasificate Unitatile detinatoare de informatii secrete de stat au obligatia de a asigura protectia personalului care are acces la informatii clasificate sau care este desemnat sa asigure securitatea acestora 1161 Conform Legii nr 182 din 2002, protectia informatiilor clasificate vizeaza si "protectia personalului care are acces la informatiile clasificate ori este desemnat sa asigure securitatea acestora" (art 9, lit d), iar la art 15, lit j protectia personalului reprezinta "ansamblul verificarilor si masurilor destinate persoanelor cu atributii de serviciu in legatura cu informatiile clasificate, spre a preveni si inlatura riscurile de securitate pentru protectia informatiilor clasificate" Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin HG nr 585 din 2002, in Sectiunea V - "Protectia personalului", art 140(1) prevad: (1) "Unitatile detinatoare de informatii secrete de stat au obligatia de a asigura protectia personalului desemnat sa asigure securitatea acestora ori care are acces la astfel de informatii, potrivit prezentelor standarde" Aceasta se realizeaza prin [art 140(3)]: • selectionarea, verificarea, avizarea si autorizarea accesului la informatiile secrete de stat; • revalidarea; • controlul si instruirea personalului; • retragerea certificatului de securitate sau a autorizatiei de acces Masurile de protectie a personalului au drept scop [art 140(3)]: • prevenirea accesului persoanelor neautorizate la informatii secrete de stat; • sa garanteze ca informatiile secrete de stat sunt distribuite detinatorilor de certificate de securitate sau autorizatii de acces, cu respectarea principiului "necesitatii de a cunoaste"; • sa permita identificarea persoanelor care, prin actiunile sau inactiunile lor, pot pune in pericol securitatea informatiilor secrete de stat si sa previna accesul acestora la astfel de informatii Acordarea certificatului de securitate sau autorizatiei de acces la informatii clasificate este conditionata de avizul autoritatii desemnate de securitate, care solicita, in scris ORNiSS efectuarea verificarilor de securitate asupra persoanei care urmeaza sa aiba acces la informatii secrete de stat Certificatul de securitate sau autorizatia de acces se elibereaza numai in baza avizelor acordate de autoritatea desemnata de securitate in urma verificarilor efectuate asupra persoanei in cauza, cu acordul scris al acesteia (art 142) Procedura de verificare in vederea acordarii accesului la informatii secrete de stat are drept scop identificarea riscurilor de securitate, aferente gestionarii informatiilor secrete de stat (art 147) in continuare, legiuitorul stabileste algoritmul ce trebuie urmat respectat pentru verificarea persoanelor care vor gestiona informatii clasificate institutiile abilitate pentru verificare in vederea avizarii pentru accesul la informatii secrete de stat sunt abilitate sa solicite si sa primeasca informatii de la persoane juridice si fizice, in vederea acordarii avizului de acces la informatii clasificate (art 153) Organizatia Mondiala a Sanatatii a definit tulburarile de personalitate ca "modele de comportament stabile si profund inradacinate in structura psihica, care se manifesta ca niste raspunsuri rigide declansate intr-o serie de situatii sociale si 1162 personale Acestea constituie deviatii extreme si importante de la modul in care un individ mediu din cadrul unei culturi date percepe, simte, gandeste si stabileste relatii cu ceilalti Respectivul model tinde sa fie stabil si sa includa numeroase situatii care implica functionarea psihologica si comportamentala"" Tipurile de tulburari de personalitate: 1 GRUPA A: include tulburarile de personalitate paranoida, schizoida si schizotipala indivizii cu aceste tulburari apar adesea ca bizari sau excentrici 2 GRUPA B: include tulburarile de personalitate antisociala borderline, histrionica si narcisista indivizii cu aceste tulburari apar adesea ca teatrali, emotionali ori extavaganti 3 GRUPA C: include tulburarile de personalitate evitanta, dependenta si obsesivo-compulsiva indivizii cu aceste tulburari apar adesea ca anxiosi si fricosi Trebuie mentionat ca acest sistem de grupare, desi util in unele situatii de cercetare si educationale, are limite serioase si nu a fost pe deplin validat in afara de aceasta, indivizii prezinta frecvent concomitent tulburari de personalitate din diferite grupe Asa cum am aratat anterior in prezenta lucrare, daca cumva vreunul dintre angajatii autoritatilor sau institutiilor publice, care gestioneaza informatii clasificate, sufera sau a suferit de boli psihice care ii pot cauza deficiente de discernamant, confirmate prin investigatie medicala efectuata cu acordul persoanei solicitante, constituie un element de incompatibilitate pentru accesul persoanei in cauza la informatii secrete de stat Aceste persoane pot comite diferite tipuri de infractiuni, precum: tradarea, divulgarea de secrete sau utilizarea lor in interes propriu Este important sa subliniem ca aceste persoane au discernamant si raspund din punct de vedere legal pentru actele lor in continuare, voi face referire la doar cateva tendinte psihopatologice, precum tulburarile de personalitate si trasaturile de personalitate din aria normalitatii care ar genera riscuri in gestionarea informatiilor clasificate Pentru autoritatile sau institutiile publice care gestioneaza informatii clasificate, tehnicile avansate, descoperirile stiintifice in domeniul psihologiei personalitatii, care ajuta la identificarea "portretului psihologic" al resurselor umane, au o mare importanta in cunoasterea personalitatii Cu ajutorul specialistilor, au fost concepute programe complexe de teste destinate sa estimeze anumite trasaturi de personalitate din aria normalitatii care ar genera riscuri in gestionarea informatiilor clasificate Categoria angajatilor abordati in prezenta lucrare, este aceea a celor care desi, nu prezinta niste simptome psihiatrice evidente, par sa fie, intr-un fel sau altul, insuficient dezvoltati, cu o personalitate imatura si deformata, caracterizate printr-un mod denaturat de a percepe realitatea, de a gandi si de a relationa cu lumea Caracteristica principala a tulburarilor de personalitate consta in aceea ca indivizii in cauza nu au tulburari la nivelul proceselor psihice cognitive si nu sufera in mod evident de tulburari anxioase sau depresive, iar diagnosticarea acestor tulburari 1163 se face doar cand respectivele trasaturi sunt tipice pentru individ, il reprezinta pentru o perioada lunga de timp si nu se limiteaza la o aparitie pe termen scurt Caracteristicile persoanelor cu tulburari de personalitate, sunt: • existenta unui model dezadaptativ de relationare cu ceilalti, subiectii nereusind sa intre in relatii adecvate cu ceilalti, viata lor caracterizandu-se, in principal, prin dificultatile pe care le creeaza celorlalti; • problemele lor sunt pe termen lung ca si comportamentul, tulburarile neavand un caracter episodic, ci de durata; • aceste tulburari pot fi caracterizate ca fiind unele ale reputatiei sociale ale persoanelor in cauza, atragerea atentiei asupra comportamentului lor, facandu-se mai degraba in urma plangerilor celor din jurul lor decat din simptome; • modelul de comportament al acestor persoane este extrem de rezistent la schimbare in sensul ca subiectii nu doresc sa se schimbe si nici nu au tendinta de a se adapta la solicitarile altor persoane; • se manifesta prin raspunsuri inflexibile, intr-o ampla arie de situatii interpersonale, profesionale si sociale; • reprezinta deviatii extreme sau semnificative de la normele, regulile, obiceiurile si legile grupului lor social; • tulburarile de care sufera, sunt schitate din copilarie, se cristalizeaza la adolescenta si insotesc persoana in cauza de-a lungul intregii sale existente Trasaturile de personalitate din aria normalitatii care ar genera riscuri in gestionarea informatiilor clasificate, se poate evidentia si observa in diferite contexte personale sau profesionale, deoarece aceste tulburari se afla la limita dintre aria normalitatii si cea patologica Asemenea persoane sunt mai dificile, pot deveni conflictuale si prezinta un risc major de a genera comportamente dezadaptative (previzibile sau nu) Putem afirma ca este vorba despre o tulburare de personalitate doar atunci cand trasaturile sunt caracterizate prin rigiditate, dezadaptabilitate si stau fie la baza unei alterari a comportamentului, fie a unei suferinte de ordin subiectiv Ea se poate evidentia in urma analizei tiparelor comportamentale recente, precum si a celor din trecutul persoanei asupra carora exista suspiciuni Ca sa putem pune un "diagnostic" in ceea ce priveste trasaturile de personalitate din aria normalitatii care ar genera riscuri in gestionarea informatiilor clasificate, trebuie reliefate cu atentie unele trasaturi convergente care sa determine o alterare semnificativa in sfera relatiilor sociale si profesionale de care subiectul in cauza poate sau nu sa fie constient implicatiile persoanelor cu trasaturi de personalitate din aria normalitatii, in activitatea autoritatilor sau institutiilor publice care gestioneaza informatii secrete de stat, sunt: 1164 • informatiile primite de acestia trebuiesc tratate cu maxima reticenta, pentru ca pot fi extrem de subiectivi si pot fi adeseori motivati de interese personale; • un mediu organizational, cum este cel specific serviciilor de informatii, in care se vehiculeaza informatii clasificate nu este sanatos pentru asemenea persoane, pentru ca le accentueaza trasaturile, putand aluneca spre panta patologiei; • pot comite lucruri imorale (sa-i discrediteze pe cei din jur, de exemplu) pentru a-si indeplini obiectivele: puterea, pozitia de lider De asemenea, pot insela cu usurinta persoane care nu au cunostinte psihologice de specialitate, avand in vedere ca stiu cum sa-si sustina punctele de vedere, sa le dea o aparenta logica, rationala, obiectiva si cum sa-si mascheze abil interesele ascunse Din aceasta perspectiva, se recomanda verificarea temeinica a acestora, precum si a informatiilor furnizate; • nu se recomanda numirea acestora in functii de conducere • au abilitati de relationare foarte reduse si nu sunt recomandati a fi angajati pe functii de implica capacitate de relationare, cum sunt cele informativ-operative sau cele de conducere; • se recomanda a fi stimulati sa comunice, cu tact, fara agresivitate; • este evident ca persoanele cu tulburari de personalitate sunt incompatibile cu munca intr-un serviciu de informatii ori cu accesul la informatii clasificate; • tulburarile de personalitate fac ca persoanele sa se adapteze extrem de greu la cerintele impuse de munca intr-un serviciu secret, care presupune maxima discretie; • pot crea reale probleme in actiuni care cer ca persoanele sa fie capabile sa se integreze in mediu si sa dispuna de un autocontrol ridicat, cum sunt anumite operatiuni tehnice ori filajul; • informatiile ori comportamentul lor trebuie tratate   interpretate cu maxima prudenta, fiind buni actori, care stiu sa-si joace rolul convingator; • este contraindicat punerea acestora in situatii cu o incarcatura afectiva ridicata (datorita labilitatii, sugestibilitatii si reactiilor ample pe care le au) • nu se recomanda punerea acestora in functii ori incredintarea de misiuni care presupun risc, neprevazut si care cer spontaneitate in reactii si capacitate de decizie; • se recomanda incredintarea de sarcini clare, cu care sunt familiarizati si care nu presupun o incarcatura psiho-afectiva ridicata; • misiunile trasate trebuie prezentate clar, rational, logic, subliniindu- se faptul ca ele se incadreaza in spiritul ordinelor, reglementarilor; 1165 • pentru a le castiga increderea trebuie sa abordam in raport cu ei un tratament foarte corect, care sa nu lase loc de interpretari Managerul unei structuri organizatorice dintr-o unitate informativa trebuie sa isi propuna ca sarcina prioritara reducerea catre zero a evenimentelor contrainformative iar cunoasterea amanuntita a activitatii cadrelor din subordine trebuie dublata de cea a "scanarii" personalitatii fiecaruia, a problemelor de orice natura aparute in activitatea colectivelor din care acestia fac parte Bibliografie: CiOBANU, ion; iLiE, Gheorghe; NOUR, Aurel, Confruntarea informationala si protectia informatiilor, Editura Detectiv, Bucuresti 2006 HOLDEViCi, irina; NEGRESCU, Mihaela, Tehnici de influenta sociala si atragere la colaborare - note de curs, Editura A N i HOLDEViCi irina, Psihopatologie - note de curs, Editura i N i ,1997 HOLDEViCi, irina; MiHAi, Georgeta; TUDOSE, Cerasela, Psihologia personalitatii si diferentiala, Editura A N i , 2001 RiZEA, Marian, Securitatea informatiilor clasificate, Editura ANi, Bucuresti, 2006 ROMANOVSCHi, Constantin, Managementul Securitatii informatiilor clasificate introducere in securitatea si protectia informatiilor, Editura Academiei Tehnice Militare, Bucuresti, 2007 TUDOSE, Cerasela, Psihosociologia comportamentului uman, Ed A N i , 2008 1166 STRATEGii CONCEPTUALE PRiViND FOLOSiREA UNOR iNSTRUMENTE JURiDiCE iN PREVENiREA si COMBATEREA TERORiSMULUi PE TERiTORiUL NAtiONAL AL ROMaNiEi Emil DENEANU* The prevention and suppression of terrorism are conducted in accordance with the provision of the international conventions on terrorism, that Romania is a party to, and with the international and national regulations and laws on human rights Romanian intelligence Service is the national authority in this line of work by which the Service ensures the technical coordination role of the National System for Preventing and Combating Terrorism Terorismul constituie o arma a celor care nu dispun de elementele traditionale ale puterii politice si militare care sa le permita sa-si realizeze obiectivele, putand fi utilizata impotriva unui inamic care datorita fortei militare ori a conjuncturii internationale nu poate fi atacat altfel Definitia terorismului, asa cum este stipulata in Legea nr 535 25 11 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, este urmatoarea: "Terorismul" reprezinta ansamblul de actiuni si sau amenintari care prezinta pericol public si afecteaza securitatea nationala, avand urmatoarele caracteristici: A sunt savarsite premeditat de entitati teroriste ( persoana, grupare, grup structurat sau organizatie care:comit sau participa la acte teroriste, se pregateste sa comita acte teroriste, promoveaza sau incurajeaza terorismul sau sprijina, sub orice forma terorismul), motivate de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva carora actioneaza prin modalitati violente si sau distructive; B au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natura politica; C vizeaza factori umani (demnitari, militari, functionari, reprezentantii unor organizatii internationale, precum si populatia civila) si sau factori materiali (factori de mediu, culturile agricole si septelul, alimentele si alte produse de consum curent, obiectivele de importanta strategica, militare sau cu utilitate militara, facilitatile de infrastructura ale vietii sociale, facilitatile de stat si guvernamentale, sistemele de transport, telecomunicatii si informationale, simbolurile si valorile nationale, precum si bunurile mobile sau imobile ale organizatiilor internationale) din cadrul autoritatii si institutiilor publice, populatiei civile sau alt segment apartinand acestora; D produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit sa atraga atentia asupra scopurilor urmarite Constituie acte de terorism urmatoarele infractiuni savarsite in conditiile indicate anterior: * Masterand, Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul", emil deneanu@yahoo com 1167 • infractiunile de omor, omor calificat si omor deosebit de grav, prevazute in art 174-176 C p , vatamarea corporala si vatamarea corporala grava, prevazute in art 181 si 182 C p , lipsirea de libertate in mod ilegal, (art 189 C p ) precum si infractiunile de distrugere(art 217 si 218 C p ); • infractiunile prevazute in art 106-109 din O G nr 29 1997 privind Codul aerian, republicata; • infractiunile de nerespectare a regimului armelor ti munitiilor, de nerespectare a regimului materialelor nucleare si a altor materii radioactive, precum si de nerespectare a regimului materiilor explozive, prevazute in art 279, 279*1 si 280 C p ; • producerea, dobandirea, detinerea, transportul, furnizarea sau transferarea catre alte persoane, direct ori indirect, de arme chimice sau biologice, precum si cercetarea in domeniu sau dezvoltarea de asemenea arme; • introducerea sau raspandirea in atmosfera, pe sol, in subsol ori in apa de produse, substante, materiale, microorganisme sau toxine de natura sa puna in pericol sanatatea oamenilor sau a animalelor ori mediul inconjurator; • amenintarea cu savarsirea faptelor enumerate anterior Actele teroriste, initierea sau sprijinirea in orice mod a oricaror activitati al caror scop il constituie savarsirea de asemenea fapte ca de altfel si initierea sau constituirea de organizatii sau grupari ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma a acestora, in scopul desfasurarii vreuneia din activitatile enuntate anterior ori desfasurarea in secret de asemenea activitati de catre organizatii sau grupari constituite potrivit legii, constituie amenintari la adresa sigurantei nationale a Romaniei Romania, prin intermediul actelor normative in vigoare, abordeaza intr-un mod realist si concludent atat in plan legislativ cat si in planul orientarilor si a strategiilor operationale de prevenire si combatere a acestui flagel pe teritoriul national al tarii noastre, determinand astfel acele obiective fundamentale ce determina starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politica necesara existentei si dezvoltarii statului national roman, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie in aceste conditii, apararea si asigurarea sigurantei teritoriului si intereselor nationale, reprezinta o indatorire nu numai a unor organe interne specializate ale statului, ci a tuturor cetatenilor tarii, Romania constituind caminul tuturor cetatenilor sai, indiferent ca acestia isi au domiciliul in tara sau peste hotare Activitatea nationala antiterorista este axata pe conceptia de prevenire si impune caracterul prioritar si imperativ al identificarii anticipate, prin culegere de informatii, a premiselor de aparitie manifestare a unei amenintari de natura terorista, indiferent de origine, forma de manifestare si tinta 1168 Activitatea de prevenire si combatere a terorismului pe teritoriul national al Romaniei, se realizeaza prin cunoasterea, prevenirea si inlaturarea amenintarilor interne si externe ce pot aduce atingere valorilor de siguranta nationala a Romaniei, iar totalitatea cetatenilor romani, ca expresie a fidelitatii lor fata de tara, au indatorirea morala de a contribui la realizarea sigurantei nationale O importanta forma de prevenire a terorismului pe teritoriul national al Romaniei, fara a diminua in vreun fel necesitatea recurgerii la forta armata impotriva celor care comit acte de natura terorista, il constituie in opinia mea, desfasurarea unor activitati in scopul culegerii de informatii, aspect ce a fost avut in vedere si de legiuitor, atunci cand a consacrat in cuprinsul Legii nr 535 2004, privind prevenirea si combaterea terorismului, o intreaga sectiune "masurilor privind desfasurarea unor activitati in scopul culegerii de informatii", activitate in care conform Legii nr 51 1991 privind siguranta nationala a Romaniei, sunt implicate atat servicii de informatii cat si structuri departamentale ale unor ministere, cum ar fi: Serviciul Roman de informatii ,,organul de stat specializat in domeniul informatiilor privitoare la siguranta nationala a Romaniei Prin prisma activitatii desfasurate, aceasta institutie se orienteaza spre protejarea si promovarea intereselor strategice ale tarii noastre, conform obiectivelor de securitate, intr-un ritm si cu rezultate apreciate in mod deosebit, datorita noii abordari, orientate spre eficienta, profesionalism si credibilitate Principalul sau rol este acela de a furniza informatii pentru toate institutiile statului angrenate in zona securitatii nationale a Romaniei, fiind senzorul cel mai sensibil al starii de securitate la un moment dat " Domeniul de actiune si de competenta a Serviciului Roman de informatii, respectiv al structurii sale antiteroriste, este reprezentat de prevenirea materializarii unei amenintari la adresa securitatii nationale, prin disruperea intentiilor sau capacitatilor unei entitati teroriste si prin eliminarea vulnerabilitatilor, factorilor de risc sau starilor de pericol; Serviciul de informatii Externe "organul de stat specializat in domeniul informatiilor externe privind siguranta nationala si apararea Romaniei si a intereselor sale cu atributii si competente in concordanta cu noul mediu international de securitate"; Serviciul de Protectie si Paza ,organul de stat specializat in asigurarea protectiei demnitarilor romani, a demnitarilor straini pe timpul sederii lor in Romania, a familiilor acestora, in limitele competentelor legale, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestora, potrivit hotararilor Consiliului Suprem de Aparare a tarii"; Ministerul Apararii Nationale, prin intermediul Directiei Generale de informatii a Apararii, care "asigura obtinerea, prelucrarea, verificarea, stocarea si valorificarea informatiilor si datelor referitoare la factorii de risc si amenintarile interne si externe, militare si nonmilitare, care pot afecta securitatea nationala in domeniul militar"; Ministerul Administratiei si internelor, prin intermediul Directiei Generale de informatii si Protectie interna, care "asigura coordonarea tehnica a structurilor 1169 abilitate din cadrul M A i in materie de prevenire si combatere a terorismului si coopereaza cu institutiile specializate, in conditiile legii si potrivit prevederilor Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Terorismului’"; Ministerul Justitiei prin intermediul Directiei Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor care a preluat atributiile Directiei pentru Prevenirea Criminalitatii si Terorismului, desfiintata printr-un ordin a ministrului Catalin Predoiu Calitatea procesuala de martor al cadrelor serviciilor de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei Ori de cate ori exista o suspiciune cu privire la savarsirea unei infractiuni, serviciile ori structurile de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, sunt obligate sa intocmeasca un proces-verbal despre imprejurarile constatate pentru infractiunile despre care angajatii acestora au luat cunostinta in timpul exercitarii atributiilor legale in acest caz, ele devin subiecte procesuale in calitatea lor de organe de constatare prevazute de lege, avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale iar procesele-verbale incheiate constituie acte de sesizare al organelor de urmarire penala si nu pot fi supuse controlului pe calea contenciosului administrativ, fiind un act de comandament cu caracter militar in cazul infractiunilor flagrante, serviciile ori structurile de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, au atat obligatia de a lua toate masurile de conservare a locului savarsirii infractiunii si de a ridica sau conserva mijloacele materiale de proba, cat si dreptul de a face perchezitii corporale sau ale vehiculelor, de a-l prinde pe faptuitor si de a-l prezenta de indata organelor de urmarire penala pe baza de proces-verbal Procesele-verbale incheiate, impreuna cu mijloacele materiale de proba, se inainteaza de indata organelor de urmarire penala (procuror, organe de cercetare penala ale politiei judiciare sau organe de cercetare penala speciale) Persoanele care au intocmit procesele-verbale, pot fi audiate in calitate de martor, deoarece se presupune ca ar avea cunostinte despre anumite fapte sau imprejurari care constituie probe intr-o cauza penala, calitate in care acestea sunt obligate: • sa se prezinte in fata organului judiciar care l-a citat, la locul, ziua si ora aratate in citatie; • sa depuna juramant sau declaratie solemna in fata instantei, functie de apartenenta religioasa; • sa spuna adevarul Lucratorul serviciilor ori structurilor de intelligence implicate in prevenirea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, avand calitatea de martor, va fi audiat asupra faptelor sau imprejurarilor de fapt care constituie obiectul probatiunii in cauza in care a fost citat, insa nu pot face obiectul declaratiei sale, acele fapte sau 1170 imprejurari al caror secret sau confidentialitate poate fi opus prin lege organelor judiciare, decat atunci cand persoana indreptatita (conducatorul organului cu atributii in domeniul sigurantei nationale), isi exprima acordul in acest sens sau atunci cand exista o alta cauza legala de inlaturare a obligatiei de a pastra secretul Declaratia de martor data in conditiile indicate anterior, nu constituie infractiune, in caz contrar fapta angajatului intrand sub incidenta prevederilor legii penale referitoare la divulgarea informatiilor secrete de stat ori la divulgarea secretului care pericliteaza securitatea nationala Angajatii serviciilor ori structurilor de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului, audiati in calitate de martori, in cazul in care exista o suspiciune rezonabila ca viata, integritatea corporala, libertatea, bunurile sau activitatea profesionala a sa ori a unui membru de familie al acestuia ar putea fi puse in pericol ca urmare a datelor pe care le furnizeaza organelor judiciare sau a declaratiilor sale, au dreptul de a fi supusi unor masuri de protectie Masurile de protectie pot fi solicitate de martor, iar dispunerea lor se face de catre organul judiciar competent (procuror sau judecatorul de camera preliminara) si consta in aplicarea uneia sau a mai multora dintre urmatoarele masuri: • supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte temporare; • insotirea si asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai acestora in cursul deplasarilor; • protectia datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care martorul va semna declaratia sa; • audierea martorului fara ca acesta sa fie prezent, prin intermediul mijloacelor audiovizuale de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente; • nepublicarea sedintei de judecata pe durata ascultarii martorului Martorul poate solicita, ca la luarea declaratiei sa poata participa un consilier de probatiune si sau un psiholog Masuri privind desfasurarea unor activitati in scopul culegerii de informatii Faptele de terorism, sunt considerate amenintari la adresa securitatii nationale a Romaniei, conform art 3 din Legea nr 51 1991 privind siguranta nationala a Romaniei, si constituie temeiul legal pentru a se propune procurorului de catre organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale, in cazuri justificate, sa solicite autorizarea efectuarii unor activitati in scopul culegerii de informatii, constand in: • interceptarea si inregistrarea comunicatiilor; • cautarea unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a caror obtinere este necesar accesul intr-un loc, la un obiect sau deschiderea unui obiect; 1171 • ridicarea si repunerea la loc a unui obiect sau document, examinarea lui, extragerea informatiilor pe care acesta le contine, cat si inregistrarea, copierea sau obtinerea de extrase prin orice procedee; • instalarea de obiecte, intretinerea si ridicarea acestora din locurile in care au fost depuse in conformitate cu prevederile art 11, lit d) din Legea 51 1991 privind siguranta nationala a Romaniei, una dintre modalitatile de valorificare a informatiilor obtinute de catre serviciile ori structurile de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, o constituie comunicarea acestora catre organele de urmarire penala, cand datele si informatiile detinute, privesc savarsirea unor infractiuni cu impact asupra starii de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politica necesara existentei si dezvoltarii statului national roman, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie Toate institutiile si persoanele juridice, precum si persoanele fizice, care au cunostinte despre date si indicii privind comiterea, favorizarea ori finantarea actelor de terorism, au in conformitate cu prevederile art 9 din Legea nr 535 25 11 2004, privind prevenirea si combaterea terorismului, urmatoarele obligatii: • sa sesizeze de indata autoritatile competente in domeniu; • sa permita accesul reprezentantilor autoritatilor competente in imobile, precum si la datele si informatiile care au legatura cu actele de terorism; • sa acorde sprijinul necesar indeplinirii atributiilor pe linia prevenirii si combaterii terorismului, la solicitarea autoritatilor competente Potrivit Codului de procedura penala, sarcina de a identifica elementele de fapt ce pot constitui probe in procesul penal revine, in principal, organelor judiciare iar serviciile ori structurile de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei nu pot efectua acte de cercetare penala, nu pot lua masura arestarii sau retinerii preventive si nici dispune de spatii proprii de arest, ceea ce nu inseamna ca , in activitatea lor, aceste structuri specializate ale statului nu pot identifica elementele de fapt ce urmeaza a fi valorificate ca probe in procesul penal in activitatea de documentare informativa a faptelor de terorism, care constituie amenintari la adresa sigurantei nationale a Romaniei si care intrunesc trasaturile si elementele constitutive ale unor infractiuni, serviciile ori structurile de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, trebuie sa-si canalizeze eforturile, intre altele, in directia obtinerii de materiale cu valoare probanta acceptate de lege Aceste materiale probatorii, consta intr-un ansamblu de fapte si elemente de fapt, integrate intr-un sistem logic, coerent si structurate in forme procedurale anume prevazute de lege, ca mijloace de probe, care pot furniza concluzii asupra existentei infractiunii in cauza si la identificarea persoanelor implicate in savarsirea lor si in baza carora se pot declansa activitati 1172 specifice, in cadrul carora se efectueaza verificari, acte premergatoare si alte demersuri pentru documentarea juridica a faptelor Prin folosirea metodelor si mijloacelor specifice muncii de informatii, inclusiv prin intermediul activitatilor oficiale de verificare si documentare prevazute de art 9 din Legea nr 14 1992 si al efectuarii de acte premergatoare potrivit art 224, alin 2 C p p , sa se identifice elemente de fapt care sa poata fi valorificate, de catre organele judiciare, in demersul probatoriu pentru solutionarea cauzelor cu care au fost sesizate Reglementarile juridice interne, nu confera serviciilor ori structurilor de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, atributii in domeniul actelor de urmarire penala, insa totusi, ele isi pot aduce contributia specifica la finalizarea pe cale penala a unor cazuri pe care le lucreaza operativ-informativ, atat inainte, cat si dupa inceperea urmaririi penale, aducandu-si aportul la documentarea juridica a faptelor prin identificarea - cu mijloacele specifice muncii de informatii - a unor elemente de fapt, ce pot constitui probe in procesul penal, ceea ce necesita, inca de la inceputul operatiunii, o viziune juridica asupra evolutiei cauzei Comunicarea pe care, potrivit art 11, lit d) din Legea 51 1991, organele de informatii cu atributii in domeniul sigurantei nationale a Romaniei, o fac catre organele de urmarire penala, cand informatiile privesc savarsirea unei infractiuni, este socotita modalitate speciala de sesizare Desigur, in activitatea informativa a serviciilor ori structurilor de intelligence implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, nu se cauta in mod prioritar probe, ci informatii, dar avand in vedere faptul ca cele doua componente distincte: probele si informatiile se refera, in ultima instanta, la fapte, se poate spune ca cele doua directii de preocupari nu se exclud, ci, dimpotriva, se conjuga, chiar daca in momentul respectiv nu este vizata o solutionare in justitie a cazului, totusi in procesul muncii de cautare, obtinere si verificare a informatiilor se impune efectuarea unor aprecieri anticipative asupra utilitatii si fortei lor probante Diferenta dintre mijloacele de proba si informatii, rezulta din: • metodele, mijloacele si procedeele prin care sunt identificate si valorificate, ca urmare a naturii juridice diferite si a competentelor legale specifice ale organelor care le instrumenteaza; • in timp ce probele sunt transformate in mod firesc in mijloace de proba, aceasta operatiune comporta importante restrictii in privinta informatiilor, datorita unor exigente specifice muncii de informatii (conspirativitate, limitele si specificul competentelor), ceea ce face ca numai o parte a informatiilor sa fie transformate in materiale cu valoare probanta acceptate de lege inscrisurile, procesele-verbale, fotografiile si mijloacele materiale de proba, constituie mijloace de proba care servesc la constatarea existentei sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea imprejurarilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care contribuie la aflarea adevarului in procesul penal 1173 in cursul urmaririi penale, la efectuarea actelor de urmarire penala, constand in tehnici speciale de supraveghere ori cercetare, a perchezitiei informatice si a perchezitiei corporale sau a vehiculului in cazul infractiunilor flagrante, avocatii suspectilor (persoane cu privire la care, din datele si probele existente in cauza, rezulta banuiala rezonabila ca a savarsit o fapta prevazuta de legea penala) sau al inculpatilor (persoane impotriva carora s-a pus in miscare actiunea penala) nu au dreptul sa asiste Constituie tehnici speciale de supraveghere sau cercetare urmatoarele: • interceptarea convorbirilor si comunicatiilor; • accesul la un sistem informatic; • supravegherea video, audio sau prin fotografiere; • localizarea sau urmarirea prin mijloace tehnice; • obtinerea listei convorbirilor telefonice • retinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterilor postale; • solicitarea si obtinerea, potrivit legii, a datelor referitoare la tranzactiile financiare, precum si a datelor financiare ale unei persoane; • utilizarea investigatorilor sub acoperire • constatarea unei infractiuni de coruptie sau a incheierii unei conventii; • livrarea supravegheata; • identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de telecomunicatii sau a unui punct de acces la un computer Operatiile ce implica restrangerea temporara a unor drepturi sau libertati de catre serviciile ori structurilor de intelligence implicate in prevenirea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, se face strict motivat de pozitia persoanelor in raport cu legea si valorile constitutionale amenintate in conformitate cu dispozitiile art 22 alin (2) din Legea nr 182 2002 privind protectia informatiilor clasificate si a Hotararii Guvernului Romaniei pentru aprobarea listei informatiilor clasificate detinute de Serviciul Roman de informatii, "informatiile privind punerea in aplicare a autorizatiilor emise, potrivit legii pentru culegerea de informatii prin operatii ce implica restrangerea temporara a unor drepturi sau libertati, precum si procesarea informatiilor rezultate din astfel de operatiuni", impreuna cu "actele de constatare intocmite cu prilejul transformari datelor si informatiilor, obtinute prin surse secrete de informatii, in documente cu valoare probatorie" sunt "strict secrete" Pe cale de consecinta, astfel de date nu pot fi solicitate argumentandu-se principiul liberului acces la informatii de interes public, deoarece acestea nu fac parte din categoriile enumerate in art 5 lit " a-h" raportat la art 12 alin (1) lit "a" si "b", din Legea nr 544 12 10 2001 privind liberul acces la informatii de interes public, datele solicitate intrand in categoria celor incriminate de art 169 Cod penal ca fapte de divulgare a secretului care pericliteaza siguranta statului, pedepsite cu inchisoare de la 7 la 15 ani in cazul persoanei care le transmite si cu inchisoare de la 5 la 10 ani pentru persoana care le-a primit si le detine, in afara indatoririlor de serviciu 1174 intreprinderea unor actiuni strict necesare conducerii suspectului la sediul organului judiciar, conform legii Ofiterii operativi ai Serviciului Roman de informatii isi desfasoara activitatea deschis sau acoperit, in raport cu nevoile de realizare a sigurantei nationale Cadrele din sectoarele operative ale Serviciului Roman de informatii sunt functionari publici care indeplinesc atributii ce implica exercitiul autoritatii de stat, avand toate drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru aceasta calitate Serviciul Roman de informatii se doteaza cu armamentul, munitia si tehnica de lupta necesare indeplinirii misiunilor de interventie antiterorista - contraterorista si a celorlalte misiuni de serviciu in caz de necesitate si cand folosirea altor mijloace de impiedicare sau constrangere nu este posibila, personalul Serviciului Roman de informatii, autorizat sa poarte arma, poate folosi forta armelor albe sau a armelor de foc, in conditiile prevazute de lege Persoana cu privire la care, din datele si probele existente in cauza, rezulta banuiala rezonabila ca a savarsit o fapta prevazuta de legea penala, se numeste suspect in cazul constatarii unei infractiuni flagrante la regimul sigurantei nationale stabilit de lege, a unui atentat sau act terorist ori a unor tentative sau acte preparatorii la asemenea infractiuni, daca sunt pedepsite de lege, cadrele Serviciului Roman de informatii pot retine pe faptuitor, predandu-l de indata organelor judiciare competente impreuna cu actul de constatare (proces-verbal) si corpurile delicte Procesele-verbale incheiate constituie acte de sesizare al organelor de urmarire penala si nu pot fi supuse controlului pe calea contenciosului administrativ, fiind un act de comandament cu caracter militar Constatarea infractiunilor flagrante, reprezinta cea mai complexa si eficienta situatie din care pot rezulta probe directe si nemijlocite, evidentiindu-se o varietate de elemente de fapt cu valoare de probe directe si nemijlocite prin care se clarifica si se probeaza aproape toate aspectele ce tin de obiectul probatiunii, in primul rand, cele referitoare la actiunea infractionala, identitatea faptuitorului si stabilirea vinovatiei sale Conform noului cod de procedura penala, in durata retinerii nu se include timpul strict necesar conducerii suspectului sau inculpatului la sediul organului judiciar, conform legii infractiunea flagranta este cea descoperita in momentul savarsirii sau imediat dupa savarsire Este de asemenea considerata flagranta si infractiunea al carei faptuitor, imediat dupa savarsire, este urmarit de organele de ordine publica si de siguranta nationala implicate in prevenirea si combaterea terorismului pe teritoriul national al Romaniei, de persoana vatamata, de martorii oculari sau de strigatul public ori prezinta urme care justifica suspiciunea rezonabila ca ar fi savarsit infractiunea sau este surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de natura a-l presupune participant la infractiune 1175 Avizul pentru fotografierea, filmarea, cartografierea sau executarea de lucrari de arte plastice in zonele de securitate ale unitatilor detinatoare de secrete de stat in scopul prevenirii si combaterii actelor de terorism si a faptelor asimilate acestora, autoritatile si institutiile publice componente ale Sistemului national de prevenire si combatere a terorismului desfasoara activitati specifice, individual sau in cooperare, in conformitate cu atributiile si competentele lor legale Una dintre aceste activitati specifice, realizate de structuri specializate ale: Serviciului Roman de informatii, Ministerul Administratiei si internelor, Ministerul Apararii Nationale, Serviciul de informatii Externe precum si Serviciul de Protectie si Paza, o reprezinta unele activitati de paza, protectie si alte forme speciale de descurajare realizate pentru asigurarea securitatii principalelor categorii de factori umani si de obiective autonome ori straine de pe teritoriul national, precum si a principalelor obiective romanesti din strainatate, potential vizate de entitati teroriste Aceste masuri sunt instituite in vederea asigurarii unei protectii eficiente a: • factorilor umani specifici, adica a persoanelor incluse direct in mecanismele functionale politogene ale entitatilor-tinta, respectiv demnitari, militari, functionari, precum si reprezentanti ai unor organizatii internationale; • factorilor umani nespecifici, adica a populatiei civile; • factorilor materiali, adica obiectivele de importanta strategica, militare sau cu utilitate militara, facilitatile de infrastructura ale vietii sociale, facilitatile de stat si guvernamentale, sistemele de transport precum si bunurile mobile si imobile ale organizatiilor internationale; • facilitatilor de stat si guvernamentale, adica a mijloacelor de transport permanente ori temporare, folosite de reprezentantii unui stat, membrii ai guvernului etc ; • obiectivelor de importanta strategica, adica a obiectivelor fortelor armate sau cele de importanta deosebita pentru apararea tarii, localurile misiunilor diplomatice sau ale unor organizatii internationale, precum si facilitatile de infrastructura sau locurile de utilitate publica (acea parte a unei cladiri, teren, strada, cale navigabila, loc comercial, de afaceri, cultural-sportiv, istoric, educational, religios, de recreere, precum si orice alt loc care este accesibil publicului); • sistemului de transport, adica a tuturor facilitatilor, mijloacelor de transport si instrumentelor publice sau private, folosite in sau pentru servicii publice, pentru transportul de persoane sau de marfuri Fotografierea, filmarea, cartografierea sau executarea de lucrari de arte plastice in zonele de securitate ale unitatilor detinatoare de secrete de stat (Serviciului Roman de informatii, Ministerului Administratiei si internelor, Ministerului Apararii Nationale, Serviciului de informatii Externe precum si Serviciului de Protectie si Paza) pot constitui date si informatii despre obiective vizate de teroristi, fara drept, care sunt culese si detinute, in scopul transmiterii, ori punerea acestora la dispozitie, precum si orice alte fapte comise cu intentia de a sprijini, inlesni, ascunde sau a 1176 determina savarsirea actelor de terorism si sunt asimilate actelor de terorism in sensul prevederilor art 33 din Legea nr 535  25 11 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului care prevede si pedepsele pentru astfel de fapte O persoana care doreste sa fotografieze, sa filmeze, sa cartografieze sau sa execute lucrari de arte plastice in zonele restrictionate, mentionate anterior, trebuie sa detina o autorizatie speciala, eliberata de catre Oficiul Registrului National al informatiilor Secrete de Stat, in baza aprobarii scrise a imputernicitilor abilitati sa atribuie niveluri de secretizare conform art 19 din Legea nr 182 2002, potrivit competentelor in materie informatiile care sunt clasificate ca fiind secrete de stat, in temeiul art 17 din Legea nr 182 12 04 2002 privind protectia informatiilor clasificate, sunt cele referitoare la: • sistemul de aparare a tarii si elementele de baza ale acestuia, operatiile militare, caracteristicile armamentului si tehnicii de lupta utilizate exclusiv in cadrul elementelor sistemului national de aparare; • planurile, precum si dispozitivele militare, efectivele si misiunile fortelor angajate; • organizarea sistemelor de protectie si aparare a obiectivelor si sectoarelor speciale si militare, inclusiv la mecanismele de securitate a acestora; • activitatea de informatii desfasurata de autoritatile publice stabilite prin lege pentru apararea tarii si siguranta nationala; • mijloacele, metodele, tehnica si echipamentul de lucru, precum si sursele de informatii specifice, folosite de autoritatile publice care desfasoara activitate de informatii Avand in vedere faptul ca informatiile secrete de stat, se stocheaza, se transporta si se transmit in conditiile stabilite de lege, iata de ce este necesara autorizatia speciala eliberata de catre Oficiul Registrului National al informatiilor Secrete de Stat pentru fotografierea, filmarea, cartografierea sau a executarii de arte plastice in zonele de securitate ale unitatilor detinatoare de secrete de stat (Serviciului Roman de informatii, Ministerului Administratiei si internelor, Ministerului Apararii Nationale, Serviciului de informatii Externe, precum si Serviciului de Protectie si Paza) Bibliografie: Legea nr 14 1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de informatii; Legea nr 51 1991 privind siguranta nationala a Romaniei; Legea nr 182 2002 privind protectia informatiilor clasificate; Legea nr 535 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului; Codul de procedura penala; Constitutia Romaniei; NEAGU, ion, Drept procesual penal, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1994 1177 ANALiZa COMPARATiVa iNTRE AUDiTUL PRACTiCAT iN MiNiSTERUL APaRaRii NAtiONALE DiN ROMaNiA si ALTE MiNiSTERE ALE PRiNCiPALELOR ARMATE NATO si UE Gheorghe COTiUGa* COMPARATiVE ANALYSiS BETWEEN iNTERNAT AUDiT WiTHiNROMANiANMiNiSTRY OF NATiONAL DEFENCE AND OTHER MiNiSTRiESFROM THEMAiNNATO AND UE ARMiES The internai audit activity within the military organization aims to support the management from all hierarchical levels in strengthen the internai control aver activities processes and administered resources in order to achieve the established goals, internal Audit Directorate within the Ministry of Defence planned and organized with the support of ministry top management, mutual activities with audit military organizations from NATO and UE countries, activities that determined a substantially improving of internal auditing The main differences in approaching the internal audit between Romanian Army and armies from NATO and UE member countries consist of different organization of control activity, existence of a person appointed by the state Treasury at the ministry level (including Defence Ministry) who represents this institution regarding efficient spending of public funds, existence of audit committee at the level of top budgetary level etc introducere intr-o lume care tinde sa se globalizeze tot mai mult unde accesul la resurse se face tot mai dificil observam rolul foarte important pe care il are de jucat institutia militara pentru mentinerea securitatii nationale, regionale si nu in ultimul rand globale Analiza riscurilor la adresa securitatii nationale scoate in evidenta necesitatea imbunatatirii activitatii organismului militar in ansamblul sau, imbunatatire care nu se poate realiza decat prin cunoasterea detaliata a modului de organizare si functionare a sistemelor din armata in acest fel se pot identifica riscurile care ar putea sa apara si sa conduca prin manifestarea acestora la neindeplinirea in totalitate a obiectivelor planificate Directia audit intern, prin excelenta atat in armatele principalelor tari membre NATO si UE cat si in armata Romaniei are un rol important in identificarea riscurilor si tratarea acestora pentru diminuarea impactului si probabilitatii de aparitie a acestora Astfel, se poate lesne observa rolul foarte important al structurilor de audit pentru mentinerea unui mediu de securitate adecvat * Colonel, Directia audit intern 1178 1 Auditul din Armata Romaniei si armatele principalelor state membre NATO si UE Analiza riscurilor in armata Romaniei fata de celelalte tari membre NATO si UE prezinta o serie de particularitati determinate de diferentele de abordare a auditului practicat in fiecare tara Din analiza auditului practicat in Armata Romaniei si armata Marii Britanii si irlandei de Nord - tara cu o bogata experienta in acest domeniu, rezulta o serie de aspecte care influenteaza modul cum se realizeaza analiza riscurilor Un prim aspect care deosebeste fundamental auditul din Romania fata de auditul practicat in Regatul Unit al Marii Britanii si irlandei de Nord - tara cu o bogata experienta in acest domeniu, il reprezinta modul diferit de abordare Astfel, in aceasta tara, la nivelul fiecarui minister (inclusiv in Ministerul Apararii), exista o persoana desemnata de catre Trezoreria statului ( subsecretar permanent de stat), care sa-i reprezinte interesele in ceea ce priveste utilizarea eficienta a fondurilor publice in ierarhia ministerelor aceasta persoana este situata dupa ministru seful Directiei audit intern informeaza periodic aceasta persoana (care poarta denumirea generica de responsabil de patrimoniu) despre modul cum se executa controlul intern in minister si despre principalele riscuri identificate si recomandarile formulate pentru cantonarea acestora intr-o zona controlabila si acceptabila in Romania, Directia audit intern este subordonata ministrului apararii nationale, persoana ce joaca rolul responsabilului de patrimoniu Observam o prima diferenta ce deosebeste fundamental cele doua sisteme de audit ale celor doua tari Pe de alta parte, in alte state din UE constatam ca functioneaza acelasi sistem de subordonare ca in Romania Este vorba de tari precum Norvegia, Letonia si Slovacia Legat de acest aspect, din cele prezentate, am putut constata rolul deosebit de important pe care il au de jucat structurile de audit intern din cadrul ministerelor din Marea Britanie pentru elaborarea anuala a Declaratiei de control intern1276 de catre Responsabilii de patrimoniu, declaratie ce trebuie inaintata Parlamentului in acelasi timp putem observa importanta acordata controlului intern la nivel national Nu acelasi lucru se poate spune despre auditul din Romania in tara noastra nu exista obligativitatea prezentarii in Parlament a unui document privind modul cum de executa controlul in institutiile publice Abordarea controlului intern in armata Marii Britanii este diferita de cea din armata Romaniei in armata Marii Britanii fiecare ordonator de credite are in organica structuri de control independente, fara atributii executive care furnizeaza ordonatorului de credite informatii referitoare la respectarea regularitatii si conformitatii operatiunilor Marimea acestor structuri difera de la un ordonator de credite la altul, functie riscurile potentiale ale acestora (media este de 5-7 controlori) 1276 H M TREASURY, Audit Policy& Advice, Government internai audit standards 1179 Controlul se executa pe baza planurilor aprobate de catre ordonatorul de credite si de catre comitetul de audit al acestuia functie de riscurile identificate in acea organizatie in Armata Romaniei, conceptia de organizare si desfasurare a controlului intern1277 implica in principal, efectuarea acestuia de catre personalul executiv De asemenea, la nivelul celor mai importanti ordonatori secundari de credite nu exista obligativitatea constituirii unor structuri de control intern, fara atributii executive Din cele constatate rezulta, totusi, o anumita preocupare din partea unor ordonatori secundari de credite de a constitui in organica acestora, structuri de control intern de sine statatoare, structuri care insa sunt in faza de pionierat si nu fac fata adevaratelor provocari Apreciem ca acele structuri trebuie sa faca un control intern pe baza unor planuri aprobate de catre ordonatorul de credite, planuri care, in lipsa unor comitete de audit la nivelul ordonatorilor de credite, trebuie sa fie agreate de catre Directia audit intern - structura al carei obiect de activitate este evaluarea controlului intern Nevoia stringenta de control intern a fost rezolvata in armata spaniola prin infiintarea si functionarea, in paralel, pe langa Directia audit intern, structura ce efectueaza misiuni similare directiei noastre, a unui Corp militar al inspectorilor financiari care executa numai inspectii financiar-contabile, sub aspectul respectarii legalitatii si incadrarii in resursele bugetare aprobate De asemenea, in armata slovaca, pe langa Directia audit intern, la nivel central, exista o structura de control financiar de gestiune care efectueaza activitati de verificare la toate unitatile militare din organica armatei Mai mult, aceasta, la solicitarea Unitatii de audit intern, efectueaza cercetari administrative in situatia cand auditorii constata cazuri de prejudiciere a patrimoniului armatei in Ministerul Apararii din Romania structura de control financiar de gestiune a fost desfiintata in anul 2000, pe structura acesteia luand fiinta actuala Directie audit intern Un alt aspect ce deosebeste fundamental sistemele de audit implementate in armata Marii Britanii si armata Romaniei il reprezinta modalitatea alocarii unitatilor militare la resursa de audit Daca in Romania alocarea structurilor militare este facuta pe principiul teritorial, fiecare sectie avand un anumit numar de unitati militare arondate functie de dispunerea acestora in teritoriu, in Marea Britanie fiecarui director asistent i se repartizeaza unul sau doi ordonatori principali de credite (spre exemplu fortele terestre si amiralitatea) pentru a-i avea in supraveghere si a-i audita indiferent de locatia unde se gasesc structurile din subordinea ordonatorilor Acest lucru permite familiarizarea directorilor asistenti si auditorilor cu specificul activitatilor desfasurate de catre ordonatorii de credite aflati in supraveghere Auditarea periodica a proceselor in armata Marii Britanii, odata la un anumit numar de ani, nu este obligatorie, singurul criteriu fiind acela al riscurilor si vulnerabilitatilor identificate in cadrul acestora 1277 Ordinul ministrului finantelor publice nr 946 2005 pentru aprobarea "Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management control intern la entitatile publice" si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare 1180 Apreciem ca este foarte important sa analizam si aceasta posibilitate de organizare a auditului avand in vedere beneficiile ce pot fi obtinute in acest fel se poate forma mai usor o imagine globala asupra riscurilor ordonatorilor de credite si in final, ale ministerului 2 Necesitatea infiintarii unui Comitet de Audit al Apararii Un alt aspect ce trebuie punctat este acela al existentei, in armata Marii Britanii a comitetelor de audit, atat la nivelul Ministerului Apararii cat si la nivelul ordonatorilor principali de credite (similari ordonatorilor secundari din armata Romaniei) Aceste comitete sunt conduse de catre persoane care nu fac parte din Ministerul Apararii si se regasesc in compunerea echipelor manageriale ale ordonatorilor de credite ca directori fara puteri executive Existenta comitetelor de audit in Marea Britanie este parte a guvernarii corporative, reprezentand nu numai pentru aceasta tara, dar si pentru alte tari europene dezvoltate, buna practica a trezorerie statului pentru diminuarea riscurilor organizatiilor in opinia auditorilor britanici, comitetele de audit reprezinta acea parghie la indemana managementului ordonatorilor, menita sa asigure obiectivitate si impartialitate Componenta la varf a comitetelor de audit cu persoane din afara ministerului asigura independenta si impartialitatea deciziilor in ceea ce priveste managementul riscurilor in Romania nu exista comitete de audit la nivelul ministerelor sau al ordonatorilor de credite S-a constatat din partea managerilor o anumita reticenta in ceea ce priveste infiintarea unor astfel de comitete, reticenta izvorata, in principal, din temerea generata de posibila imixtiune a persoanelor din comitet in actul decizional si astfel, o incorsetare a atributiilor ce poate conduce la slabirea puterii manageriale Apreciem ca o astfel de abordare, prin infiintarea comitetelor de audit la nivelul ministerelor, inclusiv la nivelul Ministerului Apararii Nationale, poate aduce beneficii substantiale in ceea ce priveste managementul adecvat al riscurilor 3 Elaborarea planului de audit in armata Romaniei si armata Marii Britanii si irlandei de Nord - diferente de abordare in ceea ce priveste modalitatea de elaborare a Planului de audit1278 in armata Romaniei comparativ cu armata Marii Britanii se observa diferente semnificative de abordare Daca in Ministerul Apararii din Romania, Planul de audit se intocmeste de catre Directia audit intern la sfarsitul fiecarui an pentru anul urmator si se aproba de catre ministrul apararii nationale, pe baza unei analize a riscului, respectandu-se periodicitatea de efectuare a auditului la unitati de cel putin o data la 3 ani, in Marea Britanie problema se pune cu totul diferit 1278 Ordinul ministrului finantelor publice nr 38 2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare 1181 intocmirea Planului de audit intern este precedata de intalniri ale directorului Directiei audit intern cu cei mai de seama reprezentanti din cadrul ministerului, precum si cu responsabilul de patrimoniu, ocazie cu care se discuta riscurile din cadrul ministerului si functie de acestea, posibilele misiuni pentru o perioada de 6 luni Aceasta abordare permite o mai buna comunicare la nivel inalt a Directorului Directiei audit intern cu reprezentantii ministerului Tot la aceste intalniri se stabilesc si sponsorii misiunilor planificate, adica persoanele cu rangul cel mai inalt din minister care au suficienta autoritate pentru a implementa recomandarile auditului in acest mod, structura de audit se asigura ca recomandarile formulate vor fi implementate in totalitate la termenele agreate initial Sponsorul, odata identificat, poarta intreaga raspundere in ceea ce priveste asigurarea tuturor conditiilor pentru derularea corespunzatoare a misiunii Riscurile colectate sunt prioritizate functie de impact si resursa de auditori avuta la dispozitie Misiunile de audit sunt repartizate la inceputul perioadei pentru cele 6 luni de catre directorul Directiei audit intern celor 5 directori asistenti, care raspund de finalizarea acestora in timp util La randul lor, acestia impart misiunile primite auditorilor din subordine pentru toata perioada in acest fel, auditorii beneficiaza de o flexibilitate sporita in ceea ce priveste derularea in timp a misiunilor de audit in sensul ca, in acelasi timp pot lucra pentru mai multe misiuni functie de timpul aflat la dispozitia structurilor auditate in Romania, Directia audit intern analizeaza riscurile potentiale asociate activitatilor si actiunilor ordonatorilor de credite, anual, in etapa de elaborare a Planului de audit intern Actualizarea revizuirea riscurilor se face, pentru fiecare ordonator de credite in parte la inceperea misiunii deoarece legea romaneasca prevede obligativitatea auditarii proceselor ce se deruleaza in fiecare unitate militara in parte si nu a proceselor din intreg Ministerul Apararii privit ca o singura entitate in acest fel, misiunile de audit din armata noastra sunt uneori constranse in mod nefiresc, de limitari organizationale Totusi, apreciez ca auditurile de sistem si al performantei planificate, organizate si desfasurate de catre Directia audit intern a Ministerului Apararii Nationale au reusit sa depaseasca limitarile de ordin organizational si contribuie intr-o masura semnificativa la diminuarea riscurilor activitatilor ce se desfasoara in cadrul ministerului Bibliografie: Ordinul ministrului finantelor publice nr 946 2005 pentru aprobarea "Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management  control intern la entitatile publice" si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul ministrului finantelor publice nr 38 2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare 1182 Standardele de audit intern, elaborate si publicate de institutul Auditorilor interni (institute of internal Auditors - iiA) BOULESCU, Mircea, Audit Financiar Entitati economice, Editura Tribuna Economica Bucuresti, 2007 GHita, Marcel, Auditul intern, Editura Economica, Bucuresti, 2004 RENARD, Jacques, Teoria si practica auditului intern - editia a iV-a, traducere Ministerul Finantelor Publice in cadrul unui proiect finantat de Uniunea Europeana prin programul PHARE, Bucuresti, 2004 TREASURY H M , Audit Policy& Advice, Good practice guide TREASURY H M , Audit Policy& Advice, Government internal audit standards 1183 STRATEGii DE iMBUNaTatiRE A AUDiTULUi iNTERN iN MiNiSTERUL APaRaRii NAtiONALE Gheorghe COTiUGa* STRATEGiES OFiMPROViNGiNTERNAT AUDiT iNMiNiSTRY OF NATiONAL DEFENCE During the time, internai audit has known a specific evolution determined by the socio-economic circumstances and changes in approaching economical phenomenon by the companies Step by step, internai auditors have broadned the scope of auditing by changing its objectives After 1950, the main objectiv of internai auditing consisted of "atesting sincerity and conformity of fmancial statements " of economic entities Starting with 1970, the audit objectives broadned to ensure conformity with legal norms, observance of principles and accounting normes and also in the field regarding quality of management in the last period, the internal auditor role has changed to an activity whitch it gives assurances to management regarding internal control sistem functionality, adding in this way value to audited entities introducere Aparitia conceptului de audit intern in tara noastra reprezinta un pas important in evolutia tuturor institutiilor publice, inclusiv a organizatiei militare, prin contributia pe care o aduce la perfectionarea managementului acestora in perioada economiei planificate exista un sistem de control institutionalizat ce punea un accent deosebit pe latura externa, in sensul existentei unor structuri distincte in cadrul organizatiilor sau in afara acestora, care verificau periodic modul in care aceste organizatii sau entitatile din subordine isi desfasurau activitatile Ca urmare, preocuparea primordiala a managementului nu o reprezenta atingerea obiectivelor stabilite entitatii in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate, ci obtinerea unor rezultate favorabile in urma controalelor efectuate Auditul intern a aparut ca o necesitate stringenta a sectorului public si privat la noile provocari aparute, in contextul dinamizarii fenomenului socio-economic actual si schimbarilor rapide aparute pe plan national si mondial pe diferite piete Analiza riscurilor la adresa securitatii nationale scoate in evidenta necesitatea imbunatatirii activitatii organismului militar in ansamblul sau, imbunatatire care nu se poate realiza decat prin cunoasterea detaliata a modului de organizare si functionare a sistemelor din armata in acest fel se pot identifica riscurile care ar putea sa apara si sa conduca prin manifestarea acestora la neindeplinirea in totalitate a obiectivelor planificate Directia audit intern, are un rol important in identificarea riscurilor si tratarea acestora pentru diminuarea impactului si probabilitatii de aparitie a acestora Se poate observa rolul foarte important al structurilor de audit pentru mentinerea unui mediu de securitate adecvat Colonel, Directia audit intern 1184 1 Diferente de abordare in etapa de elaborare a Planului de audit in armata Romaniei fata de armata Marii Britanii si irlandei de Nord imbunatatirea modalitatii de elaborare a Planului de audit in ceea ce priveste modalitatea de elaborare a Planului de audit in armata Romaniei comparativ cu armata Marii Britanii, exista diferente semnificative de abordare Daca in Ministerul Apararii din Romania, Planul de audit se intocmeste de catre Directia audit intern la sfarsitul fiecarui an pentru anul urmator si se aproba de catre ministrul apararii nationale, pe baza unei analize a riscului, respectandu-se periodicitatea de efectuare a auditului la unitati de cel putin o data la 3 ani, in Marea Britanie problema se pune cu totul diferit intocmirea Planului de audit intern este precedata de intalniri ale directorului Directiei audit intern cu cei mai de seama reprezentanti din cadrul ministerului, precum si cu responsabilul de patrimoniu, ocazie cu care se discuta riscurile din cadrul ministerului si functie de acestea, posibilele misiuni pentru o perioada de 6 luni Aceasta abordare permite o mai buna comunicare la nivel inalt a Directorului Directiei audit intern cu reprezentantii ministerului Tot la aceste intalniri se stabilesc si sponsorii misiunilor planificate, adica persoanele cu rangul cel mai inalt din minister care au suficienta autoritate pentru a implementa recomandarile auditului in acest mod, structura de audit se asigura ca recomandarile formulate vor fi implementate in totalitate la termenele agreate initial Sponsorul, odata identificat, poarta intreaga raspundere in ceea ce priveste asigurarea tuturor conditiilor pentru derularea corespunzatoare a misiunii Riscurile colectate sunt prioritizate functie de impact si resursa de auditori avuta la dispozitie Misiunile de audit sunt repartizate la inceputul perioadei pentru cele 6 luni de catre directorul Directiei audit intern celor 5 directori asistenti, care raspund de finalizarea acestora in timp util La randul lor, acestia impart misiunile primite auditorilor din subordine pentru toata perioada in acest fel, auditorii beneficiaza de o flexibilitate sporita in ceea ce priveste derularea in timp a misiunilor de audit in sensul ca, in acelasi timp pot lucra pentru mai multe misiuni functie de timpul aflat la dispozitia structurilor auditate in Romania, Directia audit intern analizeaza riscurile potentiale asociate activitatilor si actiunilor ordonatorilor de credite, anual, in etapa de elaborare a Planului de audit intern Actualizarea revizuirea riscurilor se face, pentru fiecare ordonator de credite in parte la inceperea misiunii deoarece legea romaneasca prevede obligativitatea auditarii proceselor ce se deruleaza in fiecare unitate militara in parte si nu a proceselor din intreg Ministerul Apararii privit ca o singura entitate in acest sens apreciez ca una din modalitatile ce ar putea fi luate in calcul pentru imbunatatirea auditului intern in armata Romaniei este schimbarea abordarii in ceea ce priveste intocmirea Planului de audit intern, abordare ce ar permite implicarea tuturor factorilor cu responsabilitati majore din cadrul Ministerului Apararii 1185 Nationale in elaborarea acestuia si concentrarea efortului principal al auditului pe activitatile semnificative care au un grad de risc ridicat in ceea ce priveste finalizarea lor in conditii de economicitate si eficienta 2 Stabilirea obiectivelor in cadrul structurilor militare din armata Romaniei Metode de imbunatatire a modului de definire si indeplinire a acestora Potrivit definitiei data de iiA (institutul Auditorilor interni), auditul intern este ,,o activitate independenta si obiectiva care da unei organizatii o asigurare in ceea ce priveste gradul de control detinut asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i imbunatati operatiunile si contribuie la adaugarea unui plus de valoare Auditul intern ajuta aceasta organizatie sa isi atinga obiectivele evaluand printr-o abordare sistematica si metodica, procesele sale de management al riscurilor, de control si de conducere, facand propuneri pentru a le consolida eficacitatea1279 Pentru aceasta insa, fiecare organizatie fie ea institutie publica sau privata, trebuie sa-si defineasca si identifice riscurile din cadrul sistemelor functionale ale acestora, riscuri ce ar putea sa impiedice atingerea obiectivelor planificate Aceasta abordare a auditului intern nu este inca perceputa la justa valoare de catre managementul din toate entitatile publice Daca in domeniul privat lucrurile par a se misca intr-o directie buna, in sensul ca actionarii companiilor cauta sa identifice toate riscurile din cadrul acestora fiind direct interesati de obtinerea unor profituri cat mai mari prin optimizarea cheltuielilor de functionare si cresterea eficientei si eficacitatii activitatilor, in domeniul public lucrurile nu stau la fel de bine Entitatile publice nu-si stabilesc obiective realiste Fixarea unor obiective clare si precise permite o mai buna organizare Obiectivele sunt un alt mod de a spune "incotro ne indreptam?" Asa cum spune David P Campbell in cartea sa cu acelasi titlu, "daca nu stii incotro te indrepti, probabil o sa ajungi in alta parte"! Altfel spus, desi stabilirea unui scop este importanta, nu multi inteleg pe deplin ce anume implica aceasta Din pacate, in multe din institututiile statului obiectivele nu sunt fixate cu destula precizie, pe de o parte, iar pe de alta parte nu este stabilita o modalitate de determinare a masurii in care obiectivele au fost atinse Cu alte cuvinte nu exista vreo modalitatea de a verifica daca scopul este atins La nivelul institutiilor publice, exista vulnerabilitati in ceea ce priveste modalitatea deficitara de elaborare a obiectivelor De cele mai multe ori, stabilirea obiectivelor nu este un rezultat al participarii intregului personal al institutiei, ci doar a unei echipe restranse care de cele mai multe ori stabileste obiectivele fara sa tina cont de realitatile existente in acest sens este nevoie ca managementul de top din entitatile publice sa aiba in vedere participarea unui numar cat mai mare de angajati cu functii de raspundere in elaborarea obiectivelor De cele mai multe ori, stabilirea obiectivelor din entitatile publice sunt nerealiste nefiind in concordanta cu posibilitatile acesteia La nivelul acestor institutii nu sunt stabiliti indicatori de 1279 J RENARD, Teoria si practica auditului intern, p 60 1186 performanta, termene de evaluare a masurii in care au fost atinse obiectivele, precum si eficienta actului managerial Din cele relatate rezulta faptul ca, stabilirea unor obiective clare, detaliate si realiste este premisa atingerii acestora in intervalul de timp pe care fiecare echipa manageriala il va stabili Specialistii in management au dezvoltat asa numitele obiective SMART, care ulterior au putut fi aplicate in orice domeniu de activitate SMART este un acronim al caracteristicilor considerate esentiale pentru corecta formulare a unui obiectiv Aceste caracteristici sunt urmatoarele: S - specific; M - masurabil; A - (de) atins abordabil; R - relevant; T - incadrat in timp Exista mai multe versiuni variante ale acestor caracteristici si, implicit, ale acronimului SMART Diferentele dintre versiuni apar fie datorita traducerilor din limba engleza, fie din cauza modului de aplicare a lui Astfel, Comisia Europeana, in Manualul privind Managementul Ciclului Proiectului, utilizeaza criteriile SMART doar in ceea ce priveste formularea indicatorilor de masurare a atingerii obiectivelor propuse, nu si in ceea ce priveste formularea acestora Specific - inseamna ca un obiectiv indica exact ceea ce se doreste a se obtine Un obiectiv specific este foarte clar exprimat, nu lasa loc de interpretari Un obiectiv specific difera de unul general El vizeaza rezultate concrete, iar nu rezultate in general Masurabil - inseamna ca un obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie calitativ Un obiectiv masurabil este cel care permite stabilirea cu exactitate a faptului ca a fost atins ori nu, sau in ce masura a fost atins De asemenea, un obiectiv masurabil permite monitorizarea progresului atingerii lui Abordabil de Atins Realizabil - inseamna ca un obiectiv poate fi intr-adevar atins in acest sens, trebuie luate in considerare mai multe aspecte, prin definirea obiectivului nu se propune realizarea a ceva imposibil de atins in conditiile date in mod ideal, obiectivele trebuie sa nu depinda de actiunile unei alte entitati decat cea care are responsabilitatea realizarii lor Din pacate, la nivelul unor entitati publice, inclusiv cea militara, nu exita intotdeauna o legatura stransa intre obiectivele stabilite si resursele alocate in unele situatii, esalonul care stabileste obiectivele si da misiunile unei entitati militare este altul decat cel care pune la dispozitie resursele in acest sens asistam la o permanenta disputa intre structurile care ordona si cele care executa o misiune, deci cele care stabilesc un obiectiv unei structuri aflate in subordine si structurile care aloca resursele celei careia i se ordona in alte situatii asistam la necorelarea obiectivelor stabilite initial cu resursele diminuate pe parcusul derularii exercitiului bugetar ca urmare a diverselor ajustari bugetare Relevant - inseamna ca realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat Realizarea unui obiectiv trebuie sa contribuie in mod nemijlocit la atingerea unui obiectiv mai mare, mai general in acest sens, el trebuie sa vizeze un anumit impact 1187 Relevanta unui obiectiv se evalueaza in raport cu obiectivul general al acelui proiect incadrat in timp - inseamna ca obiectivul contine si data pana la care este prevazut a se realiza in ceea ce priveste realizarea unui obiectiv incadrat intr-un anumit interval de timp, echipa manageriala ar trebui sa cunoasca durata pentru realizarea obiectivului propus avand in vederere capacitatile si posibilitatile existente in cadrul organizatiei la un moment dat (financiare, materiale, specialisti etc ) Referitor la stabilirea obiectivelor in cadrul structurilor militare din armata Romaniei apreciez ca este necesara o mai buna armonizare a obiectivelor cu resursele alocate Uneori obiectivele se stabilesc fara sa fie corelate suficient cu resursele alocate ceea ce poate conduce la neatingerea acestora Alteori resursa alocata initial pentru atingerea obiectivelor se diminueaza fara ca sa fie urmata de o modificare corespunzatoare a acestora De asemenea in alte situatii obiectivele sunt trasate unitatilor militare de catre structuri altele decat cele care asigura resursa financiara si materiala pentru indeplinirea lor Acest lucru poate sa afecteze indeplinirea lor in conditii de economicitate si eficienta 3 Directii de actiune pentru imbunatatirea functiei de audit intern in Ministerul 5 5 ± 5 5 Apararii Nationale a in etapa de planificare a auditului Este esential sa fie alocat suficient timp pentru o planificare corespunzatoare, activitatile preliminare fiind foarte importante anterior initierii misiunii Acestea trebuie sa acopere aspecte pentru a afla raspunsuri la unele intrebari, cum ar fi: • Cine conduce sistemul? • Care sunt obiectivele sistemului? • Care sunt riscurile asociate acestor obiective? • Care sunt regulile si dispozitiile care constrang sau definesc activitatea sistemului? • Ce inregistrari sunt tinute si in ce fel (indosariere, sisteme iT)? • Care sunt principalele fapte si cifre (valori, volume, numar de persoane care lucreaza acolo, locatii - precum si tinte si indicatori de performanta)? • Care sunt principalele cai prin care succesul sistemului este masurat? Ca baza pentru scopul oricarui audit de sistem apreciem ca trebuie sa se foloseasca cele 5 arii expuse riscului, si anume: • Atingerea obiectivelor; • increderea si integritatea informatiilor financiare si operationale; • Eficacitatea si eficienta operatiunilor; • Modul de intrebuintare a bunurilor; • Respectarea legilor, politicilor, regulilor si contractelor Auditul trebuie sa fie in masura sa poata efectua verificari in afara organizatiei sau a procesului auditat, atat in activitatea preliminara, cat si pe 1188 timpul desfasurarii misiunii O activitate preliminara corespunzatoare ar trebui sa stabileasca unde acest lucru este necesar si atunci persoanele implicate trebuie sa fie contactate Apreciez ca este mai usor sa fie condusa o echipa mica de auditori Cu cat sunt mai multi auditori in echipa, cu atat este mai dificila coordonarea lor, precum si prelucrarea informatiilor si intelegerea sistemelor Este de asemenea, mai dificil sa se intocmeasca raportul final De asemenea, apreciez ca este necesar ca auditorii sa descopere ce intelege conducatorul sistemului auditat (cel mai inalt in grad responsabil al sistemului) despre riscuri, pentru a-l face sa le accepte, impreuna cu scopul si obiectivele misiunii b Pe timpul misiunilor de audit • este esential ca auditorii sa inteleaga cum functioneaza sistemul, care sunt riscurile si cum pot fi acestea controlate si sa adune date conform carora controalele sunt eficiente sau nu; • dupa formalitatile de prezentare a misiunii conducerii unitatii, apreciez ca trebuie inceput prin a discuta cu personalul important de la nivelul mediu (de obicei col sau lt col ) pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra procesului din perspectiva lor si pentru a identifica cu cine, din cadrul organizatiei, trebuie discutat in detaliu; • inaintea unui interviu auditorii trebuie sa cunoasca in detaliu obiectivele interviului, in relatie cu obiectivele misiunii de audit; • interviurile trebuie limitate in timp pe cat posibil la 1 - 2 ore, deoarece toti obosesc; apreciem ca este mai eficienta organizarea a doua interviuri de o ora decat 1 interviu de 2 ore; • interviul nu trebuie facut cu mai multi de 2 auditori Unul trebuie sa noteze si celalalt sa adreseze intrebarile, iar data urmatoare rolurile se pot schimba; • apreciem ca auditorii trebuie sa stabileasca ca interviurile sa aiba loc la birourile celor auditati, nu in ale acestora; • auditorii trebuie de asemenea, sa evite prezenta ofiterilor superiori la interviurile cu subordonatii acestora Acest lucru poate fi intimidant pentru personal si poate reduce aportul acestora; • este foarte important ca auditorii sa intocmeasca note imediat dupa interviu, atata timp cat datele sunt inca proaspete in memorie in aceste note, apreciem ca trebuie incluse opiniile si concluziile proprii, precum si ceea ce se doreste sa se faca pentru a testa sau confirma cele prezentate; • intotdeauna trebuie lasata deschisa posibilitatea de intoarcere la intervievat, intrucat este posibil sa nu fie obtinute toate informatiile necesare; • auditorii trebuie sa incerce sa ii faca pe intervievati sa se deschida si sa isi exprime opiniile sincere Cum ar imbunatati ei procesul, ce functioneaza bine si ce mai putin bine? 1189 • auditorii trebuie sa inteleaga legaturile sistemului si trebuie sa identifice elementele principale de control (cele care sunt esentiale in mentinerea procesului in functiune); • niciodata nu trebuie facute presupuneri; auditorii nu trebuie sa presupuna ca sistemele de control functioneaza sau ca activitatile au loc Acestia trebuie sa testeze ceea ce li se spune, daca este necesar, in mod special daca sunt legate de elemente importante ale sistemului; • auditorii trebuie sa stranga dovezi pentru sustinerea punctelor de vedere proprii sau exprimate de intervievati; • de asemenea, auditorii nu trebuie sa se indeparteze de scopul original al misiunii si de obiectivele acesteia Acestia nu trebuie sa se lase indepartati decat daca este ceva cu adevarat important referitor la risc si control c Dupa efectuarea misiunilor de audit1280 • auditorii nu trebuie sa ezite sa se intoarca la structurile militare auditate pentru a verifica unele fapte; • echipa de audit trebuie sa introduca in raport numai datele care pot fi sustinute la sedinta de inchidere; • auditorii trebuie sa incerce sa nu faca recomandari care propun solutii detaliate in fapt, auditorii trebuie sa faca sugestii si sa-si exprime clar opinia ca tine de ei sa decida calea de urmat; • intotdeauna recomandarile formulate trebuie legate de riscuri; • trebuie utilizat in raport un limbaj simplu si prezentate argumente logice in vederea "vinderii" recomandarilor Bibliografie: Ordinul ministrului finantelor publice nr 946 2005 pentru aprobarea "Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management control intern la entitatile publice" si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare Audit financiar 2000, Standarde, Codul privind conduita etica si profesionala, editura Economica, Bucuresti, 2000 BOULESCU Mircea, Audit Financiar Entitati economice, Editura Tribuna Economica Bucuresti, 2007 GHita Marcel, Auditul intern, Editura Economica, Bucuresti, 2004 H M TREASURY, Audit Policy& Advice, Good practice guide H M TREASURY, Audit Policy& Advice, Government internal audit standards RENARD, Jacques, Teoria si practica auditului intern - editia a iV-a, traducere Ministerul Finantelor Publice in cadrul unui proiect finantat de Uniunea Europeana prin programul PHARE, Bucuresti, 2004 1280 H M TREASURY, Audit Policy& Advice, Good practice guide 1190 METODOLOGiA DE DESFasURARE A UNEi MiSiUNi DE AUDiT AL PERFORMANtEi Marius-Gabriel TOMOiALa* THE METHODOLOGY OF CARRYiNG A PERFORMANCEAUDiTENGAGEMENT This paper presents some aspects regarding performance audit engagement's methodology Performance audit is suitable in present circumstances in which the management competes for acquiring necessary resources and is accountable for outputs obtained and their impact in society Using on a large scale performance audit engagements would ensure an important tool for management results oriented Keywords: performance audit 1 introducere Criza financiara a determinat schimbari importante in domeniul managementului, in special in sectorul public Astfel, inainte de aparitia crizei financiare, in procesul de luare al deciziilor, managementul punea accent pe aspectul financiar al activitatilor De asemenea, se considera ca responsabilitatea principala a managementului era sa planifice si sa obtina fondurile necesare pe care sa le consume cu respectarea legislatiei aplicabile Manifestarea efectelor crizei financiare a determinat schimbarea centrului de greutate in sensul ca managementul pune accent in luarea deciziilor pe economicitate, eficienta si eficacitate, adica pe cei 3 "E" in consecinta, se poate vorbi de conceptul de management bazat pe performanta, in care alocarea fondurilor are la baza stabilirea in prealabil a unor obiective masurabile de catre management, evaluarea rezultatelor obtinute si a impactului acestora in societate Organizatiile militare nu au fost ocolite de efectele crizei financiare, bugetele alocate acestui sector inregistrand reduceri semnificative in plus, contextul politico-economic actual, bazat pe un sistem de aliante si o expunere redusa la riscul unui conflict in viitorul apropiat, a condus la prevalenta economicului fata de forta militara, aspect ce a determinat ca inclusiv organizatia militara sa intre intr-o competitie acerba cu alte organizatii din sectorul public sau privat pentru obtinerea resurselor necesare in acest sens, conceptul de management bazat pe performanta, este mai actual ca oricand si in sectorul militar, in care sunt stabilite obiective masurabile si realizabile, sunt alocate resursele necesare si sunt monitorizate performantele realizate Pentru asigurarea implementarii acestui concept in sectorul public din Romania, un rol deosebit de important il are auditul intern, ca instrument managerial * Maior inginer, Directia audit intern din Ministerul Apararii Nationale 1191 de baza prin care sunt furnizate asigurari si consiliere, prin utilizarea auditului performantei Trebuie mentionat inca de la inceput ca, in literatura de specialitate si in standardele de audit privind sectorul public, exista mai multe definitii referitoare la termenul de audit al performantei Conform Legii nr 672 2002 privind auditul public intern, auditul performantei " examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele" Standardele iNTOSAi precizeaza ca auditul performantei reprezinta un audit al economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care entitatea auditata utilizeaza resursele pentru indeplinirea responsabilitatilor sale in glosarul de termeni statistici publicat de Organizatia de Dezvoltare si Cooperare Economica (OECD) se mentioneaza despre auditul performantei ca evalueaza performanta manageriala si operationala (economicitate, eficienta si eficacitate) a programelor publice, ministerelor si agentiilor in utilizarea resurselor financiare, umane si altor resurse in atingerea obiectivelor Toate aceste definitii ale auditului performantei ne indica faptul ca acest tip de audit evalueaza economicitatea, eficienta si eficacitatea unui proces sau chiar a unei entitati, fiind astfel in legatura cu conceptul de management bazat pe performanta, precum si cu evaluarea performantelor realizata in cadrul entitatilor publice 2 Metodologia de desfasurare a unei misiuni de audit al performantei Orice misiune de audit de asigurare, indiferent de tipul acesteia (de regularitate, de sistem, performanta), cuprinde cele patru etape principale: pregatirea misiunii de audit (planificarea misiunii), interventia la fata locului, raportarea, urmarirea recomandarilor Pentru etapele de planificare, raportare si urmarire a recomandarilor nu exista diferente majore in abordarea unui tip de audit sau altul, aplicandu-se aceleasi principii de baza in etapa de interventie la fata locului, metodologia de desfasurare a misiunilor de audit al performantei prezinta particularitati evidente fata de cea parcursa, de exemplu, in cazul unui audit de regularitate intr-un audit de regularitate, se identifica legislatia si normele aplicabile entitatii (in functie de obiectivul misiunii) si se verifica conformitatea operatiunilor si activitatilor entitatii cu acestea in cadrul etapei de interventie la fata locului aferente unei misiuni de audit al performantei se parcurg urmatorii pasi principali: - identificarea obiectivelor si tintelor entitatii auditate; - evaluarea obiectivelor din punct de vedere al cerintelor S M A R T1281 ; - identificarea si evaluarea indicatorilor de performanta; - identificarea si evaluarea procesului de masurare a performantelor; - evaluarea performantelor entitatii (celor 3 "E") 1281 Specific, masurabili si verificabil, necesar, realist, cu termen de realizare 1192 Primul pas are in vedere identificarea, in functie de obiectivul misiunii, a obiectivelor entitatii auditate, sursa principala constituind-o documentele de planificare Cum formularea obiectivelor entitatii auditate poate avea un caracter general, in sensul ca nu sunt clare rezultatele ce se asteapta a fi obtinute, trebuie identificate tintele propuse privind aceste obiective De exemplu, pentru o entitate auditata din sectorul militar, un obiectiv poate fi "participarea cu personal in teatrul de operatii X", iar o tinta privind aceste obiectiv o reprezinta "asigurarea unui contingent de 50 militari in teatrul X" in perioada 20 01-20 07, anul 200X Urmatorul pas are in vedere evaluarea obiectivelor definite de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor S M A R T La acest punct se urmareste ca obiectivele sa reprezinte de fapt un raspuns la intrebarea "ce ne propunem sa obtinem?" Pachetul de cerinte S M A R T are in vedere ca obiectivul sa aiba urmatoarele caracteristici: - sa fie specific, in sensul ca enuntul obiectivului nu este general ci indica exact ce se doreste sa se obtina; - sa fie masurabil si verificabil, caracteristica care presupune ca obiectivul poate fi cuantificat cantitativ si sau calitativ; - necesar, in sensul ca obiectivul definit contribuie la obtinerea unor rezultate in legatura cu misiunea entitatii auditate; - realist, in sensul ca obiectivul poate fi atins; - cu termen de realizare, care are in vedere ca obiectivul contine o data certa, pana la care trebuie indeplinit Pentru facilitarea evaluarii obiectivelor se poate elabora o fisa de analiza in care sa se consemneze indeplinirea sau nu a fiecarui criteriu mentionat anterior, o evaluare de ansamblu, precum si propuneri de imbunatatire a modului in care sunt definite aceste obiective Un alt pas in aceasta etapa il reprezinta identificarea si evaluarea indicatorilor de performanta Pentru evaluarea calitatii indicatorilor de performanta, auditorii interni se pot raporta la aspecte cum ar fi: - consistenta, in sensul ca indicatorii trebuie sa asigure comparatia in timp si intre diferite entitati similare; - claritatea, care are in vedere ca indicatorii trebuie sa fie simpli si usor de inteles de catre utilizatori; - controlabilitatea, in sensul ca indicatorii trebuie sa asigure monitorizarea performantelor in zonele care pot fi controlate de management; - relevanta, in sensul ca indicatorii trebuie sa acopere aspectele importante ale activitatii; - credibilitatea, care are in vedere ca indicatorii definiti trebuie sa fie considerati adecvati pentru masurarea performantelor si ca au la baza informatii reale si de calitate; - economicitate, in sensul ca implica un cost redus pentru operare, comparativ cu beneficiile obtinute etc si in acest caz, pentru facilitarea evaluarii indicatorilor de performanta, se poate elabora o fisa de analiza in care sa se consemneze indeplinirea sau nu a 1193 aspectelor mentionate anterior, o evaluare de ansamblu, precum si propuneri de imbunatatire a acestor indicatori in cazul in care auditorii considera ca indicatorii definiti de catre entitatea auditata nu sunt suficienti, acestia pot sa recomande si altii, care sa fie utilizati de management in monitorizarea performantelor identificarea si evaluarea procesului de masurare a performantelor reprezinta un pas important specific auditului performantei La acest punct este identificat procesul prin care entitatea cuantifica rezultatele obtinute, le compara cu obiectivele, standardele sau tintele propuse, iar managementul dispune actiuni corective daca se constata abateri de la obiective sau chiar ajustarea obiectivelor daca nu mai pot fi atinse Principalele aspecte care se urmaresc sunt: - modul in care este implementat procesul de masurare a performantelor; - procesele si activitatile masurate; - tintele si standardele (criteriile) cu care sunt comparate performantele obtinute; - functionarea sistemului de indicatori de performanta; - responsabilitatile in procesul de masurare a performantelor; - colectarea datelor (frecventa, prelucrari); - analizarea si raportarea performantelor obtinute; - luarea masurilor corective sau alte decizii dispuse de management in urma evaluarii procesului de masurare a performantelor auditorii pot identifica punctele slabe ale acestui proces, posibilitatea ca datele furnizate sa nu reflecte performantele reale etc , propunand recomandari pentru corectarea si imbunatatirea acestui proces Cel mai important pas in auditul performantei il reprezinta evaluarea performantelor entitatii (celor 3 "E") La acest punct sunt evaluate economicitatea, eficienta si eficacitatea unui proces sau chiar a unei entitati, in functie de obiectivele stabilite misiunii de audit Economicitatea1282 1283 este definita ca fiind minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate Prin urmare, aceasta dimensiune a performantei urmareste cu precadere cum sunt procurate resursele ("inputurile") ce sunt folosite de entitatea auditata pentru producerea unor bunuri sau furnizarea de servicii Se urmareste procurarea obtinerea resurselor cu costuri cat mai reduse, fara insa a afecta cantitatea sau calitatea necesara Eficienta 8 este definita ca maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate Pentru analizarea eficientei se are in vedere raportul rezultate-resurse, astfel: maxim(rezultate) • • ,, , , adica maximizarea rezultatelor la acelasi nivel al nivel cons tan t(resurse) resurselor utilizate, sau 1282 Art 2 din Legea nr 672 2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare 1283 ibidem 1194 rezultate min imizare(resurse) ’ obtinerea acelorasi rezultate cu un nivel mai redus de resurse Asa cum se observa din al doilea raport, eficienta este in stransa legatura cu economicitatea, o scadere costului resurselor conducand implicit la cresterea eficientei Totusi, spre deosebire de economicitate in care accentul se pune pe procurarea resurselor, in acest caz se urmareste modul lor optim de utilizare Astfel, printr-o utilizare combinare optima acelasi nivel de rezultate poate fi obtinut cu mai putine resurse, cu pastrarea calitatii O crestere a productivitatii se poate obtine si prin modificarea proceselor prin care sunt obtinute produsele sau furnizate serviciile prin modernizare, reducere numar operatii, reducerea timpilor "morti" etc Pentru evaluarea eficientei se pot face comparatii intre activitati sau entitati similare Date statistice privind eficienta pot fi furnizate de firme specializate sau alte institutii si pot fi disponibile si sub forma unor standarde in domeniu De asemenea, in cadrul aceleasi entitati se pot face evaluari privind eficienta pentru o activitate, prin comparatii intre diferite perioade Eficacitatea1284 reprezinta gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective Cu alte cuvinte, eficacitatea urmareste daca au fost atinse obiectivele stabilite Pentru analizarea eficacitatii se au in vedere urmatoarele: rezultate obtinute - -= , adica o comparatie intre rezultatele obtinute fata de rezultate planificate cele planificate (raportul realizat planificat); - —-—= -, adica o comparatie intre impactul obtinut fata de cel impact proiectat planificat Analizarea impactului (efectelor obtinute) este deosebit de importanta Astfel, de exemplu, o entitate poate avea ca obiectiv "efectuarea de cursuri de recalificare", masurate prin numarul de participanti la aceste cursuri, planificandu-se un numar de 400 de cursanti si urmarind scaderea numarului de someri, calculat ca numar de persoane care s-au angajat in urma efectuarii cursurilor de recalificare intr-o perioada de pana la un an Desi entitatea isi atinge obiectivul (este eficace) prin efectuarea de cursuri cu peste 400 de cursanti, efectul dorit (impactul) s-ar putea sa nu fie atins, numarul de someri fiind la acelasi nivel iar cursantii pregatiti nefiind angajati ulterior Concluzii Un aspect important in contextul socio-economic actual il reprezinta monitorizarea performantelor Urmarirea performantelor bazata pe definirea unor indicatori relevanti asigura responsabilizarea managementului din entitati, fiind un instrument util de apreciere obiectiva a realizarilor acestuia 1284 ibidem 1195 Monitorizarea perfonnantelor asigura principala cheie de control in etapa de alocare a resurselor Fara a cunoaste ce ne propunem (obiective managementului) nu putem fundamenta un necesar de resurse De asemenea, implementarea si aplicarea conceptul de management bazat pe performanta, prin care sunt stabilite obiective masurabile si realizabile, sunt alocate resursele necesare si sunt monitorizate performantele realizate asigura mutarea centrului de greutate al deciziilor managementului de la aspectul financiar al activitatilor la aspecte privind rezultate si efectele (impactul) acestora in organismul militar, aplicarea acestui concept de management este deosebit de importanta in asigurarea competitivitatii necesare obtinerii resurselor necesare Bibliografie: [itiNTOSAi - implementation guidelines for performance auditing (Standards and guidelines for perfonnance auditing based on iNTOSAi’s Auditing Standards and practicai experience)  2 improvement and Development Agency - Local performance indicators for procurement World Bank - Monitoring & evaluation, some tools, methods and approaches ( ) U S Department of Energy, How to measure performance, 1995 Manualul de curs "Audit de performanta", elaborat prin Proiectul Phare RO 2002 000 586 03 04 13 Curtea de Conturi, Auditul performantei - Ghid, 2003 OECD, Glossary of statistical terms, 2007 Legea nr 672 2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare KiNCAiD, James K , Certified Government Auditing Professional, 2005 1196 ROLul actual al auditului intern in sectorul public Marius-Gabriel TOMOiALa* PRESENT ROLE OF iNTERNAL AUDiT iN PUBLiC SECTOR This paper presents some aspects regarding present role of internai audit in public sector A major change in internai audit's role in public sector take into consideration carrying engagements oriented from compliance toward performance in the audited entities The near future of internal audit in Romanian public sector is performance audit, this type of audit being adequate as a result of'fmancial crisis Keywords: internal audit; assurances; consultancy introducere Profesia de auditor intern a evoluat in timp, de la una avand o orientare eminamente contabila, la una care are in vedere managementul Prin aceasta orientare, auditul intern si-a largit considerabil sfera de abordare, aceasta fiind astazi practic nelimitata in prezent, problematica financiara reprezinta doar un aspect din sfera abordata de auditul intern, printre cele privind riscurile, guvernanta, controlul intern, performantele entitatii etc Auditul intern reprezinta un concept inca relativ nou in Romania, dat fiind ca a fost reglementat initial prin O G nr 119 1999 si respectiv prin Ordinul ministrului finantelor nr 1267 din 21 09 2000 pentru aprobarea Normelor minimale de audit intern Decalajul de peste 70 de ani intre momentul aparitiei auditului intern in Statele Unite - perioada crizei economice din anul 1929 - si cel in care s-a reglementat si implementat in Romania, coroborat cu faptul ca, in sectorul public, structurile de audit intern s-au infiintat avand la baza fostele structuri de control financiar de gestiune, au condus la dezbateri in societatea romaneasca privind rolul si locul auditorilor interni in cadrul organizatiilor Cristalizarea rolului si locului auditorilor interni in cadrul organizatiilor din tara noastra au fost afectate de noutatea conceptului de audit intern, dar si de dificultatile survenite in aplicarea lui in practica, in special in sectorul public in tarile din Europa Occidentala si cele membre NATO, auditul intern avand o vechime considerabila, reprezinta chiar o traditie si este parte integranta a culturii organizationale in domeniul militar, auditul intern a avut in istorie acelasi rol important din viata civila, rol pe care il pastreaza si in prezent De exemplu, daca ne raportam la armata Statelor Unite ale Americii, auditul intern are o traditie veche, fiind parte integranta a acestei armate inca de la infiintare Astfel, structura de audit intern militara (Agentia de Audit a Armatei) a fost infiintata inca din anul 1946, iar sfera de cuprindere a misiunilor de audit intern a evoluat continuu, de la simpla * Maior inginer, Directia audit intern din Ministerul Apararii Nationale 1197 verificare a facturilor inainte de efectuarea platilor la evaluarea eficientei si economicitatii operatiunilor, precum si a eficacitatii programelor Literatura de specialitate in domeniu considera ca implementarea unei functii eficace de audit intern reprezinta o cerinta fundamentala pentru asigurarea credibilitatii unei organizatii, in special cu privire la indeplinirea misiunii pentru care a fost infiintata, realizarea obiectivelor stabilite si atingerea impactului preconizat al acestora 1 Rolul actual al auditului intern in sectorul public Auditul intern a aparut in contextul adoptarii in societatea romaneasca a unui nou tip de management bazat pe conceptele de guvernanta corporativa, managementul riscurilor si control intern Noul tip de management a presupus o "translatare" a bunelor practici din tarile membre NATO si UE in cadrul entitatilor din tara noastra, indeosebi in sectorul public Un rol deosebit in adoptarea acestui nou tip de management, bazat pe guvernanta corporativa, managementul riscurilor si control intern, l-a avut auditul intern Astfel, auditorii interni au reprezentat adevarati pionieri in determinarea si sprijinirea managementului pentru implementarea unor sisteme de control intern adecvate si eficace Pentru identificarea rolurilor actuale ale auditului intern in sectorul public trebuie sa pornim de la definitia conceptului, emisa de institutul Auditorilor interni (iiA) Astfel, conform acestei definitii, auditul intern reprezinta o "activitate independenta de asigurare obiectiva si de consiliere, destinata sa adauge valoare si sa conduca la imbunatatirea activitatilor organizatiei Ajuta organizatia in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si metodica prin evaluarea si imbunatatirea eficacitatii proceselor de management al riscurilor, control si guvernare" Astfel, in cadrul organizatiei, auditul intern poate fi asimilat unui furnizor de servicii catre beneficiari, iar rolurile acestei activitati se materializeaza prin furnizarea de asigurari si consiliere Asigurarea reprezinta un concept foarte important in auditul intern, fiind asemanator unei garantii, dar nu totale in acest sens, asigurarea independenta si obiectiva furnizata de auditori reprezinta o garantie, un plus de siguranta si incredere pentru managementul organizatiei sau alti beneficiari referitor la desfasurarea adecvata a activitatilor (proceselor) din cadrul entitatii evaluate Prin primirea unei asigurari de la auditori, beneficiarul acesteia (de obicei managementul) trage concluzii privind capacitatea entitatii de a-si atinge obiectivele stabilite, precum si faptul ca activitatile sunt controlate adecvat de conducere etc Consilierea reprezinta cel de-al doilea serviciu furnizat prin activitatea de audit intern, in cadrul careia, la solicitarea managementului din diferite entitatii, auditorii interni furnizeaza solutii, cunostinte etc privind imbunatatirea activitatilor entitatii, managementului riscului si a controlului intern, fara insa ca auditorul sa isi asume responsabilitati manageriale Dualitatea asigurare - consiliere furnizata de auditori fac aceasta functie unica si diferita de cea de control inspectie 1198 Din definitie auditului intern rezulta un alt rol al acestuia, respectiv de a ajuta organizatia sa-si indeplineasca obiectivele in acest sens, auditorii nu sunt simpli constatatori de deficiente, nu fac inventarul disfunctiilor dintr-o structura ci accentul se pune pe propunerea de solutii fezabile pentru remedierea problemelor identificate Cu alte cuvinte, rolul auditului nu este de critic al activitatilor din organizatie ci de imbunatatire a acestora, iar pentru asumarea acestui rol, auditorii interni trebuie sa porneasca de la obiectivele organizatiei si sa aiba o orientare spre rezultatele obtinut de aceasta De aceea, o schimbare importanta in rolul auditului intern in sectorul public are in vedere orientarea misiunilor de audit de la verificarea cu preponderenta a legalitatii spre evaluarea gradului de indeplinire a misiunii, scopului si obiectivelor entitatilor auditate Misiunile de audit intern trebuie sa urmareasca de fapt cresterea probabilitatii ca organizatia sa-si atinga obiectivele stabilite, iar auditorul intern sa analizeze legatura intre obiective - resurse - rezultate (performante) obtinute, realizand astfel o abordare pragmatica a misiunilor de audit intern Conform noului tip de management implementat in sectorul public din Romania, pentru cresterea probabilitatii ca o organizatie sa isi atinga obiectivele stabilite, conducerea acesteia trebuie sa se bazeze pe procese eficace de guvernare, managementul riscului si control intern in acest sens, rolul de baza al auditului intern este de a evalua eficacitatea acestor procese Asumarea unor noi roluri pentru auditul intern implica in primul rand o schimbare a perceptiei in sectorul public Pornind de la faptul ca structurile de audit intern s-au constituit in baza vechilor structuri de control financiar de gestiune, personalul din sectorul public asociaza inca auditorilor interni rolul de controlor financiar de gestiune Astfel, si in prezent, exista cazuri in care beneficiarii si sau subiectii auditului se asteapta ca auditorii interni sa aiba urmatoarele roluri care nu caracterizeaza aceasta activitate: - de controlor inspector, care verifica exhaustiv operatiunile, identifica abaterile de la legalitate, lipsurile, efectueaza cercetari administrative si amendeaza pe cei vinovati; - de politist, in sensul ca se asteapta ca auditorii sa faca cercetari administrative, sa stabileasca vinovati si sa dea amenzi; - critic vanator de greseli, in sensul ca auditorii interni cauta sa identifice greselile facute de angajati chiar daca sunt fara importanta; - organism care nu este util ci doar impus prin lege sau de Uniunea Europeana, in sensul ca managementul nu sesizeaza importanta precum si utilitatea auditului intern in cadrul organizatiei si considera ca auditorii interni trebuie acceptati, suportati sau chiar tolerati Atribuirea acestor roluri improprii auditului intern a condus la existenta unor asteptari eronate la adresa auditorilor interni, atat din partea beneficiarilor actului de audit cat si din partea celor auditati Ca urmare a evolutiilor recente la nivel global, caracterizate prin manifestarea efectelor crizei economico-financiare, deficite bugetare excesive, datoria publica in crestere etc , rolul auditorilor interni a fost reconsiderat, acestia fiind perceputi astfel: 1199 - partener al managementului: prin faptul ca atat auditorii interni cat si managementul urmaresc in esenta acelasi scop, respectiv atingerea obiectivelor de catre organizatie, auditorii interni nu mai sunt perceputi ca avand o pozitie potential conflictuala ci de parteneriat; - un reper in cadrul organizatiei: auditorii interni sunt experti in domeniul managementului riscului, controlului si guvernarii, precum si in alte domenii pe care le evalueaza, opinia, punctul lor de vedere, solutiile si recomandarile propuse fiind apreciate si valorificate de catre organizatie; - consilier al managementului: presupune constituirea unui corp de auditori profesionisti la care in orice problema, dificultate etc , managementul poate apela pentru o parere, un sfat, o solutie, care insa nu trebuie urmata in mod obligatoriu; - profesor: atunci cand nu se cunosc anumite procese sau activitati, in special cu privire la control intern, managementul riscurilor, management etc , auditori sunt cei care pot asigura instruirea si pregatirea angajatilor prin prezentari practice Dupa cum se observa, rolurile prezentate in cele doua cazuri (intre perceptie si ce ar trebui sa fie in realitate) difera semnificativ, fiind oarecum antagonice in fiecare structura de audit, aceste diferente de perceptie trebuie atent analizate si intreprinse actiuni pentru schimbarea lor, in scopul asigurarii eficacitatii si eficientei actului de audit intern Pentru cristalizarea noilor roluri ale auditului intern care privesc inclusiv perceptia auditorilor interni de catre management sau angajati din cadrul organizatiei, trebuie intreprinse anumite directii de actiune in primul rand, perceptia negativa (acolo unde exista) trebuie inlaturata prin realizarea unui marketing al functiei de audit intern in cadrul organizatiei Corpul de auditori interni trebuie sa fie unul profesionist, care sa inteleaga nevoile conducerii organizatiei si astfel sa adapteze misiunile de audit intern in consecinta Auditorii trebuie sa furnizeze solutii fezabile si sa fie adevarati catalizatori ai schimbarilor in cadrul organizatiei, mai ales in cazul acelora in care angajatii manifesta o anumita inertie sau resemnare Un rol deosebit de important pe care trebuie sa il detina auditul intern este cel de evaluare a performantelor obtinute de managementul din entitati, ce se poate realiza prin misiuni de auditul performantei Prin asumarea clara a acestui rol, vizibilitatea auditului intern va creste, in conditiile in care exista o orientare la nivelul managementului din cadrul sectorului public pe performante si realizari Totodata, prin evaluarea performantelor obtinute de catre management, auditul intern va contribui la responsabilizarea acestuia si astfel la imbunatatirea eficientei activitatilor desfasurate in sectorul public Concluzii Asumarea unor roluri de catre auditul intern, precum si perfectionarea celor existente in consens cu realitatile actuale conduce la perceperea importantei auditului intern in cadrul unei organizatii, in special cu privire la atingerea obiectivelor propuse de catre aceasta 1200 De aceea, in lumina rolurilor prezentate ale auditului intern, asigurarea cu succes a implementarii acestui nou tip de management bazat pe buna guvernanta, managementul riscurilor si control intern depinde intr-o mare masura de implementarea unei functii puternice de audit intern, care are un rol reglator dar si catalizator in organizatie Prin faptul ca auditul intern este complementar controlului intern, functionarea sa eficace devine o conditie sine qua non pentru asigurarea unui management financiar sanatos bazat pe realizarea obiectivelor organizatiei in conditii de eficienta si economicitate Acolo unde functia de audit intern exista si este eficace, organizatia progreseaza, responsabilizarea managementului este asigurata iar obiectivele sunt atinse Auditul intern trebuie sa depaseasca nivelul de baza in care verifica doar conformitatea cu legislatia si nonnele aplicabile si sa abordeze calea rezultatelor Astfel, viitorul imediat al auditului intern in sectorul public din Romania il reprezinta auditul perfonnantei, in conditiile in care momentul este deosebit de propice acestui tip de misiune ca urmare a efectelor crizei economico-financiare in economia globalizata de astazi, accesul la resurse se face tot mai greu, entitatile din sectorul public intrand alaturi de companiile din mediul privat intr-o competitie acerba pentru obtinerea de resurse in acest caz, existenta in cadrul organismului militar a unei functii de audit intern eficace, orientata pe evaluarea performantelor managementului din entitatile militare, poate asigura premisa eficientizarii activitatilor si efectuarea de economii realizandu-se mai mult cu mult mai putine resurse Bibliografie: Legea nr 672 2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare BDO Stoy Hayward, Audit de sistem (Proiect Phare RO 2002 000 586 03 04 13) RENARD, Jacques, Teoria si practica auditului intern, editia a iV-a, traducere Ministerul Finantelor Publice in cadrul unui proiect finantat de Uniunea Europeana prin programul PHARE, Bucuresti, 2004 www aair ro 1201 SFaRsiTUL DREPTULUi ROMANESC !? Dr Valentin - Stelian BaDESCU * THEEND OF THEROMANiANLAW? We live in a world constantly moving and changing content of abstract concepts How is the example of morality in life, politics and especially in law There's nothing set in stone "which was, that will be, and what happened will never happen, because there is nothing new under the sun," says Ecclesiastes What yesterday was fully justified, morally and, under certain principles of law, without any change in principles, becoming unacceptable, for that (and sometimes unreported) is deemed not meeting the criteria of morality "Am sentimentul chinuitor ca asupra tarii noastre staruie blestemul care zadarnicea nazuinta constructoare a Mesterului Manole" Pamfil seicaru Argumentum Nu doresc sa epatez si nici sa preiau titlul ori argumentatia cuprinsa in cartea lui Alain Gresii "Sfarsitul dreptului international?", nu sunt fatalist, sunt doar realist si, dupa cum se poate vedea exista atat un semn de intrebare cat si unul de exclamare Nu cred pe de a - intregul nici in prezicerile nu foarte optimiste ale parintelui sociologiei; Auguste Comte* 1285, facute acum 150 de ani confonn carora dreptul nefiind stiinta, va trebui sa dispara incerc numai sa trag un semnal de alanna asupra prezentului, dar mai ales, viitonilui dreptului romanesc! De ce? Traim intr-o lume mereu in miscare si notiunile abstracte isi schimba continutul Cum este de pilda cea despre moralitate in viata, politica si, mai ales in drept Nu-i nimic batut in cuie "ceea ce a mai fost, aceea va mai fi, si ceea ce s-a * Avocat in Baroul Bucuresti si lector universitar la Facultatea de Drept si stiinte Administrative a Universitatii Romano - Germane din Sibiu 1285 isidore Marie Auguste Fransois Xavier Comte (17 ianuarie 1798, Montpellier - 5 septembrie , ), a fost un sociolog si filosof Absolvent al scolii Politehnice, in anii 1817 - 1824 a fost secretar al lui si a fost profund influentat de acesta a intrebuintat pentru prima oara termenul de Totusi lui Comte ii revine meritul de a fi elaborat un sistem coerent, cu o si o baza stiintifica superioara fata de Auguste Comte a urmarit crearea unei filosofii , corespunzatoare ultimului stadiu la care omenirea trebuia sa aspire in viziunea sa, dupa ce a trecut prin faza si acea care erau considerate drept faze necesare in dezvoltarea omenirii de la copilarie spre maturitatea din cea de a treia faza, a spiritului pozitiv Pozitivismul , si filozofia pozitiva nu mai cauta explicarea cauzelor obscure ale ci se multumeste cu studiul datelor experientei Acest studiu nu este insa o simpla compilatie de date ci tinde sa descopere legile care guverneaza grupele de date si fapte care corespund diferitelor stiinte fundamentale 1202 intamplat se va mai petrece, caci nu este nimic nou sub soare" spune Eclesiastul1286 Ce era ieri deplin moral si justificat, in virtutea anumitor principii de drept, fara ca principiile sa sufere vreo modificare, devine inacceptabil, din pricina ca (uneori si nedeclarat) se considera ca nu intruneste criteriile de moralitate Vedem cum, sub ochii nostri, zilnic, repetat si premeditat cu obstinatie, cele trei institutii fundamentale ale statului romanesc - biserica, scoala si armata -intocmai ca in sfanta trinitate, sunt supuse demolarii si aceasta nu numai fiindca traim vremea daramarii (vreme este sa ranesti si vreme sa tamaduiesti; vreme este sa darami si vreme sa zidesti) dar, ceva mai presus poate de intelegerea noastra, disolutia statului romanesc Cum ? Prin atentate concertate asupra celor trei puteri ale statului de drept, nu numai din afara lor, dar chiar si dintre ele Sa le luam pe rand, desi analize de acest fel au fost efectuate de distinsi si mai priceputi autori si specialisti, ne intereseaza numai din perspectiva demersului nostru de cercetare stiintifica, aratat in titlu 1 Disolutia statului Sunt unii teoreticieni care considera insa ca astazi, in conditiile statului democratic fundamentat pe principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, nu trebuie sa mai facem o abordare sistemica a formelor organizatorice prin care statul isi realizeaza rolul si functiile Abordarea in acest mod a acestei probleme ni se pare a fi o greseala, intrucat ea nu corespunde nici realitatii, dar nu poate fi nici convingator argumentata iata de ce, in prezent, analiza structurilor organizatorice ale statului, inclusiv cele ale administratiei publice, trebuie facuta intr-o viziune sistemica globala, dar nuantata, menita a descifra resorturile care le fac sa functioneze nu numai ca sistem ci si ca entitati de sine statatoare ale acestuia 1 1 Parlamentul demagogiei Am admis legi straine in toata puterea cuvantului, care substituie, pretutindeni si pururea, in locul notiunilor natie, tara, roman, notiunea om, european, cetatean al universului etc Am creat o atmosfera publica pentru plante exotice, de care planta autohtona moare Azi avem cele mai inaintate institutii liberale: control, suveranitatea poporului, consilii judetene si comunale Stam mai bine pentru aceasta? Nu, de zece ori mai rau, caci institutiile noi nu se potriveau cu starea noastra de cultura, cu suma puterilor muncitoare de care dispunem, cu calitatea muncii noastre, incat trebuie sa le sleim pe acestea pentru a intretine aparatul costisitor al statului modern Cat prive ste numarul actelor normative, oricine are la indemana un calculator personal si un program informatic legislativ poate lesne accesa si documenta numarul imens al actelor normative, inflatia legislativa, frenezia cu care apar, se modifica ori completeaza, se republica, abroga ori se propun solutii care de multe ori frizeaza absurdul 1286 BiBLiA sau Sfanta scriptura, Editura institutului Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romane, Bucuresti, 1982, p 664 1203 Nu mai vorbim de respectarea normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative unde constatam grave atentate la acuratetea si frumusetea limbii romane precum repetitii suparatoare, prejudicii ale esteticii exprimarii dar, mai ales incalca si cerinta imperativa a conciziunii, consacrata in textul art 34 alin (1) din Legea nr 24 din 27 martie 2000: "Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie'’" Daca in timpul cand ni se promitea domnia virtutii (n n cititi va rog "marea bascalie din 1989"), cineva ar fi prezis ceea ce are sa se intample peste cativa ani, desigur ar fi fost declarat proroc mincinos Sa fi zis cineva ca cei ce promiteau economii vor spori bugetul cheltuielilor cu 40%; ca cei ce combat functionarismul vor spori numarul posturilor cu sutele; ca cei ce sunt pentru independenta alegatorilor vor face pe functionar sa atarne atat de mult de autoritatile supreme incat aceste mii de oameni sa voteze conform ordinului din Bucuresti; ca se va specula averea statului la bursa; ca se vor da multe milioane de euro pe o autostrada, care oriunde altundeva in lume ar costa mult mai putin, si ca multe din acele milioane din pretul platit se vor imparti intre "baietii destepti"; ca se va constata cum ca o seama de judecatori si de administratori in Romania sunt tovarasi de castig ca banditii de codru Daca cineva ar fi prezis toate acestea lumea ar fi ras de dansul si totusi nu numai acestea, ci multe altele s-au intamplat si se intampla zilnic, fara ca opiniunea publica sa se mai poata irita macar 1 2 Justitia a devenit o fictiune Chestiunea economica la noi nu e numai o chestiune a miscarii bunurilor; ea e mai adanca, e sociala si morala Fara munca si fara capitalizarea ei, adica fara economie, nu exista libertate Celui care n-are nimic si nu stie sa se apuce de nici un mestesug da-i toate libertatile posibile, tot rob e, robul nevoilor lui, robul celui dintai care tine o bucata de paine in mana Nu exista alt izvor de avutie decat sau munca, fie actuala, fie capitalizata, sau sustragerea, furtul Cand vedem milionari facand avere fara munca si fara capital nu mai e indoiala ca ceea ce au ei a pierdut cineva Mita e-n stare sa patrunda orisiunde in tara aceasta, pentru mita capetele cele mai de sus ale administratiei vand sangele si averea unei generatii Oameni care au comis crime grave se plimba pe strada, ocupa functiuni inalte, in loc de a-si petrece viata la puscarie Functiile publice sunt, adesea, in mainile unor oameni stricati, loviti de sentinte judecatoresti Acei ce compun grosul acestei armate de functionari politici sunt bugetofagii, gheseftarii de toata mana, care, in schimbul foloaselor lor individuale, dau conducatorilor lor o supunere mai mult decat oarba Elemente economice nesanatoase, jucatori la bursa si intreprinzatori sarlatani, se urca, cu repejune, in clasele superioare ale societatii omenesti Justitia, subordonata politicii, a devenit o fictiune Spre exemplu: un om e implicat intr-o mare afacere pe cat se poate de scandaloasa, care se denunta Acest om este mentinut in functie, dirijeaza insusi cercetarile facute contra sa; partidul tine mortis a-l reabilita, alegandu-l in parlament Partidele, la noi, nu sunt partide de principii, ci de interese personale care calca fagaduielile facute natiei in ajunul alegerilor si trec, totusi, drept reprezentanti ai vointei legale si sincere a tarii Cauza 1204 acestei organizari stricte e interesul banesc, nu comunitatea de idei, organizare egala cu aceea a partidei ilustre Mafia si Camorra, care miroase de departe a puscarie 1 3 intamplare sau premeditare Oare nu e caracteristic pentru tratamentul de care se bucura cetatenii Romaniei din partea administratiei si a fiscului cand constatam ca, in acelasi timp in care zeci de mii de straini imigreaza in fiece an, romanii, din contra, parasesc tara lor, ca soarecii o corabie care arde, si ca emigreaza? La noi mizeria e produsa, in mod artificial, prin introducerea unei organizatii si a unor legi straine, nepotrivite cu stadiul de dezvoltare economica a tarii, organizatie care costa prea scump si nu produce nimic Asa incat, departe de-a vedea existenta statului asigurata prin carma puternica si prevazatoare a tot ce poate produce natia mai viguros, mai onest si mai inteligent, suntem, din contra, avizati de-a astepta siguranta acestei existente de la pomana imprejurarilor externe, care sa postuleze fiinta statului roman ca pe un fel de necesitate internationala Acea necesitate internationala n-are nevoie de-a tine seama de sentimentele noastre intime, ci numai de existenta unui petec de pamant cvasineutru langa Dunare Vom avea de-acum inainte dominatia banului international, impusa de straini; libertatea de munca si tranzactiuni; teoria de lupta pe picior in aparenta egal, in realitate inegal si, in aceasta lupta invinge cel pentru care orice mijloc de castig e bun Urmare ei, capitalul, care ar trebui sa fie si sa ramana ceea ce este prin natura lui, adica un rezultat al muncii si, totodata, un instrument al ei, e, adesea, ca posesiune individuala, rezultatul unor uneltiri vinovate, a exploatarii publicului prin intreprinderi hazardate si fara trainicie, a jocului de bursa, a minciunii Peste tot credintele vechi mor, un materialism brutal le ia locul, cultura secolului XXi, mana-n mana cu saracia, ameninta toata cladirea mareata a civilizatiei crestine Cea mai superficiala socoteala din lume ar dovedi, indestul, ca puterea productiva a natiei romane n-a crescut, n-a putut sa creasca in raport cu groaza de cheltuieli pe care le-au impus formele de civilizatie straina, introduse cu gramada in tara noastra Productia nu numai ca s-a redus, dar a dat mult inapoi in acesti 20 de ani; cei putini si bogati s-au imbogatit si mai mult si nu prin mijloace tocmai cinstite, iar cei multi si saraci au saracit si mai mult, firesc potrivit unei legi a compensatiei; industria si mestesugurile s-au stins cu desavarsire - iar speculantii, oamenii ce incurca doua buchi pe hartie si aspira a deveni deputati si ministri, s-au inmultit cu asupra de masura, dau tonul, conduc tara spre dezastru Suntem in stare sa ne corectam politic? "Corectitudinea politica" este un concept care inglobeaza toate aceste aspecte intr-o masura destul de substantiala Deci, corectitudinea politica presupune ca in comportamentul social de toate felurile, incepand de la limbaj, de la formulele de adresare si pana la, stiu eu, oferte de servici, prezenta in diverse tipuri de organisme de decizie, peste tot sa se respecte drepturile tuturor si sa se recunoasca prezenta tuturor, a tuturor tipurilor de minoritati, a tuturor tipurilor de einie, a intregii game a multiculturalitatii care caracterizeaza in mod major o societate de tip migrationist, cum este cea americana, si din ce in ce mai 1205 mult, toate societatile spatiului euroamerican care tind sa-si impuna modelul in intreaga lume 1 4 Clasa politica postdecembrista este cea mai incompetenta, cea mai lacoma si cea mai aroganta din istoria Romaniei La 20 de ani de la marea varsare de sange din decembrie 1989, Romania arata ca un animal bolnav si haituit Ne uitam in urma si nu ne vine sa credem ca au trecut doua decenii de sperante zadarnice Nimic din ce-am visat nu s-a implinit in jurul nostru domnesc stagnarea si deziluzia, inceputurile neterminate, politica murdara, cu degetul pe tragaci, manipularea televizata Lipseste o viziune, un proiect national de salvare Lipseste harta viitorului Trista priveliste n-a cazut din cer Au creat-o politicienii si romanii insisi Cum a fost turcul, asa a fost si pistolul Nu mai putem sa ne ascundem dupa deget Ca o confirmare, academicianul Florin Constantiniu, istoric de prestigiu european, ne pune in fata o oglinda necrutatoare in care, daca avem curajul sa privim, ne vom afla poate izbavirea Din nefericire, sansele imense care se ofereau tarii noastre in decembrie 1989 au fost ratate" Cum evaluati, cele doua decenii de libertate din viata noastra? Ca pe un inaugural ratat in istoria fiecarui popor exista evenimente cruciale, care inaugureaza o noua etapa in evolutia societatii Decembrie '89 a fost un astfel de eveniment: crucial, innoitor, fondator Din nefericire, sansele imense care se ofereau tarii noastre au fost ratate si, astfel, Romania imparte cu Bulgaria si Albania ultimele locuri din clasamentul tarilor foste comuniste Pentru un individ, 20 de ani inseamna mult, aproape o treime din viata, pentru istorici sunt foarte instructive, intr-un astfel de moment, comparatiile cu alte intervale de timp ale istoriei nationale iau doua exemple de perioade cu o intindere de doua decenii, ca aceea scursa de la caderea regimului comunist Prima: 1859-1878; a doua: 1918- 1938 in primul caz, perioada a fost marcata de un progres uluitor: de la Unirea Principatelor (1859), care pune bazele statului roman modern, la castigarea independentei (1877 1878) Politica de reforme a lui Cuza, in primul rand reforma agrara din 1864, si politica de modernizare promovata dupa aceea de Carol i, au facut ca statul roman sa se smulga din inapoierea determinata - in principal - de dominatia otomana, si sa se modernizeze rapid Progresele au fost vizibile pe toate planurile: politic, economic, social, cultural Sa nu uitam ca, in acest interval, apar "Junimea" si Eminescu! A doua perioada: 1919- 1938 iesita dintr-un razboi pustiitor si lovita de o criza economica de o duritate nemiloasa (1929-1933), Romania a izbutit, totusi, sa inregistreze un remarcabil progres in toate directiile, 1938 fiind anul de varf al Romaniei interbelice Am ales aceste doua perioade tocmai pentru ca ele sunt cele mai potrivite spre a fi comparate in toate cele trei cazuri, avem de-a face cu inaugurale: in 1859, asa cum am spus, se aseaza temelia statului roman modern; in 1918, se desavarseste unitatea nationala a romanilor; la 22 decembrie 1989, se inchide "paranteza" comunista, deschisa in 1945 de ocupantul sovietic, si se reintra pe fagasul dezvoltarii firesti a societatii romanesti Vom fi de acord ca la cea mai sumara comparatie, perioada postdecembrista apare cu o intristatoare saracie de rezultate 1206 Suntem liberi, este adevarat, dar a progresat in vreo directie Romania? Sunt, astazi, romanii mai fericiti? Exista un mare ideal national care sa-i mobilizeze pe romani? in raport cu 1859-1878 si 1918-1938, ultimii 20 de ani nu ne dau decat infime temeiuri de satisfactie si deloc de mandrie " Clasa politica s-a aruncat asupra Romaniei cu un singur gand: sa se imbogateasca A jefuit cum nici hulitii fanarioti n-au facut-o" De ce, in ultimii 20 de ani, romanii nu au mai fost in stare sa repete performantele din perioadele amintite? Parerea mea este ca perioadele de progres sunt asigurate de conjugarea eforturilor elitei politice si intelectuale cu angajarea plenara a maselor intr-un proiect national, mobilizator si stimulator in 1859, generatia pasoptista (Mihail Kogalniceanu, ion C Bratianu), cea mai creatoare generatie a istoriei romanesti, s-a aflat la unison cu societatea moldo-munteana, care voia unirea si independenta in 1918, generatia Marii Uniri (ion i C Bratianu, Take ionescu, Nicolae iorga) s-a aflat la unison cu societatea care voia "Romania Mare" si afirmarea ei pe plan european Din 1989, societatea romaneasca a fost profund divizata, lipsita de un proiect national si incapabila sa-si mobilizeze resursele pentru a valorifica sansele ce i se ofereau in primul rand, unirea Republicii Moldova cu Romania Pe scurt, nici clasa politica, nici societatea romaneasca nu au fost in masura sa asigure inauguralului din decembrie 1989 justificarea imenselor posibilitati oferite de caderea comunismului Cu alte cuvinte, putem vorbi de o "ratare" postcomunista a Romaniei Vorbim de clasa politica si de societatea romaneasca Cea dintai a intrunit trei superlative: cea mai incompetenta, cea mai lacoma si cea mai aroganta din istoria Romaniei Lipsita de expertiza, avida de capatuiala si sigura de impunitate, ea s-a aruncat asupra Romaniei cu un singur gand: sa se imbogateasca A jefuit cum nici hulitii fanarioti n-au facut-o Responsabilitatea ei fata de situatia catastrofala a Romaniei este imensa Astazi, constatam ca industria este lichidata, agricultura e la pamant, sistemul de sanatate in colaps, invatamantul in criza, individualitatea Romaniei pe plan international disparuta Criza economica nu a facut decat sa agraveze relele care au precedat-o incompetenti, guvernantii nu au stiut sa atenueze socul crizei ce ne- a lovit Daca Romania profunda se zbate in dificultati si deznadejde, clasa politica prospera Case peste case (oameni politici cu patru, cinci, sase locuinte; te intrebi ce vor fi facand in ele), vile in tara si strainatate, masini de lux etc s-au strans in proprietatea clasei politice stiam ca avutia este rezultatul unei activitati economice Acum, vedem ca politica este mijlocul cel mai sigur de imbogatire Cred ca principalul vinovat de aceasta situatie este insusi poporul roman! El ilustreaza perfect observatia ca "un popor de oi naste un guvern de lupi" Spiritul de demisie, pasivitatea, resemnarea romanilor, au permis clasei politice sa-si bata joc, nepedepsita, de tara Lipsit de spirit civic, poporul roman nu a fost capabil, in acesti 20 de ani, sa traga la raspundere clasa politica sau sa "tempereze" setea ei de inavutire Pe roman nu-l intereseaza situatia generala Daca prin fin, nas, cumnat, amic etc , si-a rezolvat pasul lui, restul duca-se stim noi unde! 1207 Mostenirea multiseculara a lui hatar si bacsis a ramas atotputernica Cum sa indrepti o tara, cand cetatenii ei se gandesc fiecare la sine si nu la binele comun!? Astazi, asistam la situatii si mai dramatice Romanii pleaca - din nevoia de castig - sa lucreze in Spania sau italia, sa lupte in Afganistan Energii si vieti se irosesc astfel in beneficii straine Nu poti sa-i condamni: mai bine sa lucreze pentru straini, decat pentru noii ciocoi postdecembristi, care ii trateaza cu un dispret suveran Cat priveste intrarea Romaniei in NATO si UE nu a fost, totusi, o biruinta postdecembrista Am intrat in NATO pentru ca SUA, factorul decisiv al Aliantei, au vrut-o Sa ne aducem aminte ca, in 1997, cand Romania a dus o campanie pe cat de zgomotoasa, pe atat de inutila, SUA ne-au inchis usa la summit-ul de la Madrid in dorinta de a castiga bunavointa Washingtonului, am incheiat tratatul dezastruos cu Ucraina, fara a obtine nici un folos Dupa 11 septembrie 2001, evaluarea americana s-a schimbat radical in lupta impotriva terorismului islamic, SUA aveau nevoie de noi aliati; in acest context, Romania a devenit membra a NATO A fost o decizie americana , nu un merit al guvernantilor romani O situatie similara, si in cazul intrarii in Uniunea Europeana Directoratul marilor puteri ale Uniunii a decis extinderea ei in Est Daca avem un dram de sinceritate, trebuie sa recunoastem ca suntem inca departe de a fi o tara la nivelul standardelor vest-europene, care sunt ale Uniunii Directoratul marilor puteri a considerat insa ca este in interesul sau aceasta extindere, si atunci, la gramada - iertati-mi expresia! - am intrat si noi "Patriotismul e privit, in anumite cercuri ale intelectualitatii noastre si ale societatii civile, ca o boala rusinoasa"t Pentru a fi din nou ceea ce a fost candva, Romaniei ii lipseste o "mare idee", un mare proiect national inainte de 1859, a fost Unirea; inainte de 1918, a fost desavarsirea Unirii Astazi nu ne mai insufleteste nici un ideal mobilizator in perioada interbelica, Cioran ar fi vrut ca Bucurestiul sa devina Bizantul sud-estului Europei Si, fara nicio exagerare patriotarda, ar fi putut deveni Astazi nici nu vrem, nici nu putem sa ne afirmam Economic , Romania a devenit o piata de import Nu cunosc vreun produs romanesc vestit la export Practic, suntem un fel de colonie in politica externa, am disparut de pe harta diplomatica a Europei in plan cultural, scriitorii romani asteapta, in continuare, Nobelul in stadiul actual, cred ca sectorul in care Romania ar fi putut sa se manifeste cu sanse de succes era cel cultural-stiintific Din nefericire, guvernantii postdecembristi si-au batut joc de invatamantul romanesc, supus la tot felul de "reforme" si "programe" inepte si distructive Daca, din randul elevilor sau studentilor, au iesit elemente de valoare, ele sau au plecat in strainatate sau au disparut in mediocritatea din tara Aveam sansele sa fim Bizantul Europei de Sud-Est Am ramas insa la periferia Europei Mondializarea ameninta structura fiintei nationale Mondializarea este un proces caruia Romania nu i se poate sustrage, dar caruia ii poate rezista Nu o rezistenta, as spune, de caracter antagonic, ci printr-o afirmare a identitatii nationale in Franta, tara cu o atat de veche si stralucita cultura, guvernul a initiat o dezbatere despre identitatea nationala La noi, cand cineva abordeaza aceasta problema, se aud imediat voci care il acuza ca este nationalist, nostalgic etc Patriotismul e privit, in anumite cercuri ale 1208 intelectualitatii noastre si ale societatii civile, ca o boala rusinoasa Americanii - ii am in vedere pe cetatenii SUA - ne ofera cel mai frumos exemplu de patriotism Noi, care ii copiem in atatea privinte, ramanem indiferenti la minunata lor pilda Patriotismul mai poate fi o valoare in zilele noastre, daca vorbim de un patriotism lucid, da, fara indoiala Eu unul am aderat la principiul atat de sanatos al "Junimii": "Patriotism in limitele adevarului" Sa-mi iubesc tara si poporul, dar sa nu le ascund niciodata defectele Poate este o deformare de jurist, dar cred ca identitatea nationala are o componenta esentiala: memoria istorica Traditia se cultiva, in primul rand, prin cunoasterea istoriei, a dreptului, istoria amandurora confundandu-se la un moment dat, in anumite perioade Cand monumentele istorice se paraginesc si se ruineaza, memoria istorica e pe cale de disparitie Nu cred ca trebuie sa asteptam o suta de ani judecata urmasilor nostri pentru a vedea cat de severa va fi Acesti 20 de ani vor fi considerati o perioada de declin, clasa politica si poporul roman impartind, in egala masura, responsabilitatea pentru aceasta trista realitate Sa dea Dumnezeu ca atunci, peste un secol, Romania sa aiba situatia fericita pe care a ratat-o astazi 2 De ce s-au intamplat si se intampla toate acestea? Nu voi cauta explicatii savante si nici nu doresc sa stabilesc vinovatii concrete, le-am enuntat in cele ce preced De aceea, va propun o cu totul alta abordare, nu este noua, dar din perspectiva demersului nostru stiintific cred ca este o premiera Societatea si, o data cu ea si dreptul au trecut in aceasta perioada nefasta, s-au degradat cumplit si din cauza legii entropiei Ce este Legea entropiei? Probabil ca fiecare om si-a pus, cel putin odata in viata, una din intrebarile urmatoare: De ce este mai usor sa strici un lucru, decat sa-l faci ? De ce, spre exemplu, este mai usor sa strici o casa, decat sa o cladesti ? O casa trainica poate fi cladita in luni sau ani, in timp ce, pentru demolarea ei sunt suficiente doar cateva ore sau chiar cateva minute? De ce un om caruia i-au trebuit in jur de 20 de ani de ingrijire si de educatie pentru a se maturiza, poate disparea, trecand in nefiinta, doar intr-o singura clipa ? De ce e mai usor sa faci dezordine, decat ordine ? De cat timp avem nevoie pentru a aranja toate lucrurile la locul lor intr- o casa si de cat timp avem nevoie pentru a le arunca in dezordine? De ce toate acestea? stiinta ne ajuta sa gasim raspunsul: Exista o lege fundamentala care guverneaza intreaga noastra existenta - Legea entropiei Legea entropiei este cea dea doua din cele trei legi ale termodinamicii (grec " therme’-caldura, "dunamis’-putere ) Albert Einstein a numit aceste trei legi "legile primordiale ale tuturor stiintelor" iata cuvinte destul de tari din partea unui om de stiinta de renume mondial Nu exista nicio exceptie de la aceste legi fundamentale ale fizicii si toate experimentele, de la cele mai simple, pana la cele mai complexe, toate procesele din univers se supun acestor legi 1209 Cea de-a doua lege a termodinamicii afirma ca toate sistemele fizice lasate libere tind sa devina dezordonate, sageata timpului fiind indreptata intotdeauna in jos Aceasta sageata, numita si "evolutia timpului" arata ca, odata cu trecerea timpului, totul se deterioreaza, putrezeste sau moare iata cum este descrisa legea entropiei de catre cunoscutul scriitor si om de stiinta isaac Asimov: "Un alt mod de a exprima cea de-a doua lege a termodinamicii este: universul devine din ce in ce mai dezordonat Vazuta sub acest unghi, noi putem vedea cea de-a doua lege pretutindeni in jurul nostru Pentru a face ordine in camera noastra trebuie sa depunem eforturi deosebite, insa, daca o lasam in voia sortii, foarte curand si foarte usor ea va deveni o mare dezordine Chiar daca nu intram in ea, praful se aduna Cat de dificil este sa ne mentinem casele, masinile si propriile corpuri intr-o ordine perfecta ! Cat de usor este sa le lasam sa se deterioreze! intr-adevar, nu avem nimic de facut pentru ca totul sa se strice, sa se naruiasca, sa se sparga si sa se uzeze in sine insusi - iata ce este a doua lege" Contrar acestei legi fundamentale care guverneaza intregul univers, teoria evolutionista afirma ca sageata timpului este indreptata in sus, ceea ce inseamna ca exista un proces universal de dezvoltare si crestere: de la materia anorganica la cea organica, de la prima celula la complexitatea organismului omenesc Este uimitoare si inexplicabila acesta conceptie care sta la baza teoriei evolutioniste, atata timp cat ea contrazice una din legile fundamentale ale fizicii Entropia, in fizica, reprezinta masura dezordinii dintr-un sistem Trecerea unui sistem organizat si planificat intr-unul dezordonat si imprastiat, creste entropia sistemului respectiv Cu cat dezordinea unui sistem e crescut cu atat creste si entropia sistemului Legea entropiei a demonstrat ca tot universul se dezvolta spre o cale fara intoarcere neorganizata si neplanificata A doua lege a termodinamicii sau cu celalalt nume al sau, legea entropiei, a fost demonstrata definitiv prin teorie si experimente Teoria entropiei este strans legata de teoria haosului, ale carei baze au fost puse de PRiGOGiN Un gen de entropie deosebit de important pentru dezvoltarea sistemului economic este entropia mentala care constituie de fapt baza creativitatii in mod aproape paradoxal, in prima etapa, creativitatea este generatoare de haos Transferul de tehnologie implica in fazele incipiente distrugerea vechilor instalatii, abandonarea cunostintelor legate de metodele traditionale si aparitia somajului Numai in conditiile unor mari eforturi se poate ajunge la situatia in care sa se beneficieze de avantajele noilor tehnologii, deci ale creativitatii 2 1 Nodurile Hartmann si zonele geopatogene din Bucuresti Pentru urmatoarea afirmatie as pute fi acuzat de amatorism sau cine stie ce interese ascunse De amatorism pot fi banuit, dar de interese obscure in nici un caz iata afirmatia: Capitala tarii noastre, acolo unde isi au sediul institutiile fundamentale ale statului se afla pe o zona geopatogena extrem de nociva care influenteaza in mod negativ activitatea si viata locuitorilor acesteia in cuvinte scurte, precizam faptul ca globul pamantesc este strabatut de o vasta retea cosmo-telurica, de niste radiatii care vin din adancul Pamantului si care ne pot influenta viata Desi nu aveau instrumente de masura ultrasofisticate, oamenii din vechime stiau foarte multe lucruri de care noi abia astazi aflam Reteaua Hartmann este peste tot si nu o putem evita Aceasta retea 1210 seamana cu un soi de ziduri de plasa foarte inalte care se ridica din sol Aceasta "plasa" vibratorie radioactiva se intinde pe directia nord-sud din doi in doi metri, iar pe directia est-vest din 2,5 in 2,5 metri Grosimea acestor ziduri verticale - sa le numim " linii Hartmann - variaza intre 16 si 20 cm Reteaua se stange si se alungeste pe masura ce ne apropiem de poli Este ca si cum am lua globul pamantesc si am desena pe el meridianele si paralelele Reteaua Hartmann este invizibila asa ca tot ce putem face este sa ne folosim imaginatia pentru a crea imaginea ei Doctorul Ernst Hartmann a observat ca soarecii aflati intr-o incapere, stateau grupati dupa directia liniilor si nodurilor unei retele Acest tip de reactie al animalelor i-a dat de gandit si astfel a inceput sa studieze fenomenul si sa traga concluzii interesante Mecanismul prin care este generata reteaua Hartmann este inca necunoscut de oamenilor de stiinta Probabil ca ea apare in urma unor interferente intre campuri, dar de ce natura sunt acestea nu se stie cu exactitate Radiatiile Hartmann nu sunt de natura electromagnetica si nu pot fi masurate cu aparate obisnuite dar le putem pune in evidenta prin masurari radiestezice Prin acest fel de masuratori, folosind o simpla ansa sau pur si simplu doua bete sau vergele, se determina locurile unde se gasesc izvoare subterane si pot fi sapate fantani Reteaua Hartmann traverseaza intreaga suprafata a pamantului, toate solurile, toate locuintele, producand perturbari Majoritatea fiintelor vii sufera influente nocive daca sunt plasate pe liniile Hartmann, dar mai ales in dreptul unui nod Hartmann in ochiurile retelei nu se simte nici un fel de influenta Singurele animale despre care se stie ca se simt bine - si de aceea se aseza de bunavoie mai ales in nodurile retelei sunt pisicile si soarecii Reteaua H era cunoscuta in timpuri de demult si oamenii isi alegeau cu grija locurile unde isi construiau case, cultivau plante, cresteau animale,etc Evitau zonele cu anomalii folosindu- se de instinctul pasarilor, animalelor sau de masuratori radiestezice Densitatea cea mai mare de perturbari geopatice foarte puternice se afla in jurul Palatului Parlamentului in apropierea Casei Presei si in zona Cotroceni Avand in vedere toate acestea, este posibil ca marile dezastre toate nenorocirile abatute asupra Bucurestiului, au avut drept cauza energia telurica a solului pe care acesta este asezat Voi aminti succint numai cateva dintre ele: epidemii, cutremure, inundatii, razboaie, incendii, astfel, cutremurul din 1802, ciuma lui Caragea din 1812, adusa de la istanbul (jumatate din populatie decimat); incendiul din 1847 in urma caruia a ars tot centrul, inundatiile din 1864 si 1865, cutremurele din 1940 si 1977, ocupatia germana din primul razboi mondial, al doilea razboi mondial, bombardamentele din 4 aprilie si 24 august 1944, in toata perioada regimului comunist au fost demolate cartiere intregi, dar mai ales biserici, continua si astazi distrugerea capitalei sub ochii consternati ai bucurestenilor 2 2 Crestiniipracticanti muncesc mai eficient O ultima si la fel de socanta afirmatie in sprijinul teoriei autorului acestui material Crestinii practicanti muncesc mai eficient Nu-mi apartine, este preluata din gandirea unui autor mai putin cunoscut, Max Weber Singura carte publicata de Max Weber a constituit si cea mai importanta sursa a gandirii sale "Etica protestanta si spiritul capitalist" propune stabilirea unei legaturi 1211 intre formarea religioasa si fenomenul capitalismului in aceasta lucrare, Weber a argumentat faptul ca religia este una dintre cauzele cele mai importante care explica diferentele de dezvoltare dintre culturile Occidentale si cele Orientale, si a subliniat importanta protestantismului ascetic care a condus la nasterea capitalismului, a birocratiei si a statului rational-legal din Vest Max Weber nu se sfieste sa afirme ca progresul in cadrul unei organizatii este determinat in mod direct de procentul oamenilor credinciosi Aproape toti patronii care angajeaza fete, si in special fete germane, se plang de faptul ca ele nu au capacitatea si dorinta de a renunta la felul de a munci mostenit si invatat odata, pentru unul mai practic, de a se adapta unor noi forme de munca, de a invata si de a-si concentra gandirea sau macar de a o utiliza Discutiile cu privire la posibilitatea de a face munca mai usoara si mai ales eficienta se lovesc la ele de o neintelegere totala, ridicarea tarifelor in acord se loveste fara efect de zidul obisnuintei De regula, lucrurile stau altfel - fapt nu lipsit de importanta pentru consideratiile noastre - numai cu fetele cu o educatie specific religioasa Se spunea adesea - si unele calcule afirma aceasta - ca sansele cele mai mari pentru o educatie economica se ivesc tocmai pentru aceasta categorie Capacitatea de a-si concentra gandirea, ca si atitudinea absolut dominanta de "respect fata de munca" se imbina aici frecvent cu o riguroasa economicitate care tine seama de castigul si cuantumul lui in general si de o lucida stapanire de sine si moderatie care ridica enorm productivitatea ("Etica protestanta si spiritul capitalismului^) Max Weber spunea ca religia este cea care determina progresul economic Oamenii credinciosi, fie ei ortodocsi, catolici sau protestanti, sunt mult mai profesionisti in ceea ce fac si, de regula, isi iubesc munca mai mult decat cei necredinciosi Concentrarea, trezia, dorinta de a face bine ceea ce fac sunt calitati nelipsite persoanelor crestine, care stiu ca dragostea de Dumnezeu exista si la munca, nu doar in timpul slujbelor religioase in loc de concluzii, pentru a incheia intr-un ton mai optimist, vom parafraza un celebru autor contemporan, Francis Fukuyama Parea improbabil ca Fukuyama sa reuseasca sa scrie o alta carte comparabila cu "Sfarsitul istoriei si Ultimul om", care a starnit senzatie cand a fost publicata cu mai bine de un deceniu in urma Dar ultima sa carte, "Viitorul nostru post-uman: Consecintele revolutiei biotehnologice", ar putea avea, din nou, un asemenea impact Dupa cum Fukuyama insusi admite in prefata cartii, evocarea unui sfarsit al istoriei a fost o greseala Cum ar putea istoria sa aiba un sfarsit cand evolutia stiintei nu are? "Cu cat stiinta descopera mai multe despre natura umana, cu atat mai numeroase sunt implicatiile unor asemenea analize pentru drepturile omului, si implicit pentru constructia institutiilor si politicilor publice care le protejeaza''", constata Fukuyama Autorul are in vedere mai mult decat avansarea de propuneri pentru controlul politic cross-frontalier al cercetarilor in domeniul biotehnologiilor umane - pe care il examineaza in treacat, catre finalul cartii, cu intelegerea superioara a cuiva care a petrecut ani de zile cercetand aceasta problematica Fukuyama e nitel surprins sa constate ca militeaza pentru un plus de reglementari ("A trecut ceva vreme de cand cineva a mai spus ca lumea are nevoie de mai multe legi", observa el ) Consecintele 1212 dramatice ale absentei normelor legale privind biotehnologiile umane il determina insa sa solicite consens international si masuri concrete ca interzicerea clonarii umane Din noiembrie 2001, observa el, 24 de tari au interzis clonarea - printre acestea, Germania, Franta si UK Consiliul Europei e in favoarea interzicerii clonarii, si natiunile europene fac lobby pe langa ONU pentru scoaterea clonarii in afara legii pe plan global Reglementarile internationale au produs si in alte dati efecte utile, cum ar fi cazul neproliferarii nucleare, si ar trebui utilizate si in aceasta situatie, afirma Fukuyama "in viitor, biotehnologia ar putea reprezenta o linie de tensiune in cadrul politicii globale" "Un consens international asupra controlului noilor tehnologii biomedicale nu va aparea pur si simplu, ci va fi nevoie de un volum considerabil de efort din partea comunitatii internationale si a liderilor globali Nu exista solutie magica pentru atingerea unui asemenea consens Va fi nevoie de instrumentele diplomatiei traditionale"" Desi parerea aceasta este de o importanta deosebita prin sine insasi, nu starneste imaginatia in felul in care o fac scrieri mai vechi din istoria filosofiei naturii umane Traim intr-o era in care specializarile sunt din ce in ce mai restranse, iar Fukuyama recurge, ca variatie fata de restul scrierilor din acest domeniu, la o fascinanta trecere in revista a istoriei gandirii occidentale Punctul sau de vedere este pe cat de provocator, pe cat de inatacabil: pe masura ce invatam mai multe despre modul in care genele si mediul inconjurator modeleaza comportamentul uman, si implicit invatam mai multe despre esenta naturii umane, exista o motivatie crescanda pentru revenirea la modele filosofice timpurii - cum ar fi cel grec - care fundamentau drepturile politice pe caracteristicile naturii umane Modele ulterioare au adaugat straturi de abstractiuni filosofiei politice "Potrivit lui Kant, trebuie sa prezumam existenta posibilitatii libertatii de alegere si existenta libertatii vointei", si, "prin definitie, moralitatea nu poate fi rezultatul dorintei naturale sau al instinctului, ci este o actiune impotriva dorintei naturale, intemeiata pe faptul ca numai ratiunea poate determina justetea actiunii", afirma Fukuyama in contrast, " Aristotel si traditia medievala tomista au afirmat ca moralitatea se construieste si se extinde pornind de la natura, si ca nu exista un conflict necesar intre ce este placut in mod natural si ceea ce este just in conceptia eticii kantiene, observam inceputurile credintei ca Binele este rezultatul vointei prevaland asupra naturii " Fukuyama se opune punctului kantian de vedere al "indepartarii moralitatii de natura", si consecinta pozitiei sale este parerea ca umanitatea are capacitatea de a-si imbunatati intelegerea sinelui, pe masura ce progreseaza, si ca intrebarile privind Binele si Raul pot fi solutionate pornind de la simpla intuitie Citandu-l pe Horatiu, "chiar daca alungi Natura, ea se va intoarce pentru a te urmari" si, intre timp, tehnologia evolueaza in ritmul ei propriu Sporurile sperantei medii de viata si reducerea natalitatii, in tarile industrializate, vor crea o lume a varstelor medii, in care mai multe generatii coexista la locurile de munca, spre deosebire de situatia din prezent in care o generatie o inlocuieste pe alta Un posibil 1213 efect al acestei evolutii ar putea fi izbucnirea unor razboaie ale varstelor (un altul ar putea fi izbucnirea unor razboaie genetice) Medicamente sintetice, ca Prozac sau Ritalin, au ca efect modificarea sau eliminarea diversitatii umane, uneori din motive terapeutice valoroase, alteori din motive mai putin serioase in viitorul apropiat, parinti bogati vor putea alege dintre zeci de ovule fertilizate, in functie de calitatile dorite pentru copii, cum ar fi inteligenta, calitatile atletice si aspectul fizic, dand nastere posibilitatii aparitiei unei super-rase a bogatilor, si a unei sub-rase a saracilor Aici, Fukuyama se ridica la inaltimea reputatiei sale de vizionar si, prin juxtapunerea acestor si a altor posibile evolutii, toate, in limitele realismului, ridica intrebari presante asupra solutionarii acestor provocari pentru umanitate iar daca argumentatia sa este prea filosofica pentru unii, problemele puse in discutie raman de interes pentru toti "Consider ca parasirea intemeierii pe natura umana este o greseala grava, atat in plan filosofic, cat si in planul moralitatii cotidiene; Moralitatea, aptitudinile sociale necesare traiului in societate, si punctul de plecare in discutiile filosofice asupra Dreptului, Dreptatii si Moralei se intemeiaza, fiecare, pe natura umana " "iar miza finala a limitarii utilizarii biotehnologiilor nu este vreun raport utilitarist cost-beneficii privind viitorul tehnologiilor medicale, ci insusi temeiul simtului moralei, unica constanta a istoriei umanitatii " incheiem cu aceea si intrebare din titlu: asistam, fara voia noastra, la sfarsitul dreptului romanesc!? 1214 UMANiZAREA DREPTULUi UMANiTAR DiN PERSPECTiVA TEORiEi TRADitiONALE A DREPTULUi NATURAL A LUi HUGO GROTiUS Dr Valentin - Stelian BaDESCU * THEHUMANiTARiANLAWHUMANiZATiONFROM THE TRADitiONAL PERSPECTiVE OFHUGO GROTiUSNATURAL LAW We owe Grotius (1583-1654), a layperson, the essay the most complete on the theory of natural law, which he brings to a climax As he is defmes "school of nature and the right people " He overshadows its predecessors and is only considered the father of international law Hugo de Groot is Dutch, poet, philosopher, diplomat, and jurist Keywords: international law, peace, war, natural law, diplomacy Consideratii introductive in secolele XVi, XVii, XViii, principalii autori poarta nume celebre in lumea dreptului international Scriind in epoca de formare a acestuia, ei sunt pionierii si "fondatorii dreptului international" in mod cronologic, prima tendinta este cea a "scolii dreptului naturii si al oamenilor" al carui parinte incontestabil este Grotius incepand cu jumatatea secolului al XViii-lea, apar primii "pozitivisti" intre aceste doua tendinte se situeaza un anumit autor, si anume Vattel, care fara a respinge cu totul dreptul natural, este un adevarat precursor al curentului pozitivist in dreptul international 1 Precursorii lui Grotius si teoria traditionala a dreptului natural ideea dualista a existentei unui drept natural, anterior si superior dreptului pozitiv, este veche Ea se regaseste inca de la Aristotel si scoala stoicilor si se bazeaza pe conceptia omului considerat ca o fiinta sociala si libera, protejata de catre dreptul natural intr-adevar, daca societatea este necesara omului, ea este de asemenea si in mod necesar o societate juridica guvernata de catre dreptul natural care-i garanteaza libertatea si limiteaza puterea guvernatoare Saint Thomas care, si nu fara indrazneala, face legatura cu Antichitatea pagana, se raliaza aceleiasi notiuni de drept natural Astfel, nu este surprinzator faptul ca in secolul al XVi-lea, teologii juristi confruntati cu existenta fara precedent a Statului suveran si reflectand ca juristi asupra acestui fapt politic, s-au gandit sa aplice noii entitati ce tocmai se nascuse, o doctrina consacrata de catre cel mai ilustru reprezentant al gandirii crestine Primul artizan al acestei transpozitii este Francisco de Vitoria (1480-1546), un spaniol dominican, ce preda dreptul la Universitatea din Salamanca ideile sale au fost expuse in niste cursuri tiparite postum si care poarta titlul de Reflectiones * Avocat in Baroul Bucuresti si lector universitar la Facultatea de Drept si stiinte Administrative a Universitatii Romano - Germane din Sibiu 1215 theologicoe Mai intai, el recunoaste suveranitatea Statului, deci libertatea sa; dar statul este limitat de catre dreptul natural care ii este superior in al doilea rand, statele suverane au nevoie, ca si indivizii, sa traiasca in societate Comunitatea statelor suverane sau comunitatea internationala are astfel o existenta necesar justificabila; ca si comunitatea oamenilor, ea este o comunitate juridica, de asemenea in consecinta, existenta dreptului international destinat a guverna aceasta comunitate, este de asemenea necesara in epoca formarii dreptului international, afirmarea necesitatii sale este de o importanta primordiala pentru continuarea procesului Pentru a-l denumi, Vitoria renunta la expresia romana "Jus gentium" pe care o inlocuieste cu Jus inter Gentes sau drept intre state Ce contine acest drept? Vitoria il confunda in totalitate cu dreptul natural, pentru ca acesta este de aplicare universala El considera si cu impartialitate si independent, ca propria lui tara, beneficiara a Bulei lui Alexandru al Vi-lea (1493), nu ar trebui sa se prevaleze de ea, caci, dupa el, dreptul natural interzice "confiscarea" marilor Francisco Suarez (1548-1617), un alt teolog, il urmeaza pe Vitoria iezuit, si de nationalitate spaniola de asemenea, el preda la Coimbre in anul 1612 a aparut lucrarea sa Tractatus de Legibus ac Deo legislatore El revine la expresia Jus gentium si aduce cateva precizari noi Ca si Vitoria, el recunoaste comunitatea Statelor, dar face un pas inainte in analiza, facand distinctia intre dreptul natural si dreptul oamenilor Dreptul natural este un drept necesar si imuabil in ceea ce priveste dreptul oamenilor el este evolutiv si contingent El provine din ceea ce cred oamenii ca ar putea fi continutul dreptului natural El este astfel echivalentul dreptului pozitiv Totusi, intre dreptul oamenilor (sau drept pozitiv) si dreptul natural este un raport necesar: primul trebuie sa fie intotdeauna conform celui de-al doilea, fapt ce confirma si pastreaza subordonarea statului suveran in fata dreptului natural 2 Grotius, parintele dreptului international ii datoram lui Grotius (1583-1654), un laic, eseul cel mai complet asupra teoriei dreptului natural, pe care el o aduce la apogeu Cu el se constituie definitiv "scoala naturii si dreptului oamenilor" isi eclipseaza predecesorii si este singurul considerat ca parinte al dreptului international Hugo de Groot este olandez, poet, filozof, diplomat si jurist implicat in luptele si cercurile politice care macinau tara, el a fost condamnat la inchisoare pe viata in 1619 Dupa doi ani de carcera, reuseste sa evadeze si se refugiaza in Franta unde a fost bine primit de catre guvernul regal in 1634 se pune la dispozitia guvernului suedez, si a fost ambasadorul lor la Curtea Frantei A murit in 1645 atunci cand incerca sa se intoarca in tara sa natala Opera principala a lui Grotius este De jure belli ac pacis (drept de razboi si pace) publicata in 1652, cand locuia in Franta Opera sa a cunoscut un enorm succes Figurand in programele scolare din toate Universitatile importante, el a fost tradus in 1758 in toate limbile europene Prin aceasta amploare, primul eseu veritabil de drept international scris cu metoda, el se distanteaza de predecesorii lui a) inainte sa analizeze dreptul razboiului, Grotius isi prezinta conceptia sa generala asupra dreptului international Recunoscand statul suveran, el defineste 1216 puterea suverana ca fiind "acea putere a carei acte sunt independente de orice alta putere superioara si nu pot fi anulate de catre nici o alta vointa umana " Totusi, puterile suverane nu trebuie sa se ignore, ele trebuie sa accepte ideea unei societati necesare si guvernate de drept Suveranitatea trebuie limitata numai prin forta dreptului, in lipsa organelor superioare ale statului Acest drept este dreptul natural Pana aici, Grotius n- a spus nimic in plus fata de Vitoria si Suarez Nici chiar in definitia dreptului natural, opera sa nu este originala, deoarece ca si ceilalti doi, el asimileaza moralei acest drept Totusi, el se diferentiaza laicizand aceasta morala imediat dupa Sf Thomas, teologii o confundau cu legea divina Grotius o face sa derive, sa reiasa numai din rationament, desi el se declara fidel credintei crestine Dupa el, dreptul natural "consista in anumite principii ale dreptei judecati, care ne invata ca o actiune este moralmente dreapta sau nedreapta in functie de compatibilitatea sau incompatibilitatea necesara pe care aceasta o are cu o natura rationala sau sociala" De aici inainte si datorita lui Grotius, dreptul natural se identifica cu dreptul rational si teoria dreptului natural castiga caracterul unei teorii rationaliste Pe de o parte, el face distinctie intre dreptul natural si dreptul voluntar Acesta rezulta din vointa natiunilor, a tuturor natiunilor sau a unora dintre ele, vointa exprimata in cadrul acordurilor incheiate intre ele Suarez intrevazuse deja aceasta notiune de drept voluntar pe care el il denumise drept "contingent" Dar cel care l-a evidentiat a fost Grotius Dreptul natural contine "principii" Dreptul voluntar aduna "regulile constructive" aplicabile in mod efectiv in cadrul relatiilor internationale introducerea elementului voluntar echivaleaza cu crearea unu mecanism particular de elaborare a acestor reguli, si in acelasi timp cu recunoasterea principiului respectului cuvantului dat (Pacta sunt servanda) Acest respect este cu siguranta, una din regulile de drept natural De altfel, dreptul voluntar nu este valabil decat daca este conform cu dreptul natural Altfel spus, vointa natiunilor nu este suverana, ea fiind subordonata dreptului natural b) in ceea ce priveste obiectul acestei lucrari, acesta este divizat in trei carti Pe baza dreptului natural, Grotius expune reguli care se refera la razboi El recunoaste legitimitatea razboiului, pentru ca nu exista o autoritate superioara statelor suverane pentru a le departaja, dar cu conditia stricta ca acest razboi sa fie just Astfel, el reia si redefineste distinctia canonica intre razboaie drepte si razboaie nedrepte Razboiul este drept atunci cand se riposteaza unei injusteti, si este dreptul natural acela care stabileste cazurile de injustete Aceste cazuri apar atunci cand se lezeaza anumite "drepturi fundamentale" pe care dreptul natural le recunoaste statelor suverane: dreptul la egalitate, dreptul la independenta, dreptul la conservare, dreptul la respect, dreptul la comert international Descoperim astfel un detaliu al metodei lui Grotius: prin intermediul discutiilor despre razboi el evidentiaza de fapt atributele Statului Nici un sta nu poate leza drepturile fundamentale ale altor state Orice violare a acestei interdictii declanseaza dreptul la legitima aparare c) Cel mai fidel continuator al lui Grotius este Pufendorf (1632-1694) care publica in 1672 al sau "Drept al naturii si al oamenilor" El reia aceeasi distinctie grotiana intre dreptul natural si cel voluntar si reafirma necesitatea subordonarii celui 1217 de al doilea in fata primului Totusi, el acorda un loc prea important dreptului natural in detrimentul celui voluntar Voind sa limiteze suveranitatea statului prin dreptul natural, Grotius si adeptii sai pot fi considerati ca adevaratii fondatori ai dreptului international Ei au contribuit de asemenea, propunand un cadru conceptual care permite "unificarea" necesara a regulilor si legilor fragmentate, nascute din practica realitatii Plasata in perspectiva istorica, sistematizarea lor reprezinta printre altele, o incercare de a inlocui puterea universala ce a disparut odata cu esecul papalitatii si a Sfantului imperiu, cu un fel de superlegalitate universala impusa statelor, capabila sa le uneasca in lipsa unei unitati organice Din p acate, desi corespunde aspiratiilor si spiritului rationalist al epocii, doctrina dreptului natural, care-si depaseste timpul si faptele, nu a rezistat probei vietii internationale imediat dupa tratatele Westfalice, opera lui Grotius a fost catalogata ca teorie Este constatarea unui divort intre continutul si practica curenta Grotius, predecesorii si succesorii sai au contribuit la formarea si afirmarea unui drept international interstatal Dar ei nu au exercitat nici o influenta asupra formarii "sistemului" interstatal in sine, care exclude orice subordonare a Statului suveran in fata unui drept anterior superior oarecare Este deci evident ca dreptul natural ramane descoperit in fata criticilor, din cauza impreciziei si a subiectivitatii sale Asemeni marelui istoric grec Herodot, nascut la putin timp dupa sfarsitul razboaielor greco-persane si inceputul celui peloponesiac, Huig de Groot (15831645) a trait si activat in plina epoca a confruntarii acerbe dintre Spania catolica si tarile de Jos protestante, incheindu-si viata cu doar trei ani inainte de primul mare congres de pace european (Pacea Westphalica din 1648 n n ), ale carui mari decizii (cea mai importanta fiind impunerea principiului echilibrului european n n ) erau direct influentate de activitatea si opera sa in planul dreptului internationalOriginar din orasul Delft din tarile de Jos (Olanda), situat la 30 km de Haga, un important centru politic si religios angrenat in lupta pentru independenta viitorului stat olandez, provenea dintr-o familie cu o ascendenta nobila, fiind considerata ca una dintre cele mai importante din acel oras, ceea ce l-a predestinat unei vieti intelectuale alese Astfel, el a putut sa-si latinizeze numele germanic, devenind Hugo Grotius Formatia intelectuala a eruditului de mai tarziu a fost de o enciclopedica vastitate si de o solida stralucire Beneficiind de experienta si prestigiul unor profesori de reputatie europeana, tanarul invatat de mai tarziu a asimilat profunde cunostinte in domeniile teologiei, filosofiei, dreptului si literaturii clasice, considerate a fi mari domenii ale secolului al XVii-lea Gratie acestei evolutii intelectuale, Hugo Grotius a putut patrunde in sferele cele mai inalte ale actiunii politice, unde s-a remarcat ca diplomat, ministru de externe al regatului Suediei, acolo unde a trebuit sa se stabileasca din cauza situatiei delicate in care se aflau tarile de Jos Prima incercare a lui Hugo Grotius a fost aceea de reprezentant diplomatic al Suediei la Paris Aici, prin via prezenta si prin rapoartele intocmite,si-a adus o importanta contributie la studiul diplomatiei din secolul XVii Schimbarile repetate ale balantei de forte in Europa nu puteau sa nu afecteze viata lui Hugo Grotius Adept al pacii intr-un moment in care razboiul era 1218 iminent, a trebuit sa suporte consecintele atitudinii sale, fiind condamnat si inchis in 1619, in castelul Loewenstein, de unde, a reusit sa evadeze, printr-o ingenioasa stratagema Astfel, amaraciunea exilului a fost diminuata de numai prodigioasa activitate in plan diplomatic Cele doua aspecte sus-mentionate au contribuit la formarea personalitatii lui Grotius, transformandu-l intr-un veritabil intemeietor al unui tip nou de drept, dreptul international O alta latura definitorie in conturarea conceptiei despre prioritatea legilor in opera lui Hugo Grotius a fost ideea echivalentei intelegerii cu ideea de contract, pe care oamenii l-ar incheia pentru a-si organiza statutul social Este cert ca o astfel de abordare al carei caracter novator este absolut incontestabil nu pute a fi posibila fara inraurirea deplina a mostenirii fondului institutional greco-roman, asa-zis am os maiorum (ceea ce e mostenit este drept si bun n n ), reprezentat de operele lui Platon, Aristotel, Cicero, Toma d’Aquino Astfel ideea de contract s-a impus contemporanilor drept o cale superioara de abordare democratica a sistemului de norme existent pana in secolul XVii, reprezentand totodata s i calea de rezolvare a problemelor internationale ideea principala, care va fi dezvoltata ulterior de Jean Jacques Rousseaiau in Contractul social este aceea ca la baza suveranitatii unui stat sta atitudinea poporului care locuieste teritoriul acestuia si care poate dispune de acesta Hugo Grotius este primul teoretician in materie de drept international care concretiza conceptul de comunitate internationala, prin adaugarea unor atribute precum sociabilitatea, exclusiv specifica omului, prin folosirea limbajului, prin capacitatea de a se instrui urmand anumite principii generale Pornind de la aspectul particular al respectarii legilor de catre un cetatean in cadrul statului sau, Grotius a generalizat rationamentul pentru statele lumii in relatiile reciproce: "Un cetatean, care pentru avantajul sau incalca dreptul civil al tarii sale, submineaza prin aceasta interesul perpetuu si in acelasi timp baza interesului descendentilor Un popor care incalca dreptul naturii si al oamenilor tulbura apararea linistii pentru viitor’" Baza esentiala a dreptului era fidelitatea cuvantului, care trebuia respectat, conform principiului pacta sunt servanda De aici, Grotius a extins limitele dreptului la o comunitate mult mai larga, "societatea natiunilor", ca o comunitate internationala compusa din state, care respecta buna credinta printr-o legatura morala bazata pe acordul tacit, pe principiul ca acel cuvant dat trebuia sa fie tinut Fara acest acord nu ar fi existat societate si nici un comert, nici un raport nu ar fi fost posibil Statele nu aveau numai drepturi, ci si obligatii Opera sa De jure belli ac pacis a fost publicata in 1625si a avut o mare influenta in fundamentarea practicilor de razboi, care pana atunci erau de domeniul cutumei in ceea ce priveste sursele lui Grotius privind opera sa, de departe se poate remarca principiul moralitatii naturale - ordinele de dreptate scrise, dupa cum acesta pretindea, de Dumnezeu in inimile si mintile oamenilor Acestea ar fi trebuit stabilite din motive drepte prin puterea de discernamant pe care Dumnezeu a dat-o si astfel obtinand ceea ce el numea "legea naturii" A doua sursa fost identificata a in institutii, hotarari sau idei pe care natiunile sau oamenii inzestrati le considerau drepte, necesare sau finale, astfel el obtinand ceea ce numea "legea 1219 natiunilor" Legea Natiunilor se distingea de legea naturii, insa se combina cu aceasta Grotius a fundamentat ramura dreptului pe urmatoarele elemente: drepturile naturale, "care genetic sunt prerationale", traditiile si obiceiurile popoarelor precum si intelegerile intre state, oamenii, ca fiinte rationale fiind obligati sa respecte factorii mentionati anterior Dreptul natural, dupa cum spunea Grotius era format din "principii ale dreptului ratiunii care ne aduc la cunostinta ca o actiune este moral onesta sau neonesta, conform convenientei sau disconvenientei necesare pe care o are cu natura rezonabila s i sociabila a omului" "Pentru a da dovezi privind legea naturala, m-am folosit de declaratiile filozofilor, istoricilor, poetilor si in cele din urma ale oratorilor Nu numai i-am privit ca pe niste judecatori la a caror decizie nu exista apel, fiind denaturate de partea sa, argumentul si cauza lor, dar i-am citat ca martori ale caror marturisiri conspirate provenind din timpuri si locuri diferite infinite trebuie sa se refere la o anumita cauza universala, care in chestiunile de care suntem preocupati nu poate fi nimic altceva decat o deducere corecta derivand din dovezile judecatii sau din consimtamantul comun Prima reprezinta punctele de intelegere din legea naturii, iar a doua din legea natiunilor" Vointa lui Dumnezeu nu era pentru acesta decat o manifestare indirecta in prezentarea normativa, aceasta emanand inainte de toate natura umana s i caracterul sau sociabil Dreptul comun era de fapt ca natura insasi imuabil, comun in orice perioada s i in orice regiune El impunea conduita indivizilor si cea a statelor, statele fiind legate de obligatii interne si a carui violare antrena un drept de rezistenta la oprimare in favoarea indivizilor sai si de obligatii internationale cele ale dreptului indivizilor Gandirea lui Grotius a plecat de la ideea "umanizarii" razboiului, mergand pana la eliminarea acestuia din societate, din relatiile dintre state Grotius insista de asemenea pe existenta unui drept al razboiului: "Ceea ce este despre razboi, destul de greu de a fi acordat, este faptul ca unii isi imagineaza ca obligatia dreptului inceteaza intre cei care au armele in mana s i este sigur ca nu putem sa intreprindem nici un razboi decat pentru a mentine si nici sa se recurga la el o data ce s-a angajat sa se mentina in limitele dreptatii si bunei credinte" in perioada in care traia Grotius un drept al razboiului era binefacator pentru efectele imediate, iar aceste reguli, pe care le stabilea, derivau din dreptul natural neexistand un drept al razboiului conventional Dupa Grotius statul reprezenta "un corp perfect de persoane libere care sunt unite pentru a se bucura in liniste de drepturile lor si pentru folosul lor comun " Acesta isi fonda teza pe existenta unui contract initial prin care oamenii au renuntat la starea de natura Dupa el legile erau pentru stat ceea ce reprezenta sufletul pentru corpul uman Statul adapostea o multitudine de creaturi rationale unite de lucrurile pe care le iubeau avand functia de a asigura respectarea legilor si de a organiza tribunalele avand misiunea de a inapoia ceea ce trebuia strainilor cat si "persoanelor particulare dintara, unii in raport cu altii" Statul drept era cel care era in masura sa garanteze aceste drepturi si care se intemeia pe vointa suverana a populatiei 1220 "Puterea civila" (sau puteri publice) era aceea ale carei acte erau independente de alte puteri superioare Suveranul, luand puterea, se angaja sa indeplineasca un anumit program si se obliga sa garanteze intangibilitatea anumitor legi Grotius lua in consolidare si un gen de suveranitate conditionala dupa care, daca suveranul isi incalca angajamentele, ar fi fost automat considerat ca decazut Astfel dreptul natural prevedea moduri de reglementare pacifista a diferendelor intre state, in aceasta privinta Grotius preconizand conferinte intre puteri Aceste proceduri aveau ca scop sa rezolve dificultatile nascute din acte daunatoare comise de stat; acesta elabora de asemenea o veritabila teorie a responsabilitatii internationale Tot Grotius vorbea si de lejeritatea cu care se recurgea la arme, indicand trei mijloace pentru a pune capat unei neintelegeri: o conferinta, arbitrajul, destinul Nu oferea nici o indicatie despre prima si a treia metoda insa vorbea despre arbitraj: "Al doilea mijloc de a incheia o neintelegere intre cei care nu au judecator comun este un compromis in mainile judecatorului " "Regii si statele crestine sunt mai presus de toate obligati sa recurga la arbitrare pentru a preveni recurgerea la arme Daca formal evreii si crestinii pentru a evita sa fie judecati de cei care nu erau de religie adevarata au stabilit printre acestia judecatori arbitrari amiabili, dupa cum Sfantul Paul, in mod expres, a ordonat cat de mult cineva poate actiona pentru a scapa de razboi, care reprezinta si un mai mare rau Tertulian, pentru a demonstra ca un crestin nu ar trebui sa se inarmeze, folosea acest argument care nici nu i se permitea sa il pledeze Pentru motivul pe care l-am dat si pentru alte cateva, ar fi folositor si necesar ca puterile crestine sa faca intre ele un fel de corp in ale carui adunari problemele fiecaruia ar trebui hotarate de judecata altora neinteresati si ar trebui cautate mijloace de a constrange partile sa ajunga la o intelegere sub conditii intelepte"1287 Trei puncte erau relevante: o conventie internationala pentru a solutiona litigiile, constituirea unor conferinte de stat, instituirea de sanctiuni pentru a executa deciziile Nu era vorba despre un arbitraj propriu-zis, ci mai degraba de o jurisdictie cu ajutorul unui consiliu si, daca se dorea, o curte permanenta care ar fi constituit pentru fiecare conflict un tribunal format din delegati ai tuturor statelor straine de conflict si care ar fi fost insarcinate cu supravegherea executarii sentintei Pentru Grotius judecata umana - judecata dreapta - reprezenta baza legilor si institutiilor societatii Singura lui preocupare era aceea ca razboiul ar fi trebuit sa fie purtat numai ca ultim mijloc si pentru o cauza dreapta; chiar si in razboi, legea trebuia sa fie deasupra fortei Nu a cerut o adunare permanenta a natiunilor si nici nu a insistat asupra tribunalului permanent si era satisfacut cu conferinte periodice pentru ajustarea dificultatilor internationale interesul principal a lui Grotius era acela de a umaniza razboaiele si de a dezvolta principiul de solutionare al disputelor1288 1287 H Jackson RALSTON, international Arbitration from Athens to Locarno, Publishing house Stanford University Press, London, 1929, pp 118-119 1288 R P DHOKALiA, The Codification of Public international Law, Publishing house University Press ND, Manchester, pp 7-8 1221 La intrebarea unde este limita intre ceea ce este legal si ilegal el raspundea astfel: "Substanta raului trebuie sa fie proportionala cu dreptul cautat si culpabilitatea dusmanilor ce refuza sa indeplineasca dreptul" Puternic impregnata de curentul umanist-renascentist care se afla practic in faza de apogeu la nasterea savantului olandez, opera acestuia a deschis perspective noi gandirii juridice si actiunii diplomatice moderne El a inteles ca notiunea de pace este indisolubil legata de normele dreptului international ce puteau constitui o baza solida de juridicizare a razboiului 3 Vattel (1714-1768) precursorul pozitivismului Nascut in Elvetia, la Neuchatel, vasal al regelui Prusiei, Vattel a putut observa aceasta practica prin exercitiul functiei sale de diplomat in serviciul regelui Saxoniei Principala sa lucrare "Dreptul oamenilor sau principii ale legii naturale aplicate conduitei si afacerilor natiunilor si suveranilor" este scrisa in franceza si tiparita in 1758 Aceasta opera pastreaza inca intacta ideea alegerii in stiinta si in practica Vattel e dificil de clasificat Discipol al lui Wolff, el este in aparenta un alt teoretician al dreptului natural Totusi, dupa moartea lui Grotius, Hobbes a scris al sau "Leviathan", in care el glorifica forta si glorifica puterea statului Sub influenta celui din urma, dupa ce a recunoscut existenta dreptului natural, Vattel adauga ca Statul este "interpretul suveran" al acestui drept Dupa Vattel, societatea internationala este prin natura sa, "marea societate a natiunilor " Membrii acestei societati sunt toti state suverane " Orice natiune care se guverneaza singura fara a fi dependenta de un alt stat strain, este un stat suveran " in aparenta, aceasta definitie a statului suveran se aseamana cu cea a lui Grotius Ca si Grotius, Vattel scoate din aceasta suveranitate, principiul egalitatii statelor Aici se opreste concordanta celor doua gandiri, pentru ca Vattel consacra si analizeaza practica regala a suveranitatii absolute: fiecare stat suveran detine dreptul de a aprecia singur ceea ce trebuie sa faca in indeplinirea obligatiilor sale internationale "Fiecare stat e liber sa judece in consecinta asupra ceea ce poate face cu dreptate si ce nu Daca celelalte state incearca sa il judece, atunci ele aduc atingere libertatii sale, il ranesc in drepturile sale cele mai pretioase" Din acest fapt, viata sociala intr-o societate de state suverane nu poate semana cu viata care se deruleaza in sanul unei societati de indivizi Daca individul accepta sa-si abandoneze suveranitatea pe care o detine atunci cand el traieste intr-un sat, pentru a adera la un anumit contract social si pentru a constitui societatea civila, el o face pentru ca are nevoie de semenii sai Astfel se explica existenta in aceasta societate compusa de indivizi a unei puteri politice centrale care comanda si protejeaza Prin prisma existentei si a exercitiului acestei puteri, aceasta societate este denumita "societate politica" Dar statele suverane nu au nevoie unele de altele Ele nu sunt deci obligate sa renunte la suveranitatea lor pentru a intra in societate Nu este nici nevoie ca in societatea interstatala ce grupeaza state suverane sa se constituie o putere politica protectoare a acestora in alti termeni, societatea statelor suverane este o societate de un tip specific, ea nu prezinta caracteristicile unei societati politice ca societatea indivizilor in cadrul statului 1222 Ajungand la dreptul aplicabil acestei societati interstatale, Vattel ca si Wolff, recunoaste existenta dreptului natural, pe care il considera ca un drept "necesar" Dar inca o data aici, interpretarea sa este total opusa celei data de Grotius Dupa el, fiecare stat este liber sa aprecieze singur ceea ce dreptul natural ii cere in fiecare situatie Din acest punct de vedere, statele suverane pot intra in conflict, pentru ca dreptul natural ce se deduce din acest rationament este eminamente subiectiv Cum aceasta opozitie este paguboasa securitatii lor, ele incearca in absenta puterii politice organizate, sa se inteleaga intre ele, cu scopul de a da dreptului natural o acceptiune unanim impartasita: facand astfel, ele creeaza dreptul international voluntar, care constituie singur dreptul pozitiv in timp ce Grotius subordoneaza dreptul voluntar dreptului natural, pentru Vattel, misiunea acestui drept voluntar este de a modifica dreptul natural in scopul de a facilita consimtamantul mutual Altfel spus, vointa statelor suverane nu este legata prin dreptul natural, tocmai datorita faptului ca ea ii poate aduce modificari sau cel putin, sa il interpreteze suveran Vattel sustine ca legea naturala nu decide in nici un caz de la stat la stat, cum ar decide de la particular la particular El este partizanul, ca si monarhii, voluntarismului integral El aplica aceasta conceptie definitiei razboiului just El admite bineinteles ca dupa dreptul natural, razboiuljust este acela conform dreptatii - Grotius spunea ca este acel razboi care repara o injustete Numai razboiul just poate produce consecinte juridice valabile, spre exemplu o marire teritoriala Dar Vattel constata in acelasi timp ca din cauza divergentelor lor in aprecierea justetei care da legitimitate razboiului, statele convin pur si simplu ca razboiul just este acel razboi care imbraca anumite forme, un razboi condus in mod deschis, si nu un razboi "clandestin" si ascuns Atat timp cat statul razboinic accepta sa se supuna anumitor forme, razboiul sau va fi considerat just, prea putin contand valoarea scopurilor sale de razboi Pentru Grotius, folosirea fortei nu este legitima decat atunci cand statul este lezat in interesele sale fundamentale Pentru Vattel, statul este complet liber sa judece ceea ce ii cere apararea drepturilor sale fundamentale, sa apreciez daca el trebuie sa recurga sau nu la forta Fara indoiala , opera lui Vattel, ca orice efort de sistematizare de altfel, nu este in intregime lipsita de idei si de preferinte personale Dar, dupa ce am aduce la justa lor valoare legaturile sale cu dreptul natural, am putea-o considera ca o opera pozitivista Pentru mult timp, in cadrul corespondentelor diplomatice s-au invocat regulile emise de Vattel Pentru Georges Scelle, el este "printul pozitivistilor" Criticii sai, care sunt si adversarii suveranitatii absolute, il acuza de a fi construit dreptul international pe un "fundament stricat" Aceasta apreciere este foarte dura, pentru ca este vorba intr-adevar de "un fundament alterat", acesta nefiind nimic altceva decat imaginea practicii in vigoare 5 Primii pozitivisti si constatarea sistemului interstatal - Pana la Vattel, Grotius si alti teoreticieni ai dreptului natural au adoptat metoda pur rationala si deductiva care convenea unei epoci in care dreptul international abia se nastea si cuprindea inca prea putine norme pozitive Astfel, ei voiau sa-i ghideze formarea si sa-i influenteze dezvoltarea care era in curs Totusi, alti autori scriind in aceeasi epoca, nu au ezitat imediat sa se angajeze pe calea pozitivismului Contestand teza 1223 asupra libertatii marilor a lui Grotius, englezul Selden (1548-1654) afirma ca dreptul oamenilor este aparut nu dintr-un drept superior oarecare ci numai din tratate si din cutuma Un alt englez, Zouch (1590-1660) profesor de drept la Oxford se incadreaza in aceeasi tendinta, studiind doar "faptelejuridice stabilite" Mai tarziu, olandezul Bynkershoek (1673-1743) se apleaca si el asupra studiului in principal al dreptului pozitiv ce reiese din practica cutumei Totusi, abia din a doua jumatate a secolului al XViii-lea pozitivismul incepe sa fie introdus in stiintele sociale si tendinta pozitivista s-a integrat puternic in dreptul international Care sunt fondatorii scolii pozitiviste? Numele lui Moser (1701-1985) este foarte des citat Autor al "Principii de drept actual al oamenilor" aparut in 1750 (in timp de razboi) si 1752 (in timp de pace), el exprima astfel credinta sa pozitivista: "Eu nu scriu un drept al oamenilor in stil scolastic, bazat pe aplicarea jurisprudentei naturale; eu nu scriu un drept al oamenilor in stil filosofic construit pe cateva notiuni fantastice care tin de istorie si de natura oamenilor; in sfarsit, eu nu scriu nici un drept al oamenilor in stil politic in cadrul caruia vizionari precum abatele Saint-Pierre ar modela sistemul Europei dupa bunul lor plac, ci scriu despre dreptul oamenilor asa cum exista el in realitate, drept in fata caruia se conforma statele suverane in mod constant " Dupa alte pareri, primul adevarat pozitivist este Georges Frederic de Martens (1756-1821) care publica in franceza in 1788 al sau "Eseu de drept al oamenilor moderni din Europa, fondat pe tratate si uzaj" Din expunerile tuturor acestora deducem urmatoarele principii, care nu sunt de altfel deloc straine lui Vattel si care caracterizeaza de acum inainte dreptul pozitiv international si pe deplin consolidat: 1 Statele sunt suverane si egale intre ele; 2 Societatea internationala este o societate interstatala; din punct de vedere a structurii sale, ea apare ca o juxtapunere de entitati suverane si egale intre ele, excluzand orice putere politica organizata si suprapusa componentelor sale; 3 Dreptul international este de asemenea un drept interstatal care nu se aplica indivizilor; 4 in ceea ce priveste sursele sale, dreptul international este un drept reiesit din vointa si consimtamantul statelor suverane; tratatele provin dintr-un consimtamant expres si cutumele dintr-un consimtamant tacit; 5 Statele suverane apreciaza singure ceea ce trebuie sa faca si sa nu faca in relatiile internationale; 6 in raporturile intre state suverane, razboiul este permis Se observa deci ca principiul de baza este cel al suveranitatii statului, toate celelalte nefiind altceva decat consecintele acestui fapt Ansamblul lor formeaza astfel un "sistem" perfect coerent Este sistemul interstatal El este de asemenea voluntarist Desi este opera fostului regim, el s-a transmis fara mari schimbari pana in zilele noastre il regasim de asemenea sub condeiul pozitivistilor moderni Astfel, 1224 acestui sistem i s-a aplicat calificativul de "clasic" i se spune tot "clasic" si oricarui drept international care se formeaza de atunci, in cadrul acestui sistem 1225 ABORDAREA COMPREHENSiVa A FENOMENULUi MiLiTAR CONTEMPORAN Dr Lucian STaNCiLa* Dr Vasile ENE** COMPREHENSiVE APPROACH TO CONTEMPORARYMiLiTARYPHENOMENON Conceptually, the planning vision and development of the comprehensive approach, imply the integrated coordinated put into practice of the entire elements - military and non-military, of power of a nation or alliance in order to create those effects of the campaign that lead to the accomplishment of the desired goals So, the analysis of the way in which the security and the conflict environment have evolved at the beginning of the 21st century, of the changes that took place in the military actions organization, development and completion, together with the peculiarities of law enforcement and the armed force combat principles, led us to the conclusion that all these modifications have major consequences towards the entire military phenomenon Keywords: military phenomenon, military structures, direction of evolution, comprehensive approach 1 Actualitate si tendinte de evolutie ale fenomenul militar contemporan Dinamica conflictelor militare este determinata de dinamica conflictualitatii sociale generale si, de aceea, conflictele se cer privite si analizate in raport cu principalele caracteristici ale societatii si cu tendintele care se manifesta in evolutia acesteia Putem aprecia conflictualitatea sociala ca fiind in definitiv, o chestiune de dinamica si de disfunctionalitate sociala Conflictele militare se inscriu pe o astfel de dinamica si nu pot fi solutionate decat in ansamblul acesteia in etapa globalizarii, a inceputului de secol insa, fenomenul militar contemporan capata implicatii globale, cu efecte directe asupra spatiului de confruntare si fizionomiei operatiilor militare in acest context, Statutul Romaniei de membru NATO implica armonizarea politicii nationale de aparare cu evolutiile din cadrul NATO, iar o participare de substanta la dezvoltarile conceptuale de la nivelul Aliantei va consolida profilul tarii noastre in formatul organizatiei Un rol activ al Romaniei in cadrul NATO reprezinta o conditie esentiala pentru promovarea intereselor nationale la nivel interaliat si integrarea preocuparilor de securitate ale Romaniei in procesul decizional al Aliantei Nord - Atlantice Consecvent acestor principii, sistemul militar romanesc este obligat sa se inscrie in arcul de cerc trasat de noua Revolutie in afaceri militare prin aplicarea permanenta a cerintelor si exigentelor managementului integrat al structurilor militare in prezent, politica de aparare a Romaniei, avand ca baza obiectivul strategic de integrare deplina in organizatiile de securitate europene si euro-atlantice, se *Colonel (r ) profesor universitar, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti **Locotenent-colonel, Colegiul National de Aparare, Bucuresti 1226 realizeaza prin intarirea relatiilor cu tarile occidentale si consolidarea cooperarii bilaterale si multilaterale cu tarile din aria sa geografica, dar si prin alinierea la standardele impuse de noile tehnologii si doctrine apartinand statelor membre NATO Fenomenul militar contemporan este girat de conceptul "Revolutia in afaceri militare" Acest concept a generat la randul sau, aparitia si folosirea unor noi alte concepte cum ar fi Razboiul bazat pe Retea (Network Centric Warfaire), Operatiile bazate pe Efecte (Effects Based to Aproach Operation) sau Abordarea cuprinzatoare (Comprehensive Aproach) De aceea, consideram ca suntem in fata unor noi abordari nu numai din punct de vedere doctrinar, dar mai ales, din perspectiva folosirii cu maxima eficienta a resurselor si structurilor aflate la dispozitie Cultura unui management eficient al transformarii capabilitatilor de aparare si a structurilor intr-un sistem integrat, trebuie sa raspunda cu promptitudine cerintelor impuse de principiile Strategiei nationale de aparare a tarii, precum si cele ale Strategiei militare a Romaniei Mediul de securitate international, diversitatea amenintarilor neconventionale, dar mai ales complexitatea si modernitatea campului de lupta contemporan, a modificat fundamental mediul operational, fapt demonstrat de recentele operatii militare in care a fost implicat nu doar NATO, ci si parteneri ai acesteia Starile de tensiune internationala au impus ca fenomenul militar contemporan sa fie definit de un caracter expeditionar al actiunilor militare, concomitent cu cresterea importantei misiunilor de mentinere a pacii sau umanitare De remarcat este faptul ca aceste operatii se pot desfasura simultan, incepand de la teatrele de operatii zonale, pana la obiective punctuale, cu intentia declarata de a obtine rezultate maxime cu pierderi minime in viitor, in conditiile accentuarii procesului de formare a noi civilizatii economice si culturale este de asteptat ca si fenomenul militar contemporan sa-si modifice filozofia si aria de extindere, devenind un act mai complex, modulandu-se pe sisteme economice, politice sau sociale, iar confruntarea armata va aduce, desigur, modificari substantiale atat in arta militara, cat si mutatii de natura conceptuala, fara insa a schimba esenta si spiritul acestuia Altfel spus, scopurile si obiectivele devin fie diversificate, complementare, opuse sau exclusiviste, fie vor fi doar conflicte contradictorii de interese Aceste coordonate care tin de politica razboiului si precizeaza sfera conflictuala, se desfasoara intr-un spatiu, mediu si teatru bine definit, bazat pe interese din ce in ce mai complexe si mai intense de diferite sfere politice, economice sau einico-sociale influenta mediului si a elementelor geofizice ale spatiului asupra actiunilor militare sunt factori relevanti pentru viitoarele confruntari ale secolului XXi Componenta naturala a spatiului a fost si continua sa fie completata cu cea de-a doua componenta a sa, cea creata si dezvoltata de om Aceasta influenteaza in aceeasi masura actiunea militara, insemnatatea acesteia alterneaza cu cea naturala sau realizeaza o crestere semnificativa a avantajelor si dezavantajelor sale Spatiul astfel inteles isi poate contura la intreaga sa valoare prezenta in campul vectorilor majori ce influenteaza actiunea militara 1227 De asemenea, caracteristic pentru operatiile militare ale viitorului este profilul luptatorului modern care actioneaza intr-un mediu de lupta total neprietenos si plin de diverse pericole in acest context, cerintele operationale ale luptatorului modern solicita o pregatire generala si de specialitate exemplara, sa dovedeasca capacitati sporite pentru intelegerea fenomenelor cu care se poate confrunta pe timpul executarii misiunilor, sa-si asume responsabilitati importante in situatii neprevazute, sa fie in masura sa faca fata presiunilor si agresiunilor de ordin psihologic Cerintele proiectarii unei structuri de forte capabila sa raspunda provocarilor conflictelor viitoare sunt, in opinia noastra, urmatoarele: crearea unei forte robuste, moderna, interoperabila, dislocabila oriunde si oricand situatia o impune, capabila si credibila sa actioneze chiar si in absenta sprijinului natiunii gazda; asigurarea suportului logistic necesar contingentului care actioneaza in teatrele de operatii pe nivelurile cerute de forta langa care va lupta si in concordanta cu acordurile incheiate, fiind in masura sa actioneze modular, independent, credibil, ca forta descurajatoare in fata fortelor oponente; dimensionarea si dotarea structurii in vederea asigurarii cu date si informatii despre adversar in timp real si cu maxima precizie; sporirea capacitatilor de protectie si auto-protectie impotriva tuturor tipurilor de arme (inclusiv cele nucleare, biologice, chimice si radiologice); asigurarea unei structuri de comanda-control eficienta si dinamica; stabilirea componentelor fortei in concordanta cu cerintele scenariilor de planificare si a nivelului de asteptare pentru dispunerea acestora, precum si conforme cu evaluarea gradului de risc, sarcinilor militare si capacitatilor necesare de a raspunde amenintarilor previzionate Tendintele de evolutie ale fenomenul militar aplicate in viitor, presupun actiuni complexe si multidimensionale, in care fortele trebuie sa se adapteze cu rapiditate la schimbarile operationale, de la lupta de mare intensitate la operatii de pace si stabilitate Asadar, caracterul abordarii cuprinzatoare al actiunilor militare va fi determinant in acest context, apreciem ca va spori interoperabilitatea actionala, tehnica si administrativa dintre structurile militare apartinand categoriilor de forte ale unor state diferite in scopul conducerii si desfasurarii unor actiuni militare unitare si coerente atat la nivel national, cat si la nivelul Aliantei concomitent cu o stransa conlucrare cu agentiile guvernamentale si non-guvernamentale implicate Pentru Armata Romaniei "abordarea operatiilor intr-un cadru multinational va permite acoperirea unor deficiente in capabilitati prin gasirea unor mijloace de integrare a unor forte mai putin dezvoltate tehnologic" Cu certitudine, tendintele de evolutie in viitor ale actiunilor militare vor purta amprenta puterii economice si financiare a actorilor implicati in astfel de dispute in acest context, trebuie spus ca fenomenul militar modern este caracterizat de cateva tendinte1289 1290 *, pe care ni le insusim: trecerea de la forta masivitatii la supletea fortei; actiunile se vor duce cu precadere de la mare inaltime si de la mare distanta; cresterea in continuare a rolului componentelor aeriene si navale; se vor folosi sisteme 1289 SMG, Strategia de transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007 1290 Gl dr Mircea MUREsAN, Gl bg (r) dr Gheorghe VaDUVA, Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p 47 1228 intercategorii de forte si interarme, actiunile militare avand caracterul intrunit si integrat pana la nivel tactic; folosirea mijloacelor non-letale; riposta va cunoaste un caracter gradual, cu mare putere de distrugere si rezerva strategica puternica; va creste rolul componentelor de reactie rapida si al fortelor speciale; modernizarea conducerii prin introducerea retelelor de calculatoare si a unor sisteme C4i digitalizate, in gratar; realizarea unor comandamente operationale intrunite, in acceptiunea actuala de tip CJTF, capabile sa conduca actiuni in cadrul multinational 2 Viziunea de planificare si dezvoltare a abordarii cuprinzatoare Strategiile de alegere a obiectivelor pentru indeplinirea scopurilor politice si metodologia de aplicare a operatiilor militare contemporane dar si viitoare, sunt inca probleme dificile, iar acestea trebuie sa aiba drept continuitate abordarea cuprinzatoare (comprehensive approach) a tuturor elementelor din spectrul crizelor si a conflictelor armate Sarcinile privind edificarea statelor si democratizarea nu pot fi indeplinite prin mijloace pur militare Securitatea durabila solicita stabilizare, reconstructie, dezvoltare economica si sociala si o buna guvernare O interventie constructiva trebuie sa beneficieze de contributia unor multiple organizatii internationale si organizatii neguvernamentale (ONG-uri) De fapt, Alianta Nord-Atlantica a dezvoltat o "abordare comprehensiva" pentru a gestiona provocarile de securitate inca de la inceputul ultimului deceniu al secolului trecut Aliatii au folosit anterior formulari precum "Cooperarea Civil-Militara Consolidata", "Planificarea si Actiunea Concertata" si "Abordarea Bazata pe Efecte a Operatiilor" Abordarea comprehensiva este similara acestor concepte, prin faptul ca solicita o activitate coordonata a mai multor tipuri de organizatii, in cooperare cu autoritatile locale, in vederea promovarii securitatii si a dezvoltarii1291 in opinia noastra, planificarea si executarea viitoarelor operatii militare vor necesita cresterea rolului abordarii operatiilor bazate pe efecte si implicit a operatiilor cuprinzatoare (comprehensive approach) Va spori coordonarea intre toate componentele fortelor militare si implicarea mai mare a unor agentii guvernamentale si organizatii nonguvernamentale in cadrul efortului multilateral al operatiilor De altfel, acest concept pe care il identificam in Doctrina Armatei Romaniei il reprezinta Abordarea cuprinzatoare Comprehensive Approach - CA, ca fiind cea mai noua filozofie privind ducerea razboaielor viitorului Abordarea cuprinzatoare este in esenta partea politica a conceptului militar Abordare bazata pe efecte a operatiilor 'Effect Based Approach to Operations - EBAO si reprezinta un concept care schimba total modul de solutionare a conflictelor Nu se mai vorbeste de clasica confruntare forta - forta, ci de un cu totul nou tip de confruntare: efecte - forta 1292 Din punct de vedere conceptual, aceasta abordare implica aplicarea coordonata integrata a tuturor instrumentelor puterii unei natiuni sau aliante, atat cele militare, cat si non-militare, pentru a crea acele efecte ale campaniei care duc la realizarea obiectivelor dorite De aici deducem ca noua filozofie va implica actiuni convergente 1291 idem 1292 Cf SMG, Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007, art 190 1229 ale guvernelor nationale, organizatiilor ne-guvernamentale si organismelor internationale, in cadrul carora procesul de consultare va deveni piatra de capatai pentru obtinerea succesului scontat in acest context, suntem indreptatiti sa afirmam ca fizionomia viitoarelor actiuni militare, inclusiv a celor de tip non Articol 5, va suferi ample transformari, ce vor implica modificari calitative la nivelul cunostintelor si deprinderilor luptatorilor moderni Planificarea si dezvoltarea abordarii cuprinzatoare a operatiilor militare desfasurate in toata gama de actiuni urmareste o serie de scopuri precise, dintre care cele mai relevante sunt asigurarea la nivelul dorit a obiectivelor proprii, pe de o parte, si reducerea sau anularea capacitatii adversarului de a opera in conditii avantajoase si de a obtine rezultatele dorite Filozofia abordarii cuprinzatoare impune celor care o aplica sa considere conceptele traditionale privind anihilarea si nimicirea oponentului ca fiind doar niste mijloace ale preluarii controlului situatiei la toate nivelurile de comanda si nu instrumente ale distrugerii partiale sau totale a acestuia La modul general, cand vorbim despre procesul de planificare consideram ca, din punct de vedere teoretic, este necesar sa scoatem in evidenta diferenta de substanta dintre un proces ce constituie un sistem dinamic al unor activitati relationate reciproc, de cele mai multe ori interconditionate si o procedura simpla, de rutina, care reprezinta o secventa de pasi in indeplinirea unei misiuni sarcini specifice De aceea, procesul de planificare reprezinta un cumul de proceduri standard din care se impun a fi eliminate sablonismul si rutina, proces in care trebuie sa primeze previziunea, initiativa creatoare, imaginatia si flexibilitatea in gandire in cazul abordarii comprehensive (comprehensive approach) scopul procesului de planificare este de a elabora planul operatiei intrunite si respectiv directiva ordinul de operatii destinate sa genereze actiunea intrunita a fortelor prin care se urmareste indeplinirea misiunii in practica comandamentelor, in functie de natura si scopul operatiei intrunite, precum si de timpul avut la dispozitie, planificarea se poate executa succesiv, pe esaloane ierarhice, sau simultan la doua sau mai multe esaloane de nivel strategic, operativ si tactic Abordarea cuprinzatoare a operatiilor solicita planificarea si ducerea actiunilor militare in toate mediile, in cadrul unui sistem unic de conducere si coordonare Planificarea este arta determinarii starii de finalitate, a efectelor care conduc la aceasta si a identificarii elementelor sau cailor de realizare a acestora Prin executarea operatiilor conform planificarii se urmareste obtinerea victoriei, in timp scurt, cu eforturi si pierderi minimalizate Pentru aceasta, comandantii si statele majore trebuie sa dispuna de un cadru unic de planificare si executie, eficient, capabil sa integreze, sa sincronizeze si sa coordoneze actiunile si efectele entitatilor participante la ducerea operatiilor militare Consideratii finale in concluzie, putem afirma fara pretentia de a fi identificat toate directiile de evolutie descrise de abordarea comprehensiva a fenomenului militar contemporan, ca cele mai semnificative dintre acestea sunt: 1230 • asigurarea de capacitati si capabilitati de natura si valoare diferita, pregatite sa actioneze pentru o gama larga de misiuni specifice (selectivitatea acestora); • aplicarea unui management performant si superior in sfera comanda-control (directivitatea actiunilor); • accentuarea caracterului expeditionar si multinational al operatiilor militare; • necesitatea inscrierii sistemului militar romanesc in arcul de cerc trasat de noua Revolutie in afaceri militare prin aplicarea permanenta a cerintelor si exigentelor managementului integrat al structurilor militare; • abordarea de catre Romania, ca tara membra NATO cu drepturi si responsabilitati depline, a conceptului de operatii cuprinzatoare (comprehensive aproach), indeosebi in actiuni militare de tip non Articol 5 si sau postconflict ca un imperativ al transformarii sistemului militar romanesc Totodata, consideram ca identificarea directiilor de evolutie trasate de abordarea cuprinzatoare a fenomenului militar contemporan trebuie sa raspunda cu promptitudine cerintelor impuse de principiile Strategiei nationale de aparare a tarii, precum si cele ale Strategiei militare a Romaniei Bibliografie: ***Planificarea actiunilor militare-curs, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 ALBERTS, David S , HAYES, Richard E , Planning: complex endeavor, U S A DoD Command and Control Research Program, http  www dodccrp org  files Alberts Planning Pdf MUREsAN, Mircea, gl prof univ dr , STaNCiLa, Lucian, colonel (r) prof univ dr , ENACHE, Doru, locotenent-colonel lect univ drd , Fundamente ale intrebuintarii fortelor terestre in actiunile militare moderne, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005 NiCUt, Valeriu, gl bg , Concepte pentru viitoarele operatii intrunite ale NATO, Gandirea Militara Romaneasca, Nr 3, Bucuresti, 2006 POPESCU, Constantin, STaNCiLa, Lucian, Mobilitatea fortelor in campul de lupta modern, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 SABaU, ioan, gl mr (r ) conf univ dr , O noua provocare a Zeului Marte: Operatiile bazate pe efecte, Editura Eurotip, Baia Mare, 2007 1231 1232 Sectiunea "Cooperare si competitie -impactul asupra mediului de securitate" 1233 MATERiALiZAREA CONCEPTELOR DE SECURiTATE si APaRARE iN DOCUMENTELE OFiCiALE Dr Constantin MOsTOFLEi* * Cercetator stiintific gr i, directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate 1234 THEMATERiALiZATiON OF THE SECURiTYAND DEFENCE CONCEPTS iN THE OFFiCiAL DOCUMENTS The concepts of security and defence represent, into a descriptive way, the theoretical and practical preoccupations of specialists keen for a certain community regarding the problematic specific to those fields into a given period of time Based on these concepts is elaborated and applied the community's policies (state, international body etc ) into the security, respectively defence, field showing how they will react to the supposed issues: opts for a proactive, but defensive, attitude, is accomplished by own efforts and by cooperation with the allies andpariners, regards the normality state, democratic, where the society - the citizens, communities and state - aspire to, the regional or global stability and security etc The reflections regarding security and defence advances from concept to policies, then to strategies, major programs and operational plans and, afterwards, in measures and actions intended to lead to the needed resources allotment and, finally, to the aimed goals fulfillment Their materialization is found in publications with theoretical character, but also in official documents in our research, we pursuit how are found the security and defence issues into the official documents of some states and international bodies, and also the degree of theoretical knowledge and the implementation solutions, in Romania The documents elaboration, the implementation of provisions included in those, and also their practical ending is usually done starting from the concept to the lowest level action The efficiency and the operational efficacy of the ongoing demarches depend upon the respect of some principles and regulations: - all the participants, from all the levels decision-makers to executants must know the security defence paradigm (concept) content; - the knowledge of security defence strategic concept officially agreed by the state or international body (when there are many variants specific to certain "schools"from the scientific community); - the content of the document accomplished by the concept - politics - strategies -major program operational plan circuit to be characterized by simplicity, coherence and continuity; - the documents elaborated based on successive determinations musin't contain redundant elements, repetitions by copying from he previous ones; - to be avoided the development gaps generated by the elaboration moments and the period of their appliance; - the documents musin't be structuredon basis of templates; - strategies must be elaborated by the people having the resources Conceptele de securitate si cel de aparare prezinta, intr-un mod descriptiv, preocuparile teoretice si practice ale specialistilor apartinand de o anumita comunitate, referitoare la problematicile specifice domeniilor respective, intr-o perioada de timp data Pe baza acestor concepte se elaboreaza si se aplica politicile comunitatii (stat, organism international etc ) in domeniul securitatii, respectiv, apararii, indicand modul in care acestea vor reactiona la chestiunile ce le presupun: opteaza pentru o atitudine pro-activa, dar defensiva, se realizeaza prin eforturi proprii 1235 si prin cooperare cu aliatii si partenerii, vizeaza starea de normalitate, democratica, la care aspira societatea - cetatenii, comunitatile si statul -, stabilitatea si securitatea regionala ori globala etc Reflectiile cu privire la securitate si aparare avanseaza de la concept la politici, apoi in strategii, programe majore si planuri operationale, ulterior, in masuri si actiuni menite sa conduca la alocarea resurselor necesare si, in final, la indeplinirea scopurilor propuse Materializarea acestora se regaseste in publicatii cu caracter teoretic, dar si in documente oficiale in cercetarea noastra am urmarit modul cum se regasesc problematicile securitatii si apararii in documentele oficiale ale unor state si organisme internationale, precum si gradul de cunoastere teoretica si solutiile de implementare din Romania iata care sunt documentele oficiale privind securitatea si apararea in principalele tari membre NATO, in Federatia Rusa, dar si la nivelul NATO si UE, urmarind denumirea, anul adoptarii si perioada aplicarii acestora, informatii obtinute prin accesarea site-ului Universitatii Nationale de Aparare din SUA1293, dar si ale unora dintre tarile respective1294: Belgia: • Planul Strategic al Fortelor Armate Belgiene 2000-2015; Bulgaria: • Conceptul de Securitate Nationala a Republicii Bulgare (1998); • Planul de Modernizare a Fortelor Armate 2002-2015; 1293 1294 Archivo  d0000066 htm; Archivo d000007e htm; http:  www mil no multimedia archive  00032 The new defence pdf 32767a pdf; http:  www defensie nl ; http:  www mdn gov pt NR rdonlyres 5DF48CC7-DDCF-4690-A97C- 3892BFF15 8BF 0 Lei daDefesaNacional pdf; http:  www mdn gov pt NR rdonlyres 776C9B8B-4807-4A60-A2CE- 4319D68B59D6 0 ConceitoEstragDefNac pdf 1236 • Carta Alba a Apararii ( 2002); • Doctrina Militara a Republicii Bulgare (2002); • Strategia Militara a Republicii Bulgare (2002); Canada: • Prima Strategie de Aparare a Canadei (2008) ; • Declaratia de politica internationala a Canadei (2005); • Declaratia de politica de aparare (2005); Republica Ceha: • Strategia Militara a Republicii Cehe (2008) ; • Strategia Militara a Republicii Cehe (2004); • Strategia Militara a Republicii Cehe (2002); • Strategia Nationala de Aparare a Republicii Cehe (1997); Danemarca: • Acordul privind Apararea daneza 2010-2014; • Acordul privind Apararea daneza 2005-2009; Estonia: • Conceptul de Securitate Nationala (2004); Franta: • Carta alba a apararii si securitatii nationale, 2008, (partea 1, 2 si 3); • Legea Programului Militar 2003-2008, • Politica de Aparare (2004); Germania: • Carta Alba (2006); • Directii ale politicii de aparare (2003); • Carta Alba a Securitatii Republicii Federale Germania si situatia si viitorul Bundeswehr-ului (1994); Grecia: • Carta Alba a Fortelor Armate (1997); italia: • Conceptul Strategic (2004); Letonia: • Legea securitatii nationale a Republicii Letonia (2005); • Conceptul de Aparare a Statului (2003); Lituania: • Directii ale Ministerului Apararii Nationale 2009-2014; • Carta Alba a Politicii de Aparare (2006); • Strategia de Securitate Nationala (2005); • Strategia Militara (2004); Marea Britanie: • Strategia Regatului Unit al Marii Britanii pentru contracararea terorismului international (2009); 1237 • Strategia de securitate nationala a Regatului Unit al Marii Britanii; Securitate intr-o lume interdependenta, (2008); • Viitorul descurajarii nucleare a Marii Britanii (2006); • Strategia de aparare industriala: Carta Alba a apararii (2005); • Furnizand securitate intr-o lume in schimbare: Capabilitati viitoare (2004); • Furnizand securitate intr-o lume in schimbare: Carta Alba a Apararii (2003); • Evaluarea apararii strategice: Un nou capitol (1998); Norvegia: • Conceptul Strategic al Fortelor Armate (2004) • Modernizarea viitoare a fortelor armate norvegiene 2005-2008: Carta Alba (2004) • O noua aparare pentru noi vremuri (Strategie Militara - 2003) Olanda: • Securitate nationala: strategia si programul de actiune pentru 2007- 2008, • Doctrina Apararii (2005), • Doctrina Apararii (2000); • Strategia de Securitate Nationala (2000); • Carta Alba a Apararii (2000) Polonia: • Strategia de Securitate Nationala (2007) • Strategia de Securitate Nationala (2003); • Carta Alba (2001) Portugalia: • Directiva ministeriala a apararii 2010-2013 (2009), • Legea Apararii Nationale a Fortelor Armate (2007) • Conceptul Strategic de Aparare Nationala (2003); • Carta Alba a Apararii Nationale (2001); Slovacia: • Strategia de Aparare a Republicii Slovace (2005); • Strategia de Securitate a Republicii Slovace (2005), • Doctrina Fortelor Armate (2003) • Strategia Militara a Republicii Slovace (2001) • Strategia de securitate a Republicii slovace (2001), Slovenia: • Doctrina Militara (2006) • Evaluarea apararii strategice (2004), Spania: • Directiva de Aparare Nationala (2004), • Evaluarea apararii strategice (2003), • Carta alba a apararii Spaniei (2000), 1238 Statele Unite ale Americii: • Securitatea nationala si armele nucleare in secolul 21 (2008); • Strategia Nationala de Aparare (2008); • Strategia Nationala pentru "Homeland Security" (2007); • Strategia de Securitate Nationala a SUA (2006); • Strategia de Aparare Nationala a SUA (2005); • Strategia Militara Nationala a SUA (2004); Turcia: • Politica de Securitate Nationala (Legea 2945 din 1983); • Carta Alba a Apararii (2000); • Politica de Aparare Nationala; • Strategia Militara; Ungaria: • Strategia de Securitate Nationala (2004); • Principiile de baza ale politicii de securitate si de aparare (1998); NATO: • Conceptul strategic (2010) (in lucru); • Conceptul strategic (2002, 2004, 2006); UE: • O Europa mai sigura intr-o lume mai buna: Strategia de Securitate europeana (2003); Federatia Rusa: • Doctrina Militara a Federatiei Ruse (2010); • Conceptul de Securitate Nationala (2000); • Doctrina Militara a Rusiei (2000); • Securitatea nationala a Federatiei Ruse (1997) Cazul Romaniei Activitatea pe care o desfasoara personalul Armatei Romaniei se poate considera ca apartine de domeniul securitatii nationale si apararii tarii si ca, din punct de vedere legal, se fundamenteaza pe prevederi incluse in unele acte normative, obligatorii pentru fiecare dintre noi Dintre acestea, amintim: A Legea fundamentala: Constitutia Romaniei din 1991, modificata si completata in 2003; B Legea constitutionala: Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr 429 2003; C Legi organice: • Legea nr 415 21 06 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a tarii; • Legea apararii nationale nr 45 01 07 1994; D Legi ordinare: • Legea nr 346 21 07 2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii; 1239 • Legea nr 473 04 11 2004 privind planificarea apararii Ministerul Apararii Nationale raspunde in fata Parlamentului, a Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a tarii pentru modul de aplicare a prevederilor Constitutiei, a celorlalte acte normative in vigoare, a hotararilor Guvernului si ale Consiliului Suprem de Aparare a tarii, precum si tratatelor internationale la care Romania este parte, in domeniul sau de activitate Documentele-cheie in domeniul apararii, prezentate si pe site- ul ministerului, sunt considerate: • Strategia de securitate nationala a Romaniei (2006; 2007); • Strategia nationala de aparare a tarii (2008); • Strategia de transformare a Armatei Romaniei (2007); • Carta Alba (in curs de elaborare); • Planul strategic al Ministerului Apararii (2007) Departamentul pentru Politica de Aparare si Planificare prezinta, la randul sau, o lista cu documente, denumite astfel: • Legea planificarii apararii; • Strategia de securitate; • Carta Alba; • Strategia nationala de aparare a tarii in activitatea de documentare pe care o desfasuram fiecare dintre noi, in beneficiul serviciului sau cel personal, referitor la domeniul securitatii si apararii, ca formulare generala, am intalnit si alte documente, oficiale (in vigoare ori abrogate) sau in stadiul de proiect, cum ar fi: • Programul de guvernare (2005 - 2008; 2009 - 2012); • Legea nr 51 29 07 1991 privind siguranta nationala a Romaniei; • Strategia de securitate nationala a Romaniei (2001); • Legea securitatii nationale a Romaniei (proiect); • Strategia de aparare a Romaniei (SARO-2006) (proiect); • Strategia nationala de aparare a tarii - 4 iulie 2006 (proiect); • Strategia nationala de aparare a tarii (2010 proiect); • Carta Alba a Guvernului - Armata Romaniei 2010: reforma si integrare euro-atlantica (2000); • Carta Alba a securitatii si apararii nationale - Guvernul Romaniei, 2004; • Carta Alba (in curs de elaborare) De asemenea, frecvent, se intalnesc diferite sintagme in care cei doi termeni mentionati, securitate si aparare, sunt intrebuintati in asociere cu alti termeni Enumeram, printre aceste sintagme: • Comisiile de aparare, ordine publica si siguranta nationala; • Pachetul de legi ale sigurantei securitatii nationale; • Apararea nationala apararea tarii 1240 Legislatia de dupa decembrie 1989 a prevazut elaborarea unor documente care vizau, in ansamblu, problema apararii (securitatii) tarii Ne referim la urmatoarele legi: A Constitutia Romaniei (2003), la art 65, alin (2), lit f), mentioneaza ca cele doua Camere ale Parlamentului, in sedinta comuna, aproba strategia nationala de aparare a tarii Bi Legea nr 39 din 13 decembrie 1990 (abrogata) privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a tarii stipula ca, in vederea organizarii si coordonarii unitare a activitatilor care privesc apararea tarii si siguranta statului, atat in timp de pace, cat si in timp de razboi, Consiliul Suprem de Aparare a tarii supune spre aprobare Parlamentului "Conceptia fundamentala de aparare a tarii" Elaborat in diverse variante, un asemenea document nu a fost promovat aprobat B2 Legea nr 415 din 27 iunie 2002 (in vigoare) privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a tarii precizeaza ca acest organism "analizeaza si sau propune, potrivit legii, promovarea strategiei de securitate nationala a Romaniei" C1 Ordonanta nr 52 din 12 08 1998 (abrogata) privind planificarea apararii nationale prevedea elaborarea si aprobarea de catre Consiliul Suprem de Aparare a tarii a "Strategiei de securitate nationala a Romaniei" C2 Legea nr 63 din 24 aprilie 2000 (abrogata) pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr 52 1998 privind planificarea apararii nationale a Romaniei aduce unele modificari si completari si precizeaza: "Documentele pe baza carora se realizeaza planificarea apararii nationale sunt: Strategia de securitate nationala a Romaniei, Programul de guvernare, Carta alba a securitatii si apararii nationale a Guvernului, precum si planurile si programele departamentale elaborate de ministerele si institutiile cu atributii in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale" C3 Legea nr 473 din 4 noiembrie 2004 ( in vigoare) privind planificarea apararii precizeaza: "Principalele documente care fundamenteaza planificarea apararii la nivel national sunt: Strategia nationala de aparare si Programul de guvernare" si "Documentele de planificare a apararii, la nivel departamental, sunt Carta alba a apararii, Strategia militara, Directiva de planificare a apararii, Programele majore si Planurile operationale de intrebuintare a fortelor" Credem ca se impune evidentierea catorva premise, pe care ar trebui sa le avem in vedere la desprinderea unor concluzii: 1 Prin prevederile documentelor mentionate s-a creat o confuzie conceptuala relativa la binomul aparare - securitate Domeniul de referinta este denumit prin formulari diferite: securitate si aparare   securitate nationala   aparare nationala   apararea tarii si siguranta nationala etc 2 Se sesizeaza tendinta de instituire a unor relatii de incluziune dintre continuturile conceptelor de securitate, aparare, siguranta 1241 3 Nu exista concordanta intre prevederi emanate din legi de categorii diferite (constitutionale, organice si ordinare), cu valabilitate simultana (Constitutia Romaniei, L 415 2002 si L 473 2004) 4 Documentelor elaborate li se asociaza orizonturi de timp, precum si termene de inaintare si aprobare determinate de durata mandatelor autoritatilor publice (Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul) care, in practica, nu au fost respectate 5 Cuprinsul Strategiei de securitate nationala a Romaniei si cel al Strategiei nationale de aparare a Romaniei, stabilit expres prin legile de planificare a apararii, este aproximativ identic, diferentele fiind date de modalitatile de exprimare 6 Ministerului Apararii Nationale ii revine, prin lege, sarcina de a elabora majoritatea proiectelor referitoare la domeniul securitatii si apararii nationale Acolo unde s-a impus, s-a modificat titlul actului normativ; de exemplu, Carta alba a securitatii si apararii nationale a Guvernului a devenit Carta alba a apararii 7 Pe fondul discutiilor privind revederea reglementarii legale a functionarii serviciilor nationale de informatii, s-a indus ideea ca securitatea nationala este inclusa in siguranta nationala Se foloseste frecvent in mass-media, inclusiv de catre personalitati cu functie de decizie politico-militara, sintagma "legile sigurantei nationale", care includ si proiectul Legii securitatii nationale a Romaniei Mai mult, se prevede ca "Securitatea nationala a Romaniei este realizata, asigurata si coordonata de urmatoarele autoritati publice: Guvernul Romaniei, Parlamentul Romaniei, Presedintele Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a tarii, Comunitatea Nationala de informatii, precum si serviciile de informatii, denumite in continuare autoritati informative" Totodata, se precizeaza ca "Serviciul Roman de informatii este autoritatea informativa responsabila, potrivit competentelor stabilite prin lege, pentru realizarea si asigurarea securitatii nationale a Romaniei", iar "Ministerul Apararii, prin structura sa desemnata, este autoritatea informativa militara cu competente in domeniul apararii nationale, in interiorul si exteriorul tarii" 8 Aria dezbaterilor care vizeaza problematica securitatii nationale si apararii tarii, cu aspecte controversate, s-a extins catre palierul partidelor politice implicarea personalului Armatei, din interiorul acesteia ori prin militarii detasati la unele autoritati publice, devine tot mai delicata, in conditiile in care suntem obligati sa participam la elaborarea unor proiecte de legi sau de strategii, la dezbateri pe marginea continutului acestora, iar prin lege, ni se impun restrictii Consideratii pentru elaborarea viitoarelor documente Elaborarea documentelor, implementarea prevederilor incluse in acestea, precum si finalizarea lor practica se face, de regula, plecandu-se de la concept pana la actiune desfasurata pana la cel mai mic nivel Eficienta si eficacitatea operationala a demersurilor intreprinse depind de respectarea anumitor principii si reguli: - toti participantii, de la factorii de decizie la executanti, de la toate nivelurile, sa fie la curent cu continutul paradigmei securitatii   apararii; - cunoasterea conceptului strategic de securitate   aparare agreat oficial de catre stat sau organismul international; 1242 - continutul documentelor realizate pe circuitul concept - politica - strategie -program major - plan operational sa fie caracterizat de simplitate, coerenta si continuitate; - sa se evite repetarile din documentele cu determinare succesiva si sa se elimine elementele redundant din continutul acestora; - inlaturarea sincopelor in derulare, generate de momentele elaborarii si durata aplicarii documentelor; - elaborarea documentelor sa nu se faca prin impunerea, prin lege, a structurii acestora; - strategiile sa fie elaborate de cei care dispun de resurse Paradigma securitatii   apararii include, in acceptia noastra, totalitatea optiunilor conceptuale (exprimate cu mai multa ori mai putina claritate) adoptata de o anumita comunitate stiintifica, referitoare la forma si continutul securitatii   apararii, cu accent pe domeniile teoriei, al instrumentelor stiintifice de lucru si al metodologiilor de cercetare in acelasi timp, credem ca este corect sa acceptam ca paradigma securitatii   apararii include variante in care problematicile sunt exprimate diferit ori chiar se contrazic, cand apartin de anumite scoali (comunitati stiintifice), cu caracter national ori international, precum si atunci cand emana din documente oficiale apartinand unor stat ori unor organizatii internationale Toti cei implicati in fundamentarea, elaborarea materialelor teoretice ori oficiale si transpunerea lor in practica trebuie sa aiba cunostinta despre ce s-a scris in domeniul de referinta La o activitate stiintifica referitoare la Noul Concept Strategic NATO, se definea conceptul strategic, de catre un participant, ca un ansamblu de masuri luate in urma analizei unei situatii strategice Punctul nostru de vedere este ca un concept strategic reprezinta acea paradigma, adoptata, de aceasta data cu multa claritate, de o comunitate (stat sau organism international) pentru implementarea unor strategii (actiuni) foarte importante, pe durate de timp si pe spatii apreciabile in cadrul unui concept strategic se opereaza cu o multitudine de concepte care, la randul lor, trebuie sa fie definite cu precizie si claritate Conceptele reprezinta imagini sau constructii mentale formate prin generalizari rezultate din caracteristicile unei clase de lucruri Ele sunt considerate drept pietrele de temelie ale oricarei stiinte, discipline sau paradigme Soliditatea unei discipline   paradigme depinde, in mare masura, de caracterul adecvat al conceptelor sale in promovarea intelegerii si in facilitarea unei comunicari care are sens Procesul elaborarii conceptelor impune efectuarea unei investigatii teoretice care este urmata de crearea unei scheme conceptuale sau a unui cadru conceptual, capabil sa faciliteze un studiu si o analiza sistematica Elaborarea unor concepte mai complexe se poate face apelandu-se la "definitii operationale" Acestea se deduc prin descrierea uniforma si precisa a unor legaturi complexe, adesea din insusiri observabile, si sunt folosite pentru a delimita aplicabilitatea conceptului la o anume problema1295 1295 Apud, Jack C PLANO, Robert E RiGGS, Helenan S ROBiN, Dictionar de analiza politica, Editura ECCE HOMO, Bucuresti, 1993, p 40 1243 Metodologic, se apeleaza la o schema conceptuala, inteleasa ca un corpus de concepte inrudite, pentru a oferi un cadru analitic cercetarii, pentru a avea o privire de ansamblu asupra materialului de cercetare Ceea ce ne-a atras atentia nu este numai continutul propriu-zis al conceptelor, ci si modul prin care se incearca impunerea lor, inclusiv a "paradigmelor" in comunitatea stiintifica Practica, tot mai des intalnita in literatura noastra de specialitate, de a apela la "definitii operationale", prezentate in glosare ce insotesc diverse lucrari, ba chiar incluse in texte de lege ori documente oficiale, demonstreaza, de fapt, existenta unei confuzii conceptuale si impune o mai atenta studiere si monitorizare din partea comunitatii stiintifice Pentru exemplificare amintim aici definitiile date conceptelor de risc, amenintare si vulnerabilitate in capitolul 6 din Strategia Nationala de Aparare ( 2010), in proiect, inaintata spre aprobare Parlamentului Romaniei: riscul este definit drept probabilitatea de a se produce o paguba semnificativa la adresa intereselor, valorilor sau obiectivelor nationale de securitate; amenintarile sunt factori cu origine externa prin care sunt afectate grav interesele, valorile si obiectivele nationale de securitate; vulnerabilitatile sunt factorii din interiorul societatii care potenteaza actiunea amenintarilor Punctul nostru de vedere este ca aceste definitii nu au o fundamentare stiintifica, logica si, pentru comparatie, pot fi consultate definitiile pe care le-am prezentat in diverse materiale, inclusiv in numarul anterior al revistei impact strategic1296, incluzand intr- o schema conceptuala urmatorii termeni: securitate, siguranta, aparare, risc, factor de risc, pericol, amenintare Neavand cunostinta de textul proiectului Strategiei Nationale de Aparare (2010), nu am inclus in schema conceptuala analizata si termenul de vulnerabilitate intelesul atribuit de noi vulnerabilitatii este conform cu cel rezultat din dictionare: partea slaba, defectoasa, criticabila, sensibila a cuiva: sistem, proces, actiune etc Sustinem si acum, ca si in 2004, cand ni s-a solicitat un punct de vedere referitor la proiectul de atunci al Strategiei nationale de aparare a tarii, ca este necesara excluderea, din cuprinsul Strategiei, a prevederilor referitoare la vulnerabilitati, argumentand cu un adevar arhicunoscut: fiecare decident tine seama de propriile puncte slabe, dar nu le exprima decat in cadrul colectivului de analiza a riscurilor pe care trebuie sa si le asume prin hotararea pe care o ia Totodata, sesizam faptul ca autorii textului Strategiei nu fac distinctie intre risc si factor de risc si nu au cunostinte de matematica in cazul in care se mentioneaza relatia de egalitate intre risc si probabilitate (raportul dintre numarul cazurilor favorabile producerii unui eveniment si numarul cazurilor posibile) Daca riscul exprima posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a avea un necaz sau de suportat o paguba, ceea ce reprezinta un pericol posibil, factorul de risc este acel element, acea conditie sau imprejurare care determina aparitia unui proces, a unei actiuni, a unui fenomen, fiecare dintre acestea fiind considerate ca un pericol posibil (risc) iar o analiza de risc este definita ca metoda de evaluare a probabilitatii 1296 impact strategic, nr 2(35) 2010, P 5-11 1244 de aparitie a unor factori care sa impiedice obtinerea rezultatelor urmarite prin implementarea unor proiecte sau actiuni Concluzii si propuneri Un aspect pe care doresc sa-l supun atentiei dumneavoastra este determinarea impactului Noului Concept Strategic al NATO, ce va fi adoptat in aceste zile la summitul de la Lisabona, asupra documentelor oficiale referitoare la securitatea si apararea nationala Credem ca va fi ocazia de a elimina, in primul rand, confuzia conceptuala, inclusiv din proiectul Strategiei nationale de aparare, de evaluare a prevederilor Legii planificarii apararii Poate ar fi cazul sa introducem si noi, ca multe alte tari membre, la fundamentarea tuturor demersurilor oficiale printr-un Concept strategic national de securitate si aparare Abordarea securitatii nationale, realizata din perspectiva teoretico- aplicativa, ar impune urmatoarea succesiune de clarificare: conceptul securitatii nationale, politica de securitate nationala, politica de aparare, strategia de securitate nationala, strategia de aparare a tarii, planificarea apararii Elaborarea unor documente oficiale pe tematica securitatii nationale si apararii tarii ar trebui sa se desfasoare dupa o eventuala reconsiderare a fundamentului juridic, care sa inlature ambiguitatile si confuziile conceptuale ce se mai fac simtite Se impune constientizarea necesitatii unui document programatic, referitor la strategia de securitate nationala, cu implicatii asupra strategiilor actionale in domeniu, care sa vizeze aspectele principiale, iar nu cele de detaliu De asemenea, credem ca Strategia de securitate nationala reflecta un segment al politicii Presedintelui in domeniul de referinta si ar trebui sa se evidentieze ca atare Totodata, s-ar impune reanalizarea necesitatii documentului Carta alba a apararii, iar in stabilirea, prin lege, a cuprinsului strategiilor, sa se tina seama de definitiile date acestora in Dictionarul de stiinta militara (Oxford) si Dictionarul de termeni militari (New York): • Strategia (securitatii) nationale = arta si stiinta dezvoltarii si folosirii resurselor politice, economice, psihologice, sociale si militare, pe timp de pace si razboi, pentru sustinerea la maximum a politicilor nationale, iar in caz de razboi pentru amplificarea conditiilor posibile si favorabile obtinerii victoriei • Strategia militara (nationala) = arta si stiinta folosirii pe timp de razboi a resurselor si fortelor militare pentru sustinerea obiectivelor politicii nationale prin aplicarea fortei sau prin amenintarea cu forta 1245 COOPERAREA CiViLi-MiLiTARi (CiMiC) - O NOUa DiMENSiUNE A POLiTiCii DE SECURiTATE A ROMaNiEi ionel ONiCiUC-CORDUBAN* Ciprian POPESCU** CiViL-MiLiTARY (CiMiC) COOPERATiON- A NEWDiMENSiON OF ROMANiAN SECURiTY POLiCY "in the light of the increased neeed to establish and maintain relationships with variety of civilian authorities and organizations in peace support operations and out-of-area mission, Alliance Commanders require a dedicatedmeansfor civil-military cooperation" Ministerial Guidance 1997 Cooperarea civili - militari (CiMiC) constituie una din componentele primordiale a actiunilor militare, in speta, fie ca putem discuta despre asistenta civila, fie de asistenta militara cu scopul reabilitarii atat economice, cat si a refacerii infrastructurii unei natiuni, constituind unul din domeniile in care institutia militara se implica foarte mult, acest lucru fiind impus si de necesitatea cooperarii cu autoritatile centrale, locale si populatia civila din zonele conflictuale, in zonele unde au avut loc o serie de calamitati naturale ori dezastre1297 Pentru a sublinia importanta cooperarii civili - militari, anul 1944, din perspectiva generalului american Dwight David Eisenhower, a constituit unul din momentele care au permis descrierea sarcinilor care trebuiau rezolvate din perspectiva capabilitatilor CiMiC Astfel, generalului american Eisenhower afirma: "Cu cat voi elimina mai repede problemele care sunt din afara domeniului militar cu atat voi fi mai fericit! cateodata ma gandesc ca traiesc 10 ani in fiecare saptamana din care 9 ani sunt dedicati problemelor politice si economice si acest lucru imi da cumplite dureri de cap Resurse de apa insuficiente, lipsa curentului electric, lipsa de alimente, lipsa carburantilor si cadavrele imprastiate in tot orasul" Aceste afirmatii nu fac altceva decat sa intareasca, sa inoculeze in gandirea fiecaruia din noi, fie militari fie civili faptul ca relatiile de colaborare si sprijin reciproc trebuie sa primeze in detrimentul starilor de animozitate, conflict Pentru a putea crea o relatie de cooperare cat mai solida dintre mediul civil si cel militar au existat o serie de teorii care au incercat sa ofere un raspuns cat mai pertinent asupra noilor realitati de securitate si a mediului in care se va putea dezvolta conceptul de CiMiC, inclusiv ceea ce ar putea dauna relatiilor civili- militari Astfel, A R Luckham a incercat sa dezvolte o tipologie a relatiilor civili-militari care sa se bazeze pe 3 dimensiuni si anume: * Locotenent colonel doctorand, U M 02418 Bucuresti ** Plutonier adjutant, U M 01175 iasi, Masterand, Studii Europene de integrare si Securitate Universitatea "Alexandru ioan Cuza", iasi 1297 Troasca Alexandru, Tactica unitatilor de actiuni CiMiC, Tratat de stiinta militara volumul iii, Editura Universitatii de Aparare, Bucuresti, 2004, p 454 1246 - puterea civila - in care institutiile si organizatiile trebuie sa fie capabile sa-si legitimeze propriile moduri de actiune, sa-si rezolve propriile conflicte interne1298; - puterea institutiilor militare are la baza trei tipuri de resurse si anume, coercitive si strategice, organizationaletcoeziune, capacitate profesionala) si politice; - interactiunea dintre puterea militara si puterea civila Aceasta interactiune dintre puterea militara si cea civila ar trebui sa aiba la baza un echilibru de putere dintre componenta civila si cea militara, dar care in acceptiunea unor state echilibrul este unul de slabiciune reciproca decat in statele mult mai dezvoltate unde echilibrul are o putere reciproca Fig 1 - interactiunea dintre puterea militara si cea civila Aceasta interactiune dintre puterea militara si cea civila ar trebui sa aiba la baza un echilibru de putere dintre componenta civila si cea militara dar care echilibru, in acceptiunea unor state, este unul de slabiciune reciproca spre diferenta de statele mult mai dezvoltate unde echilibrul are o putere reciproca Elaborarea acestor teorii, tipologii, evenimentele internationale recente ce au implicat diverse actiuni militare au reliefat o crestere a importantei coordonarii componentei militare si civile dar, nu in ultimul rand, si cu cele ale Oi, ONG si private de voluntari Astfel, a aparut necesitatea definirii termenului de cooperare civili-militari pentru a elimina unele confuzii ce au existat, in speta unii militari 1298 Finer, in "The Man of the Horseback" (Omul de pe crupa calului), afirma ca interventia armatei in politica nu este posibila atunci cand institutiile politice nu sunt dezvoltate si lipsite de legitimitate 1247 crezand ca CiMiC este necesar numai in operatii multinationale, iar altii considerand ca CiMiC este necesar numai in operatii militare pe teritoriul national Lumea militara si elementul civil sunt intr-o interdependenta profunda oriunde in lumea libera si complexitatea acestei relatii are de a face cu extraordinara, cateodata si dureroasa transformare pe care intregul glob o sufera in prezent -globalizare, terorism Relatia dintre civili si militari este mult mai expresiva decat ieri, in primul rand, fiindca lumea civila nu mai este ceea ce a fost, cum nici militarii si comandantii lor nu mai sunt ceea ce erau Finalmente, aceste "virtuti publice" care sunt democratia si libertatea nu mai sunt nici ele ceea ce au fost la inceputul secolului trecut Paradoxal, democratia si libertatea sunt mult mai "vulnerabile", mai dezvoltate dar mai perfectibile, mai raspandite, dar usor influentate atacate in plus, globalizarea prin modul sau expansiv induce in aceasta perioada o serie de noi cerinte, de la notiuni cum ar fi "statul-natiune" sau "securitate" si, de aceea, notiuni fundamentale precum "aparare" sau "destin national", "cultura", "societate civila" reprezinta mult mai mult in zilele noastre decat reprezentau ieri1299 CULTURa DESTiN NAtiONAL SOCiETATE CiViLa Fig 2 - Cerinte ale globalizarii CiMiC isi propune sa contribuie la imbunatatirea conditilor de viata ale localnicilor prin implementarea unor proiecte de asistenta umanitara si prin sprijinirea unei evolutii stabile a vietii economice in zona de operatii Acest mod de actiune are certe valente de influentare asupra populatiei locale Capacitatea sa argumentativa decurge din forta faptelor, cu mult mai mare decat forta cuvintelor, cea din urma in mod cert contraproductiva atunci cand apare un decalaj vizibil intre vorbe si fapte Fara a fi un obiectiv in sine pentru CiMiC, care isi bazeaza intreaga conduita pe respectarea stricta a principiului transparentei, fara a manifesta nici cea mai mica intentie de a influenta organizatiile, autoritatile si populatia cu care relationeaza, 1299 1248 acordarea asistentei CiMiC nu este conditionata sub nicio fonna de acceptarea prezentei si activitatii militarilor fortelor NATO, UE Fig 3 - Principii CiMiC 1 Definirea termenului de relatii civili-militari (CiMiC) si modul de implementare a acestuia Romania a fost un model al relatiilor civili-militari inca din Evul Mediu Atunci cand o annata de 10 000 de oameni invingea o armata de 500 000 de soldati ai imperiului Otoman, daca civilii n-ar fi cooperat cu militarii, am fi asistat la o transfonnare in pasalac Obisnuiam in evul mediu sa stam in munti si prin cooperarea militarilor cu civilii reuseam sa infrangem adversarii, prin metode asimetrice, in comparatie cu fonnele de lupta din acele vremuri Altfel, Romania n-ar fi existat in anul 2005, ca membru al NATO, in special dupa acesti cincizeci de ani de "paranteza rosie", in care am fost uitati, daca nu ar fi existat o coeziune dintre mediul militar si cel civil Cooperarea civil-militara1300 reprezinta o dimensiune a operatiilor in care politica se deruleaza la nivel strategic, iar implementarea sa se face la nivelurile operativ si tactic si este in responsabilitatea comandantului, care va asigura corelarea actiunilor militare cu cerintele autoritatilor militare si civile abilitate in materializarea politicii de aparare Legatura dintre militari si agentiile civile trebuie privita ca o forma de colaborare extinsa prin identificarea unor interese comune, dublarea eforturilor si rezolvarea lipsurile existente, prin masurile generale de riposta Fortele italiene care au detinut o lunga perioada de timp controlul militar al provinciei sudice iraqiene Dhi-Qar dispuneau de o structura CiMiC la nivel de companie care avea ca 1300 1249 misiune sa interactioneze cu agentiile civile in atingerea scopurilor propuse Procesul ajuta atat partea militara cat si agentiile civile sa-si atinga scopurile finale Domeniul cooperarii civil-militare este destul de vast si necesita existenta unei legaturi strinse intre structura privind politica de aparare si cea juridica in teatrul de operatii, cooperarea civil - militara are un rol important, datorita necesitatii obtinerii resurselor locale, actionarii intr-un cadru international legal si facilitarii trecerii in final la o conducere civila Dupa cum am mentionat anterior, domeniul cooperarii civil-militare este destul de vast si pentru a elimina acele confuzii vis-a-vis de termenul de cooperare civili- militari este imperios necesar in a se pleca de la a intelege termenul de cooperare civili-militari in acceptiunea NATO, CiMiC-ul reprezinta "totalitatea actiunilor si masurilor intreprinse pentru realizarea coordonarii si cooperarii intre comandantii militari, personal, pe de o parte, si autoritatile nationale si locale si populatia civila, organizatiile internationale, neguvernamentale si private de voluntari, pe de alta parte"13 1 in acceptiunea ONU, care confera conceptului o perspectiva mai larga, CiMiC-ul reprezinta o "relatie de sprijin reciproc, planificare integrata si schimb constant de informatii, necesar la toate nivelurile, intre fortele militare, organizatiile si agentiile umanitare, care actioneaza pentru indeplinirea unui scop comun ca raspuns la o situatie de urgenta umanitara" in acceptiunea UE: "sarcini sau activitati specifice desfasurate de fortele UE, izolat sau in parteneriat, cu una sau mai multe organisme civile, intotdeauna in sprijinul misiunii comandantului" De-a lungul timpului, conceptul si activitatile CiMiC au avut diferite abordari: in perioada Razboiului Rece, a fost confundat cu ideile de "sprijin al natiunii-gazda", "asistenta umanitara", "actiuni in caz de dezastre" etc , deoarece evenimentele la care fortele militare participau - misiuni de mentinere a pacii (situatii de raspuns la crize) erau foarte putine, devenind tot mai frecvente dupa 1990 in acele circumstante, nu se putea vorbi pe deplin de CiMiC-ul operational, deoarece se realiza doar sprijinul acordat fortelor militare de catre autoritatile civile, prin asigurarea cailor de comunicatii feroviare si rutiere, in vederea transportului echipamentelor militare catre potentialele zone teatre de operatii in actualul context geopolitic si geostrategic, cand extinderea procesului de globalizare a capatat noi valente, CiMiC-ul isi face simtita prezenta in intreg spectrul de operatii militare, atat in cadrul apararii colective - Articolul 5, cat si in cadrul operatiilor de raspuns la crize - non - Articol 5 in ambele situatii comandantii trebuie sa isi insuseasca factorii sociali, politici, culturali, religiosi, economici, de mediu si umanitari atunci cand planifica si conduc operatiile militare Pe langa acestea, trebuie sa relationeze cat mai flexibil cu un numar mare de organizatii internationale si neguvernamentale care au obiective, metode si perspective proprii, toate necesitand a fi armonizate cu cele ale fortelor militare * 1301 Doctrina CiMiC NATO (AJP-9) 1250 Termenul de cooperare civili-militari are acelasi inteles atat pentru operatiile desfasurate pe teritoriul national cat si pentru operatiile multinationale desfasurate sau in curs de desfasurare inafara granitelor Romaniei, avand ca elemente comune resursele, relationarea dintre comandant si agentiile non-militare, liderii tribali locali, autoritatile locale, centrale in zona in care elementele militare isi desfasoara actiunile Astfel, in acceptiunea specialistilor militari, cooperarea civili-militari (CiMiC) reprezinta totalitatea actiunilor si a masurilor intreprinse pentru realizarea coordonarii si cooperarii intre comandantii militari pe de o parte si autoritatile centrale si populatia civila, organizatiile guvernamentale, nonguvernamentale, internationale si private de voluntari, pe de alta parte1302 CiMiC reprezinta totodata si o interfata dintre Forta intrunita si institutiile, populatia civila ce actioneaza in aria de operatii Acest concept de CiMiC presupune atat activitati1303 in sprijinul actiunilor militare prin stabilirea conceptiei de actiune si a modului de coordonare a acestora, cat si activitati in sprijinul administratiei centrale(locale) sau populatiei in scopul normalizarii situatiei de conflict cat si a inlaturarii efectelor produse in urma dezastrelor naturale sau industriale, acestea corespunzand unor elemente distinctive si anume: - legatura civili-militari - prin sprijinirea elementului operational (planificare si conducere) si legatura cu autoritatile guvernamentale, non-guvernamentale; - sprijinirea mediului civil - printr-o gama larga de activitati conform misiunilor fortelor militare(pot implica o serie de resurse militare, informationale) iar deciziile trebuind a fi luate la nivel inalt, avand ca fundament factorii politici, militari si civili O relatie eficienta cu o gama larga de organizatii civile, cu populatia, guvernul, autoritatile locale este fundamentul pentru solutionarea conflictelor iar pentru stabilirea si mentinerea acestor relatii, CiMiC reprezinta unul din instrumentele de baza al comandantului indiferent ca se afla pe teritoriul national sau in misiuni multinationale, experientele ultimelor conflicte reliefand faptul ca operatiile militare sunt mult mai eficiente iar in opinia mea consider ca reprezinta unul din pilonii cei mai importanti ai operatiilor militare 2 Structuri CiMiC Dupa cum se cunoaste, structura CiMiC de baza o constituie Grupul CiMiC acesta fiind proiectat a desfasura actiuni atat pe timp de pace cat si la criza si razboi, acesta nefiind o structura dislocabila(pentru participarea la operatii, grupul CiMiC nu se disloca in intregime, ci numai anumite elemente din compunerea sa (companii 1302 Doctrina CiMiC-NATO (AJP-9) 1303Activitatile CiMiC sunt guvernate de respectarea unui numar de principii, dintre care principiul comunicarii propune modalitati de optimizare a relatiilor cu agentiile civile, autoritatile locale, organizatiile internationale si neguvernamentale, populatia locala etc , printr-o comunicare eficienta, vitala pentru mentinerea consensului si a cooperarii 1251 generale CiMiC, plutoane CiMiC, echipe functionale de specialisti CiMiC1304) ), avand un centru de expertiza in domeniul CiMiC cu rol in pregatirea personalului CiMiC la nivel tactic Rolul sau este de a crea conditiile civil-militare care sa confere comandantului posibilitatea alegerii cursului de actiune optim in vederea indeplinirii cu succes a misiunii si actioneaza intr-un spatiu complex, de la infrastructura, asistenta medicala, juridica pana la relatii internationale Dimensiunea acestui Grup CiMiC este de nivel batalion, avand detaliate pe functiuni o serie de companii, grupuri cu diferite sarcini Misiunile acestui grup CiMiC pot fi astfel clasificate: - pe timp de pace - prin pregatirea fortelor si mijloacelor pentru participarea la misiuni, prin inlaturarea efectelor produse de dezastrele naturale, sprijinirea actiunilor antiteroriste, sprijinul natiunii gazda; - criza - activitati specifice managementului crizei (planificare, coordonare, executare), controlul populatiei si al resurselor, participarea in cadrul operatiilor de sprijin al pacii; - pe timp de razboi - pentru apararea nationala, apararea colectiva (NATO), sprijinul operatiilor, sprijinul natiunii gazda Abordand doar o parte din aceasta zona atat de vasta a dimensiunii de cooperare civili-militari, nu se poate omite nici conceptia de pregatire a personalului CiMiC1305 care la o prima lecturare pare destul de bine elaborata prin participarea la grupuri de lucru, conferinte, seminarii, studierea de publicatii, participarea la exercitii de pregatire, dar care in realitate par inabordabile De aceea prin acest studiu incerc sa reliefez o stare generala a dimensiunii CiMiC, punctand doar unele aspecte importante al relatiei civili-militari dar accentuand mai mult latura multinationala a acestei dimensiuni privita prin prisma multitudinilor de realitati din teatrele de operatii care sunt mult diferite de cele de pe teritoriul national, in speta la problemele referitoare la proiectele CiMiC, modul de negociere, aspecte legale ale CiMiC, importanta utilizarii translatorilor in activitati CiMiC 3 CiMiC in teatre Desfasurarea de forte si mijloace CiMiC in teatrul de operatii ca parte a unui contingent national contribuitor la forta se face prin intermediul procesului de 1304 in efortul de reconstructie si dezvoltare, specialistii CiMiC lucreaza astfel incat sa creeze cadrul optim pentru tranzitia responsabiliatilor asumate temporar de militari (asigurarea ordinii publice, aprovizionarii populatiei in functionarii utilitatilor) catre autoritatile civile corespunzatoare in acest scop, CiMiC coopereaza cu celelalte diviziuni ale statului major pentru clarificarea tuturor aspectelor operatiei care ar putea influenta, intr-un sens sau altul, situatia umanitara Specialistii CiMiC pun la dispozitia planificatorilor militari consultanta si avizeaza comandantul asupra tuturor aspectelor mentionate anterior 1305 Mentionez ca, pentru pregatirea personalului, din cadrul grupului CiMiC, a beneficiat de sprijinul expertilor din cadrul Centrului de Relatii Civil-Militare, de pe langa scoala Navala Postuniversitara, Monterey - California, SUA De asemenea, personal din grupul CiMiC romanesc a participat la pregatire in cadrul Centrului de pregatire afaceri civile, la Fort-Bragg din Carolina de Nord - SUA 1252 generare a fortei Aceste forte vor fi desfasurate initial insotind formatiunile de tip mare unitate si unitate si vor fi plasate sub controlul CJTF Avand in vedere faptul ca, intr-o Operatie de Raspuns la Criza, elementul esential va fi intotdeauna tranzitia puterii catre autoritatile civile, acest lucru trebuie realizat intr-o maniera cat mai usoara cu putinta La nivelul Ministerului Apararii Nationale SMFT, Componenta Operationala Terestra este structura de comanda subordonata nemijlocit Statului Major al Fortelor Terestre destinata conducerii actiunilor militare intrunite de nivel operativ si are ca misiuni principale: planificarea si conducerea actiunilor militare intrunite independent, sau in cadrul unui razboi de coalitie alianta in orice zona de pe teritoriul national sau in spatiul de interes strategic al Romaniei, exercitarea conducerii operationale asupra structurilor militare nationale aflate in misiuni internationale, evaluarea structurilor operationalizate, sau in curs de operationalizare, prin planificarea si conducerea exercitiilor intrunite Structurile militare nationale, dislocate in teatrele de operatii, au fost folosite in general in faza operatiunilor post-combat, indeplinind misiuni de protectia fortei, riposta antiterorista (in special cautare - scotocire), distrugerea retelelor de droguri, depozite, misiuni specifice Politiei Militare, misiuni de Combat Support (geniu - infrastructuri), misiuni de culegere de informatii si participarea la misiuni iNFOOPS si CiMiC in toate teatrele de operatii se desfasoara operatii informationale active, indreptate spre obtinerea sau mentinerea sprijinului populatiei civile, cat si pentru contracararea mijloacelor media ostile Acestea sunt operatiile informationale (inclusiv media, CiMiC si psihologice), care au rolul de multiplicator de forta si factor de reducere a violentei, operatii ce sunt integrate in campanii planificate si conduse la nivel operativ Cea mai importanta structura nationala specializata este Batalion 1 CiMiC Operationalizarea Batalionului 1 CiMiC are ca obiectiv principal punerea la dispozitia armatei romane a unor structuri si personal specializat, capabil sa asigure consilierea comandantilor in domeniul larg si complex al relatiilor civil-militare in orice teatru de operatii multinationale, misiuni ce se vor axa pe trei directii principale: - urgente civile (sprijinul autoritatiilor locale si populatiei civile din zonele afectate de calamitati pe teritoriul national - in parteneriat cu iGSU); - completarea comandamentelor fortelor multinationale cu personal CiMiC specializat, capabil sa indeplineasca o gama larga de misiuni specifice; - participarea cu structuri CiMiC specializate (de la nivel echipa, la nivel companie) in teatre de operatii multinationale Misiunile specialistilor CiMiC deriva din realitatile campului de lupta modern, cu provocari noi, complexe care nu pot fi contracarate doar prin operatii militare propriu-zise Trista realitate a tuturor teatrelor de operatii multinationale din lume, in care se afla dislocati militari romani, este aceea ca, indiferent de tara din care provin sau de misiunea pe care o au, trupele multinationale vor fi intotdeauna privite cu neincredere sau cu ostilitate si uneori chiar cu ura de catre o parte a populatiei locale De aceea, misiunea specialistilor CiMiC este de a face sa creasca permanent si cat mai mult posibil numarul acelora care inteleg ca trupele multinationale, in general, si militarii romani, in special, sunt acolo, in tara lor (fie ea Afganistan, irak sau Kosovo) 1253 pentru a aduce pacea si stabilitatea, pentru a-i ajuta sa pastreze speranta intr-un viitor mai bun 4 Proiecte CiMiC - un factor catalizator al relatiilor civil - militare Rolul acestor proiecte CiMiC care, daca sunt bine argumentate si finantate, pot aduce in acea zona, regiune o imbunatatire a imaginii fortei militare in fata comunitatii locale, pot creste moralul trupelor oferindu-le sansa de a lucra alaturi de populatia locala la reconstructia respectivei zone Astfel proiectele CiMiC pot fi clasificate in: - proiecte de actiune civica - se refera la proiecte mici de cel mult 100 la 1 000s; - proiecte mici-medii - se refera la proiecte de la 5 000 la 50 000s Aceste proiecte medii sunt destul de greoaie, necesita un control si sarcini mult mai precise si clare De ce spun acest lucru - pentru ca ofiterul, subofiterul CiMiC aflat intr-o zona de conflict pe baza propunerilor venite de la autoritatile locale propun catre agentiile desemnate prin implementarea acestor proiecte (statii de alimentare cu apa, constructii civile) iar acele agentii pot aproba, sau nu, implementarea acelor proiecte Dezacordul celor care finanteaza aceste proiecte va duce la o scurtcircuitare a relatiilor cu membrii autoritatilor locale, in speta in irak a principalelor lideri tribali imi aduc aminte ca era o bucurie pentru ofiterul CiMiC in momentul in care pe mail receptiona avizul favorabil de implementare al acelui proiect Aceasta bucurie exprimata dadea un suflu de speranta comandantului ca locuitorii acelei zone, regiuni vor fi mai receptivi cu militarii care patruleaza pe acea zona, conferindu-le o anumita siguranta 5 Razboiul din Afganistan - o noua dimensiune a CiMiC Misiunile de tip CiMiC fac parte dintr-o sfera larga de misiuni specifice operatiilor de contrainsurgenta executate de militarii romani din cadrul structurilor subordonate, in speta a Combined Team Zabul (CTZ), avand ca scop castigarea increderii populatiei civile afgane si de a stabili relatii de colaborare cu liderii acestora Aceasta misiune este extrem de dificila datorita reticentelor unor comunitati din satele aflate in aria de operatii a fortelor romanesti, a existentei populatiei civile afgane la limita dintre securitatea oferita de militari si amenintarile insurgentilor catre acea populatie de a nu fraterniza cu fortele ostile lor Astfel aceste misiuni devenind dupa cum am mentionat extrem de dificile, ceea ce a determinat din partea fortelor participante o atentie mult mai mare si o pregatire pana la ultimul amanunt a actiunilor, misiunilor pentru ca in final populatia civila sa se alature efortului de sprijinire a autoritatilor afgane pentru implementarea securitatii si instituirea unui regim de viata democratic in Afganistan 1254 Fig 4 - Aspecte ale cooperarii civil-militare De aceea, sprijinul acordat populatiei civile nu se rezuma doar la actiuni militare de asigurarea securitatii principalelor cai de comunicatii, a principalelor zone locuite, ci prin sprijin material pentru finalizarea unor proiecte care vizeaza construirea de comunicatii, reabilitari ale retelelor de apa, constructia de scoli si unitati sanitare (dispensare, spitale) La nivelul CTZ exista un modul CiMiC romano-american care are ca atributii principale consilierea comandantului CTZ, asigurarea expertizei asupra impactului operatiilor militare asupra populatiei civile precum si modul cum pot influenta societatile civile afgane asupra operatiilor militare Abordand activitatea CiMiC prin prisma fortelor participante (batalioane de infanterie) coordonarea, relationarea misiunilor CiMiC cu CTZ se face prin ofiteri specialisti CiMiC aflati la nivelul acestor batalioane, ei fiind implicati direct in coordonarea si conducerea activitatii de cooperare civili-militari prin deplasarea in satele din aria lor de responsabilitate, fiecare avand alaturi o echipa de specialisti CiMiC din cadrul Grupului CiMiC Ceea ce este interesant de reliefat este faptul ca expertiza efectuata de specialistii CiMiC este destul de complexa prin modul de evaluare al localitatilor din jurul principalelor locatii in care sunt militarii romani, de evaluarea nevoilor de care acei oameni au imperios nevoie plecand de la faptul ca in acea zona se cunostea faptul ca sursele de apa sunt precare si necesita o reabilitare a surselor de apa Discutiile pe tema acestui subiect vor face o analiza mult mai pertinenta intr-o ulteriora analiza a dimensiunii CiMiC in Afganistan Concluzii Dupa aceasta imersiune in acest domeniu atat de vast al cooperarii civili -militari, acesta este si va ramane un domeniu de referinta, lucrul cu civilii reprezentand o provocare pentru intreg personalul militar atat datorita diferentelor de 1255 cultura organizationala, a implicarii tot mai active in procesele si proiectele umanitare de sprijin a populatiei locale, a problemelor politice in lucrul cu reprezentantii guvernamentali Pentru a putea implementa, coopera cu diverse entitati civile, structurile implicate pe acest palier al cooperarii civil-militare sunt obligati prin programele de pregatire care le desfasoara atat inainte cat si dupa defluirea in teatrele de operatii sa cunoasca urmatoarele: - legislatia internationala privitoare atat la statutul persoanei, a statutului fortelor, a dreptului umanitar, a regulilor de angajare; - identificarea facilitatilor existente in acea tara pentru o buna realizare a sprijinului natiunii gazda; - realizarea cooperarii cu autoritatile publice locale, populatia civila, organizatiile nationale, internationale din zona de operatii; - negocierile CiMiC sunt adesea multilaterale si de aceea necesita o atentie sporita in atingerea unor puncte comune Cunoscand aceste aspecte enuntate mai sus, cooperarea dintre militari si civili ar putea duce la cresterea increderii, sigurantei atat a populatiei locale cat si a fortei militare implicate De aceea, misiunea specialistilor CiMiC este de a face sa creasca permanent si cit mai mult posibil numarul acelora care inteleg ca trupele multinationale, in general, si militarii romani, in special, sint acolo, in tara lor (fie ea Afganistan, Kosovo) pentru a aduce pacea si stabilitatea, pentru a-i ajuta sa pastreze speranta intr-un viitor mai bun Reportajul difuzat de Radio Romania Actualitati pentru a demonstra importanta misiunilor CiMiC si contributia lor la stabilitatea situatiei dintr-o zona de conflict deosebit de activa si periculoasa a demonstrat, ca prin proiectele initiate, ca un gest mic care nu implica sacrificii financiare - stringerea de jucarii! - poate avea efecte foarte mari la destinatie si poate salva vieti! incheierea misiunii din iraq, dupa sapte ani, cu doar cateva victime in conditiile unor misiuni extreme de grele si periculoase in randul militarilor romani poate fi si rezultatul structurilor CiMiC care au actionat in toti acesti ani in irak 1256 Fig 5 - Militarii romani impart jucarii copiilor - Provinicia Dhi Qar -anul 2008 BiBLiOGRAFiE: SMG PF 5 2 - Doctrina pentru cooperare civili-militari SMG PF 5 3 - Manualul CiMiC AJP- 9 - NATO Civil - Military Coperation Doctrine TROAsCa, Alexandru, Tactica unitatilor de actiuni CiMiC, Tratat de stiinta militara volumul iii, Editura Universitatii de Aparare, Bucuresti, 2004 [51 http j iraq html www mapn ro 1257 MASHREQ - O REGiUNE STRiViTa DE iNTERESELE PAN-iSLAMiCE si PAN-ARABE ionel ONiCiUC-CORDUBAN* Ciprian POPESCU** MASHREQ - A REGiON CRUSHED BYPAN-iSLAMiC AND PAN-ARABiAN iNTERESTS 11 September was not terrorism, islamic fundamentalism or conflict in the Middle East Globalization of the economy, the opacity of the Arab states what is modernism, dependence on increasingly visible and dangerous energy resources, oil is "the economic life blood," has turned this region's Mashreq and not just a reference area of great strategic power Birth of several great nations has complicated the politics of the region, leading to a cycle of violence and unrest that has not yet ended, even some of them culminating in the most ambitious plans for rearmament as a counterweight to iran's military power What will be dominant in the Mashreq region: the interests of islamic, Arab, or the path of compromise and upgrade? The answer to this question will help to foreshadowing future Mashreq region, the Middle East which are still buried in its historical conflicts or getting up and changing to a new stage, a community of security possible A process that fluctuates in islam is tradition and modernity Modernization is welcome if it reduces the role and influence of tradition, and hence the religion, but everything is like a coin And, that any money we have two images Unfortunately, the other an image of currency is increasing at the expense of fundamentalist religious extremism and moderation logic   reason Should the very life of the islamic world views different from the western steps of crystallization is new, complex methods and   or process for solving future ethnic and religious conflicts, wherever they might occur as incorrect to think that thirst for progress, innovation is a misconception in the West, is just as wrong to think that islam supports freedom of thought Westernizations arouse fear, because it leads to a new definition of man, a man without family ties, free and independent For Arabs, the faithful require membership status to the community There are no human rights, but duties of the believer who must respect the rights of God! "Middle East has long been the most active and dangerous source of terrorism in the world but lately the favorite target of terrorism has been, in this region, people, goods and U S interests but also those of the israel the latter case even the national territory Trying to combat terrorism by military means alone seems a "mission impossible", he is not in a vital, a military problem but a political, social and economic development The military, by its very purpose, structure and preparation of its components is not fully adequate to combat terrorism, the most general way, some military structures - forces 'special' can participate in fighting terrorism, but without the lead role in it Examples supporting this claim are obvious failure of how israel is defending one of the most powerful military force in the region's Mashreq, preventing suicide bombs attacks in israel by members of the islamic resistance movement Hamas; prevent or stop the Palestinian uprising andprevent missile attacks from Lebanese territory by pro-iranian Hezbollah guerrilla against towns in northern israel * Locotenent colonel doctorand, U M 02418 Bucuresti ** Plutonier adjutant, U M 01175 iasi, Masterand, Studii Europene de integrare si Securitate Universitatea "Alexandru ioan Cuza", iasi 1258 The causes of religious depended and wdl depend on the degree of development of that state and the interference of foreign powers in that state Therefore, resolving these cases will mean removing sources of instability that lead to bankruptcy of a state and not depend on the limits imposed by the great power status 1 Delimitari conceptuale Potrivit orientalistului Francois Massoulie: "Orientul Mijlociu, taram al conflictelor, datoreaza prabusirea imperiului Otoman in 1918 si impartirii sale succesive intre puterile coloniale, seria nesfarsitelor crize care i-au presarat istoria: de atunci, crearea unor state cu frontiere contestate este un motiv de conflicte care se nutresc din rivalitati ancestrale > Fig 1 Regiunea Mashreq Dupa al Doilea Razboi Mondial, crearea statului israel intr-un context ostil a provocat exodul unui popor, cel palestinian, si a catalizat toate conflictele regionale Semn al timpurilor noi, petrolul a contribuit la multiplicarea tensiunilor: aflat la originea extraordinarei bogatii, ca si a saraciei cutremuratoare din regiune, aurul negru a zguduit mitul natiunii arabe si a favorizat avantul islamismului, miscare alimentata de lupta impotriva mizeriei si a nedreptatii’'’,1306 O imersiune in analiza din punct de vedere geopolitic a acestei regiuni constituie si va constitui in continuare o sarcina dificila, deoarece Orientul Mijlociu reprezinta unul din punctele sensibile al sistemului mondial, acesta fiind motivata si 1306 Francois Massoulie, Conflictele din Orientul Mijlociu, Editura All, Bucuresti, 2003, p 116 1259 de faptul ca odata cu sfarsitul Razboiului Rece1307 si al competitiei bipolare1308 dintre superputeri, lumea a devenit mult mai complexa iar impactul acestuia asupra patternului securitatii internationale este indiscutabil Pentru a putea analiza de ce Orientul Mijlociu din punct de vedere geopolitic reprezinta unul din punctele sensibile ale sistemului mondial ar trebui plecat de la o definitie1309 unanim acceptata care ar trebui sa aiba in vedere originea termenului, diversele denumiri ale regiunii, diferenta dintre conceptele de Orient Apropiat si Orient Mijlociu, criteriile de definire ale regiunii Astfel termenul de Orient Mijlociu a fost folosit pentru prima data in anul 1902, de catre un ofiter al Fortelor Navale ale SUA, Alfred Thayer Mahan, desemnand initial regiunea asiatica de la sudul Marii Negre, cuprinsa intre Marea Mediterana si nordul indiei 1310 Ceea ce este interesant de analizat in continuare este si contestarea acestui termen prin prisma faptului ca acesta facea parte dintr-un vechi argou britanic1311 Astfel, britanicii sunt cei care au denumit aceasta regiune si tot ei sunt cei care au facut distinctia dintre Orientul Apropiat si Orientul Mijlociu Astfel, primul termen insemna alimentarea timpurie a corabiilor in Cipru, iar al doilea reprezenta portul Aden din Yemen Chiar daca literatura anglo-americana cuprinde in geografia Orientului Mijlociu si tarile din Orientul Apropiat, prin sistematizarea acestor spatii se pot face clarificari cu privire la diferentele dintre cei doi termeni, si anume ca: > Orientul Apropiat, ca termen intemeiat pe baza analizelor geografice cuprinde spatiul de vecinatate est-mediteranean, in speta Turcia, Siria, Liban, israel, Egipt si Cipru; > Turcia si Cipru fiind considerate si state ale sud-estului european pot fi disociate uneori de Orientul Apropiat; > Orientul Mijlociu cuprinde spatiul geografic marginit la Vest de statele Orientului Apropiat, la Est de Asia Centrala, la Sud de Oceanul indian si la Nord de Podisul Anatoliei, prin urmare Peninsula Arabiei, inclusiv iranul Enumerand aceste clarificari conceptuale ale termenului de Orient Mijlociu, unii specialisti afirma ca termenul de Orient Apropiat si-a pierdut frecventa de intrebuintare, subsumandu-se pana la confuzie cu Orientul Mijlociu sau includerea si a Afganistanului in aceasta regiune Analizand din punct de vedere geografic, suprafata Orientului Mijlociu este in cea mai mare parte arida, cu veri calde si secetoase si ierni umede, limba si religia 1307 Orientul Mijlociu reprezenta "Un taram faramitat incapabil sa obtina o unitate de actiune sau economica din cauza profundelor diferente interne, dar si prin faptul ca zona era strivita de interesele altor tari" - Khana Parag in op cit , la p 161 1308 intr-un discurs avut de Gl conf univ dr Constantin DEGERATU in cadrul sustinerii tezei de doctorat a Col Cezar Cobuz referitoare la "Teoria Haosului", acesta sublinia ca, competitia bipolara s-a dus intre Est, Vest si SUA 1309 Definitii ale conceptului geopolitic de Orient Mijlociu difera prin lipsa unei acceptii a mediului academic, a istoricilor, jurnalistilor si a expertilor militari 1310 Peter SLUGLETT, "Middle East", Microsoft@Student 2009(DVD) Redmond, WA: Microsoft Corporation, 2008 1311 Khanna PARAG, Lumea a doua imperii si influenta in noua ordine globala, Editura Polirom, iasi, 2008, p 161 1260 simbolizeaza cele doua forte care au cucerit inimile si mintile popoarelor acestei regiuni, iar curente precum arabitatea1312 si islamismul1313 simbolizeaza cele doua fete ale globalizarii acestei regiuni Este usor si tentant sa se priveasca insecuritatea regiunii in termenii conflictului einic, arabi vs nonarabi (israel, iran) sau in termeni religiosi, arabi vs evrei, suniti vs siiti, dar se poate observa ca disputele arabi vs nonarabi au precedent fata de cele interarabe Economic vorbind, aici se regasesc 65% din rezervele de petrol ale lumii, in special in statele din jurul Golfului Persic, petrolul fiind principalul produs de export al regiunii, alte state fiind lipsite de aceasta sursa minerala dar avand o populatie mult mai numeroasa Ceea ce este interesant de adaugat este si existenta a trei subregiuni connexe Orientului Mijlociu si anume: Mashreq despre care voi incerca in acest studiu sa identific principalele repere geografice, politice, de securitate, Golf, Maghreb Diviziunea dintre ele, datorata distantei pe care aceastea se intind a fost depasita de migratia extensiva a muncii intre tarile arabe, in special datorita oportunitatilor pe care petrolul le dezvolta in aceste tari Analizand evolutia Orientului Mijlociu in decursul timpului, anul 2008 a adus acestei zone o noua exprimare, total diferita fata de cea de dupa sfarsitul Razboiului Rece, razboiul din irak devenind cel mai mare catalizator al acestei transformari, insa nu si singurul Rezultatul acestuia totusi este cu totul altul decat cel intentionat Progresul este diminuat prin refuzul angajarii intr-un proces de reconciliere a factiunilor politice din aceasta tara, mai mult decat atat, odata cu infrangerea lui Saddam Hussein, balanta de putere dintre irak si iran s-a rupt, crescand influenta Teheranului in regiunea Golfului si peste, aceasta afirmatie fiind sustinuta si de continuarea procesului de imbogatire a uraniului in ciuda ostilitatii organismelor internationale Astfel, Orientul Mijlociu prezinta probleme serioase care o impiedica in a avea o puternica influenta pe continent, mai ales o putere globala, calitatea mediocra a statelor componente, lipsa de unitate datorita caracterului conflictual sau frica de progres si intoarcerea la islamism ducand la dezbinarea si daramarea Orientului Mijlociu ca intreg Abordand ca studiu regiunea Mashreq, avem ca punct de plecare conflictul dintre statul israel si vecinii sai arabi, in speta, Egiptul, Libanul, iordania si Siria 1312 Nationalismul arab detine o relatie complexa si stransa cu islamismul politic Aceast curent a aparut ca reactie a lumii arabe atat la decadenta si dezmembrarea imperiului Otoman cat si la invazia occidentala Aceasta avea scopul sa reuneasca sub acelasi acoperis statele arabe divizate dupa razboi, insa constructia acestuia a generat mai degraba o rivalitate inter-araba datorita luptei intre principalele state pentru conducerea lumii arabe 1313 Malise Ruthven, islamul Foarte scurta introducere, Editura Alfa, Bucuresti, 2004, p 18, Curentul islamist indeamna la intoarcerea la traditii, la Coran, precum si aplicarea Legii "Sharia" in toate domeniile, scopul find de a reislamiza societatea printr-o revigorare a normelor autentice ale islamului si intoarcerea la origini Astfel, islamul transforma religia intr-o ideologie politica de lupta si eliberare si se caracterizaeza prin trasatura sa anti-occidentala 1261 Acest conflict a definit calitatile transnationale ale nationalismului arab printr-o politica de sprijin pentru cauza palestiniana atat retorica cat si guvernamentala ceea ce a putut conferi o legitimitate fata de popoarele lor Astfel, simbolurile arabismului si islamismului prin focalizarea lor asupra conflictului israelian au fost cele care au facut posibile dinamicile de securitate ale Orientului Mijlociu, fara existenta legaturilor culturale comune putin ar fi fost probabil ca statele de talie mica sau medie, asezate geografic la distante mult mai mari sa poata prinde coerenta intr-un model de interdependenta al securitatii Aceasta regiune desi era considerata de unii specialisti drept "curtea din spate a URSS-ului in perioada Razboiului Rece" are inca indefinite aspectele religioase, culturale, ceea ce explica inca existenta unor falii destul de mari intre aceste state Mashreq-ul de azi se afla in fata unor probleme destul de dificile cum ar fi: terorismul, renasterea islamismului, represiunea politica, interventia militara straina1314 Acestea deriva si din faptul ca statul-natiune alimenteaza rivalitatile, acolo unde experienta istorica clara este coexistenta, principiu de baza al relatiilor internationale dintre state cu sisteme sociale diferite, potrivit caruia aceste state se angajeaza sa traiasca in pace si sa rezolve litigiile dintre ele fara a apela la forta armata1315, dar care in cele mai multe cazuri nu poate sa fie respectata datorita si sovinismului national1316 Majoritatea statelor din regiune se regasesc la extremitatea spectrului de coeziune socio-politica, democratia fiind rarefiata, iar dupa cum spuneam recent, folosirea fortei si a represiunii in viata politica, sociala devine endemica1317 ideile pan-islamice sau pan-arabe au esuat in a reprezenta o amenintare la adresa sistemului de state, ele au afectat modul in care statul a actionat Activitatile subversive ale unor organizatii precum Hamas-ul, Jihadul, Hezbollali-ul, elemente ale dreptei evreiesti au reusit sa lase amprente profunde la nivelul regional al politicii de securitate, materializate prin insiguranta unor regimuri in a crede ca solutionarea conflictului israeliano-palestinian nu va avea un deznodamant datorita implicarii unor state mobilizatoare1318 in cresterea amenintarilor de insecuritate atat la nivel regional cat si global Acest studiu isi propune in continuare o prezentare a principalilor actori si o incercare de delimitare a problemelor de securitate din toate domeniile pentru a putea demonstra de ce uneori faliile sunt atat de largi dintre aceste state ale regiunii Mashreq-ului si de ce democratia nu poate sa abdice inca preceptele religioase ale unor state pur islamice 1314 Parag Khanna, op cit , p 190 1315 1316 Hartile otomane aveau zone fluide, curbe care desemnau triburile si oazele pe care le ocupau acestea, insa granitele de azi, trasate in graba, se indeparteaza de orice ratiune de impartire a popoarelor (mozaicuri multieinice) 1317 Guvernele Siriei au macelarit zeci de mii de cetateni, Libanul si israelul au dezvoltat o serie de razboaie civile 1318 Rubin Barry, The Tragedy of the Middle East, Editura Cambridge Universitz Press, 2002, p 74 1262 1 israel Fig 2 - Este un stat cu o democratie parlamentara cu o influenta semnificativa si cu propria fonna de socialism si de stat al bunastarii1319 Sistemul guvernamental are la baza cateva legi fundamentale emise de Knesset, un parlament unicameral printre care presedintele este ales pentru un mandat de 5 ani de acest for legislativ Primul ministru are puterea executiva care din mai 1996 poate fi ales doar prin vot direct Abordarea dimensiunii politice a securitatii, in afara unor voturi de neincredere ale parlamentului fata de guvern si a unor asasinate ale politicienilor de rang inalt, poate sa ne conduca la faptul ca israelul este printre putinele state democratice din regiune cu un regim relativ stabil, spun relativ deoarece aparitia amenintarilor externe permanente disloca, disipeste coeziunea socio-politica in special odata cu aparitia primelor tratative de pace Din punct de vedere economic, israelul depinde de importurile de petrol, carbune, alimente, diamante neprelucrate, echipament militar cat si de suportul financiar al S U A israelul poseda un sector dezvoltat de servicii si este unul din centrele principale ale lumii in taierea si slefuirea diamantelor Principala amenintare economica care ar putea veni sau care a fost resimtita de-a lungul timpului au fost blocadele economice catre rutele de comert esentiale, de catre statele arabe rivale, acest dezavantaj fiind contracarat printr-un sprijin financiar masiv din partea SUA si nu numai Dimensiunea militara a securitatii a fost si ramane o preocupare majora a acestui stat israelul si-a transformat diferitele valori avand ca fundament sustinerea 1319 StephenM Walt, op cit , p 103 1263 americana, intr-o superioritate militara regionala mai ales ca acest stat dispune si de arsenale nucleare Astfel, in ciuda dimensiunii si a populatiei civile reduse, israelul a avut o nota dominanta de putere in Orientul Mijlociu1320 de-a lungul timpului folosind o doctrina de posesie si de represalii impotriva adversarilor ceea ce s-a materializat si in bugetul din perioada 1950-1966 care a ajuns la un nivel de 9% din PiB, iar in anul 1996 ajunsese la 10,4% din PiB ceea ce denota caracterul pur militar al statului israel Abordand problema politicii externe si celei interne care la un moment dat se suprapun este demn de relevat modul in care sionistii se foloseau de terorism ca tactica principala pentru alungarea britanicilor in deceniul premergator infiintarii statului israel, asa procedand palestinienii astazi in teritoriile ocupate 2 Egipt Reprezinta pe de parte cel mai puternic stat arab, detinand 30% din populatia lumii arabe Pozitia geografica a Egiptului, in centrul lumii arabe, ii permite o abordare economica si militara mult mai clara, puternica, reliefata prin bugetul apararii care de cele mai multe ori este dublu fata de orice stat arab1321 Egiptul este republica din 18 iunie 1853 Hosni Mubarak este presedintele republicii din 14 octombrie 1981, urmandu-i in functie lui Anwar Sadat, care a fost asasinat Din anul 1992, procesul de liberalizare graduala a politicii este stopat de campania antiterorista a guvernului1322 Serviciile egiptene de securitate si gruparile teroriste sunt antrenate intr-un perpetuu al violentelor Gruparile teroriste ataca bancile, oficialii guvernamentali, fortele de securitate, turistii straini Securitatea politica este amenintata de cele mai multe ori de reformatorii modernizati si de partidele islamice extremiste care au fost excluse din parlament, acestea avand nevoie de recunoasterea suprematiei lor politice Aceasta dorinta extrema a extremistilor de a-si arata suprematia a inceput inca din anul 1991 cand au fost 30 de morti iar in anul 1995 ajunsese deja la 373 de victime Victimele au fost din partea aparatului de securitate dar a crescut si numarul din randul copiilor si al turistilor Atacurile impotriva copiilor afecteaza unitatea nationala, observandu-se o legatura stransa intre sectorul social si sectorul politic al securitatii, in timp ce atacurile impotriva turistilor ameninta una din resursele financiare ale statului, in speta - turismul Rezultanta este ca, coeziunea socio-politica nu se afla intr-o relationare, astfel acest stat putand fi catalogat unul aproape slab, insa fiind o mare putere in regiune Abordarea economica are ca punct de plecare turismul care aduce in jur de 8 miliarde de dolari anual, exporturile de petrol si conform unei statistici, peste 5 1320 Efraim Halevy, Omul din Umbra: in culisele crizei din Orientul Mijlociu impreuna cu omul care a condus Mossad-ul, Editura RAO, Bucuresti, 2007, p 77 1321 Eugen Badalan, ion Palsoiu, Paul Danut Duta, Operatiile de mentinere a pacii ale Natiunilor Unite in Orientul Mijlociu, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2005, p 154 1322 ibidem, p 162 1264 milioane de egipteni lucreaza in strainatate1323 Alte surse importante de venituri o reprezinta ajutorul financiar de aproximativ 2 miliarde de dolari anual acordat de S U A in mod permanent dupa incheierea pacii dintre Egipt si israel si prin acordul de trecere a vaselor comerciale prin canalul Suez care aduc venituri de 2 miliarde de dolari pe an Autoritatile egiptene duc campanii sustinute pentru a explica populatiei importanta turismului, si astfel in a descuraja terorismul care a afectat in ultimii ani aceasta activitate economica vitala Astfel, securitatea economica a acestui stat este amenintata de gruparile teroriste care ameninta in acelasi timp securitatea politica si cea sociala dar nu in ultimul rand si de faptul ca acest stat este dependent de suportul financiar american care in conditiile unei schimbari de politica externa sau de afectare pe plan intern a intereselor americane in zona, se poate ajunge la retragerea suportului financiar pe baza caruia se sprijina reforma economica a tarii Abordarea militara presupune o forta militara a statului egiptean in aceasta regiune, dotarea acesteia fiind efectuata numai cu echipamente din S U A , Franta, Rusia si China si prin acordarea de asistenta militara si de pregatire a unor state africane si arabe Cea mai mare amenintare militara cu care se confrunta Egiptul vine din interior prin instabilitatea creata de gruparile teroriste care ameninta stabilitatea interna ceea ce necesita o atentie mult mai sporita si o noua strategie antiterorista 3 Siria 1323 Marcela Sageata, Lumea islamica: o retea dinamica de sisteme, Editura Top Form, Bucuresti, 2006, p 46 1265 (N>Syria ) N s Pi Fig 3 - istoria postbelica a acestui stat este strans legata cu cea a Partidului Baas Fondat in anul 1941, acest partid fiind unul transnational iar ideologia baas subliniaza telurile de unitate, libertate si socialism, iar liderii sai sunt printre cei mai de seama avocati ai uniunii arabe1324 Statutul Siriei rezida nu numai din cresterea stabila a puterii sale militare dar si din imaginea sa de promotor al nationalismului arab, aceasta reliefandu-se prin angajarea publica fata de cauza palestiniana, prin scopurile sale revizioniste - crearea unei Sirii Mari care sa cuprinda parti din Liban, iordania si israel Este cunoscut faptul ca grupari teroriste precum Hamas, Jihadul islamic si Hezbollah au refugiu pe teritoriul acestei tari si se bucura de un mare sprijin din partea autoritatilor acesta culminand cu sprijinul SUA de a elimina de la putere pe presedintele Assad ceea ce a dus la o supravetuire externa care presupune legaturi mai puternice cu Turcia si iran1325 dar si la o intoarcere la vremurile cand tara era o clienta fidela a rusilor, prin permisiunea acordata Rusiei de a-si reloca flota din Marea Neagra in bazele navale din porturile mediteraneene Tartus si Latakia O alta problema a acestui stat o reprezinta minoritatile kurde care au fost in nenumarate randuri supuse unor atacuri violente in nord-estul regiunii, miscarile acestora de revolta pentru o reunire a kurzilor din Siria si irak fiind reprimate violent Astfel, se poate concluziona ca securitatea politica a Siriei tine de controlul extins si profund al partidului Baas asupra intregului spectru al vietii economice, politice si nu in ultimul rand sociale Existenta unor falii intre viziunea partidului si cerintele populatiei au condus la o coeziune destul de redusa socio-politica ceea ce poate fi demonstrata si prin amenintarile diferitelor partide care duc o intensa lupta in a avea suprematia, si prin problema destul de importanta - cea a kurzilor 1324 Parag Khanna, op cit, p 190 1325 Bulent Aras, Rabia Karakaya Polat, From conflict to cooperation: Desecuritization of Turkey relations with Syria and iran, in Security dialogue, Vol 39, No 5, 2008, pp 495-515 1266 Abordarea economica a Siriei este axata pe o economie bazata pe agricultura, petrol si industrie Cu toate acestea, economia tarii se confrunta cu probleme destul de serioase si anume: existenta unui sector public destul de masiv si neproductiv, o scadere a productiei de petrol, coruptia, rata de somaj destul de scazuta, cresterea demografica de 3,8% si diminuarea ajutorului financiar extern din partea statelor arabe din Golf Reformele economice se desfasoara lent iar privatizarea este un fenomen care nu este previzibil pe o perioada indelungata de timp, astfel, problemele economice sunt si vor fi o amenintare la adresa securitatii nationale datorita si a vulnerabilitatilor generate de nemultumirile populatiei fata de aceste probleme 4 Liban C V P Le bano ri Fig 4 - Libanul, slab si divizat din punct de vedere einic a jucat un rol minor in relatiile regiunii din a doua jumatate a secolului XX Acesta si-a primit independenta totala fata de Franta in anul 1945, o decizie care i-a suparat pe nationalistii sirieni care considerau ca Libanul le apartine de drept in acea vreme statul era locuit de un numar aproape egal de crestini si musulmani, iar stabilitatea politica se baza pe un acord fragil care diviza puterea intre cele doua grupari religioase1326 Pentru a le satisface pe ambele, Libanul s-a obligat la o neutralitate stricta Acest angajament precar s-a prabusit treptat in anii 70, ducand la un razboi civil interminabil, exarcerbat de interventii straine (siriene si israeliene) repetate1327 Teoretic, Libanul este prima si singura democratie araba din lume, dar in realitate ritmul atentatelor cu masini-capcana spune mai multe lucruri despre evolutia sa politica decat istoria sa electorala 1326 Paul Brusanowski, Stat si religie in orientul Mijlociu islamic, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2005, p 216 1327 Eugen Badalan, op cit , p 201 1267 Anul 1989 a reprezentat un moment de cotitura al acestui stat, asasinatul presedintelui Rene Moawad, generand o serie de ofensive militare, culminand cu atentatul din centrul Beirutului, in care prim-ministrul Rafiq al-Hariri si alti 12 colaboratori ai sai au fost aruncati in aer ceea ce a dus la miscarea din 14 martie prin care se cerea imperativ plecarea annatei siriene de ocupatie Vorbind de aceste atentate, miscari ale populatiei de renegare a trupelor siriene, se poate observa ca nimeni nu detine de fapt controlul in Liban, si cu atat mai putin populatia autohtona Politica Libanului este la fel de complexa ca oricare alta prin faptul ca guvernarea se face printr-un foarte instabil acord de impartire a puterii numit " democratie consociationala" din care fac parte crestinii maroniti, sunniti si siitii Nimeni nu vrea sa le ofere puterea de reprezentare palestinienilor care reprezinta 10% din populatie si ocupa tabere de refugiati supraaglomerate in afara Beirutului sau tabere precum Nahr al-Bared de langa Tripoli1328, in nordul tarii, unde armata libaneza s-a infruntat timp de o luna cu gruparea sunnita radicala Fatali al-islam, in anul 2007 Existenta a 19 comunitati religioase independente in Liban, discretionara dispersare dupa criterii sectare ridiculizeaza pretentiile de laicitate ale statului Politica strazii este mai importanta decat politica reala in Liban, prin dimensiunea protestelor unde bande de tineri sectari1329 isi marcheaza cartierele si se infrunta cu cele vecine, iar ceea ce este mult mai grav este dezacordul referitor la actualizarea Constitutiei tarii in functie de realitatile demografice si de putere in Liban are loc o puternica intrepatrundere dintre sponsorii terorismului, teroristii insasi si campurile lor de lupta astfel incat pragul de toleranta al vecinilor din Mashreq este depasit la cea mai mica miscare - invazia israeliana din anul 2006 ca replica la capturarea a doi soldati israelieni de catre gruparea Hezbollah a fost destul de dura prin bombardarea aeroportului din Beirut, prin blocarea portului si aruncarea in aer a unor cartiere si sate intregi, ceea ce denota ca israelul nu va tolera aceste fapte Discutand despre gruparea Hezbollah, aceasta a fost comparata cu un stat in stat, o armata din umbra capabila sa declare razboi in numele guvernului, ba chiar sa-1 faca sa renunte, dar nu in cele din urma si o parte din planurile marete ale iranului si al Siriei de distrugere a statului israel1330 Puterea acestei grupari a crescut vizibil dupa anul 2000, odata cu retragerea israelului din sudul Libanului, prin acumularea de armament sofisticat si de surse financiare mult mai evidente, astfel in anul 2006, gruparea Hezbollah imprastiasera mii de rachete cu raza scurta de actiune in locuri izolate din sudului Libanului si 1328 Georges Corm, Europa si Orientul De la balcanizarela libanizare: istoria unei modernitati neimplinite, op cit , p 275 1329 Secta este orice grupare religioasa necrestina sau asa zis crestina care pretinde ca pentru mantuirea sufletului nu este suficienta doar jertfa Domnului isus Sectele au in comun faptul ca au un conducator cu mare putere de atractie, care pretinde ascultare de sine si fata de invatatura sa Aceasta merge pana la renuntare la locul de munca, proprietate si familie 1330 Efraim Halevy, Omul din umbra: in culisele crizei din Orientul Mijlociu impreuna cu omul care a condus Mossadul, Editura RAO, Bucuresti, 2007 1268 foloseau tehnologia iraniana de decriptare si de localizarea tintei pentru a detecta si distruge tancurile israeliene, un exemplu concludent fiind si evacuarea fortata a orasului Haifa datorita atacurilor repetate cu proiectile asupra nordului israelului Aceasta grupare a devenit credibila in realizarea celor doua functii gemene ale statalitatii - apararea si bunastarea, datorita companiei sale de constructii " Constructii Jihad", folosita pentru reconstruirea scolilor si spitalelor din mahalalele siite si satele de sud si pentru oferirea de burse in aceste scoli si de tratament in aceste spitale Libanul ramane in continuare un butoi cu pulbere care ameninta sa explodeze din nou in acelasi timp principalii donatori financiari internationali strangeau la Paris, in anul 2007, opt miliarde de dolari pentru reconstructia Libanului, iar din diaspora se primeau sume destul de consistente, elementele saudite si iraniene sprijineau partidele concurente, iar militiile sectare se reinarmau si se antrenau in tarile vecine, ostile israelului O remarca destul de interesanta, care in acelasi timp mi-a cristalizat imaginea asupra acestui stat mic dar in acelasi timp important din punct de vedere strategic a fost urmatoarea afirmatie: "Libanul se reconstruieste si in acelasi timp se pregateste pentru o noua distrugere1331" Astfel, este vizibila fragmentarea sa einica si religioasa, implicatia unor forte externe de-a lungul intregii sale istorii, prezenta miscarilor teroriste, razboaiele civile, atacurile aeriene permanente si starea economica precara au generat o stare de instabilitate crescuta, vulnerabilitati si amenintari atat de ordin intern cat si de ordin extern culminand cu o coeziune socio-politica destul de redusa Criza constitutionala din Liban continua, existand inca incertitudini privind infiintarea si functionarea unui tribunal special libanez privind asasinarea fostului premier Rafiq Hariri, folosind rezultatele anchetelor comisiei internationale independenta de investigare 5 iordania 1331 Parag Khanna, op cit, p 198 1269 intr-o tara, aflata la confluenta micilor si marilor puteri arabe, esecul poate ameninta permanent Daca iordania se rupe in bucati, nici un vecin nu va putea reface piesele de puzzle Acest stat cuprinde toate complexitatile geopoliticii arabe, chiar nasterea lui fiind rezultatul interactiunilor dintre promisiunile coloniale si rivalitatile dinastice arabe interesant este de spus faptul ca aceasta tara continua sa se foloseasca de casatoriile cu familiile regale din Golful Piersic pentru a-si proteja independenta si pentru a atrage investitii de partea lor si nu in ultimul rand se afla sub influenta SUA Presiunile americane au facut ca aceasta tara sa fie printre primele state arabe care au stabilit relatii cu israelul1332 1333 Statutul de victima geografica al acestui stat a adus o serie de avantaje financiare prin investitiile palestinienilor bogati in afaceri imobiliare, sute de companii iordaniene si siriene fiind implicate in fostul scandal "petrol contra hrana" "iordania reprezinta o insula de stabilitate, dar temperatura crescanda din apele inconjuratoare ameninta s-o fiarba " Acest stat poseda putine resurse de petrol si gaze naturale si chiar si mai putin dintr-o resursa care are un rol determinant in aceasta regiune a Mashreq-ului - "apa -"1333 curata Din punct de vedere strategic, iordania are un statut de la acela de stat -tampon la cel de link geopolitic SUA a devenit cel mai mare partener comercial al iordaniei, in urma incheierii unui acord de comert liber, iar aceasta a dat un exemplu pozitiv de colaborare economica cu israelul prin intermediul Zonelor industriale Calificate Realitatea este ca putine companii iordaniene au capacitatea de productie necesara pentru a exploata Zonelor industriale Calificate, acestea fiind dominate de companiile israeliene si chineze care isi inregistreaza firmele de textile in iordania 1332 Eugen Badalan, op cit , p 148 1333 Jordan (country), Microsoft@ Student 2009[DVD], Redmond, WA: Microsoft Corporation 1270 Abordarea ideologica nu este una radicala datorita faptului ca acest popor este preocupat de supravietuire si nu de represalii asupra occidentalilor Dar datorita dorintei de modernizare si a conservatorismului, aceasta abordare ideologica ar putea suferi modificari majore dat find faptul ca modernizarea si conservatorismul sunt doua tendinte destul de vizibile in lumea araba, regele Abdullah al ii-lea trebuind sa urmeze prima tendinta dar fara sa o ignore pe a doua si acest lucru fiind demonstrat si de faptul ca nu este un rege liberal, el utilizandu-si politia secreta, Mukhabarat pentru a se infiltra in cele mai multe clanuri si grupuri sociale fara a fi considerata o armata de asasini, protejandu-se de posibile lovituri de stat Regele Abdullah al ii-lea incearca sa puna in echilibru puterea ereditara si cererile de dezvoltare si democratie Ca si Marocul, iordania se afla intr-o tranzitie graduala de la cea de nivel tribal la o guvernare tehnocrata, aceasta tranzitie, de modernizare a societatii iordaniene fiind destul de dificila Un exemplu concludent a fost incercarea de unificare a scolilor islamice astfel incat sa nu poata fi deturnate in sens extremist, acceptand treptat partidele islamiste in alegeri, o strategie care a oferit o oaza de liniste din Maroc pana in Arabia Saudita Acest echilibru impus la nivelul statului iordanian a redus amenintarile securitatii acestuia la nivel intern, fiind bine manageriate in sens pozitiv de catre conducerea statului dar au crescut cele externe datorita instabilitatii arealului de pozitionarea a acestuia si a fragilitatii economiei puternic afectata de conflictele din regiune dar si dependenta de investitiile americane in acest complex de factori, in ultima perioada s-a observat ca sfarsitul Razboiului Rece a avantajat influenta Statelor Unite ale Americii in zona si a slabit puterea militara a Siriei din cadrul conflictului cu israelul, dar a marit influenta sa asupra Libanului si parteneriatul strategic dintre Turcia si israel cu iordania, acest lucru fiind posibil datorita faptului ca aceste 2 state se opun fundamentali smului islamic cat si a proliferarii armelor de distrugere in masa si impart antagonisme cu Siria, irak si iran Acest parteneriat a jucat cu siguranta un rol important in amenintarea de catre Turcia a autoritatilor siriene pentru retragerea suportului minoritatilor kurde de pe teritoriul Turciei si expulzarea liderului PKK, Abdullah Ocealan de pe teritoriul sirian De asemenea, construirea de baraje de apa ale Turciei, creste puterea sa de negociere asupra Siriei si irak-ului, iar resursele de apa pot juca un rol important in rezolvarea sau exacerbarea problemelor de apa din regiune Concluzii Care va fi dominanta in regiunea Mashreq: interesele islamice, arabe, modernizarea acestora sau calea compromisului? Raspunsul la aceasta intrebare va contribui la prefigurarea viitorului Orientului Mijlociu, care fie ramane ingropat in conflictele sale istorice, fie se ridica si evolueaza spre un nou stadiu, posibil al unei comunitati de securitate Aceasta intrebare este sprijinita si de afirmatiile lui Zbigniev Brzezinski care vede in aceasta intindere geografica, fluida din punct de vedere geopolitic, un spatiu de vulnerabilitati, sfasiat de violenta einica si religioasa, oricand transformabil in camp de batalie: " Aceasta imensa regiune, sfasiata de uri nestatornice si inconjurata 1271 de vecini puternici, in concurenta unii cu altii, ar putea fi un important camp de batalie, atat pentru razboaie intre state-natiuni, dar mai ales pentru o extinsa violenta einica si religioasa" Este greu de inteles de ce nu se poate aplica principiile democratiei clasice in aceste teritorii si zone daca nu se cunosc, cu adevarat, in profunzime, realitatile acestei lumi, realitatile sociale, si implicit, cele religioase - cu precadere ale lumii islamice calauzite de Coran, Shari’a, Hadith etc Procesele ce fluctueaza in islam sunt traditia si modernitatea Modernizarea este binevenita daca se reduce rolul si influenta traditiei, si implicit a religiei, dar totul este similar unui monede si ca la orice moneda avem doua imagini Din pacate, reversul monedei o reprezinta cresterea extremismului religios fundamentalist in detrimentul moderatiei si logicii ratiunii Ar trebui ca tocmai conceptiile de viata ale lumii islamice diferite de cele occidentale sa fie pasi de cristalizare a unor noi, complexe metode si sau procedee de solutionare viitoare a conflictelor einice si religioase, indiferent unde s-ar manifesta acestea Asa cum este eronat sa gandim ca setea de progres, de inovatie a Occidentului este o conceptie gresita, tot asa de eronat este a gandi ca islamul nu accepta libertatea de gandire Occidentalizarea starneste frica, fiindca ea conduce la o noua definire a omului, a omului fara legaturi de familie, liber si independent Pentru arabi, statutul de credincios impune apartenenta la comunitate Nu exista drepturile omului, ci doar indatoririle credinciosului care trebuie sa respecte drepturile lui Dumnezeu!" Cum sa interpretam atunci, vis-a-vis de aceasta remarca, una din principalele legi ale Crestinismului: "lubeste-ti aproapele ca pe fratele tau " indiferent de ritul sau einia fiecarui individ, religia ramane o prezenta vie in viata sa politico-sociala Orientul Mijlociu este de mult timp cea mai activa si periculoasa sursa de terorism a lumii insa, in ultima vreme, tinta predilecta a terorismului au constituit-o, in aceasta regiune, cetatenii, bunurile si interesele SUA, dar si cele ale statului israel, in acest ultim caz chiar pe teritoriu national Cel mai elocvent exemplu il reprezinta insa actiunile gruparii Al Qaeda, condusa de Osama Bin Laden, mult mediatizata dupa atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA si dupa razboiul declansat impotriva sa de SUA si aliatii sai incercarea de a combate terorismul numai prin mijloace militare pare o "misiune imposibila", el nefiind, in mod vital, o problema militara ci una politica, sociala si economica Sistemul militar, prin insasi destinatia, structura si pregatirea componentelor sale, nu este adecvat in totalitate combaterii terorismului, la modul cel mai general, anumite structuri militare - forte "speciale" putand participa la lupta antiterorista, fara insa a detine rolul principal in aceasta Exemplele care vin in sprijinul acestei afirmatii sunt esecul evident al modului cum este aparat statul israel, una din cele mai puternice forta militara din regiunea Mashreq-ului, de a preveni atentatele sinucigase cu bombe pe teritoriul israelului de catre membri ai miscarii islamice de rezistenta Hamas; prevenirea ori stoparea revoltei palestiniene, si 1272 prevenirea atacurilor cu rachete executate de pe teritoriul Libanului de catre guerila pro-iraniana Hezbolah impotriva unor localitati din nordul israelului Cauzele de ordin religios au depins si vor depinde si de gradul de dezvoltare al acelui stat si de amestecul puterilor straine in cadrul acelui stat Prin urmare, rezolvarea acestor cauze va insemna si inlaturarea surselor de instabilitate care duc la falimentarea unui stat si sa nu mai depinda de limitele impuse de statutul de mare putere Concluzia generata de ultimele evenimente, este ca trebuie sa incercam noi metode, ca trebuie sa devenim mai creativi daca chiar dorim sa rezolvam conflictele existente "Ai gresit continua, ai invins, continua" Bibliografie: BaDaLAN, Eugen, PaLsOiU, ion, DUta, Paul Danut, Operatiile de mentinere a pacii ale Natiunilor Unite in Orientul Mijlociu, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2005 BRUSANOWSKi, Paul, Stat si religie in Orientul Mijlociu islamic, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2005 BULENT, Aras, RABiA, Karakaya Polat, From conflict to cooperation: Desecuritization ofTurkey relations with Syria and iran, in Security dialogue, Vol 39, No 5, 2008 CORM, Georges, Europa si Orientul De la balcanizare la libanizare: istoria unei modernitati neimplinite, Editura Dacia, Cluj Napoca, 1999 HALEVY, Efraim, Omul din Umbra: in culisele crizei din Orientul Mijlociu impreuna cu omul care a condus Mossad-ul, Editura RAO, Bucuresti, 2007 MASSOULiE, Francois, Conflictele din Orientul Mijlociu, Editura All, Bucuresti, 2003 PARAG, Khanna, Lumea a doua imperii si influenta in noua ordine globala, Editura Polirom, iasi, 2008 RUBiN, Barry, The Tragedy of the Middle East, Editura Cambridge University Press, 2002 RUTHVEN, Malise, islamul Foarte scurta introducere, Editura Alfa, Bucuresti, 2004 SaGEATa, Marcela, Lumea islamica: o retea dinamica de sisteme, Editura Top Fonn, Bucuresti, 2006 SLUGLETT, Peter, Middle East, Microsoft@Student 2009(DVD) Redmond, WA: Microsoft Corporation, 2008 Jordan (country), Microsoft@ Student 2009[DVD], Redmond, WA: Microsoft Corporation http:  harta infoturism ro Orientul Mijlociu 1273 iNSURGENtA URBANa Cristina ROMiLA* THE URBAN iNSURGENCY The urban insurgency has an outstanding revolutionary nature aimed at reversing the existing social order and coming to power The importance that this phenomenondy of holds in the study of insurgency increased within the context of the accelerated pace of urbanization At the same time, the study of urban insurgency is also important from the perspective of its connections to terrorism and organized crime Conceptul de insurgenta urbana in cele ce urmeaza vor fi prezentate principalele caracteristici ale insurgentei urbane, pornind de la teoria dezvoltata de brazilianul Carlos Marighella si cu accent pe componenta politica a fenomenului si conexiunea acestuia cu terorismul Conceptualizarea guerrillei urbane de Carlos Marighella* 1334 " Luptatorului de guerrilla urbana nu ii este teama sa dezmembreze si sa distruga sistemul economic, politic si social actual al Braziliei, deoarece scopul sau este sa sprijine guerrilla rurala si sa o ajute in crearea unei structuri sociale si politice revolutionare, cu totul noua, in care puterea sa apartina populatiei1335" Carlos Marighella este considerat un teoretician clasic al insurgentei urbane in America Latina Pornind de la propria sa experienta practica, Marighella a scris un manual de guerrilla urbana pentru a servi ca referinta luptatorului de guerrilla si in care prezinta profilul si calitatile necesare acestuia pentru a face performanta, aspecte de strategie si tactica a luptei urbane Pentru Marighella, ca si pentru cei mai multi analisti ai insurgentei urbane, aceasta este o etapa sau un instrument al miscarii de insurgenta catre preluarea puterii politice in analiza moderna a insurgentei, guerrilla urbana este subsumata guerrillei rurale, care ramane prioritara in strategia insurgenta Dupa cum se va vedea, studiul insurgentei urbane este in general asimilat studiului guerrillei urbane, aceasta pastrand cel mai bine caracterul clasic al conceptului general de insurgenta, nefiind necesara in acest caz operarea unei distinctii intre insurgenta de tip clasic si cea de tip nou Se poate afirma ca studiul insurgentei urbane a pastrat cel mai bine fundamentele doctrinei maoiste in teoria lui Marighella, guerrilla urbana are un fundament politic revolutionar de subminare a autoritatii statului, de sorginte marxista: "Guerrilla urbana ataca Doctorand in stiinte militare si informatii, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1334 Carlos Marighella este cel mai cunoscut luptator de guerrilla urbana din Brazilia, activist comunist in Sao Paulo, fost membru al Congresului brazilian in anii’40 A studiat doctrina de guerrilla a lui Mao in China in 1965 a infiintat miscarea de guerrilla " Actiunea de Eliberare Nationala" 1335 Carlos MARiGHELLA, Minimanual of the Urban Guerrilla, 1969 1274 doar guvernul, marile corporatii si imperialistii straini" Principalele tinte sunt institutiile si oficialii de stat, dar si mediul economic si marile investitii straine Astfel, insurgentul este un patriot, un luptator pentru libertate si eliberare a tarii, motivat fiind de un obiectiv politic care poate fi considerat nationalist Dupa cum se va vedea in exemplificarile ulterioare, caracterul nationalist al insurgentei urbane predomina in doctrina insurgenta, chiar si acolo unde motivatiile vizibile sunt de natura religioasa sau einica Guerrilla urbana, ca parte integranta a luptei pentru preluarea puterii politice de catre o miscare insurgenta revolutionara, este prin sine insasi un fenomen justificat, necesar din punct de vedere moral, luptatorul de guerrilla avand datoria morala de a lupta pentru cause ale poporului, impotriva unui rau social inradacinat: " in timp ce armata si politia actioneaza ca inamici ai poporului, pe care acesta ii uraste, guerrilla urbana apara o cauza justa, care este cauza poporului’" Abordarea maniheista este si mai vizibila in doctrina guerrillei urbane decat in cea a guerrillei clasice, o posibila explicatie fiind proximitatea de centrul politic si administrativ al inamicului Marighella vorbeste in mod explicit despre eliminarea fizica a inamicului, cu precadere a conducerii fortelor armate si de politie, care devin astfel principala tinta in strategia luptei urbane Avand in vedere aceste aspecte, nu surprinde deloc accentul pus pe terrorism si comiterea de acte teroriste in marile orase, strategia guerrillei urbane fiind fundamentata pe violenta: " toti suntem martorii faptului ca ne aflam intr-un razboi revolutionar si ca acesta nu poate fi purtat decat prin mijloace violente"" Nu este insa vorba despre un terorism extensiv, care ar putea aliena sprijinul populatiei, ci dedicat autoritatilor statului Succesul insurgentei urbane depinde in cea mai mare masura de calitatile personale ale luptatorului de guerrilla si de modul in care este pregatit pentru lupta de guerrilla Minimanualul elaborate de Marighella pune, de altfel, accent pe aceste aspecte, furnizand detalii chiar in acest sens Astfel, luptatorul de guerrilla urbana trebuie sa aiba rezistenta fizica, sa fie capabil sa mearga pe jos pe distante mari, sa nu se teama de pericol, sa fie adaptabil si abil atat pe timp de zi cat si noaptea, sa nu fie impulsiv, sa aiba "rabdare nelimitata"", sa aiba o capacitate foarte buna de autocontrol, sa fie perseverent si sa nu poata fi descurajat cu usurinta Cea mai importanta calitate a luptatorului de guerrilla urbana este insa adaptabilitatea la realitatile de la fata locului, capacitatea de a se integra in viata locala, astfel incat sa nu se diferenteze de localnici in fapt, un bun luptator de guerrilla in mediul urban este un localnic, care cunoaste atat obieciurile locale cat si terenul Dincolo de aceste caracteristici, Marighella semnaleaza importanta pregatirii unui guerrillero pentru lupta si a versatilitatii acestuia in tactici de aparare corporala, de supravietuire (Marighella vorbeste despre supravietuirea in paduri) Un alt aspect esential in programul de pregatire a luptatorului urban este familiarizarea acestuia cu folosirea si chiar fabricarea de munitie si explozibil: "Valorificand armele moderne si introducand inovatii in puterea de foc si in folosirea anumitor arme, luptatorul de 1275 guerrilla urbana poate imbunatati multe dintre tacticile de razboi urban Guerrilla urbana isi sporeste eficienta odata cu sporirea puterii de   foc " Unul din capitolele Minimanualului de guerrilla urbana este mai mult decat edificator din acest punct de vedere, fiind intitulat "Puterea de foc, ratiunea guerrillei de a exista", care evidentiaza importanta unei pregatiri de tragator de elita a luptatorului urban - "lunetistul, o categorie de combatant solitar, indispensabil in actiunile izolate" in opinia lui Marighella, pentru a avea succes, lupta de guerrilla urbana trebuie sa beneficieze de bani, de arme, de munitie si de explozibili Desi face aceste recomandari, pe care le considera esentiale, Marighella arata insa ca decalajul de capacitati intre guerrilla si fortele conventionale va persista, guerrilla urbana ramanand, prin necesitate, o forma de lupta neconventionala Astfel, tacticile de lupta, desi adaptate mediului urban, au ca fundament aceleasi principii de actiune ca si guerrilla rurala si anume, accentul pus pe ofensiva agresiva, atacul prin surpriza, confruntarea fortelor inamice prin invaluire, distragerea acestora si demoralizarea lor, asigurarea unei mobilitati foarte bune Componenta politica a guerrillei urbane este mult diminuata in teoria lui Marighella, desi acesta admite de la inceput ca si aceasta forma de insurgenta are un caracter politic Propaganda si razboiul psihologic ocupa un rol minim in continutul Minimanualui de guerrilla urbana Prin propaganda nu se incearca transmiterea unui mesaj politic coordonat, ci este vorba mai degraba despre o mediatizare a actiunilor insurgente, menita a slabi autoritatea statului in fata populatiei Recomanda, in context, crearea unei prese clandestine, care sa transmita populatiei urbane mesajele miscarii de guerrilla Razboiul psihologic completeaza aceasta linie de gandire si are, de asemenea, ca scop expunerea vulenrabilitatilor guvernului, atat in fata populatiei locale, cat si la nivel international, astfel incat actiunile miscarii de guerrilla sa dobandeasca legitimitate si sustinere publica Guerrilla urbana, asa cum este prezentata de Marighella, este o forma de violenta instrumentala pentru preluarea puterii politice, dar care pune accent pe un activism ofensiv, cu un substrat politic mult diminuat in acest caz nu se poate vorbi despre o doctrina politica a insurgentei urbane Este o forma de militantism, care pastreaza caracterul revolutionar prin obiectivele pe care intentioneaza sa le atinga, dar care pune accent pe tactici de lupta, in defavoarea strategiei si a razboiului politic in absenta unei dimensiuni politice consolidate a insurgentei urbane, aceasta risca sa fie perceputa de publicul larg si analizata de specialisti ca o forma de terorism sau de razboi civil Aceasta se datoreaza si faptului ca inclusiv in doctrina clasica a insurgentei de tip maoist, lupta urbana este privita ca o etapa catre preluarea puterii politice, cel mai potrivit teren pentru dezvoltarea miscarii insurgente si care poate asigura succesul final al acesteia fiind, in opinia teoreticienilor clasici ai insurgentei, mediul rural Lipsa unei componente politice consolidate poate fi o explicatie pentru esecul celor mai multe insurgente urbane, esec care persista si in secolul XXi O alta cauza, 1276 la fel de importanta, pentru esecul insurgentei urbane este specificul terenului in mediul urban si dependenta guerrilei de un teren cu anumite particularitati geografice De Abreu a aratat ca supravietuirea medie a guerrillei urbane este de cca un an1336 Faptul ca rata de supravietuire a guerrillei urbane este atat de scazuta reconfirma teoria lui Marighella privind caracterul instrumental si tactic al acesteia, ca potentator al dezvoltarii guerrillei rurale prin concentrarea fortelor armate si de politie in centrele urbane Concluzia specialistilor in studiul guerrillei urbane este ca aceasta nu isi propune victoria, ci sa slabeasca regimul politic: obiectivul prioritar nu este lupta armata, nici eficienta guerrillei, ci capacitatea acesteia de a rezista"1337 Teoria lui Marighella, chiar daca formulata in secolul trecut si pornind de la experienta insurgentei din Brazilia, ramane de actualitate si este o introspectiva valoroasa in modul de a actiona a insurgentilor urbani Studiata temeinic, poate fi un indiciu foarte bun pentru expertii in combaterea insurgentei, principala lectie invatata fiind importanta, pentru fortele conventionale ale autoritatilor de a nu trece in subsidiar prezenta in mediul rural si combaterea insurgentei rurale Factori catalizatori ai insurgentei urbane Ca si in cazul insurgentei clasice, succesul insurgentei urbane depinde, printre altele, de dobandirea de legitimitate publica, aceasta fiind considerata in doctrina maoista ca fiind esentiala Legitimitatea publica a luptei de guerrilla in ansamblu depinde de prapastia existenta intre populatie si autoritati, de perceperea acestora ca actionand contrar interesului public Nemultumirile populatiei alimenteaza si asigura supravietuirea miscarii de insurgenta Cazurile de insurgenta urbana care au cunoscut o rata de rezistenta mai indelungata decat cea semnalata de statisticile neoficiale (dupa cum s-a vazut, de cca un an), au reflectat o coeziune sociala indreptata impotriva unui factor intern sau extern Printre factorii interni cei mai importanti evidentiati in literatura de specialitate este nivelul ridicat de saracie a populatiei si nemultumirile sociale, rezultat ca urmare a cresterii demografice si a unei urbanizari accelerate in tarile in curs de dezvoltare in "Urbanizarea insurgentei"1338, Bruce Hoffman arata ca in urmatorii zece ani, cel putin 65 de tari vor depinde de importul de alimente La cea de-a 31-a conferinta a Organizatiei ONU pentru Alimentatie si Agricultura, Jacques Diouf, directorul acesteia a aratat ca criza economica si financiara internationala a avut un impact puternic asupra cresterii ratei foametei in lume, statisticile indicand 1336 De ABREU, "Brazil's guerrilla trap" Aceasta statistica nu se aplica insa in cazul insurgentelor urbane de tip nationalist, cum s-a vazut in irak, unde aceasta supravietuieste 1337 J Bowyer BELL, Revolutionary dynamics, citat in Anthony James Joes, Urban guerrilla, The University Press of Kentucky, 2007 1338 Bruce HOFFMAN, Jennifer MORRiSON TAW, The urbanization of insurgency The potential challenge to US army operations, RAND Corporation 1277 peste un miliard de oameni care sufera de foame Directorul FAO a precizat ca cei mai multi dintre acestia traiesc in Asia - Pacific1339 Aceste tari cunosc si cel mai ridicat nivel de urbanizare din lume Astfel, acelasi studiu arata ca, pana in 2025, populatia urbana a Africii, spre exemplu, va fi de trei ori mai numeroasa decat populatia urbana a Americii de Nord Aceste tendinte anunta schimbari radicale in natura conflictului in tarile in curs de dezvoltare, conflictul urban si miscarile sociale urbane avand potentialul de a deveni dominante Nivelul de trai nu este insa o conditie suficienta pentru alimentarea fenomenului insurgent si pentru a alimenta apetitul unei populatii pentru revolutie Spre exemplu, dupa moartea lui Che Guevara insurgentele din America Latina au esuat, atat in componenta lor rurala cat si in cea urbana in ciuda nemultumirilor sociale si a conditiilor de trai precare din orase, miscarile insurgente nu au reusit sa motiveze politic populatia urbana pentru sprijinirea revolutiei Mai mult decat lipsa unei motivatii politice, se considera ca esecul insurgentelor urbane se datoreaza in primul rand imaturitatii componentei rurale a insurgentelor din America Latina Un alt factor catalizator al insurgentei urbane este cel exterior, manifestat fie prin presiunea exercitata de actori straini, in speta de autoritatile unui alt stat asupra unei natiuni sau de o invazie militara Anthony James Joes isi fundamenteaza analiza privind insurgenta urbana pornind de la studii de caz relevante pentru factorul mentionat, cum ar fi insurgentele din Varsovia (1944), Budapesta (1956), Alger (1957), Saigon (1968), Groznii (1994 - 1996) Cea mai edificatoare din acest punct de vedere este insurgenta cecena in general, si insurgenta urbana din Groznii in special Aceasta poate fi considerata ca un model de succes atat pentru supravietuirea pe o durata indelungata a unei miscari insurgente, cat si pentru capacitatea de regenerare a insurgentei, in ambele forme, rurala si urbana De altfel, Cecenia a fost teatrul celei mai indelungate insurgentei in secolul al XiX-lea, si care a avut continuitate1340 Supravietuirea cu succes a insurgentei cecene s-a datorat atat politicii ostile a autoritatilor ruse fata de populatia cecena, conditiilor precare de trai a acesteia, cat si eforturilor de control a acestui teritoriu prin forta armata si invazii militare repetate si extrem de agresive Astfel, insurgentele urbane dupa modelul celei din Groznii, dar si a celorlalte cazuri sus mentionate, au o componenta nationalista propuntata, multe dintre acestea putand fi analizate ca miscari de eliberare nationala sau asimilate unei forme violente de disdenta in acest caz, modelul maoist de analiza nu se mai aplica cu succes, deoarece "razboiul intregului popor" si inregimentarea unei mase cat mai largi de aderenti la miscarea de insurgenta nu mai este rezultatul unei indoctrinari politice indelungate, ci a unei situatii date Prin urmare, razboiul politic, componenta esentiala a doctrinei maoiste, joaca in aceste cazuri un rol esential in ceea ce priveste dobandirea unei legitimitati externe si nu interne 1339Jacques DiOUF, citat de www mediafax ro: in 2009, numarul celor care sufera de foame in lume a crescut cu 105 milioane fata de anul 2008, cifra depasind in prezent un miliard" Din cei un miliard de oameni care sufera de foame, 642 de milioane traiesc in Asia - Pacific, 265 de milioane in Africa, 42 de milioane in America Latina si Caraibe si 15 milioane in tarile dezvoltate 1340 Anthony James JOES, op cit 1278 Unii autori considera ca un factor perturbator si care poate angrena violenta este lipsa unui dezechilibru demografic pe criterii de sex, in sensul unei populatii in care predomina persoanele de sex masculin, aceasta fiind o caracteristica a societatilor din Asia de Sud Este vorba cu precadere despre barbati tineri care, in conditiile mentionate deja, de saracie si urbanizare accelerata, traiesc un sentiment de alienare sociala si familiala cu potential exploziv Conform evaluarilor de specialitate actuale1341 acesti tineri sunt mult mai expusi la a simpatiza sau a fi recrutati de grupari extremiste Totusi, aceleasi evaluari subliniaza ca tendinta in cauza este observabila in Asia si nu poate servi ca paradigma explicativa pentru violentele si insurgentele de pe alte continente Ramane insa de interes ca, pe fondul unui proces accelerat de urbanizare si a cresterii nivelului de saracie, marginalizarea unei parti a populatiei urbane prezinta un potential ridicat de violenta in mediul urban, care in curajeaza conexiunile cu grupari extremiste si de crima organizata Principalele caracteristici ale insurgentei urbane Principalele caracteristici ale insurgentei urbane pot fi cel mai bine analizate pornind de la obiectivele urmarite de guerrilla urbana, si in aceasta privinta studiul lui Carlos Marighella fiind edificator: - lovirea acelor centre urbane unde sunt concentrate cele mai puternice resurse industriale, financiare, economice, politice, culturale, militare si de politie; - slabirea sistemului national de securitate; - dispersarea fortelor guvernului; - demonstrarea unei vointe combative de subminare a autoritatii statale; - crearea unei stari de teroare in randurile fortelor de securitate; - evitarea unei confruntari deschise si decisive cu guvernul si limitarea actiunilor la atacuri rapide si scurte; - asigurarea libertatii de miscare si de actiune Strategia insurgentei urbane trebuie astfel sa fie formulata in functie de mai multe paliere de actiune, inclusiv la nivel cultural, prin stabilirea unor mijloace de comunicare care sa aiba capacitatea de a transmite mesaje educative si de indoctrinare populatiei locale O alta caracteristica a insurgentei urbane este natura subversiva a acesteia insurgenta urbana vizeaza subminarea autoritatii statale din toate punctele de vedere, fiind insa axata pe slabirea fortelor armate si de politie si dezorganizarea acestora, avand in vedere capacitatea coercitiva a acestora si de proiectie in mediul rural Conform modelului maoist de conceptualizare a insurgentei, lupta urbana ar avea in primul rand o natura instrumentala, de tranzitie catre preluarea puterii politice prin extinderea miscarii insurgente la nivelul intregii tari in acesti parametri de interpretare, nu se poate vorbi despre o strategie a insurgentei urbane, ci despre 1341 Joseph L SOETERS, Ethnic Conflict and terrorism, The origins and dynamics of civil war, Routledge, 2005 1279 atingerea unor obiective strategice (principalul fiind subminarea puterii politice), prin derularea unor actiuni violente in mediul urban Flexibilitatea si capacitatea de invaluire, caracteristici generice ale oricarui conflict neconventional, descriu, de asemenea, insurgenta urbana ca un fenomen adaptabil si subversiv Edificator pentru aceasta caracteristica este folosirea extensiva a actiunilor de sabotaj economic, comercial si vizarea comunicatiilor Parasind insa registrul maoist de interpretare a insurgentei, urbanizarea accelerata din statele in curs de dezvoltare, care nu este dublata de o crestere adecvata a nivelului de trai, confera insurgentei urbane caracteristici noi, adaptate evolutiilor din marile centre urbane Astfel, suburbiile de tip "bidon ville" sau "slums" au devenit la fel de dificil de patruns de fortele de securitate ca si conditiile georgrafice mentionate de Mao ca fiind favorabile supravietuirii si dezvoltarii insurgentei in mediul rural, de tip jungla, spre exemplu in "Urbanizarea insurgentei", Bruce Hoffman semnaleaza ca aceste asezari urbane inverseaza practic complet etapizarea formulata de Mao si urmata indeaproape si de Marighella, de preluare initiala a controlului asupra mediului rural inainte de a controla marile centre urbane inversarea acestei etapizari considerate clasice este valabila doar in masura in care insurgenta alimentata in aceste bidon-villes are un caracter revolutionar, prin urmare, in primul rand vointa de a se opune autoritatilor statale Se poate insa afirma ca insurgenta din aceste medii este mai degraba asimilata unor dezordini sociale, bine localizate, datorate in primul rand dezvoltarii in interiorul acestora a unor forme de supravietuire ilegale, de crima organizata si a incapacitatii fortelor de securitate de a-si exercita autoritatea in aceste teritorii Mai mult, pornind de la teoria clasica a insurgentei, care pune accent pe caracterul revolutionar si natura preponderent politica a fenomenului, este dificil de definit dezordinile sociale de tip bidon-ville ca fiind miscari insurgente Ramane insa o certitudine potentialul acestora de a fi mobilizate, in mod organizat, impotriva statului O alta caracteristica a insurgentei urbane este caracterul reactiv al acesteia, de adaptare la conditii neprielnice, pe fundalul imposibilitatii acoperirii decalajului existent intre resursele si puterea de foc a insurgentilor si fortele conventionale ale statului, cu precadere in context de razboi Studiul de caz al insurgentei urbane din Saigon (1968) este edificator prin evidentierea surprizei generale cauzate de regimul de la Hanoi care, in contextul unor pierderi importante de forte si al demoralizarii generale, a decis sa initieze ofensiva Tet de preluarea a Saigonului Aceasta, avand in vedere decalajul de capabilitati, viza cu precadere demoralizarea opiniei publice de la Saigon si din SUA si, in consecinta, rascularea populatiei Saigonului impotriva regimului de atunci si a aliatilor americani Prin ofensiva Tet, autoritatile de la Hanoi 1280 au fost fidele practic modelului maoist, de rasculare populara generala (razboiul poporului)1342 insurgenta urbana pastreaza, dupa modelul insurgentei clasice un caracter de militantism combatant Acesta poate fi descris, ramanand in modelul creionat de Marighella, ca un militarism exacerbat, care pune accent pe actiune, dotare armata, in defavoarea doctrinei politice Astfel, nu mai putin semnificativa pentru descrierea insurgentei urbane contemporane este pierderea in substanta a motivatiei ideologice marxiste, de clase aflate in opozitie, si concentrarea pe comunitate (locala, ca in cazul bidon-ville sau nationala) insurgenta urbana din irak este un exemplu de studiu pentru evolutia modelului insurgentei maoiste1343 Revenind la violenta de tip bidon-ville, unii cunoscatori ai fenomenului se raporteaza la aceasta ca la o forma de conflict armat ("slums warfare") si ca reflectand o evolutie extrem de actuala conflictului inteles in sensul clasic clausewitzian care ii atribuie o natura politica Violenta de tip slums, manifestata frecvent tot ca o forma de insurgenta, motivata de o revolta impotriva autoritatii statale, aduce in discutie, in mediul academic de specialitate evolutia conflictului catre forme mai prozaice catre o natura "sociala" a violentei, evidenta prin modul de manifestare, crime si delicventa Caracteristice cu precadere mediului urban din societatile latino-americane, insurgentele "slums" sunt un indiciu pentru "o criza a autoritatii statale" si, in acelasi timp, pentru proasta guvernare Studiile de specialitate confera insa acestor forme de violenta o dimensiune profund rurala, fiind un efect al urbanizarii accelerate si al unui transfer abrupt de populatie de la sate la orase, in sensul unei etapizari insuficiente Revolutiile majore ale secolului al XX-lea din mediul urban sunt interpretate ca fiind "o chestiune taraneasca", reflectata de prezenta unei populatii agricole in mediul urban, care se confrunta cu provocarile implicite ale moderniziarii1344 O alta interpretare acorda insurgentei de tip "slums" credibilitatea unei reinventari a luptei de clasa asa, insa cu prudenta de a evita terminologia marxista a unor "clase in sine", referirile fiind mai degraba la clase care actioneaza pentru sine Se evita astfel aspectul unui curs predestinat, natural al rolului in istorie a unui nou tip de proletariat1345 Recurgerea la terrorism 1342 Ofensiva Tet a fost un esec rasunator, ceea ce a determinat unii analisti ai fenomenului insurgentei sa considere ca aceasta a demonstrat invaliditatea teoriei lui Mao si sfarsitul insurgentei politice, punandu-se astfel din ce in ce mai mult accent pe confruntarea de tip conventional V Timothy J Lomperis, "From People's War to People's Rule: insurgency, intervention, and the Lessons of Vieinam", Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1996 1343 Jefrrey Record, "Beating Goliath Why insurgencies Win", Potomoca Books, Washington D C , 2007 1344 Eric Wolf citat in "Slums war of the 21 st century: the new geography of conflict in Central America", de Dennis Rodgers, Working Paper no 10, februarie 2007, Crisis States Research Centre 1345 Dennis Rodgers , Op Cit 1281 "Nu se poate imagina pacificarea in absenta torturii, dupa cum nu se poate imagina un razboi de eliberare in absenta terorii’" (Raymond Aron) O caracteristica fundamentala a insurgentei urbane este recurgerea la violenta, cu tendinta de exacerbare a acesteia in mai mare masura decat in cazul insurgentei din mediul rural in literatura de specialitate, recurgerea la terorism de catre insurgentii urbani este una de necesitate per se (spre exemplu, Marighella1346 care considera insurgenta urbana si propria sa miscare insurgenta ca fiind terorista) sau de necesitate prin excludere, ca o justificare a neputintei de a derula un razboi de guerrilla de amploare in timp ce teoreticienii clasici ai insurgentei, inclusiv ai insurgentei urbane, considera ca actiunile teoriste trebuie indreptate doar impotriva autoritatilor statale si a opozantilor si, de regula, nu impotriva populatiei civile, studiile de caz au evidentiat ca actele de terorism au afectat sau chiar vizat direct populatia civila Vizarea populatiei civile este, de obicei, consecinta directa a neputintei insurgentilor de a o mobiliza impotriva statului si de a derula ceea ce Mao a denumit "razboiul poporului" Batalia pentru Alger (1957) este un studiu de caz relevant in aceasta privinta, prin modul in care Frontul pentru Eliberare Nationala a derulat actiuni teroriste impotriva populatiei civile, inclusiv impotriva populatiei musulmane, in primul rand ca reactie la frustlrarea creata de esecul mobilizarii maselor Tentatia de a recurge la acte de terorism, atat impotriva autoritatilor cat si a populatiei civile, este mare in cazul insurgentei urbane, avand in vedere mediul urban ofera mai multe posibilitati de constrangere directa a statului, decat, spre exemplu, mediul rural, inclusiv prin crearea unei stari de teroare generalizata, care ar avea un impact negativ asupra nivelului de incredere a populatiei in capacitatea autoritatilor de a asigura securitatea Terorismul devine astfel o actiune coercitiva directa a autoritatilor, precum si de formare a opiniei publice potrivnice autoritatilor in sensul cultivarii neincrederii in acestea Violenta exacerbata a insurgentei urbane poate fi interpretata, de asemenea, ca o alternativa la permisivitatea diminuata a conditiilor de teren din mediul urban, prin comparatie cu conditiile geografice rurale, cu impact negativ direct asupra asigurarii mobilitatii insurgentilor si a libertatii de miscare a acestora, conditie pentru o confruntarare de tipul "hit and run" cu fortele armate si de politie, caracteristica in strategia clasica a insurgentei Terorismul in insurgenta urbana poate fi astfel si o consecinta a lipsei conditiilor geografice propice derularii insurgentei Terorismul, ca violenta exacerbata in mediul urban, inclusiv indreptata impotriva civililor, se explica si prin faptul ca insurgenta urbana nu are o dimensiune politica aparte, care sa fundamenteze doctrinar actiunile insurgente Fiind doar o etapa tranzitorie catre extinderea insurgentei la nivel national si preluarea puterii politice, dupa dezvoltarea acesteia in mediul rural, insurgenta urbana este definita in primul rand din punct de vedere al activismului combatant si de regula la nivel tactic Exceptiile de la aceasta interpretare sunt date de insurgentele derulate ca reactie la o 1346 Carlos MARiGHELLA, Terrorism is a weapon that the revolutionary can never relinquish, Minimanual of the urban guerrilla, 1969 1282 invazie militara a unui centru urban, de catre un alt stat, in acest caz insurgenta urbana dobandind un caracter puternic nationalist, de rezistenta si de disidenta, cu un fundament politic puternic Cazurile la care s-a facut referire mai sus, cum ar fi insurgenta urbana din Groznii sau cea din Alger, sunt relevante pentru sustinerea acestei ipoteze de lucru Ramanand in aceeasi schema de analiza a lipsei unui fundament politic per se a insurgentei urbane, se poate considera ca terorismul este o consecinta a evolutiei insurgentei urbane ca un fenomen preponderent oportunist si subteran, cu afilieri puternice la retele de crima organizata1347 Recurgerea nerestrictiva la terorism poate fi interpretata si ca o completare fireasca a militarismului insurgentei urbane, care a fost prezentat mai sus Dimensiunea politica a insurgentei urbane " orice efort serios de intelegere a insurgentei urbane necesita atentie sporita asupra elementelor politice ale acesteia1348" Dupa cum s-a vazut in prezentarea lui Marighella a insurgentei urbane, precum si in expunerea principalelor caracteristici ale acestui fenomen, dimensiunea politica este subsidiara militantismului combatant Premisa acestui studiu este ca intelegerea insurgentei urbane nu necesita o aprofundare a dimensiunii politice, alti factori fiind relevanti in acest sens Nici doctrina maoista, nici cea la care ne-am referit anterior, a lui Carlos Marighella, nu confera insurgentei urbane o dimensiune politica in sine, ci doar obiective strategice politice, de subminare a autoritatii statale Aceasta premisa este insa confirmata in cazul acelor forme de insurgenta care beneficiaza inca de expunerea maoista a mediului rural si in care demersurile de control a unor centre urbane servesc scopului general de extindere a insurgentei la nivel national in cazurile insurgentei centrata asupra mediului urban, dupa cum a fost mentionata insurgenta din irak, sau a celor motivate nationalist, cu precadere in contextul unui razboi, guerrilla urbana are un fundament politic de tip doctrinar Acesta continua sa fie unul esentialmente maniheist, care isi propune radicalizarea sociala, considerata necesara pentru anihilarea inamicului Aceasta radicalizare nu este restrictionata la nivel doctrinar, ci este pe deplin reflectata in fundamentarea unei strategii a insurgentei urbane, cu accent pe exacerbarea violentei, in care inclusiv civilii devin victime din necesitate Asa cum a fost prezentat mai sus, terorismul, dintr-un instrument de atingere a unor scopuri politice, devine insusi fundamentul insurgentei urbane in cazul insurgentei de tip bidon-ville, putem afirma ca nu se poate vorbi despre o doctrina politica a insurgentilor, ci despre motivatii oportuniste, cu potential de mobilizare a unei populatii izolate de saracie si marginalizare sociala 1347 Vezi, Oliver JUTERSONKE, Robert MUGGAH, Dennis RODGERS, Gangs and violence reduction in Central America, in Security Dialogue, vol, 40, 2009 1348 Anthony James JOES, op cit 1283 Concluzii insurgenta urbana trebuie interpretata situational, avand in vedere particularitatile referitoare la dimensiunea politica a acestui fenomen Dimensiunea politica, ca si in cazul insurgentei de tip maoist, este definitorie pentru analiza oricarui caz de acest tip Elementele de doctrina politica a miscarilor insurgente din mediul urban sunt, de regula, mai putin dezvoltate decat in cazul miscarilor insurgente care au si o componenta rurala pronuntata, mediul urban favorizand un militantism violent, in care, de multe ori, actiunile teroriste depasesc cadrul reistrictiv la care au facut apel liderii insurgenti notorii, cum ar fi Che Guevara sau Carlos Marighella Dimensiunea politica are, in general, in cazul insurgentelor urbane, un fundament profund nationalist, in ciuda motivatiilor afisate, fie ele entice, religioase, marxiste sau de alt tip De asemenea, poate chiar in si mai mare masura decat in cazul altor tipuri de insurgenta, dimensiunea politica, chiar daca mai putin substantiala, are capacitatea de radicalizare a miscarilor, de aici, de multe ori, caracterul violent extremist al acestora Este foarte vizibil in cazul insurgentelor urbane militarismul pe toate palierele de manifestare De altfel, teoreticienii clasici ai fenomenului pun accent mai putin pe continutul politic al mesajului transmis unui public vizat, cat pe puterea exemplului unui militantism extrem de activ si violent in fond insurgenta urbana poate fi usor considerata, dupa modelul maoist, ca o etapa tranzitorie catre atingerea obiectivului strategic de preluare a puterii politice de catre o grupare insurgenta, insa prezentul studiu a preferat sa abordeze fenomenul ca fiind conex si altor forme de manifestare, cum ar terorismul sau crima organizata, conexiuni potentate de urbanizarea accelerata si nivelul ridicat al saraciei in marile centre urbane din tarile in curs de dezvoltare Au fost abordate, prin urmare, si caracteristici ale insurgentei din marile suburbii urbane, de tip "slums" sau "bidon - ville", fiind evidentiata evolutia de la o forma de violenta urbana de tip revolutionar, fundamentata politic, la o forma de violenta sociala, alimentata de marginalizare sociala si conditii precare de trai in acest caz, conexiunea cu crima organizata este cu atat mai vizibila, insurgenta de acest tip devenind o forma de oportunism, a carui dimensiune doctrinara, care se doreste a fi o reluare a abordarii maniheiste de tip marxist - clasa contra clasa -, pierde in substanta Tacticile, tehnicile si procedurile analizate in acest studiu, la modul generic, au evidentiat anumite particularitati caracteristice insurgentei urbane, mulate terenului pe care se opereaza, acestea fiind insa nu atat rezultatul aplicarii unor elemente de doctrina si de studiu operational, cat al unei adaptari de bun simt la mediul in cauza Tri-dimensionalitatea mediului urban permite insurgentilor urbani sa puna accent pe anumite tactici, cum ar fi folosirea ambuscadelor si inducerea in eroare a inamicului Buna cunoastere a terenului si culegerea de informatii din surse umane sunt esentiale pentru succesul unei operatiuni de insurgenta urbana De asemenea, asigurarea sprijinului populatiei si motivatia politica puternica a miscarii 1284 insurgente, cum a fost cazul in Groznii, sunt elemente strategice de baza pentru dobandirea victoriei in lupta insurgenta urbana poate fi considerata o forma de insurgenta in sine, care evidentiaza evolutia fenomenului de la forma maoista, cu accent pe dimensiunea rurala a dobandirii victoriei, catre o forma moderna, cauzata de particularitatile societatii moderne cu tendinte de urbanizare accelerata, si care pune accent pe strategia lovirii inamicului in centrul politic, administrativ si economic in aceste situatii, nu mai sunt surprinzatoare deviatiile doctrinare, conexiunile intre grupari insurgente considerate in mod traditional ca fiind radical oponente (spre exemplu, conexiuni oportuniste intre shiiti si Al Qaida) si nici indrazneala sporita a actiunilor insurgente in marile centre urbane Bibliografie: AKBAR, M K , Kargil, Cross Border Terrorism Mittal Publications, New Delhi, 1999 CORDESMAN, Anthony, iraq’s Evolving insurgency and the Risk of Civil War: Democracy, Deadlock, and Death Squads: Developments in the Summer of 2006 Washington, D C , Center for Strategic and international Studies, 27 September 2006 FAiR, C Christine, Urban battle fields of South Asia Lessons learned from Sri Lanka, india, Pakistan, RAND Corporation, 2004 FRUNZETi, Teodor, Globalizarea securitatii, Editura Militara, Bucuresti, 2006 FRUNZETi, Teodor, SARCiNSCHi, Alexandra, Securitatea internationala Dimensiuni, strategii, politici, in Lumea 2009 Enciclopedia politica si militara, coordonatori Teodor FRUNZETi si Vladimir ZODiAN, Editura CTEA, Bucuresti, 2009 GANGULY, Sumit, Explaining the Kashmir insurgency: Political Mobilization and institutional Decay, international Security 21, Autumn, 1996 GOODWiN, Jeff, No other way out: states and revolutionary movements, 1945-1991, Cambridge University Press, iunie 2001 GROSSMAN, Patricia, india: Behind the Kashmir Conflict: Abuses by indian Security Forces and Militant Groups Continue, Human Rights Watch, New York, 1999 HiX, William C , intervening Successfully in the 21st Century: The Campaign in iraq: Prospects for Success and Strategic Lessons for Future Decision Makers, Senior Service College Fellows Research Paper, Carlisle, U S ArmyWar College, Stanford, Stanford University, Hoover institution, 2006 HOFFMAN, Bruce, MORRiSON TAW, Jennifer, The urbanization of insurgency The potential challenge to US army operations, RAND Corporation 1285 JAMES JOES, Anthony, Urban guerrilla, The University Press of Kentucky, 2007 JOSHi, Manoj, Combatting Terrorism in Punjab: indian Democracy in Crisis, Research institute for the Study of Conflict, London, 1993 JUTERSONKE, Oliver, Robert MUGGAH, Dennis RODGERS, Gangs and violence reduction in Central America, in Security Dialogue, vol 40, 2009 KAGAN, Frederick W , iraq is Not Vieinam, Policy Review, no 134 (December 2005 January 2006) KiLCULLEN, David, The accidental guerrilla Fighting Small Wars in the midst of a big one, Oxford University Press, 2009 MARiGHELLA, Carlos, Minimanual of the Urban Guerrilla, 1969 MARQUES, Patrick D , Guerrila warfare tactics in urban environments, US Army Command and General Staff College, 1990 MEROM, Gil, How Democracies Lose Small Wars: State, Society, and the Failures of France in Algeria, israel in Lebanon, and the United States in Vieinam, Cambridge University Press, New York, 2003 MiTRA, Durga Madhab, Understanding indian insurgencies: implications for Counterinsurgency Operations in the Third World, Letort Papers, U S ArmyWar College, Strategic Studies institute, Carlisle, 2007 MUREsAN, Mircea, STaNCiLa, Lucian, ENACHE, Doru, Aspecte ale conflictelor militare ale viitorului, Editura UNAp, Bucuresti, 2006 MUREsAN, Mircea, VaDUVA, Gheorghe, Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura UNAp, Bucuresti 2004 NEWBERG, Paul A , Double Betrayal: Repression and insurgency in Kashmir, Carnegie Endowment for international Peace, Washington, D C , 1995 O’NEiLL, Bard E , From revolution to apocalypse insurgency&Terrorism, 2nd edition revised, POTOMAC BOOKS, iNC , 2005 POLAND, James M , Understanding terrorism: groups, strategies and responses, Prentice-Hall, inc , Upper Saddle River, NJ, 2004 PLUMMER, Anne, iraqi insurgency: No Easy Options, CQ Weekly Online, 5 September 2005 RECORD, Jeffrey, and W Andrew TERRiLL, iraq and Vieinam: Differences, Similarities, and insights, Strategic Studies institute, Carlisle, U S ArmyWar College, 2004 RECORD, Jeffrey, Beating Goliath Why insurgencies win, POTOMAC Books, iNC Washington D C, 2007 ROTHSTEiN, Hy S , Afghanistan and the Troubled Future of Unconventional Warfare, Naval institute Press, Annapolis, 2006 SARCiNSCHi, Alexandra, Vulnerabilitati, risc, amenintare Securitatea ca reprezentare psihosociala, Editura Militara, Bucuresti, 2007 STaNCiLa, Lucian, Terorismul, provocare a secolului XXi, Editura UNAp, Bucuresti, 2007 1286 TABER, Robert, War of the flea The classic study of guerrilla warfare, POTOMAC BOOKS, iNC , 2002 tENU, Costica, STaNCiLa, Lucian, Forme specifice conflictelor militare moderne, Editura UNAp, Bucuresti 2005 Van CREVELD, Martin, The changing face of war Combat from the Marne to iraq, Presidio Press, 2007 littp:  www strategicstudiesinstitute anny mil pdffiles PUB751 pdf http:  www csis org index plip?option=com csis pubs&task=view&id=3496 1287 SiSTEME iNTELiGENTE DE TRANSPORT: TRANSPORTURiLE MULTiMODALE Cezar-Mihai PaRLOG* iNTELLiGENT TRANSPORTATiON SYSTEMS: MULTiMODAL TRANSPORTS in the past decades, the European sector of goods transportation was affected by a major increase The quantity of goods transported grew faster (2,8% annually) than the economy (2,3% annually) or passenger transportation (1,9% annually), demand grew faster than offer and brought social and environmental problems in this evolution circumstance, mobility that is satisfied by using Multiple transportation modes is the ideal solution to achieve that high level of society development, sustainable development This paper covers the main technique and economical advantages of combined transportation For intermodal transportation development are identified and recommendations for promoting on a larger scale transportation using more modes are defined Keywords: mobility, intermodal transportation, rules 1 Conceptul de transport multimodal Dezvoltarea sistemului de transport s-a realizat ca o necesitate a satisfacerii cererilor de transport adresate de societate Nevoilor tot mai accentuate de mobilitate a marfurilor si calatorilor, le-au fost oferite moduri de transport din ce in ce mai sofisticate atat tehnic, cat si din punct de vedere al infrastructurii Transporturile, in general, au devenit in lumea contemporana un lucru indispensabil; existenta vietii moderne fiind practic de neconceput in lipsa lor Astfel se reuseste in prezent ca intr-un timp scurt - alta data de neimaginat - ca produse, marfuri, persoane sa ajunga dintr-un colt al lumii in altul in acest context al evolutiei, multimodalitatea transporturilor conduce la o utilizare eficienta a modurilor care au rezerve de capacitate (feroviar, cai navigabile interioare si transport maritim) cu efecte benefice asupra consumurilor energetice si a emisiilor poluante Studiile realizate au scos in evidenta avantajele energetice nete ale transporturilor combinate in comparatie cu cele rutiere Conceptul de multimodalitate este definit in doua moduri care evidentiaza esenta sa: - multimodalitatea este o caracteristica a sistemului de transport, care permite folosirea, intr-o maniera integrata, a cel putin doua moduri de transport diferite, intr-un lant de transport " door-to-door"; - multimodalitatea este un indicator calitativ, la nivelul integrarii intre diferite moduri de transport; mai multa multimodalitate inseamna mai multa integrare si complementaritate intre moduri de transport, determinand utilizarea mai eficienta a sistemului de transport * Maior lector universitar, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" ’ 1288 Conventia ONU asupra transportului multimodal international de marfuri defineste acest tip de transport ca: "transportul marfurilor efectuat prin mai mult de doua moduri de transport diferite, pe baza unui contract de transport, dintr-un loc situat intr-o tara, unde marfurile sunt preluate de operatorul de transport multimodal (OTM), pana la locul stabilit pentru livrare, situat in general intr-o tara diferita'" in cursul ultimelor decenii structura industriala si comerciala a tarilor dezvoltate a trecut progresiv de la o economie de masa, care necesita fluxuri masive de marfuri putin diferentiate, catre o economie caracterizata prin singularitate si diversitate, care necesita fluxuri de marfuri dispersate si extrem de diferentiate in cea mai mare parte a operatiunilor comerciale, vanzatorul nu este fabricantul, iar cumparatorul nu este consumatorul final al acestora intre fabricant si cumparatorul final exista o serie de intermediari care sunt, rand pe rand, cumparatori si vanzatori, acestia fiind nevoiti sa asigure o gestiune stricta si din ce in ce mai sofisticata si costisitoare a fluxului de marfuri, care modifica in profunzime cererea de servicii de transport a acestora Dezvoltarea transporturilor a urmat indeaproape dezvoltarea economica mondiala care a impus, in permanenta, sporirea volumului de marfuri transportate Aceasta dezvoltare a vizat in special cresterea vitezei de transport si a productivitatii activitatilor de manipulare a marfurilor si a avut directii diferite, in functie de categoriile de marfuri transportate Pentru marfurile in vrac aceste obiective s-au realizat prin cresterea vitezei, dimensiunilor si capacitatii mijloacelor de transport, cele mai spectaculoase rezultate inregistrandu-se in domeniul rutier si feroviar (din punct de vedere al cresterii vitezei de transport) si in cel naval (din punct de vedere al dimensiunilor si capacitatilor de transport), precum si prin sporirea performantelor tehnice ale utilajelor de manipulare a marfurilor Pentru marfurile generale elementele care au influentat transportul lor au fost gruparea acestora in unitati de transport (unitizarea marfurilor), precum si aparitia si dezvoltarea transportului containerizat, unitatea de marfa fiind reprezentata, in acest caz, nu de marfa propriu-zisa, existenta in container, ci chiar de containerul insusi care este privit ca marfa Transportul containerizat asigura in cea mai mare masura cerintele beneficiarilor referitoare la fiabilitatea, siguranta si rapiditatea transportului si flexibilitatea si reducerea costurilor prin transportul si manipularea unor unitati de marfa standardizate Unul din cele mai importante avantaje ale transportului containerizat il reprezinta facilitatile oferite de acesta pentru aplicarea conceptului de distributie totala, prin utilizarea transportului multimodal care reprezinta instrumentul principal prin care se pune in practica distributia totala a marfurilor Combinarea utilizarii containerelor cu transportul multimodal reprezinta la ora actuala cea mai puternica tendinta manifestata in transportul marfurilor generale, tendinta care va continua si in perioada urmatoare Folosirea facilitatilor determinate de avantajele containerizarii si transportului multimodal reprezinta o sansa reala pentru tarile din Europa de Est de a participa la comertul si schimbul mondial de marfuri, ceea ce impune insa o orientare constanta si 1289 adoptarea rapida a unor masuri care sa permita alinierea practicilor de operare a containerelor si de transport multimodal al acestora la cele din Europa de Vest 2 Schema cu posibilitatile de executare a transportului multimodal LEGENDA: A - punctul de plecare; В - destinatia finala; 1 - mijloc de transport rutier  mod de transport rutier; 2 - mijloc de transport feroviar  mod de transport feroviar; 3 - mijloc de transport naval  mod de transport maritim ori fluvial; 4 - mijloc de transport aerian  mod de transport aerian; 5 - terminal de transport rutier - cf; 6 - terminal de transport rutier - cf - naval; 7 - terminal de transport rutier - aerian; Modul de transport multimodal prezinta o serie de caracteristici specifice care il deosebesc de modurile de transport clasice si anume: - prezinta un grad ridicat de noutate, fiind in continua perfectionare si dezvoltare; pennite realizarea unor transporturi din poarta in poarta, sigure, rapide, ieftine, in avantajul clientilor; - asigura crearea unei cooperari eficiente intre modurile de transport rutier, feroviar, naval si aerian, constituind o solutie la concurenta acerba si uneori neloiala dintre acestea; - face posibila realizarea unor transporturi competitive, fiecare din cele 4 moduri de transport participand in zona sa de randament maxim; - pennite o distributie rationala si o utilizare corespunzatoare a capacitatilor de transport in avantajul transportatorilor; 1290 - contribuie la reducerea cheltuielilor pentru constructia si intretinerea drumurilor; - permite minimizarea consumurilor energetice in avantajul social national si international; - actioneaza intr-un mod mult mai prietenos fata de mediul inconjurator comparativ cu transportul rutier clasic 2 Strategia si politica Uniunii Europene Uniunea Europeana a actionat si actioneaza in directia crearii retelei transeuropene pentru transport, care sa interconecteze infrastructura de telematici si comunicatii a statelor membre O serie de proiecte de cercetare si dezvoltare tehnologica, finantate prin programele cadru 4, 5 si 6 ale Comisiei Europene, solutioneaza o gama larga de probleme referitoare la retelele de transport Liniile directoare care vizeaza Reteaua Trans-Europeana de Transport (TEN-T -Trans-European Network for Transport) contribuie la promovarea societatii informationale prin telematici in transporturi si dezvoltarea unor servicii de calitate, care sa traverseze granitele geografice "Cartea Alba a Comisiei Europene privind Politica de Transport'" prezinta strategia Comisiei Europene si liniile directoare ale politicii sale in domeniul transporturilor Sistemul inteligent de transport este evidentiat drept o directie strategica, atat prin prisma tintelor politice, cat si a obiectivelor Cartea Alba cuprinde o analiza a situatiei actuale privind transportul si mobilitatea, dar si un program de actiune Obiectivul Comunitatii Europene este focalizarea politicii sale privind transportul in directia cerintelor si necesitatilor cetatenilor Cartea Alba este organizata in 4 sectiuni care trateaza interactiunea intre moduri de transport, eliminarea punctelor de gatuire, necesitatile utilizatorilor si administrarea globalizarii Cartea Alba contine masuri care tintesc sa indeplineasca dezideratul "prietenie intre oameni" Sunt accentuate aspectele legate de securitate, mediu si initiativele pentru o crestere sustinuta a pietii Utilizarea pe scara larga a sistemelor inteligente de transport reprezinta o trasatura dominanta a noii politici La nivel european s-au derulat sute de proiecte care se refereau la transportul rutier, feroviar, naval (maritim si fluvial), aerian si multimodal oferind servicii pentru infrastructura, transport pe calea ferata, transport aerian, transport multimodal de marfa, pentru asistarea conducatorilor de vehicule si calatorilor, pentru operatorii de retea, operatorii publici de transport si pentru prevenirea obstacolelor Crearea unui sistem de transport multimodal european necesita dezvoltarea coordonata a politicilor de transport la nivel european, national si regional Patru strategii definite ca fundamentale sunt considerate la nivel european pentru dezvoltarea transportului multimodal, ele fiind evidentiate in tabelul 1 1291 Dezvoltarea infrastructurii: reteaua de transport trans-europeana si nodurile asociate Armonizarea reglementarilor si a regulilor competitiei: o piata unica de transport identificarea si eliminarea obstacolelor intermodalitatii si a costurilor asociate implementarea societatii informationale in sectorul de transport Tabelul 1 Strategii fundamentale referitoare la transportul multimodal Odata cu recunoasterea rolului si importantei transportului multimodal in raport cu cel conventional, accentul in dezvoltarea societatii informationale se pune pe acest mod de transport care integreaza, prin eficientizare, modurile conventionale de transport Folosirea tehnologiilor informatiei si comunicatiei reprezinta cheia cresterii eficientei serviciilor de transport orientate catre clienti informatia transparenta si flexibila si sistemele de sustinere a deciziei, care modifica directia de dezvoltare a transportului, sunt utilizate pentru crearea de noi oportunitati privind diversificarea pietei, folosirea infrastructurii si a capacitatilor specifice multimodalitatii, in vederea crearii de noi abordari Multimodalitatea se orienteaza spre integrarea modurilor de transport existente pe 3 niveluri: infrastructura si mijloacele de transport, activitatile de transport si folosirea infrastructurii, precum si serviciile si reglementarile Actiunile actuale sunt orientate spre eliminarea barierelor prezente ale dezvoltarii transportului multimodal "door-to-door" (de la usa la usa) si promovarea unei utilizari mai intense a mediilor ambiante incurajarea multimodalitatii reprezinta un instrument politic, care poate sprijini abordarea globala a sistemelor de transport, care tinteste spre o folosire mai echilibrata si eficienta a capacitatii de transport disponibile (infrastructura, material rulant, echipament de operare etc ) Baza economica a multimodalitatii este data de acele moduri de transport care au caracteristici operationale individuale si economice intrinseci, pot fi integrate intr-un lant de transport "door-to-door" cu scopul de a imbunatati eficienta globala a sistemului de transport integrarea intre moduri de transport se realizeaza la nivelul infrastructurii, la nivelul unitatii de incarcare   descarcare, comunicatiei, operatiilor si serviciilor etc Actiuni Comunitatea europeana Cadrul de reglementare Statele europene © r= Й' * C s © c ’S '5 Jj industria Cercetarea   Dezvoltarea infrastructura si mijloacele ele transport Revizuirea retelei de transport X X 1292 identificarea oportunitatilor si eliminarea disfunctionalitatilor X X Conducerea procesului armonizarii unitatilor de incarcare X X X interopcrabilitatea si interconexiunea Sprijinirea integrarii transportului si logisticii X X X Revizuirea cadrului de reglementare X X Crearea unui forum electronic pentru coordonarea orarelor X X Serviciile si reglementarile Dezvoltarea sistemelor multimodale de tranzactii electronice   informare in timp real X X X Promovarea regimului de siguranta X X X Utilizarea tehnologiile societatii informationale X X X X X Crearea unui sistem de transport cu consum redus de hartie: armonizarea standardelor de mesaje si documente X X X Activitatile orizontale Promovarea proiectelor de demonstratie X X X Stabilirea unei retele de cercetare proprii X X Cercetarea transportului multi modal de marfa in programe-cadru X X X X X Dezvoltarea metodologiilor care vizeaza politica de transport X X X X X Stabilirea unui centru european pentru transportul multimodal X X X Dezvoltarea conceptelor privind statisticile multimodale X X X X Viitorul sistem de transport multimodal integrarea magistralelor feroviare in contextul multimodal X X X Aplicarea regulilor competitiei in cadrul transportului multimodal X X Definirea politicii privind costurile infrastructurii si transportului X X Dezvoltarea unui transport multimodal "Task Force" X X X X includerea transportului multimodal in programele de cercetare X X X X X Tabelul 2 Directii de actiune dedicate dezvoltarii sistemului de transport multimodal Abordarea "door-to-door" a transportului multimodal atrage considerarea cererilor utilizatorilor de transport Multimodalitatea este o problema de comert si mobilitate in care calea ferata, apa, aerul si drumul sunt utilizate pentru a contribui la optimizarea intregului flux de transport, iar serviciile de informare, de asistare a sistemului informational si de comunicatii devin un suport pentru asistarea activitatilor de transport La nivelul activitatilor de transport, serviciile noi, tehnologiile informatiei si comunicatiilor vor imbunatati utilizarea capacitatilor existente Prin imbunatatirea conexiunilor intre modurile de transport si integrarea lor intr-un sistem unic, multimodalitatea permite o mai buna folosire a transportului pe calea 1293 ferata, a transportului maritim intern si a navigatiei care nu permit, in multe cazuri, livrarea ,,door-to-door" Din aceste considerente, multimodalitatea este complementara altor politici de transport, precum liberalizarea pietelor de transport, dezvoltarea retelei de transport european si promovarea de preturi corecte si eficiente Principalele directii de actiune dedicate dezvoltarii sistemului de transport multimodal sunt evidentiate in tabelul 2 Provocarea pentru politicieni este crearea unui cadru politic care sa sprijine integrarea modurilor de transport, interoperabilitatea si interconexiunea pentru intensificarea folosirii efective si eficiente a capacitatii si infrastructurii de transport Aceasta permite facilitarea unor servicii de transport "door-to-door" orientate catre clienti, implicand punctele forte ale fiecarui mod de transport Directiile de actiune se refera la un transport multimodal care sa incurajeze cooperarea si complementaritatea intre modurile de transport si care sa favorizeze competitia intre operatorii de transport Actiunile descrise anterior reprezinta pasii pentru a realiza un sistem de transport multimodal real pe termen lung Aceste actiuni reclama implicarea politicienilor si ale tuturor celor implicati in piata transportului Modificarile cu caracter economic din tarile aflate in tranzitie din regiunea Europei Centrale si de Est influenteaza dezvoltarea sistemelor inteligente de transport in aceste tari Progresul economic insotit de cresterea traficului a determinat cresterea cererii de dezvoltare a infrastructurii de transport Prin realizarea de sisteme inteligente de transport se doreste ca tarile din aceasta regiune, aflate in tranzitie, sa faca fata provocarii aduse de cresterea traficului in viitor, se intrevede o crestere semnificativa a traficului inter-regional datorita localizarii tarilor din aceasta regiune intre teritoriile fostei Uniuni Sovietice si cele ale Europei de Vest, precum si datorita cailor de conexiune terestra cu Asia si cu tarile balcanice Stabilirea de politici noi de transport este o cerinta urgenta pentru dezvoltarea cu succes a sistemelor inteligente de transport 3 Norme si conventii aplicabile in transportul multimodal Principalele norme si conventii care se aplica in transportul multimodal sunt urmatoarele: - regulile de la Haga 1924 (conventia internationala pentru unificarea anumitor reguli privind conosamentele, Bruxelles, 25 08 1924); - regulile de la HagaVisby 23 02 1968 cu modificarile din 21 12 1979; - regulile de la Hamburg 1980 (conventia ONU asupra transportului marfurilor pe mare, Hamburg, 31 03 1979); - conventii privind facilitarea transportului maritim de marfa - FAL 1985; - conventia relativa la contractul de transport international al marfurilor pe cale rutiera (CMR), Geneva, 19 05 1956 si protocolul din 05 07 1978; - acordul european asupra transportului international al marfurilor periculoase pe cale rutiera (ADR), Geneva, 30 09 1957; - conventia COTiF privind transportul feroviar international, actualizata la Geneva la 09 05 1980 care include CiM - Conventia de la Berna, 07 02 1970, 1294 cu reglementarile referitoare la marfurile periculoase (RiD), vagoane periculoase (RiP), containere (RiCO); - Conventia de la Varsovia, 12 10 1929 cu modificarile ulterioare instructiuni de referinta din domeniul militar: - Legea nr 401 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr 88 1999 privind stabilirea unor reguli pentru transportul combinat de marfuri; - Hotararea nr 193 2000 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr 88 1999 privind stabilirea unor reguli pentru transportul combinat de marfuri; - S M G  L-2, Doctrina intrunita pentru miscare si transport; - L-14 1, instructiuni privind operatiunile de miscare si transport ale unitatilor si marilor unitati; - L-14 3, instructiuni privind planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul executarii miscarii si transportului pe caile de comunicatie rutiere; - L-14 4, instructiuni privind planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul executarii miscarii si transportului pe caile de comunicatie feroviare; - L-14 5, instructiuni privind planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul executarii miscarii si transportului pe caile de comunicatie aeriene; - L-14 6, instructiuni privind planificarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul executarii miscarii si transportului pe caile de comunicatie navale; - L 15, Norme privind pachetizarea, paletizarea, containerizarea si manipularea bunurilor materiale din Ministerul Apararii; - Standard militar tehnic 40535-2001, Palete, containere, incarcaturi unitare si echipamente de manipulare a materialelor cu destinatie militara, instructiuni ce implementeaza prevederile acordului standard NATO STANAG 2236 M&T "AMovP-5, Aspecte tehnice privind miscarea si transportul multimodal", prevederile acordului standard NATO STANAG 2827 MH "Manipularea materialelor in campul tactic"",, precum si prevederile acordului standard NATO STANAG 2828 MH "Pachete, palete si containere militare"" 4 Recomandari pentru promovarea transporturilor intermodale □ Transportul intermodal trebuie sa se afle in centrul politicilor internationale, nationale si regionale Prin natura sa, transportul intermodal este un transport international de marfuri, pentru care trebuie sa existe acorduri cadru si reglementari bilaterale □ Amplasarea terminalelor trebuie sa figureze in planurile nationale de transport Analizele trebuie sa vizeze accesibilitatea terminalelor si capacitatea de transfer a unitatilor de incarcatura 1295 □ Accesibilitatea terminalelor trebuie asigurata prin masuri de dezvoltare a infrastructurilor, dar si de organizare superioara a circulatiei pe infrastructurile existente □ Autoritatile nationale trebuie sa subventioneze construirea si dezvoltarea terminalelor intermodale, care au influente benefice asupra afectarii modale a transporturilor de marfuri □ Subventionarea activitatilor intermodale in faza de debut a intermodalitatii 5 5 5 □ Performantele fiecarui mod de transport trebuie imbunatatite Se face referire, in special, la calea ferata care trebuie sa creasca regularitatea si calitatea serviciilor (se recomanda ca in trafic national, intarzierea maxima sa nu depaseasca 15-30 min, iar in trafic international 60 min) □ in domeniul transportului intermodal, necesitatea standardizarii priveste sistemele de informare si gestiune, unitatile de incarcatura, conceptia de ansamblu aterminalelor, procedeele de servire Standardizarea nu este in subordinea directa a autoritatilor nationale, dar acestea pot initia procedurile de standardizare cu organismele nationale abilitate □ Armonizarea conditiilor de incarcare si transport, care vizeaza conditiile tehnice, sub aspectul greutatii maxime admise pe osie sau pe metru, lungimi maxime (conditii de gabarit) □ Sistemul de informare si comunicare in transportul intermodal trebuie imbunatatit, prin folosirea tehnicilor actuale de identificare automata a mijloacelor de transport si a unitatilor de incarcatura precum si prin folosirea noilor sisteme de telecomunicatii si transmisiuni de date □ Cofinantarea cercetarilor si dezvoltarii in domeniu Se stimuleaza astfel inovatiile tehnice in domeniu □ Crearea de centre de dezvoltare intermodala Acestea vor fi situate in apropierea coridoarelor de transport sau a conexiunilor dintre magistralele de transport in noduri □ imbunatatirea vizibilitatii transportului intermodal prin comparatii intre acesta si transporturile feroviare si rutiere sub diverse aspecte (consumuri energetice, poluare, conditii de realizare etc ) Promovare in plan international de catre statele care au volume importante de marfuri transportate in sistemul intermodal □ Urmarirea si controlul efectelor rezultate ca urmare a masurilor adoptate de sustinere a transportului intermodal Se urmareste evaluarea reusitei acestei strategii si eventualele masuri corective necesare □ Acces la porturile maritime pentru tarile care nu au iesire la mare Se poate realiza prin trenuri naveta in regim international sau pe caile fluviale Masurile de sustinere si incurajare a transportului intermodal vor conduce la o repartitie modala mai echilibrata si deci la cresterea eficientei sistemului de transport de marfuri cu influente benefice asupra realizarii unei mobilitatii durabile, dar si asupra poluarii si sigurantei BiBLiOGRAFiE: L-14 7 - instructiuni privind miscarea si transporturile militare multimodale 1296 BANCiU D , HRiN R , MiHAi G , ANGHEL L , inteligenta in transporturi, Editura Capitel, 2005, Bucuresti CaPataNa O , Contractul comercial de transport, Editura Lumina Lex; Bucuresti, 1995 CaPataNa O , sTEFaNESCU B , Tratat de drept al comertului international, vol ii , Editura Academica, 2000 FaiNis F , Transportul multimodal in Uniunea Europeana, prezent si perspective, Revista de drept comercial, nr 10 2003 STANCU Ghe , BiNDiU i , Transporturile multimodale, Revista de drept comercial, nr 7-8 1999 Buletinul AGiR nr 4 2009 octombrie-decembrie Railway PRO, The railway magazine, no 8-10 2010 Club Metropolitan, revista afacerilor din transportul public, nr 5-8 2010 1297 CRiMiNALiTATEA ECONOMiCO-FiNANCiARa Ciprian George GiRLEANU* THE ECONOMiC-FiNANCiAL DELiQUENCY The economic-financial delinquency represents the greatest threat for a "healthy" development of a democratic state All the world's states fight with this economical "disaster" which is felt on an average or longperiod of time This is the reason why it is important to strengthen the law and create some serious laws able to stop this phenomenon in this way a powerful state with a stable and healthy economy may be created Consideratii generale Criminalitatea economico-financiara, in general, poate fi considerata partea ascunsa a criminalitatii, din cel putin trei motive: este mai greu de identificat si probat, fiind mult mai complexa decat alte forme criminale traditionale; efectele sale, desi deosebit de grave din punct de vedere al prejudiciilor cauzate si numarul mare de persoane (fizice ori juridice) afectate, sunt mai putin vizibile imediat, de regula, propagandu-se intr-o perioada de timp indelungat; datorita faptului ca rezultatul infractiunilor economico-financiare nu este intotdeauna spectaculos prin imagine (fata de omor, trafic de droguri s a ), astfel de fapte sunt mai putin mediatizate Criminalitatea economico-financiara formeaza o mare parte din "numarul ocult" al crimelor nesemnalate sau insuficient semnalate Aceste crime cauzeaza institutiilor economice si sociale, precum si populatiei, prejudicii mult mai mari decat cele indicate de numarul cazurilor finalizate pozitiv si care, de regula, provoaca reactii in lant Cel putin in cazul infractiunilor la regimul fiscal, cetatenii, si chiar institutii ale statului, abordeaza o atitudine de spectatori dezinteresati atunci cand iau cunostinta despre fapte ilicite care afecteaza bugetul de stat, datorita faptului ca nu se simt prejudiciati, lucru total fals Un studiu efectuat pentru compararea consecintelor criminalitatii in afaceri fata de criminalitatea traditionala, a relevat faptul ca rezultatele negative, paguboase sunt mai mari in cazul celei dintai, ale carei victime pot fi: statul, in cazul infractiunilor de contrabanda, a formelor de frauda fiscala, fraude financiare s a ; societatile comerciale, care cad victime in cazul inselaciunilor cu mijloace de plata falsificate, concurenta neloiala, incalcari ale drepturilor de autor etc; consumatorii, supusi riscului contrafacerilor, produselor falsificate ori inselaciunilor cu privire la pret sau calitate * inspector de politie doctorand, inspectoratul de Politie al Judetului Galati   investigarea Fraudelor 1298 Pentru a avea o imagine cat de cat reala privind dimensiunile criminalitatii in acest domeniu, exemplificam faptul ca in Franta, conform unui studiu recent, cheltuielile globale pentru protejarea finantelor publice si prevenirea infractiunilor economico-financiare, se ridica anual la 1 miliard de euro, in timp ce prejudiciul provocat prin asemenea fapte a fost estimat la circa 6 miliarde de euro Cauzele si conditiile care favorizeaza accentuarea criminalitatii economico-financiare Cauzele care pot stimula comiterea infractiunilor din domeniul analizat pot fi impartite in trei categorii: de natura economica, psiho-sociala si juridica Astfel, cauzele de natura economica care duc la comiterea infractiunilor pot fi: situatia economica precara a anumitor sectoare ale vietii economice, cum ar fi delictele de bancruta si infractiunile in materie de credit, specifice perioadelor de recesiune; existenta unor profituri mari in anumite ramuri de activitate economica care tenteaza infiintarea unor societati fictive sau in nume colectiv, la care sunt invitati sa participe cu fonduri un numar mare de depunatori, pacaliti de oferta generoasa de profit, care nu-si vor recupera investitia niciodata; practica acordarii unor subventii de la stat, ravnite si de exponentii criminalitatii, care prezinta in acest scop documente falsificate ce atesta ca indeplinesc conditiile necesare pentru a beneficia de astfel de facilitati; lipsa unui control intern riguros, in cazul societatilor comerciale; functionarea unui sistem vamal protectionist sau practicarea unei fiscalitati ridicate; greutatile financiare ale unor societati comerciale care motiveaza pe reprezentantii sai sa recurga la comiterea unor delicte economico-financiare, pentru a subzista Cauzele de natura psiho-sociala sunt: mediul de afaceri dominat de legea concurentei, dorinta oamenilor de afaceri de a maximiza profitul si productivitatea, prin orice mijloace, chiar si comitand infractiuni; ambitia functionarilor ce vizeaza realizarea unei cariere de succes cu orice pret, precum si obtinerea unor venituri mai mari decat cele legale; ignoranta victimelor sau necunoasterea de catre acestea a mijloacelor de protectie legala de care dispun, tentatia obtinerii unor profituri sporite, nedenuntarea anumitor infractiuni prin care au fost lezate, pentru a nu-si strica imaginea publica sau prestigiul comercial etc ; reactia scazuta a opiniei publice in cazul comiterii unor astfel de infractiuni, diferita de cea provocata de alte infractiuni de impact; ineficienta sau lipsa de operativitate a sistemului judiciar, ceea ce determina victimele sa renunte la avansarea unor plangeri si sesizari in opinia noastra, un rol important in accentuarea criminalitatii economico-financiare il au cauzele de natura juridica, datorita lipsei reglementarilor interne clare, precise si stabile in cazul infractiunilor legate de afaceri, cat si inconsecventa dreptului penal international al afacerilor, lipsit de unitate, neclar si lacunar, ceea ce stimuleaza frauda Frauda fiscala Locul fraudei fiscale in sfera criminalitatii Definitie 1299 Frauda fiscala in cadrul economiei subterane, ocupa un loc central in sfera criminalitatii economico-financiare, asa cum usor se poate observa in figura de mai jos Consideram ca definitiile date de unii autori, conform carora frauda fiscala reprezinta "ansamblul practicilor care urmaresc eludarea in totalitate sau in parte a impozitului datorat statului", nu cuprinde decat in parte elementele mecanismelor prin care sunt afectate contributiile fiscale Prin urmare, opinam ca frauda fiscala reprezinta ansamblul actiunilor ilicite desfasurate in scopul sustragerii contribuabililor de la plata taxelor, impozitelor si orice contributii datorate statului sau obtinerea ilegala a unor sume de bani din astfel de surse fiscale Componentele obligatiei contribuabilului fata de bugetele de stat sau locale pot fi diverse: impozitul pe profit, taxa pe valoarea adaugata, accize, taxe vamale, s a Pentru sustragerea prin diverse manopere ilicite de la plata acestor obligatii, in legislatia penala romana a fost incriminata infractiunea de evaziune fiscala, care stipuleaza ca bugetele care pot fi prejudiciate sunt: bugetul de stat, bugetul local, bugetele fondurilor speciale si al asigurarilor de sanatate Terminologia utilizata este destul de criticabila, iar sfera de cuprindere a ilegalitatilor in acest domeniu de asemenea Opinam pentru utilizarea termenului de frauda fiscala si cuprinderea in sfera acestuia inclusiv a infractiunilor la regimul vamal De altfel, in Franta, unde-si are originea si termenul utilizat in limba romana, "evaziune", este mai degraba echivalent cu utilizarea de catre contribuabili a facilitatilor legale sau lacunelor din legislatie, pentru a evita plata unor taxe si impozite 1300 Forme de frauda fiscala Autorii infractiunilor de frauda fiscala pot actiona in mod singular, neorganizat, in cazul unor fapte ce pot fi incadrate in mica criminalitate, sau organizat, cand autorii sunt asociati in scopul comiterii unor mari fraude care pot afecta in mod grav bugetul de stat in prima situatie actele ilegale au caracter intamplator, conjunctural, in timp ce activitatile criminale din a doua categorie sunt caracterizate de stabilitate in timp, pregatite cu mare rigurozitate si au ca tinta finala obtinerea unor mari castiguri in dauna statului De cele mai multe ori, retelele de mari evazionisti actioneaza la nivel international, jongland cu importurile exporturile de marfuri, in ceea ce priveste cantitatea si pretul acestora, beneficiind si de dificultatea intampinata de institutiile de control in a obtine date despre astfel de operatiuni, dintr-o alta tara Un astfel de exemplu, il reprezinta un caz instrumentat de Politia Romana, in anul 2001, referitor la importuri masive de flori din Olanda 1349, la preturi mult subevaluate, cand autoritatile romane nu au putut colabora eficient cu autoritatile olandeze, acestea din urma motivand ca la ei totul este in regula intrucat exportatorul, societate olandeza, isi inregistrase corect veniturile, desi contribuise, prin atestarea unor date false in exemplarul facturii date partii romane, la prejudicierea statului roman Prezentam mai jos unele modalitati de comitere a fraudei fiscale: utilizarea firmelor fantoma, infractiunile vamale, ilegalitatile privind T V A si alte ilegalitati din sfera impozitelor Apreciem ca oportuna analiza firmelor fantoma, intrucat astfel de entitati sunt caracterizate de cei mai multi dintre analistii economiei subterane ca "sunt marii actori ai evaziunii fiscale, ai contrabandei si bancrutei frauduloase si ai altor infractiuni considerate generatoare de bani murdari’" intrucat firmele considerate fantoma au un rol important in criminalitatea organizata ce actioneaza in sfera fiscala, se impune, in primul rand, clarificarea acestui termen in sens restrans, cu expresia "firma fantoma" este definita o entitate fictiva, care nu dispune de sediu social , patrimoniu sau reprezentanti reali si nu este constituita si inregistrata conform procedurii utilizate in cazul societatilor comerciale, cu toate ca in numele acesteia se emit acte si se efectueaza activitati comerciale generatoare de venituri in sens larg, sfera firmelor fantoma include si alte societati comerciale legal infiintate, inregistrate la autoritatea de inmatriculare a comerciantilor, cu sedii reale, dar unde nu-si desfasoara niciodata activitatea, si ai caror reprezentanti (asociati si  sau administratori), de regula cetateni straini care au plecat imediat din tara dupa infiintarea firmei, au lasat documentele de infiintare si stampilele, altor persoane, fara legatura cu societatea, pentru a desfasura in numele acestora activitati comerciale generatoare de venituri, cu scopul sustragerii de la plata impozitelor si taxelor legale Uneori in categoria firmelor fantoma sunt incluse si societatile comerciale care si-au 1349 Cf stefan Popa, Adrian Cucu, pp 12-27 1301 desfasurat si inregistrat legal activitatea pana la un moment dat si au fost cesionate unor persoane care au disparut imediat dupa preluarea societatii, actul de cesiune vizand sustragerea de la plata datoriilor catre stat sau creditori Sunt si cazuri cand anumite persoane care, folosindu-se de documente de identitate false, infiinteaza sau preiau societati comerciale si comit, in general, acte de inselaciune in paguba altor firme Firmele fantoma sunt la originea multor operatiuni de frauda fiscala atat in tari dezvoltate economic, dar si in cele a caror economie de piata este in curs de consolidare Senatorii americani John Kery si Hank Brown, in raportul referitor la cauzele si implicatiile prabusirii Bancii de Coordonare si Comert international, in anul 1991, una dintre cele mai mari actiuni de frauda la care a fost supus sistemul financiar mondial, au subliniat rolul activ pe care l-au jucat "societatile fictive" in organizarea mecanismului de frauda De asemenea, Pierre Pestieau, referindu-se la modalitatile de fraudare a taxei pe valoarea adaugata, prezinta "sistemul societatilor taxi", ca fiind intermediarul dintre producatorul clandestin si comerciantul cu amanuntul Modalitatile concrete in care sunt utilizate firmele fantoma sunt urmatoarele: 1 se importa marfuri printr-o firma fantoma, la preturi subevaluate, mult mai mici decat cele de pe piata, pentru a se plati taxe vamale modice, ceea ce face necesara intr-o etapa urmatoare vanzarea catre o alta societate la vedere, cu aplicarea unui adaos comercial foarte mare pentru a se ajunge la pretul real, ceea ce genereaza impozite foarte mari, corespunzatoare diferentei mari de pret importul facandu-se printr-o firma ai caror administratori nu exista sau nu vor fi gasiti niciodata, iar sediul social fiind fictiv, nimeni nu va plati aceste impozite si taxe foarte mari in urmatoarea etapa, firma la vedere va livra marfurile cu un adaos comercial mic, care va genera obligatii fiscale minime, ce vor fi platite " cu constiinciozitate" de cei care in realitate controleaza ambele societati comerciale Ca varianta a acestei metode, marfurile pot fi importate printr-o firma la vedere care livreaza firmei fantoma marfurile la preturi apropiate de cele de import, dupa care firma fantoma face livrarea catre piata la preturi reale, in acelasi scop Este de la sine inteles ca cine face importul controleaza si celelalte operatiuni pana la livrarea la pret real Uneori in lant sunt intercalate mai multe firme fantoma pentru a se ingreuna posibilitatile de descoperire si probatiune a acestei afaceri ilegale Bineinteles ca procedeul este utilizat de retele foarte bine organizate si care comercializeaza mari cantitati de marfuri in figura nr 5 sunt prezentate ambele variante 2 sunt justificate cantitati de marfuri provenite din contrabanda sau din productia clandestina interna in general, metoda este utilizata pentru marfurile la care taxele vamale sunt mari ori in cazul marfurilor din productia interna, contrafacute sau falsificate Provenienta marfurilor este justificata de firma la vedere, cu documente emise de firma fantoma 3 sunt folosite in unele cazuri de achizitii publice cand o autoritate contractanta interpune intre furnizorul real si institutia publica, o asemenea firma, pentru achizitionarea unor marfuri in scopul majorarii artificiale a adaosului comercial, cu mult peste pretul de livrare al furnizorului real 1302 Diferenta de pret rezultata din documentele emise in numele firmei fantoma este insusita de reprezentantul institutiei publice, cu sprijinul furnizorului real care in cele mai multe cazuri controleaza si firma fantoma Figura ni1 5: Utilizarea firmelor fantoma in cazul importurilor la preturi subevaluate VARiANTA A ѴАИАѴІА В genereaza taxe vamale la nivel minim, care se platesc de cei care controleaza din umbra firma fantoma genereaza nivel maxim de impozit pe profit si TVA care nu se platesc (administratorii din documentele de inregistrate ne fiind gasiti niciodata, sediul fiind fictiv) genereaza nivel minim al impozitului pe profit si TVA, care se platesc de reprezentantii firmei legal inregistrate genereaza taxe vamale la nivel mic, care se platesc de reprezentantii firmei legal inregistrate genereaza nivel minim al impozitului pe profit si TVA care se platesc de cei care controleaza din umbra firma fantoma genereaza nivel maxim la impozitul pe profit si TVA, care nu se platesc (administratorii din documentele de inregistrare Nota: intocmita pe baza observatiilor facute in urma studierii fenomenului Principalele modalitati prin care se incearca eludarea taxelor vamale sunt: - contrabanda, care consta in introducerea marfurilor peste frontiera de stat, prin alte locuri decat cele vamale; - importul de marfuri la preturi mult subevaluate fata de valoarea de piata, in intelegere cu exportatorii; - prezentarea de documente false privind cantitatile de marfuri, calitatea si preturile acestora sau alte mentiuni care duc la aplicarea unui regim vamal favorabil; - ascunderea unor marfuri in compartimente secrete ale mijloacelor de transport sau inselarea lucratorilor vamali prin stivuirea marfurilor tip "capac", cand mijlocul 1303 de transport este incarcat cu marfuri mai scumpe si numai primul rand, "capacul", contine marfurile specificate in documente Frauda in domeniul vamal se soldeaza cu mari prejudicii pentru stat, intrucat pe langa plata taxelor vamale, in cele mai multe state, in momentul vamuirii se platesc si alte impozite, indeosebi taxa pe valoarea adaugata si taxele de consumatie c) ilegalitati privind taxa pe valoarea adaugata (TVA) Taxa pe valoarea adaugata este una dintre principalele surse ale bugetului de stat Daca impozitul pe profit poate fi cosmetizat prin efectuarea de investitii, acordarea de sponsorizari, inregistrarea unor cheltuieli si alte operatiuni legale, obligatia platii taxei pe valoarea adaugata este fixa si se naste din momentul colectarii Aceasta taxa este subiectul multor operatiuni de frauda fiscala, expunerea acesteia fiind motivata de valorile semnificative ce sunt colectate, numarul mare de platitori, dar si de particularitatile modului in care se calculeaza si se evidentiaza Principalele ilegalitati in domeniul TVA sunt urmatoarele: 1 Evidentierea de achizitii fictive de marfuri sau la preturi supraevaluate, efectuate la incheierea perioadei de raportare, in vederea cresterii componentei deductibile a acestui impozit, cu scopul balansarii intre sumele deductibile si cele colectate, urmata de stornarea operatiunii intr-o noua perioada de impunere in acest fel obligatiile reale scadente sunt "plimbate in sistem suveica" O varianta perfectionata a acestei operatiuni ilicite, presupune existenta unui grup de firme, a unui volum de marfuri cu valoare mare, dar fara utilitate comerciala, care este in mod repetat tranzactionat scriptic in functie de sumele de plata, pe care le inregistreaza firmele care alcatuiesc respectivul grup de interese; 2 Supraevaluarea valorii exporturilor realizate sau inregistrarea unor operatiuni de export fictive, urmata de solicitarea rambursarii de TVA Operatiunea este usor de realizat pe piata Uniunii Europene, unde nu este nevoie sa se consemneze la frontiera trecerea vreunui mijloc de transport, chiar si neincarcat cu marfa 3 inregistrarea unor investitii fictive pe baza unor documente emise de firme fantoma, sau umflarea artificiala a unor investitii, pentru a se solicita restituiri sau compensari de TVA d) Alte ilegalitati din sfera impozitelor - inregistrarea unor cheltuieli fictive pentru diminuarea profitului si implicit a impozitului aferent, datorat statului; - neinregistrarea, in tot sau in parte, a veniturilor realizate din activitati comerciale; - nedeclararea unor surse de venit, mai ales in cazul persoanelor care obtin in mod curent venituri din mai multe surse; - nedeclararea obiectului generator de impozite Fraudarea institutiilor financiare Finantele, bancile si piata de capital alcatuiesc un imperiu colosal la nivel global, netinand cont de frontiere, "un imperiu ce ne subjuga viata si ne face pe toti (oameni, institutii, guverne si natiuni) sa depindem de puterea si mizeria banului" 1304 La formarea si dezvoltarea pietei unice la nivel planetar a banilor, contribuie din plin si perfectionarea mijloacelor informative care permit in cateva secunde derularea unor operatiuni comerciale intre institutii aflate in pozitii geografice diametral opuse ale globului intrucat sistemul financiar bancar este gestionarul fondurilor financiare planetare, acesta nu poate ramane in afara atentiei crimei organizate al carui scop final este intotdeauna banul Chiar daca imperiul financiar si-a creat o aura de mister, impenetrabilitatea si onorabilitatea a dovedit in timp ca prezinta serioase brese, speculate din plin de cei care vor sa se infrupte din "mierea" care curge sub ochii lor Valoarea prejudiciilor inregistrate de institutiile financiare, in urma actiunilor infractionale, a fost intotdeauna foarte greu de apreciat, deoarece aceste institutii, prin grija de a-si pastra secretul operatiunilor, precum si aura de invincibilitate si profesionalism, refuza sa-si faca publice astfel de probleme Efectul unei fraude de proportii in sistemul financiar-bancar este imens, afectand oameni, institutii si societati comerciale, aflate in stransa legatura prin acest sistem, dar si bugetele publice, prin diminuarea volumului de venituri si implicit a scaderii masei impozabile Sumele sustrase ingroasa in schimb veniturile economice subterane angrenate pentru a crea prosperitate reprezentantilor crimei1350 Exemplul cel mai semnificativ de frauda in sistemul bancar, in epoca contemporana, cu implicatii deosebite pe plan international, il reprezinta frauda care a dus la prabusirea in anul 1991 a Bancii de Coordonare si Comert international din SUA, cu numeroase filiale si plasamente in toata lumea, prejudiciul creat depasind 12 miliarde de dolari Comisia de ancheta, special constituita de Congresul SUA, a relevant, faptul ca inca de la inceput banca a creat o multitudine de entitati suprapuse, realizandu-se un sistem impenetrabil de "banci in interiorul bancii", fragmentand evidentele contabile in scopul sustragerii de la controlul autoritatilor si restrictiilor aplicabile circulatiei capitalurilor Pentru atingerea obiectivelor pe care si le-a propus au fost create societati fictive, centre financiare "off shore" si mai ales s-a actionat in asa fel incat sa se asigure "o inalta influenta si protectie politica" Pe plan national este cunoscut ceea ce s-a intamplat la Bancorex, de unde milioane de dolari au plecat din banca in "sacose", ca imprumuturi acordate fara garantii si fara sa intereseze scopul De asemenea, un caz interesant de frauda bancara il reprezinta cazul de la Banca Romana de Dezvoltare, de unde au fost alimentate ilegal conturile a 15 societati comerciale, ce apartineau aceleiasi persoane, cu sume de bani ce au totalizat aproximativ 75 de miliarde ROL, din conturile unor clienti ai bancii Pentru o mai buna intelegere a acestei forme de frauda, redam mai jos cateva metode utilizate de crima organizata, pentru fraudarea sistemului bancar: a) Editarile 1350 Costica Voicu, Georgeta stefanescu Ungureanu, Adriana Camelia Voicu, investigarea criminalitatii financiar bancare, Ed Polipress, 2003, pp 5-32 1305 Aceasta metoda se refera la falsificarea cecurilor de companie, a obligatiunilor si actiunilor Dupa ce sunt falsificate, aceste instrumente pot fi utilizate fie pentru negocieri directe, fie ca garantii pentru obtinerea de imprumuturi Cele mai expuse falsificarii sunt cecurile de companie, intrucat conturile de companie nu sunt supuse unor plati zilnice Ca mod de actiune, infractorul isi deschide initial un cont fictiv, utilizand o identitate falsa, pe care il alimenteaza cu o suma de bani nominala Cecurile false sunt apoi depozitate in acest cont fictiv si vor fi achitate inainte ca respectiva companie sa descopere ca sunt false Falsurile sunt realizate prin utilizarea tehnologiilor moderne in domeniul scanner-elor si imprimantelor ultraperformante, astfel incat sunt foarte greu de deosebit de cele autentice Folosirea scanner-elor permite infractorului sa mareasca valoarea instrumentelor folosite prin adaugarea unor "bonuri" de plata pentru intrari sau iesiri, obtinand o forma aparent autentica Cunoscute pentru practicarea acestui gen de fraude sunt triadele chinezesti precum si bandele vest africane Un exemplu il constituie cazul unei bande asiatice care opera in sudul Californiei Membrii acesteia, folosindu-se de computer si imprimante cu laser, performante, au falsificat cecuri de plata a salariilor scoase din numeroase conturi de companii, pe care le-au preschimbat, producand prejudicii de mai multe milioane de dolari De asemenea, reprezentantii crimei mai au in vedere si falsificarea instrumentelor negociabile emise de institutiile financiare, prin realizarea unor documente total fictive, deseori prin folosirea unui nume fictiv de banca, ce sunt utilizate ca garantii sau preschimbate prin conturi de banca fictive Aceasta metoda este specifica gruparilor criminale vest africane in general sumele de bani obtinute prin acest tip de frauda sunt destinate traficului cu heroina, de catre gruparile mentionate b) Traficul prin instrumente de acces Acest tip de frauda a luat amploare dupa extinderea sistemului cartilor de credit, dezvoltandu-se ca forma deosebit de paguboasa pentru sistemul financiar Modalitatile prin care se comit astfel de fraude sunt urmatoarele: - utilizarea unor carti de credit contrafacute, recodificate si reambosate cu noi numere de cont; - solicitarea unor carti de credit noi, sub pretextul pierderii celei vechi, sau a schimbarii adresei; - metoda "plasticului alb", utilizata in special de retelele nigeriene prin care o bucata de plastic este codificata cu un numar furat de pe o carte de credit reala si este utilizata pentru retragerea de numerar din bancomate in luna iunie 2004, a fost descoperita in Romania o retea de falsificatori de carti de credit, compusa din cinci persoane Aceasta grupare patrundea in fisierele unor banci straine, de unde obtineau numerele de identificare si de cont ale unor carti de credit reale, aplicandu-le pe "plastic alb" Prin retragerea sumelor in numerar, din bancomate, au creat un prejudiciu estimat la circa doua milioane de dolari 1306 Dupa aceasta data pana in anul 2009, astfel de atacuri bancare s-au intensificat, fiind depistate mai multe grupari infractionale care operau de pe teritoriul tarii noastre, creand prejudicii de zeci de milioane de euro c) Frauda prin computer Computerele sunt utilizate tot mai mult pentru comiterea delictelor financiare Acest lucru este posibil ca urmare a faptului ca sistemul informatic este totusi destul de fragil pentru actiunea agresiva a acelor "cyber criminals"*, care au o raza de actiune neingradita de nici o frontiera Patrunzand in sistemul informatic al unei institutii financiare, acesti pirati informatici pot deturna importante fonduri oriunde in lume si sa ordoneze diverse operatiuni care sa prejudicieze grav aceste institutii Frauda informatica Frauda informatica sau cyber-criminalitatea face parte din asa-zisa criminalitate legata de tehnologia de varf Evolutia rapida a tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si influenta lor crescanda asupra vietii cotidiene a unui numar mare de persoane, au creat posibilitati enorme in ceea ce priveste activitatea criminala Diversele studii in domeniul criminalitatii prevad faptul ca cyber-criminalitatea va fi una din "principalele sfidari" careia institutiile aflate in lupta cu criminalitatea vor trebui sa-i faca fata in anii urmatori Un simplu operator de calcul, care are acces la datele unei companii, poate cauza acesteia prejudicii importante prin introducerea unor date false privind datorii inexistente, salarii fictive, stergerea unor debite etc interventia uneori facila si fara riscuri prea mari, a facut ca sustragerile prin intermediul computerului sa intre in atentia infractorilor odata cu introducerea unor, asemenea sisteme Cazul unui simplu functionar al unui departament de securitate sociala dintr-un mare oras american, care in anii '70 si-a insusit suma de 2,75 milioane de dolari, intr-o perioada de 9 luni, prin introducerea unor date false in computerul companiei, cu privire la angajati fictivi carora li se achitau saptamanal sume mari de bani, este edificator in acest moment se poate aprecia ca doar un numar limitat de state este afectat de acest tip de criminalitate, datorita faptului ca utilizarea tehnologiei este inegal repartizata in lume Totusi, se poate constata o crestere rapida am numarului infractiunilor legate de tehnologia de varf Cresterea rapida a retelelor de comunicatii fara fir reprezinta o noua amenintare intrucat majoritatea acestora nu sunt dotate cu mijloace de protectie corespunzatoare Acest lucru ofera noi posibilitati pentru infractorii care utilizeaza telefoane mobile sau "clone" ale acestor telefoane Sistemul internet a creat o categorie de persoane pasionate sa patrunda fara drept in sistemele informatice ale institutiilor financiare, politice, de aparare, de cercetare sau ale companiilor private Pentru acesti infractori, denumiti si pirati informatici, nu exista sisteme informatice infailibile, ci mai mult sau mai putin protejate Aceasta oportunitate nu putea ramane neexploatata de crima organizata si chiar de terorismul international, mai ales ca infractiunile comise prin acest mod nu Din engleza: criminali informatici 1307 au frontiere, atat agresorii cat si victimele putand raspanditi pe orice meridian in majoritatea cazurilor de frauda pe internet, infractorii folosesc identitati false sau date personale obtinute tot prin intermediul acestui sistem Potrivit datelor Comisiei Federale Comerciale Americane, uzurparea identitatii este tipul de criminalitate financiara care cunoaste evolutia cea mai rapida din SUA, 42% din infractiunile de acest tip, semnalate in anul 2001, fiind fraude cu carti de credit utilizate de persoane care si-au insusit identitatea titularului Acelasi organism apreciaza ca 700 000 persoane din SUA au fost prejudiciate in acest fel, estimandu-se o crestere a numarului acestora la 1,5 milioane in urmatorii 10 ani Prezentam mai jos principalele forme in care se comit infractiunile prin intermediul calculatorului1351: 1 sustragerea de la distanta a unor importante sume de bani din conturile unor banci sau companii comerciale in cele mai multe cazuri sunt vizate societati bancare sau companii importante, cu cifra de afaceri considerabila, iar operatiunile de sustragere a unor sume modice, in mod repetat, face ca frauda sa nu fie descoperita sau identificata foarte tarziu Prejudiciul total insa poate fi de ordinul milioanelor de dolari Exemplificam cazul a patru hackeri din Constanta care au atacat Bank of America, cea de-a doua banca din Statele Unite ale Americii, ca prestigiu si importanta pe piata financiara Hackerii romani au creat un site identic cu cel al bancii si au reusit sa insele clientii, determinandu-i sa-si dezvaluie numele, adresa si codurile de acces la conturile de card A urmat apoi efectuarea unor tranzactii ilegale prin care a fost sustrasa suma de 630 000 de dolari Pentru modul in care au capturat reteaua de cyber criminals, politistii care au actionat au fost premiati cu distinctia "Vulturul de Cristal", de catre reprezentantii bancii1352 2 achizitionarea unor bunuri prin internet care sunt platite ilegal, prin utilizarea numerelor unor carti de credit, fara acordul titularului acesteia sau cu orice alte instrumente de plata folosite fraudulos 3 oferirea spre vanzare pe internet a anumitor bunuri, la preturi deosebit de tentante, dupa ce in prealabil a fost deschis la o banca un cont pe baza unui act de identitate falsa Bineinteles ca dupa incasarea sumelor din cont, depuse de cumparator, bunurile nu sunt expediate Atat prin utilizarea acestei metode cat si a celei precedente, au existat destule cazuri in care au fost implicati cetateni romani 4 patrunderea in sistemul informatic al unor companii si amenintarea acestora cu introducerea unor virusi pentru distrugerea bazei de date sau cu sustragerea datelor secrete despre tehnologiile utilizate Pentru prima data un asemenea caz de santaj s-a realizat asupra unei mcompanii de cercetare in domeniul medical, dintr-o tara vest-europeana 1353 1351 Cf Sorin Radulescu, Dan Banciu, Sociologia crimei si criminalitatii, Ed sansa, 1996, p 211 1352 Cf Ziarul Adevarul, 22 07 2004, Sinziana ionescu, ,,Bank of America" a premiat politistii din Constanta cu "Vulturul de Cristal" 1353 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century, Viena, Austria, 10-17 Aprilie 2000 1308 De asemenea, o ancheta a F B i a dus la descoperirea unei retele de pirati informatici din Rusia si Ucraina, care au patruns in fisierele a peste 40 de banci si companii americane, profitand de o slabiciune a sistemului de operare Windows NT in acest fel au copiat peste un miliard de numere de carti de credit, dupa care au trecut la amenintarea companiilor respective precum ca vor utiliza acele carti de credit, daca nu vor primi anumite sume de bani O retea cu preocupari similare a fost descoperita in Romania, in luna aprilie 2003, cand la solicitarea F B i , au fost identificate sase persoane din Sibiu, autorii mai multor atacuri informative indreptate impotriva serverelor unor companii americane, care ofereau servicii prin internet Acestia, dupa ce accesau sistemele informatice, sustrageau date confidentiale ale clientilor companiilor respective si le santajau pentru obtinerea unor sume de bani 5 realizarea prin intermediul computerului a unor "clone" ale telefoanelor mobile ce apartin anumitor persoane in acest sens sunt selectate din fluxul de informatie emis de un telefon, in timpul unei convorbiri, semnale de identificare ale acestuia (numar electronic de serie E S N , numarul mobil de identificare M i N , s a ), dupa care prin transpunerea informatiilor in computer sunt transferate microcipului, ce se introduce in telefonul "clona" Operarea acestui telefon, in paralel cu cel original, nu poate fi depistata in mai putin de 30 zile, pana la facturare Astfel de telefoane sunt utilizate si de membrii retelelor crimei organizate pentru a ingreuna descoperirea lor 6 difuzarea unor productii pornografice ilegale, indeosebi cele care vizeaza pornografia infantila 7 utilizarea sistemelor informatice in scopuri teroriste Se presupune ca este numai o chestiune de timp pana cand de la terorismul clasic, avand ca figura centrala pe musulmanul cu bomba in jurul taliei, se va trece la actiuni de cyberterorism, care presupune perturbarea traficului aerian ori feroviar, utilizarea ilegala a satelitilor sau distorsionarea informatiilor privind sistemul de aparare al unei tari, cu consecinte greu de imaginat Prin formele de frauda enumerate se poate realiza si finantarea retelelor teroriste Preintampinarea comiterii fraudelor informatice, precum si descoperirea autorilor care au comis astfel de fapte nu sunt usor de realizat Protejarea sistemelor informatice este inca departe de a fi eficienta, aparitia unor sisteme de protectie performante nefacand decat sa intarzie actiunile acestor "cyber criminals", pentru care orice masura de protectie reprezinta o noua provocare Detectarea acestor pirati informatici este greu de realizat si datorita posibilitatilor de a conecta ilegal un computer, ceea ce face ascunderea lor in paradisele de informatii, "data havens" Conform unui articol publicat de N B C , Romania se afla printre primele trei tari de origine a fraudelor realizate prin intermediul internetului asupra companiilor americane care deruleaza activitati comerciale online Aceeasi sursa mentioneaza ca mai mult de 40% dintre fraudele in care sunt utilizate carduri de credit, in detrimentul companiilor americane online, sunt comise din afara SUA, tarile cu cel mai mare numar de astfel de incidente fiind Serbia si Muntenegru, Nigeria, Romania, Pakistan 1309 si indonezia, in aceasta ordine Pe de alta parte, exista si destinatii externe, cu o rata de producere a fraudelor inferioara celei din plan intern - Noua Zeelanda, Elvetia, Japonia, Franta si italia Aproximativ 13% din numarul total al persoanelor ce comit fraude de acest gen, au ca tara de origine Serbia si Muntenegru, pe locul urmator situandu-se Nigeria si Romania, cu un procent de 12% Concluzii Avandu-se in vedere diversitatea de modalitati prin care infractorii economici opereaza, reusind astfel sa eludeze legea, in consecinta sustragandu-se de la plata taxelor si impozitelor catre bugetul consolidat al statului, legislatia care reglementeaza sanctionarea unor astfel de fapte in statul roman, ar trebui sa fie mult mai ferma si cu pedepse aspre pentru stoparea fenomenului Ca si exemplu, Legea nr 241 2005 privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in care sunt prevazute sanctiunile pentru diferitele forme de evaziune fiscala este mult prea permisiva si indulgenta cu infractorii care savarsesc astfel de fapte Articolul 10 alin 1 din prezenta lege, prevede ca in cazul savarsirii unei infractiuni de evaziune fiscala, daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii, pana la primul termen de judecata invinuitul sau inculpatul acopera integral prejudiciul cauzat, limitele pedepsei prevazute de lege se reduc la jumatate Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 100 000 de E, in echivalentul monedei nationale, se poate aplica pedeapsa cu amenda Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 50 000 de E, in echivalentul monedei nationale, se aplica o sanctiune administrativa, care se inregistreaza in cazierul judiciar De asemenea nici dupa intrarea in vigoare a legii nr 656 2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor nu s-au realizat mari progrese, la nivel national fiind instrumentate un numar mic de dosare penale cu un astfel de gen de infractiuni Ca urmare a prevederilor legislative si a carentelor in domeniu, infractorii din domeniul economic sunt tentati sa savarseasca astfel de fapte de natura penala, marindu-si exponential profiturile, fiind o cale sigura si rapida spre imbogatire in consecinta, rezulta o economie "bolnava" cu efecte directe asupra cetateanului de rand in opinia noastra se impune schimbarea in totalitate sau completarea legislatiei cu prevederi clare si concrete pentru a se putea controla fenomenul si de ce nu, in caz ideal, sa fie eradicat Bibliografie: Directiva Consiliului Comunitatii Europene cu privire la folosirea sistemului financiar in scopul spalarii banilor din 10 iunie 1991 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Crime and Justice: Meeting the Challenges ofthe Twenty-first Century, Viena, Austria, 1017 Aprilie 2000 DASCaLU, loan, Centrele financiare off-shore, paradisurile fiscale si secretul bancar, Editura Argument, Bucuresti, 2001 1310 RaDULESCU, Sorin, BANCiU, Dan, Sociologia crimei si criminalitatii, Editura sansa, 1996 VOiCU, Costica, sTEFaNESCU UNGUREANU, Georgeta, VOiCU, Adriana Camelia, investigarea criminalitatii financiar bancare, Editura Polipress, 2003 VOiCU, Costica, UNGUREANU, Georgeta, introducere in criminologia aplicata, Editura Universul Juridic, 2004 VOiCU, Costica, Criminalitatea afacerilor in Romania, Editura Ministerului de interne, Bucuresti, 1997 Ziarul Adevarul, 22 07 2004, Sinziana ionescu, ,,Bank of America" a premiat politistii din Constanta cu,Vulturul de Cristal 1311 EVOLUtiA si iSTORiA TERORiSMULUi Dr Lucian STaNCiLa* Ciprian George GiRLEANU** THE EVOLUTiON AND THE HiSTORY OF TERRORiSM The international terroristphenomenon is one of the most fearful threatsfor the human society and for the national safety of the world's states and continues to represent a very serious danger for the structure and social cohesion and also for the people's safety 1 Aparitia terorismului Frica si teroarea au reprezentat instrumente convingatoare ale fortei sau violentei inca din antichitate Primii care au considerat tirania cea mai groaznica forma de guvernamant au fost Platon si Aristotel De la tiranie ca forma de guvernare s-a ajuns la tiranie ca forma de manifestare a rezistentei fata de regimurile opresive apoi s-a manifestat ca o contrapondere la regimurile legal instituite capatand forme extremiste Ca arma politica terorismul a fost folosit la inceput exclusiv in sec Xii - Xiii de catre un ordin islamic disident secret in perioada medievala, cunoscut sub denumirea populara de "Asasini" (grupare de sectanti musulmani fanatici care actionau sub influenta drogurilor pentru a raspandi teroare in randul "necredinciosilor" prin violenta si crima) in timpul enigmaticului fondator "Batranul din munti", "Asasinii" ismailiti au fost prima grupare care a folosit crima planificata si sistematica pentru a induce teroarea pe termen lung, transformand atentele in arma politica; sub amenintarea cu moartea au stors bani atat de la conducatorii musulmani cat si de la cei crestini "Asasinii" au facut dovada unui manierism vadit in materie de atentate, folosind intotdeauna pumnalul, niciodata otrava sau sageata, modul lor de operare, semnatura inconfundabila a gruparii in scopul terorizarii "tintelor" secundare, a martorilor si a opiniei publice Victimele gruparii constau in doua paturi sociale-prima compusa din printi, ofiteri, ministrii sau "Gadis" - lumea clericala - selectia victimelor reprezentand si azi o caracteristica a terorismului simbolic Zelatii evrei si sicarii au supravietuit aproximativ 60 de ani, in sec i i Hr spre deosebire de " hashashini" insa influenta lor a fost notabila si dovedind ca terorismul mesianic are traditii adanci, incepand inca din Antichitate Ei au provocat o revolta masiva a hebreilor impotriva ocupatiei romane; revolta infranta de legiunile romane, finalizandu-se cu distrugerea Templului'-centrul ritual al iudaismului, decimarea * Colonel (r ) profesor universitar, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti ** inspector de politie doctorand, inspectoratul de Politie al Judetului Galati   investigarea Fraudelor 1312 populatiei evreiesti din Cipru si Egipt si producerea "Celui de-al doilea exil" sau "Diaspora" Masacrul culminant a avut loc la Masada1354 in anul 70 i e n unde s-a inregistrat una din primele sinucideri colective din istoria omenirii Teroarea mesianica a reprezentat forma cea mai cunoscuta de manifestare a "prototerorismului", adeptii ei preconizau o zi in care viata pe acest pamant va trece de la starea de lupta si confruntare continua ("statis") la una de armonie perfecta, in care istoria va inceta iar Dumnezeu va fi prezent in vietile tuturor, dar salvandu-i numai pe cei care merita protectia sa Teroarea mesianica a fost dublata in Antichitate de "Terorismul functional" caracteristic statelor razboinice care urmareau slabirea rezistentei adversarilor prin recurgerea la teroarea planificata Teroarea este un element constitutiv al multor actiuni grupale, semnalat inca din antichitate Actul de terorism a avut ca scop similar descurajarea generala Relevanta in acest sens este butada ganditorului militar chinez Sun Tzu: "omoara unul terorizeaza o mie" Teroarea este un fenomen normal iar terorismul reprezinta exploatarea constienta a acestuia 2 Terorismul "clasic" Teroarea este numele generic dat perioadei ce a urmat preluarii puterii de catre cea mai radicala grupare a "montagnearzilor" - iacobini, perioada in care violenta fizica ,asociata cu amenintare prin folosirea violentei a fost creata in scopul crearii bazei unei noi ordini sociale, Revolutia Franceza din 1789 Folosirea premeditata a terorii a devenit metoda de legitimare a unui guvern minoritar si de justificare a mentinerii sale la putere; astfel, Comitetul Sigurantei Publice condus de Robespierre i-a lovit in scurt timp si pe republicani Robespierre a fost arestat insa mutilat si cu falca zdrobita nu a mai putut fi acuzat de dezlantuirea terorii in schimb, iacobinii au fost acuzati de terorism, care avea o conotatie ilegala Cand Robespierre a fost judecat si executat (1794) partizanii tribunalelor revolutionare iacobine au fost etichetati drept "teroristi", acest nume raspandindu-se in toata Europa anului 1795 sub acceptiunea de partizan al "terorismului de stat" Caracteristica dominanta a conceptului de terorism pentru sec XVii o constituie utilizarea terorii si a violentei in numele statului(perioada restauratiei) indiferent daca acesta este revolutionar sau reactionar Termenul de terorism ,incepand cu 1880 a fost asociat cu violenta si teroarea premeditat antistatala sub impactul teroristilor rusi si a anarhistilor din 1990 in secolul al XlX-lea s-a practicat "teroarea taranilor" in Andaluzia, irlanda, estul Poloniei si in nordul Germaniei; indreptata impotriva marilor latifundiari, a perceptorilor, a reprezentantilor guvernamentali, cat si impotriva taranilor "prea docili" fata de autoritati 1354 Masada a reprezentat ultimul bastion al rezistentei antiromane Aparatorii cetatii motivati religios de catre zelati au folosit trupurile copiilor ca proiectile contra atacatorilor atunci cand toate resursele fusesera epuizate 1313 Atentatul de la Sarajevo a constituit punctul de tranzitie spre alte forme de manifestare a terorismului si anume: terorismul sponsorizat, terorismul mutual acceptat si terorismul de stat, forme definitorii pentru perioada interbelica si postbelica Terorismul in perioada interbelica devine un mijloc de coercitie interna si o forma de agresiune externa Tot in aceasta perioada promovarea deschisa a terorismului ca metoda de lupta si ca instrument politic a provocat un val masiv de atentate, crime, asasinate politice si violente care au erodat statul democratic al tarilor vizate de extremisti Romania a devenit tara a violentelor politice cand s-a infiintat Garda de Fier condusa de Corneliu Zelea-Codreanu Atunci cand guvernul condus de i G Duca a decis scoaterea in afara legii, capitanul a trimis spre publicare o scrisoare prin care ameninta intregul guvern cu exterminarea "dumneata si Titulescu v-ati iscalit moartea" Daca in perioada interbelica Europa a parcurs perioada cea mai dramatica si mai sumbra a istoriei sale, America s-a confruntat cu terorismul tacit, acceptat de stat, cazul Ku-Klux-Klan-ului sau campaniile de terorizare a liderilor si activistilor sindicali sau antisegregationisti si cu terorismul criminal sustinut de capii retelelor de crima organizata1355 si terorism psihopat 3 Terorismul in timpul celui de-al il-lea razboi mondial Al ii-lea Razboi Mondial a debutat dintr-un act terorist Capii celui de-al iii-lea Reich au cautat o justificare pentru atacarea Poloniei La 1 septembrie 1939 un comando format din gradati S S si detinuti de drept comun au atacat postul de radio de la Gaiwitz, localitate aflata in apropierea granitei cu Polonia Actele teroriste comise in timpul celui de-al il-lea Razboi Mondial s-au indreptat impotriva conducatorilor militari si politici ai tarilor implicate in razboi unele planuite si infaptuite de inamic, altele comise de apropiatii sau aliatii demnitarilor vizati, urmarindu-se rasturnarea grupului conducator, atragerea simpatiei invingatorilor Pozitia militarilor fata de populatia civila in conditiile desfasurarii unui razboi total, generalizarea miscarilor de partizani, maquis, sau gherila care implicau in lupta categorii formal necombatante, au creat premisele aparitiei si proliferarii actelor de tip terorist Armata Rosie s-a facut vinovata de numeroase asasinate in Polonia, Ungaria, tarile baltice, republicile caucaziene Japonezii au decimat cu premeditare populatia civila si prizonierii de razboi din Filipine, Thailanda, Malaiezia si China (terorism de razboi) Miscarile de guerila din zona Pacificului au aplicat violenta, amenintarea cu violenta in vederea subminarii moralului inamicului si a terorizarii populatiei civile "neutre" 1355 Majoritatea acestor retele mafiote au aparut dupa promulgarea legii prohibitiei, gangsterii imbogatindu-se de pe urma traficului cu alcool Capii acestor bande au declansat adevarate "razboaie ale strazilor" din Chicago in vederea controlarii pietelor clandestine de desfacere a bauturilor 1314 Dupa razboi toate aceste acte au devenit simboluri ale rezistentei anti fasciste, pagini de lupta contra invadatorilor, motiv pentru care nimeni nu a mai indraznit sa le catalogheze ca imputabile 4 Terorismul contemporan Valurile de terorism care au afectat intreaga lume in anii 1970 au surprins total democratiile occidentale si pana in momentul in care gruparile transnationale si internationale nu au atacat in mod organizat si sistematic tinte din marile metropole, responsabilii nationali considerau ca violenta politica exista doar in tarile din lumea a iii-a La jumatatea anilor 1960 practic toate miscarile de guerila erau sprijinite de blocul comunist, terorismul raspandindu-se si in America de Nord si Europa chiar si in conditiile in care aceste continente nu se confruntau cu insurgente Decizia istorica de a razbuna actele de terorism comise de arabi si de a pedepsi statul israel cu ajutorul terorismului international a marcat inceputul unei noi ere cu folosirea premeditata a terorismului transnational La sfarsitul anilor 1960 terorismul s-a schimbat radial din urmatoarele motive: • vechile imperii si-au gasit sfarsitul, si multe din tarile lumii a iii-a si-au declarat independenta; • lupta pentru independenta a tarilor subjugate s-a transformat intr-un razboi sangeros intre diferitele grupari politice interne datorate fie problemelor minoritatilor la care s-a adaugat faptul ca granitele geografice rezultat al politicii de colonialism nu au realizat separarea einica a noilor state; • datorita aparitiei celor doua superputeri cu ideologii opuse lumea s-a impartit in doua mari zone de influenta; • revolutia tehnologica a determinat o stare de frustrare a diferitelor grupuri politice din tarile slab dezvoltate; • disparitatile privind nivelul de trai din tarile bogate si cele sarace au crescut permanent acutizand discrepanta valentelor materiale Acesti factori au condus la instabilitate interna, revolutii, rebeliuni si alte acte de violenta politica, iar pe fondul acestor mutatii, terorismul a luat amploare in deceniul urmator prin formarea unor grupuri politice care au utilizat violenta pentru a obtine rezolvarea propriilor obiective Terorismul ocupa un loc aparte in contextul violentei politice contemporane Actiunile teroriste reprezinta o forma politica, diferita de guerila, razboi conventional, rascoala sau agresiune statala, brutala si ilegala in anii trecuti, atacurile violente ale palestinienilor impotriva altor palestinieni din teritoriile ocupate au fost incluse in baza de date a incidentelor teroriste internationale din lumea intreaga din cauza ca palestinienii sunt considerati un popor fara stat Aceasta a dus la tratarea acestor incidente in mod inedit fata de violenta intereinica din alte zone ale lumii in anul 1989, ca rezultat al unei analize a naturii violentei interpalestiniene, astfel de incidente nu au mai fost incluse in baza de date statistice a S U A privind terorismul international 1315 Cadrul de manifestare a terorismului il reprezinta violenta initiata contra altui individ, individ contra stat, stat contra individ sau stat contra stat, in conditiile in care conditiile de convietuire pasnica, respectul fata de viata semenilor, fata de lege devin deziderate teoretice bune pentru altii, dar neconvingator si insuficient aplicat, incepand de la individ, continuand cu statele si culminand cu majoritatea institutiilor suprastatale sau organizatiilor mondiale 5 Caracteristicile fenomenului terorist Pentru a se putea combate dificultatile semnalate in procesul de definire a terorismului, s-a apreciat ca in locul formularii unei definitii universal si general acceptate, o cale rezonabila de clarificare conceptuala ar fi identificarea caracteristicilor fenomenului Una dintre caracteristicile fenomenului terorist este aceea ca presupune violenta si amenintarea cu violenta Asa cum s-a mai aratat anterior, terorismul nu poate fi conceput in afara violentei si a amenintarii cu violenta in literatura de specialitate s-a pus problema daca pot fi incluse in sfera definitie ce se doreste a fi obtinuta si actele care nu presupun o violenta concreta, ca intreruperea comunicatiilor prin mijloace electronice sau plasarea pe o anumita piata a unor cantitati mari de valuta falsa intr-o opinie s-a apreciat ca acestea sunt exemple de violenta latenta care pot determina intimidarea si, deci, trebuie considerate ca fiind acte de terorism S-a formulat, insa, si opinia opusa in care includerea actelor de acest tip in sfera fenomenului terorist nu este cea mai buna solutie, intrucat ele nu au aptitudinea de a produce teroare in consecinta, cea mai importanta caracteristica a terorismului este folosirea premeditata a amenintarii cu violenta Cand ea lipseste, indiferent cat de oribila ar fi fapta, ea nu se incadreaza in terorism Traficul ilicit de droguri, armament sau documente false nu constituie - in sine - acte de terorism daca nu contin elemente de violenta premeditata sau de amenintare cu violenta Prezenta violentei ca o caracteristica fundamentala a terorismului face distinctia intre actele terorist si actele savarsite de organizatiile teroriste Nu toate actiunile unei organizatii teroriste pot fi catalogate ca teroriste, dupa cum nici toate actele teroriste sunt obligatoriu savarsite de o organizatie terorista Toate actele teroriste, indiferent de miza politica si de justificarile morale implica crime, atacuri, deturnari, rapiri, incendieri, sabotaje, fapte condamnate de societate Tocmai aceasta natura criminala desparte terorismul de gherila rurala de operatiile de insurgenta care, chiar daca sunt considerate pe deplin forme ale razboiului conventional, sunt acceptate ca atare de catre societate Actele teroriste nu sunt justificabile in ultimii ani multe tari din lume au incercat sa extinda sanctiunile legale contra crimelor de drept comun si asupra terorismului, considerand actele teroriste ca fiind crime de drept comun in conditiile inexistentei unei definitii legale acceptate international, terorismul "per se" nu poate fi considerat ca delict, asa incat trebuie cautate elementele constitutive ale unui delict de drept comun in fiecare atentat terorist 1316 Caracterul sistematic si persistent al folosirii violentei este a doua trasatura caracteristica a actelor de terorism Asa cum s-a mai aratat, terorismul nu poate determina aparitia unei stari de teama decat printr-o campanie de utilizare sistematica a violentei Actele individuale si izolate nu creeaza starea de intimidare colectiva decat daca sunt legate de alte activitati teroriste Atentatele asupra lui Kennedy si Ronald Reagan au fost operatiuni izolate, fara alte urmari, pe cand asasinarea arhiducelui Frantz Ferdinand a dus la declansarea primului razboi mondial, deoarece a fost comisa de un grup organizat in contextul luptei pentru obtinerea independentei nationale Terorismul presupune organizare, planificare, finantare si echipament, precum si indivizi pregatiti pentru realizarea actiunilor de lupta Datorita dezvoltarii sistemelor de securitate, se considera ca tentativa individuala de a efectua acte sistematice de terorism echivaleaza cu sinuciderea Chiar si atunci cand reusesc, ele raman incidente izolate asimilate criminalitatii de drept comun Daca scopul tactic sau obiectivul imediat al unui grup il reprezinta crearea terorii si nu distrugerea, scopul strategic este reprezentat de folosirea panicii, de dirijarea nemultumirii publice generate de starea de teroare ce poate obliga la concesii politice in sensul dorit Din aceasta perspectiva terorismul este privit ca o tactica psihologica ale carei elemente determinante sunt frica si publicitatea Pentru ca teroristii sa poate instala frica, ei trebuie sa-si faca publicitate pentru actiunile lor Este la fel de important ca ei sa fie capabili sa pastreze secretul absolut asupra planificarii si desfasurarii unui atentat, pe cat este ca post factum sa reuseasca sa focalizeze opinia publica asupra lor Victimele primare, alegerea locului si a timpului de desfasurare sunt stabilite pentru a asigura cel mai eficient captarea atentiei publice Deoarece publicitatea este atat de importanta, dezvoltarea mijloacelor de comunicare in masa a influentat terorismul modern mai mult decat progresele inregistrate in domeniul tehnologiei armamentului Aparitia teroristilor "in direct" in fata opiniei publice le da posibilitatea de a-si expune cererile prin intermediul mass-mediei, in fata unei audiente mondiale Cele mai de succes organizatii teroriste au fost cele care au beneficiat de publicitate, cele experte in manipularea mijloacelor de informare in masa, in obtinerea unei expuneri publice cat mai importante Este cazul publicitatii extraordinare a "Masacrului de la Munchen", care a jucat un rol enorm in crearea psihozei publice referitoare la terorismul politic international Dincolo de repulsia provocata, teroristii au demonstrat opiniei publice capacitatea unui grupuscul de a tine in sah lumea intreaga; O alta caracteristica importanta este data de existenta obiectivelor politice Autorii actelor de acest gen nu urmaresc realizarea unor castiguri materiale, ci atingerea unor scopuri politice, determinand un guvern sau un grup politic aflat la putere sa se conformeze intereselor teroriste Astfel, terorismul este un tip de criminalitate orientata politic care utilizeaza violenta sistematica si amenintarea cu violenta in scopul promovarii schimbarii sociale sau politice Prin aceasta se deosebeste si de criminalitatea organizata care, indiferent cat de organizata ar fi, nu urmareste realizarea unor obiective politice Chiar si atunci cand pentru atingerea 1317 obiectivelor vizate, pentru a obtine fondurile necesare, organizatiile teroriste se implica in activitati infractionale de drept comun actele lor nu se inscriu intre cele ce sunt calificate drept teroriste Chiar daca este intotdeauna motivat politic, terorismul presupune un adanc sentiment de frustrare in legatura cu o nedreptate economica sau sociala in legatura cu care este blamata o instanta sau o autoritate politica Teroristul considera ca existenta acestei injustitii nu poate fi inlaturata prin nici o alta metoda decat prin violenta, motiv pentru care mai este numit si tactica ultimei solutii Uneori se poate ca scopurile politice sa fie transformate in obiective morale folosite pentru a justifica mijloacele si procedeele folosite pentru atingerea telurilor politice initiale Multe organizatii teroriste isi justifica astfel actiunile, fara a apela la motive politice, ci la "instante superioare", la "adevaruri supreme", ,jihad", "revolutii cataclismice" sau mondiale etc Este foarte interesant de observat ca amprenta ideologica si comportamentala a teroristilor releva mult mai multe lucruri despre ei decat doctrinele la care clameaza apartenenta Doctrinele de baza, de consum politic arareori mandateaza violenta terorista, chiar daca sunt privite prin prisma extremista Asa, de exemplu, atentatele sinucigase practicate de gruparile shiite din Liban, de integristii palestinieni, de gruparile Sicki sau tamile intra in contradictie cu prevederile islamului care proscriu suicidul Desi nici o religie nu justifica practicarea terorismului, terorismul religios reprezinta o realitate; Alta caracteristica a terorismului este aceea ca adeptii sai sunt necombatanti dupa acceptiunea clasica a legilor razboiului Acesta este elementul care face distinctia intre actele teroriste si conflictele de mica intensitate si de alte forme de ducere a razboiului neconventional Deosebirile intre activitatile si actiunile combatante si necombatante este departe de a fi transanta Necombatantii pot deveni tinte ale fortelor de gherila sau ale celor militare, iar teroristii pot, la randul lor, alege tinte dintre cei ce poarta uniforma (armata, politie, forte de securitate etc ) Cu toate acestea, teroristii nu urmaresc scopuri militare fata de fortele regulate Victimele lor sunt alese in mod arbitrar, tocmai pentru a provoca panica; Analistii terorismului contemporan mai inscriu intre caracteristicile functionale ale acestuia faptul ca se practica cel mai adesea in grup Sunt foarte rare cazurile importante de terorism realizate de indivizi izolati, neafiliati la nici un grup, organizatie sau confrerie De regula grupurile teroriste impun constrangeri puternice membrilor lor, dar pentru multi dintre acestia apartenenta la grup poate deveni un element motivational mai important decat doctrina sau scopurile politice ale grupului Grupurile teroriste sunt indeobste restranse ca numar, ele putand deveni mici unitati operative in cadrul unor organizatii mai mari Termenul de grup este inteles in acceptiunea sa social-psihologica si mai putin in cea strict organizationala in acest sens, se poate considera un grup terorist ca o entitate suborganizationala deoarece cu cat un grup operational se mareste, cu atat mai greu 1318 va fi de mentinut disciplina si mistica grupala, de evitat posibilitatile de infiltrare si de demascare din interior; Tot intre caracteristicile organizationale ale terorismului se inscrie si faptul ca acestea, in general, sunt constituite pe criterii subnationale, in vederea atingerii unor scopuri subnationale, motiv pentru care loialitatea fata de stat si de natiune este practic inexistenta la nivelul acesta de organizare De regula, teroristii provin din randul minoritatilor nationale, sociale, economice sau de alta factura care urmaresc atingerea scopurilor lor prin mijloace violente, actionand independent de orice natiune sau stat, chiar daca dispun de un sponsor important din aceasta categorie S-a considerat ca statele totalitare folosesc forme de violenta pentru a obtine supunerea din partea cetatenilor lor, metode ce pot fi considerate drept teroriste in aceste conditii, tinand seama de faptele abominabile comise de Hitler si de Stalin in acest secol si de practicile barbare ale mongolilor la inceputul feudalismului, putem considera ca terorismul de stat a produs mai multe suferinte decat ceea ce Walter Laqueur denumea "terorismul de jos" Datorita faptului ca, grupurile teroriste nu sunt in mod obisnuit organizate sau sponsorizate de catre stat, ele au nevoie de sprijin din exterior Organizatiile teroriste nu pot continua sa opereze intr-un mediu politic total ostil Ele au nevoie de baze de operatii sigure, de libertate de actiune si de manevra, de adaposturi (save heavens), de sprijin logistic si financiar, precum si de posibilitatea de a recruta noi membri in majoritatea cazurilor aceste nevoi sunt satisfacute de un anumit segment al populatiei care fie simpatizeaza cu conducerea organizatiei, fie se opun aceleiasi autoritati guvernamentale indiferent daca sprijinul este direct sau indirect, el este esential pentru orice grupare terorista Uneori sponsorizarea poate veni din partea unor state care, desi in mod oficial condamna terorismul, ii acorda acestuia un sprijin tacit sau chiar expres Motivul pozitiei lor rezida din impartasirea acelorasi idealuri care anima unele grupari teroriste sau din temerea ca gruparile s-ar putea razbuna daca s-ar lua masuri contra lor Pentru aceste motive unele state au permis intrarea sau tranzitarea pe teritoriul lor a unor suspecti sau chiar a unor cunoscuti teroristi in schimbul acceptarii tacite de catre aceste organizatii a obligatiei de a nu organiza pe teritoriul lor a nici unor activitati teroriste; O ultima caracteristica pe care o prezentam este clandestinitatea Datorita naturii violente si criminale a terorismului, partizanii acestuia trebuie sa actioneze acoperit pentru a evita identificarea lor de catre fortele de ordine Oricum, indiferent ce alte trasaturi specifice fenomenului terorist mai sunt identificate, ele pot fi grupate in patru categorii generale, in functie de latura la care se refera: caracteristice care au in vedere obiectivele gruparilor, strategiile acestora, operatiile intreprinse sau organizarea lor 6 Tendinte actuale in definirea acestui flagel in paralel cu eforturile de a defini terorismul, specialistii au incercat identificarea si cuantificarea formelor sale de manifestare drept intelegerea cauzala a 1319 emergentei terorismului De asemenea, capacitatea de intelegere a fenomenului terorist este ingreunata de existenta mai multor perspective de abordare conceptuale in principal se disting trei puncte de vedere: al publicului incluzand mass-media, al teroristilor privitor la ei insisi si al specialistilor chemati sa studieze fenomenul si sa-l combata Publicul este acel grup social indirect afectat de actiunile teroriste si care ia atitudine vizavi de acestea Perceptia publica a terorismului este influentata de raspunsurile emotionale vizavi de organizatiile teroriste responsabile cu atacuri impotriva intereselor nationale proprii sau ale tarilor aliate Opinia publica se formeaza pe baza informatiilor furnizate de mass-media, informatii care, pana la a ajunge la public trec prin mai multe "filtre" imprimandu-li-se o nota mai mult sau mai putin subiectiva De cele mai multe ori, mass-media fie minimizeaza fie exacerbeaza efectele actiunilor teroriste urmarindu-se a se crea o stare de spirit favorabila sau defavorabila actiunilor teroriste in functie de anumite interese de moment Perspectiva teroristilor asupra terorismului poate fi cea a membrului, a individului sau cea colectiva a intregului grup terorist Perspectivele individuale sunt la fel de diferite ca si membrii insisi reflectand circumstantele individuale si psihologia personala Psihologia grupurilor teroriste, scopurile si evolutia organizatiei respective, trecutul si experientele membrilor grupului, mediul politic si social in care acestia opereaza sunt extrem de complexe di de dificil de analizat Din cauza inabilitatii de a ajunge la o definitie generica a terorismului, justitia tinde sa-si intinda jurisdictia asupra actelor specific criminale, implicit considerate "teroriste" decat sa incerce sa defineasca terorismul in terminologia legislatiei de drept comun ideea de privi terorismul ca pe o noua forma de purtare a razboiului a aparut in urma desfasurarii ultimelor conflicte militare incepand cu Vieinamul si continuand cu Afghanistanul, insurgenta tamila din Sri-Lanka, razboiul de guerila din Salvador etc Concluzii Terorismul contemporan nu difera in esenta lui de cel din antichitate Scopurile si obiectivele acestei "boli a mileniului iii"1356 ramanand aceleasi: de intimidare a puterii statale prin sensibilizarea opiniei publice in vederea atingerii unor teluri mai mult sau mai putin obscure Din acest motiv, toate actele de terorism sunt savarsite in public, cu posibilitatea de transmitere a evenimentului pe cat mai multe canale mass-media, astfel impactul asupra opiniei publice sa fie maxim Totusi, noi il numim contemporan datorita modalitatilor noi de manifestare a acestuia, terorismul adaptandu-se societatii moderne in care traim Observam astfel o diversificare a atacurilor teroriste, care daca in antichitate ca si mod de operare se foloseau asasinatele publice, cu un pumnal1357, astazi ajungandu-se la atacurile informatice 1356 Cf Vladimir Putin 1357 A se vedea asasinii ismaeliti 1320 Mai mult, daca avem in vedere faptul ca toate institutiile unui stat se bazeaza pe sistemul informatic (incepand cu administratia financiara si terminand cu sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala), observam ca impactul sau asupra statului de drept democratic este unul cu implicatii profund destabilizatoare, care ar sensibiliza opinia publica Deci si obiectivul principal al terorismului ar fi atins Oricat de mult am incerca sa intelegem si sa combatem acest fenomen care afecteaza in prezent toate statele lumii si implicit pe toti cetatenii acestora, terorismul va exista intr-o forma sau alta atat timp cat vor fi nemultumiri si tensiuni din punct de vedere einic, religios, economic, social s a Bibliografie: ARaDaVOAiCEi Gh , iLiESCU D , Nita D , Terorism, antiterorism, contraterorism, Editura Antet, Bucuresti, 1997 BODUNESCU, ion, Terorismul - fenomen global, Casa Editoriala Odeon, Bucuresti, 1997 DUCULESCU, Victor, Diplomatia secreta, Editura Europeana, Bucuresti, 1992 DUMiTRESCU, Florin, GABOREAN, ioan, VOiNEA, Maria, PRUNa, Mihaela, Terorismul inainte si dupa Bin Laden, Editura Mediauno, Bucuresti, 2001 GEAMaNU, Grigore, Drept international penal si infractiunile internationale, Editura Academiei, Bucuresti, 1977 MAXiM, ioan V , Terorismul: cauze, efecte si masuri de combatere, Editura Politica, Bucuresti, 1989 YOHU, Alecsander, Terorismul international - perspective regionale si globale, Editura Nemira, 2000 Revista Drept militar si dreptul razboiului Revista Pro Patria 1321 LEGiSLAtiA NAtiONALa A iNTERVENtiEi DE URGENTa CiViLa 9 9 9 9 CA FUNDAMENT JURiDiC AL OPERAtiiLOR UMANiTARE iN SiTUAtii DE CRiZa Cristina Laura MAiER* THE NATiONAL LEGiSLATiON OF CiViL EMERGENCYiNTERVENTiON AS JUDiCiAL BASE OFHUMANiTARiANOPERATiONSiNCRiSiS SiTUATiONS Globalization and supranational interests have developed a powerful tendency for legislative harmonization generated by political, economic and social interests National security has discovered new fields based on the juridical solidarity which exceeds the internal legislation to assure that the human rights are respected if in the last century the violation of fundamental human rights didn't cause many social reactions, history hasproved that as time haspassed, these values have become very important, the international human rights are more and more recognized This has happened because of new juridical norms that impose insuring human safety in crisis situations Globalizarea si interesele supranationale au dezvoltat un puternic curent de armonizare legislativa promovat de interesele in primul rind politice dar si economice si sociale Securitatea nationala descopera noi valente pe fondul solidaritatii juridice ce transcede cadrul intern in dorinta asigurarii unui mediu propice respectarii si dezvoltarii armonioase si stabile a drepturilor omului a sigurantei si libertatii acestuia Daca in secolul trecut violarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului era o practica ce nu starnea reactii sociale vehemente, istoria a demonstrat ca odata cu trecerea timpului aceste valori au devenit inviolabile, stiinta dreptului international umanitar inregistrand o recunoastere tot mai mare a valentelor acesteia, fapt ce s-a impus treptat prin adoptarea in dreptul intern al statelor a unor norme juridice ce reglementeaza tot mai laborios mijloacele de asigurare a securitatii umane in situatii de criza Constitutiile si legile statale nu vin decat sa sustina un drept recunoscut de facto de catre politica acestor tari, in care constiinta colectiva reverbereaza dincolo de frontiere intr-o conexiune legitima si inerenta a prezentului, a evolutiei naturale a omenirii Conceptul de securitate umana tratat cu multa consideratie din perspectiva dreptului intern, a dreptului international si a dreptului comunitar european beneficiaza de o atentie deosebita la toate nivelurile Riscul ca o tara sa fie afectata in mod direct de izbucnirea unei crize nu mai depinde in totalitate de nivelul ei de dezvoltare politica, economica, financiara, sociala Proliferarea terorismului sau fenomenele datorate schimbarilor climaterice extrem de surprinzatoare au facut ca atentia sa fie indreptata spre identificarea acelor solutii care sa previna sau sa atenueze efectele unor astfel de fenomene Capitan, inspectoratul pentru Situatii de Urgenta - Cluj, doctorand la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1322 Procesul capata amploare cu atat mai mult cu cat amenintarile actuale la adresa securitatii nationale sunt cu precadere de natura non-militara Pe acest fundal securitatea individului si in context mai larg al comunitatilor umane este tratata din perspectiva situatiei de urgenta definita ca "eveniment exceptional, cu caracter non-militar, care, prin amploare si intensitate, ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale importante, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate" 1,5 Noul cadru de securitate solicita o eficientizare a gestionarii crizelor Pentru a da curs acestei cerinte este nevoie de o noua legitimitate in prezent preocuparea privind adaptarea legislatiei romanesti se realizeaza prin armonizarea structurilor existente la sistemul modern european de gestionare a crizelor in care gestionarea urgentelor civile ocupa un loc important Necesitatea unei reglementarii juridice nationale a situatiilor de urgenta civila s-a impus de la sine in contextul contemporan in ultimul deceniu se constata cresterea frecventei manifestarii riscurilor care ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator si valorile patrimoniului national, precum si aparitia unor noi riscuri, generate indeosebi de schimbarile climatice si de diversitatea activitatilor economice care utilizeaza, produc si comercializeaza substante si sau materiale periculoase in aceste conditii securitatea nationala poate fi amenintata de o serie fenomene de natura geofizica, meteoclimatica ori asociata, inclusiv ca urmare a activitatii iresponsabile, daunatoare sau periculoase a oamenilor Dintre fenomenele grave putem enumera: catastrofele naturale, industriale, ecologice, ori posibilitatea crescuta a producerii unor pandemii Nu lipsit de importanta este faptul ca inundatiile din ultimii ani au relevat vulnerabilitatea comunitatilor umane expuse riscului, mai ales in zonele rurale, manifestata prin slaba lor capacitate de a putea face fata efectelor fenomenelor si de a se reface dupa trecerea acestuia in plus preocuparea constanta a mediului international pentru gestionarea acestui tip de situatii a impus alinierea normelor nationale la cele comunitare, externe Tot mai multe organizatii guvernamentale si neguvernamentale globale, regionale, comunitare alaturi de statele lor, se preocupa indeaproape pentru gestionarea situatiilor de urgenta in vederea prevenirii cauzelor generatoare de situatii de urgenta si atunci cand acest lucru nu este posibil de asigurarea asistentei umanitare Toate acestea sunt argumente pentru schimbarea felului de abordare a problematicii supuse discutiei, impunandu-se trecerea de la conceptul de actiune de tip reactiv la o atitudine proactiva, de prevenire a manifestarii riscurilor sau de limitare a pagubelor potentiale in aceasta ordine de idei crearea cadrului normativ la nivel national sub forma unei strategii nationale de prevenire a situatiilor de urgenta se impunea cu stringenta Alinierea practicilor si procedurilor in materie de situatii de 1358 Ordonanta de Urgenta nr 21 2004 (actualizata) privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, cap i, art 2 litera a) 1323 urgenta precum si perfectionarea celor existente au fost determinate de necesitatea oferirii unui raspuns adecvat la noile provocari Elaborarea strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta este determinata de necesitatea asigurarii unui mediu optim de munca si viata pentru cetatenii Romaniei Faptele si evenimentele generatoare de situatii de urgenta nu pot fi intotdeauna evitate, insa acestea pot fi gestionate, astfel incat efectul lor sa fie mult diminuat printr-un proces sistematic ce implica stabilirea de masuri si actiuni cu rol in reducerea riscului asociat acestor fenomene Ceea ce caracterizeaza managementul situatiilor de urgenta este posibilitatea predictibilitatii locului de manifestare a situatiilor de urgenta, fapt ce permite protejarea populatiei din zonele potential a fi afectate, prin avertizare timpurie a acesteia precum si a autoritatilor administratiei publice centrale si sau locale Definirea finala a conceptului situatie de urgenta trebuie sa aiba o dezvoltare normativa corespunzatoare in concordanta cu angrenajele statale consacrate starilor exceptionale si o inalta responsabilitate a factorului politic, participarea acestuia, alaturi de autoritatea militara, la gestionarea acestei legitimitati a crizei Prevenirea si solutionarea urgentelor civile devine din ce in ce mai mult parte integranta a politicilor si strategiilor de dezvoltare, securitate, stabilitate, atat la scara globala, cat si la nivelul fiecarui actor in parte Crearea unui cadru legislativ coerent permite clarificarea rolului si responsabilitatilor diferitelor entitati angrenate in gestionarea crizelor, managementul urgentelor, perfectionarea structurilor de pregatire si raspuns pentru asemenea situatii interesul national in ceea ce priveste securitatea umana, protectia bunurilor si a mediului inconjurator justifica intr-o mare masura edictarea normelor de prevenire a situatiilor de urgenta si cuprinderea acestora intr-un document de planificare pe termen lung si mediu 1359Documentul mai sus mentionat a fost elaborat in baza Strategiei de securitate nationala a Romaniei, a Cartei albe a securitatii si apararii nationale si a delimitarilor conceptuale institutionale in domeniu 1360 Cadrul juridic existent, ofera o reglementare complexa domeniului situatiilor de urgenta prin actele normative pe care le subsumeaza, acestea insa sunt supuse permanent unei continue transformari si adaptari la reglementarile europene si evolutiei situatiei operative Principiile generale ale politicii de prevenire a situatiilor de urgenta statuate in Strategia nationala de prevenire a situatiilor de urgenta, sunt urmatoarele: 1 Dezvoltare durabila Prevenirea situatiilor de urgenta se subsumeaza dezvoltarii durabile, dezvoltare conceputa ca ansamblu coordonat de procese care permit progresul permanent pe baza planificarii si mobilizarii resurselor existente, conciliind obiective economice, sociale si de mediu ale societatii, pe termen scurt si lung, datorita punerii in aplicare a unor strategii care se sustin reciproc 1361 1359 Hotararea nr 762 din 16 iulie 2008 pentru aprobarea Srategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta, p 1 1360 ibidem, p 2 1361 Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cu siguranta cea data de Comisia 1324 2 Complementaritatea prevenirii si reactiei Prevenirea si reactia sunt complementare, au caracter de proces si se constituie intr-o activitate permanenta, de importanta si raspundere nationala si internationala, planificata si coordonata organizatoric, financiar si logistic de componentele Sistemului national de management al situatiilor de urgenta, potrivit obligatiilor legale Activitatea preventiva se desfasoara permanent-anticipativ, premergator producerii evenimentelor generatoare de situatii de urgenta, in timpul derularii actiunilor de protectie si salvare, precum si in perioada reabilitarii si inlaturarii efectelor 3 Primordialitatea prevenirii situatiilor de urgenta intrucat este indeobste recunoscut, in plan international, ca prevenirea este de cel putin 8 ori mai putin costisitoare decat reactia la evenimentele produse, prevenirea situatiilor de urgenta trebuie sa constituie o activitate prioritara a Comitetului national pentru situatii de urgenta, a comitetelor ministeriale similare, judetene si locale pentru situatii de urgenta, a tuturor persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul national 4 Obligativitatea prevenirii situatiilor de urgenta Sarcina prevenirii situatiilor de urgenta este complexa si interdependenta Ea implica responsabilitati din partea cetatenilor, comunitatilor locale, operatorilor economici si autoritatilor administratiei publice si este gestionata de toate componentele Sistemului national de management al situatiilor de urgenta, potrivit functiilor de sprijin stabilite in competenta, fiind coordonata, la nivel national, de catre Ministerul Administratiei si internelor prin inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta Ca urmare a abordarii conjugate, a prevenirii si interventiei in situatii de urgenta, a fost implementat cadrul legal si mecanismele manageriale specifice, menite sa asigure prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta la un nivel de calitate compatibil cu cel european 5 identificarea, evaluarea si ierarhizarea riscurilor identificarea, evaluarea si ierarhizarea riscurilor sunt principii care stau la temelia planificarii si organizarii actiunilor preventive in acest proces de identificare, evaluare si ierarhizare a riscurilor, intemeiat pe o profunda cunoastere, trebuie sa se tina seama de nivelul maxim de manifestare a acestora de simultaneitatea si desfasurarea lor in lant, aspecte care determina ca planificarea sa aiba in vedere atat Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun", cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland: "dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi" Dezvoltarea durabila urmareste si incearca sa gaseasca un cadru teoretic stabil pentru luarea deciziilor in orice situatie in care se regaseste un raport de tipul om mediu, fie ca e vorba de mediu inconjurator, economic sau social 1325 fiecare risc, cat si situatiile de manifestare combinata sau interconditionata, in vederea asigurarii unui raspuns rapid de pregatire, protectie si reducere a efectelor 6 Specializarea identificarea riscurilor, reglementarea, planificarea si organizarea indeplinirii masurilor preventive se asigura de catre ministere si alte organisme, in raport cu functiile de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta stabilite prin reglementari 7 Gradualitatea Conform acestei importante cerinte in domeniul prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta, deciziile se iau pe mai multe paliere, respectiv la nivel local, regional si national intarirea capacitatii de prevenire si raspuns la nivel local este o prioritate 8 Suprematia protectiei cetatenilor Potrivit prevederilor constitutionale, cetatenii romani se bucura de protectia statului iar prevenirea situatiilor de urgenta este o functie specializata a statului, reprezentat in acest domeniu de Ministerul Administratiei si internelor, prin inspectoratul General pentru situatii de Urgenta, autoritatea nationala in domeniu Analizand succint principiile expuse anterior cu privire la situatiile de urgenta se desprinde cu usurinta necesitatea si importanta existentei unui cadru normativ in domeniu Astfel principalul beneficiar al acestor reglementari este cetateanul ca principal beneficiar al politicii de securitate, cel care este indrituit sa se bucure de toate prerogativele statului in sensul in care printr-o conduita preventiva poate fi pus la adapost in fata evenimentelor exceptionale, care-i pot periclita viata, integritatea fizica si psihica, precum si mediul si modul lui de viata, vorbim asadar de suprematia protectiei cetateanului O alta concluzie care se desprinde este aceea a modalitatii de abordare si anume graduala, subliniindu-se importanta controlului situatiilor de urgenta de la cele mai de jos paliere, fapt care poate fi posibil in masura in care riscurile sunt identificate, evaluate si ierarhizate din timp, adica cunoscute in profunzime in consecinta activitatea de prevenire a situatiilor de urgenta nu ramane la latitudinea organismelor implicate cu atributii in domeniu ci ea reprezinta un imperativ major, o obligatie si totodata o prioritate in raport cu interventia in sine Se au aici in vedere atat costurile financiare implicate mult mai mari in raport cu cele avute in momentul desfasurarii de forte, cat si efectele pe termen lung pe care le au asupra infrastructurii critice producerea acestor evenimente exceptionale, generatoare de crize prin implicatiile la nivel micro si macrosocial, economic si mediu inconjurator, valori culturale si de patrimoniu Bibliografie: Ordonanta de Urgenta nr 21 2004 (actualizata) privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta Hotararea nr 762 din 16 iulie 2008 pentru aprobarea Srategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta 1326 CRaCiUN i , Gl Lt (r) dr ing , Curs de managementul situatiilor de urgenta, vol 11, Organizarea si functionarea sistemului national, Editura Bren, Bucuresti, 2006, p 19 si urm ZAMFiR, Constantin, Securitatea Civila si Globalizarea, Bucuresti, 2009 1327 iNSTiTUtiiLE AUTORiTatiLOR PUBLiCE CENTRALE si LOCALE cu atribUtii in planificArea, conducerea si desfasurarea misiuniLor umanitare in cadrul sistemului national iNTEGRAT DE GESTiONARE A CRiZELOR Cristina Laura MAiER* THE PUBLiC CENTRAL AND LOCAL AUTHORiTiESiNSTiTUTiONS WiTH ATTRiBUTiONS iN THE PLANNiNG, LEADiNG AND DEVELOPiNG OF HUMANiTARiANMiSSiONS iNTO THE NATiONAL iNTEGRATED SYSTEM FOR CRiSES MANAGEMENT National security objectives determine the practical orientation of the state's different institution’s activities, so that their completion guarantees to accomplish the country's interests The way in which state institutions will step up and counteract crises and find ways to deal with them represents the key of Romania' s success The crisis, regardless of its nature will eventually generate human suffering and its effects will be felt by the entire nation Knowledge and of potential causes would allow an effective intervention of related institutions Problema pacii si a razboiului a fost abordata de-a lungul istoriei din varii unghiuri de analiza si a constituit obiect de studiu pentru teoreticieni si specialisti apartinand unui spectru larg de discipline de la filozofie si istorie pana la sociologie, stiinte militare si mai nou teoria relatiilor internationale interesul manifestat atat pe plan international cat si national se datoreaza incercarii de a identifica intreg spectru de cauze care genereaza insecuritatea, prin prisma crizelor pe care le produc si de aici dorinta de a gasi solutii unitare in vederea eradicarii lor Aceasta abordare presupune in esenta cunoasterea vulnerabilitatilor ce se manifesta in plan intern, a posibililor factori de risc si amenintari care vizeaza statul national Cunoasterea si identificarea cauzelor potential generatoare de crize ar permite in aceasta situatie interventia eficace a institutiilor indrituite, constituite intr-un ansamblu integrat care sa asigure un management unitar la nivel national Dupa incheierea razboiului rece toata lumea a crezut ca se va intra intr-o era a pacii si securitatii Lucrurile n-au evoluat in sensul asteptarilor si atunci intrebari mai vechi sau mai noi, legate de razboaie, crize si conflicte, au aparut atat la nivelul opiniei publice cat si in mediile universitare Capitan, inspectoratul pentru Situatii de Urgenta - Cluj, doctorand la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1328 Multi analisti, in special cei din domeniul militar definesc conflictul si razboiul prin asociere1362 sau opozitie1363 la un alt fenomen omniprezent in societatea contemporana, criza in istoria umanitatii crizele au cunoscut forme specifice de manifestare functie de intensitatea cu care s-au manifestat, de tipul de actori implicati, de domeniul de manifestare, de natura obiectului aflat in disputa, de scopul urmarit si nu in ultima instanta de consecintele pe care le-a generat Acest termen a fost si continua sa fie atat de des utilizat pentru varii situatii in care se poate gasi o persoana sau o colectivitate umana incat din punct de vedere conceptual a devenit ambiguu1364 Ambiguitatea rezulta din faptul ca termenul de criza este folosit pentru situatii care pot fi percepute de unii ca situatii de disfunctionalitate incadrate in normalitatea existentiala iar de altele drept situatii catastrofice dar si din neprecizarea paradigmei prin care se analizeaza criza Teoria militara defineste criza drept o etapa intermediara intre "starea de pace si cea de razboi"1365 1366 sau "rezultatul acumularii in timp a unor procese dezorganizante si al generarii proceselor sociale perverse, care destructureaza sau rup legaturile intre cele trei functii ale natiunii si produc tensiuni si conflicte 1366 sociale'’" Sociologia, prin paradigma procesual organica lansata dupa anii '90 de profesorul L Culda, apreciaza ca "o criza sociala devine stare de criza a natiunii in conditiile in care actiunile si comportamentele decidentilor politici vulnerabilizeaza situatia oamenilor, o insecurizeaza, determina ruperea conexiunilor intre cele trei functii ale natiunii, incat procesele gestionare publice nu mai pot sa fie functionale" 1367 1368 1369 Din perspectiva stiintelor comunicarii criza este "patrunderea in constiinta a unei anormalitati, a unui dezechilibru care cere remedierea ( ) Criza este factor constitutiv in geneza si dezvoltarea omului si a culturii’"13*, iar conflictul "o forma de comunicare, la fel cum este cooperarea""16 Acest fapt este explicat prin aceea ca relatiile dintre partile aflate in conflict fac necesara o forma de comunicare, asa cum se poate vedea cu usurinta nu numai in cazul conflictelor industriale, a actiunilor politienesti sau a disputelor dintre indivizi ci si cazul razboaielor Criza, indiferent de natura ei politica, militara, ecologica, economica, va genera in final suferinta umana, efectele ei vor avea repercusiuni si se vor face simtite de la cel mai inalt nivel-natiunea, pana la ultimul cetatean 1362 Nicolae ROTARU, Criza si dialog Managementul comunicarii in structuri de tip ierarhic, Editura RAO, Bucuresti, p 80; Aurel V DAViD, Natiunea intre "starea de securitate" si "criza politic-militara", Editura Licorna Bucuresti, 2000 , pp 174- 207 1363 Kenneth N WALZ, op , cit , pp 185-190 1364 Cristophe ROUX-DUFORT, Gerer et decider en situation de crise, Dunod, Paris, 2000, p 13 1365 Nicolae ROTARU, op , cit , p 80 1366 Teodor REPCiUC, Situatiile de criza si gestionarea lor in noul context politic si strategic european Orientari teoretice si operationale in doctrina militara de aparare a Romaniei, in "Revista Romana de Studii internationale", vol XXVii, nr, 1-2(123-124), 1993, p 7 1367 Lucian CULDA, Devenirea oamenilor in procesualitatea sociala, Editura Licorna, Bucuresti, 1997, p 384 1368 Henri WAD, Homo loquens, Editura Hasefer, Bucuresti, 2001, p 130 1369 Simona sTEFaNESCU, Media si conflictele, Editura Tritonic, Bucuresti, 2004, p 15 1329 Strategia de securitate nationala a Romaniei definita ca "documentul de baza care fundamenteaza planificarea apararii la nivel national" constituie astfel expresia politica de referinta a atributelor fundamentale ale statului roman in acest domeniu Strategia are un orizont de evaluare pe termen mediu, cuprinzand elementele predictibile, care influenteaza realizarea obiectivelor de securitate nationala a Romaniei Prin interese nationale ale Romaniei in sensul enuntat, intelegand acele stari si procese, bazate pe valorile promovate si asumate de societatea romaneasca prin care se asigura prosperitatea, protectia si securitatea membrilor ei, stabilitatea si continuitatea statului1370 Printre interesele nationale numarandu-se: garantarea drepturilor si libertatilor democratice fundamentale, asigurarea bunastarii, sigurantei si protectiei cetatenilor Romaniei Astfel pentru realizarea acestui deziderat, Strategia formuleaza printre obiective: garantarea ordinii constitutionale, a egalitatii sanselor, perfectionarea sistemului politic si dezvoltarea modalitatilor de realizare a solidaritatii sociale, relansarea economiei nationale, combaterea saraciei si a somajului, asigurarea echilibrului social, participarea activa la actiunile de cooperare internationala pentru combaterea terorismului si a crimei organizate transfrontaliere, reglementarea crizelor, asigurarea securitatii ecologice Obiectivele de securitate nationala a Romaniei imprima actiunea si stabilesc orientarea practica a activitatii diferitelor institutii ale statului, astfel incat indeplinirea lor coerenta, corelata si interdependenta sa garanteze si sa conduca la realizarea si afirmarea intereselor de baza ale tarii Modul in care institutiile statului vor gasi oportun sa intervina pentru a contracara crizele sau in situatia producerii lor de a gasi formule pentru gestionarea acestora reprezinta una dintre cheile succesului in realizarea intereselor nationale ale Romaniei Strategia Nationala de Aparare reprezinta un instrument de lucru prin intermediul caruia, plecand de la nevoia apararii tarii, a intereselor, valorilor si obiectivelor nationale de securitate, se gestioneaza riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile tinand cont de apartenenta actuala a Romaniei la NATO si UE, Strategia Nationala de Aparare expune cai si modalitati specifice de gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor, constituind baza si punctul de plecare pentru elaborarea strategiilor sectoriale de raspuns, corelate cu resursele tarii Perspectiva teoretica de la care s-a pornit este una moderna, ce pune cetateanul alaturi de stat ca subiecti ai securitatii nationale si care reflecta un echilibru intre riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile clasice si cele neconventionale Analiza ia in calcul atat riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile clasice, cele legate de asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale ale unui stat, cat si preocuparile privind garantarea unui nivel ridicat de siguranta si protectie pentru cetatenii romani Dincolo de instabilitate regionala si terorism, Strategia Nationala de Aparare 1370 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, 2001 1330 analizeaza si noile tipuri de riscuri si amenintari, precum pandemiile, catastrofele naturale, securitatea cibernetica sau energetica Fara a afecta in mod direct statul, acesti noi factori, multi dintre ei radicalizati ca urmare a actualului stadiu de evolutie a globalizarii, pot afecta grav calitatea vietii si pune sub semnul intrebarii siguranta cetateanului Strategia Nationala de Aparare reflecta nevoia de a asigura un echilibru firesc intre securitatea nationala si alte domenii vitale, precum economia, sanatatea sau educatia Ea propune un management al sistemului de aparare a tarii cu accent pe gestionarea integrata a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor Gestionarea integrata are o dubla valenta Prima este cea interna, nationala, in spiritul realizarii unei comunitati de securitate, plecand de la constituirea Comunitatii de informatii din 2006 A doua valenta este cea europeana, euroatlantica si internationala, Romania asumandu-si responsabilitatile internationale ce-i revin in calitatea sa de membra a ONU, UE, NATO, OSCE si Consiliului Europei Ea contribuie impreuna cu membrii comunitatii internationale la gestionarea problemelor de pe agenda comuna de securitate Cooperarea internationala are marele avantaj al economisirii resurselor financiare si materiale, asigurand o eficienta ridicata eforturilor nationale Abordarea managementului crizelor la nivel national se realizeaza din trei perspective: 1 multidimensionala vizand acoperirea intregului spectru al crizelor de la cele militare cat si cele ecologice, economice, financiare de ordine publica, umanitare; 2 multidirectionala problemele de securitate pot fi in egala masura vulnerabilitati sau amenintari; 3 multifunctionala pentru ca foloseste o gama larga de instrumente, de la forta militara la diplomatie, servicii de informatii si asistenta economica in pofida acestui instrument de reglementare extrem de valoros in Romania nu exista un sistem national unic pentru gestionarea crizelor si totodata tara noastra nu dispune de o strategie de actiune unitara care sa se adreseze intregului spectru de tipuri de crize Cele mai ample reglementari din punct de vedere al legislatiei existente sant adresate domeniului managementului situatiilor de urgenta si prevenirea si combaterea terorismului Crizele care imbraca forma situatiilor de urgenta, beneficiaza de un cadru de reglementare deja implementat sub forma Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU), a carui activitate se desfasoara sub coordonarea Ministerului Administratiei si internelor, fiind compus din comitete si centre operative operationale pentru situatii de urgenta la nivel national 1371 Functia Ministerului Apararii Nationale in gestionarea situatiilor de urgenta este una complementara de limitare si inlaturare a urmarilor situatiilor de urgenta, prin indeplinirea a douasprezece functii de sprijin date in competenta sa Ea se 1371 Colonel dr Marian BUCiUMAN, Lt col Viorel ROs, Sistemul National de Management integrat al Crizelor in revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 2 2006 1331 realizeaza prin intermediul Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta, ca structura de sprijin al managementului Comitetele pentru situatii de urgenta au fost constituite si functioneaza la ministere si la institutii publice centrale avand urmatoarele atributii principale: • informeaza Comitetul National, prin inspectoratul General, privind starile potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora; • elaboreaza regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de risc din domeniile de competenta ale ministerelor si celorlalte institutii publice centrale cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta si le prezinta spre avizare inspectoratului General si Comitetului National;* evalueaza situatiile de urgenta produse in domeniile de competenta, stabilesc masuri specifice pentru gestionarea acestora, inclusiv privind prealarmarea serviciilor de urgenta din domeniile de competenta ale ministerelor, si propun, dupa caz, declararea starii de alerta sau instituirea starii de urgenta; * analizeaza si avizeaza planurile proprii pentru asigurarea resurselor umane, materiale si financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta;* informeaza Comitetul National si colegiile ministerelor asupra activitatii desfasurate Conducerea operationala a fortelor si mijloacelor apartinand MApN, pe timpul participarii la misiuni de interventie in situatii de urgenta si de protectie civila, se realizeaza de catre Statul Major General, prin Centrul Operational de Conducere Militara, in cadrul caruia functioneaza Centrul operativ pentru situatii de urgenta Asa cum am subliniat interventia fortelor militare apartinand MApN se realizeaza doar la solicitarea expresa a Ministerului Administratiei si internelor Starea de urgenta si starea de asediu privesc situatii de criza ce impun masuri exceptionale care se instituie in cazuri determinate de prezenta anumitor factori(amenintari) determinati, care actioneaza cu o anumita intensitate, prezinta un grad de pericol grav si care lezeaza pacea si securitatea nationala, democratia constitutionala, ori sunt dipuse pentru contracararea, limitarea sau inlaturarea efectelor produse de dezastre in vederea contracararii crizelor produse de actiunile teroriste la nivel national a fost constituit Sistemul National de prevenire si combatere a terorismului, sub stricta coordonare a Serviciului Roman de informatii a carui rol este de a interveni cu forte si mijloace specializate pentru prevenirea si neutralizarea activitatilor teroriste la nivelul Romaniei in acest sens la nivelul SRi (Serviciul Roman de informatii) a fost conceput Centrul Operational de coordonare a Actiunilor Teroriste Rolul MApN in domeniul prevenirii si combaterii actiunilor teroriste este acela de colaborare cu Serviciul Roman de informatii, acestuia revenindu-i nemijlocit responsabilitatea de gestionare a situatiilor de criza ivite ca urmare a actiunilor teroriste asupra obiectivelor de tip militar Astfel la nivelul Statului Major General functioneaza Serviciul de Actiuni Antiteroriste si Operatii Speciale Pentru situatiile de criza din domeniul de ordine publica in vederea asigurarii managementului actiunilor in acest domeniu a fost infiintat Centrul National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica (CNCAOP), denumit in continuare Centrul National, organizat, potrivit legii, in cadrul Ministerului Administratiei si internelor, ca structura interinstitutionala de suport decizional 1332 Centrul National are in compunere: Centrul de decizie, Centrul de consultanta si Centrul operational de comanda asigurat de Directia generala management operational din MAi Conducerea executiva a Centrului National este asigurata de seful Centrului operational de comanda Reprezentarea in cadrul Centrului de decizie si al Centrului de consultanta este asigurata de urmatoarele institutii publice care intra in compunerea CNCAOP astfel:1372 1 Ministerul Administratiei si internelor; 2 Ministerul Apararii Nationale; 3 Ministerul Afacerilor Externe; 4 Ministerul Justitiei; 5 Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei informatiei; 6 Ministerul Transporturilor, 7 Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile: 8 Ministerul Economiei si Finantelor; 9 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; 10 Ministerul Sanatatii Publice; 11 Serviciul Roman de informatii; 12 Serviciul de Protectie si Paza; 13 Serviciul de informatii Externe; 14 Serviciul de Telecomunicatii Speciale Pentru indeplinirea obiectivelor sale si asigurarea functiilor de sprijin pentru MAi, Centrul National coopereaza cu Centrul Operational National din cadrul inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, Centrul de Situatii al Guvernului, Centrul de Coordonare Operativa Antiterorista, Centrul National Militar de Comanda, precum si cu celelalte centre operative constituite la nivelul institutiilor publice reprezentate Asadar MApN asigura prin structurile sale o functie de cooperare si sprijin in cazul declansarii unor situatii de criza in domeniul ordinii publice sau starii de urgenta Planul de cooperare pentru indeplinirea atributiilor si sarcinilor ce revin autoritatilor de ordine publica, civile si militare pe timpul instituirii starii de urgenta, care se aproba prin hotarare a Consiliului Suprem de Aparare a tarii, precum si metodologii si standarde proceduri operationale, care se aproba prin ordin al ministrului administratiei si internelor in cadrul Cancelariei Primului-Ministru, la dispozitia primului-ministru si in subordinea directa a sefului Cancelariei Primului-Ministru, se organizeaza si functioneaza Centrul de situatii a Guvernului, structura fara personalitate juridica 1373 Scopul Centrului de situatii al Guvernului este asigurarea legaturii Guvernului cu autoritatile administratiei publice centrale cu privire la situatiile de urgenta si evenimentele deosebite care trebuie cunoscute la nivel guvernamental Rolul acestuia este cu precadere de colectare a informatiilor referitoare la situatiile de urgenta si la evenimentele deosebite, monitorizarea modului de desfasurare a misiunilor intreprinse pe teritoriul national sau inafara granitelor tarii si consilierea primului-ministru pentru indeplinirea atributiilor ce-i revin in domeniul situatiilor de urgenta in domeniul interventiilor de cautare si salvare, la nivelul Ministerului Transporturilor si infrastructurii (MTi) a fost infiintata si organizata Agentia Romana 20 Hotarare nr 373 2008 privind organizarea, functionarea si compunerea Centrului National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica, Anexa 1373 9 Decizia nr 190  2007 privind organizarea si functionarea Cancelariei Primului-Ministru 1333 de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare (ARSVOM), institutie publica cu personalitate juridica ce indeplineste o serie de responsabilitati printre care amintim: efectuarea operatiunilor de cautare, asistenta si salvare marina si fluviala, interventii pentru prevenirea, combaterea poluarii si protectia mediului in porturi, in apele teritoriale ale Romaniei, lucrari necesare la nave pentru siguranta si securitatea navigatiei Tot la nivelul MTi, in cadrul Regiei Autonome, Administratia Romana a Serviciilor de trafic aerian-ROMATSA, va functiona un Centru de coordonare a operatiunilor de cautare si salvare a aeronavelor aflate in pericol si a supravietuitorilor unui accident de aviatie, ca subunitate fara personalitate juridica Alaturi de gestionarea crizelor cu caracter intern, izolat, sau la nivel national, Romania acorda o atentie deosebita modului de angajare in actiunile sau in misiunile internationale, avand drept scop mentinerea si asigurarea securitatii internationale si apararea colectiva in sistemele de alianta militara, precum si mentinerea sau restabilirea pacii in acest sens Ministerul Apararii Nationale trebuie sa fie in masura sa pregateasca, sa disloce si sa sustina, in diferite teatre de operatii, contingente militare de marimi si structuri variate, in functie de tipul operatiilor multinationale planificate a fi executate in zonele respective 1374 Unul dintre obiectivele strategice ale apararii nationale il constituie: transformarea capacitatii de aparare a Romaniei Capacitatea de aparare rezulta din actiuni coordonate, in principal in domeniul militar, siguranta, ordine publica si informatii, precum si economic, administratie publica la nivel central si local, educatie, sanatate, infrastructura, comunicatii si mediu Pentru a actiona eficient pe intreg spectrul de crize, de la masurile de prevenire a crizelor pana la apararea colectiva, Romania are in vedere implementarea completa a sistemului national integrat de gestionare a crizelor Acest sistem urmareste asigurarea unui nivel optim de pregatire si planificare operationala si functionalitate a tuturor structurilor de decizie si executie cu responsabilitati in domeniu, pentru gestionarea intregului spectru al crizelor interne sau externe in acelasi timp, sistemul va avea capacitatea de a raspunde adecvat diferitelor situatii de criza, asigurand autonomia subsistemelor componente, astfel incat acestea sa poata deveni operationale si sa reactioneze in functie de natura si amploarea crizei O componenta esentiala a functionarii eficiente a sistemului national de management al crizelor o reprezinta angajarea autoritatilor locale si a populatiei, in functie de situatie, in sustinerea efortului de gestionare, reconstructie si management al consecintelor, in urma unor situatii de criza sau urgente civile 1375 Procesul de asigurare a apararii si securitatii nationale este in primul rand unul politic, responsabilitatea principala revenind executivului si Parlamentului Pe de alta parte, pentru a garanta eficienta efortului si legitimitatea sa, asigurarea apararii si 1374 Comandor dr Alexandru GaLUsCa, Lt col Adrian RiCU, Sistemul integrat de Management al Crizelor in revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 1 2009 1375 Strategia Nationala de aparare a Romaniei 1334 securitatii nationale trebuie realizata sub control democratic Parlamentul, prin instrumentele specifice, dar si societatea civila, prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale, al universitatilor si al mass-media, sunt in egala masura chemate si incurajate sa-l exercite Un alt element este dat de gestionarea integrata a securitatii si ideea de comunitate de securitate Conceptul de "comunitate de securitate" este definitoriu pentru statele europene, avand doua valente: una nationala si o a doua internationala Valenta nationala consta in gestionarea integrata a apararii tarii, in cadrul careia, plecand de la un scop comun, institutiile statului se completeaza si se sprijina reciproc Aceasta cerinta este data in primul rand de caracterul multidimensional al problemelor de securitate Pe de alta parte, valenta internationala este data de gestionarea multilaterala a securitatii, care se realizeaza prin cooperare in cadrul organizatiilor internationale sau a unor coalitii Nu trebuie neglijat nici aportul societatii civile, care trebuie sa fie permanent informata in legatura cu problemele de securitate existente pe plan national si international, pe langa nevoia de informare subzistand si cea de sensibilizare a opiniei publice si educare in acelasi timp Doar formarea unei constiinte colective va asigura succesul in construirea unei societati durabile, puternice, capabile sa faca fata riscurilor prezente si sa consolideze pacea Directiile principale de actiune sunt: 1 perfectionarea sistemului national de management integrat al crizelor; 2 pregatirea institutiilor si a populatiei pentru situatii de criza si de urgente civile; 3 dezvoltarea capacitatilor tehnice de asistenta a decidentilor in luarea deciziei in timp de criza; 4 pregatirea decidentilor pentru a reactiona si a alege deciziile potrivite in situatii de criza Apararea armata a Romaniei trebuie sa fie garantata de o politica externa activa si eficienta si de forte armate credibile, capabile sa raspunda utilizarii fortei militare impotriva tarii sau amenintarii cu folosirea fortei militare Pornim de la ideea ca mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor de aparare este necesar sa fie pastrate la potential maxim, in scopul descurajarii oricarui agresor de a utiliza forta militara impotriva Romaniei, atat prin efort propriu, cat si prin cooperare cu aliatii nostri Acest lucru necesita capacitati eficiente de avertizare timpurie, de realizare a imaginii unice a situatiei, in timp real, de actiune oportuna si eficienta in orice situatie, precum si un sistem stabil si eficient de conducere, comanda si control implementarea unui Sistem de management integrat al crizelor in Romania va permite asigurarea functiilor vitale ale societatii chiar si in lipsa unei amenintari militare imediate Fortele armate (structuri militare in principal, dar si forte de politie, jandarmerie sau alte agentii din sectorul de securitate) trebuie sa fie: - dislocabile - pot fi trimise catre sursa problemei; 1335 - angaj abile - pot fi angajate in apararea si oferirea de ajutor umanitar pe teritoriului national sau in procese de stabilizare, reconstructie si asistenta umanitara a altor tari; - durabile - posibil a fi mentinute in operatiuni in afara tarii pe perioade lungi, pentru crearea mediului de securitate care sa permita asigurarea unei paci durabile prin intermediul eforturilor politice, sociale si economice Operatiunile viitoare nu trebuie doar sa fie desfasurate in comun, ci si integrate Fortele armate vor trebui sa interactioneze la nivel tactic cu forte si entitati apartinand altor ministere si agentii (politie,jandarmerie, servicii de informatii), cu organisme neguvernamentale, organizatii publice si companii comerciale si sa fie de asemenea, pregatita sa angajeze capabilitatile sale de aparare pentru a sprijini aceste organisme in vederea gestionarii intregului spectru al crizelor Este foarte probabil ca operatiunile viitoare de aparare si securitate sa nu fie desfasurate individual, ci ca parte a unei coalitii (de ex cu ONU, NATO, UE, SUA sau constituite ad-hoc) Conflictele viitoare vor necesita sisteme de culegere de informatii, acest factor urmand sa joace un rol mult mai important decat pana in prezent, cu implicatii semnificative pentru procesul de comanda si control Suntem de parere ca la momentul actual in Romania s-au facut pasi extrem de importanti in sensul elaborarii cadrului legal de gestionare a unor situatii de criza, identificarii institutiilor implicate in aceasta activitate si a modalitatilor concrete de coordonare a activitatii acestora Astfel, la nivelul Administratiei Prezidentiale si al Guvernului, exista asa cum am aratat anterior structuri destinate pentru dezvoltarea unor capabilitati integrate de planificare, de centralizare a informatiilor si de conducere intrunita a principalelor institutii cu responsabilitati in domeniul crizelor in Strategia Nationala de Aparare se prevede necesitatea implementarii unui astfel de sistem Totusi pana la momentul prezent nu exista un Centru Operativ National de Management integrat al Crizelor (CONMiC) organizat la nivel national Fiind un centru operativ, activitatea acestuia ar trebui sa aiba un caracter permanent si, sa fie proiectat de asa maniera incat sa poata sa fie conectat la Sistemul NATO de Raspuns la Crize (NCRS), dar si a celorlate organisme specializate in managementul crizelor cum ar fi cele de la nivelul Uniunii Europene Justificarea acestei interconectari ar avea la baza oportunitatea analizarii cu celeritate a optiunilor si a procesarii masurilor de raspuns in domeniul de referinta, hotarate la nivelul structurilor euro-atlantice implicate Cadrul de reglementare al gestionarii este in continuare lacunar astfel, in domeniul crizelor de securitate unde M Ap N ar trebui sa joace rolul principal in coordonarea actiunilor de interventie la nivel national atributiile nu sunt clar definite Absenta unei conceptii nationale unice de management integrat al crizelor si lipsa promulgarii cadrului normativ si avem in vedere in acest sens, aprobarea Legii Sistemului National de Management integrat al Crizelor impiedica realizarea managementului crizelor la un nivel eficient, standardizat in concordanta cu cerintele internationale in concluzie, organizarea si functionarea SNMiC trebuie sa respecte principiile conducerii democratice a Romaniei Rolul SNMiC este acela de a asigura 1336 coordonarea integrata a masurilor de prevenire, de inlaturare sau limitare a efectelor crizelor, ca parte a domeniului securitatii si apararii nationale Este indubitabil ca exercitarea acestui rol nu se poate face decat prin intermediul institutiilor autoritatilor publice centrale si locale ale statului Bibliografie: Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, 2001 Strategia Nationala de aparare a Romaniei, 2007 Hotararea nr 373 2008 privind organizarea, functionarea si compunerea Centrului National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica Decizia nr 190 2007 privind organizarea si functionarea Cancelariei Primului-Ministru BUCiUMAN, Marian, colonel dr , ROs, Viorel, lt col , Sistemul National de Management integrat al Crizelor in revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 2 2006 CULDA, Lucian, Devenirea oamenilor in procesualitatea sociala, Editura Licorna, Bucuresti, 1997, WAD, Henri, Homo loquens, Editura Hasefer, Bucuresti, 2001 DAViD, Aurel V , Natiunea intre "starea de securitate" si "criza politic-militara", Editura Licorna Bucuresti, 2000 GaLUsCa, Alexandru, comandor dr , RiCU, Adrian, lt col , Sistemul integrat de Management al Crizelor in revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 1 2009 REPCiUC, Teodor, Situatiile de criza si gestionarea lor in noul context politic si strategic european Orientari teoretice si operationale in doctrina militara de aparare a Romaniei, in " Revista Romana de Studii internationale", vol XXVii, nr, 1-2(123-124), 1993 ROTARU, Nicolae, Criza si dialog Managementul comunicarii in structuri de tip ierarhic, Editura RAO, Bucuresti ROUX-DUFORT, Cristophe Gerer et decider en situation de crise, Dunod, Paris, 2000 sTEFaNESCU, Simona, Media si conflictele, Editura Tritonic, Bucuresti, 2004 1337 COOPERARE si COMPETitiE PE SPAtiUL EURASiATiC STUDiU DE CAZ: ORGANiZAtiA ’ DE COOPe’rARE DE LA SHANGHAi Veronica MiHALACHE COOPERATiONAND COMPETiTiONON THEEURASiANSPACE STUDYCASE: SHANGHAi COOPERATiONORGANiZATiON The present paper has a main objective the analysis of the importance and the catalyst which gives basis of the multi- side co-operation within Shanghai Cooperation Organization (SCO), in a broader context emphasizing the geo-political changes and tendencies which have modified the international security environment after the Cold War and the keen interest in the competition for the geo-economic supremacy in the Eurasian area For a very long time, the Sino-Soviet Russian relationships have oscillated between dormant disputes and reactions on the common border and bi and multi good neighboring relationships, which initially found a formal shape in the "Shanghai Five" group, presently known as Shanghai Cooperation Organization From this strategic confrontation to a strategic parinership, a viable mechanism has been formed which functions on the basis of a standard and procedural frame, unanimously, established and respected by the states members and by organizations which ensures the proper unfolding of the activities within it on the political will and the active role to maintain a stable and flexible security environment in an area which is deeply misbalanced The present academic debates emphasize the idea of competition in order to acquire access and give proper value to the energetic resources, the global dimension of the issue being given by the unprecedented takenproportions Therefore, we will explain the potential and the geo-economic relevance of the Eurasian area for its actors' interests (members or non-members) of SCO, which have developed their capability of co-operation within a very select energetic "club" 1 Organizatia de Cooperare de la Shanghai - o scurta prezentare Multitudinea evenimentelor politice internationale, puternice mediatizate, acorda tematicii geopolitice o dimensiune de actualitate cotidiana, ceea ce stimuleaza interesul celor cu o apetenta intelectuala spre acest domeniu in acest context, problemele legate de geopolitica si geostrategie au inceput sa ocupe o pozitie tot mai semnificativa, datorita impactului pe care il au asupra explicarii situatiilor actuale din lume si asupra proiectiilor evolutiilor viitoare Atat scolile geopolitice, cat si unii dintre cei mai importanti reprezentanti ai acestora s-au raportat, intr-un fel sau altul, la semnificatia geopolitica si geostrategica a Eurasiei, cum ar fi Karl Haushofer, Halford Mackinder, Nicholas Spykman si Zbigniew Brzezinski, fiind un spatiu unde e situeaza cele mai puternice si mai populate pretendente la statutul de puteri regionale si detine o parte deosebit de semnificativa din resursele energetice ale globului Organizatia de Cooperare de la Shanghai este o organizatie internationala interguvernamentala constituita la 15 iunie 2001 si alcatuita din sase state care au statutul de membru cu drepturi si obligatii depline: Federatia Rusa, China, Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan si Uzbekistan iran, india Pakistan si Mongolia au statut de observator, statut care, in anul 2006, a fost refuzat Statelor Unite Din iunie 2009, 1338 OCS coopereaza cu Belarus si Sri Lanka, in calitate de parteneri de dialog Putem aprecia ca impreuna controleaza integral perimetrul Asiei Centrale Evolutia pozitiva a relatiilor bilaterale sino-ruse a stat la baza crearii unui cadru multilateral care sa eficientizeze procesul de negociere a demarcarii frontierelor si al reducerii numarului de trupe si sa creeze o convergenta bazata pe compromis intre interesele statelor Primul pas a fost reprezentat de fondarea forumului "Shanghai Five" (1996), interfata pentru extinderea sferei dezbaterilor si promovarea increderii reciproce intre tarile participante (Federatia Rusa, China, Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan), in scopul reducerii tensiunilor existente inca din 1960 in 2001, grupul va adopta, la propunerea lui Jiang Zemin, denumirea de Organizatia de Cooperare de la Shanghai, transformandu-se "intr-un mecanism institutionalizat pentru cooperarea multilaterala" cu un nou membru, Uzbekistan Astfel, vor debuta si discutii avand ca subiecte economia, schimburile, cultura si mediul Apreciem ca aparitia si evolutia Organizatiei de Cooperare de la Shanghai se inscriu in logica unui parteneriat strategic, concept analizat intr-o remarcabila lucrare a doi specialisti militari romani, Mircea Muresan si Gheorghe Vaduva in opinia acestora, parteneriatul strategic reprezinta, intr-o anumita masura, o alternativa la confruntare, dar nu o exclud, ci doar recoalizeaza tarile planetei, indeosebi marile puteri, pentru a evita confruntarea dintre ele in competitia pietelor si resurselor Obiectivul major al acestor parteneriate este "prevenirea razboiului si asigurarea unui mediu de securitate care sa permita, pe de o parte, gestionarea crizelor si conflictelor si oprirea extinderii lor si, pe de alta parte, realizarea unor asocieri in vederea accesului (privilegiat sau neingradit) la resurse, la finante si la piete"1376 Daca am judeca in termeni de paradigma a securitatii moderne, a avut loc trecerea de la paradigma strategiei de securitate "noi impotriva tuturor", specifica Razboiului Rece, la paradigma strategiei de securitate "garantarea convietuirii pasnice pe baza de principii general acceptate"1377 Factorii care au determinat si stimulat aparitia parteneriatelor strategice, ca strategii indirecte de alianta, de dominare, coabitare sau supravietuire sunt: de natura economica, politica, einica si religioasa; recrudescenta capacitatii distructive a statelor politice si, de aici, sporirea efectului descurajator al perspectivei conflictelor si razboaielor; concretizarea amenintarilor asimetrice, indeosebi cele teroriste Ceea ce obliga lumea civilizata sa colaboreze in rezolvarea problemelor de la inceputul acestui secol pentru pastrarea identitatii politice, economice, sociale si culturale, pentru reducerea vulnerabilitatii societatii moderne sau crearea unor mecanisme care 1376 Vezi pe larg la Mircea MUREsAN, Gheorghe VaDUVA, Strategia de parteneriat Parteneriatul strategic, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", 2005, p 26 1377 Mircea UDRESCU, Aspecte din evolutia paradigmelor de strategie a securitatii nationale si europene, in Revista de stiinte Militare, nr 1 (18), Anul X, 2010, pp 101-111 1339 sa asigure actiunea si reactia corespunzatoare in si din spatiile vulnerabile si pentru izolarea pericolelor si reducerea amenintarilor, indeosebi a celor asimetrice1378 Acestui model de securitate, care se impune la inceputul secolului XXi, i se subsumeaza actuala constructie intre entitati statale, candva rivale, speciala atat prin situatia lor deosebita in arhitectura globala, cat si prin configurarea si materializarea cooperarii lor politice, economice, sociale, culturale si, mai ales, militare Motorul acestei constructii il reprezinta parteneriatul strategic sino-rus care se bazeaza nu numai pe imense spatii si numeroase populatii, pe istorii milenare si traditii exceptionale, pe civilizatii care au creat si creeaza valori, stiluri de viata, cat, mai ales, pe faptul ca se profileaza pe un spatiu strategic al resurselor Cele doua civilizatii diferite, mari puteri nucleare si membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU, se afla in concurenta in ceea ce priveste suprematia in marele spatiul asiatic care inca nu-si gaseste ritmul si echilibrul, fiind "un spatiu ce separa si un pivot ce nu aduna, ci respinge"1379 Avand in vedere parcursul relatiei lor, de la tensiune si ambiguitate la cooperare, se poate avansa ipoteza ca intarirea economica a Chinei, a Rusiei si, mai recent, a indiei (binecunoscutul concept RiC), in acest imens spatiu reprezinta, pe de o parte un proces modern al frontierelor si, pe de alta parte, crearea unor puternici pivoti pe care sa se sprijine o eventuala strategie a unei puternice entitati asiatice si, in perspectiva, eurasiatice1380 Din acest punct de vedere, parteneriatul strategic sino-rus sau "axa interesului"1381, dupa cum o denumeste unul dintre cei mai reprezentativi analisti ai acestei relatii - este, in acelasi timp, unul pragmatic, cat si unul de perspectiva, in sensul ca, prin acest sistem de relatii, cele doua doresc sa participe activ la construirea unui mediu de securitate stabil si flexibil, care, in etapa multipolaritatii, sa fie in masura sa reziste posibilelor confruntari La o analiza mai atenta, am opta prin a caracteriza relatia de parteneriat strategic sino-rus ca o relatie pragmatica dirijata, mai mult, de un oportunism tactic, nascut dintr-o necesitate reala si perceputa, decat dintr-o convingere naturala Cel putin deocamdata, acest oportunism tactic este o evidenta mai presus de orice suspiciune, care, in contextul actual, reprezinta raspunsul logic atat la securitatea si provocarile economice ale Asiei Centrale, cat si la imperativele strategice ale fiecarei tari in parte Pe de alta parte, nu este exclus ca parteneriatul strategic sino-rus sa tinda spre o competitie, spre o rivalitate din ce in ce mai evidenta, in mod deosebit in Asia Centrala, deoarece fiecare actioneaza pe baza intereselor vitale nationale definite clar de propriile politici externe, ori, in cazul Rusiei, pe baza unui sentiment suficient de 1378 Mircea MUREsAN, Gheorghe VaDUVA, op cit, pp 19-20 1379 ibidem, p 77 1380 C f Manuela BaDaLUta, Moscova - Beijing - New Delhi: un triunghi strategic, in Lumea, nr 6, pp 38-43, 2006; Virginia Mircea, Aliatipentru resurse in "Cadran politic", nr 42, 2006 1381 Bobo LO, Axis of Convenience Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, London, Chatham House, 2008 1340 puternic al misiunii sale istorice in fond, manifestarea si concretizarea acestor interese vitale nationale pot constitui circumstantele unei viitoare competitii1382 Cu toate acestea, confruntarea geopolitica sino-rusa nu este iminenta1383 Deocamdata ambele au de castigat din stabilitatea si securitatea Asiei Centrale si vor continua sa coopereze si cu alte state din regiune, actionand impotriva terorismului islamic, a separatismului si a extremismului, impotriva aparitiei altor aranjamente de securitate, impotriva presiunii Occidentului care reclama o mai mare democratizare si respectare a drepturilor omului in acest spatiu 2 Cooperarea militara in cadrul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai Alaturi de celelalte paliere de cooperare (politica, economica, culturala, energetica, stiintifica si de mediu), angajarea militara in problemele pacii si razboiului este foarte importanta pentru Organizatie, in viziunea noastra, poate chiar o prioritate, centrata pe ingrijorarile statelor membre vizavi de principalele amenintari: terorismul, separatismul si extremismul inainte de toate, aceasta angajare militara nu se poate realiza intr-un mod eficient daca fortele implicate nu se antreneaza corespunzator si nu sunt interoperabili inclusiv din punct de vedere lingvistic1384, asemeni altor organizatii de acest gen cu traditie in domeniul securitatii colective Astfel ca, din 2002 pana in prezent, au avut loc urmatoarele exercitii comune antiteroriste, in care remarcam o desfasurare impresionanta de forte combatante si de tehnica, capabile a fi dislocate, cel mult o saptamana, in afara granitelor, si, nu intamplator, in diferite regiuni "calde", in care cele trei tipuri de amenintari s-ar putea manifesta: • China - Kirgizstan 2002: primul exercitiu comun antiterorist desfasurat in zona lor de granita, in care forte ale Armatei de Eliberare a Republicii Populare Chineze participa alaturi de forte externe A avut loc in perioada 10-11 octombrie; • Coalition 2003: desfasurat in perioada 6-12 august, fiind implicate forte ale Chinei, Kazahstanului, Kirgizstanului, Rusiei si Tadjikistanului; • Cooperation 2006: desfasurat in trei faze: exercitiile comune China-Uzbekistan (5-9 martie), China-Kazahstan (26 august) si China-Tadjikistan (22-23 septembrie); • Peace Mission 2005: 19-25 august; • Peace Mission 2007: 9-17 august; • Peace Mission 2009: 22-26 iulie; 1382 C f Miruna MUNTEANU, Tensiuni ascunse in prietenia Rusia-China, in "Dosare ultrasecrete", 31 martie 2007; www Cadran politic ro, Strategia Rusiei in dezacord cu China si iranul, aprilie 2006 1383 Bobo LO, op cit, p 114 1384 Anul 2009 a fost anul limbii ruse in statele OCS, ceea ce pentru statele central-asiatice nu a constituit un dezavantaj, dat fiind ca a doua limba oficiala este rusa Prin rotatie, anul 2010 este dedicat limbii chineze 1341 Ultimele trei exercitii militare comune au fost realizate, preponderent, cu efective combatante ruso-chineze, prezenta fortelor celorlalte tari membre ale OCS fiind, cel putin din punct de vedere numeric, nesemnificativa Oficiali rusi si chinezi au afirmat ca acestea "nu vizeaza o terta parte, dar demonstreaza capabilitatile celor doua parti de a actiona in comun impotriva diferitelor tipuri de amenintari la adresa securitatii, precum terorismul, separatismul si extremismul" 5 Mai mult, experti politici si militari au dezbatut asupra implicatiilor strategice ale parteneriatului militar ruso-chinez, inclusiv in ceea ce priveste exportul de armament rusesc catre China, definind aceste impresionante desfasurari de forte si echipamente militare ca posibile reactii anti-americane, inclusiv asupra bazelor lor stationate in Asia Centrala si a scutului antiracheta, la adresa Taiwanului si Republicii Democrate Populare Nord-Coreene1385 1386 in concluzie, Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai dispune de un real potential pentru a juca un rol de sine statator in mentinerea stabilitatii si securitatii, cel putin la nivel regional Cooperarea militara in cadrul OCS reprezinta un pilon de baza al parteneriatului strategic dintre cele doua mari puteri vecine care nu au alta sansa, in conditiile actuale, decat sa-si construiasca relatii de buna vecinatate si sa devina parteneri in constructia viitorului iata, deci, ca daca vom considera mai spectaculoasa angajarea Organizatiei in problemele razboiului (realizare de exercitii militare comune, desfasurare de forte terestre, navale si aeriene, desfasurare de forte si operatiuni expeditionare etc ), totusi, nu este mai putin relevanta implicarea sa in problemele pacii, ce tin de cooperare economica, sociala, culturala, de mediu s a m d 3 Organizatia de Cooperare de la Shanghai - "club energetic" in crearea unui nou tip de structura a securitatii regionale pe baza increderii reciproce, egalitatii in drepturi si fara standarde duble, liderii Organizatiei de Cooperare de la Shanghai aspira la democratizarea relatiilor internationale, inaintarea spre un model de neconfruntare care sa excluda mentalitatea vremurilor Razboiului Rece si sa se pozitioneze deasupra deosebirilor ideologice Ca alianta deschisa cooperarii multilaterale si avand drept principii parteneriatul, nealinierea, increderea reciproca, respectul si egalitatea diversitatii culturale, OCS devine, dupa parerea noastra, o organizatie care se dezvolta in timp real, demonstrand forta si dinamism in conturarea si implementarea proiectelor propuse Toate palierele cooperarii sunt la fel de importante pentru OCS, devenind un model de invidiat pentru alte aranjamente de securitate similare in ceea ce priveste crearea clubului energetic, pare a fi o planificare pe termen lung - a politicilor de extractie, de transport si de export a hidrocarburilor Eurasiei, care constituie mai bine de jumatate din resursele energetice conventionale ale lumii intregi 1385 1386 Stephen BLANK, Peace-Mission 2009: A Military Scenario Beyond Central Asia, in "China Brief’, vol 9, 20 august 2009 Disponibil la http:  www jamestown org programs  chinabrief 1342 Conceptul de "club energetic’" propus de Vladimir Putin, in decembrie 2006, reprezinta o idee devenita realitate pe agenda OCS, parcurgand traseul de la o simpla, dar ambitioasa, declaratie politica la institutionalizarea sa, alaturi de celelalte organisme din interiorul sau Specialistii vorbesc despre posibile dimensiuni pe care Clubul le-ar putea atinge prin crearea de modele energetice, si anume: globala (o perspectiva pe termen lung), regionala eurasiatica (la nivelul membrilor OCS), subregionala central-asiatica (la nivelul celor patru tari central-asiatice) si nationala (la nivelul fiecarei tari membre OCS) Deocamdata, este satisfacuta dimensiunea regionala, avand in vedere ca celelalte dimensiuni la raporteaza la proiecte greu realizabile (de exemplu, dialogul dificil dintre Rusia si Uniunea Europeana referitor la Carta Energetica) Conceptul presupune o cooperare energetica nu numai intre statele OCS, ci si intre ele si observatorii sai: iran, india, Pakistan si Mongolia intr-un asemenea context, Clubul ar deveni o versiune mai flexibila, cu un potential geoeconomic imens, daca s-ar materializa propunerea presedintelui kazah, Nursultan Nazarbaiev, de a se crea o Piata Energetica Asiatica, si anuntul presedintelui iranian, Mahmud Ahmadinejad, conform caruia tara sa ar putea gazdui intalnirile ministrilor de resort si noi posibilitati de exploatare, extractie, transport si rafinare a hidrocarburilor "Sistemul conductelor de transport din spatiul OCS, si care leaga Rusia, Kazahstan, Asia Centrala si China, constituie fundamentul necesar crearii unei piete energetice unice a OCS", spunea liderul kazah la aceeasi reuniune1387 "Kazahstan -adauga Nazarbaev -, a elaborat proiectul strategiei energetice asiatice ce presupune infiintarea unei agentii energetice unice, in timp ce operatiuni comerciale concrete pe piata resurselor energetice vor putea fi efectuate prin intermediul bursei energetice a Organizatiei de la Shanghai" Ceea ce incepuse ca un forum al retoricii antiamericane este considerat azi de catre unii analisti fie un "NATO al Estului", fie un club de elita pentru magnatii petrolului Clubul energetic poate fi definit ca o combinatie geoeconomica1388 1389 intre diverse grupuri: cel al producatorilor furnizorilor de energie (Rusia, Kazahstan si Uzbekistan) si cel al consumatorilor importatorilor de energie (China, Kargazstan si Tadjikistan) Daca am extinde analiza si la nivelul observatorilor OCS, se poate vorbi despre o axa a producatorilor de energie (Rusia - Kazahstan - Uzbekistan - iran) si o axa a consumatorilor de energie (China - Kargazstan - Tadjikistan - india - Pakistan -Mongolia) in acest context, Organizatia ar deveni un sistem energetic autosuficient cu valente globale si regionale, opineaza Serghei Luzianin, daca in ecuatie am introduce si o axa a transportatorilor de energie139, similar OPEC-ului in concluzie, avem de-a face cu obiective greu realizabile, date fiind atat inegalitatea tarilor OCS din punct de vedere al puterii economice cat si interesele divergente generatoare de competitie pentru suprematie ale producatorilor si 1387 Conferinta privind interactiunile si Masurile de Construire a increderii in Asia, 17 iunie 2007, disponibil la www hoinews ro 1388 Serghei LUZiANiN, SCO 2009: Development Problems, in Russia in global affairs, vol 7, nr 2, aprilie-iunie 2009, pp 100-109 1389 idem 1343 furnizorilor de energie in fond, fiecare urmareste impunerea intereselor nationale, atat de a deveni furnizor major de hidrocarburi pe piata mondiala, cat si de a avea acces direct la surse si rute de transport al acestora Concret, prezenta in acest club energetic select nu a exclus preocuparea strategica a marilor actori de a fi competitori, de a obtine controlul asupra celor mai insemnate resurse energetice ale planetei si, implicit, asupra preturilor lor Avem in vedere pe cei mai importanti actori ai Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, Federatia Rusa si China Pe de o parte, Strategia energetica a Rusiei1390 1391, aprobata la 23 mai 2003, subliniaza necesitatea intaririi pozitiei Rusiei pe piata energetica mondiala, maximizarea eficientei exporturilor sectorului energetic rus si asigurarea accesului companiilor rusesti in conditii egale la pietele externe, tehnologie si finante Pe de alta parte, ca mare consumator de energie, China va promova dezvoltarea energetica, politicile de economisire, securitatea energetica si cooperarea externa China s-a angajat sa promoveze un nou model de crestere economica bazat pe intrari reduse, consum energetic scazut, poluare minima si eficienta maxima in acest context, este foarte posibil ca geopolitica energetica sa joace un rol primordial si sa modifice profund peisajul aliantelor internationale, anticipand o lume dinamica, fluida Cooperarea regionala si internationala intre Organizatia de Cooperare de la Shanghai si alti actori statali si nestatali Pentru statele OCS, cooperarea regionala si internationala reprezinta un instrument fundamental si eficient in ceea ce priveste contracararea provocarilor si amenintarilor multiple din mediul global de securitate, traversarea crizei globale financiare, asigurarea securitatii energetice si alimentare ori prevenirea unor chestiuni presante, precum schimbarile climatice Dupa parerea noastra, cel putin din ceea ce rezulta din documentele emise de OCS in perioada 2001-2010, identificam cinci tipuri de cooperare regionala si internationala, in care Organizatia este actor si initiator principal al deschiderii spre dialog: • Cooperarea bilaterala intre statele membre ale OCS Atat Rusia, cat si China, ca state axiale ale Organizatiei, dezvolta relatii bilaterale cu fiecare dintre statele care alcatuiesc OCS-ul, pe diferite domenii de activitate (de la cel economic pana la domeniul sanatatii); • Cooperarea intre OCS si statele-observator (iran, Mongolia, india si Pakistan) si intre OCS si partenerii de dialog139 Ca urmare a consecintelor crizei globale financiare, Organizatia a decis o mai mare implicare economica si 1390 Vladimir i iVANOV, Russian Energy Strategy 2020: Balancing Europe with Asia-Pacific Region, disponibil la httt:  www erina or jp En Research Energy ivaoa03-2 pdf 1391 in Principiile referitoare la statutul de partener de dialog la OCS, publicate la 28 august 2008, sunt mentionate drepturile si obligatiile partenerului de dialog, ca urmare a interesului crescut manifestat de comunitatea internationala de a stabili legaturi cu Organizatia; principiile sunt disponibile in limba rusa pe site-ul OCS 1344 investitionala a statelor-observator si a partenerilor de dialog (Republica Belarus si Republica Socialista Democrata Sri Lanka1392); • Cooperarea internationala cu alti actori nestatali1393, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Comunitatea Statelor independente (CSi), Comunitatea Economica Eurasiatica (EvrAzEs), Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC), Organizatia de Cooperare Economica de la Teheran1394 (OCET), Comisia Economica si Sociala pentru Asia si Pacific a Natiunilor Unite (UN ESCAP), dar si cu alte organizatii internationale si regionale in scopul crearii unei retele solide de parteneriat • Cooperarea OCS - Afganistan1395 in cadrul Grupului de Contact OCS -Afganistan, creat in noiembrie 2005, se acorda o atentie deosebita problemelor Afganistanului, deoarece, tocmai de aici, porneste principala amenintare la adresa stabilitatii regionale, respectiv traficul de droguri, care, la randul sau, asigura cu finante alte forme de criminalitate organizata si terorismul international in acest sens, la sfarsitul lunii martie 20091396, OCS si OTSC propun sa se formeze in regiune o centura de securitate antidrog, antitero si financiara • Cooperarea Rusia - Statele Unite, sprijinita de statele OCS, in ceea ce priveste lupta impotriva terorismului nuclear in acest scop, la 21 martie 2009, cele doua au semnat Tratatul de Creare a Zonei Libere Nucleare in Asia Centrala1397 Totodata, statele membre ale OCS au salutat si inceperea negocierilor privind semnarea Tratatului de Reducere a Armelor Strategice Ofensive1398 1399 in mod deosebit Rusia, declarand ferm si explicit ca "va respecta tratatele existente si acordurile in domeniul limitarii si reducerii inarmarilor, va participa la elaborarea si incheierea de noi acorduri, care raspund intereselor ei nationale, dar va mentine relatiile de paritate cu Statele Unite ale Americii in domeniul armamentului strategic ofensiv, la cele mai mici costuri, in conditiile in care SUA dezvolta sistemul global de aparare antiracheta si elaboreaza conceptia privind atacul rapid global cu folosirea focoaselor strategice nucleare si nenucleare"3" Dar, nu trebuie scapat din vedere 1392 Cele doua sunt primele tari care se bucura de acest statut; vezi pe larg in Yekaterinburg Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation, 16 06 2009, disponibila pe site-ul OCS 1393 Conform "Declaratiei de la Ekaterinburg", publicata la 16 iunie 2009 1394 include iran, Turcia, Afganistan, Azerbaidjan, Kazahstan, Kirgizstan, Pakistan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan Cel mai recent summit a avut loc la 11 martie 2009, la Sabah (Turcia) 1395 A se vedea pe larg Procurorii din tarile-membre OCS dezbat problemele luptei cu criminalitatea transnationala, articol disponibil pe www ruvr ru 1396 Conform Declaratiei statelor membre OCS si a Afganistanului privind combaterea terorismului, traficului ilicit de droguri si crimei organizate, Declaratiei Conferintei Speciale asupra Afganistanului tinuta sub auspiciile OCS si Planului de Actiune a OCS si Afganistanului asupra combaterii terorismului, traficului ilicit de droguri si crimei organizate, publicate la 27 martie 2009, disponibile pe site-ul OCS 1397 Conform Declaratiei de la Ekaterinburg, publicata la 16 iunie 2009 1398 idem 1399 Strategia de securitate nationala a Federatiei Ruse pana in anul 2020, aprobata la 12 mai 2009 prin Decretul Presedintelui Federatiei Ruse nr 537 1345 urmatorul aspect precizat anterior: desi au curtat Organizatia in 2006, in acelasi moment in care iranul devenea observator la OCS, Statelor Unite le-a fost refuzat accesul, nici macar ca stat-observator Concluzii Cooperarea internationala multilaterala constituie fundamentul unui sistem mondial stabil in prezent, in domeniul securitatii este resimtita o nevoie acuta de o astfel de cooperare, dat fiind faptul ca natura complexa a amenintarilor cu care ne confruntam necesita o abordare coordonata si utilizarea unor resurse ce cu greu pot fi puse la dispozitie de catre un singur guvern Organizatiile internationale, ca expresie a acestei cooperari, permit statelor sa abordeze impreuna problemele comune, in cadrul unui proces decizional colectiv, chiar daca unele dintre ele, de fapt, divid in loc sa unifice Ceea ce este pe deplin aplicabil Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, care, inca de la constituire, a dovedit vointa politica si participare activa la construirea unui mediu de securitate stabil si flexibil pe un spatiu supus oricand dezechilibrelor in cadrul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, pe care unii, pe drept, o considera organizatie internationala de securitate de importanta secundara1400, se poate vorbi despre o tendinta accentuata de militarizare, concretizata in sporirea investitiilor in fortele armate, reformarea lor, diversificarea acestora, si, cel mai important, din punct de vedere geostrategic, cresterea numarului de exercitii militare intrunite si nu oricum, ci in comun cu o alta organizatie regionala de pe acest spatiu - Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC), in care rolul principal il detine Rusia, alaturi de patru dintre statele central-asiatice care se regasesc in formatul de securitate multilateral pe care l-am analizat - Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan, Uzbekistan, plus Armenia si Belarus Putem vorbi de o dimensiune de securitate colectiva in Eurasia capabila sa contrabalanseze alte organisme similare, dar cu traditie in acest sens? in contextul unui mediu international de securitate dinamic si fluid, mutatiile si tendintele ce se prefigureaza la inceput de secol XXi aproape ca nu mai surprind interactiunile si sau opozitiile de putere dintre actorii scenei internationale genereaza mari schimbari geopolitice, determinand diverse evolutii si polarizari politico-strategice in noua ordine mondiala Pe aceasta logica se inscrie aparitia si evolutia Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, a carei analiza surprinde capabilitatile, interesele si actiunile manifestate de statele care compun organizatia State care se diferentiaza unele de altele atat prin profilul inegal din punct de vedere politic, economic, militar, social si confesional, regimul mai mult sau mai putin democratic aflat la putere, cat, mai ales, prin implicarea si angajarea directa si manifesta in competitia hegemonica Competitia pentru resurse energetice in lumea contemporana ramane inca o sursa importanta de crize si conflicte, cu rol deosebit de polarizare si sau de catalizare 1400 Vasile POPA, Alexandra SARCiNSCHi, Perspective in evolutia organizatiilor internationale de securitate, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare, 2007, p 43 1346 a fortelor, atat timp cat cererea creste mult mai rapid decat oferta, iar rezervele majore de hidrocarburi sunt localizate in zone caracterizate de profunde dezechilibre politico-economice si instabilitate Competitia pentru suprematie in acest spatiu atinge cote tot mai ridicate de dinamism, indiferent daca ea are loc intre marile "blocuri" comerciale sau financiare in disputa pentru controlul spatiului energetic si cel al resurselor alimentare si de apa acesti actori nu sunt de neglijat Nu trebuie neglijate nici reactiile strategiile pe care acestia le pot avea in disputa de interese incapacitatea tehnologica, imagologica, financiara ar putea sa-i impinga spre solutii care nu se incadreaza in logica si asteptarile specialistilor militari occidentali Bibliografie: BRZEZiNSKi, Zbigniew, Marea tabla de sah Suprematia americana si imperativele sale geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000 LO, Bobo, Axis of Convenience Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, Chatham House, London, 2008 MUREsAN, Mircea; VaDUVA, Gheorghe, Strategia de parteneriat Parteneriatul strategic, Editura Universitatii Nationale de Aparare " Carol i", Bucuresti, 2005 SARCiNSCHi, Alexandra, Dimensiuni non-militare ale securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 BaDaLUta, Manuela, Moscova - Beijing - New Delhi: un triunghi strategic, in Lumea, nr 6, 2006, pp 38-43 DENG, Yong, Remolding Great Power Politics: China's Strategic Parinership with Russia, the European Union, and india, in The Journal of Strategic Studies, vol 30, nr 4-5, august-octombrie, 2007, pp 863-903 MiHALACHE, Veronica, New Military and Security Aspects in the Ex-Soviet Space, comunicare stiintifica la Sesiunea internationala de comunicari stiintifice a Facultatii Tehnice Militare "Bolyai Janos" din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Zrinyi Miklos" din Budapesta cu tema New Challenges in the Field of Military Sciences, 18-19 noiembrie 2009 MUNTEANU, Miruna, Tensiuni ascunse in prietenia Rusia-China, in Dosare ultrasecrete, 31 martie 2007 POLARiS, Jean, The Sino-Soviet Dispute: its Economic impact on China, in international Affairs, nr 40, vol 4 UDRESCU, Mircea, Aspecte din evolutia paradigmelor de strategie a securitatii nationale si europene, in Revista de stiinte Militare, nr 1 (18), Anul X, 2010 1347 CORPORATE TRANSNATiONALiTY AND MULTiNATiONALiTY Marinela GEAMaNU* TRANSNAtiONALiTATEA siMULTiNAtiONALiTATEA CORPORATiSTa Corporatiile transnationale reprezinta un sistem deosebit, in masura in care constituie principalul factor al transformarilor profunde ce au loc in economia mondiala Cu toate acestea, o semnificatie deosebita este atribuita evaluarii si explicarii interconexiunilor dintre economiile nationale, pe de o parte, si detinatorii fluxurilor de investitii straine, pe de alta parte in economia globala, firmele multinationale constituie unul dintre cei mai reprezentativi factori ai progresului economic contemporan Avantajele competitive de care pot beneficia, in prezent corporatiile multinationale depind, in mod nemijlocit, de specificul tarii in care acestea isi desfasoara activitatea Transnational corporations is a flagship for globalization which is the extension of free market capitalism so that the market will be left more tasks, and national economies will be opened to free trade and competition One of the most direct and visible effects of corporate strategies of transnational organizations and corporate governance mechanisms aimed at internationalization of organizations The transnationalization process is achieved primarily through the creation and expansion of an impressive network of transnational agents Transnational companies are the engine of the whole process and thereby international investment capital it follows that "foreign direct investment are the main instrument for developing international economic relations, while underlying the emergence and development of transnational companies Multinational corporations represent one of the most representative factors of the contemporaneous economic progress in the global economy Along time, many economists were concerned about the problems of the multinational companies, by the place occupied by them in the contemporaneous world economy in an attempt to catch the economic nature of a multinational corporation, some definitions given in 1966 considered that they represent "a large company holding industrial branches in at least six countries " Later on, due to the fact that medium companies also emerged which contributed to the global economy integration, most economists considered that a multinational corporation was a company that extended its production and marketing activity beyond the boarders of the mother country in the same period, other economists tried also to grasp the defining elements of a multinational corporation and described it as an enterprise (or group of enterprises) of large size, which, starting from a national base, implanted more branches in different countries while adopting an organization and strategy of world level * Teaching Assistent Ph D Student 1348 Nowadays, multinational corporations have a massive presence in the global economy, which leads to the internalization of services and production The emergence and development of multinational corporations have radically changed the data referring to competition Global industries have emerged, which are defined as industries where the competitive position of the companies in a certain country is significantly affected by their position in other countries and vice versa it is essential to keep in mind that multinational companies have at present a high economic force Not few of them even surpass the economic force of some states and thus have the possibility to influence the political Nevertheless, the fact must be recognized that the world is changing due to the activities of the multinational corporations and, implicitly, the nation-state also suffers changes; but as Peter F Ducker asserted, we cannot talk about its disappearance in the global economy, the companies’ sizes have become an essential parameter that conditions their expansion over boarders while creating an operational and financial synergy meant to reduce vulnerabilities An important role in the development process multidirectional global economy is complex systemic investments held by transnational corporations in this regard, the decisive element in support of redistribution of financial capital, human and informational, possession under increasingly complex organizational structures, ie inCs, is represented by the way it is ensured diversity and cross-sector investment, which contributes, great extent, the consolidation of a stable global economic development Foreign direct investment (FDi) is one of the most complex manifestations of phenomena and processes of globalization and foreign markets depending on the number and activity compared with the expansion of multinational and transnational corporations worldwide Anda Mazilu as noted, the term "multinational enterprise" is used primarily by anglo-saxon authors, without between it and the "transnational corporation" can still be glimpsed now and other than their linguistic differences About "transnational corporation" UNCTAD's write reports, and all economists agreed by the organization UNCTAD's vision of the transnational corporation is very large, it defines itself as an economic entity consisting of a parent company and subsidiaries abroad According to expert estimates, foreign direct investment is relevant medium and long term, for that major multinational and transnational corporations as the main international will continue their ascent in the form of mergers and acquisitions in developed countries and below the green field investment in developing countries development The use of foreign labor becomes an important element of normal functioning and effective mechanism of the global economy Transnational Companies (inCs), the major driver of globalization, acting in a global economy means global production, global capital, global market The transnationalization is a complex process by which national economies are integrated into the global economy through free movement of capital, goods, etc 1349 Multinational companies are considered to be those holding companies, with a certain percentage of business conducted beyond the country of origin by operational units, each with responsibilities in regard to adapting to the characteristics of product and market strategy that works The transnationalization process is achieved primarily through the creation and expansion of a major transnational networks of agents The engine of the whole process are the transnational companies and thereby, international investment capital it follows that "foreign direct investment are the main instrument for developing international economic relations, while underlying the emergence and development of transnational companies " Transnationalization - is directly the expansion of inC home abroad However, the phenomenon can be approached transnationalisation both in terms of the inC, as well as that of the state The transnationalization approach in terms of the state in the number of states that have capital implanted in the national economy of a country Transnational corporations are becoming the main vehicle for the whole contemporary globalizing economy inC is a system meant, as far as the main factor in the profound transformations taking place in the global economy However, special significance is attributed to the assessment and explain the interconnections between national economies, on the one hand, and holders of foreign investment flows, on the other For this reason, transnational corporations can be considered the main driver for the integration of economies and generating new traits in delineating host world economic system inCs are part of the situation in which the contemporary world, being an objective reality of the global market, a presence that could not be ignored and that any participant in the global flow of goods and services, capital, technology human resources, etc , he could not avoid The transnationalization will go much further: they stake a real and grave is the end of the national and the posinational era beginning But this process does not occur evenly transnationalization without contradictions; phenomena that occur in many countries, even developed shows that the nation state plays still a role in past decades, multinational corporations (MNCs) is one of the most representative factors of progress, as assess the British publication The Economist, they spread the wealth, work, advanced technologies and contribute to raising living standards and improving business environment Transnational company will no longer rely on one important national location for multinational companies but that will serve global markets through global operations Unlike multinational companies, transnational companies can no longer be controlled or constrained by the policies of certain states These will be subject to national regulatory standards imposed and agreed The national governments will not be able to take any effective regulation contrary to these standards at the expense of transnational companies that operate within their borders inCs could be considered the main manifestation of an authentic global economy The MNCs and inCs are certainly parts of resistance in shaping the 1350 globalization process Recent estimates show that currently the world, there are about 65 000 inCs, with about 850 000 affiliated organizations Their economic impact can be measured in different ways The spectacular growth of inCs and the substantial increase in their share in the world today has been influenced, in turn, influenced by globalization The transnational companies have a significant qualitative impact on the labor market in countries where it operates, offering them jobs of high quality to those offered by domestic firms in host country it follows therefore that inCs have a large and growing potential to exert a positive qualitative influence on the labor market and working conditions in the country of origin and the host country The transnational corporations have come to change the structure factors of production in many countries, due to the movement of human and physical capital and technology from one part to another of the world, representing a new basis of tangible assets Large transnational corporations are the biggest producers and users of technology and also the largest organizers of this international movement, and increases as the internationalization of production, inCs becomes increasingly important role both in technology and innovation in technology dissemination in the new global economic order, international companies are going through a specific stage, of the multinationalization to the transnationalization, focusing on transnational elements, namely: - origin of capital; - company's governing bodies in different countries; - absence of legal ties based on the assumption of a nation with a particular member Basically, the idea of transnational corporation, multinational or international, is now synonymous with foreign investment The main beneficiaries are the transnational corporations transnationalisation that the transfer of production capacities in the developed countries by enhancing foreign direct investment by implementing new technologies and efficient management, obtained in exchange for cheap labor and raw materials at a much lower price than in countries of origin inCs tend to be concentrated in industries intensive in skilled labor and marketing and use more capital-intensive technology and superior managerial and organizational techniques References 1351 Bari, i , The globalization of the economy, Economic Publishing House, Bucharest,, 2005 Dumitrescu S , Bal A , Global economy, Economic Publishing House, Bucharest, 2002 Ducker, P F , Post-capitalist society, image Publishing, Bucharest, 1999 Gilpin, R , The world economy in the XXi century The challenge of global capitalism, translated by Diana istratescu and Cristina Aboboaie, Polirom Publishing, 2004 Mazilu, A , Transnational and competitiveness An Eastern European Perspective, Economic Publishing House, Bucharest, 1999 Popescu, i , Bondrea, A , Constantinescu, M , 2004, Globalization - myth and reality, Economic Publishing, Bucharest, p 261 Postelnicu, Gh , Postelnicu, C , Economic Globalization, Economic Publishing, Bucharest, 2000 Voinea, L - Transnational corporations and global capitalism, Polirom Publishing House, iasi, 2007 *** The Economist, 29 January, 2008 1352 THE iMPACT OF inC iNVESTMENTS ON SMALL-SiZE ECONOMiES' DEVELOPMENT Marinela GEAMaNU* Rezumat in prezent, statele lumii, in general, si cele mici, in special, nu maipot sa-si asigure o dezvoltare si o crestere economica stabila pe cont propriu Unele tari au nevoie de sustinere din partea altor state cu o dezvoltare economica durabila si cu o mai mare putere financiara Lucrarea isi propune cercetarea strategiilor de transnationalizare economica a tarilor mici, dezvoltarea politicilor de integrare economica internationala pentru asigurarea unei cresteri economice stabile si asigurarea bunastarii statelor mici Attraction of transnational corporations in the national economy is the main object of the process of competition between countries Countries, especially small ones, in developing or in transition, are attracted to transnational corporations financial resources and soar in an increasingly fierce battle to attract capital for the country, but the transnational corporations are the ones that most profit from it The impact of inC investments on small-size economies' development behavior represents a new approach to host-country of the expansion capital The adaptation process of transnationalization in the small states in order to obtain a most favorable impact it is of significant importance The object of research is transnationalization economic opportunities of small countries, the development of international economic integration policies for ensuring sustainable economic growth and welfare of small countries One of the most important features of the global economy represents the transnationalisation of the economies of the world states, especially of the small ones Of particular importance is the analysis of transnational corporate investment impact on the economy of small countries that usually are poorly developed and reduced internal capacity development The transnationalization is not a linear process, but a contradictory, bearing both benefits and disadvantages host economies Transnationalization process is achieved primarily through the creation and expansion of a major transnational networks of agents The engine of the whole process are the transnational companies and thereby, international investment capital it follows that "foreign direct investment are the main instrument for developing international economic relations, while underlying the emergence and development of transnational companies"* 1401 At present, the transnationalization of small states, developing or in transition represents the most important factor in ensuring sustainable and stabile economic * Teaching Assistent Ph D Student Marinela Geamanu 1401 Dumitrescu S , Bal A , Global economy, Economic Publishing House, Bucharest, 2002, pg 43 1353 growth As a result, the benefits can be divided between host country and transnational Corporation The success depends on the capacity of small states to make the transnational Corporation to come in their economies Also, in the research is analyzed the impact of transnationalisation over the migration of labor force According to specialists estimates, development of foreign direct investments is relevant on medium and long tenn, because the multinational and transnational corporations on an international level will continue rising in the fonn of mergers and acquisitions in developed countries and as the investment of green field in the developing countries Countries from Central and Eastern Europe represents savings priority location for foreign direct investment in the future These countries are preferred because their potential in terms of foreign direct investment is very high because the infrastructure and the privatization process is still at starters 1402 1403 The motivations of transnational companies in the international literature are classified into four criteria: Searching for resources - this, in fact, there was another appearance during the colonial empires Lack of resources and, in particular, those natural forces to move the company abroad, in countries with abundant natural factors of production Searching for markets - the companies tend to have a larger number of consumers, so it need to get into new markets They also search for countries with large populations or high purchasing power Searching for efficiency - in this category are reducing production costs, investment incentives, the presence of other complementary companies in production-distribution process, the development of research and development The search of strategic assets - the access to technology or the possibility of developing technologies First, market factors seem to be very strong, attracting transnational corporations from developing economies in their countries or pushing them into host countries in the case of indian transnational corporations, the need to follow customers niche products - for example, iT Services - and the lack of international linkages are key factors of industrialization Chinese and Latin American inCs are particularly concerned with avoiding trade barriers Second, production costs, increasing domestic savings - particularly labor costs -is a major concern of transnational corporations in the countries of East and Southeast Asia, Malaysia, Korea and Singapore, but also islands Mauritius (which involves a lot of industries that export-oriented labor force, as the textile industry) Thirdly, competitive pressures on companies in developing countries on them causing them to expand abroad These pressures include competition from low cost producers, particularly those in the manufacturing sector in South East Asia and 1402 Postelnicu, Gh , Postelnicu, C - The globalization of the economy, Economic Publishing House, Bucharest, 2000 1403 Voinea, L - Transnational corporations and global capitalism, Polirom Publishing House, iasi, 2007 1354 Eastern Europe, which are extremely effective Currently, indian inCs are "immune" to these pressures, probably due to specialization in services and an abundance of cheap labor For them, competition from domestic and foreign companies based in india is a more powerful impulse to exit the international market Similarly, transnational corporations and foreign competition, the Chinese economy is seen as one factor behind the rapid expansion of foreign direct investments made by transnational corporations in China Such competition can sometimes lead to preventive internationalization, as happened with Embraer (Brazil) and Techint (Argentina), which have invested abroad in the '90s, before the liberalization of the economies of their countries' industries Local and global competition is a major problem for transnational corporations in developing countries, especially when they are part of global production networks in industries such as automotive, electronics and clothes Fourth, the source and host government policies influence investment decisions in other countries Chinese inCs consider their government's policies as a factor in their calls for internationalization indian companies, on the other hand, were left convinced of regulations and incentives encouraging host governments, as well as competition and favorable policies for foreign direct investment inflows Depending on the four variables, companies can take four different decisions Each decision may be subject to different risks of failure under pressure, sometimes unpredictable, but the essential consequences for a particular sector or national economy as a whole Migration is a process exclusively due process of transnationalization Today, migration of people in search of better wages implies an acceleration of transactions on the exchange markets, leading to a destabilization of national economies, especially small states in the developing world Experts have concluded that this phenomenon of the transnationalization is not purely economic, which is limited to the reorganization of production activities and the movement of capital flows Transnational corporations from developed countries, "productive assets located in emerging economies to have access to labor and cheap natural resources" 1404 Thus, developing countries that want to reduce the gap that separates them from developed countries to purchase high performance technology, the leading developed countries through various means: foreign loans, foreign investors by transnational corporations and foreign direct investment The transnationalization process should not be regarded as a lifeline, which automatically leads to positive macroeconomic effects The efficiency of this phenomenon depends on the quality of assistance and mutual benefit, and the 1404 Mazilu, A , Transnational and competitiveness An Eastern European Perspective, Economic Publishing House, Bucharest, 1999 1355 branches are attracted of inC investments Foreign direct investments, in terms of transnational corporations, is one of the factors of a country's economic growth, especially for small countries After analyzing the correlation between transnationalization and economic growth, we conclude that FDi has a positive impact on growth only if his insistence that the state promotes its own investment policy, taking into account national interests and priorities of the country The states, especially those with the economic development of small size should pay attention to the quality investments Experience of small countries with poor economic development (Czech Republic, Hungary) show that the impact of inC investments contributed to the modernization of their economies radically more efficient through the use of modern management and technologies, top, specializing economies of these countries, by passing at a higher level of the international specialization FDi is only one factor of economic growth Although there is a positive trend in the transnationalization of the country, however, generated effects are still modest The main reasons causing firms to internationalize their assets are getting as big a profit as lower costs and achieve a greater return These can be achieved by taking advantage of opportunities offered by other countries with cheaper material and human resources, by entering the discount market for export Among the positive effects of exporting capital and technology is profit repatriation to their home countries of transnational corporations The main beneficiaries of the process of transnationalization are transnational corporations that transfer of production capacities in the developed countries through increased foreign direct investment through deployment of modern technology, top management and performance, get cheap labor and raw materials at a price much lower than in countries of origin Also developing and transition countries may obtain some benefits provided to use the opportunities offered by transnational corporations Especially, small states should take into account the primary role of transnationalisation and try to full advantage Lack of capital obtained from domestic natural resources, lack or inadequacy of local investors, causes developing countries to rely on foreign loans and foreign investment through multinational corporations and foreign direct investment in turn, transnational corporations are interested to find labor, which is relatively cheap and new natural resources, new markets for the products Thus, developing countries open to international capital through transnational corporations, foreign direct investment and financial loans is necessary for their economic growth and transnational corporations, developed country governments, private banks and international financial institutions have to gain from investments and loans Today, transnational corporations are a powerful force in the global economy and can be considered a binder of the national economy, which is a continuous process of internationalization 1356 The impact of inC investments are at the same time, and competitiveness To be competitive, small countries in developing or in transition, must make its own efforts, and they did some countries in Latin America and Southeast Asia The contribution of transnational corporations, many countries have moved from countries that export raw materials to countries that are leaders in exports of manufactured goods it is known that countries with small economic development of the world are dominated by issues that are linked together and creates difficulties and obstacles in their economic development Thus, the transnationalization process could be the key to success of these economies and nations The most important aspect could be enhanced identification process of transnationalization in all branches in recent years, there is an intensification of the global expansion of transnational corporations References Barna C , Foreign direct investment (FDi) in Central and Eastern Europe, Economic Tribune, No 41-2001, - pg 67-69 Mazilu, A , Transnational and competitiveness An Eastern European Perspective, Economic Publishing House, Bucharest, 1999 Parvu D , - Efficiency of investments, Lumina Lex Publishing House, Bucharst, 2003 Postelnicu, Gh , Postelnicu, C - The globalization of the economy, Economic Publishing House, Bucharest, 2000 Dumitrescu S , Bal A , Global economy, Economic Publishing House, Bucharest, 2002, pg 43 Voinea, L - Transnational corporations and global capitalism, Polirom Publishing House, iasi, 2007 1357 GUVERNANtA CORPORATiSTa - EFECTE ASUPRA ECONOMiEi CORPORATE GOVERNANCE - EFFECTS ON THE ECONOMY loana-Adriana MURARiU* CORPORATE GOVERNANCE - EFFECTS ON THE ECONOMY in today's economic world, the Corporation is the dominant form of business organization The management of transnational corporations is at the top management company in the country of origin Corporate Governance is a concept that defines the way which a corporations’ activity is governed and represents a system in which the company is operated and controled The basic role of centralized management is to facilitate the business on specialized fields Keywords: management, investors, economy, corporate governance, efficiency Conceptul de Guvernanta corporatista Guvernanta corporatista reprezinta un concept ce defineste modul in care este guvernata activitatea unei corporatii Conceptul de guvernanta corporatista a fost elaborat in ultima perioada intr-o forma moderna, sub denumirea de guvernare corporativa (Stoica, et al , 2006) Guvernanta corporatista presupune si implica stabilirea obiectivelor corporatiei si a categoriilor de risc pe care si le asuma, alinierea activitatilor si produselor la ipoteza ca managementul va opera intr-o maniera sigura si solida Astfel se asigura crearea premizelor necesare ca operatiunile zilnice sa se deruleze in cadrul profilului de risc stabilit, protejandu-se interesele companiei-mama si a filialelor acesteia Guvernanta corporatista este definita ca un ansamblu de relatii intre managementul companiei, actionarii sai si clientela, ce trebuie sa se concretizeze intr-o utilizare cat mai eficienta a resurselor aflate la dispozitia companiei (Dobrota, 1999) Literatura de specialitate ofera o serie de definitii pentru conceptul de guvernanta corporatista: > Corporate governance - regasit in literatura romana de specialitate sub denumirea de "guvernanta corporativa" sau "conducere corporatista"- este sistemul prin care o companie este condusa si controlata (The Journal of Finance - 1997) > Guvernanta corporatista poate fi definita ca ansamblul relatiilor unei companii cu actionarii sai, sau mai pe larg, cu societatea pe ansamblu (Financial Times -1997) > Guvernanta corporatista este ramura economiei care studiaza modul in care companiile pot deveni mai eficiente prin folosirea unor structuri institutionale cum ar fi actele constitutive, organigramele si cadrul legislativ * Asistent universitar, doctorand, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Finante si Banci -Bucuresti 1358 > Guvernanta corporatista este un set de reguli conform carora firmele sunt conduse si controlate, este rezultatul unor norme, traditii si modele comportamentale dezvoltate de fiecare sistem legislativ > Guvernanta corporatista se refera la promovarea corectitudinii, transparentei si responsabilitatii la nivel de companie (J Wolfensohn, presedinte al World Bank - Financial Times - 1999) Guvernarea corporativa este o combinatie de legi, regulamente si coduri de conduita care da posibilitatea companiilor de a atrage capitalul financiar si uman necesar pentru desfasurarea unei activitati eficiente, generatoare de valoare pe termen lung, atat pentru actionarii sai, cat si pentru societate in ansamblu in universul economic al zilelor noastre, corporatia este forma dominanta de organizare a afacerilor Administrarea corporatiei isi are nucleul in bordul director in marile companii internationale, consiliul director detine - in mod normal - un rol pasiv, de supraveghere, spre deosebire de conducerea la varf care se ocupa de fapt de administrarea afacerilor propriu-zise ale concernului Rolul de baza al conducerii centralizate este acela de a facilita desfasurarea activitatii pe domenii de specialitate Desi ar putea exista asemanari intre acestia, investitorii ar putea fi simpli investitori, managerii pur si simplu manageri, profesionisti cu aptitudini in ceea ce priveste afacerile corporatiei Mai mult, in acest fel managerii si- ar putea organiza optim un nivel de comunicare si control in interiorul corporatiei, o structura ierarhica ce sporeste eficienta companiei in sine Conducerea centralizata duce astfel la cresterea eficientei organizationale, iar managerilor le este oferita o autoritate nelimitata Judecata lor de afaceri nu este condusa de intentiile outsiderilor cum ar fi actionarii Cu toate acestea, aceasta putere discretionara nu este niciodata data in scopul de a face posibil ca managerii de top sa-si maximizeze avantajele personale, tinand cont ca autoritatea le este data managerilor pornind de la premisa ca rolul acestora este sa actioneze in interesul altor persoane Pe cealalta parte, actionarii obtin profit financiar din afacerile companiei, insa rareori se intampla ca in cadrul conducerii, regulamentul si normele de organizare ale companiei sa le asigure votul Curentul modern de dezvoltare a strategiei guvernarii corporative si a normelor de practicare eficienta a acesteia isi are originile la inceputul anilor 1990, in Marea Britanie, Statele Unite si Canada, raspunzand unor probleme ridicate de functionarea corporativa a unor companii de marca, a unei lipse evidente de coordonare din partea autoritatii care a contribuit la crearea acelor situatii problematice, precum si la presiunea schimbarii exercitata de catre investitorii institutionali Raportul Cadbury in Marea Britanie, Consiliul Director al General Motors in SUA si raportul Dey in Canada, toate acestea s-au dovedit a fi surse de influenta pentru alte tipare si modele de activitate in ultimii 10 ani, modelul si legile de conducere au prins contur din bursele de valori, corporatii, investitori institutionali, asociatii de directori si conducatori de 1359 varf Acordul cu aceste recomandari guvernamentale nu sunt, in general, permise prin lege, desi regulile legate de bursa de valori ar putea avea un efect coercitiv in tarile dezvoltate, s-au pus in discutie atat modelele voluntare, cat si legile constrangatoare ale bunei conduceri De exemplu, atat Codul Bunei Conduceri publicat de institutul Brazilian al Directiei Corporatiste, cat si Codul Guvernarii Corporative redat de Comitetul de Guvernare Corporativa al Consiliului Mexican de Coordonare a Afacerilor, sunt intru totul idealiste si nicidecum atasate vreunor cereri oficiale Asemanator, Regulamentul Confederatiei indiene de industrie si Bursa de Marfuri organizata dupa regulamentul thailandez, sunt redactate pentru a crea constiinta in practica eficienta din sectorul de conducere corporativa, dar nu sunt la aceasta ora legate de cererile emise de bursa de marfuri ( Stoica, et al , 2006) in alt sens, codurile de conducere corporativa ale Greciei sau Malaieziei, cel emis de Bursa de Marfuri din Hong Kong si raportul Comisiei sud-africane referitor la guvernarea corporatista, toate adopta transparenta si structura organizationala obligatorie Principiile guvernantei corporatiste Printre principiile guvernantei corporatiste enumeram urmatoarele:   Elaborarea unei strategii coerente, bazata pe valorile grupului, cuprinzand ca principale axe: "ce ne propunem?", cum?", "cu ce mijloace?" si care sa permita evaluarea finala atat a performantelor individuale cat si ale echipei;   Stabilirea profilului de risc al companiei, in functie de care se vor defini responsabilitati clare si nivele de competenta;   Definirea clara a functiei de gestiune a riscului financiar dublata de un sistem adecvat de control intern (inclusiv functii de audit intern si extern);   Elaborarea de coduri de conduita si alte proceduri de comportament precum si sistemele eficiente pentru asigurarea conformitatii;   Motivarea performantei;   Transparenta si informatiile care circula pe orizontala si pe verticala cat si catre exterior; Guvernarea corporatista reprezinta "o combinatie de legi, regulamente si coduri de conduita care da posibilitatea companiilor de a atrage capitalul financiar si uman necesar pentru desfasurarea unei activitati eficiente, generatoare de valoare pe termen lung, atat pentru actionarii sai, cat si pentru societate in ansamblu" (Stoica, et al, 2006) Marea parte a literaturii de specialitate pe probleme ale guvernarii corporatiste, se refera la companiile publice, acolo unde separarea puterii si a controlului sunt si mai mari, iar actionarii minoritari sunt o realitate Efecte ale guvernantei corporatiste Guvernarea corporatista are mare influenta si asupra economiei in ansamblu: - din punct de vedere microeconomic: • creste capacitatea societatilor de a-si finanta rapid si ieftin dezvoltarea; 1360 • ridica nivelul de performanta economica, creditorii acordand o importanta deosebita mediului de conducere; - din punct de vedere macroeconomic, prin respectarea principiilor de guvernare corporatista se asigura: • eficientizarea economiei nationale prin alocarea rationala a resurselor; • cresterea transparentei, eliminarea coruptiei si evaziunii fiscale; • dezvoltarea pietei de capital prin atragerea investitorilor de portofoliu cu mare putere financiara; • mobilizarea economiilor populatiei prin dezvoltarea unor alternative financiare, respectiv piata de capital in Romania, reglementarile cu referire la guvernarea corporatista sunt continute in Legea 31 1990 privind societatile comerciale, Legea 525 2002 privind accesul la informatii pentru privatizare, Legea 65 1995 privind falimentul societatilor comerciale, precum si in numeroase Ordonante de Urgenta ale Guvernului (Stoica, et al, 2006) Bursa de Valori Bucuresti a fost organismul care a aderat principiilor guvernarii corporatiste, prin adoptarea in august 2001 a propriului Cod de Conducere si Administrare, destinat emitentilor listati in iunie 2005 Bursa de Valori Bucuresti a lansat "institutul de Guvernare Corporativa" in ceea ce priveste piata de capital din Romania, exista deficiente referitoare la guvernarea corporatista, dintre care mentionam urmatoarele (Stoica, et al , 2006): a) insuficienta transparenta pentru micii investitori, fiind identificate destule societati care nu au raportat structura de actionariat si nu au actualizat valoarea capitalului social b) Lipsa de transparenta a mediului economic, ineficienta protectiei drepturilor actionarilor minoritari, precum si insuficienta responsabilitate a Consiliilor de Administratie au reprezentat o frana in atragerea de investitori de portofoliu si dezvoltarea pietei de capital c) Neindeplinirea obligatiilor de raportare din partea emitentilor a modificarilor survenite in activitatea societatilor, cu implicatii financiare ori in ce priveste structura actionariatului a determinat aplicarea a numeroase sanctiuni conducerilor unor asemenea societati Din punctul de vedere al unei banci, abordand rolul si responsabilitatile actorilor cheie in procesul de guvernanta corporatista, discutia se plaseaza automat in contextul riscului si al managementului riscului si se bazeaza pe o abordare sistemica a pietei Responsabilitatile actorilor cheie in guvernanta corporatista in ceea ce privesc bancile, ar putea fi sintetizate astfel: a) La nivel sistemic, intervin: o autoritatile legislative si de reglementare care au rol de optimizare; o supraveghetorii bancari care au rol de monitorizare b) La nivel institutional intervin: 1361 o actionariatul care are ca principala si unica responsabilitate desemnarea actorilor cheie; o Consiliul de Administratie care are ca rol stabilirea strategiilor si politicilor de implementare a acestora; o Comitetul Director (Conducerea Executiva) care implementeaza politicile; o Auditul intern care testeaza conformitatea cu politicile si furnizeaza informatii privind eficienta guvernantei corporatiste; o Auditul extern care efectueaza evaluari si livreaza opinii c) La nivel de clientela se opereaza in mod responsabil potrivit regulilor stabilite la nivel sistemic si institutional Bibliografie: STOiCA, V , CORBU, i , MURARiU, ioana-Adriana - Sistemul bursier international, Editura Fundatiei "Romania de Maine", Bucuresti, 2006 BARi, i - Probleme globale contemporane, Editura Economica, Bucuresti, 2003 BaCANU, B - Practici de management strategic Metode si studii de caz, Editura Polirom, iasi, 2006 DOBROTa, N coord - Dictionar de economie, Editura Economica, Bucuresti, 1999 VOiNEA, L - Corporatiile Multinationale si Economiile Nationale, Editura i R L i , Bucuresti, 2001 1362 TEHNiCi DE TRANSFER si SUSTRAGERE A PROFiTULUi CORPORAtiiLOR ioana-Adriana MURARiU* TRANSFER AND EVADiNG TECHNiQUES OF CORPORATE PROFiT Transnational corporations have at their disposal a number of ways to transfer profits to their country of origin and also ways of evading the legal regulations of host countries in which they operate Avoiding customs controls is one of the most used techniques of removal Host country authorities know the techniques used by the companies and therefore they have imposed certain constraints on the application conditions of these techniques Keywords: profit, host country, evading techniques, counterpart, acquisition Corporatia transnationala se prezinta sub forma unui mecanism complex cu verigi mondiale bine determinate, constituit din numeroase componente interconectate aflate in permanenta evolutie Aceste companii isi realizeaza activitatea prin crearea de filiale sau prin fuziuni si achizitii ale companiilor mai mici din tarile gazda in care considera ca vor obtine avantaje competitive si maximizarea profitului Tehnici de transfer si sustragere a profitului Transferul profitului corporatiei este un subiect complex si de o mare importanta Profiturile obtinute si fluxurile de numerar generate prin activitatea investitionala desfasurata in tara gazda nu au nici o valoare pentru corporatia transnationala daca nu pot fi repatriate in cele din urma in tara de origine a transnationale, pentru a fi distribuite actionarilor acesteia companiei-mama Multe tari dezvoltate permit transferul liber si in orice moment al intregului profit si repatrierea capitalului investit (Popescu et al, 2004) Corporatia transnationala are la dispozitie tehnici variate pentru a transfera fondurile si profiturile sale dintr-o tara intr-o alta (Munteanu, Horobet, 2003) Aceste mijloace se refera la: - preturi de transfer (transfer pricing); - acorduri privind onorariile si redeventele (fees and royalty agreements); - platile in avans si in intarziere (leading and lagging); - dividende; - imprumuturi; - conversia datoriei in participatii (la capitalul social); * Asistent universitar, doctorand, Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Finante si Banci -Bucuresti 1363 - facturarea in valuta (currency invoicing); - centre de refacturare (reinvoicing centers) Autoritatile valutare din tarile gazda ce aplica restrictii au devenit pe deplin avizate in legatura cu faptul ca transnationalele folosesc preturile de transfer, redeventele, platile in avans sau in intarziere si alte modalitati pentru transferul de fonduri si - in consecinta - au impus anumite constrangeri asupra conditiilor de aplicare a unor astfel de tehnici Controlul strans al tranzactiilor cu invizibile, validarea preturilor de import si export si impedimentele introduse pentru operatiunile de plati in avans sau in intarziere reprezinta exemple ale modului in care guvernele locale au hotarat sa dispuna la aceste tehnici de eludare Sunt importante de mentionat si alte patru tehnici folosite de companiile transnationale pentru sustragerea de la controalele valutare, respectiv (Munteanu, Horobet, 2003): > achizitionarea de bunuri de capital cu fondurile blocate in tara-gazda, echipamentul este destinat unei utilizari extinse in interiorul grupului transnationational; > cumpararea de servicii locale cu valuta blocata, atunci cand astfel de servicii sunt menite spre folosire in intregul grup; > efectuarea si plata de activitati de cercetare-dezvoltare in tara-gazda, atunci cand beneficiile rezultate din aceste activitati sunt relevante la nivelul intregului grup transnational; > organizarea de reuniuni de lucru ale personalului corporatiei, de programe corporative, de pregatire profesionala si angajarea de astfel de cheltuieli in tara gazda si achitarea lor in valuta blocata in aceasta tara Toate aceste tehnici de sustragere au in vedere cumpararea de bunuri sau servicii pe plan local (tara gazda) in ideea facilitarii operatiunilor companiei transnationale derulate de aceasta in alte tari de implantare, astfel obtinandu-se o anumita "deblocare" a fondurilor din tara gazda in final, ar mai exista o a treia categorie de modalitati de sustragere, pe care am putea-o considera ca reprezentand o serie de aranjamente de tip contrapartida, intre care se includ operatiunile de schimb in natura (barter), contractele de achizitionare (counterpurchase), acordurile de compensatie industriala (industrial offset), acordurile de rascumparare (buy-back) si comertul in switch (switch trade) Toate aceste tipuri de aranjamente de contrapartida sunt folosite de corporatiile transnationale cu scopul deblocarii fondurilor, care altfel ar ramane captive intr-o tara gazda in virtutea reglementarilor privind controlul schimburilor valutare Ne vom oprim asupra acestei categorii de modalitati de sustragere, urmarind modul curent in care ele pot servi intereselor companiei transnationale Contrapartida implica un acord reciproc privind schimbul de bunuri si servicii Partile implicate pot fi firme sau guverne, iar acordurile reciproce pot lua o serie de forme - de exemplu cele cinci tipuri mentionate mai sus Problema pe care ne-o punem este aceea de a studia cum se diferentiaza intre ele aceste modalitati de sustragere de tip contrapartida Schimbul in natura este cea mai simpla forma de contrapartida El implica 1364 schimbul direct de bunuri si servicii provenind dintr-o anumita tara cu bunurile si serviciile provenind dintr-alta intrucat nu are loc transferul monetar, nu sunt necesare nici un fel de modalitati de plata internationala sau scheme de asigurare-garantare a acestora Frecvent, una dintre partile implicate in barter se intampla sa nu fie interesata in produsele pe care le primeste si de aceea va fi implicata o parte terta, specializata in brokeraj, pentru a vinde marfa respectiva contra unui comision Schimburile in natura reclama coincidenta reciproca a intentiilor urmarite (Munteanu, Horobet, 2003) Ultima parte implicata in tranzactie trebuie sa fie interesata in ceea ce ofera cealalta parte si sa aiba acest interes in acelasi timp cu partenerul O astfel de coincidenta completa de interese este greu de realizat si, pentru a gasi un raspuns acestei situatii, s-a dezvoltat o noua forma de contrapartida, denumita contractul de achizitionare, care a devenit in prezent chiar mai des folosit decat barterul in cadrul acestui aranjament, vanzatorul convine cu cumparatorul: • fie sa achizitioneze de la o firma nominalizata de cumparator (in acest caz, cumparatorul este cel ce "incheie socotelile" cu firma pe care a nominalizat-o); • fie sa achizitioneze in viitor produse de la cumparator Contractul de achizitionare poate implica, de asemenea, o combinatie intre cele doua posibilitati mentionate Aranjamentul poate, totodata, implica o compensatie partiala in produse, iar restul in numerar in sensul strict al cuvantului insa, un astfel de aranjament de contrapartida este acordul de compensatie O alta forma de contrapartida o reprezinta acordurile de compensatie industriala (Munteanu, Horobet, 2003) O buna parte din aranjamentele de tip contrapartida implica acorduri reciproce privind cumpararea de materiale sau componente de la firma sau tara cumparatoare De exemplu, un producator de automobile poate conveni sa cumpere motoare de la firma cumparatoare a autoturismelor sale Sau, intelegerea se poate referi la situatia in care producatorul de autoturisme cumpara motoare de la un producator strain, in timp ce tara producatorului de motoare cumpara un numar insemnat de autoturisme Acordurile de rascumparare reprezinta o forma des intalnita de contrapartida Acestea se folosesc in special in tranzactiile cu echipamente de capital intr-un acord de rascumparare, vanzatorul echipamentului este de acord sa cumpere produsele fabricate cu echipamentul pe care il livreaza De exemplu, un producator de echipament minier poate conveni sa cumpere productia de minereu a minei careia ii livreaza echipamente, pentru o perioada determinata de timp, cum ar fi 5-10 ani Uneori, cumparatorul echipamentului poate plati contravaloarea acestuia partial in produsele obtinute si partial in numerar Precizam ca acordul de rascumparare mentionat in acest exemplu este mai corect incadrabil in tipul de acord de compensatie Comertul in switch prezinta un caz diferit El se realizeaza atunci cand importatorul a primit - intr-o perioada anterioara - un credit pentru a face o vanzare de bunuri sau servicii catre o entitate dintr-o alta tara, iar acest credit nu poate fi convertit sub forma unei plati financiare, dar trebuie sa fie utilizat pentru efectuarea de achizitii in tara in care este acordat in acest fel, titularul creditului schimba (transfera) titlul asupra creditului sau catre firma sau tara de unde efectueaza 1365 achizitiile respective (Buckley et al , 1998) Astfel, sa presupunem ca o firma spaniola a acordat un credit unei societati din tara X in care ea are fondurile blocate prin restrictii valutare, credit acordat pentru echipamentul industrial pe care l-a livrat Daca firma spaniola gaseste un produs in italia pe care doreste sa-l achizitioneze, atunci ea poate achita achizitia firmei italiene producatoare in contul creditului pe care il are in tara X, cu conditia ca firma italiana sa accepte acest lucru, intrucat este interesata sa achizitioneze ea insasi produse sau servicii din tara X Majoritatea acestor tipuri de operatiuni comerciale in switch sunt realizate de catre firme de brokeraj Taxa de retinere Veniturile pasive (precum dividendele, dobanzile, redeventele) obtinute de o entitate rezidenta intr-o tara (compania-mama situata in tara de origine) in cadrul jurisdictiei fiscale a unei alte tari (prin activitatile derulate de filiala sa in tara gazda) sunt in mod normal supuse unei taxe de retinere ( withholding tax) in tara gazda (Munteanu, Horobet, 2003) Motivul instituirii unei astfel de taxe este urmatorul: guvernele din tarile gazda recunosc in felul acesta faptul ca majoritatea companiilor investitoare straine nu-si declara veniturile realizate la adevaratul lor nivel in fiecare tara in care opereaza prin tehnica preturilor de transfer, a redeventelor si, ca atare, doresc sa fie sigure ca cel putin un nivel minim al platilor pentru impozite este incasat de catre autoritatile fiscale locale Asa cum termenul "retinere" o sugereaza, taxele sunt retinute de catre filiala din platile pe care ea le remite companiei- mama, iar aceste taxe de retinere sunt apoi virate autoritatilor fiscale din tara gazda in care opereaza filiala Taxele de retinere reprezinta un subiect important, reglementat prin tratatele fiscale bilaterale, marimea lor variind, in general, intre 0 si 25% Ca si in cazul impozitarii veniturilor, tarile de origine acorda credite financiare pentru taxele retinute in strainatate De exemplu, daca filiala din Franta a unei corporatii transnationale cu sediul central in Marea Britanie este supusa unei taxe de retinere asupra dividendelor remise companiei-mama de 15%, iar taxa impozitului pe dividende in Marea Britanie este de 25%, impozitul pe dividende pe care va trebui sa-l plateasca compania-mama autoritatilor sale fiscale din Marea Britanie se va reduce la 10%, dupa aplicarea unui credit fiscal de 15% de catre autoritatile engleze (Buckley et al , 1998) Taxele de retinere mai ridicate inseamna, in mod evident, impozite mai mari colectate de autoritatile din tarile gazda si, respectiv, mai mici, de catre autoritatile din tarile de origine in concluzie, in ciuda tehnicilor elaborate de corporatii pentru a sustrage profiturile obtinute in tarile gazda si a le transfera companiei-mama, guvernele tarilor in care aceste corporatii isi implanteaza filiale au reusit sa gaseasca metode fiabile pentru a contracara efectele sustragerii profiturilor Ramane insa o alternativa deosebit de atractiva pentru companii, si anume paradisurile fiscale Bibliografie: 1366 ANGHEL, i E , investitiile Straine Directe in Romania, Editura Expert, Bucuresti, 2002 BUCKLEY, A , ROSS, S A , WESTERFiELD, R - Corporate finance, New York, 1998 MUNTEANU, C , HOROBEt, A - Finante transnationale, Bucuresti, Editura All Beck, 2003 MUNTEANU, C - investitii internationale: introducere in studiul investitiilor straine directe, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1995 POPESCU, i , BONDREA, A , CONSTANTiNESCU, Madalina -Globalizarea, mit si realitate, Editura Economica, Bucuresti, 2004 VOiNEA, L - Corporatiile transnationale si capitalismul global, Editura Polirom, iasi, 2007 1367 CONSiDERAtii PRiViND COOPERAREA iNTRE STATELE RiVERANE CORiDORULUi Vii PANEUROPEAN PENTRU REALiZAREA UNEi DEZVOLTaRi DURABiLE A REGiUNii DUNaRii Petrica COMAN* in thefirst part of thepaper the writer makes afew remarkes on the importance of the Danube River He analyses from a systemic point of view the Vii Logistic and Transport corridor and enumerates the possible future domains of cooperation among the riverane states which have exit to it in the final part of the paper he brings and economical issues related to the integration with pan-European river transport system and enumerates the courses of action which he considers Romania should follow inca din cele mai indepartate timpuri accesul natiunilor la caile de comunicatii maritime si fluviale a reprezentat o cerinta majora a dezvoltarii acestora Daca pentru marile puteri ale lumii marea a avut si are o importanta mult mai mare in comparatie cu fluviile, pentru tara noastra si alte tari riverane Dunarii fara iesire la mare precum Austria, Ungaria, Slovacia, Serbia si Moldova, Dunarea a avut si are aceiasi valoare ca si marea Dunarea a prezentat interes geopolitic si geostrategic din antichitate pana in zilele noastre in toata aceasta perioada cursul Dunarii a constituit : - frontiera intre imperii si state; - cale de comunicatie utilizata in scop comercial sau militar; - zona de asezare a comunitatilor umane, cu bogate resurse naturale; - zona cu potential hidroenergetic direct sau indirect importanta strategica a Dunarii este data astazi, in primul rand, de valoarea sa economica in conditiile inrautatirii relatiilor dintre statele riverane, sprijinite si de alte state sau grupuri de state interesate, adoptarea unor masuri restrictive privind navigatia nu poate avea decat consecinte catastrofale pentru intregul comert european care se deruleaza pe fluviu Din punct de vedere geostrategic suntem o natiune indispensabil legata de Dunare si Marea Neagra, si implicit prin acestea de intregul ocean planetar Aceasta importanta a fost foarte frumos scoasa in evidenta de marele om de stat care a fost Mihail Kogalniceanu "Cheia mantuirii noastre este drumul Dunarii spre marea cea mare " Dunarea, dupa fluviul Volga, reprezinta cea mai lunga cale fluviala europeana pentru transportul de marfuri si persoane Dunarea, are o lungime de 2850 km (din care 1075 pe teritoriul Romaniei), strabate zona centrala a Europei, iar prin realizarea canalului Rin-Main-Dunare si a Canalului Dunare Marea Neagra s-a realizat legatura dintre porturile Roterdam si Constanta si s-a dat in exploatare Coridorul Vii logistic si de transport european tarile riverane acestei artere navigabile sunt: Olanda, Comandor doctorand, seful Serviciului Fluvial al Comandamentului Flotei 1368 Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, Serbia, Romania, Bulgaria, Moldova si Ucraina Comparativ cu caile ferate, rutiere si aeriene de transport, costurile pe calea fluviala pentru materii prime, produse finite si persoane sunt mult mai mici Pentru unele state precum Austria, Slovacia, Ungaria, Serbia si Moldova Dunarea reprezinta singura modalitate prin care se asigura iesirea la mare Coridorul Vii logistic si de transport european poate fi privit ca un sistem dinamic si complex aflat in stransa legatura cu mediul exterior care-i influenteaza buna functionare prin trei categorii de factori: mediul natural, dezvoltarea economico-sociala si zonele exterioare interconectate sistemului Mediul natural este puternic influentat de activitatile umane cu consecinte negative asupra capacitatii reale de navigatie pe anumite sectoare ale fluviului sau pe intreaga sa lungime Consecintele negative sunt date de aluviuni, poluare, inundatii, calitatea apei, eroziunea solului, inaintarea apei in dauna plajelor de pe litoral, blocarea circulatiei nisipurilor determinata de constructia unor baraje, variatia de temperaturi pe anotimpuri si zone, fenomenul de inghet etc Dezvoltarea economico-sociala este factorul principal care actioneaza in directia asigurarii echilibrului sistemului dinamic si complex al Coridorului Vii logistic si de transport european in conditiile declinului economic al unor tari riverane din anii 90, acest factor a devenit un element de restrictie pentru navigatia fluviala, iar blocarea canalului Sulina prin esuarea navei Rostock si conflictele militare din zona ex-iugoslava au amplificat aceste restrictii ducand chiar la intreruperea navigatiei in anumite perioade Zonele exterioare interconectate sistemului reprezinta o multitudine de factori al caror echilibru dinamic este influentat de functiile pozitive sau negative ale sistemului navigabil Dunare-Rin Dintre acestia ar trebui amintiti: Delta Dunarii si alte obiective turistice; porturile si orasele riverane Dunarii; infrastructura de drumuri moderne si cai ferate internationale din apropierea fluviului, Marii Negre si Marii Mediterane; activitatea economica a tarilor riverane, etc Unirea portului Rotterdam cu Constanta prin intermediul Rinului si Dunarii, perfectionarea sistemului de navigatie si de transport si unificarea legislatiei care reglementeaza circulatia marfurilor si navigatia vor constitui elementele esentiale pentru intarirea cooperarii intre tarile riverane Principiile stabilite prin Tratatul de la Maastricht privind libera circulatie a marfurilor, serviciilor si capitalurilor, precum si introducerea monedei unice au conturat strategia de integrare a tuturor statelor europene Parlamentul European are permanent in atentie problematica cresterii interdependentei dintre state, integrarea economica regionala, formarea unor complexe de cooperare economica si de stabilitate politica Organizarea Coridorului Vii logistic si de transport intr-un astfel de complex este motivata de: interferentele inerente dintre reglementarile juridice interne ale fiecarui stat riveran, diferentele existente intre statutul Comisiei Dunarii si statutul Comisiei Rinului, dimensiunile sectorului navigabil aflat in responsabilitatea unui stat, apartenenta sau neapartenenta statelor riverane la Uniunea Europeana 1369 Consider ca organizarea unui complex economic si de cooperare regionala poate inlesni armonizarea interferentelor legislative amintite mai sus De asemenea, apreciez ca integrarea in Uniunea Europeana si a celorlalte state riverane care aspira la acest deziderat ar facilita transportul si schimbul de marfuri pe fluviu, ar intari cooperarea intre statele riverane si ar evita posibile incidente de blocare a caii navigabile in acest sens consider ca principale domenii posibile de cooperare intre tarile riverane Coridorului Vii logistic si de transport european urmatoarele: - Protectia mediului inconjurator Pentru buna functionare a acestei artere navigabile trebuie sa se faca o abordare globala a acestei probleme chiar daca sunt incheiate acorduri partiale intre doua sau mai multe tari riverane - Transportul de marfuri si persoane Pentru unificarea legislatiei care reglementeaza navigatia statele riverane trebuie sa realizeze mijloace de transport adecvate care sa corespunda standardelor cerute atat de Comisia Dunarii cat si de catre Comisia Rinului si sa implementeze un regulament unitar de navigatie valabil de la Rotterdam la Constanta sau Sulina - Regimul juridic al circulatiei marfurilor si persoanelor Principiile generale de cooperare sa fie fundamentate de catre factorii de decizie la nivelul organismelor economice de cooperare regionala europene tinand cont de legislatia interna a fiecarei tari De asemenea, este imperios necesara armonizarea normelor juridice interne ale fiecarui stat si Dreptul international - Turismul Artera navigabila a Dunarii poate constitui un factor de propulsare a intregii activitati turistice din tarile riverane Posibilitatile oferite Romaniei de Delta Dunarii, litoral si celelalte obiective turistice pot stimula cooperarea cu celelalte tari riverane pentru dezvoltarea infrastructurii necesare cat si a diferitelor circuite de interes turistic - Activitatea financiar-bancara Consider ca este imperios necesara infiintarea unei banci care sa finanteze realizarea unor lucrari de amenajare a arterei navigabile si de mentinere a navigabilitatii acesteia, precum si a infrastructurii portuare si unor obiective turistice aflate in zona limitrofa Dunarii Rezolvarea problematicii enuntata mai sus se poate face doar prin stabilirea unei strategii elaborata de catre Parlamentul European Deputatii europeni au solicitat ca asta strategie sa fie elaborata de catre Comisia Europeana si la elaborare sa fie urmat modelul Marii Baltice Aceasta strategie va trebui sa promoveze cooperarea inter-regionala cu scopul de a dezvolta infrastructura de transport si energetica, precum si de a stimula cresterea economica si dezvoltarea sociala in rezolutia adoptata de Parlamentul European din 21 ianuarie 2010, deputatii au solicitat Comisiei Europene elaborarea unui plan de actiune pentru implementarea proiectelor care vizeaza: utilizarea ecologica a Dunarii in scopul navigatiei interne, intermodalitatea cu alte sisteme de transport (in special dezvoltarea liniilor de transport feroviar rapid) si prezervarea si ameliorarea calitatii apei si dezvoltarea ecoturismului Dezvoltarea transportului Sistemele de cai de navigatie interioare reprezinta un aspect important pentru dezvoltarea transporturilor in regiune Deputatii au 1370 solicitat eliminarea urgenta a blocajelor de pe axa fluviala Rin Meuse-Main-Dunare, luand in considerare ca navigatia interioara a scazut, in principal din cauza gravei recesiuni economice in vederea ridicarii gradului de conectivitate cu Marea Neagra prin intermediul cailor de transport rutier si feroviar (culoare de transport al marfurilor si cai ferate rapide) in rezolutie s-a propus perfectionarea Retelei transeuropene TEN Protectia mediului Evaluarile strategice si de impact asupra mediului, inclusiv evaluarile efectelor asupra intregului ecosistem al fluviului, vor fi o conditie pentru toate proiectele de infrastructura din domeniul transportului si energiei Pentru a proteja si mari stocurile de peste din Dunare, deputatii europeni au solicitat Comisiei sa pregateasca un plan cuprinzator de conservare si refacere a populatiilor naturale de sturioni din Dunare in vederea reducerii poluarii apei, rezolutia indeamna statele riverane la amplasarea unor statii hidrologice si de control al calitatii apei comune Modernizarea flotelor riverane, a porturilor fluviale si asigurarea navigabilitatii cel putin 240 de zile pe an pentru pescaj standard minim de 1,20 m, (conform cerintelor operationale si tehnice minimale prevazute in anexa a iii-a a Protocolului la Acordul european din 1991), consider ca reprezinta o mare problema de natura tehnica si economica a Dunarii - Problemele de natura tehnica sunt legate de: • diferente de capacitate (Dunarea si Rhinul sunt cai de transport de clasa Vii, un covoi avand capacitatea maxima de 27000 tone; Main este cale de transport de clasa inferioara, respectiv iV, un convoi sau o motonava avand capacitatea maxima de transport de 3000 tone); • fragmentarea navigatiei pe Main si canalul Main-Dunare datorita deselor ecluzari; • tipul de transport ( pe Rin si Main se practica containerizarea si toate porturile sunt amenajate cu terminale; pe Dunare transportul este majoritar vrac iar porturile nu sunt pregatite pentru o transbordare rapida in flux a marfurilor); • tipul navelor folosite (pe Dunare peste 75% din flota este formata din barje ce nu corespund standardului "Europa ii"); • capacitatea de deservire a porturilor terminalelor si a caii de transport (asigurarea navigatiei cel putin 240 zile pe an indiferent de timp si anotimp; dane specializate cu dimensiuni si adancimi standard; capacitate de operare de cel putin 0,5 milioane tone pe an; mijloace de manipulare pentru 15-20 unitati pe ora fiecare; capacitate de depozitare intermediara; timpi intermediari scazuti- maximum o ora incepere terminare descarcare incarcare; maximum 20 minute asteptare la incarcare a mijlocului auto; legatura rutiera si feroviara) - Problemele de natura economica sunt, in principal, legate de : • repartitia traficului (pe Dunare este echilibrat intre riverani; pe Main si Rin este monopolizat de Germania si Olanda); • de pretul de cost si de pozitia geografica (pe coridorul Dunare-Main-Rin - locul unde se realizeaza echilibrul intre costul marfurilor intrate prin cele doua capete, Constanta si Rotterdam); 1371 • valoarea pe unitate de transport a marfii (materii prime pe Dunare; produse finite pe Rin si Main) Consider ca, desi important, acest coridor logistic se poate fragmenta daca nu va exista in intregul lui o deservire completa a cerintelor economice care, partial, in anumite puncte, pot face ca transportatorii sa opteze in favoarea sistemelor rutiere si feroviare si cum sistemele puternice de deservire feroviare si rutiere sunt in zonele riverane danubiene austriece, germane, slovace si in zonele adiacente fata de Main si Rin, este de presupus ca ruptura se va putea produce in defavoarea riveranilor de pe cursul mijlociu, si in special inferior, al Dunarii - Evenimentele de navigatie si de mediu constituie, prin semnificatie si efecte, alta mare problema a Dunarii, ce consider ca este caracterizata prin: • presiuni si actiuni pentru mutarea interesului economic intr-o zona, si de scurcircuitare a altei zone (incercarile de transfer a interesului economic dinspre Sulina spre Chilia cu momentele "insula serpilor" in 1948, "Rostok" in 1991 si Bastroe in 2004; • incercarea de transfer a interesului economic dinspre Dunarea de jos spre Dunarea de mijloc prin atragerea atentiei spre un proiect ungar, ramas in faza de idee, de legare a Dunarii la Marea Adriatica; • includerea canalului Dunare-Marea Neagra in coridoarele de transport; • devierea atentiei opiniei publice de la probleme majore, cum este insecuritatea centralei nucleare bulgaresti de la Kozlodui, spre elemente de interes mass media (periodicele "alarme" bulgare referitoare la poluarea de catre platformele industriale romanesti si la "petele de petrol" pe fluviu, poluari neconfirmate de controlul mediului); • impunerea participarii tarilor riverane la actiuni punitive internationale si blocarea Dunarii fara notificarea Comisiei Dunarii (embargoul asupra iugoslaviei soldat cu importante pierderi economice pentru Romania, pierderi necompensate de comunitatea internationala; distrugerea podurilor transriverane iugoslave, incepand cu podul rutier si de cale ferata "Maresal Tito" de la Novi Sad  km 1255 in cadrul operatiunii "Forta Aliata" in martie 1999) Avand ca temei interese economice, politice si chiar teritoriale, o alta mare problema a Dunarii apreciez ca ar putea-o constitui declansarea unei ofensive diplomatice din partea unor state care cauta sa-si largeasca sferele de influenta si asupra spatiului de interes fluvial al Dunarii Membra a NATO si a Uniunii Europene, Romania poate conta pe propriile forte, pe unele simpatii declarative si pe un sprijin partial de facto al institutiilor multinationale de securitate ale Europei, aflate si ele in procesul de adaptare la noile amenintari neconventionale si la noile realitati Apreciez ca integrarea deplina a infrastructurii romanesti in reteaua de transport a coridorului Vii paneuropean va contribui la punerea in valoare a resurselor economice si turistice de care dispunem si la dezvoltarea infrastructurii de transport Pentru ca axa de navigatie M Nordului - M Neagra sa devina operationala consider ca Romania are nevoie de sprijin comunitar pentru: 1372 • realizarea unui sistem de semnalizare la parametrii europeni pe Dunare si in porturile dunarene in special in sectorul romano-bulgar; • construirea unor terminale de containere in porturile fluviale Braila, Galati, Giurgiu, Tumu-Severin; • realizarea sistemelor de comunicatii si respectiv de urmarire si control al traficului fluvial care sa acopere Dunarea, canalul Dunare - M Neagra si porturile situate pe acestea; • lucrari de amenajari hidrotehnice si asigurarea adancimilor la bara Sulina; • lucrari de aparare si consolidari de maluri pe canalul Sulina; • amenajari pentru mentinerea navigabilitatii pe Dunare intre Calarasi si Sulina; • imbunatatirea conditiilor de navigatie intre Calarasi si Cernavoda; • reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea infrastructurilor, echipamentelor si mijloacelor de transport; • armonizarea legislativa si dezvoltarea institutionala in concluzie optiunile strategice in domeniul infrastructurilor de transport fluvial ar trebui sa aiba in vedere dezvoltarea si modernizarea retelei de transport fluvial, astfel incat aceasta sa fie compatibila cu infrastructurile europene si internationale si sa sustina dezvoltarea durabila a economiei nationale prin asigurarea: • afinnarii pozitiei Romaniei ca placa turnanta a transporturilor continentale si intercontinentale pe principalele rute geografice Vest-Est si Nord-Sud; • eliminarii zonelor deficitare din punct de vedere al volumului si calitatii transportului si satisfacerea mai buna a nevoilor de deplasare; • dezvoltarii transportului intennodular atat in trafic national, cat si in zonele de impact cu principalele coridoare europene; • asigurarii unei cat mai mari securitati in transport si a protectiei mediului inconjurator; Consider ca, in general, fluviul Dunarea asigura facilitati de navigatie, atat din punct de vedere juridic cat si din punct de vedere al infrastructurii, dar ambele domenii trebuie reevaluate si modernizate Bibliografie: O G 42 1997 privind transportul maritim si pe cai navigabile interioare republicata, aprobata prin LEGEA 412 2002, modificata si completata; H G nr 518 din 24 august 1998 privind infiintarea Companiei Nationale 'Administratia Porturilor Dunarii Maritime" S A Galati; H G nr 222 din 27 februarie 2003 pentru modificarea si completarea H G 518 1998 privind infiintarea Companiei Nationale "Administratia Porturilor Dunarii Maritime" S A Galati; 1373 O G nr 22 din 29 ianuarie 1999, republicata privind administrarea porturilor si cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare; Glaser Eugen si altii, "Drept international fluvial", Ed Academiei, Bucuresti; Gogeanu Paul, Dunarea in relatiile internationale, Ed Politica, Bucuresti, 1970; Marinescu Cornel interesele Romaniei la Dunare Prevenirea si gestionarea situatiilor de criza si razboi in zona fluviala, Universitatea Nationala de Aparare, teza de doctorat, Bucuresti, 1997 Poop Nicolae, Fluviul Dunarea, Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985 Sobaru Alecsandru, Nastase i Gabriel, "Artera navigabila Dunare-Main-Rin, factor de strategie europeana-orizont anul 2010", Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997 Calin Ana Cadrul legislativ al navigatiei romane, la standardele comunitatii internationale in Danubius Universitas, An 1, nr 1, martie 2003, p 12-13; Mitea Zoe Unele aspecte privind regimul juridic al Dunarii in: Actualitatea pe Dunare, An 1, nr 2, noiembrie 2003, p 44-46; AFDJ- Administratia Fluviala a Dunarii de Jos - http:  www afdj ro  ; 1374 COOPERAREA iNTRE STATELE RiVERANE PENTRU PROTECtiA MEDiULUi si UTiLiZARE DURABiLa A BAZiNULUi HiDROGRAFiC AL FLUViULUi DUNaREA Petrica COMAN* The writer draws the attention on the European States concern with long-term Protection and use of the Danube basin by signing the Convention from Sofia in 1994 This paper shows that the Convention establishes the objectives and the principles of the cooperation, the application, special measures for water protection, water quality objectives and criteria, monitoring and mutual assistance programs and founding the international Boar for the protection of the Danube river in Annex 1, it is presented the status of the international Board for the protection of the Danube river Preocuparea statelor europene pentru elaborarea unei strategii comune in domeniul cooperarii regionale europene pentru rezolvarea problemelor privind mediului inconjurator s-a materializat prin Conferinta de la Lucerna, din 28-30 aprilie 1993, care a dezvoltat tema mediului pentru Europa Au participat 51 de tari europene prin delegatii conduse de catre ministrii mediului din statele respective Au mai luat parte la aceste dezbateri: S U A , Canada, Japonia, reprezentanti ai Comisiei Comunitatilor Europene, ai Consiliului Europei, precum si ai unor organizatii financiare internationale (Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de investitii) Reuniunea a adoptat prin consens Declaratia Ministeriala si Planul de actiune pentru protectia mediului in tarile Europei Centrale si de Rasarit La 29 iunie 1994, la Sofia, s-a semnat Conventia de Cooperare pentru Protectia si Utilizarea Durabila a Bazinului Dunarii cu profunde implicatii in conturarea cadrului juridic privind navigatia pe Dunare Romania a colaborat intens la pregatirea Conventiei si este prima tara care a ratificat-o prin Legea nr 14 din 24 februarie 1995 publicata in monitorul oficial nr 41 din 27 februarie 1995 Prin Conventia de la Sofia (1994) au fost adoptate planuri strategice de actiune pe termen scurt, mediu si lung si s-a hotarat infiintarea "Comisiei internationale pentru protectia fluviului Dunarea", denumita in continuare Comisia internationala, al carui statut este prezentat in anexa 1 in esenta, este vorba despre o strategie in domeniul cooperarii regionale europene, cu perspectiva extinderii la nivel mondial a problemelor privind protectia mediului inconjurator Aceasta orientare se desprinde atat din examinarea conventiilor anterioare (Dublin 1991, Sofia 1992, Lucerna-Elvetia 1993), cat si din obiectivele strategice stabilite pentru perioada urmatoare Partile contractante vor coopera in cadrul Comisiei internationale pentru indeplinirea obligatiilor ce le revin, iar Comisia internationala va elabora propuneri si recomandari pentru partile contractante Comandor doctorand, seful Serviciului Fluvial al Comandamentului Flotei 1375 Romania a aderat la conventie prin LEGEA Nr 14 din 24 februarie 1995 pentru ratificarea Conventiei privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea (Conventia pentru protectia fluviului Dunarea), semnata la Sofia la 29 iunie 1994 publicata in: monitorul oficial nr 41 din 27 februarie 1995 1 Obiectivele si principiile cooperarii Partile contractante vor depune eforturi pentru realizarea scopurilor unei gospodariri durabile si echitabile a apelor, inclusiv pentru conservarea, imbunatatirea si utilizarea rationala a apelor de suprafata si a celor subterane din bazinul hidrografic, in masura in care acestea sunt posibile De asemenea, partile contractante vor depune toate eforturile pentru controlul pericolelor provocate de accidente cu substante periculoase pentru apa, inundatii si inghet pe fluviul Dunarea in plus, ele vor incerca sa contribuie la reducerea incarcarilor poluante ale Marii Negre din surse situate in bazinul hidrografic in conformitate cu prevederile acestei conventii, partile contractante vor coopera in probleme fundamentale de gospodarire a apelor si vor lua toate masurile legale, administrative si tehnice adecvate pentru a mentine cel putin si a imbunatati starea actuala a mediului inconjurator si conditiile de calitate a apei fluviului Dunarea si a apelor din bazinul sau hidrografic, pentru a preveni si reduce, pe cat posibil, impacturile si schimbarile nefavorabile ce apar sau pot fi cauzate in acest scop, partile contractante, luand in considerare urgenta masurilor de reducere a poluarii si necesitatea utilizarii rationale, durabile a apei, vor stabili prioritatile adecvate si vor intari, armoniza si coordona masurile adoptate si cele planificate a fi luate la nivel national si international in intreg bazinul Dunarii, avand ca obiectiv dezvoltarea durabila si protectia mediului fluviului Dunarea in mod special, acest obiectiv vizeaza asigurarea unei utilizari durabile a resurselor de apa pentru alimentare cu apa potabila, industriala si pentru irigatii, precum si pentru conservarea si reconstructia ecosistemelor, raspunzand, de asemenea, si altor cerinte din domeniul sanatatii publice Principiul poluatorul plateste si principiul precautiei constituie baza tuturor masurilor pentru protectia fluviului Dunarea si a apelor din bazinul sau hidrografic Cooperarea in domeniul gospodaririi apei se va orienta spre o gospodarire durabila a apelor, pornind de la criteriile unei dezvoltari stabile si ecologice adecvate, care vizeaza in acelasi timp: - mentinerea calitatii generale a vietii; - mentinerea accesului continuu la resursele naturale; - evitarea pagubelor ecologice de durata si asigurarea protectiei ecosistemelor; - aplicarea unei abordari preventive Nu este admis ca aplicarea prevederilor acestei conventii sa cauzeze vreo crestere semnificativa, directa sau indirecta, a impacturilor asupra mediului riveran Fiecare parte contractanta are dreptul sa adopte si sa aplice masuri mai ferme decat cele care rezulta din prevederile prezentei conventii 2 Domeniul de aplicabilitate 1376 Obiectul acestei conventii il reprezinta, in special, urmatoarele activitati planificate sau in curs de realizare, in masura in care acestea produc sau pot produce impacturi transfrontiere: a) evacuarea apelor uzate, introducerea de nutrienti si substante periculoase, atat din surse punctuale cat si nepunctuale, precum si evacuarea caldurii; b) activitati si masuri planificate in domeniul amenajarilor hidrotehnice, in special regularizari, controlul scurgerii si nivelul de stocare a cursurilor de apa, controlul inundatiilor si indepartarea pericolului de inghet, precum si efectul instalatiilor, situate in sau in afara cursului de apa, asupra regimului lui hidraulic; c) alte activitati si masuri planificate, in scopul utilizarii apei cum ar fi: hidroenergia, transferul si captarea apei; d) exploatarea constructiilor hidrotehnice existente, de exemplu acumulari, hidrocentrale, masuri pentru prevenirea impactului ecologic incluzand: deteriorarea conditiilor hidrologice, eroziuni, surpari, inundatii si transportul sedimentelor; masuri pentru protectia ecosistemelor; e) manipularea substantelor periculoase pentru apa si prevenirea accidentelor Aceasta conventie se aplica in cazul pescuitului si navigatiei interne, in masura in care sunt vizate probleme de protectie a apei impotriva poluarii cauzate de asemenea activitati 3 Forme de cooperare Formele de cooperare realizate potrivit acestei conventii vor fi, de regula, urmatoarele: a) consultari si activitati comune in cadrul Comisiei internationale, in conformitate cu prevederile acestei conventii; b) schimb de informatii despre acorduri bilaterale si multilaterale, reglementari legale si masuri in domeniul gospodaririi apelor; schimb de documente legale, linii directoare si de alte publicatii; alte forme de schimb de informatii si de experienta 4 Cooperarea multilaterala Partile contractante vor dezvolta, adopta si aplica masuri legislative, administrative si tehnice adecvate, vor asigura premisele interne si bazele necesare pentru protectia eficienta a calitatii apei si utilizarea durabila a apei, realizand astfel prevenirea, controlul si reducerea impactului transfrontalier in acest scop, partile contractante vor lua, separat sau in comun, masurile indicate mai jos: a) inregistreaza conditia resurselor naturale de apa din bazinul hidrografic al fluviului Dunarea, aplicand parametrii cantitativi si calitativi stabiliti de comun acord, inclusiv metodologiile adecvate; b) adopta norme legale prin care se vor stabili cerintele de indeplinit, inclusiv limitele de timp care trebuie respectate de evacuarile de ape uzate; c) adopta norme legale pentru manipularea substantelor periculoase pentru apa; 1377 d) adopta norme legale pentru reducerea introducerii de nutrienti sau substante periculoase din surse difuze, in special din aplicarea nutrientilor, a substantelor de protectie a plantelor si pesticidelor in agricultura; e) in scopul armonizarii acestor reglementari la un inalt nivel de protectie, precum si pentru implementarea armonizata a masurilor corespunzatoare, partile contractante vor lua in considerare rezultatele si propunerile Comisiei internationale; f) partile contractante vor coopera si vor lua masuri adecvate pentru evitarea efectelor transfrontiere nefavorabile produse de deseuri si substante periculoase, in special de cele provenind din transport 5 Masuri speciale pentru protectia resurselor de apa Partile contractante vor lua masuri adecvate pentru prevenirea sau reducerea impacturilor transfrontiere, pentru o utilizare durabila a resurselor de apa, precum si pentru conservarea resurselor ecologice, in special prin: a) identificarea resurselor de apa subterana, care vor trebui sa fie protejate pe termen lung, precum si a zonelor de protectie pentru asigurarea alimentarii cu apa potabila, existente si viitoare; b) prevenirea poluarii resurselor de apa subterana, in special a celor rezervate pentru alimentarea cu apa potabila pe termen lung, in particular cea cauzata de nitrati, substante pentru protectia plantelor si pesticide, precum si de alte substante periculoase; c) minimalizarea riscurilor poluarilor accidentale prin masuri de prevenire si control; d) luarea in considerare a posibilelor influente asupra calitatii apei rezultate din activitatile planificate si masurile aplicate; e) evaluarea importantei diferitelor elemente ale biotopului pentru ecologia riverana si propunerea de masuri pentru imbunatatirea conditiilor ecologice litorale si acvatice 6 Limitarea emisiei Obiective si criterii de calitate a apei tinand cont de propunerile Comisiei internationale, partile contractante vor stabili limite de emisie aplicabile in sectoarele industriale individuale sau in industrie, in functie de incarcarile si concentratiile poluante si, pe cat posibil, bazate pe tehnologii cu poluare redusa sau nepoluante la sursa La evacuarea substantelor periculoase, limitele de emisie se vor baza pe cele mai bune tehnologii disponibile pentru reducerea la sursa si sau pentru tratarea apelor uzate Pentru apele uzate orasenesti, limitele de emisie vor fi bazate pe aplicarea cel putin a unei tratari biologice sau a unui nivel de tratare echivalent Partile contractante vor stabili prevederi suplimentare pentru prevenirea sau reducerea evacuarii de substante periculoase si de nutrienti in cazul surselor nepunctuale, in special atunci cand sursele principale provin din agricultura, luand in considerare cele mai bune practici ecologice Pentru realizarea unei limitari eficiente a emisiilor in zonele care se afla sub jurisdictia lor, partile contractante vor asigura conditiile preliminare necesare si vor aplica masurile corespunzatoare 1378 Ele se vor asigura ca: a) reglementarile nationale pentru limitarea emisiilor si nivelul lor impus prin standarde sunt armonizate, pas cu pas, cu limitele de emisie stabilite prin aceasta conventie; b) fara exceptie, evacuarile de ape uzate se bazeaza pe un aviz anterior emis de catre autoritatile competente si avand termen de valabilitate limitat; c) reglementarile si avizele pentru masuri de prevenire si de control, in cazul instalatiilor industriale noi sau modernizate, in special cele care implica folosirea unor substante periculoase, sunt orientate spre cele mai bune tehnologii disponibile si sunt implementate cu cea mai mare prioritate; d) sunt aplicate prevederi mai restrictive decat cele ale standardelor - in cazuri individuale chiar interziceri - in situatia in care caracterul apei receptoare si ecosistemul sau o cere; e) autoritatile competente supravegheaza ca activitatile de natura sa cauzeze impacturi transfrontiere sa se desfasoare in conformitate cu avizele si aprobarile impuse; f) evaluarea impactului ecologic se realizeaza in conformitate cu reglementarile nationale si internationale sau cu alte proceduri pentru evaluarea si aprecierea efectelor ecologice; g) la planificarea, acordarea licentei si implementarea activitatilor si masurilor mentionate autoritatile competente iau in considerare riscul accidentelor cu substante periculoase pentru apa, impun masuri preventive si ordona reguli de comportament pentru combaterea efectelor negative dupa accidente 7 Programe de monitorizare Pe baza activitatilor lor nationale, partile contractante vor coopera in domeniul monitoringului si al evaluarii in acest scop ele: - vor armoniza sau vor face comparabile metodele lor de monitorizare si de evaluare aplicabile la nivel national, in special in domeniul calitatii apei, controlului emisiilor, prognozei inundatiilor si balantei de apa pentru a se putea obtine rezultate comparabile, care sa fie introduse in activitatile comune de monitorizare si evaluare; - vor dezvolta sisteme concertate sau comune la care se vor utiliza echipamente stationare sau mobile de masura, facilitati pentru comunicatii si procesare a datelor; - vor elabora si implementa programe comune pentru monitorizarea conditiilor de scurgere pe suprafata bazinului hidrografic al fluviului Dunarea, atat sub aspectul calitatii, cat si al cantitatii apei, precum si a sedimentelor si ecosistemelor riverane, ca baza pentru evaluarea impacturilor transfrontiere, cum ar fi: poluarea transfrontiera, schimbarile regimurilor de curgere, balanta apei si riscurile de inundatii sau de inghet; - vor dezvolta metode comune sau armonizate pentru monitorizare si evaluare a evacuarilor de ape uzate, inclusiv pentru procesarea, interpretarea si inregistrarea de date, luand in considerare abordarea specifica, care are ca obiect limitarea emisiei; 1379 - vor elabora inventare ale surselor punctuale importante, incluzand poluantii evacuati (inventare ale emisiilor), si vor estima poluarea apei din surse nepunctuale; Vor stabili, de comun acord, punctele de monitoring, caracteristicile de calitate a apelor si parametrii de poluare, care vor fi inregistrate pe fluviul Dunarea cu suficienta regularitate, tinand cont de caracterul ecologic si hidrologic al cursului de apa avut in vedere si de emisiile tipice de poluanti evacuati in bazinul hidrografic Pe baza unei metodologii armonizate, partile contractante vor stabili balantele nationale ale apei, precum si balanta generala a apei din bazinul fluviului Dunarea Partile contractante vor oferi datele de corelare care sa fie comparabile intr-o masura suficienta prin aplicarea unei metodologii armonizate De asemenea, pe baza acestor date, se pot intocmi si balantele de apa pentru principalii afluenti ai fluviului Dunarea Periodic, ele vor evalua conditiile de calitate a fluviului Dunarea si progresele inregistrate prin masurile adoptate, in scopul prevenirii, controlului si al reducerii impacturilor transfrontiere Rezultatele vor fi puse la dispozitia publicului prin intermediul unor publicatii adecvate 8 Asistenta mutuala in interesul intaririi cooperarii si pentru facilitarea indeplinirii obligatiilor acestei conventii, in special in cazul aparitiei unor situatii critice ale conditiilor riverane, partile contractante vor asigura asistenta mutuala la cererea celorlalte parti contractante Comisia internationala va elabora procedurile pentru asistenta mutuala, abordand, printre altele, urmatoarele aspecte: a) directia, controlul, coordonarea si supravegherea asistentei; b) serviciile si facilitatile locale puse la dispozitie de partea contractanta care solicita asistenta, incluzand, cand este necesar, facilitatile la formalitatile de trecere a frontierei; c) aranjamente pentru compensarea, despagubirea si sau rambursarea costurilor cheltuielilor partii contractante, care ofera asistent, si sau personalului acesteia, precum si pentru tranzitarea teritoriilor partlor contractante tert, atunci cand este necesar; d) metode de rambursare a costurilor serviciilor de asistenta 9 Comisia internationala in scopul realizarii obiectivelor si prevederilor conventiei, s-a infiintat Comisia internationala pentru protectia fluviului Dunarea, denumita Comisia internationala, in sensul prezentei conventii Partile contractante vor coopera in cadrul Comisiei internationale Pentru indeplinirea obligatiilor partilor contractante Comisia internationala va elabora propuneri si recomandari pentru partile contractante Structura si procedurile Comisiei internationale, precum si competentele acesteia sunt stipulate in detaliu in anexa nr 1 si constitue statutul acestei comisii 1380 Pe langa problemele care ii sunt incredintate in mod explicit, Comisia internationala este competenta sa abordeze orice alte probleme ce ii sunt incredintate prin mandat de catre partile contractante Aplicarea hotararilor adoptate de Comisia internationala este sprijinita atat prin obligatiile partilor contractante de a raporta comisiei cat si prin prevederile acestei conventii, referitoare la bazele nationale si realizarea cooperarii multilaterale Comisia internationala hotaraste in privinta cooperarii cu organizatii internationale si nationale sau cu alte organisme care sunt angajate sau interesate in protectia si gospodarirea apelor fluviului Dunarea si a apelor din bazinul sau hidrografic sau in probleme generale privind protectia si gospodarirea apelor Aceasta cooperare are ca scop intarirea coordonarii si evitarea paralelismelor 9 Statutul Comisiei internationale pentru protectia fluviului Dunarea ART 1 Alcatuire (1) Comisia internationala este alcatuita din delegati nominalizati de partile contractante Fiecare parte contractanta nominalizeaza cel mult cinci delegati, incluzandu-l pe seful delegatiei si reprezentantul sau (2) Suplimentar, din fiecare delegatie poate face parte un numar de experti care sa se ocupe cu problemele deosebite, ale caror nume sunt comunicate secretariatului Comisiei internationale ART 2 Presedintia (1) Presedintia Comisiei internationale va fi detinuta de partile contractante, pe rand, in ordine alfabetica (in limba engleza), timp de un an Delegatia ce urmeaza la presedintie nominalizeaza unul dintre membrii sai, pentru a deveni presedinte al Comisiei internationale (2) Presedintele, de regula, nu poate lua cuvantul in numele delegatiei sale in cadrul intalnirilor Comisiei internationale (3) Detalii suplimentare privind presedintia sunt determinate de Comisia internationala si incluse in regulamentul ei de functionare ART 3 intalniri (1) Comisia internationala convoaca cel putin o data pe an, la invitatia presedintelui, intr-un loc ce va fi stabilit de el, organizarea unei sedinte ordinare (2) intalnirile extraordinare sunt convocate de presedinte, la cererea a cel putin trei delegatii (3) Consultari ale sefilor de delegatii pot fi tinute in perioada dintre intalnirile comisiei (4) Presedintele propune ordinea de zi a sedintei Aceasta include rapoarte ale grupului de lucru permanent si ale grupurilor de experti Fiecare delegatie are dreptul sa propuna pe ordinea de zi chestiunile pe care le doreste discutate Ordinea succesiunilor punctelor de pe ordinea de zi este stabilita de Comisia internationala, prin majoritate de voturi 1381 ART 4 Luarea hotararilor (1) Fiecare delegatie are un vot (2) Contrar prevederilor paragrafului (1) al acestui articol, Comunitatea Europeana, in aria sa de competenta, are un numar de voturi egal cu numarul statelor ei membre care sunt parti contractante la conventie Aceasta organizatie nu isi va exercita dreptul de vot in cazurile in care statele sale membre si le exercita pe ale lor si viceversa (3) Comisia internationala este constituita in cvorum in prezenta delegatiilor a cel putin doua treimi dintre partile contractante (4) Procedurile scrise se vor efectua in conditiile hotarate prin regulamentul de proceduri al Comisiei internationale ART 5 (1) Hotararile si recomandarile vor fi adoptate prin consensul delegatiilor in Comisia internationala Daca consensul nu poate fi realizat, presedintele Comisiei internationale va declara ca toate eforturile pentru a ajunge la un acord prin consens au fost epuizate Daca nu este prevazut altfel in conventie, comisia va adopta hotararile sau recomandarile prin majoritate de voturi de patru cincimi dintre delegatiile care sunt prezente si iau parte la vot (2) Hotararea va deveni obligatorie in prima zi a celei de-a unsprezecea luni de la data adoptarii sale pentru toate partile contractante care au votat-o si care, in aceasta perioada, nu au notificat secretarului executiv ca nu sunt in situatia de a accepta hotararea Cu toate acestea, notificarea poate fi retrasa in orice moment, retragerea devenind efectiva dupa primirea ei de catre secretarul executiv O astfel de hotarare va deveni obligatorie pentru oricare parte contractanta care a notificat in scris secretarului executiv ca accepta hotararea din momentul primirii acelei notificari sau din prima zi a celei de-a unsprezecea luni de la data adoptarii hotararii, daca aceasta data este ulterioara ART 6 Grupe de experti (1) Comisia internationala infiinteaza un grup de lucru permanent Pentru anumite domenii de activitate si pentru probleme speciale sunt create grupe de experti permanente sau ad-hoc (2) Grupul de lucru permanent si grupele de experti sunt alcatuite din delegati si experti nominalizati de delegatiile din comisie (3) La grupul de lucru permanent participa delegati din partea tuturor partilor contractante Comisia internationala nominalizeaza presedintele acestuia si determina numarul maxim de delegati Comisia internationala decide, de asemenea, numarul expertilor participanti in grupele de experti ART 7 Secretariatul (1) Se stabileste un secretariat permanent (2) Secretariatul permanent va avea sediul la Viena 1382 (3) Comisia internationala va numi un secretar executiv si va oferi sugestii pentru stabilirea personalului necesar Comisia va stabili atributiile postului de secretar executiv, durata si conditiile in care poate fi detinut (4) Secretarul executiv trebuie sa indeplineasca functiile necesare pentru administrarea conventiei si desfasurarea activitatii Comisiei internationale, precum si alte sarcini incredintate secretarului executiv de catre Comisia internationala, in conformitate cu regulile ei de procedura si cu reglementarile ei financiare ART 8 Numirea expertilor speciali in cadrul evaluarilor rezultatelor obtinute si pentru analiza problemelor deosebite, Comisia internationala poate numi persoane calificate, institutii stiintifice sau poate stabili alte facilitati ART 9 Rapoarte Comisia internationala prezinta partilor contractante un raport anual privind activitatea sa si, de asemenea, alte rapoarte solicitate, care includ si rezultate de monitoring si de evaluare (1) Comisia internationala va avea o astfel de competenta legala necesara exercitarii functiilor sale si indeplinirii scopurilor propuse, in concordanta cu legile aplicabile la sediul secretariatului sau (2) Comisia internationala va fi reprezentata de presedintele sau Reprezentarea comisiei va fi determinata de regulile de procedura ART 11 Costuri (1) Comisia internationala va adopta regulile sale de ordin financiar (2) Comisia va adopta un buget anual sau bianual al cheltuielilor propuse si va realiza estimarea bugetului pentru perioada fiscala urmatoare (3) Suma totala a bugetului, inclusiv sumele suplimentare stabilite de comisie, vor fi realizate prin contributia partilor contractante, altele decat Comunitatea Europeana, in parti egale, exceptand cazul in care comisia, in unanimitate, a hotarat altfel (4) Comunitatea Europeana va contribui cu maximum 2,5% din costurile administrative ale bugetului (5) Fiecare parte contractanta va suporta cheltuielile legate de participarea, in cadrul comisiei, a reprezentantilor expertilor si consilierilor sai (6) Fiecare parte contractanta suporta costurile activitatilor de evaluare si monitoring realizate pe teritoriul lor ART 12 Reguli de procedura Comisia internationala stabileste reguli proprii de procedura ART 13 Limbi de lucru Limbile oficiale ale Comisiei internationale sunt germana si engleza Bibliografie: 1383 nr 14 din 24 februarie 1995 privind ratificarea Conventiei de Cooperare pentru Protectia si Utilizarea Durabila a Bazinului Dunarii, publicata in Monitorul official nr 41 din 27 februarie 1995 5 Glaser Eugen si altii, "Drept international fluvial", Ed Academiei, Bucuresti; Gogeanu Paul, Dunarea in relatiile internationale, Ed Politica, Bucuresti, 1970; Marinescu Cornel interesele Romaniei la Dunare Prevenirea si gestionarea situatiilor de criza si razboi in zona fluviala, Universitatea Nationala de Aparare, teza de doctorat, Bucuresti, 1997 Poop Nicolae, Fluviul Dunarea, Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985 Sobaru Alecsandru, Nastase i Gabriel, "Artera navigabila Dunare-Main-Rin, factor de strategie europeana-orizont anul 2010", Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997 Romania si tratatele internationale, Editura Politica, Bucuresti, 1972 Dictionar explicativ al limbii romane, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1996 ANR- Autoritatea Navala Romana - AFDJ- Administratia Fluviala a Dunarii de Jos - APDF- Administratia Porturilor Dunarii Fluviale - APDM- Administratia Porturilor Dunarii Maritime - 1384 CRiMiNALiTATEA ECONOMiCO-FiNANCiARa iN ROMaNiA Dr Marin DUMiTRU* Raluca-Ana-Maria DUMiTRU** THE ECONOMiC-FiNANCiAL CRiMES iN ROMANiA The organized criminality has become a complex social problem whose ways of manifestation, consequences, prevent and combat ways interest both the control factors and the public opinion The fundamental purpose of the structures of organized criminality is getting capital, namely the accumulation of funds through illegal means being clear their extraordinary ability to identify and exploit rapidly non-traditional areas (drugs, arms, people trafficking, smuggling, tax evasion etc ), those new sectors which offer huge profits (funds and state subsidies, human organ trafficking, computer crimes etc ) Economic, social and even the political consequences of crime determined the national and international bodies to take appropiate measures to safeguard the society by general psychosis of civic insecurity and terror induced Realizing the social danger which represents, global, continental and regional, the countries have tried various forms of control The control strategies aimed two main coordinates: (a) creation of specialized structures to combat the various forms that the organized criminality takes trying, at the same time, a criminal law harmonization in the field and (b) strengthening and diversification of the international cooperation The activity of fmancial and economic crime was based on the stipulations of ANTiFRAUD sector program regarding the fight against the fraud, corruption and protection of intellectual and industrial property rights targeted in particular the objectives and corresponding activities which have resulted directly enhancing institutional capacity and efficiency of activities Preventing and combating the economic crime phenomena that manifest in the economic and fmancial sphere especially in areas considered priorities for the European Union is an important task of state authorities The efforts should be directed towards combating serious illegal acts of the national economy to maintain a climate of legality in the business sphere, consolidating a stable and predictable business environment able to ensure the proper functionating of the Romanina economy according to the norms and standard requirements of European Union "Money laundering is a fundamental element of global fmancial strategy used by criminal groups aimed at securing the best fmancial product placements and justification of the results of dirty business This confirms the strong interpenetration between the criminal economy and the legal economy" Evolutia societatii contemporane evidentiaza faptul ca, in pofida intensificarii activitatii si interventiilor organismelor cu atributii de prevenire si combatere a criminalitatii, asistam la o amplificare a actelor infractionale impotriva persoanelor si patrimoniului public sau privat, la extensia faptelor de coruptie si frauda in diferite sectoare ale vietii economico-sociale, cu consecinte destabilizatoare asupra * Profesor universitar ** Asistent universitar 1385 structurilor institutionale democratice si cu un impact devastator, ce pun in pericol nu doar stabilitatea economico- sociala a statelor, ci insasi securitatea si pacea natiunilor Forma cea mai periculoasa si virulenta a infractionalitatii o reprezinta criminalitatea organizata transfrontaliera care, in contextul transformarilor geopolitice, economice si sociale pe plan international, a capatat noi valente, extinzandu-si, la cote alarmante, pana la nivel de fenomen, aria de cuprindere si sfera de activitate:1405 traficul cu droguri, cu masini furate, cu obiecte de patrimoniu, cu arme si explozivi, migratie ilegala, spalarea banilor, contrabanda, coruptie s a Dintre cauzele proliferarii criminalitatii organizate mentionam: mondializarea sau "globalizarea" schimburilor economice si financiare; dezvoltarea comunicatiei instantanee; noua interdependenta a natiunilor; deschiderea frontierelor nationale; caderea cortinei de fier (noiembrie 1989), care au permis gruparilor infractionale sa umple golurile lasate in Estul Europei de statele si economiile slabe si sa construiasca poduri si filiere intre Est si Vest; accelerarea constructiei europene, care a favorizat si multiplicat nu numai schimburile, ci si fraudele de toate genurile Criminalitatea organizata a devenit o problema sociala complexa ale carei modalitati de manifestare, repercusiuni, dar si moduri de prevenire si combatere intereseaza atat factorii institutionalizati de control, cat si opinia publica Scopul fundamental al structurilor criminalitatii organizate este obtinerea de capital, respectiv acumularea de fonduri prin mijloace ilegale fiind evidenta capacitatea lor extraordinara de a identifica si exploata cu rapiditate in afara domeniilor traditionale (trafic de droguri, de armament, de persoane, contrabanda, evaziune fiscala etc ), acele noi sectoare care le ofera profituri uriase (fonduri si subventii de la stat, trafic de organe umane, infractiuni informatice etc ) 1406 Potrivit Raportului Uniunii Europene asupra criminalitatii organizate prezentat la Bruxelles pe 6 noiembrie 1998, "grupurile criminalitatii organizate exploreaza si exploateaza astazi noi spatii criminale cu aceeasi vigoare ca si intreprinderile legale Ele sunt preocupate sa se implice in acele activitati criminale care genereaza mari profituri si prezinta riscuri mai reduse pentru raufacatorii implicati" Consecintele economice, sociale si chiar politice ale infractionalitatii au determinat organismele nationale si internationale sa adopte masuri corespunzatoare pentru a apara societatea de psihoza generala de insecuritate civica si de teroare induse Sesizand pericolul social ce- l reprezinta, statele lumii, la nivel global, continental si regional, au incercat diverse forme de combatere Daca initial sfera acestor actiuni s-a concretizat in mijloacele nationale de combatere, extinderea fenomenului a facut ca organismele guvernamentale si neguvernamentale sa-si dea mana pana la cel mai inalt nivel, inclusiv sub egida ONU, pentru cunoasterea fenomenului si gasirea cailor si mijloacelor de contracarare Strategiile de combatere au vizat doua coordonate principale: (a) crearea de structuri specializate de lupta contra diferitelor forme ce le imbraca criminalitatea organizata incercandu-se, in 1405 Damian MiCLEA, Combaterea crimei organizate, vol i, Editura Ministerului Administratiei si internelor, Bucuresti, 2004, p 7 1406 Costica VOiCU, Adriana Camelia VOiCU, ioan GEAMaNU, Criminalitatea organizata in domeniul afacerilor, Editura Pildner   Pildner, Targoviste, 2006, p 18 1386 acelasi timp, o armonizare a legislatiei penale in domeniu si (b) intarirea si diversificarea cooperarii internationale Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate reprezinta un deziderat al statelor lumii in masura: sa realizeze o colaborare mai stransa; sa foloseasca mecanismele internationale pentru culegerea de informatii si date necesare institutiilor cu atributii de a preveni si elimina aceste infractiuni, de a urmari si extrada pe autorii lor; sa adopte instrumente juridice valabile pe plan international care sa faca posibila salvarea probelor si transferul lor rapid catre autoritatile judiciare care instrumenteaza cauzele penale in vederea tragerii la raspundere a faptuitorilor1407 Romania postdecembrista a reprezentat un teren relativ virgin pentru "actorii" scenei infractionale autohtone a caror preocupare, in afara de a obtine castiguri imediate si insemnate, a fost si de a-si insusi si perfectiona metodele omologilor internationali cu care, de altfel, au ajuns sa colaboreze in prezent, se poate afirma ca in Romania se manifesta intreaga paleta a formelor criminalitatii organizate: traficul de persoane, traficul de droguri, migratia ilegala, falsul si traficul de moneda falsa, traficul international cu autovehicule furate, traficul de materiale strategice, contrabanda, evaziunea fiscala, spalarea banilor etc Este o realitate pe care nu o putem ignora faptul ca in Romania s-a produs o profesionalizare a mediilor criminale, o consolidare a structurilor de tip mafiot si o amplificare a cazurilor tipice de crima organizata S-a ajuns la o specializare a gruparilor infractionale in domenii in care profitul este mare: fraudarea banilor publici, implicarea in privatizari si trecerea acestora in profitul grupurilor de interese; contrabanda si evaziune fiscala; organizarea unor retele de traficanti de droguri si atragerea tinerilor in sfera consumatorilor; traficarea de persoane in vederea exploatarii sexuale; traficarea persoanelor cu handicap in vederea practicarii cersetoriei; constituirea de retele pentru aducerea in tara si trecerea ilegala peste frontiera a unor grupuri de migranti s a Prin afectarea mediului economic si social romanesc cu dimensiunile si consecintele sale, criminalitatea organizata a devenit o amenintare la adresa sigurantei nationale fapt ce a determinat obligat autoritatile sa elaboreze strategii adecvate, fundamentate pe analiza de stare si a tendintelor de manifestare a fenomenului Maniera de abordare a criminalitatii economico- financiare a constat in directionarea eforturilor spre combaterea faptelor ilegale grave din economia nationala, obiectivul prioritar de actiune fiind mentinerea unui climat de legalitate in sfera afacerilor, in vederea consolidarii unui mediu de afaceri stabil si predictibil, capabil a asigura buna functionare a economiei romanesti in perspectiva alinierii la normele si standardele Uniunii Europene Din analiza tendintei generale a criminalitatii economico-financiare pe parcursul anului 2009 a rezultat mentinerea principalelor trenduri manifestate in 1407 ioan HURDUBAiE, Elemente de noutate ale acquis-ului comunitar in vederea asigurarii probatiunii, comunicare la Simpozionul de criminalistica Rolul si contributia probelor criminalistice si medico-legale in stabilirea adevarului, Editura Luceafarul, Bucuresti, 2005, p 231 1387 anii precedenti in paralel cu profilarea unor aspecte semnificative de crestere a criminalitatii in domeniul achizitiilor publice, al produselor puternic accizate (tutun, derivate din petrol, alcool), fraudelor bancare (creditele pentru nevoi personale), privatizare si post-privatizare, drepturilor de proprietate intelectuala si industriala, fraudelor vamale, la regimul societatilor comerciale, protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene etc S-au continuat eforturile de implementare a conceptului de conducere a activitatii politienesti pe baza de informatii "intelligence led policing", sens in care, in colaborare cu structurile specializate in analiza informatiilor, au fost finalizate analize operationale (contrabanda si contrafacere de tigarete, comercializarea uleiurilor minerale fara plata taxelor datorate, sistemul de compensari, comercializarea energiei, lucrari ilegale de imbunatatiri funciare, transferuri de terenuri etc ) si analize strategice (una in domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuala si industriala si una in sfera contrabandei si contrafacerii de tigarete), care au ajutat la instrumentarea cu celebritate a unor cauze complexe din domeniul criminalitatii economico-financiare Totodata a fost elaborat un plan de actiune avand ca obiectiv principal reducerea activitatilor ilegale de contrabanda si contrafacere a produselor din tutun Activitatea de combatere a criminalitatii economico-financiare s-a bazat pe prevederile Programului sectorial ANTiFRAUDa privind lupta impotriva fraudei, coruptiei si protectiei drepturilor de proprietate intelectuala si industriala, vizand cu precadere obiectivele si activitatile corespunzatoare ce au drept consecinta directa cresterea capacitatii institutionale si eficientei activitatilor desfasurate ► O componenta a criminalitatii economico-financiare este reprezentata de protejarea drepturilor de proprietate intelectuala, care a constituit o problema prioritara pentru Politia Romana, aceasta reprezentand o forma de asigurare a unui mediu propice creativitatii in beneficiul tuturor, problematica aflata permanent in atentia organismelor internationale si ale evaluatorilor Uniunii Europene Statistica rezultatelor pe linia constatarii releva, in anul 2009, o crestere a infractiunilor la Legea nr 84 1998 privind marcile si indicatiile geografice cu 33%, la cele privind calitatea marfurilor cu 34%, iar cele referitoare la Legea nr 11 1991 privind combaterea concurentei neloiale cu 8% ► Combaterea fraudelor vamale si a importurilor de produse subevaluate a constituit unul din obiectivele prioritare in care s-a actionat, fiind initiate in acest sens o serie de actiuni, atat la nivel national, cat si la nivel local, indeosebi in domeniul prevenirii si combaterii ilegalitatilor din sfera importului, exportului, productiei si comercializarii de tutun si produse din tutun Analiza activitatilor informativ-operative si de cercetare penala desfasurate de ofiterii specialisti releva ca, din cele 610 infractiuni constatate privind incalcarea Codului Vamal, 232 se refera la infractiuni de contrabanda, 326 la folosirea de acte nereale falsificate la autoritatea vamala si 106 infractiuni privind nerespectarea dispozitiilor privind operatiunile de import-export S-au mai inregistrat cresteri deosebite ale infractionalitatii din domeniul importului, exportului si valorificarii de tigarete si produse din tutun, cu consecinte 1388 grave asupra bugetului general consolidat de stat Astfel, exportul ilegal (mascat) de tigarete catre tari din comunitatea europeana, unde pretul este mult mai mare, a fost semnalat si in raportul Europol - Organized Crime Threat Assesments 2009 Frauda cu tigarete se mentine in continuare, la un nivel ridicat, datorita diferentei de pret a produselor de pe piata interna si cea a statelor vecine Romaniei De exemplu, paritatea pretului mediu per pachet de tigarete dintre Romania - Ucraina si Romania -Moldova este de 1 4, respectiv 1 5 Pentru contracararea acestui fenomen au fost organizate actiuni la nivel national si local impreuna cu structurile de analiza informatiilor, unitatile de supravegheri operative si investigatii, structurile teritoriale de informatii si protectie interna, fiind constatate 171 infractiuni pentru care au fost cercetate 168 persoane, sau aplicat 1 694 contraventii, s-au realizat 90 analize operationale S-au solutionat 107 dosare penale, din care 63 prin inceperea urmarii penale si 35 prin declinare La nivel national, analizele de piata indica o crestere a consumului de tigarete contrafacute si de contrabanda de la 10% in 2007, la 16% in 2009, ceea ce reprezinta o pierdere de aproximativ 362 milioane euro la bugetul general consolidat Avand la baza prejudiciile deosebite create asupra bugetului general consolidat prin neplata taxelor si accizelor datorate in ceea ce priveste produsele din tutun, in anul 2009 a fost elaborat Planul de actiune PiPA, avand ca obiectiv principal reducerea activitatilor ilegale de contrabanda si contrafacere a produselor din tutun, structurat pe 5 componente: planificare, culegere, procesare, analiza si valorificare Planul de actiune se constituie ca un raspuns proactiv la cresterea semnificativa a fenomenului infractional pe linia contrabandei si contrafacerii de tigarete Pentru dezvoltarea operatiunii s-au desfasurat o serie de activitati care au avut ca scop: identificarea antreprizelor criminale pe linia contrabandei si contrafacerii de tigarete, identificarea modurilor de operare, dezvoltarea capacitatii de raspuns in timp real a Politiei Romane cu privire la amenintarile ridicate de un fenomen criminal aflat in continua expansiune, minimizarea efectelor negative pe care acest fenomen le prezinta sub aspect social, economic, dar si imaginii Romaniei in cadrul Uniunii Europene in urma analizelor efectuate pe baza rezultatelor obtinute, a informatiilor existente si a instrumentarii din punct de vedere analitic a unor cazuri, s-a realizat un model de "antrepriza criminala", care explica modurile de operare pentru savarsirea infractiunilor de contrafacere, sub aspectul faptelor de contrabanda si mic mare trafic ► Abordarea infractionalitatii din sfera coruptiei s-a focalizat pe investigarea ilegalitatilor aparute in sfera achizitiilor publice, invatamant, sanatate, derularea unor actiuni de privatizare frauduloasa a societatilor comerciale la care statul este actionar, nerespectarea clauzelor post-privatizare etc in cursul anului 2009 au fost inaintate parchetelor cu propuneri de declinare a competentei un numar de 1 705 dosare penale, din care 161 in favoarea D N A , fiind deferite parchetelor 5 132 persoane Totodata, au fost declinate la parchete un numar total de 7 131 infractiuni, din care 4 496 pentru dare si luare de mita, 906 pentru trafic de influenta si 1 649 infractiuni conexe infractiunilor de coruptie Contravaloarea 1389 sumelor de bani si a bunurilor materiale care au facut obiectul actelor de coruptie totalizeaza suma de 110 673 192 lei Dintre participantii la comiterea infractiunilor de coruptie, 1 400 indeplineau functii de conducere, dintre care: 207 alesi in organele legislative centrale si locale; 482 diversi functionari publici; 437 conducatori de societati comerciale, regii autonome, companii nationale; 274 alte categorii de persoane cu functii de conducere in diferite entitati Misiunea U E (din perioada 23-27 aprilie 2009) de evaluare a indeplinirii de catre Romania a conditionalitatilor stabilite de Comisia Europeana in domeniul sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, a apreciat ca "mecanismul de cooperare si verificare a fenomenului de coruptie a dezvaluit faptul ca M i , impreuna cu Ministerul Justitiei, au facut progrese semnificative datorita implementarii de noi masuri si imbunatatirii masurilor deja existente, care au ca scop reducerea riscului coruptiei’'’ Totodata, in anul 2009 au fost puse in urmarire generala 135 bunuri culturale mobile (constand in 58 tablouri, 25 icoane, 18 statuete, 7 carti si 27 alte obiecte), iar in urmarire internationala 73 bunuri culturale mobile (49 tablouri, 2 icoane, 5 statuete, o carte si alte 16 obiecte) Pe pagina Web a Politiei Romane au fost publicate 73 fotografii ale bunurilor culturale mobile furate de pe teritoriul Romaniei Rezultatele pozitive obtinute se datoreaza si faptului ca in cursul anului 2008 au fost incadrati 37 specialisti cu recrutare din sursa externa determinand cresterea capacitatii operative de interventie a acestei structuri specializate Au fost recuperate noua bratari dacice din aur, care au fost expertizate, concluzionandu-se ca sunt autentice si ca provin din tezaurul sustras din Muntii Orastiei, acestea fiind repatriate in anul 2007 si redate tezaurului national Prevenirea si combaterea fenomenelor infractionale de natura economica care se manifesta in sfera economico-financiara, in special in domeniile considerate prioritare pentru Uniunea Europeana, constituie o misiune importanta a autoritatilor de stat Eforturile trebuie directionate spre combaterea faptelor ilegale grave din economia nationala pentru mentinerea unui climat de legalitate in sfera afacerilor, consolidarea unui mediu de afaceri stabil si predictibil, capabil a asigura buna functionare a economiei romanesti, in conditiile cerintelor normelor si standardelor Uniunii Europene Principalele tendinte care definesc evolutia fenomenului criminalitatii transfrontaliere: a) amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier, dobandirea unui caracter tot mai bine organizat, conspirat si internationalizat; b) specularea abila a legislatiei existente si atragerea unor persoane cu functii de decizie din institutii cu atributii in lupta impotriva fraudelor vamale si a coruptiei, la asigurarea protectiei operatiunilor ilegale desfasurate; c) diversificarea formelor de valorificare a produselor, valorilor si avantajelor rezultate din infractiuni, menite sa ascunda sursele venitului ilicit si sa il amplifice 1390 (jocuri de noroc, reteaua cazinourilor, intensificarea traficului ilicit cu obiecte de arta din patrimoniul cultural national etc ); d) extinderea fenomenului de conexare a infractiunilor aducatoare de venituri cu alte infractiuni violente, cu amploare si consecinte grave in randul populatiei; e) extinderea ariei de infractiuni si in domeniul tehnologiei informatiei, prin accesarea neautorizata a bazelor de date ale institutiilor cu competente in domeniul securitatii frontierei, in vederea exploatarii informatiilor obtinute ilegal; f) aparitia de noi rute de traficare a drogurilor, in special sintetice, dinspre vestul continentului european spre est, si intrarea Romaniei in randul tarilor consumatoare de droguri, nu numai de tranzit - cum era la inceputul anilor 2000; g) schimbarea permanenta a rutelor utilizate si a marfurilor sau produselor traficate, "la cererea pietei"; h) diversificarea formelor de sustragere de la controlul legal si de specialitate al trecerii peste frontiera a produselor periculoase, a speciilor periclitate de fauna si flora salbatica, a materialului lemnos si a celui genetic forestier; i) perfectionarea tehnicilor si tehnologiilor de contrafacere a documentelor de identitate si a celor de insotire a marfurilor; j) transformarea Romaniei dintr-o sursa de forta de munca "la negru" intr-un "consumator" pentru cetatenii unor state din Asia, Africa si chiar din Europa, ceea ce va determina mutatii in volumul, sensul si destinatia migratiei ilegale si a infractiunilor conexe in conditiile aderarii la Uniunea Europeana, tendintele in evolutia criminalitatii transfrontaliere au facut ca Romania sa devina, in mod real, o tara "tinta" si nu numai preponderent de tranzit, asa cum era pana in 2007 Potrivit estimarilor unor specialisti, tendinta este de crestere a numarului si gravitatii tentativelor si infractiunilor asociate criminalitatii transfrontaliere, de perfectionare a metodelor si formelor de disimulare a fraudei, a traficului ilicit si contrabandei cu produse, materiale sau substante care nu pot fi detectate cu aparatura clasica din dotare Gama de manifestare a criminalitatii organizate transfrontaliere mai cuprinde: folosirea documentelor de identitate si de insotire a transporturilor false ori falsificate; traficul ilegal de persoane asociat tentativelor de coruptie, santaj si amenintari la adresa personalului angajat la punctele de trecere a frontierei; interceptarea transmisiilor de date cu caracter confidential, traficul ilegal de tesuturi si organe umane; tentative de contrabanda sub falsa acoperire, inclusiv diplomatica; eludarea taxelor vamale si a impozitelor sau perceperea de returnari de T V A pentru marfuri care, in mod real, nu au fost trecute peste frontiera s a Factorii de risc specifici criminalitatii transfrontaliere: a) largirea ariei de actiune a gruparilor internationale, atragerea infractorilor din spatii mai largi si proliferarea tentativelor privind toate tipurile de frauda, inclusiv cea vamala, contrabanda si traficul ilicit de marfuri si bunuri etc ; b) implicarea in aproape toate domeniile vietii social-politice a unor grupari de criminalitate organizata cu experienta mondiala (globalizarea criminalitatii); 1391 c) migratia ilegala generata de situatia economica, sociala sau politica din tarile de origine, care conduce la aparitia unor fluxuri masive de imigranti spre Romania si care au ca destinatie finala statele membre ale Uniunii Europene; d) proliferarea retelelor de traficanti de fiinte umane; e) vecinatatea cu unele zone geografice cu potential conflictual din punct de vedere einico-religios sau terorist; f) prezenta, pe teritoriul Romaniei, a numerosi cetateni straini implicati in actiuni ilegale, proveniti din zone geografice cu potential de risc major; g) amplificarea tranzitului ilegal si dezvoltarea pietei interne de droguri si precursori, concomitent cu schimbarea unor rute traditionale; h) riscul suplimentar ca emigrantii ilegali care trec frontiera Romaniei sau a statelor membre ale Uniunii Europene sa desfasoare activitati de contrabanda cu produse solicitate pe piata neagra a Europei; i) proliferarea retelelor teroriste, cu toate implicatiile acestora; j) comertul ilegal cu produse strategice, substante radioactive, deseuri toxice si alte materiale periculoase; k) fraudele vamale comerciale, inclusiv cele din categoria spalarii de bani, ce se manifesta la frontiera; l) amplificarea si diversificarea actelor de coruptie in randul personalului institutiilor statului ce concura la securizarea integrata a frontierei si tergiversarea solutionarii cazurilor constatate; m) operatiunile vamale ilegale ce aduc atingere legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, mediului, florei si faunei, drepturilor de proprietate intelectuala, bunurilor din patrimoniul national; n) legislatia permisiva in domeniul infiintarii societatilor comerciale ce au ca obiect de activitate operatiuni de comert exterior si lipsa masurilor legale de combatere a firmelor fantoma; o) lipsa de cooperare manifestata de institutiile de profil din alte tari in aplicarea masurilor comune convenite in actele internationale incheiate, cu incidenta asupra combaterii migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere Paradisurile fiscale si zonele fara jurisdictie - realitati ale globalizarii Economia mondiala are ca trasatura fundamentala puterea amplificata a finantelor internationale Globalizarea financiara, materializata intr-o piata unica a banilor la nivel planetar, a fenomenului de globalizare a productiei, comertului, serviciilor si comunicatiilor, se manifesta brutal si imprevizibil, cu efecte negative la scara regionala si planetara Pietele financiare globale se afla, in cea mai mare masura, in afara controlului autoritatilor nationale si internationale1408 Specialistii in domeniu1409 subliniaza faptul ca globalizarea financiara consacra suprematia fortelor 1408 George SOROS, Criza capitalului global, Editura Nemira, Bucuresti, 1998, p 83 1409 Joseph E STiGLiTZ, Globalizarea - sperante si iluzii, Editura Economica, Bucuresti, 2003, pp 213-258 1392 pietii asupra politicilor economice, ele fiind cele care decid daca politicile economice nationale sunt bune Globalizarea a pus la dispozitia gruparilor criminale un intreg set de facilitati care le-a permis dezvoltarea nestingherita Factorul cel mai important care favorizeaza extensia criminalitatii afacerilor il reprezinta specularea lacunelor existente in sistemul legislativ la nivel mondial Existenta paradisurilor fiscale si a teritoriilor necooperante, precum si legislatia incoerenta in materia combaterii criminalitatii, contribuie in egala masura la consolidarea acesteia La acestea se adauga birocratia excesiva si formalismul in realizarea cooperarii judiciare intre autoritatile de aplicare a legii, precum si insuficienta pregatire si echipare a politiei si a celorlalte structuri judiciare cu competente in combaterea eficienta a fenomenului 1410 Analisti prestigiosi ai fenomenului de globalizare a criminalitatii organizate sustin faptul ca gruparile criminale sunt adevarate organizatii economice care se comporta ca societati multinationale, ghidate de o ratiune impecabila: profituri maxime cu cheltuieli minime, controlul pe verticala al sectoarelor, reducerea concurentei, fidelizarea angajatilor permanenti si a clientilor sai Ele identifica si exploateaza rapid si eficient slabiciunile sistemelor legale si juridice, dar si facilitatile oferite de paradisurile fiscale,1411 unde cauta sa-si plaseze afacerile si produsele financiare Termenul de "paradis fiscal" este deseori inselator si incorect folosit Pentru a descrie o tara din acest punct de vedere, ar trebui utilizat termenul de "jurisdictie a secretului financiar" Un anumit grad de discretie financiara si bancara este caracteristic tuturor statelor, in sensul ca acestea impun un anumit nivel de protectie pentru informatiile bancare si comerciale, dar cele mai multe nu vor ocroti aceste informatii in cazul unei anchete desfasurate de organele legale dintr-o tara straina O jurisdictie a secretului bancar si financiar va refuza insa, aproape intotdeauna, sa-si incalce propriile legi cu privire la secretul bancar, chiar si atunci cand ar putea fi vorba despre o grava violare a legilor altei tari 1412 La sfarsitul secolului trecut, proliferarea jurisdictiilor care ofereau servicii financiare scapate de sub orice control a devenit ingrijoratoare Crizele financiare produse in tari precum Asia, Rusia, Brazilia, Argentina si Mexic, cu efecte devastatoare asupra economiilor nationale, dar si cu impact asupra stabilitatii financiare mondiale, au evidentiat influenta nefasta a criminalitatii organizate din domeniul afacerilor asupra climatului general in fata acestei situatii, la 5 aprilie 2000, Grupul de Actiune Financiara al celor 7 tari puternic industrializate - Financial Task’Force (G-7) a constituit un grup de lucru desemnat sa analizeze impactul centrelor off-shore si al "paradisurilor fiscale" asupra stabilitatii financiare mondiale, respectiv acele tari si teritorii susceptibile de a constitui centre de reciclare a capitalurilor de origine criminala 1413 1410 Costica VOiCU, Adriana Cameria VOiCU, ioan GEAMaNU, Criminalitatea organizata in domeniul afacerilor, Editural Pildner   Pildner, Targoviste, 2006, p 46 1411 Herve BOLLANGER, Criminalitatea Economica in Europa, Editura PUF, Paris, 2002, p 25 1412 Costica VOiCU, Spalarea banilor murdari, Editura Sylvi, Bucuresti, 1999, p 171 1413 Costica VOiCU, Adriana Camelia VOiCU, ioan GEAMaNU, op cit , p 67 1393 Acest grup de lucru a clasificat tarile si teritoriile in functie de gradul de reglementare juridica si cooperare cu autoritatile financiare, in trei grupe: - in prima grupa sunt cuprinse 7 tari care au un cadru juridic adecvat standardelor internationale, fiind deschise cooperarii: Elvetia, Luxemburg, Hong-Kong, Singapore, insulele Anglo-Normande, insula Man si orasul Dublin din irlanda; - grupa a doua cuprinde 9 tari care dispun de reglementari legale, dar sunt mai putin cooperante: Andora, Bahrein, Gibraltar, Monaco, Macao, Malta, Malaysia, Bermude si Barbados; - grupa a treia cuprinde 25 de tari care nu dispun de reglementarile necesare si nu manifesta dorinta de cooperare in plan international: Belize, Costa Rica, Cipru, Liban, Lichtenstein, Panama, Anquilla, Antiqua, Aruba, insulele Virgine, Cayman, Cook, Marshall, Mauriciu, Antilele Olandeze, Nauru, Nine, Nevis, Santa-Lucia, Saint-Vicent, Samoa, Scychelles, Bahamas, Turcia, Vanuatu Grupul G-7 a fixat cateva criterii pentru definirea centrelor off-shore, entitati care atrag un volum important de activitati al nerezidentilor, din urmatoarele ratiuni: nivel scazut de impozitare; nivel redus si flexibil de aprobare si inregistrare; un regim redus de control asupra operatiunilor; nivel ridicat de confidentialitate; lipsa de obligativitate a prezentei fizice a clientului pentru inregistrare etc Raportul elaborat de Grupul de lucru preciza ca: "existenta activitatilor financiare off-shore nu este contrara stabilitatii financiare globale, daca acestea sunt corect controlate iar autoritatile coopereaza"" Separat de acest studiu, Grupul de Actiune Financiara internationala (G A F i ), creat in 1989, a stabilit o lista cu 15 state si teritorii necooperante in lupta impotriva spalarii banilor, avand in vedere urmatoarele criterii:1414 taxe de impozitare mici sau chiar deloc; avantaje fiscale speciale pentru rezidentii straini; confidentialitate totala si reticenta totala de comunicare a informatiilor solicitate de autoritati Principalele caracteristici ale paradisurilor fiscale, care reprezinta segmentul cel mai atractiv pentru nerezidenti,1415 constau in impozite reduse si secretul operatiunilor bancare Cercetarile intreprinse de specialisti1416 au scos in evidenta faptul ca paradisurile fiscale, o componenta importanta a criminalitatii organizate, sunt folosite pentru spalarea banilor proveniti dintr-o mare diversitate de activitati infractionale (trafic de droguri si armament, contrabanda, evaziune fiscala etc ) Afacerile legale si ilegale se afla intr-o stransa conexiune: criminalitatea organizata investeste in afaceri legale, apoi dirijeaza resursele financiare dobandite prin preluarea controlului bancilor si societatilor comerciale implicate in spalarea banilor 1414 Costica VOiCU, Adriana Camelia VOiCU, ioan GEAMaNU, Criminalitatea organizata in domeniul afacerilor, Editural Pildner   Pildner, Targoviste, 2006, p 69 1415 Jean-Louis HERAiL si Patrick RAMEL, Spalarea banilor si crima organizata, dimensiune juridica, Editura PUF, Paris, 1996, p 34 1416 Emil HEDEsiU, Contracararea crimei organizate transfrontaliere - teza de doctorat, 2005, p 179 1394 infractiunea de spalare a banilor - forma de manifestare a criminalitatii organizate "Spalarea banilor este un element fundamental al strategiei financiare globale, folosit de grupurile criminale care vizeaza asigurarea celor mai bune plasamente si justificari a produsului financiar rezultat din afaceri murdare Acest lucru confirma intrepatrunderea puternica intre economia criminala si economia legala" 1417 Spalarea de bani este un proces prin care profiturile obtinute de pe urma criminalitatii sunt transformate in scopul ascunderii sau mascarii originilor ilicite Acest lucru este necesar pentru a rupe legatura dintre procesul criminal initial si rezultatele criminalitatii Se pot identifica anumiti factori comuni, cum sunt: conversia sau transferul de proprietati, bunuri; ascunderea sau mascarea sursei bunului si nevoia de a recastiga accesul la bani etc Nu exista o singura metoda de spalare a banilor murdari Aceste metode pot varia de la cumpararea si vinderea unui obiect de lux, pana la trecerea banilor intr-o retea complexa internationala de afaceri legale si companii "scoica" (companii care exista ca entitati legale, fara sa desfasoare activitati sau afaceri comerciale) Operatiunile bancare traditionale de constituire a depozitelor, precum si sistemele de transfer a banilor si creditare, ofera un mecanism vital pentru spalarea banilor, mai ales in faza initiala de introducere a numerarului in sistemul bancar Tehnicile utilizate pentru spalarea banilor sunt variate si este de presupus ca multe dintre ele sunt necunoscute specialistilor din organele de control financiar si antiinfractional Cuprind trei etape succesive1418: a) infiintarea unor conturi colectoare in care se efectueaza depozitele bancare ce urmeaza a fi transferate Aceste conturi au rolul de paravan si, de regula, sunt infiintate pe numele unor societati comerciale fictive, motiv pentru care sunt dificil de identificat; b) sumele din conturile colectoare sunt virate in conturi din tari straine printr-un numar de operatii a caror complexitate are drept scop sa impiedice identificarea sursei reale a banilor Pentru realizarea cu succes a acestei etape sunt preferate doua tipuri de tari: cele care garanteaza secretul bancar si fac din aceasta o politica de stat (Elvetia, Liechtenstein etc ); cele aflate in dificultate economica si care fac eforturi pentru atragerea capitalului strain (tarile lumii a treia si in curs de dezvoltare); c) investirea in afaceri licite a capitalului transferat si returnarea beneficiilor care, de aceasta data, au "aspect curat", ceea ce justifica intregul complex operational Desi mai putin relevante, amintim si unele tehnici secundare de spalare a banilor, cum sunt dubla facturare, specula imobiliara simulata, dirijarea castigurilor in cazinouri legal infiintate etc Profesionistii care actioneaza in acest domeniu au capacitatea de a exploata toate facilitatile oferite de actualul sistem financiar Ei aleg paradisurile financiare 1417 Ph BROYER, La nouvelle economie criminelle, in volumul Criminalitatea financiara, Editura D'Organisation, Paris, 2002, p 7 1418 idem, op cit , p 60 1395 cele mai primitoare pentru a infiinta societati paravan care servesc la disimularea patrimoniului a caror gestionare o asigura, fiind foarte activi in universul financiar off-shore care este "nu numai un segment legitim al sistemului financiar mondial, dar reprezinta el insusi un sistem dotat cu competente complementare, care se preteaza a fi manipulat de organizatiile criminale"1419 Amploarea si impactul deosebite ale acestui fenomen au provocat ingrijorarea unor foruri statale si suprastatale, intre care ONU, Consiliul Europei, O i P C -iNTERPOL, EUROPOL s a , care si-au manifestat interesul pentru elaborarea instrumentelor juridice necesare contracararii lui: • Conventia de la Viena din 1988 (intrata in vigoare in 1990) a vizat conferirea caracterului penal activitatilor de spalare a banilor proveniti din traficul de droguri, precum si facilitarea cooperarii politienesti internationale, deoarece extradarea este foarte dificila din cauza dublei incriminari • Consiliul Europei a adoptat, in 1991, o Conventie in baza careia se faciliteaza urmarirea judiciara fata de beneficiarii activitatilor ilicite Conventia contine si o prevedere conform careia "secretul bancar nu trebuie sa fie un obstacol" in calea cooperarii vamale si politienesti intre statele membre Prin aderarea la aceasta conventie, statele se obliga sa furnizeze datele necesare asupra bunurilor sau sumelor suspecte ca ar proveni din actiuni ilicite • in 1989, Organizatia de Actiuni de Forta in Sistemul Financiar (F A T F ), infiintata de catre sefii statelor din G-7, a luat in considerare mai multe moduri de prevenire a spalarii banilor recomandand largirea cooperarii in acest domeniu Circulatia electronica a banilor in afara granitelor face ca tranzactiile financiare sa fie foarte greu de urmarit producand o serie de greutati autoritatilor care se ocupa cu aplicarea legii Pentru a o combate, spalarea de bani a fost trecuta in sfera criminalitatii organizate, iar autoritatile nationale de respectare a legii au fost imputernicite cu urmarirea, stoparea si confiscarea rezultatelor actelor criminale, fiind introduse scheme de asistenta legala mutuala internationala Mai mult, constatandu-se ca bancile si alte institutii financiare sunt folosite, chiar daca nu in mod voit, ca intermediari in transferul sau depozitarea banilor iliciti, s-au luat o serie de masuri la nivel national si international in scopul protejarii sistemului bancar pentru a nu fi folosit pentru spalarea banilor in acest scop, bancile si institutiile financiare au introdus regimuri de auto-protectie initial, efortul international de combatere a cresterii activitatilor de spalare a banilor se adresa bancilor sub forma de coduri si reguli de conduita interioara si mai putin sub forma unor reforme legislative Ulterior, reprezentanti ai autoritatilor bancare centrale din 10 state s-au intalnit pentru a stabili in ce mod institutiile din care faceau parte ar putea stopa spalarea de bani Ca punct de pornire, membrii Comisiei pe probleme de Practici de Supervizare si Reguli Bancare din Grupul celor zece au observat ca functia primara a autoritatilor de supervizare bancara este de a mentine o stabilitate financiara globala a bancilor, dar si de a asigura legitimitatea tranzactiilor individuale ale clientilor bancilor Comisia a 1419 Oficiul Natiunilor Unite pentru controlul drogurilor si prevenirea crimei nr 34 35 1999 "Paradisurile fiscale, secretul bancar si spalarea banilor", p 26 1396 inteles ca increderea publicului in sistemul bancar poate fi zdruncinata, iar stabilitatea sistemului amenintata, ca o consecinta a asocierii dintre banci si activitatea criminala ► Spalarea banilor este incriminata, in prezent, in legislatiile din Franta, Australia, Canada, italia, Marea Britanie si SUA, fiind pedepsita in cele mai multe cazuri cu inchisoare pana la 20 de ani, confiscarea averii dobandite ilicit si interzicerea unor drepturi ► in Romania, in primii ani ai tranzitiei spre economia de piata, s-a creat un imens capital negru, caruia posesorii au incercat a-i da o aparenta de legalitate, desi in acesti ani nu a existat nici un text de lege care sa oblige justificarea provenientei bunurilor si valorilor dobandite in anumite conditii, conversia valorilor sustrase din proprietatea publica s-a facut direct prin comercializarea lor in tara sau in strainatate, prin folosirea sumelor obtinute pentru achizitionarea de imobile, masini, opere de arta, bijuterii, precum si pentru formarea capitalului necesar infiintarii de societati comerciale O caracteristica a fenomenului din acea perioada a fost faptul ca operatiunile de convertire a fondurilor, tranzactiilor si comercializarea unor valori s-au efectuat in afara structurilor financiar-bancare si de credit1420 Absenta oricaror reglementari legislative in materie de spalare a banilor murdari, a unor dispozitii clare in domeniul financiar-bancar, coroborat cu carentele deosebite manifestate in exercitarea controlului financiar de toate gradele, au determinat si amplificat interesul grupurilor organizate de infractori autohtoni si internationali in folosirea multiplelor metode si mijloace de spalare a banilor, incepand cu procurarea ilegala a valutei de pe piata neagra, achizitionarea de proprietati si bunuri de valoare, investitii de amploare si terminand cu transferurile de capital in strainatate, prin sisteme financiar-bancare Abia la 17 decembrie 1998, cele doua camere ale Parlamentului Romaniei au adoptat, in sedinta comuna, o lege speciala cu prevederi penale, respectiv Legea nr 21 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, promulgata la 18 ianuarie 1999, abrogata si modificata prin Legea nr 656 din 7 decembrie 2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, care stabileste ce fapte constituie infractiunea de spalare a banilor, sanctionarea acestora, procedurile de identificare a clientilor si de prelucrare a informatiilor referitoare la spalarea banilor etc in depistarea si investigarea infractiunilor de spalare a banilor, un rol important il are Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, organ de specialitate cu personalitate juridica, aflat in subordinea Guvernului Romaniei, care a fost infiintat in ianuarie 1999 Oficiul are ca unic obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor, in care scop primeste, analizeaza si prelucreaza informatii, sesizand autoritatile abilitate prin lege sa efectueze urmarirea penala Poate dispune, motivat, suspendarea efectuarii operatiunii pe o perioada de 48 de ore, iar daca considera ca insuficienta aceasta perioada, poate solicita Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Casatie si Justitie suspendarea operatiunii cu cel mult 3 zile 1420 ion PiTULESCU, Consideratii privind metodica investigarii si cercetarii infractiunii de spalare a banilor, in Revista Criminalistica nr 2 2002, p 26 1397 lucratoare, comunicand persoanei respective decizia luata Oficiul poate face schimb de informatii, in baza reciprocitatii, cu institutii straine ce au functii asemanatoare si care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, daca datele comunicarii sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor1421 Pentru ca anchetele in cazurile de spalare a banilor si investigare a infractiunilor economico-financiare sa fie incununate de succes, acestea trebuie sa se bazeze pe folosirea adecvata a informatiilor Dificultatea rezida din faptul ca informatiile ce ar permite luarea in supraveghere a bancilor sunt rareori coroborate si analizate in comun de serviciile politienesti de specialitate si de catre parchet in culegerea de informatii si investigarea unor posibile activitati de spalare a banilor, politistii si procurorii investigatori trebuie sa aiba in vedere urmatoarele:1422 a) identificarea si urmarirea tranzactiilor de reciclare a fondurilor, cunoscut fiind faptul ca reciclarea banilor murdari se face de multe ori cu complicitatea unor angajati din institutiile financiar-bancare (agentiile de schimb, serviciile de incasare a cecurilor, casieriile unor unitati bancare si altele); b) supravegherea activitatii desfasurate de persoane suspecte de savarsirea unor activitati ilicite din cazinouri, societati de pariuri, jocuri de noroc, fara a se neglija organizatorii unor asa-zise "jocuri piramidale" de tip "Caritas" in care se pot recicla sume considerabile in perioade scurte de timp; c) operatiunile sub acoperire in conformitate cu prevederile Legii nr 143 2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, pentru prima data s-au legalizat actiunile sub acoperire desfasurate de politie Astfel, art 21 prevede ca procurorul poate autoriza folosirea investigatorilor acoperiti pentru descoperirea faptelor, identificarea autorilor si obtinerea mijloacelor de proba necesare Practica politiilor occidentale si unele actiuni ale omologilor romani demonstreaza ca folosirea politistilor acoperiti, infiltrati in retelele de traficanti sau de reciclatori de bani, este deosebit de eficienta pentru demascarea intregii retele; d) supravegherea electronica, autorizata de parchet, si interceptarile telefonice, constituie tehnici eficiente de investigatie asupra reciclarii fondurilor 1421 Art 5 alin 4 din Legea nr 656 2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor 1422 ion PiTULESCU, op cit , p 28 1398 MiJLOACE CU CARACTER JURiSDiCtiONAL DE REZOLVARE A DiFERENDELOR iNTERNAtiONALE Corina ViLCEA* MEANS OF A JUDiCiAL NATURE TO SOLVE iNTERNATiONAL DiSPUTES The Hague Conventions of 1899 and 1907 on the peaceful settlement of international disputes included only the wish to renounce the use of force and to resort to peaceful means of resolving international disputes "in order to prevent the possible use of force in relations among states - is revealed in the first Hague Convention of 1907 - the contractingpowers agree to make every effort to ensure thepeaceful settlement of internationaldisagreements" Dreptul international contemporan a consacrat obligatia statelor de a-si rezolva diferendele dintre ele pe cale pasnica Reglementarea pasnica a diferendelor dintre state a devenit astfel unul din principiile fundamentale ale dreptului international contemporan Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 referitoare la reglementarea pasnica a litigiilor internationale cuprindeau doar dorinta de a se renunta la folosirea fortei si de a se recurge la mijloace pasnice de rezolvare a litigiilor internationale "in scopul de a preveni pe cat posibil recurgerea la forta in relatiile dintre state - se releva in prima conventie de la Haga din 1907 puterile contractante se inteleg sa depuna toate eforturile pentru a asigura reglementarea pasnica a neintelegerilor internationale'’" Ele cuprindeau, de asemenea, obligatia ca, "in cazul unei neintelegeri importante sau al unui conflict, mai inainte de a recurge la arme, sa se apeleze, pe cat permite situatia, la bunele oficii sau la mediatia uneia sau a catorva puteri prietene"" Un proces in acest domeniu l-a marcat pactul Ligii Natiunilor, care stabilea ca recurgerea de catre state la mijloace pasnice pentru reglementarea litigiilor "care pot duce la ruperea pacii" era obligatorie, insa mijloacele pasnice nu constituiau unicele metode pentru rezolvarea litigiilor, deoarece folosirea fortei pentru rezolvarea litigiilor, deoarece folosirea fortei era si ea permisa Pactul prevedea (art 15) obligatia membrilor de a transmite Consiliului Ligii Natiunilor litigiile dintre ei spre reglementare si ca "ei sunt de acord sa nu recurga la razboi, in nici un caz, pana la trecerea unui termen de trei luni dupa hotararea arbitrara sau judecatoreasca sau dupa aparitia raportului Consiliului Ligii"" (art 12) Mai exista, de asemenea, posibilitatea ca un litigiu, in urma declaratiei uneia dintre partile in conflict, sa fie transmis spre examinare Adunarii Ligii daca Consiliul Ligii nu ajungea la o hotarare adoptata in unanimitate sau daca litigiul era examinat de Adunarea Ligii si raportul in problema respectiva nu era aprobat de toti membrii Consiliului sau in Adunare de o majoritate de doua treimi, membrii Ligii erau liberi * Magistrat, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1399 "sa actioneze cum considera convenabil pentru mentinerea dreptului si a justitiei’" Astfel, mijloacele pasnice constituiau doar prima etapa a reglementarii litigiilor Prevederile complicate ale pactului in problema reglementarii litigiilor permiteau, in ultima instanta, recurgerea la forta Pactul Briand-Kellog, adoptat la Paris in 1928, interzicea statelor sa recurga la razboi, confirmand totodata si principiul reglementarii pasnice a litigiilor internationale Art 2 din pact prevedea: "inaltele parti contractuale recunosc ca reglementarea sau rezolvarea oricaror diferende sau conflicte care se pot naste intre ele, indiferent de caracterul si originea lor, trebuie sa fie intotdeauna cautata numai prin mijloace pasnice"" in acest fel se formula pentru prima oara principiul reglementarii pasnice a litigiilor, devenit ulterior un principiu de baza, unanim recunoscut, al relatiilor internationale "Actul general cu privire la reglementarea pasnica a litigiilor internationale adoptat la Liga Natiunilor in 1928 stabilea ca este obligatorie recurgerea la mijloace pasnice, ca: negocierile, concilierea, Curtea Permanenta de Justitie internationala sau procedura arbitrara Acest principiu a fost pus in valoare pe deplin ca urmare a consacrarii in Carta ONU a interzicerii amenintarii cu forta sau a recurgerii la forta, ca si prin proclamarea de catre aceasta a egalitatii suverane a tuturor statelor, mari sau mici in Carta Natiunilor Unite, respectivul principiu este astfel formulat: "Toti membrii organizatiei isi vor rezolva diferendele lor internationale prin mijloace pasnice, in asa fel ca pacea si securitatea internationala, precum si justitia sa nu fie primejduite" "Partile, in orice diferend a carui continuare ar putea primejdui mentinerea pacii si securitatii internationale, vor trebui sa caute sa-l rezolve inainte de toate prin tratative, ancheta, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, prin recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin orice mijloace pasnic, la alegerea lor Consiliul de Securitate, cand socoteste necesar invita partile sa-si rezolve diferendul prin asemenea mijloace" Membrii Natiunilor Unite si-au asumat deci obligatia nu numai de a lua masuri colectiv pentru prevenirea si indepartarea primejdiei de razboi si pentru reprimarea actelor de agresiune, dar si de a realiza in mod pasnic, conform principiilor justitiei si dreptului international, rezolvarea si reglementarea diferendelor si a situatiilor cu caracter international, susceptibile sa duca la o violare a pacii Dezvoltarea dreptului international si a vietii internationale, in special dupa adoptarea Cartei Natiunilor Unite, a dus la afirmarea tot mai categorica a obligatiei statelor de a-si rezolva litigiile dintre ele prin mijloace pasnice Rezolvarea prin mijloace pasnice a litigiilor dintre state este recunoscuta prin numeroase acte internationale Astfel, in "Declaratia cu privire la pacea si cooperarea mondiala" adoptata la Conferinta statelor asiatice si africane de la Bandung se prevede ca dezvoltarea relatiilor de cooperare prieteneasca intre natiuni trebuie sa aiba loc pe baza respectarii, printre altele, si a principiului "reglementarii tuturor disputelor internationale prin mijloace pasnice, ca: negocieri, conciliere, arbitraj 1400 sau procedura judiciara, ca si prin alte mijloace pasnice pe care partile le vor alege in conformitate cu Carta Natiunilor Unite'’" Carta ONU din 1945 este cea care consacra reglementarea pasnica a diferendelor ca principiu fundamental al dreptului international, proclamand ca toti membrii organizatiei internationale vor rezolva diferendele lor internationale pe cale si prin mijloace pasnice, in asa fel incat pacea si securitatea internationala, precum si justitia sa nu fie puse in primejdie1423 Principiul solutionarii pasnice a diferendelor internationale si mijloacele concrete de rezolvare sunt rezultatul unei indelungate evolutii istorice a relatiilor dintre state si a dezvoltarii si perfectionarii institutiilor si normelor de drept international1424 in practica internationala se cunosc cazuri de recurgere la diverse mijloace de rezolvare pasnica a conflictelor inca din antichitate1425 Dar, atat timp cat dreptul international nu interzicea razboiul si cat timp recurgerea la forta era permisa, solutionarea pasnica nu putea sa aiba decat un caracter subsidiar si sporadic Statele regurgeau la forta in mod firesc pentru a-si manifesta suveranitatea Folosirea razboiului ca instrument al politicii statelor pentru rezolvarea diferendelor a fost multa vreme legala interzicerea razboiului si prohibirea fortei si amenintarii cu forta in relatiile dintre state au fost elemente hotaratoare pe linia recunoasterii si acceptarii principiului solutionarii pasnice a diferendelor internationale Reglementarea pe cale pasnica a diferendelor internationale este strans legata de preocuparile vizand excluderea razboiului din viata societatii, de interzicerea folosirii fortei si a amenintarii cu forta in relatiile internationale, precum si a combaterii terorismului international, acesta din urma devenit un real pericol impotriva umanitatii Prevederile Cartei ONU au fost dezvoltate in numeroase documente, stabilind principalele norme1426: obligatia de a reglementa diferendele internationale numai prin mijloace pasnice, obligatia de a cauta o solutie rapida si echitabila a diferendelor, libera alegere a mijloacelor de solutionare pe care partile le considera cele mai adecvate imprejurarilor si naturii diferendului, obligatia partilor ca, in cazul in care nu ajung la o solutie printr-unul din mijloacele pasnice, sa continuie sa caute rezolvarea diferendului prin mijloace pasnice, obligatia statelor de a se abtine de la orice act de natura sa agraveze situatia si sa puna in pericol pacea si securitatea sau sa faca mai dificila solutionarea diferendului in prezent, mai mult ca oricand, necesitatea reglementarii pasnice a diferendelor dintre state este invederata de o multitudine de factori si procese care actioneaza in relatiile internationale conducand la incordarea deosebit de grava a 1423 Carta ONU, art 2 1424 i Closca, Despre diferendele internationale si caile solutionarii lor, Ed stiintifica, Bucuresti, 1973, pp 11-36 1425 Tratatul sublim incheiat in anul 1296 i C intre Ramses al ii-lea, faraonul Egiptului si Hattusill al iii-lea regale hititilor consemna obligatia celor doua state de a trai in pace si de a-si rezolva problemele fara a se ataca 1426 ion Diaconu, Curs de drept international public, Ed sansa SRL, Bucuresti, 1993, p 203 1401 acestora Elementul doveditor al existentei unui diferent intre state il constituie demersul statului in cauza pe langa alt stat, prin care ii atrage atentia ca atitudinea sa este opusa punctului sau de vedere, partile manifestand in fapt opinii opuse1427 1428 Relatiile contemporane sunt dominate de mari probleme, fara a exista inca -paradoxal - solutii alternative Cea mai grava dintre ele este violenta, desi a fost mult limitata si reglementata dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, nu a disparut, ci a capatat noi forme de manifestare, unele foarte grave, precum conflictele interne destructurate sau terorismul international Pacea si razboiul raman si astazi probleme esentiale ale societatii internationale si reglementarea juridica nu este suficienta pentru a consacra realmente pacea ca unica stare de normalitate, pentru ca relatiile internationale pot fi inca reglementate si prin putere Competitia pentru putere, inteleasa ca o competitie de interese ale partenerilor la viata internationala, mai ales a statelor, duce inevitabil la stari contradictorii, la dezacorduri intre acestia Denumite generic - diferende internationale - aceste contradictii de interese, unele fundamentate pe drept juridice, altele denumite elegant politice, fundamentate pe varii pretentii fara contestatie de drept, au dus deseori la conflicte violente cu urmari dintre cele mai grave asupra echilibrului international si asa destul de fragil Curtea Permanenta de Justitie internationala a definit diferendul international "ca un dezacord asupra unei chestiuni de drept sau de fapt, o contradictie, o opozitie de teze juridice sau de interese" 12 Dupa jurisprudenta Curtii Permanente de Justitie internationala si a Curtii internationale de Justitie, divergenta se manifesta din momentul in care "un guvern in cauza constata ca atitudinea observata la cealalta parte este contrara manierei de a vedea a primului"1429 intre posibilele diferende internationale, o importanta deosebita o reprezinta situatiile internationale care ar putea duce la incalcarea pacii1430 (Carta ONU prin art 34 stabileste in acest sens, dreptul Consiliului de Securitate de a "ancheta orice diferend sau orice situatie care ar putea duce la frictiuni internationale sau ar putea da nastere unui diferend, in scopul de a stabili daca prelungirea diferendului sau situatiei ar putea pune in primejdie mentinerea pacii si securitatii internationale") Libera alegere a mijloacelor de reglementare inseamna ca unui stat nu i se poate impune de catre un alt stat sau o organizatie internationala mijlocul de reglementare al unui diferent Pentru recurgerea la unul sau altul din mijloace trebuie sa existe acordul statelor-parti in diferend Acest acord poate fi dat anterior sau dupa izbucnirea diferendului; el poate fi dat pentru toate diferendele dintre doua sau mai multe state-parti la un acord, sau pentru unele dintre acestea, in general cele referitoare la interpretarea sau aplicarea acordului sau pentru un anumit diferend Libera alegere a mijloacelor nu inseamna insa ca un stat poate sa refuze orice 1427 Curtea Permanenta de Justitie internationala-seria A, nr 6, hotararea interpretativa nr 7 1428 Hotararea Curtii Permanente de Justitie internationala, cazul Mavrommatis 1429 Curtea Permanenta de Justitie internationala-seria A, nr 6, p 14 1430 Carta ONU 1402 mijloc de reglementare pasnica; el nu poate refuza in bloc toate mijloacele, deoarece aceasta ar echivala cu refuzul de a pune in aplicare principiul reglementarii pasnice a diferendelor Precizez faptul ca esecul solutionarii diferendului printr-un mijloc nu absolva statul de obligatia de a continua sa caute solutionarea prin mijloace pasnice1431 1 Mijloace pasnice de rezolvare a diferendelor Primele incercari de reglementare a solutionarii prin mijloace pasnice a diferendelor internationale au avut loc in cadrul Conventiilor de la Haga, din 1899 si 1907 Statutul Societatii Natiunilor (1919), stabilea pentru statele membre obligatia de a incerca sa solutioneze prin mijloace pasnice diferendele dintre ele, fara a exclude insa posibilitatea recurgerii la razboi Solutionarea diferendelor internationale pe cale pasnica constituie un principiu al dreptului international public din anul 1982, cand a fost semnat "Pactul Briand-Kellog" Pe langa condamnarea razboiului si renuntarea la folosirea razboiului ca instrument al politicii nationale, Pactul consemneaza si angajamentul statelor de a solutiona conflictele internationale numai prin mijloace pasnice in dispozitiile Pactului nu este specificata nici o procedura de constrangere colectiva aplicabila in cazul incalcarii sale Carta ONU (1945) consacra principiul solutionarii diferendelor internationale prin mijloace pasnice ca o obligatie internationala a statelor de aplicare a acestui principiu fundamental al dreptului international public La nivel regional, principiul a fost consacrat in "Conventia europeana pentru solutionarea pasnica a diferendelor" (1957), adoptata in cadrul Consiliului Europei O regula importanta a dreptului international contemporan este regula caracterului facultativ al mijloacelor pasnice conform careia statele isi aleg, in mod liber si pe baza acordului dintre ele, mijlocul pasnic la care sa recurga pentru solutionarea unui diferend aparut intre ele Mijloacele pasnice de drept international pot fi clasificate in doua categorii: mijloace diplomatice si politice (nejurisdictionale) si mijloace jurisdictionale O categorie aparte o constituie mijloacele pasnice bazate pe constrangere Mijloacele pasnice de drept international - diplomatice si politice - sunt reglementate prin conventii internationale universale sau regionale in general, solutiile adoptate ca urmare a folosirii acestor mijloace pasnice au un caracter de recomandare fata de partile diferendului, cu exceptia hotararilor adoptate de Consiliul de Securitate al ONU 2 Mijloacele jurisdictionale de solutionare a diferendelor 2 1 Arbitrajul international Arbitrajul a fost reglementat pentru prima oara in Conventia de la Haga, din 1907, privind aplanarea conflictelor internationale, care prevede obligatia partilor de 1431 ion DiACONU, Curs de drept international public, Ed sansa SRL, Bucuresti, 1993, p 204 1403 a se supune cu buna-credinta hotararii arbitrale Sentintele arbitrale au efect obligatoriu doar pentru partile diferendului si sunt limitate la cauza in care au fost pronuntate Recurgerea la arbitraj este facultativa, fiind conditionata de acordul partilor intr- un diferend Acordul partilor poate sa imbrace urmatoarele forme: a) Compromisul, care reprezinta un tratat international prin care partile consimt sa supuna diferendul dintre ele unei instante arbitrale constituita fie dintr-un organ unic, fie dintr-un organ colegial ad-hoc, fie dintr-un tribunal prestabilit b) Clauza compromisorie, care este o clauza (generala sau speciala) inclusa intr-un tratat incheiat de parti prin care acestea inteleg sa supuna eventualele diferende dintre ele unei instante arbitrale in competenta unei instante arbitrale intra solutionarea diferendelor de ordin juridic si politic dintre state sau alte subiecte ale dreptului international public Tribunalul arbitral decide asupra competentei sale, pe baza compromisului arbitral si a altor tratate, in legatura cu cauza, precum si prin aplicarea principiilor de drept in solutionarea cauzei, tribunalul aplica regulile determinate prin compromisul partilor (dreptul international sau echitatea) Sentinta pronuntata este motivata, are caracter obligatoriu si definitiv Se admit, in mod exceptional, anumite cai de recurs: 1 recursul in interpretare, daca intre partile diferendului a aparut un dezacord asupra sensului hotararii; 2 recursul in corectare, daca tribunalul a savarsit o eroare de drept sau de fapt sau a manifestat exces de putere; 3 recursul in revizuire, daca se descopera un fapt nou, cu caracter esential, care nu a fost cunoscut la data pronuntarii sentintei 2 2 Curtea internationala de Justitie (CiJ) CiJ a fost instituita prin Carta ONUsi reprezinta nu numai organul judiciar al organizatiei, ci si al intregii comunitati internationale Jurisdictia sa a inlocuit pe cea a Curtii internationale Permanente de Justitie, dizolvata o data cu Societatea Natiunilor Membrii ONU sunt, din oficiu, parti la Statutul CiJ Statele nemembre ONU pot deveni parti la Statutul Curtii in conditii determinate de Adunarea Generala a ONU, la recomandarea Consiliului de Securitate Statutul prevede posibilitatea sesizarii Curtii de catre orice stat al comunitatii internationale, chiar daca nu este membru ONU sau parte la Statut, in conditiile stabilite de Consiliul de Securitate Sediul CiJ este la Haga - Olanda Jurisdictia CiJ are caracter permanent si sentinta este facultativa, fiind determinata de consimtamantul statelor-parti la litigiul cu care a fost sesizata Curtea este compusa din judecatori permanenti, judecatori ad-hoc si camere Curtea are ca membrii permanenti 15judecatori, care functioneaza cu titlu individual, acestia fiind alesi de catre Consiliul de Securitate si Adunarea Generala ONU, pe o perioada de 9 ani, cu posibilitatea reinoirii mandatului Compunerea corpului de magistrati permanenti reflecta structura Consiliului de Securitate al ONU, sub aspectul statelor care sunt reprezentate la nivelul Curtii Calitatea de judecator al Curtii este incompatibila cu exercitarea altor functii judiciare intr-o cauza anterioara 1404 (reprezentant, consilier, avocat) Magistratii Curtii beneficiaza de privilegiile si imunitatile necesare desfasurarii activitatii lor Judecatorii ad-hoc sunt special numiti de catre un stat pentru solutionarea unui anumit diferend, in cazul in care nici unul dintre cei 15 judecatori ai Curtii nu are calitatea procesuala Mandatul lor este limitat la cauza pentru care au fost desemnati Camerele Curtii sunt constituite din 3 sau mai multi judecatori, numiti in vederea examinarii unor cauze determinate sau care se pot solutiona in cadrul unei proceduri sumare, in litigii de mai mica importanta Competenta Curtii poate fi analizata sub doua aspecte: al subiectelor de drept international care apar in fata sa - componenta personala - si al litigiilor care i se supun - competenta materiala Conform Statutului, numai statele pot sa fie parti in cauzele supuse Curtii interesele persoanelor fizice si juridice sunt reprezentate de state prin intermediul protectiei diplomatice Organizatiile internationale nu pot sa apara ca parti intr-un litigiu, dar pot sa fie autorizate de Adunarea Generala a ONU sa solicite Curtii avize consultative sau sa ofere informatii in legatura cu problemele puse in discutie in Statutul Curtii se prevad doua categorii de cauze care intra in sfera competentei sale materiale: cauzele pe care i le supun partile, precum si toate chestiunile reglementate in mod special in Carta ONU sau in tratatele si conventiile in vigoare Curtea poate sa examineze doar diferende de ordin juridic dintre state care au ca obiect: interpretarea unui tratat; orice problema de drept international; existenta unui fapt care, daca ar fi stabilit, ar constitui o incalcare a unei obligatii internationale; natura si intinderea reparatiei datorate pentru incalcarea unei obligatii internationale Exercitarea jurisdictiei Curtii este conditionata de acceptarea ei de catre statele parti Statele pot sa-si exprime consimtamantul fie anterior unui diferend, fie ulterior procedurii lui Acceptarea anterioara a jurisdictiei Curtii se poate face printr-o declaratie unilaterala (clauza facultativa), care se depune Secretarului General al ONU care si cuprinde obligatia asumata de stat de a accepta jurisdictia Curtii pentru orice diferend care s-ar produce in cadrul raporturilor cu alt stat De asemenea, acceptarea anticipata a jurisdictiei Curtii poate sa rezulte din tratatele dintre state, care reglementeaza solutionarea pasnica a diferendelor, sau poate sa fie prevazuta intr-o clauza compromisorie, inclusa in cuprinsul unui tratat incheiat intre state Acceptarea jurisdictiei Curtii ulterior producerii unui diferend se realizeaza printr-un acord special intre state denumit compromis, in care partile stabilesc obiectul diferendului supus Curtii CiJ aplica pentru solutionarea litigiilor dreptul international in vigoare (tratatele, cutuma, principiile generale de drept, precedentul judiciar, doctrina) sau principiile echitatii, daca exista acordul partilor Statutul Curtii prevede procedura de solutionare a litigiilor, respectand principiul contradictorialitatii si al publicitatii dezbaterilor Procedura cuprinde o faza scrisa (depunerea de memorii) si o faza orala (audierea partilor, dezbateri) 1405 in prima etapa a procedurii partile pot sa ridice exceptia de necompetenta a Curtii in solutionarea cauzei, obiectie la care Curtea trebuie sa raspunda inaintea judecatii pe fond Curtea poate sa dispuna - pe cale de ordonanta - masuri conservatorii cu titlu provizoriu, la cererea partilor sau din oficiu, daca exista pericolul producerii unui prejudiciu iremediabil in cauza Neprezentarea uneia dintre parti la procedura in fata Curtii nu impiedica continuarea examinarii cauzei Curtea adopta hotararile cu votul majoritatii judecatorilor prezenti in caz de paritate, votul Presedintelui Curtii prevaleaza Hotararea Curtii se motiveaza, iar daca exista opinii separate (cele care difera de hotararea Curtii) sau individuale (cele care coincid cu hotararea Curtii dar se bazeaza pe argumente proprii) ale unor judecatori, acestea se anexeaza hotararii Hotararile sunt definitive si obligatorii pentru partile din litigiu, dar numai pentru cauza pe care o solutioneaza Hotararile Curtii beneficiaza de autoritatea lucrului judecat Carta ONU prevede posibilitatea sesizarii Consiliului de Securitate al ONU de catre un stat, daca cealalta parte a litigiului nu executa obligatiile ce-i revin in temeiul unei hotarari a Curtii Statutul Curtii prevede, de asemenea, dreptul unei parti de a solicita interpretarea hotararii pronuntate in cazul in care se contesta intelesul sau intinderea dispozitiilor hotararii Se admite si posibilitatea revizuirii unei hotarari, daca ulterior pronuntarii s-a descoperit un fapt nou, de natura a influenta in mod decisiv procesul decizional si care nu a fost cunoscut de catre Curte sau de parte la aceea data Termenul in care poate fi solicitata revizuirea este de 6 luni de la data descoperirii faptului necunoscut si nu numai tarziu de 10 ani de la pronuntarea hotararii Curtea este competenta sa emita avize consultative la solicitarea Adunarii Generale si a Consiliului de Securitate al ONU, in legatura cu orice problema juridica Cu autorizarea Adunarii Generale mai pot solicita avize si alte organe ale ONU, precum si institutiile specializate Ramane la latitudinea Curtii sa accepte sau nu emiterea unui aviz consultativ Statele nu pot solicita avize consultative, dar pot sa prezinte expuneri proprii, dupa ce le-a fost notificata de catre grefierul Curtii existenta unei cereri de aviz Procedura este mai simpla decat cea contencioasa, dar este, in mare masura asimilata acesteia Avizele consultative nu au caracter obligatoriu numai daca organismul care le-a solicitat a acceptat in prealabil aceasta 1406 CONTROLUL CiViL DEMOCRATiC AL iNSTiTUtiiLOR NAtiONALE CONSTiTUtiONALE Si AL iNSTiTUtiiLOR iNtERNAtiOnALE iN DOMENiUL SECURiTatii si APaRaRii Corina VlLCEA* DEMOCRATiC CiViLiAN CONTROL OF NATiONAL CONSTiTUtiONAL iNSTiTUTiONS AND OF iNTERNATiONAL iNSTiTUTiONS ON SECURiTY AND DEFENSE According to the international Court of Justice of the United Nations, if states want to use legitimate force, the international law has to be respected, in particular the principles and rules of international humanitarian law A democratic state- where human rights and fundamental freedoms are guaranteed - cannot ignore the urgent need for the same rights and freedoms to be strictly observed by the military, where armed forces are engaged in international military operations, especially in the current struggle against terrorism and cross-border organized crime in general, democratic control over armed forces represents a guarantee that human rights and fundamental freedoms are respected, both within the armed forces and the actions of combatants during military actions Dimensiunea juridica a controlului democratic asupra fortelor armate reprezinta, in general, o masura de consolidare a statului de drept, o contributie importanta la consolidarea securitatii internationale Principiul care directioneaza reglementarile internationale in acest domeniu este interzicerea generala a utilizarii fortei cu unele exceptii prevazute in Carta ONU Potrivit Curtii internationale de Justitie a Organizatiei Natiunilor Unite, daca utilizarea fortei se doreste a fi legitima trebuie sa fie respectat dreptul international public, in special principiile si normele de drept international umanitar Un stat democratic, unde drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt garantate - nu poate ignora nevoia imperioasa ca aceleasi drepturi si libertati sa fie strict respectate de catre militari, atunci cand fortele armate sunt angajate in operatiuni militare internationale, in special in contextul actual al luptei impotriva terorismului, si crimei organizate transfrontalier in general, controlul democratic asupra fortelor armate reprezinta o garantie ca drepturile omului si libertatile fundamentale sunt respectate atat in cadrul fortelor armate, cat si de catre combatanti in timpul actiunilor militare Separat de responsabilitatea statului, o incalcare a normelor mentionate poate implica raspundere penala individuala a personalului fortelor armate Dreptul penal international prevede sanctiuni impotriva combatantilor care comit crime impotriva umanitatii, sau crime de razboi * 1432 Controlul democratic al fortelor armate trebuie sa impiedice savarsirea unor astfel de infractiuni de catre personalul fortelor armate, pentru a nu afecta credibilitatea statului in relatiile internationale * Magistrat, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1432 in 1998 prin Statutul Curtii Penale internationale s-a stabilit responsabilitatea penala individuala pentru "crime de razboi" 1407 in ceea ce priveste folosirea fortei autorizata de catre Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite pe baza Capitolului Vii al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, are importanta modul in care deciziile de recurge la folosirea fortei sunt luate, de catre Consiliul de Securitate, sau de o organizatie internationala (regionala) care actioneaza in conformitate cu mandatul acordat de Consiliul de Securitate, in scopul mentinerii pacii si securitatii internationale in conditiile in care actiunile armate sunt autorizate in mod corespunzator, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite (in sensul ca acestea sunt legale si justificate), problema care se ridica este daca in lucrarea acestor decizii sunt implicati reprezentantii statelor respective, in organismele internationale, chiar daca la nivel intern competenta de a lua astfel de decizii apartine parlamentelor nationale Un transfer de competente este perfectat, de la nivel parlamentar (intern) la nivel interguvernamental (international) Aceasta este o alta justificare pentru controlul democratic al parlamentelor nationale al modului in care deciziile privind utilizarea fortei sunt luate la nivel international Mandatul de a se angaja responsabilitatea statului in acest domeniu trebuie sa fie sub control parlamentar Uniunea Europeana, dezvolta o Politica Europeana de Securitate si Aparare bazata pe obiective comune (cum ar fi cele descrise in Strategia Europeana de Securitate formulata in 2003), precum si capabilitati si tehnologii credibile, a caror evolutii ar trebui sa fie coordonate cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, pentru a consolida Politica Europeana de Securitate si Aparare Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a luat o pozitie similara, in Recomandarea sa 1713 (2005) privind "controlului democratic al sectorului de securitate in statele membre": "( ) iV Aparare a Securitatea nationala este principala datorie a fortelor armate Aceasta functie esentiala nu trebuie sa fie diluata de atribuirea catre fortele armate a unor sarcini auxiliare in cazuri exceptionale b importanta in crestere acordata cooperarii internationale si desfasurarii misiunilor de mentinere a pacii nu trebuie sa permita aparitia unui efect advers asupra rolului Parlamentului in procesul de luare a deciziilor Legitimitatea democratica trebuie sa aiba prioritate fata de confidentialitate c La nivel european, este esential sa se evite orice pas inapoi in raport cu realizarile democratice ale Uniunii Europene prin introducerea unui sistem de consultare colectiva intre parlamentele nationale pe probleme de securitate si de aparare d in acest sens, parlamentele nationale ar trebui sa continue sa aiba un organism inter-parlamentar caruia organismele europene sa raporteze si cu care trebuie sa tina discutii cu privire la toate aspectele de securitate si de aparare europene e Dislocarile de trupe in strainatate ar trebui sa fie in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, dreptul international si dreptul international umanitar Conduita 1408 trupelor trebuie sa fie supusa jurisdictiei Curtii Penale internationale de la Haga ( j "1433 1 Controlul civil democratic al institutiilor statului pentru participarea legala a fortelor armate la misiuni internationale Controlul democratic asupra fortelor annate se refera in principal la existenta unui organ democratic ales, care revizuieste si supravegheaza deciziile adoptate de autoritatile cu competente militare Rolul Parlamentului, ca un organism ales, este de o importanta speciala in conceptul de control democratic al fortelor annate Atunci cand se analizeaza controlul la nivel parlamentar, functiile si puterea unui anumit Parlament, trebuie luate in considerare normele nationale care opereaza in cadnil unui stat Puterile Parlamentului asupra sectonilui militar pot cuprinde puterea de a legifera, de a aproba bugetul, de a consilia, de a penaliza si de a aproba anumite actiuni La nivel legislativ, aprobarea si controlul executiei bugetului se incadreaza intotdeauna in sfera atributiilor Parlamentului si constituie un important mecanism de control in domeniul militar Controlul direct este proeminent in cazul in care Parlamentul participa la procesul de luare a deciziilor militare Unele sisteme juridice nationale fac trimitere explicita la autorizarea parlamentara, de exemplu, cu privire la decizia de a trimite trupe in strainatate Unele tari au dezvoltat o mai fenna legislatie privind desfasurarea de trupe in strainatate (vezi anexa nr 2) Pe de alta parte, un nivel scazut de implicare a Parlamentului poate fi vazut atunci cand, de exemplu, aprobarea parlamentara prealabila nu este necesara pentru participarea in misiuni internationale sau pentru declarare starii de urgenta Unele parlamente nationale detin puterea de autorizare prealabila, in toate situatiile, indiferent de natura misiunilor internationale Parlamentele cele mai bine infonnate se pare ca sunt acele cu putere de autorizare prealabila Controlul direct al Parlamentului poate avea loc si ex post facto, acest tip de control fiind utilizat pentru a monitoriza transparenta si legalitatea procedurii Chiar daca pentru unele parlamente nationale se manifesta o lipsa de infonnatii bugetare privind misiunile militare specifice, in special cu privire la misiunile internationale, controlul bugetului si al cheltuielilor este comun tuturor parlamentelor si nu poate fi neglijat Cu toate acestea in multe tari achizitiile pentru aparare reprezinta unul dintre principalele subiecte pe agenda de audieri si investigatii a comisiilor de aparare Mecanismele de control indirect ale Parlamentului constau intr-un anumit grad de interferenta in deciziile militare sau pentru stabilirea de conditii la deciziile militare Acesta poate fi cazul referitor la controlul asupra deciziilor de echipare militara, inspectii si de vizitare de trupe in strainatate si de control privind executia bugetara Atunci cand indeplineste rolul institutional de a analiza politicile generale 1433 Pentru textul intreg al declaratiei vezi, Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1713 (2005), Democratic oversight of the security sector in member states 1409 de aparare, participarea Parlamentului trebuie sa fie interpretata ca un mecanism de control incontestabil, comisiile parlamentare de aparare, prin intermediul specializarii lor in probleme militare si de aparare, constituie organism care indeplineste functiile de aparare ale Parlamentului Atunci cand se are in vedere nivelul executiv, impactul cadrului constitutional este deosebit de important in monarhii si republici parlamentare, monarhul sau presedintele au un control simbolic sau formal asupra activitatilor militare Presedintii din regimurile prezidentiale au puteri substantiale, cum ar fi rolul de comandant suprem, presedinte al Consiliului National de Aparare, precum si competente de numire in posturi militare Unele constitutii prevad un organ colegial, la nivel de executie - un Consiliu National de Aparare specific, a carui principala sarcina este aceea de a coordona si de a lua in considerare principalele probleme legate de aparare, iar in unele state, de a raporta Parlamentului1434 Rolul sistemului judiciar in controlul asupra fortelor armate este dublu in primul rand, curtile constitutionale, in calitate de gardieni ai statului de drept, ai procedurilor democratice si ai protectiei drepturilor omului, verifica constitutionalitatea actelor normative in domeniul apararii instantele militare sunt competente sa judece infractiunile comise de militari La nivel constitutional, situatia instantelor militare in cadrul statelor membre ale Consiliului Europei variaza de la constitutii ce nu contin dispozitii specifice privind instantele militare de judecata, la reglementarea constitutionala a instantelor militare, la dreptul constitutional de a adopta legi pentru crearea de instante militare, pana la interzicerea constitutionala a instantelor militare Fie ad-hoc sau permanente, instantele militare trebuie sa desfasoare activitatea in conditiile de independenta si de impartialitate prevazute de articolul 6 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului La nivel national, doua entitati complementare, ale caror functii de supraveghere si de putere variaza, au fost identificate in controlul asupra fortelor armate: Ombudsmanul si Curtea de Conturi Chiar daca gradul de control al Ombudsmanului difera considerabil intre state, rolul acestei institutii nu ar trebui sa fie trecut cu vederea Unele state au conferit competente Ombudsmanului cu privire la reclamatiile referitoare la fortele armate La celalalt capat al spectrului, unele tari au instituit un Ombudsman specializat (militar), ale carui sarcini sunt de a rezolva cererile primite de la persoane fizice (atat militari, cat si civili) care ar putea fi afectate de deciziile sau actiunile militare si de a asigura respectarea de catre fortele armate a principiilor constitutionale, dar si de a asista supravegherea parlamentara si de a actiona ca un organ consultativ pentru sefii militari 1434 Potrivit art 119 din Constitutia Romaniei - republicata - publicata in Monitorul Oficial nr 767 din 31 octombrie 2003, " Consiliul Suprem de Aparare a tarii organizeaza si coordoneaza unitar activitatile care privesc apararea tarii si securitatea nationala, participarea la mentinerea securitatii internationale si la apararea colectiva in sistemele de alianta militara, precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii " 1410 Mecanismul de control intern al fortelor armate nu trebuie sa fie neglijat, deoarece el este o componenta esentiala a functionarii legale a sistemului national de aparare in primul rand, utilizarea fortei la nivel international trebuie sa fie legitima Statele se pot apara individual sau colectiv, dar pentru ca actiunile lor sa fie legitime, ele trebuie sa respecte conditii stricte, care au fost stabilite de dreptul international in functie de participarea militara ca fiind legala sau ilegala, in conformitate cu legislatia internationala, se va stabili competenta organului de control international interventiile ilegale se refera, in principal, la ocupatia de catre fortele armate a unui teritoriu strain si la actele ilegale comise de fortele armate intr-un teritoriu strain Acestea vor fi, in principiu, examinate de catre instantele internationale, respectiv Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), Curtea internationala de Justitie (iCJ) sau Curtea Penala internationala (CPi) interventiile legale, cum ar fi cele care se refera la plasarea fortelor armate la dispozitia unui stat de catre un alt stat, pentru mentinerea pacii sau constituirea de forte multinationale, au o anumita legitimitate, deoarece ele au fost autorizate de catre o organizatie internationala, pe baza unui tratat international, a unor acorduri speciale sau a altor instrumente, prin care s-au stabilit responsabilitatile si conditiile interventiei militare Exista organizatii internationale a caror misiune este de a proteja si de a contribui la apararea colectiva internationala, pentru realizarea climatului de securitate si pace Caracteristica lor comuna este ca existenta lor a fost aprobata de parlamentele nationale care prin ratificare au decis modalitatile de control al deciziilor luate la nivelul executiv al organizatiei Organizatia Natiunilor Unite are un caracter universal si un mandat larg, din partea statelor membre, sa autorizeze adoptarea de masuri colective pentru salvgardarea pacii internationale Consiliul de Securitate al ONU poate autoriza o interventie militara Adunarea Generala a ONU, care este un for interguvernamental, este organismul de control, aceasta poate face recomandari cu privire la aceste aspecte de securitate si sa aprobe bugetul ONU, pentru misiunile si operatiile internationale finantate Chiar daca acest control ar putea parea marginal, este de mentionat ca Adunarea Generala a ONU a intarit conditiile de autorizare sau de utilizarea fortei prin identificarea a cinci criterii suplimentare de legitimitate: gravitatea pericolului, scop corespunzator, ultima instanta, mijloace proportionale si echilibrul consecintelor La nivel regional, institutiile inter-parlamentare din cadrul organizatiilor internationale, care gestioneaza probleme internationale de securitate si de aparare, au o putere limitata de control Adunarea Parlamentara a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord asigura o legatura intre parlamente si Alianta in Tratatul de la Lisabona intrat in vigoare la intai decembrie 2009, cunoscut si ca Tratatul de reforma al UE, Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in UE indica complementaritatea lucrarilor parlamentarilor nationali si a membrilor Parlamentului European relevand necesitatea unei cooperari mai stranse intre acestea in timp ce protocolul, care este anexat la Tratatul de reforma, deschide posibilitati suplimentare pentru dialog interparlamentar cu privire la politica de securitate si 1411 aparare comuna, acesta este insuficient, pentru ca nu merge mai departe de a propune organizarea de conferinte cadru pentru dialog La nivel international, instantele internationale joaca un rol important in supravegherea fortele democratice Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Curtea Penala internationala si Curtea internationala de Justitie au contribuit la dezvoltarea si punerea in aplicare a normelor internationale, cum ar fi cele de protectie a drepturilor personalului militar, legalitatea utilizarii fortei, precum si definirea crimelor internationale Politica externa si de securitate comuna si politica europeana de securitate si de aparare, sunt excluse de la jurisdictia Curtii Europene de Justitie internationalizarea problemelor de aparare si securitate sau, mai exact, aparitia securitatii colective si a organizatiilor de aparare colectiva, a mutat concentrarea atentiei de control si de supraveghere a fortelor annate de la nivel national la nivel international Cea mai mare parte a organizatiilor internationale de aparare si securitate nu au institutii alese in mod democratic (de exemplu, un Parlament) Deseori, ele nu au putere de control al fortelor armate care efectueaza misiuni de mentinere sau de impunere a pacii Cu toate acestea, exista unele masuri de supraveghere, in special la nivel interguvernamental, in autorizarea misiunilor internationale si in urmarirea dezvoltarii acestora Curtea Europeana a Drepturilor Omului are un rol important in judecarea petitiilor si a reclamatiilor facute de catre persoane fizice impotriva actiunilor autoritatilor militare guvernamentale Pentru a intelege cadrul general de control democratic al fortelor armate, este important sa se tina cont de dimensiunea internationala a utilizarii fortei, impreuna cu problemele si deficitele inerente in proiectarea mecanismelor de control in momentul in care se pune problema dislocarii de trupe pentru a participa la misiuni internationale de mentinere a pacii, o serie intreaga de probleme de autoritatea si responsabilitatea pentru deciziile de a disloca fortele militare, selectarea obiectivelor, suportarea riscurilor si implementarea mandatelor Unii autori identifica cinci probleme ale responsabilitatii legate de utilizarea fortei sub auspicii internationale: autorizarea internationala de utilizare a fortelor militare; autorizarea nationala de utilizare a fortelor militare; controlul civil democratic al personalului militar si al operatiunilor; responsabilitatea civila in fata armatei pentru siguranta personalului desfasurat; si responsabilitatea de a se conforma normelor care guverneaza conducerea annatei si altui personal apartinand organizatiilor internationale 1435 Astfel, in scopul de a stabili cu exactitate ce acte si probleme ar trebui sa fie sub controlul democratic al fortelor annate, este necesar sa se analizeze diferite tipuri de prezente ale fortelor annate pe un teritoriu strain Pentru identificare, cine - la nivel international - ar trebui sa exercite acest control, este important sa se clarifice statul sau organismul international responsabil de actele fortelor annate intr-un teritoriu strain, tinand cont de posibilitatea aparitiei unor situatii specifice si de 1435 Ku C , Jacobson H (ed ), Democratic Accountability and the Use of Force in international Law, Cambridge, Cambridge University Press, pp 25-26, disponibil la 1412 normele juridice internationale aplicabile in fiecare situatie identificarea statului responsabil, la nivel international, este relevanta pentru dimensiunea interna de control, pentru ca alocarea responsabilitatii unui anumit stat da posibilitatea ca mecanismele interne de control, asa cum sunt descrise mai sus, sa fie utilizate in acest scop Responsabilitatea in caz de acte ilegale comise de fortele armate intr-un teritoriu strain, in alte situatii decat ocupatie (in timpul unei interventii militare intr-un teritoriu strain care nu indeplineste conditiile auto-aparare legitima) a fost evaluata de catre instantele judecatoresti si de tribunalele internationale Sunt relevante: cazul judecat de Curtea internationala de Justitie referitor la activitatile militare si paramilitare in si impotriva Nicaragua (Nicaragua contra Statele Unite ale Americii; Hotararea din 27 iunie 1986); cazul judecat de Tribunalul Penal international pentru fosta iugoslavie referitor la Dusko Tadic (Hotararea Curtii de Apel din 15 iulie 1999); Responsabilitatea apartine statului intervenient pentru actele fortelor sale armate in astfel de situatii, controlul trebuie sa fie exercitat la nivel international de catre foruri internationale, cum ar fi Consiliul de Securitate si instantele judecatoresti internationale, iar, la nivel intern, de catre autoritatile statului intervenient Referitor la situatia bazelor militare straine, Comisia de la Venetia a examinat problematica referitoare la obligatiile juridice internationale ale statelor membre ale Consiliului Europei in materia facilitatilor secrete de detentie si transportului interstatal de prizonieri1436 Responsabilitatea pentru actele fortelor armate dintr-o baza militara straina pe teritoriul statului primitor revine statului trimitator, dar distributia (intre cele doua state) a competentelor de control este reglementata in principal de acordul bilateral dintre cele doua state (un acord de cooperare de aparare sau acordul bilateral privind statutul fortelor, in cazul in care un acord multilateral privind statutul fortelor nu este aplicabil) Situatia fortelor armate ale unui stat plasate la dispozitia unui alt stat este acoperita de regula stabilita in articolul 6 din Proiectul de articole privind responsabilitatea statelor, adoptat de catre Comisia de Drept international1437 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite in 2001: "Conduita unui organ pus la dispozitia unui stat de catre un alt stat va fi considerata un act al acelui din urma 1436 Vezi pe larg Opinia privind obligatiile legale internationale ale statelor membre ale Consiliului Europei in ceea ce priveste facilitatile de detentie secreta si transportul de prizonieri intre state, adoptata de Comisia de la Venetia in cea de a 66- a sesiune plenara 1718 martie 2006, disponibila la: http:  www venice coe int:80 docs 2006 CDL-AD(2006)009-e asp 1437 Codificarea in dreptul international reprezinta operatiunea de grupare si sistematizare a normelor dreptului international public, in scopul asigurarii unitatii acestor norme, a precizarii continutului lor si a inlaturarii eventualelor contradictii dintre ele Obiectul codificarii l-a constituit, in primul rand, normele cutumiare Codificarea oficiala se realizeaza prin acordul statelor, in cadrul organizatiilor internationale sau al conferintelor si are un caracter obligatoriu in cadrul ONU s-a creat un organism specializat cu atributii in domeniul codificarii dreptului international - Comisia de Drept international, formata din experti cu pregatire juridica Codificari cu valoare deosebita sunt considerate: Conventiile asupra dreptului marii (Geneva, 1958), Conventia privind relatiile diplomatice (Viena, 1961), Conventia asupra relatiilor consulare (Viena, 1963), Conventia privind dreptul tratatelor (Viena, 1969) 1413 stat in confonnitate cu dreptul international in cazul in care organul actioneaza in exercitarea elementelor de autoritate guvernamentala ale statului la a carui dispozitie a fost pus" Comisia de Drept international a stabilit "simplul ajutor sau asistenta oferite de catre organele unui stat unui alt organ pe teritoriul celui din urma nu sunt acoperite de articolul 6 De exemplu, fortele annate pot fi trimise pentru a ajuta un alt stat, in exercitarea dreptului de autoaparare colectiva sau in alte scopuri in cazul in care fortele in cauza raman sub autoritatea statului trimitator, ele exercita elemente de autoritate guvernamentala ale statului respectiv si nu ale statului primitor Situatii pot aparea, de asemenea, in cazul in care organul unui stat actioneaza pe baza unor instructiuni comune ale propriului sau altui stat sau poate exista o singura entitate, care este un organ comun al mai multor state in aceste cazuri, conduita in cauza este atribuibila ambelor state in confonnitate cu alte articole din acest capitol " in cazul fortelor annate ale unui stat plasate la dispozitia unui alt stat controlul va fi exercitat, la nivel intern, de catre autoritatile statului la a carui dispozitie fortele au fost plasate, in masura in care conditiile stabilite prin articolul 6 din Proiectul de articole ale Comisiei de Drept international privind raspunderea statului sunt indeplinite in cazul in care fortele in cauza raman sub autoritatea statului trimitator, exercitand elemente ale autoritatii guvernamentale ale acestui stat mai degraba decat ale statului primitor, controlul va fi exercitat, la nivel intern, de catre autoritatile statului trimitator in cazul in care fortele annate ale unui stat actioneaza pe baza unor instructiuni comune ale propriului stat sau ale unui alt stat, controlul va fi exercitat, la nivel intern, de catre autoritatile din ambele state La nivel international, controlul va fi exercitat de catre organismele internationale competente 1438 Responsabilitatea pentru actele comise de catre fortele armate care iau parte la operatii de mentinere a pacii (sau coalitii multinationale) decise sau autorizate de catre Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite a fost examinata de catre diferitele foruri internationale, inclusiv de instantele internationale Practica referitoare la fortele de mentinere a pacii este deosebit de importanta in prezentul context, din cauza controlului pe care statele contributoare il pastreaza pe probleme disciplinare si penale Acest aspect poate avea consecinte in ceea ce priveste atribuirea conduitei Atribuirea conduitei statelor contributoare este in mod clar legata de retinerea unor anumite puteri de stat peste contingentele nationale si, prin urmare, controlul pe care statul il poate efectua in acest sens Asa cum a fost retinut de mai multi autori, atunci cand un agent sau organ este pus la dispozitia unei organizatii internationale, intrebarea decisiva in relatia de atribuire unei anumite conduite pare a fi controlul efectiv asupra conduitei in cauza "1439 Curtea Europeana a Drepturilor Omului isi bazeaza rationamentele sale, in cazul mai sus mentionat, pe lucrari ale Comisiei de la Venetia in avizul cu privire la 1438 Vezi The Report of the international Law Commission, General Assembly Official Records, 56th session, Supplement No 10 A 59 10 (2004) disponibil la 1439 Report of the Special Rapporteur on the Responsibility of international Organisations, United Nations, Official Documents, A CN 4 541, 2 April 2004 disponibil la 1414 drepturile omului in Kosovo: posibilitatea stabilirii mecanismelor de revizuire, Comisia de la Venetia a declarat: "contingentele KFOR sunt grupate in patru brigazi multinationale Trupele KFOR provin de la 35 state NATO si non-NATO Desi brigazile sunt responsabile pentru o anumita zona de operatiuni, toate acestea cad "sub comanda si controlul unificat " (Rezolutia 1244 a Natiunilor Unite, anexa 2, alin 4) " Comanda si controlul unificat" este un termen militar, care cuprinde numai o forma limitata de transfer de putere asupra trupelor Natiunile contributoare cu trupe [TCNs], nu au transferat "comanda completa" asupra trupelor lor Cand TCNs contribuie cu trupe la o operatie condusa de NATO, de obicei ele transfera numai puteri limitate de "control operational" si sau " comanda operationala" Aceste puteri dau comandantului NATO dreptul de a da ordine de natura operationala comandantilor unitatilor nationale respective Comandantii nationali trebuie sa puna in aplicare astfel de ordine, pe baza propriei lor autoritati nationale Comandantii NATO nu pot da alte tipuri de ordine (de exemplu, cele care afecteaza statutul personal a unui soldat, inclusiv luarea masurilor disciplinare), dupa cum comandantii NATO, in principiu, nu au dreptul de a da ordine individuale militarilor in plus, TCNs intotdeauna pastreaza puterea de a-si retrage militarii in orice moment Motivul principal pentru un astfel de aranjament destul de complex este dorinta TCNs de a pastra cat mai mult responsabilitatea politica si controlul democratic asupra lor trupe pana la limita compatibilitatii cu cerintele de eficienta militara Acest lucru permite statelor sa faca tot posibilul pentru siguranta militarilor lor, pentru mentinerea disciplinei in conformitate cu normele nationale, pentru a mentine responsabilitatea constitutionala si, in sfarsit, pentru a pastra posibilitatea de a raspunde la cererile aferente procesului democratic national cu privire la utilizarea militarilor lor "1440 Pentru actele comise de catre fortele armate care iau parte la operatiuni de mentinere a pacii (sau coalitii multinationale), decise sau autorizate de catre Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, controlul este exercitat, la nivel international, de catre Organizatia Natiunilor Unite, in cazul in care forte armate sunt puse la dispozitia ONU sau ONU exercita controlul efectiv asupra lor Statele contributoare isi pastreaza controlul pe probleme disciplinare si penale, precum si puterea de a isi retrage militarii in orice moment Limitarile in planificarea si desfasurarea operatiilor multinationale datorate conditionarilor dreptului intern Participarea fortelor armate la misiuni internationale de pace a devenit o problema importanta de politica externa si de aparare, care este de interes direct pentru parlamentele nationale * 1440 Vezi pe larg Opinia privind drepturile omului in Kosovo, adoptata de Comisia de la Venetia in cea de a 60-a sesiune plenara 8-9 octombrie 2004, disponibila la http:  www venice coe int docs 2004 CDL-AD(2004)033-e asp 1415 in Constitutia Romaniei se face trimitere explicita la autorizarea pentru a trimite trupe la misiuni in afara frontierelor1441 Constitutia Republicii Cehe prevede ca fortele armate pot fi trimise numai cu acordul celor doua Camere, cu un cvorum special (art 43 (3) b), art 39 (3)) Constitutia croata are aceeasi cerinta, cu exceptia cazului in care fortele armate nationale participa la misiuni internationale ale unei organizatii la care Croatia este parte, cu scopul de a oferi ajutor umanitar (art 7) instrumentele juridice, la dispozitia parlamentelor, pentru a directiona politica guvernului national cu privire la acest subiect difera in functie de traditiile si dispozitiile constitutionale Principalul indicator al rolului unui anumit parlament pentru trimiterea de trupe in strainatate consta in competenta de a aproba formal participarea nationala la o operatie, inainte ca personalul national sa fie dislocat in misiune Folosind acest indicator se pot desprinde trei grade de implicare in trimiterea trupelor in strainatate: ridicat, pentru parlamentele cu putere de autorizare prealabila; mediu, pentru parlamentele a caror putere de autorizare prealabila este limitat de exceptii semnificative; si scazut, pentru parlamentele fara puterea de autorizare prealabila in urma analizei legislatiilor nationale rezulta urmatoarele nivele de implicare a parlamentelor nationale in autorizarea participarii la misiuni internationale in strainatate, inainte de dislocarea de trupe, asa cum sunt definite de legislatia nationala: - Nivel ridicat - putere de aprobarea prealabila: Austria, Danemarca, Finlanda, Germania, irlanda, Slovacia, Spania, Suedia - Nivel mediu - importante exceptii de la aprobarea prealabila: Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, italia, Luxemburg, Olanda, Romania - Nivel scazut - fara aprobarea prealabila: Belgia, Franta, Grecia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Regatul Unit al Marii Britanii Numai cateva parlamente nationale detin puterea de autorizare prealabila, in toate situatiile, indiferent de natura misiunilor internationale Este cazul pentru Austria, Danemarca, Finlanda, irlanda, Luxemburg, Slovacia si Suedia, state in care legislatia in vigoare da parlamentelor nationale autoritatea de a aproba participarea la toate misiunile internationale in analiza legislatiei nationale in vigoare, in unele state europene pot fi reliefate mai multe tipuri de exceptii si de situatii care limiteaza implicarea parlamentara in 1441 Constitutia Romaniei - republicata - stipuleaza in art 118 alin (1) "Armata este subordonata exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale in conditiile legii si ale tratatelor internationale la care Romania este parte, armata contribuie la apararea colectiva in sistemele de alianta militara si participa la actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii " Legea 42 din 15 martie 2004, privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman, publicata in Monitorul Oficial 242 din 18 martie 2004, introduce principiul potrivit caruia aprobarea Parlamentului este necesara "in situatia in care trimiterea fortelor armate in afara teritoriului statului roman in misiunile prevazute la art 2 lit b) si d) nu se face in baza unui tratat international la care Romania este parte" 1416 autorizare participarii la misiuni internationale Aceste exceptii si situatii au un potential ce poate crea un deficit democratic Unele parlamente au capacitatea legala de a aproba participarea la operatiuni militare, in timp ce aprobarea pentru operatiuni civile ramane neclarificata in Germania, de exemplu, Parlamentul da aprobarea prealabila pentru operatii militare, dar poate doar post facto supraveghea operatiuni civile Parlamentul spaniol a fost marginalizat in ceea ce priveste deciziile referitoare la autorizarea utilizarii fortei, dar, in urma deciziei nepopulare de a participa la razboiul din irak si a atacurilor teroriste de la Madrid care au dus la schimbari de guvern, in alegerile din martie 2004, noua lege adoptata da Parlamentului puterea de a da aprobarea prealabila pentru misiunile militare din strainatate in Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria si Romania, legislatia defineste importante exceptii de la principiul aprobarii parlamentare prealabile Decizia de a participa la operatii care sunt legitimate de un tratat sau de o organizatie internationala, la care statul este parte, este considerata a fi o responsabilitate executiva Prin urmare, aceste derogari acopera toate operatiile Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si ale Uniunii Europene in unele state, legislatia permite exceptii de la aprobarea parlamentara in cazul participarii limitate la o misiune Acest lucru se aplica, de exemplu, in Danemarca, Germania, si irlanda Uneori, decizia de a participa la o operatie poate fi luata numai de catre o comisie parlamentara, daca este dislocat un numar redus de personal sau daca operatiunea nu este considerata a fi foarte importanta in Belgia, Franta, Grecia, Polonia, Portugalia, Slovenia si Regatul Unit al Marii Britanii aprobarea parlamentara nu este necesara pentru participarea la misiuni in strainatate Desi guvernul poate solicita aprobarea parlamentara prealabila, ramane o prerogativa a executivului pentru a stabili daca aceasta solicitare este adecvata in Franta, membrii Parlamentului incearca sa compenseze lipsa de putere de aprobare cu dezvoltarea de proceduri parlamentare de informare si de consultare in fazele timpurii ale procesului de decizie Parlamentele sunt dependente de guvernele lor nationale, pentru a le oferi informatii despre misiunile de peste hotare Cu toate acestea, multi alti actori, care joaca un rol semnificativ la nivel interguvernamental, nu sunt foarte bine cunoscuti parlamentelor nationale si, ca urmare, este imposibil sa li se angajeze raspunderea Cele mai bine informate parlamente par a fi cele cu putere de autorizare prealabila Comisiile competente insarcinate de obicei cu chestiuni de aparare dezvolta si acumuleaza cunostinte in materie Dezbaterile nationale despre participarea la misiunile internationale implica prezenta reprezentantilor ministerului apararii si discutarea detaliata asupra mandatului, bugetului si duratei misiunii Ocazional se discuta si implicatiile operationale, cum ar fi regulile de angajare, aspectele de comanda si control, tipul de arme si echipamente ce urmeaza a fi utilizate si evaluarea riscurilor Cu toate acestea, detaliile misiunii reprezinta doar informatii colaterale, utilizate pentru a consolida punctul de vedere general al membrilor parlamentului asupra operatiei 1417 in multe parlamente exista o lipsa de informatii generale cu privire la contributiile financiare nationale la misiuni internationale Controlul majoritatii 5 5 5 U 5 parlamentelor in ceea ce priveste fondurile utilizate pentru aceste operatii este limitat la rapoartele anuale de aprobare a acestor cheltuieli, ca parte a bugetului general de aparare nationala 1418 SUA si CHiNA iNTRE COMPETitiE si COOPERARE iN iNTERiORUL SiSTEMULUi iNTERNAtiONAL CONTEMPORAN Alexandru MiCUt ARU* Relying on globalization, the growth of economy, the absolute internal freedom of every state advocated by the UN, the theory of efficiency and so on, China has become the second largest economy in the world, overtaking Japan and managing to preserve a double-digit annual growth rate in the last decade Beijing has been consequently struggling to enrich its state power through the usage of natural resources and diplomatic intervention all around the world, especially in countries that are opposing USA (such as the countries of Africa or Latin America or Asia) As a result, Beijing itself had the tendency over the years of opposing the USA on a discourse level, wile calling its international policies "imperialistic" The USA in term has been struggling to understand the hidden agenda behind Beijing's constant arming strategy wile cooperating with Chinese officials in matters of economy and trade 1 Puterea militara chineza, justificari ale tendintei de crestere in cele ce urmeaza intentionez sa analizez unul dintre cele mai importante puncte de disensiune dintre Statele Unite, cel mai puternic actor al mediului international a carei activitate de la sfarsitul Razboiului Rece si pana in zilele noastre a fost aceea de a cauta, prin mijloace pasnice sau prin intermediul activitatilor violente de eliminare a terorismului, sa asigure o securitate relativ crescuta a mediului international si China, actor suveran ce prin activitatea sa de inarmare sustinuta, rezultata in parte din capacitatea economica in continua crestere, ameninta sa destabilizeze mediul international Voi face o foarte scurta diagnoza a fenomenului de inarmare chinez pentru ca mai apoi sa scot in evidenta principalele puncte de disensiune generate de politica de inarmare a Chinei si felul in care acestea lovesc in Statele Unite ale Americii si implicit in mediul de securitate colectiva pe care SUA cauta sa il mentina in mediul international in aceasta ordine de idei incep prin a observa ca exista oficiali americani, precum Robert Willard, seful Comandamentului SUA din Pacific, ce sustin faptul ca " > si munitia cu ghidare precisa - impotriva armatei irakiene, cea de-a patra ca marime din lume, la vremea respectiva Fortele SUA si cele aliate au facut praf echipamentul militar al irakului, provenit din Pactul de la Varsovia, iar chinezii au fost socati si impresionati in acelasi timp "1444 pentru ca, voi completa eu, in linii mari armamentul disponibil Chinei in perioada anilor 1991 era asemanator cu armamentul disponibil tarilor din Pactul de la Varsovia, marea majoritate a echipamentelor militare fiind de generatie ceva mai veche si de provenienta rusa Situatia irakului a fost extrem de deranjanta pentru China care a interpretat evenimentele din 1991 ca pe o posibila simulare a ciocnirii tehnologice militare dintre America si China din care evident China ar fi iesit extrem de sifonata Pentru prima data devine evident pentru China ca simpla capacitate demografica ametitoare nu poate face fata unui inamic de dimensiuni demografice mai mici, dar pregatit superior din perspectiva tehnologica in general razboiul modern incepe sa fie perceput mai degraba ca un demers caracterizat de unitati de lupta compacte, bine echipate, in randul carora comunicarea sa fie asigurata la 1443 idem 1444 idem 1420 standarde ridicate 1445 Pentru a face fata pe cat posibil noilor cerinte ale fronturilor moderne, statul chinez cauta, daca nu o recuperare a decalajului tehnologic militar asa cum sustine linia oficiala a Beijingului la nivel utopic, macar o ameliorare a decalajului care sa asigure o capacitate marginala de contracarare a unui inamic de talia Statelor Unite Pare pana la aceasta data ca Beijingul reuseste micsorarea distantei tehnologice dintre China si SUA in domeniul militar " Multi experti care au studiat temeinic problema sunt de acord ca in prezent China nu dispune de capabilitatile militare pentru a reprezenta un pericol pentru SUA in Pacific, desi programul sau de modernizare i-a sporit capacitatea de a ataca Statele Unite in apropierea tarmurilor Chinei "1446 Daca vorbim in termeni de eficienta, putem observa ca pana la aceasta data Beijingul reuseste sa isi mentina un trend ascendent de crestere a puterii sale militare Desi nu isi permite sa aspire la statutul de hegemon militar al spatiului international, Beijingul isi creste exponential capacitatile militare maritime reusind sa contrabalanseze superioritatea de necontestat, pana acum ceva vreme, a Statelor Unite in imediata apropiere a tarmurilor chineze China reuseste asadar sa faca un prim pas important in consolidarea noului sau statut de putere Componenta maritima este esentiala pentru consolidarea sau cresterea statutului de putere al oricarui actor al spatiului international ( exemple de necontestat sunt Portugalia, Spania, Olanda, Anglia in perioada coloniala ) Desi nu pare sa aiba capacitatea de a proiecta putere militara marina la o foarte mare distanta de casa, excludem de aici efectivele militare marine angajate de China in Somalia, intrucat acele efective sunt parte a unei coalitii comune din care face parte si Statele Unite, China reuseste sa isi asigure un control maritim superior al vecinatatii imediate, lucru ce schimba, fie si minimal, raporturile de putere din Pacific in genere insa referitor la China va trebui sa observam faptul ca " puterea sa militara si coercitiva este mult mai limitata decat cea economica "1447 Devine astfel evident faptul ca, pana la acest moment dar si in ceea ce priveste viitorul mediu, relatiile SUA-China nu pot fi cuantificate in acest sens competitive in termeni militari China nu poate reprezenta un adversar militar redutabil la adresa Statelor Unite ale Americii Este evident faptul ca " America detine monopolul asupra razei militare de actiune, prima economie a lumii si o capacitate de inovare tehnologica fara egal, toate acestea conferindu-i un enorm ascendent politic mondial "1448 Astfel nu ne putem indoi de faptul ca " puterea militara a Chinei, atat in prezent cat probabil si in urmatoarea decada, nu va putea constitui o amenintare serioasa pentru Statele 1445John ARQUiLLA, Noile reguli ale razboiului, revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010, pp 53-59 1446 Drew THOMPSON, Regandiri Armata Chinei Nu e momentul sa intram in panica inca, revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010, p 69 1447 Teodor FRUNZETi, Solutionarea crizelor internationale: Mijloace militare si nemilitare, Editura institutul European, iasi, 2006, p 85 1448 Zbigniew BRZEZiNSKi, A doua sansa: Trei presedinti si criza superputerii americane, traducere de Andreea Nastase, Editura Antet, Bucuresti, 2009, p 153 1421 Unite, decat daca liderii Chinei vor opta pentru o sinucidere nationala "1449 Aceasta observatie este derivata probabil din tipul de discurs promovat de SUA cu privire la problema inarmarii chineze Spre exemplu George W Bush observa cum " continuand dezvoltarea armementului care i-ar putea ameninta pe vecinii sai, China urmeaza o cala anacronica ( outdated ) care, in cele din urma, impieteaza asupra propriei cautari a grandorii nationale "1450 Miza centrala a discutiei devine astfel aceea de a discerne care dintre cele doua puteri va avea sanse crescute de a castiga cursa economica pe termen lung, singura sansa a Chinei fiind aceea de a reusi mobilizarea tuturor eforturilor sale economice in vederea destabilizarii statutului de putere al Statelor Unite 2 inarmarea ca parghie a conflictului Tendinta Chinei de inarmare are beneficii evidente la nivel international din perspectiva cresterii statutului sau de putere Poate mai important este felul in care armele chinezesti sunt folosite drept instrument de natura politica si economica Oriunde Statele Unite tind sa aiba interese imediate, fie de ordin diplomatic, de ordin economic sau de ordin militar, China va cauta sa influenteze, la modul negativ desigur aceste interese, prin intermediul comertului cu armament sau cu tehnici militare, fara a tine cont de relativa stabilitate sau instabilitate a regimului caruia ii comercializeaza mijloacele de lupta Acest lucru se intampla mai ales pentru ca " China nu este implicata in nici un fel de activitati revolutionare internationale, in timp ce controversatele sale exporturi de arme sunt facute din interese de stat comerciale sau bilaterale "1451 Asa cum putem observa si in cazul investitiilor sale economice, statul chinez nu are tendinta de a pune prea multe intrebari in momentul in care comercializeaza arme Spre exemplu doi dintre cei mai fideli clienti ai Chinei sunt Sudanul si Burma despre care s-a vehiculat ca " fara armele chinezesti, inclusiv avioane de lupta si elicoptere, oprimarea regiunii Darfur de catre guvernul sudanez nu ar fi putut avea loc"1452 De asemenea, China sprijina cu armament conventional Republica Belarus in incercarea de afectare a intereselor americane din zona1453 Pakistanul este un alt client fidel al Chinei, astfel incat acest stat a investit in armament chinezesc pana la un miliard de dolari 1454 Mai mult statul chinez are contributii serioase la piata armamentului nonconventional, drept pentru care Pakistanul este ajutat de catre China sa isi construiasca arma nucleara1455 De asemenea in spatiul international se presupune ca 1449 Zbigniew BRZEZiNSKi, Triada geostrategica: Convietuirea cu China, Europa si Rusia, traducere de Sanda- ileana Racoviceanu, Editura Historia, Bucuresti, 2006, p 19 1450 Cathdrine DURANDiN, Statele Unite, mare putere europeana, traducere de Gabriela siclovan, Editura Cartier, Bucuresti, 2007, pp 255-256 1451Zbigniew BRZEZiNSKi, Triada geostrategica: Convietuirea cu China, Europa si Rusia, traducere de Sanda- ileana Racoviceanu, Editura Historia, Bucuresti, 2006, p 20 1452 Michael LiNCH, China Moderna, traducere de Cristian Birta, Editura Niculescu, Bucuresti, 2009, p 110 1453 idem 1454 idem 1455 idem 1422 statul chinez a ajutat iranul sa isi puna pe picioare programul sau nuclear1456 Putem observa asadar, cum China utilizeaza armamentul sau in mai multe moduri Uneori acesta asigura o sustinere diplomatica primita de China, alteori comertul cu acesta lezeaza interesele strategice ale Statelor Unite China va cauta referitor la aceasta problema sa abordeze un punct de vedere comparativ cu alti furnizori de arme la nivel global cum ar fi Marea Britanie sau chiar Statele Unite spunand ca nivelul de comert cu armament realizat de aceste state este mult mai mare decat comertul realizat de ea1457 Chiar si in aceste conditii se poate observa clar faptul ca statul chinez cauta o concentrare a eforturilor sale de comert cu armament in spatiile pe care SUA le considera volatile sau amenintari la adresa securitatii colective a NATO (asa cum se intampla in cazul iranului) si nu numai Toate aceste activitati, de crestere a statutului de putere precum si de incurajare a lipsei stabilitatii unor state posesoare de inclinatii violente in arena internationala, au darul de a destabiliza mediul global de securitate aducand atingere politicii SUA de mentinere a unui mediu de securitate colectiva coerent Avand in vedere desfasurarea impresionanata de forte pe care China o are in apropierea Taiwanului putem declara fara a risca sa ne hazardam, faptul ca orice fel de conflict regional pe care China il poate declansa si care ar leza in mod direct interesele Statelor Unite ale Americii ar incepe cu o agresiune asupra Taiwanului China are resursele necesare combaterii Taiwanului, insa nu poate sa combata la aceasta data sprijinul pe care Taiwanul l-ar primi evident din partea Statelor Unite Orice agresiune a Chinei in spatiul Taiwanului ar reprezenta un motiv suficient pentru ca Statele Unite sa se poata implica Orice semn de agresiune din partea Chinei ar reprezenta motiv suficient ca Statele Unite sa isijustifice interventia pe scena internationala si mai mult sa se bucure de legitimitate si sprijin, evitand eventuale situatii neplacute si caracterizari tendentioase ca cele indreptate asupra ei ca urmare a interventiei din irak Pentru ca Statele Unite sa poata rezolva problema ascensiunii puterii statului chinez pe cale militara, China va trebui sa faca primul pas Din acest punct de vedere putem observa cum " America ar trebui sa prefere mentinerea unor relatii de cooperare cu toate tarile asiatice si sa evite o politica bazata pe prezumtia de ostilitate inerenta a vreunei puteri asiatice majore atat timp cat nu poseda o demonstratie clara a acestui fapt in acest fel, Statele Unite vor fi in postura de a-si oferi sprijinul decisiv atunci cand va fi necesar cu adevarat, vor evita sa induca o stare de pasivitate celorlalte tari si nu vor intra in joc impotriva unui fals adversar"1458 mai ales in conditiile in care China pare sa caute sa se apropie de Taiwan pe cale diplomatica prin utilizarea parghiilor si a argumentelor de natura economica Daca situatia economica a Chinei nu se deterioreaza si cresterea statutului sau de putere ramane un efort caracterizat de un trend vadit ascendent, iar daca peste asta 1456 informatiile referitore la traficul chinezesc de tehnici nucleare au fost preluate din Michael Lynch, p 110 1457 idem 1458 Henry KiSSiNGER, Are nevoie America de o politica externa? Catre diplomatia secolului XXi, traducere de Andreea Nastase, Editura incitatus, Bucuresti, 2002, p 98 1423 si politica Chinei de neangajare militara pana la momentul in care sa aiba capacitatea reala de a face fata Statelor Unite se vor pastra, atunci Statele Unite vor avea o problema, neputand rezolva problema chineza pe cale militara Cum Beijingul nu da deocamdata semne de agresiune fizica evidenta, ci doar semne de amenintare potentiala, daca doresc sa adune in jurul lor sprijin international in gestionarea chestiunii chineze, Statele Unite vor trebui sa exploateze variante alternative de actiune in China, fie pe cale diplomatica, fie pe cale economica De asemenea Statele Unite vor trebui sa descopere variante alternative, probabil tot diplomatice, de a limita potentialul sprijin extern pe care China il poate coaliza in jurul sau Daca statul chinez aspira la hegemonie atunci ne putem astepta in mod evident la o incercare sustinuta a Beijingului de suscitare a unui comportament favorabil lui din partea altor state SUA trebuie sa se asigure ca o astfel de activitate a Chinei nu se va desfasura cu usurinta si ca statul chinez fie isi va pastra actualul sprijin diplomatic, fie ca actualul sprijin diplomatic va scade La aceasta data, desi nu exista riscuri iminente legate de angajarea efectivelor militare chineze intr-un conflict deschis, simpla politica de inarmare a Chinei are darul de a destabiliza mediul international de securitate Statele Unite, ca garante ale securitatii colective, vor trebui asadar sa descopere variante de descurajare a atitudinii chineze de inarmare pastrand in aceeasi masura in minte vie informatia conform careia lumea se indreapta nu atat spre consolidarea unipolaritatii americane cu vadite tente hegemonice ci spre o multipolaritate ce ameninta hegemonia americana prin intermediul centrelor alternative de putere 1459 Conform ultimelor estimari ale comunitatilor de intelligence, China pare sa fie cel mai impunator astfel de centru de putere alternativa prin capacitatea sa directa de a exporta modelul sau economic si prin felul in care demersul sau de politica externa reuseste in permanenta sa gnereze situatii favorabile pentru decidentii politici de la Beijing Bibliografie: National intelligence Council, Global trends 2025, a transformed world ARQUiLLA, John, Noile reguli ale razboiului, revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010, pp 53-59 BRZEZiNSKi, Zbigniew, A doua sansa: Trei presedinti si criza superputerii americane, traducere de Andreea Nastase, Editura Antet, Bucuresti, 2009 BRZEZiNSKi, Zbigniew, Triada geostrategica: Convietuirea cu China, Europa si Rusia, traducere de Sanda-ileana Racoviceanu, Editura Historia, Bucuresti, 2006 DURANDiN, Catherine, Statele Unite, mare putere europeana, traducere de Gabriela siclovan, Editura Cartier, Bucuresti, 2007 FRUNZETi, Teodor, Solutionarea crizelor internationale: Mijloace militare si nemilitare, Editura institutul European, iasi, 2006 1459 National intelligence Council, Global trends 2025, a transformed world 1424 KiSSiNGER, Henry, Are nevoie America de o politica externa? Catre diplomatia secolului XXi, traducere de Andreea Nastase, Editura incitatus, Bucuresti, 2002 LiNCH, Michael, China Moderna, traducere de Cristian Birta, Editura Niculescu, Bucuresti, 2009 THOMPSON, Drew, Regandiri Armata Chinei Nu e momentul sa intram in panica inca, revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010 1425 LOCUL si ROLUL PERSONALULUi CiViL iN ANSAMBLUL RESURSELOR PROFESiONALiZATE ALE ARMATEi ROMaNiEi Adela ViLCU* THE PLACE AND ROLE OF RESOURCES ACROSS PROFESSiONALiZED CiViL PERSONNEL OF THE ROMANiAN ARMY Currently, Romania's defense andsecurity is an ongoing and complexprocess, extended to a wide range of fields, relationships and interdependencies to promote the interests and security objectives of the state, society and citizens it is defined and promoted in the conjunction of specific policies of NATO and the European Union, as indicated in the Romanian Army's transformation strategy 1 Resursa umana, componenta a sistemului national de aparare Apararea nationala cuprinde ansamblul de masuri si activitati adoptate si desfasurate de statul roman in scopul de a garanta suveranitatea nationala, independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a tarii si democratia constitutionala, asa cum se arata in Constitutia Romaniei si Legea nr 45 1994 a apararii nationale a Romaniei Sistemul national de aparare cuprinde conducerea, fortele, resursele si infrastructura teritoriala Conducerea este atributul exclusiv si inalienabil al autoritatii constitutionale a statului si se realizeaza de catre Parlament, Presedintele Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a tarii, Guvernul Romaniei, Ministerul Apararii Nationale si autoritatile administratiei publice cu atributii in domeniul apararii nationale Fortele destinate apararii se compun din fortele armate si fortele de protectie, fortele armate cuprinzand Armata, mari unitati si subunitati din Ministerul Administratiei si internelor, cele ale serviciilor de informatii ale statului si alte formatiuni de aparare armata organizate potrivit legii, iar fortele de protectie cuprinzand unitatile si formatiunile de protectie civila, formatiunile sanitar voluntare ale Crucii Rosii si alte formatiuni ce se vor stabili prin lege infrastructura teritoriala este data de ansamblul lucrarilor si amenajarilor teritoriului care pot fi folosite in scopul apararii nationale Nu in cele din urma, resursele umane se constituie din intreaga populatie apta de efort pentru apararea nationala in concret, resursa umana a apararii reprezinta totalitatea personalului militar si civil din sistemul national de aparare, precum si a celui in rezerva care, in caz de nevoie, poate fi mobilizat pentru a participa la eforturile natiunii de a face fata unor situatii de necesitate, de criza sau razboi Resursele umane ale armatei sunt constituite din oameni - ofiteri, subofiteri, maistri militari, soldati gradati voluntari si personal civil - care lucreaza efectiv si Maior de justitie militara, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1426 care prin activitatea lor asigura realizarea obiectivelor acesteia, punand in valoare celelalte resurse si straduindu-se sa le utilizeze rational1460 2 Personalul civil in contextul transformarii Armatei Romaniei in prezent, asigurarea apararii Romaniei, in context aliat, reprezinta un proces continuu si complex extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii si interdependente destinat promovarii intereselor si obiectivelor de securitate ale statului, societatii si cetateanului, ea fiind definita si promovata, in corelare cu politicile specifice ale NATO si Uniunii Europene, asa cum se arata in Strategia de Transformare a Armatei Romaniei Astfel, pentru a-si indeplini responsabilitatile asumate prin aderarea la "Occident", misiunile prevazute de legislatia nationala si sarcinile ce-i revin in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si a structurilor de aparare ale Uniunii Europene in noul context de securitate, Armata Romaniei a trecut prin etape succesive de transformare Potrivit Strategiei, procesul de transformare a Armatei Romaniei cuprinde trei etape distincte pana in anul 2025, determinate de restructurarea structurii de forte, termenele angajate fata de Alianta pentru indeplinirea cerintelor, Obiectivelor Fortei, precum si de cerintele procesului de integrare in NATO si Uniunea Europeana Daca etapa finalizarii restructurarilor de baza 2005-2007 s-a incheiat, ne aflam in etapa integrarii operationale in NATO si Uniunea Europeana 2008-2015 si urmeaza etapa integrarii depline in NATO si Uniunea Europeana 2016-2025 Unul din domeniile de transformare a Armatei Romaniei este si cel al resurselor umane, scopul fundamental constituindu-l "realizarea unui management performant al resurselor umane profesionalizate ale apararii, in acord cu nevoile procesului de restructurare, reducere si operationalizare ale structurilor Armatei, in scopul asigurarii interoperabilitatii in acest domeniu cu armatele statelor membre NATO si UE Obiectivul general al Armatei Romaniei in domeniul resurselor umane il reprezinta dezvoltarea unui sistem modern de management al acestora, capabil sa asigure mentinerea competitivitatii institutiei militare pe piata fortei de munca, cresterea gradului de adecvare a calitatii personalului la misiunile specifice, amplificarea capacitatii de reactie sistemica la solicitarile mediului de securitate si economico-sociar Ca urmare, modernizarea Armatei Romaniei impune reproiectarea continua a managementului resurselor umane cuprinzand toate categoriile de personal si, in acest context, elaborarea si implementarea unei strategii de valorificare a personalului civil, adecvata noului cadru organizatoric si functional, in acord cu rolul, locul si importanta acestei categorii profesionale in ansamblul resurselor umane profesionalizate ale armatei in contextul evolutiei Armatei Romaniei din ultimii ani, precum si al necesitatii asigurarii interoperabilitatii cu armatele statelor membre NATO, se impune 1460 Petre Dutu, impactul integrarii in Alianta nord-atlantica, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005 1427 redefinirea permanenta a optiunilor strategice de utilizare a personalului civil ce isi desfasoara activitatea in armata Acest proces complex impune o analiza exigenta a starii actuale si a modului de utilizare a civililor din structurile armatei si, totodata, valorificarea teoriei si experientei practice din armatele statelor membre NATO Realizarea compatibilitatii in formarea si valorificarea personalului civil din Armata Romaniei si armatele statelor membre NATO se bazeaza, conform Conceptiei privind managementul personalului civil din Armata Romaniei, aprobata prin Ordinul ministrului apararii nationale nr M69 2002, pe urmatoarele repere fundamentale: a) preluarea de catre civili a unor posturi de conducere ce au apartinut militarilor, ca masura de exercitare a controlului societatii civile asupra institutiei militare; b) utilizarea civililor ca alternativa viabila, mai putin costisitoare, pentru profesionalizarea armatei, in posturi ce nu necesita specializare militara; c) asigurarea posibilitatii de perfectionare a pregatirii profesionale si, totodata, de promovare a civililor de pe o treapta pe alta a ierarhiei structurii militare; d) motivarea civililor pentru a lucra in institutia militara printr-un sistem de salarizare adecvat responsabilitatilor functionale; e) cedarea activitatilor auxiliare, de administrare, intretinere, aprovizionare, hranire etc unor firme prestatoare de servicii din societatea civila si utilizarea posturilor disponibile prin acest demers de catre structurile de expertiza profesionalizata Conform acestei Conceptii, personalul civil reprezinta categoria de personal profesionalizat care ocupa in structura armatei posturi de decizie, expertiza sau executie ce nu necesita expres utilizarea in indeplinirea atributiilor functionale a cunostintelor si abilitatilor militare, definitie care ilustreaza evolutia care a avut loc in timp cu privire la maniera de conceptualizare a locului si rolului personalului civil in ansamblul resurselor umane ale armatei, realizandu-se o trecere semnificativa de la statutul acestuia de categorie de personal ce executa cu prioritate activitati de exploatare, intretinere si deservire, la cel de expert sau lider de structuri expert Promovarea politicilor de resurse umane pentru personalul civil se afla in stransa legatura nu numai cu evolutiile teoretice si practice inregistrate pe linia managementului resurselor umane de catre armatele statelor membre NATO, cat si cu reforma administratiei publice din Romania care implica, printre altele, numeroase modificari la nivelul legislatiei aplicabile in acest domeniu Politicile aplicate in Ministerul Apararii Nationale vizeaza toate aspectele si procesele specifice managementului resurselor umane: de la recrutare si selectie, promovare in cariera, evaluarea performantelor profesionale individuale si salarizare, pana la perfectionarea pregatirii profesionale si aplicarea unor masuri active de protectie sociala pentru cei disponibilizati Politicile de resurse umane vizeaza, in contextul reformei organismului militar, din punct de vedere cantitativ, reducerea existentului de civili in acord cu prevederile Strategiei de Transformare a Armatei Romaniei, iar din punct de vedere calitativ, restructurarea si reorganizarea efectivelor, in acord cu optiunile strategiei de utilizare 1428 a personalului civil promovate prin Conceptia privind managementul personalului civil: o redefinirea posturilor care pot fi ocupate de civili in structurile armatei, astfel incat posturile care nu reclama expres expertiza militara sa fie ocupate de civili o cresterea numarului civililor cu studii superioare ce ocupa functii de conducere sau de consiliere a factorilor de decizie politico-militara, corelat cu reducerea efectivelor personalului civil care lucreaza in sfera serviciilor (formatiuni de cazarmare, gospodarire, sectoare de constructii, etc ) prin incheierea de contracte cu societati comerciale si firme prestatoare de servicii din societatea civila o redimensionarea efectivelor de personal civil in sensul cresterii ponderii civililor cu studii superioare, scaderii procentului personalului civil cu studii medii si postliceale si al reducerii procentului personalului civil cu studii generale si profesionale o proiectarea si implementarea unui sistem de dezvoltare si perfectionare a personalului civil, adaptat nevoii de profesionalizare a armatei o modificarea sistemului de evidenta si gestiune a personalului civil o reconstructia sistemului normativ al managementului personalului civil 3 Valorificarea actuala a personalului civil La o analiza a situatiei actuale constatam existenta mai multor criterii de clasificare a functiilor de personal civil in Ministerul Apararii Nationale Astfel, dupa specificul raporturilor de munca sau de serviciu, pot fi functii publice (consilier, expert, auditor, referent de specialitate, referent etc ) si functii de personal civil contractual (profesor, cercetator, medic, psiholog, inginer etc ) Dupa natura postului, functiile civile se impart in functii de executie (consilier, expert, auditor, referent de specialitate, profesor, cercetator, medic, etc) si functii de conducere (director, director adjunct, sef serviciu, sef de sectie, sef birou etc ) Dupa nivelul studiilor exista trei categorii de functii de personal civil-functii prevazute cu studii superioare (consilier, expert, auditor, referent de specialitate, profesor, cercetator, medic, etc), functii prevazute cu studii medii postliceale (referent, asistent medical, tehnician, contabil etc ) si functii prevazute cu studii generale  profesionale (muncitor calificat necalificat) in Ministerul Apararii Nationale exista doua categorii de personal civil-functionarii publici si personalul civil contractual care se diferentiaza avand in vedere urmatoarele criterii: - cadrul legal aplicabil; - specificul activitatilor desfasurate; - structurile in care se regasesc Astfel, functionarii publici, carora li se aplica prevederile Legii nr 188 1999 privind statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, exercita activitati specifice prerogativelor de putere publica cum ar fi: punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative, elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora, elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, 1429 a programelor, a studiilor, analizelor si statisticilor necesare realizarii si implementarii politicilor publice, a documentatiei necesare executarii legilor, consilierea, controlul si auditul public intern, gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare, realizarea de activitati in conformitate cu strategia de informatizare a administratiei publice in Ministerul Apararii Nationale, functionarii publici sunt numiti doar in structurile centrale ale ministerului, precum Directia management resurse umane, Directia financiar-contabila, Directia audit intern, Departamentul pentru politica de aparare si planificare, Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si informare publica, Departamentul pentru armamente etc Personalului civil contractual i se aplica prevederile Legii nr 53 2003-Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta exercitand intreaga gama de profesii existenta pe piata civila a fortei de munca-profesori, medici, cercetatori, analisti programatori, ingineri, redactori etc Personalul civil contractual se regaseste atat in structurile centrale, cat si in structurile subordonate ale ministerului in vederea cresterii rolului personalului civil in ansamblul resurselor umane profesionalizate ale apararii, una dintre optiunile strategiei de utilizare a personalului civil deja invocata, este cresterea numarului personalului civil cu studii superioare, inclusiv a celui care ocupa functii de conducere sau de consiliere a factorilor de decizie politico-militara Acest lucru se poate materializa, fie indirect prin transformarea functiilor prevazute cu studii medii in functii prevazute cu studii superioare, in acord cu prevederile legislatiei nationale aplicabile atat personalului civil contractual, cat si functionarilor publici, fie direct, prin infiintarea unor functii civile prevazute cu studii superioare, atat de executie, cat si de conducere, precum sef birou, sef sectie, sef serviciu, director adjunct, director, functii intalnite si in prezent Din perspectiva regandirii locului si rolului personalului civil, cresterea numarului personalului civil cu studii superioare trebuie corelata cu crearea cadrului legal intern necesar pentru dezvoltarea carierei acestei categorii de personal in acest sens, in anul 2009 ministrul apararii nationale a aprobat o procedura interna de preselectie a functionarilor publici in vederea participarii la concursul de promovare rapida organizat de Agentia Nationala a Functionarilor Publici, pe baza Hotarari de Guvern nr 611 2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici De asemenea, intrucat prin intrarea in vigoare a Legii-cadru nr 330 2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, s-a abrogat actul normativ intern ce reglementa modalitatea de ocupare prin concurs a posturilor de personal civil contractual si procedura de evaluare a acestei categorii de personal, la ordinul domnului ministru, Directia management resurse umane a elaborat un proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului sau examenului pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante si de evaluare a performantelor profesionale individuale in cazul avansarii sau ocuparii unui post vacant de personal civil contractual din institutiile 1430 publice de aparare, ordine publica si siguranta nationala, care in prezent este discutat cu reprezentantii din aceste institutii 4 Dezvoltarea carierei personalului civil in opinia noastra, in materie de dezvoltare a carierei personalului civil, o eventuala promovare a unui statut special al functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale ar putea avea un impact major asupra cresterii rolului personalului civil in ansamblul resurselor profesionalizate ale armatei initierea unui astfel de demers ar putea constitui o solutie pentru eliminarea disfunctiilor managementului acestei categorii de personal, precum: caracterul restrictiv al cadrului legislativ care impune o solutie unica in ceea ce priveste politicile de personal civil, realizarea managementului carierei individuale la nivel minimal tinand cont de principiul libertatii alegerii locului de munca prevazut de Constitutia Romaniei, posibilitatile limitate si insuficient de motivante din punctul de vedere al ofertei de cariera, care induc riscul nerespectarii dezideratului atragerii si pastrarii in sistem a celor mai buni specialisti Cu privire la restrictiile cadrului legislativ actual referitor la elaborarea de statute speciale in domeniul managementului functiei publice si a functionarilor publici, trebuie mentionat faptul ca Legea nr 188 1999 stipuleaza explicit la art 5 care sunt serviciile publice ce pot beneficia de statute speciale (Parlamentul Romaniei, Administratie Prezidentiala, Consiliu Legislativ, servicii diplomatice si consulare, autoritate vamala si politie), dar lasa posibilitatea crearii de noi statute speciale, pentru alte servicii publice stabilite prin lege, ceea ce poate reprezenta punctul de plecare al respectivului demers Pe langa Legea nr 188 1999, un document cheie care ar trebui avut in vedere pentru elaborarea unui statut special il reprezinta Regulamentul de ordine interioara pentru personalul civil din Ministerul Apararii Nationale, aprobat prin Ordinul ministrului apararii nationale nr M 127 2007 care reglementeaza aspecte esentiale precum drepturile si obligatiile personalului civil, timpul de munca si de odihna, abaterile si sanctiunile disciplinare, conflictul de interese si incompatibilitati in exercitarea functiei publice, incheierea contractului individual de munca, modificarea, suspendarea si incetarea acestuia pentru personalul civil contractual, incheierea, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu pentru functionarii publici Referitor la atributiile si raspunderile ce revin functionarilor publici, in scopul realizarii prerogativelor constitutionale ale Ministerului Apararii Nationale ce confera specificitate functiilor exercitate de acestia si care ar putea fi reglementate intr-un eventual statut special, subliniem faptul ca atributiile functionarilor publici din Armata se inscriu in prevederile legale stipulate la nivel national cu privire la exercitarea prerogativelor de putere publica identificarea unor eventuale activitati desfasurate de functionarii publici din Ministerul Apararii Nationale, altele decat cele deja stipulate de Legea nr 188 1999, ar reprezenta un demers de durata, care ar trebui sa angajeze toate structurile centrale intr-o analiza de detaliu, de la nivelul atributiilor macrostructurii si finalizand cu studiul fiselor de post 1431 in ceea ce priveste stipularea intr-un astfel de statut a unor eventuale raspunderi specifice ale functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale, apreciem utila realizarea unei analize comparative referitoare la urmatoarele aspecte: o Conditiile necesare ocuparii unei functii publice, asa cum sunt specificate in Legea nr 188 1999 si conditiile de ocupare a unei functii de personal civil, conform Regulamentului de ordine interioara pentru personalul civil din Ministerul Apararii Nationale, in vederea identificarii unor eventuale incompatibilitati specifice ministerului o indatoririle functionarilor publici, asa cum sunt precizate in Legea nr 188 1999 si obligatiile personalului civil asa cum apar in Regulament De asemenea, initierea demersului legislativ de promovare a unui statut special trebuie sa implice si o analiza comparativa intre drepturile functionarilor publici, asa cum sunt definite prin Legea nr 188 1999 si drepturile personalului civil, asa cum sunt stipulate in Regulament Pe langa Regulament, un alt document a carui analiza poate constitui punctul de plecare al demersurilor de identificare a eventualelor obligatii si incompatibilitati specifice il reprezinta Regulamentul de ordine interioara in unitate (R G 1) Alte elemente de noutate vehiculate in materie de dezvoltare a carierei functionarilor publici, care ar putea fi reglementate cu ocazia elaborarii unui statut special al functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale, reprezinta conceptele de stagiu si rotatie pe post Stagiul poate fi definit ca o perioada de timp determinata, in care functionarii publici sa desfasoare o activitate profesionala in cadrul altei structuri, intr-un domeniu conex celui specific structurii in care este incadrat sau intr-o activitate conexa in cadrul structurii de apartenenta, in vederea dobandirii experientei necesare indeplinirii in conditii superioare a sarcinilor de serviciu si a promovarii Activitatea de stagiu nu trebuie sa implice existenta unui post vacant pe care personalul civil sa desfasoare aceasta activitate profesionala in structura conexa sau in structura de apartenenta a persoanei respective Rotatia pe post poate fi reglementata ca o modalitate temporara de modificare a raporturilor de serviciu prin care functionarii publici sa desfasoare o activitate profesionala in posturi de acelasi tip si grad profesional din structuri cu domenii conexe celui specific structurii in care este incadrat sau intr-o activitate conexa in cadrul structurii de apartenenta, in scopul dobandirii experientei necesare promovarii Pentru realizarea rotirii pe post este necesar ca functionarii publici sa indeplineasca conditiile de studii prevazute in fisa postului in care urmeaza a se face rotirea, necesare indeplinirii atributiilor specifice postului respectiv De asemenea, tot din perspectiva conturarii unor noi parghii de dezvoltare a carierei care sa sporeasca rolul civililor in indeplinirea atributiilor functionale ale structurilor centrale, s-ar impune regandirea si flexibilizarea modalitatilor de modificare a raporturilor de serviciu prin detasari, delegari, transferuri, exercitari temporare a functiilor de conducere sau promovari in astfel de functii Cresterea rolului personalului civil in ansamblul resurselor umane ale armatei nu poate fi desprinsa de necesitatea proiectarii unui sistem de dezvoltare si 1432 perfectionare a acestei categorii de personal, adaptat nevoii de profesionalizare a armatei Proiectarea unui sistem de dezvoltare si perfectionare, optiune strategica de valorificare a personalului civil potrivit Conceptiei privind managementul personalului civil din Armata Romaniei" ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele repere: o Dreptul si obligatia personalului civil de a-si perfectiona in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionala; o Obligatia functionarilor publici cu functii de conducere de a absolvi cursuri postuniversitare sau studii de masterat in vederea ocuparii functiei respective; o imposibilitatea legala ca functionarii publici sa participe la studii universitare (inclusiv Masterat) sau de doctorat, cu suportarea cheltuielilor de catre institutie; o Obligatia absolvirii unui curs de catre functionarii publici in vederea promovarii rapide in grade profesionale; o Domeniile prioritare in care se organizeaza programele de formare pentru functionarii publici, in acord cu normele elaborate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici; o Dreptul functionarilor publici debutanti de a participa la cursuri destinate acestei categorii de functionari publici in perioada de stagiu; o Egalitatea de sanse privind accesul echitabil la cursuri a functionarilor publici in conformitate cu principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii care este garantat in exercitarea dreptului la educatie si la pregatire profesionala Consideram ca sistemul de pregatire si dezvoltare a personalului civil impune axarea pe urmatoarele aspecte: o Familiarizarea noilor angajati cu sistemul militar si cu activitatea in cadrul acestuia Acest deziderat se poate realiza prin cursuri de scurta durata - de la o zi la o saptamana sau ateliere de lucru conduse de sefii unor structuri reprezentative pentru domeniile de maxim interes o initierea aprofundarea cunostintelor, capabilitatilor practice si aptitudinilor de management aplicat in diferite domenii de activitate ale ministerului, cum ar fi managementul personalului, management financiar; managementul proiectelor tehnice si al contractelor etc o imbunatatirea nivelului expertizei oferite de personalul civil in diverse domenii de specializare si cresterea eficientei institutiei militare in ansamblu, de exemplu: managementul informatizat al personalului; drept international; politica de aparare etc , prin diferite forme de invatamant postuniversitar, in institutii de invatamant militare sau civile in cazul in care s-ar opta pentru utilizarea institutiilor de invatamant superior ale armatei, doua dintre cele mai importante avantaje ar fi: a) includerea in corpul didactic a unor reprezentanti ai armatei, care ii cunosc cel mai bine specificul si prioritatile; b) control mai mare asupra continuturilor invatarii si posibilitatea abordarii acestora din perspectiva prioritatilor misiunii organismului militar 1433 Concluzii Asa cum se desprinde si din expunerile prezentate, se simte nevoia de imbunatatire, in special la nivelul managementului personalului civil din institutia militara, cu accent pe modul de recompensare a rezultatelor, de recunoastere a meritelor, posibilitatile de evolutie in cariera si calitatea conditiilor de munca Un management eficient al resurselor umane profesionalizate ale armatei trebuie sa aiba drept coordonata esentiala regandirea permanenta a locului si rolului personalului civil astfel incat exercitarea atributiilor functionale de catre aceasta categorie de personal sa aiba un impact major asupra indeplinirii misiunilor fundamentale ale institutiei militare Reajustarea continua a politicilor de management de personal civil atat la nivelul exigentelor armatelor NATO cat si la evolutiile legislative nationale va avea ca rezultat atragerea si generarea resurselor umane cu potential ridicat pentru institutia militara, asigurandu-i astfel competitivitatea ridicata pe piata fortei de munca Bibliografie: Constitutia Romaniei Strategia Nationala de Aparare a Romaniei Strategia de transformare a Armatei Romaniei Carta alba a apararii, 2009 Legea nr 45 1994 a apararii nationale a Romaniei Legea nr 188 1999 privind statutul functionarilor publici Legea nr 53 2003-Codul muncii Legea-cadru nr 330 2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice Hotararea de Guvern nr 611 2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici Regulamentul de ordine interioara pentru personalul civil din Ministerul Apararii Nationale Conceptia privind managementul personalului civil din Armata Romaniei, aprobata prin Ordinul ministrului apararii nationale nr M69  2002 DUtU, Petre, impactul integrarii in Alianta nord-atlantica, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005 1434 TENDiNtE iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL EGALiTatii DE sANSE iNTRE FEMEi si BaRBAti PLATFORMA DE ACtiUNE dE LA BEiJiNG REZOLUtiA ONU NR 1325 ’ Adela ViLCU* iNTERNATiONAL TRENDSiN THEEQUAL OPPORTUNiTiESBETWEEN WOMENANDMEN THE BEiJiNG PLATFORMFOR ACTiON UNRESOLUTiONNR1325 NATO and its pariners carry out concerted action to support the implementation of Resolution no 1325 They promote the women's role in NATO operations and missions, improving knowledge and skills on gender and diversity problems "Trebuie sa sustinem femeile si sa infruntam victimizarea daca vrem sa raspundem cu succes la provocarile de securitate ale secolului XXi Aceasta nu este doar o misiune pentru NATO, ci o provocare la care Alianta, Uniunea Europeana si actorii societatii civile trebuie sa raspunda impreuna''" - secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, in cadrul conferintei Comisiei Europene din data de 27 ianuarie 2010 privind femeile, pacea si securitatea 1 Platforma de Actiune de la Beijing Evolutii ale femeilor in functii de conducere in statele membre ONU in anul 1975, proclamand "deceniul femeilor", Natiunile Unite a organizat primul congres mondial dedicat imbunatatirii statutului femeilor insa 20 de ani mai tarziu, progresul inregistrat era inca nesemnificativ Din 1975 pana in 1995, ponderea femeilor in parlamente a crescut cu mai putin de jumatate de punct procentual, de la 10,9% la 11,3%* 1461 Ca raspuns la acest progres nesemnificativ pentru femei, participantii la cea dea 4 Conferinta Mondiala pentru Femei din 1995 au dezvoltat un plan comprehensiv de actiune pentru avansarea statutului femeilor la nivel mondial Denumit "Platforma de Actiune de la Beijing", programul are ca obiectiv general de "paritate", egalitate pentru femei definita printr-o reprezentare a femeilor in functii executive, de cel putin 40% pana in 2025 Eforturile Platformei de la Beijing au avut un anumit impact Participarea femeilor (fie prin alegeri, avansare in cariera sau numiri) in cadrul guvernelor nationale aproape ca s-a dublat din 1995 pana in prezent Pana in anul 2005, procentul femeilor membre ale camerelor superioare sau inferioare ale parlamentului Maior de justitie militara, doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1461 United Nations Development Fund for Women (UNifEm)  United Nations Global Compact initiative, "The case for advancing Women in the global marketplace", March 5, 2009 1435 la nivel mondial a atins procentul de 16,3%1462; in 2008 aceasta pondere a ajuns al 18,4%1463 1464 1465 Din 1995 pana in 2009, 35 de femei au fost alese sau numite sef de guvern De asemenea, amintim alte cateva cifre care vin sa sustina cele mentionate: -in iulie 2009, erau 16 femei presedinti, prim-ministrii si cancelari deservind aparatul de stat, reprezentand 8% din statele membre ONU1464 -in februarie 2010, Costa Rica a ales o femeie presedinte -17 tari au atins un nivel de reprezentare al femeilor in pozitii ministeriale de 30%, in timp ce 93 au 15% sau chiar mai putin; 13 dintre aceste natiuni nu au femei in pozitii ministeriale1465 -Finlanda si Norvegia reprezinta 2 din cele 3 tari in care femeile detin mai mult de jumatate din functiile ministeriale Cu toate acestea, un raport publicat de Natiunile Unite, Comisia de Economie pentru Europa, arata ca "imbunatatirile privind accesul femeilor la conducere au fost in general realizate incet si neuniform, iar femeile continua sa fie in mod clar subreprezentate in toate ariile decizionale la nivelul marii majoritati a tarilor"1466 Astfel, ceea ce pare a fi progres, poate fi inselator Cresterea participarii femeilor in camerele inferioare ale parlamentelor nu se traduce in mod automat in cresterea numarului de femei implicate in activitatea decizionala in cele mai multe cazuri, prezenta femeilor se limiteaza la simpla ocupare a unor posturi in nivelele inferioare ale guvernului, acolo unde exista posibilitati reduse de avansare, de a determina schimbarea sau de a influenta politicile De exemplu, in Ruanda, femeile ocupa mai mult de jumatate din pozitiile din parlament, punand acest stat pe locul 1 in lume, insa se situeaza pe locul 36 in ceea ce priveste posturile din ministere ocupate de femei in acelas i timp, in Afganistan regulile stipuleaza faptul ca o treime din membrii parlamentului trebuie sa fie femei, dar acestea au o influenta nesemnificativa si sunt in mod clar excluse de la procesul de luare a deciziilor1467 in Romania, in prezent, sunt 37 de femei in Camera Deputatilor, reprezentand 11% din membrii, iar presedintia este detinuta de o femeie in Senat insa se regasesc numai 8 femei, reprezentand 6% din membrii, iar presedintia este detinuta de un barbat1468 in ceea ce priveste numarul de ministrii femei in Guvernul Romaniei, acesta este redus drastic la 1 O reprezentare mai mare se poate regasi insa in numarul 1462 inter-Parliamentary Union (iPU), Women in Parliament in 2005: The year in perspective, 2006 1463 UNiFEM, "Progress of the World's women 2008 2009: Who answers to women? Gender and Accountability", 2008 1464 Catalyst, "Women in Government", 2009 1465 iPU, "Women in politics: 2008", January 2008 1466 United Nations Economic Commission for Europe, "Advance Copy, Beijing + 15 Regional Review Meeting Regional Review of Progress", November 2009 1467 United Nations Economic and Social Council (UNESCAP), "Highlights of progress and challanges in implementing the Beijing Platform For Action: Good Practices, obstacles and new challenges: Review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the ESCAP Region", November 2009 1468 Datele sunt furnizate de Comisia Europeana Di au fost colectate in perioada 23 02 2010 -02 03 2010 1436 femeilor reprezentate in Parlamentul European din partea Romaniei, respectiv 12 femei, reprezentand 36% din europarlamentarii din Romania in fapt, in prezent, rolul femeilor este in mod disproportionat redus in toate ariile sferei politice, in aproape toate tarile lumii Femeile continua sa intampine bariere in accesul lor la procesul decizional, avand influenta redusa sau deloc in ceea ce priveste deciziile care le afecteaza propria viata Provocarea prezentului este de a accelera progresul atat la nivel cantitativ, cat si calitativ, astfel incat femeile sa reprezinte participanti pe deplin atat in sectorul public, cat si in cel privat, la nivel mondial 2 Femeile si influenta acestora: beneficii sociale si dezvoltare economica Astfel, atunci cand se pune in discutie egalitatea de gen, putine rezultate pot fi comparate cu cresterea rolului femeilor in guvernare Astfel, femeile au inceput sa aiba din ce in ce mai mult acces la guvernare si au fost numite in diferite functii de conducere, fie ca sefi de state, fie in cadrul diferitelor ministere, membrii de cabinet, sau la nivel legislativ Aceasta evolutie pozitiva la nivel guvernamental conduce la facilitarea accesului femeilor si la cresterea rolului acestora, atat in sectorul public, cat si in cel privat, influentand si talentul acestora si contribuind la dezvoltarea economiilor la nivelul fiecarei tari Exemplul Republicii Kenia poate constitui un argument pentru cele sustinute anterior Astfel, intr-un interviu sustinut in 25 ianuarie 2010, ambasadorul Amina Chawahir Mohamed, Secretar Permanent si CEO, Ministerul de Justitie, Coeziune Nationala si Afaceri Constitutionale din Republica Kenia, aminteste un exemplu de succes al implicarii femeilor la nivelul guvernului, ceea ce a condus la o reala schimbare: "10 femei au castigat locuri in parlament Pana atunci, probleme precum combaterea violentei domestice sau hartuirea sexuala nu prea aveau mare sustinere Dar acum, cu 10 femei in parlament, a fost adoptata o legislatie pentru aceste problematici Va spun cu convingere ca fara implicarea acestora, nu se realiza un astfel de progres legislativ Astfel, 10 femei in parlament au fost in stare sa convinga si sa faca lobby-ul necesar in fata a 200 de barbati pentru a promova legislatia dorita de ele pentru protejarea femeilor’" in 19 ianuarie 2009, Ruby DeMesme, fost secretar asistent, Fortele Aeriene ale SUA, actual director Capital uman si strategie inovativa de marketing, Deloitte Consulting LLP, SUA, afirma "in ultimul deceniu, recrutarea si mai ales mentinerea femeilor pe piata muncii au devenit problematici care depasesc granitele oricarei tari Companiile si guvernele discuta aceasta problematica pentru a se asigura competitivitatea si pentru a se creste diversitatea"" La nivel de ansamblu, femeile au acces mult mai facil in sectorul public Aproape 10% din statele membre ale ONU au femei in functia de sef de stat, comparativ cu 3% femei presedinte de companie sau director executiv in cadrul a primelor 1000 de companii multinationale Mai mult, femeile reprezinta aproximativ 1437 20% din numarul total de parlamentari la nivel mondial, fata de 13,5% femei cu functie de executie din topul primelor 500 de companii americane1469 Aceasta lupta a femeilor de a ajunge in pozitii executive nu poate fi vazuta ca o simpla "problematica a femeilor", ci mai degraba ca una de talent; progresul femeilor are implicatii vitale asupra "sanatatii" si cresterii guvernelor, companiilor, dar si natiunilor in sine Asa cum spuneau Nicholas Kristof si Sheryl WuDunn in Jumatate de cer: Schimbarea opresiunilor in oportunitati pentru femei la nivel mondial1 , investitiile in avansarea femeilor conduc la imbunatatiri economice si sociale, atat pentru familii cat si pentru comunitati in 2008, fostul secretar de stat al SUA; Condoleeza Rice spunea "Daca m-as concentra asupra unui singur lucru in dezvoltarea tarilor, acela ar fi imputernicirea femeilor1471" De asemenea, actualul secretar de stat al SUA, Hillary Clinton a creat o pozitie specifica pentru aceasta problematica - ambasador pentru problematicele femeilor la nivel mondial in secolul XXi, cunostintele reprezinta cea mai valoroasa moneda de schimb, iar in multe parti ale lumii femeile ajung la acelasi nivel si chiar depasesc nivelul de educatie al barbatilor Neutilizarea acestei resurse valoroase reprezinta o mare pierdere si irosire de resurse si competente, avand in vedere si perspectiva unica a faptului ca femeile isi reinvestesc starea lor de bine in familie si in comunitatile din care fac parte Atunci cand talentul este cea mai valoroasa resursa pe care o natiune o poseda, promovarea si avansarea femeilor are un impact decisiv si semnificativ asupra dezvoltarii economice Chiar si in societatile in care femeile au acces mai mult la educatie - in general in cadrul institutiilor educative de stat - aceasta investitie este adesea pierduta, oportunitatile create la nivelul pietei muncii, fie publice, fie private, fiind deficitare Numai in Africa, 27,1% din femeile cu educatie universitara emigreaza, cu 10% mai mult decat barbatii1472 Acest scenariu este aplicat la nivel mondial: cu exceptia Americii de Nord, femeile cu un nivel crescut de educatie emigreaza in numar mult mai mare decat barbatii (UNiFEM - Fondul de dezvoltare pentru femei al Natiunilor Unite) La nivel guvernamental, promovarea si implicarea femeilor aduce beneficii nete, atat sociale, cat si economice Norvegia, de exemplu, tara care a atins cele mai mari succese in atragerea si mentinerea femeilor la cele mai inalte niveluri guvernamentale si ale sectorului public, a fost in mod repetat, an dupa an, desemnata de Natiunile Unite drept cel mai bun loc din lume pentru a trai Ca urmare a succesului politicilor sale privind sectorul public, in anul 2002 Norvegia a stabilit ca 40% din consiliile directoare ale companiilor listate la bursa de marfuri de la Oslo sa fie prezidate de femei, aducand astfel sectorul privat la acelasi nivel de paritate ca si 1469 2009 Catalyst Census: Fortune 500 Women Executive Officers and Top Earners (Catalyst, 2009) 1470 Nicholas Kristof Di Sheryl WuDunn, Half the Sky: Turning Oppression into Opportunity for Women Alfred Knopf, New York 2009 1471 World Economic Forum, 2008 1472 Migration rates of people with tertiary education, UNiFEM 1438 cel public Amintim astfel ca Norvegia a infruntat considerabil bine actuala criza economica globala 3 Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesele decizionale la nivelul Uniunii Europene Promovarea unei participari egale a femeilor si barbatilor la procesele decizionale reprezinta si una dintre prioritatile Foii de parcurs a Comisiei pentru egalitatea intre femei si barbati (2006-2010) in ciuda progreselor inregistrate, femeile din toate categoriile sociale sunt inca subreprezentate la toate nivelurile proceselor decizionale in majoritatea statelor membre in parlamentele nationale, din patru membri mai putin de unul este femeie in intreprinderi, situatia este si mai grava: in medie, din zece membri ai consiliilor de conducere ale celor mai mari companii europene cotate la bursa doar unul este femeie in sectorul stiintei si al tehnologiei, femeile sunt slab reprezentate in functii de conducere UE a recunoscut de mai multa vreme nevoia de a promova participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesele decizionale si a incurajat acest proces prin diferite mijloace in 1996, Consiliul de Ministri al UE a recomandat oficial statelor membre sa introduca masuri legislative, de reglementare si de stimulare menite sa promoveze o participare echilibrata a femeilor si barbatilor la procesele decizionale in acest sens, masurile Comisiei Europene urmaresc: sa faca cunoscuta problema in randul partilor interesate, sa analizeze tendintele si sa disemineze informatii, sa promoveze crearea de retele, sa realizeze schimburi de bune practici si sa culeaga date Pentru a imbunatati rezultatele si pentru a monitoriza progresele in materie de participare echilibrata, Comisia Europeana a creat o baza de date ampla privind femeile si barbatii implicati in procesele decizionale Baza de date acopera procesele decizionale din sfera politica, publica, juridica, sociala si economica din 34 de tari europene in baza acestor informatii si a altor date stiintifice, Comisia Europeana a emis un raport anual care cuprinde o analiza a tendintelor in acest domeniu in iunie 2008, Comisia a lansat, de asemenea, "Reteaua europeana a femeilor implicate in procesele decizionale in sectorul politic si economic" pentru a oferi o platforma europeana destinata dezbaterilor, schimbului de informatii si de bune practici si identificarii strategiilor optime pentru a progresa in acest domeniu 4 Rezolutia nr 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind impactul razboiului asupra femeilor si contributia feminina la rezolvarea conflictelor si realizarea unei paci stabile - adoptata la 31 10 2001 Pornind de la angajamentele Declaratiei si Platformei pentru Actiune din Beijing (A 52 231), precum si a celor continute in documentul final al celei de-a 36-a Sesiuni Speciale a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite intitulate "Femeia 2000: Egalitatea intre sexe, dezvoltarea si pacea in secolul XXi (A S-23 10 Rev 1), in particular al celor care privesc femeile si conflictul armat, Consiliul 1439 de Securitate a adoptat Rezolutia nr 1325 De asemenea, a luat in considerare Rezolutiile sale nr 1262 din 25 08 1999, 1265 din 17 09 1999, 1296 din 19 04 2000 si 1314 din 11 08 2000, precum si relevanta declaratiilor Presedintelui Consiliului si declaratia Presedintelui Consiliului de Securitate catre presa cu ocazia Zilei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Femeii si Pacii internationale din 8 martie 2000 (SC 6816) La fundamentarea acestei Rezolutii au fost avute in vedere principiile si scopurile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si responsabilitatea principala a Consiliului de Securitate conform Cartei pentru mentinerea pacii si securitatii internationale in aceasta s-a exprimat ingrijorarea pentru civili, in special pentru femei si copii, care reprezinta marea majoritate a celor afectati de conflictele armate, incluzand refugiatii si persoanele care au fost mutate pe plan local si care din ce in ce mai mult devin tinta combatantilor si a altor elemente inarmate, s-a recunoscut impactul imediat pe care il are asupra unei paci durabile si asupra reconcilierii, s-a reafirmat importanta rolului femeii in prevenirea si solutionarea conflictelor si in procesul de construire a pacii si s-a subliniat importanta participarii egale si a unei implicari depline in toate eforturile pentru mentinerea pacii si promovarii pacii si securitatii si nevoia de a mari rolul lor in procesul de luare a deciziei cu privire la prevenirea si solutionarea conflictelor Tot pentru fundamentarea acestei rezolutii s-a reafirmat, de asemenea, nevoia implementarii integrale a dreptului umanitar international si a drepturilor omului care protejeaza drepturile femeilor si ale fetelor in timpul si dupa terminarea conflictelor, s-a subliniat nevoia ca toti cei implicati sa se asigure ca programele de distrugere a minelor antipersonal si de atentionare cu privire la pericolul minelor iau in considerare nevoile speciale ale femeilor si fetelor, s-a recunoscut nevoia urgenta de a schimba perspectiva ce priveste operatiunile de mentinere a pacii si in aceasta privinta a fost luata in considerare Declaratia Windhoek si Planul de Actiune Namibia pentru Schimbarea Perspectivei de Gen in Operatiunile Multidimensionale de Mentinere a Pacii De asemenea, pentru consolidarea acestei rezolutii s-a recunoscut importanta recomandarii continuta in declaratia presedintelui Consiliului de Securitate catre presa din 8 martie 2000 privind pregatirea speciala a personalului operatiunilor de mentinere a pacii cu referire la nevoia speciala si la drepturile femeii si ale copilului in situatiile de conflict, precum si intelegerea impactului conflictului armat asupra femeilor si fetelor S-a recunoscut totodata, existenta unor angajamente internationale efective care sa garanteze protectia si deplina lor participare in procesul de pace ce pot contribui semnificativ la mentinerea si promovarea pacii si a securitatii internationale si nevoia de a consolida datele despre impactul conflictelor armate asupra femeilor si a fetelor Astfel, avand in vedere aceasta fundamentare, Rezolutia solicita statelor membre sa asigure o participare mai mare a femeilor in procesul decizional, atat pe plan national si regional, cat si in cadrul institutiilor internationale si al mecanismelor 1440 pentru prevenirea, conducerea si rezolvarea conflictelor De asemenea, Rezolutia il incurajeaza pe secretarul general sa implementeze planul sau strategic de actiune (A 49 589) care cere o participare mai mare a femeilor in actul decizional in rezolvarea conflictelor si in procesul de pace Este de remarcat, de asemenea prevederea Rezolutiei care solicita secretarului general sa numeasca mai multe femei ca reprezentanti si ambasadori pentru a promova bunele oficii in numele sau si in aceasta privinta cere statelor membre sa propuna secretarului general candidati pentru a fi inclusi pe lista angajatilor, actualizata permanent Una din prevederile Rezolutiei care a avut un impact vizibil in ultimii ani a fost aceea prin care se solicita secretarului general sa caute sa mareasca rolul si contributia femeilor in operatiunile in teritoriu ale Natiunilor Unite, in special in randul observatorilor militari, al politiei civile, al drepturilor omului si al personalului umanitar De asemenea, in cadrul Rezolutiei este exprimata dorinta de a incorpora o perspectiva de gen in operatiunile de mentinere a pacii si i se solicita secretarului general sa se asigure ca acolo unde este potrivit, operatiunile in teritoriu includ si o componenta de gen Nu in ultimul rand, in cadrul Rezolutiei i se solicita secretarului general ONU sa ofere statelor membre material si indicatii pentru pregatirea privind protectia, drepturile si nevoile particulare ale femeilor, precum si cu privire la importanta implicarii femeilor in masurile de mentinere si creare a pacii De asemenea, sunt invitate statele membre sa incorporeze aceste elemente, precum si pregatirea pentru constientizarea pericolului HiV SiDA in programele lor de pregatire nationala pentru personalul militar si al politiei civile inainte de trimiterea in misiune si pentru a raspunde cererii secretarului general de a face tot posibilul ca personalul civil din operatiunile de mentinere a pacii sa fi fost pregatit corespunzator Pentru a se asigura toate resursele necesare pentru atingerea dezideratului Rezolutiei nr 1325, tot in cadrul acesteia se solicita statelor membre sa mareasca ajutorul financiar voluntar, sprijinul tehnic si logistic pentru eforturile de sensibilizare in problemele de gen, inclusiv acelea sustinute de fondurile si programele relevante, inter alia Fondul Natiunilor Unite pentru Femei si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, de inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati si de alte organisme Tot in cadrul acestei rezolutii se solicita tuturor celor implicati ca atunci cand negociaza si aplica acordurile de pace, sa adopte o perspectiva de gen, incluzand inter alia: nevoile speciale ale femeilor si fetelor in timpul repatrierii, a reasezarii si a reabilitarii, a reintegrarii si a reconstructiei post-conflict; masuri care sa sustina initiativele locale de pace ale femeilor si procesele autohtone pentru rezolvarea conflictelor si care sa implice femeile in toate mecanismele de aplicare a intelegerilor de pace; masuri care sa asigure protejarea si respectarea drepturilor femeilor si fetelor, in special ale celor legate de constitutie, sistem electoral, politie si sistem judiciar Avand in vedere cadrul legislativ existent, in cadrul rezolutiei se solicita partilor aflate intr-un conflict armat sa respecte in intregime legislatia internationala care priveste drepturile si protectia femeilor si a fetelor ca civili, in particular 1441 obligatiile care deriva din Conventiile de la Geneva din 1949 si a Protocoalelor Aditionale din 1977, Conventia privind refugiatii din 1951 si Protocolul aferent din 1957, Rezolutia Consiliului de Securitate si Declaratia de Presa SC 6942 de la cea dea 4213-a intalnire din 31 octombrie 2000 privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor din 1979 si Protocolul optional aferent din 1999 si Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului din 1989 si cele doua Protocoale optionale aferente din 25 mai 2000 si sa se constientizeze relevanta prevederilor Statutului de la Roma al Curtii Penale internationale Avand in vedere diferitele operatiuni in derulare, precum si cele viitoare, in cadrul rezolutiei se solicita tuturor partilor aflate intr-un conflict armat sa ia masuri speciale pentru protejarea femeilor si fetelor de violenta bazata pe diferenta de sex, in particular violul si alte forme de abuz sexual, dar si toate celelalte forme de violenta intalnite in timpul unui conflict armat Subliniind responsabilitatea tuturor statelor de a pune capat impunitatii si de a-i urmari in justitie pe cei care se fac vinovati de genocid, crime impotriva umanitatii, crime de razboi inclusiv violenta sexuala impotriva femeilor si a fetelor, si in aceasta privinta este de subliniat nevoia de a exclude aceste crime de pe lista faptelor care pot fi amnistiate Avand in vedere Rezolutia nr 1208 din 19 noiembrie 1998, Rezolutia nr 1325 cere tuturor partilor dintr-un conflict armat sa respecte caracterul civil si umanitar al asezarilor si taberelor de refugiati si de a lua in considerare nevoile particulare ale femeilor si fetelor De asemenea, Rezolutia nr 1325 incurajeaza pe toti cei care sunt implicati in activitati privind dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea sa considere nevoile diferite ale femeilor si barbatilor combatanti si sa ia in seama nevoile dependentilor acestora, si reafirma ca este pregatit, atunci cand masurile sunt adoptate sub auspiciile Articolului 41 din Carta Natiunilor Unite, sa aiba in vedere impactul lor asupra populatiei civile, reamintind nevoile speciale ale femeilor si fetelor pentru a putea lua in considerare cele mai potrivite exceptii umanitare in conformitate cu aceasta rezolutie, misiunile Consiliului de Securitate trebuie sa ia in considerare diferenta de gen si drepturile femeilor, inclusiv prin consultarea cu grupurile feministe locale si internationale, iar secretarul general ar trebui sa coordoneze un studiu privind impactul conflictelor armate asupra femeilor si fetelor, asupra rolului femeilor in procesul de creare a pacii si a dimensiunilor procesului de pace si de rezolvare a conflictelor, considerand diferenta de gen si este invitat sa prezinte un raport Consiliului de Securitate cu rezultatele acestui studiu si sa il faca accesibil tuturor statelor membre ale Natiunilor Unite Nu in ultimul rand, secretarul general trebuie sa includa in raportul sau catre Consiliul de Securitate, la momentul potrivit, analiza progresului privind integrarea, din perspectiva diferentei de gen, in ceea ce priveste misiunile de pace si toate celelalte aspecte privind femeile si fetele 5 implementarea de catre NATO a Rezolutiei ONU nr 1325 1442 NATO si partenerii sai desfasoara actiuni concertate pentru a sprijini implementarea acestei Rezolutii Acestea promoveaza rolul femeilor in operatiunile si misiunile NATO, precum si imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor privind problematicele de gen si de diversitate Aceasta implicare activa a dus la stabilirea in decembrie 2007 a politicii de implementare a Rezolutiei, prin care a devenit sarcina principala a Comandamentelor strategice NATO dezvoltarea unor linii directoare pentru implementarea Rezolutiei nr 1325 la nivelul operatiunilor NATO Astfel, in ciuda faptului ca Alianta nu are nicio influenta in ceea ce priveste masurile si politicile luate la nivel national, s-a solicitat ca personalul implicat in misiunile NATO si cel care deserveste structurile NATO sa fie in mod corespunzator instruit si sa intruneasca standardele de comportament Aceste linii directoare includ in acest sens si aspecte privind instruirea si educatia in acest context s-a realizat si un studiu asupra implementarii Rezolutiei nr 1325 in echipele de reconstructie regionale din Afganistan Rezultatele studiului finalizat in mai 2009 au scos in evidenta necesitatea unei strategii comprehensive si a unui suport activ atat din partea conducatorilor politici, cat si cei militari, in promovarea si asumarea responsabilitatii integrarii Rezolutiei Studiul arata de asemenea ca functii precum consilier pe problematici de egalitate de gen si puncte de contact specifice, sunt necesare pentru a se consolida implementarea Rezolutiei identificarea nevoilor de formare si a bunelor practici, precum si diseminarea acestora printre natiuni si organizatii si institutii internationale sunt, de asemenea, esentiale in prezent, principalul obiectiv la Aliantei si al partenerilor acesteia este de a dezvolta un mecanism de comunicare care sa sprijine diseminarea coerenta a informatiei si care sa determine un set comprehensiv de masuri ce urmeaza a fi prezentate la cea de-a 10-a aniversare a Rezolutiei nr 1325 in octombrie 2010 in prezent, printre mecanismele de lucru ale NATO in aceasta problematica se numara: -Un grup de lucru central care reuneste personal militar si civil de la nivelul tuturor structurilor centrale NATO; -Un grup de lucru ad-hoc cuprinzand aliati si parteneri interesati; -Un birou pentru egalitatea de gen (Biroul NATO pentru perspectivele de gen); -Un comitet consultativ de experti (Comitetul NATO privind perspectivele de gen) care are drept sarcina promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen in dezvoltarea si implementarea, precum si monitorizarea si evaluarea politicilor, programelor si operatiunilor militare in plus, Comandamentul pentru transformare al Aliantei, Colegiul de aparare al NATO, scoala NATO din Oberammergau, Centrele pentru instruire si educatie ale Parteneriatului pentru Pace, Consortiul Academiilor de aparare si institutele pentru studii de securitate ale Parteneriatului pentru Pace, precum si institutiile nationale si partenere, contribuie activ si furnizeaza un sprijin esential pentru eforturile NATO de implementare a Rezolutiei nr 1325 si de integrare a perspectivei de gen in educatie si formare 1443 Comitetul pentru femei in fortele NATO are ca misiune principala consilierea coordonatorilor militari si a statelor membre privind problematicele critice cu care se confrunta femeile in fortele armate ale Aliantei De-a lungul ultimilor ani, activitatea comitetului a fost extinsa pentru a include abordarea integratoare a egalitatii de gen ca un intreg si pentru a realiza integrarea dimensiunii de gen atat in dezvoltarea cat si in implementarea politicilor, programelor si operatiunilor militare Ca urmare, comitetul a fost redenumit Comitetul NATO pentru perspective de gen, iar mandatul acestuia a fost modificat pentru a reflecta mai bine aceasta dimensiune Comitetul are, de asemenea, un rol consultativ vis-a-vis de Comitetul militar pentru politici de gen in fortele armate ale Aliantei 6 Cresterea rolului femeilor in procesul de pace si asigurare a securitatii Femeile, alaturi de copii, sunt adesea in mod disproportionat afectate de razboaie si conflicte, si cu toate acestea intampina bariere care previn participarea lor deplina la procesul de reconstructie a pacii Trebuie insa avut in vedere faptul ca daca femeile, reprezentand jumatate din populatia globului, nu joaca un rol echilibrat in prevenirea si solutionarea conflictelor, atingerea unui nivel de stabilitate de lunga durata va fi dificil de obtinut NATO a inceput sa implice din ce in ce mai multe femei in operatiunile sale de mentinere a pacii Un element cheie pentru NATO in implementarea Rezolutiei nr 1325 este cresterea numarului femeilor implicate in operatiunile Aliantei in concret, si din Romania, pe baza de voluntariat, un numar din ce in ce mai mare de femei-cadre militare, reprezentand un procent de circa 2,5% din totalul personalului militar trimis, au participat alaturi de colegii lor barbati la operatiuni de mentinere a pacii, demonstrand devotament, capacitate de adaptare la situatii deosebite si contribuind din plin la succesul operatiunilor Astfel, personalul militar feminin se poate dovedi a fi extrem de valoros pentru punctele de control si pentru operatiunile de cercetare, avand in vedere faptul ca pot intra in contact si pot verifica femeile localnice, cum ar fi de exemplu pentru verificarea existentei unor arme ilegale Nu in ultimul rand, femeile victime ale atacurilor au intrat in contact mult mai usor cu alte femei, chiar daca erau personal militar De asemenea, eforturile NATO de implicare a cat mai multe femei localnice in procesul de stabilire si mentinere a pacii au in vedere faptul ca intelegerea culturii locale si integrarea diferitelor perspective ale egalitatii de gen si ale drepturilor femeilor reprezinta un element crucial in asigurarea unei stabilitati de durata in acest context, colonelul Annicq Bergmans, fost presedinte al Comitetului pentru Femeile din Fortele NATO, spunea despre experienta din operatiunea de mentinere a pacii din Kosovo1473: "pentru a realiza un pas inainte in negocierile cu barbatii din sat, a fost uneori necesar sa implicam si sa convingem femeile din sat, intrucat ele detineau puterea din spatele scenei’" 1473 www nato int 1444 Stefanie Babst este asistentul adjunct al secretarului general pentru diplomatie publica, fiind una din putinele femei oficiale NATO la nivel inalt La Summit-ul international pentru antreprenoriat si leadership pentru femei, organizat la istambul in luna iunie 2009, aceasta a subliniat necesitatea unei implicari mai puternice a femeilor in sectoarele de asigurare a securitatii si de aparare: "Operatiunile NATO se intind de-a lungul a 3 continente, implicand peste 70 000 de trupe din 28 de state aliate si 17 state non-membre NATO, din Elvetia si pana in Australia Femeile reprezinta jumatate din populatia acestor tari, dar numai putine dintre ele sunt implicate in procesul decizional Este astfel imperativ si constituie un mare potential pentru Organizatie actionarea cu responsabilitate si sprijinirea egalitatii de gen" in iunie 2009, si secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, afirma faptul ca Rezolutia nr 1325 reprezinta un instrument puternic pentru apararea celor care sunt cei mai vulnerabili de-a lungul desfasurarii conflictelor, dar si ulterior, precum si pentru consolidarea si promovarea participarii femeilor in procesul de constructie a pacii si securitatii insa, in ciuda progreselor inregistrate de NATO pentru implementarea acestei Rezolutii, precum dezvoltarea liniilor directoare si aplicarea acestora in cadrul tuturor operatiunilor NATO, "inca de confruntam cu o serioasa lipsa de specialisti pe problematici de gen, femei interpreti, precum si femei militar in armatele NATO in unele armate se regasesc 18% femei, insa in multe altele procentul este limitat la 3%" 7 Colaborarea dintre UE si NATO pentru ca femeile sa devina actori ai pacii si securitatii in data de 27 ianuarie 2010, vicepresedinta Margot Wallstrom si secretarul general NATO, Anders Fogh Rasmussen, au prezidat la sediul Comisiei Europene o conferinta la nivel inalt privind femeile, pacea si securitatea La conferinta au participat prim-vicepresedinta spaniola Maria Teresa Fernandez de la Vega si fostul secretar de stat al SUA, Madeleine Albright, alaturi de reprezentanti ai societatii civile, oficialitati militare, responsabili politici la nivel inalt si martori Participantii au ajuns la concluzia ca toate operatiunile aflate sub comanda UE sau NATO trebuie sa respecte rezolutiile ONU privind femeile, pacea si securitatea si trebuie sustinute prin formare, educatie si mecanisme de monitorizare si evaluare adecvate Catherine Ashton, inalt Reprezentant al UE si vicepresedinta a Comisiei Europene a afirmat: "salut din toata inima imbunatatirea cooperarii cu NATO in domeniul femeilor, pacii si securitatii, precum si angajamentul nostru comun de a face presiuni pentru punerea in aplicare a legislatiei internationale existente Numai prin colaborare - internationala, regionala si cu societatea civila - vom fi capabili sa combatem marginalizarea femeilor, care reprezinta o amenintare reala la adresa securitatii mondiale" Este de remarcat si declaratia doamnei Margot Wallstrom, vicepresedinta a Comisiei Europene: "Am ajuns sa imi dau seama ca securitatea femeilor reprezinta cel mai bun indicator pentru securitatea unei natiuni Daca nu sporim drepturile si responsabilitatile femeilor la nivel mondial, obiectivele noastre de politica externa 1445 vor ramane de neatins, iar cele pe care reusim sa le atingem se vor dovedi a fi lipsite de durabilitate Dispozitiile ONU ne asigura un cadru juridic puternic pentru abordarea violentei indreptate impotriva femeilor A venit vremea sa transformam vorbele in fapte" Dupa cum a subliniat Maria Teresa Fernandez de la Vega, prim-vicepresedinta guvernului Spaniei, "in zonele de conflict, multe lupte se poarta fara arme Femeile se afla adesea in linia intai a acestor lupte pentru asigurarea unor conditii de viata decente pentru gospodarii si comunitati Unul dintre obiectivele presedintiei spaniole a UE este promovarea rolului femeilor in dezvoltarea durabila si in consolidarea pacii" Conferinta amintita, organizata impreuna cu Agenda pentru securitate si aparare, a reprezentat un eveniment de sensibilizare inaintea celei de-a zecea aniversari a Rezolutiei nr 1325 a Consiliului de Securitate ONU privind femeile, pacea si securitatea si a atras aproape 500 de participanti Schimbul de opinii intre personalitatile prezente la dezbatere si participanti din sala s-a realizat in principal in legatura cu modalitatile de a se pune capat impunitatii, de a se conferi femeilor drepturile care li se cuvin si de a se pune in aplicare legislatia existenta S-a obtinut astfel un consens asupra faptul ca actorii internationali, precum NATO, UE si ONU joaca un rol important in integrarea deplina in actiunile lor a perspectivelor privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in vederea conferintei ministeriale ONU de revizuire privind femeile, pacea si securitatea, din luna octombrie 2010, conferinta a concluzionat ca este nevoie de eforturi mai sustinute din partea comunitatii internationale pentru asigurarea punerii in aplicare depline a Rezolutiei nr 1325 si a legislatiei ulterioare Aceasta inseamna intetirea eforturilor de protejare a femeilor in zone de conflict si de intarire a rolului femeilor in operatiuni de mentinere a pacii si procese de consolidare a pacii prin imbunatatirea reprezentarii femeilor in posturi administrative importante, prin consolidarea utilizarii de consultanti privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in cadrul misiunilor si operatiunilor si prin sustinerea activitatilor societatii civile in aceste domenii O alta conferinta demna de mentionat aici a fost cea organizata de presedintia spaniola a UE in data de 25 martie la Madrid avand ca tematica implementarea notiunii de "gender perspective"" in situatii de conflict armat si reconstructie post-conflict, cu referire atat la populatia locala, cat si la personalul militar, femei si barbati, trimis in misiuni si operatiuni CSDP, in sprijinul pacii Concluziile au fost acelea ca este necesar sa se continue eforturile de incorporare deplina a perspectivei de gen in cadrul politicilor de securitate si aparare Astfel, notiunea de "gender perspective" nu trebuie vazuta numai ca un obiectiv in sine dar si ca un criteriu care va sprijini obtinerea efectivitatii in misiuni si operatii si trebuie sa fie luata in considerare in toate stadiile de planificare, executie si evaluare a misiunii S-a apreciat ca includerea unei expertize adecvate de gen, sau chiar a unui post special pentru o interactiune mult mai buna cu femeile locale ar putea constitui una din cheile de stabilire a unui curs de actiune pentru succesul misiunilor UE 1446 in concluzie, la nivel international se recunoaste ca o includere mai mare in desfasurarea misiunilor a femeilor militari, la fel de bine ca si civilii, chiar si din randul populatiei locale, joaca un important rol in reusita acestora, femeile aducand performanta lor proprie pentru solutionarea oricaror situatii de mentinere si reconstructie a pacii Totodata, Uniunea Europeana, sub Tratatul de la Lisabona, ar trebui sa adauge un plus de efort pentru aplicarea si implementarea deplina a Rezolutiei ONU nr 1325 mentionata, in conditiile in care planurile nationale de actiune constituie instrumentele importante de obtinere a acestor obiective, si ar putea sa detina un rol de lider in domeniu Bibliografie: United Nations Development Fund for Women (UNiFEM)  United Nations Global Compact initiative, The case for advancing Women in the global marketplace, March 5, 2009 inter-Parliamentary Union (iPU), Women in Parliament in 2005: The year in perspective, 2006 UNiFEM, Progress of the World’s women 2008 2009: Who answers to women? Gender and Accountability, 2008 Catalyst, Women in Government, 2009 iPU, Women in politics: 2008, January 2008 United Nations Economic Commission for Europe, Advance Copy, Beijing + 15 Regional Review Meeting Regional Review of Progress, November 2009 United Nations Economic and Social Council (UNESCAP), Highlights of progress and challanges in implementing the Beijing Platform For Action: Good Practices, obstacles and new challenges: Review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the ESCAP Region, November 2009 Datele sunt furnizate de Comisia Europeana si au fost colectate in perioada 23 02 2010 - 02 03 2010 2009 Catalyst Census: Fortune 500 Women Executive Officers and Top Earners, Catalyst, 2009 KRiSTOF, Nicholas, WuDUNN, Sheryl, Half the Sky: Turning Oppression into Opportunity for Women Alfred Knopf, New York, 2009 World Economic Forum, 2008 Migration rates of people with tertiary education, UNiFEM www nato int 1447 ROLUL iNTERNAtiONAL AL ROMaNiEi REFLECTAT iN TRANSFERUL LA NiVELUL ARMATEi si SOCiETATEA CiViLa Catherine PaVaLOiU* Romania's national interests and international represent those states and processes, based on the values assumed and pursued by the Romanian society, by which it ensures the prosperity, protection and safety of its members and the stability and continuity of the state Also, Romania will follow the principles of international law, will develop the dialogue and cooperation with all international organizations and states interested in achieving stability and security The Romania has shown continuing interest and receptiveness by collaborating with other international organizations the commitment, materialized in the Balkans, for the prevention of conflicts and crisis management, including by means of peace keeping operations All these have proved the determination of the North Atlantic Alliance to shape the inteernational security environment and cementpeace and stability in the Euro-Atlantic area D Gusti sublinia ca "armonia desavarsita dintre scopurile nationale si umanitare constituie cea mai inalta norma politca, dreptatea internationala, care trebuie sa stea la baza legalitatii internationale"114 Astfel, prin infaptuirea unei solidaritati intre popoare, pentru o calitate a vietii reprezinta suportul de baza al reprezentarilor contemporane despre dezvoltarea socio-economico-politico-militare, devenind o etapa reala in dezvoltarea teoriei securitatii unei natiuni in societatea contemporana are la baza functiile orientative pentru depasirea randuielilor vechi si pentru relatii cu alte state pentru pastrarea si initierea unei politici sociale, care sa determina directionarea acesteia pentru binele omului si a societatii Cu toate acestea, dupa 1989 tendintele de evolutie a mediului de securitate sunt determinate de evolutia globala si de fenomenele si procesele care au loc la nivel geopolitic si geostrategic, la nivel societal si nu numai Valorile morale si interesul national cat si cele la nivel international trebuie sa fie preocuparile primordiale pentru a crea un climat de stabilitate ce sa le fie calauzite prin "constientizarea unitatii morale si intelectuale"115 care "face ca functionarea ei sa fie posibila"* 1474 1475 1476 realizarii unei paci internationale Schimbarile politice, sociale, economice, militara sau de alta natura din lume au modificat structura mediului de securitate ce pot determina si genera catastrofe in care sunt implicate valorile umane Cu credinta putem mentiona ca societatea romaneasca a intrat intr-o procesualitate complexa de trecere de la o ordine bazata pe comunism, la o alta ordine care urmeaza a fi fundamentata pe principiile valorilor democratice, ale * Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1474 D GUSTi, Opere, vol iV, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1970, p 32 1475 Hans J MORGENTHAU, Politica intre natiuni, Editura Polirom, iasi, 2007, pp 27, 160, 445 1476 idem 1448 drepturilor omului si respectului culturilor si civilizatiilor planetei Aceasta perioada de tranzitie spre o noua ordine este denumita "stare de haos"1477 1478 1479 si se supune altor legi decat cele ale societatilor consolidate De asemenea, evenimentele de dupa 1989 si procesul de transformare din ultimul secol a mediului de securitate reprezinta viitorul si este din ce in ce mai fluid, flexibil, in care sunt posibile tot felul de constructii, de organizari si reorganizari, in functie de predominante, de impactul unor tendinte, dar si in raport de dinamica intereselor si schimbarile fizionomice la nivelul polilor de putere Mai mult, putem mentiona ca lumea viitorului nu va fi una omogena, cu o distributie egala a puterii, a bogatiilor, resurselor si capacitatilor, a riscurilor si amenintarilor, ci una extrem de fragmentata, in care se va incerca insa o defragmentare partiala si interesata si o reconstructie a ei in jurul unor poli de putere complex definiti: superputere mondiala, mari puteri globale, mari puteri regionale, organisme internationale, entitati civilizationale, surse si resurse, aliante economice, culturale si militare, lume interlopa Este importat sa amplificam ca realizarea securitatii reprezinta o conditie obligatorie a supravietuirii si dezvoltarii sistemelor social-politice De aceea ea este abordata ca fiind legata de interesul national, de integritatea teritoriala, de vulnerabilitati, riscuri si amenintari la nivel local, national, regional sau global De altfel, necesitatile sociale obliga statele sa construiasca sisteme de securitate pe fundamentul accesul "natiunilor la securitate"17 pentru a indeplini "cerintele existentei sociale, ale mediului de securitate construit si protejat de natiuni, precum si de oportunitatile si posibilitatile oferite oamenilor si organizatiilor de a gandi si actiona in deplina libertate"17 industralizarea excesiva a dus la degradarea continua a mediului Problemele cu care societatea se confrunta atat in prezent cat si in viitor o reprezinta incalzirea globala si subtierea stratului de ozon, probleme ce sunt generate de acumularea in atmosfera a unor cantitati periculoase de gaze Cauzele prezentate anterior ne face sa evidentiem si efectul ce se observa in topirea calotelor polare, ridicarea nivelului marilor, pierderea fertilitatii solurilor etc Alte probleme sunt cele ridicate de expansiunea demografica si prin extensie exploatarea salbatica si degradarea solurilor, defrisarea padurilor, conflictele economice si eino-culturale Dezechilibrele dintre statele bogate si majoritatea statelor sarace afecteaza atat economia mondiala cat si stabilitatea sociala indicatorul Dezvoltarii Umane (iDU, care include PNB pe locuitor, educatia, sanatatea, conditiile de viata si munca, speranta de viata etc, a stabilit urmatoarea ierarhie a celor 175 de state : locul 1 - 1477 Haosul nu este dezordine totala, ci dezoraginzare in vederea unei noi organizari, iar legile care actioneaza in acest interval sunt numeroase, foarte schimbatoare si se definesc pe un sistem de probabilitati conditionate De aceea, se poate spune ca starea de haos este o stare a tuturor posibilitatilor 1478 Teodor FRUNZETi, Securitatea Nationala si Razboiul Modern, Editura Militara, Bucuresti, 1999 1479 Aurel V DAViD, Doctrine, politici si strategii de securitate, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2008, pp 242-243 1449 Norvegia, 2 - islanda, 3 - Suedia, 4 - Australia SUA ocupa locul 7, Japonia - locul 9, Marea Britanie - 13, Franta - 17, Germania -18, Federatia Rusa - 63, Romania -72 Aceeasi statistica arata ca primele 20 de state dezvoltate acumuleaza peste 85% din PNB-ul mondial in prezent sistemul legal international se infrunta cu principiul autoritatii nationale, disparitatea accentuata in ceea ce priveste resursele si distributia puterii, precum si cu noi crize de legitimitate Prin urmare securitatea prin cooperare trebuie sa tina seama de suveranitatea si responsabilitatea statelor Statele si institutiile internationale trebuie sa-si asume responsabilitati interdependente, iar sistemul astfel creat trebuie sa se bazeze pe credibilitate, eficienta si echitate Teoretic, problemele de securitate internationala sunt solutionate in cadrul O N U , direct in Consiliul de Securitate Actiunile legate de securitatea internationala sunt legitimate exclusiv de O N U , cum ar fi actiunile militar-politice din Afganistan sau din irak, actiuni initiate de SUA si de Coalitii internationale Procesele de stabilizare si reconstructie din Balcani si Afganistan au implicat si NATO iar OSCE a fost folosita in prevenirea conflictelor si reconstructia din Balcani, Caucaz, Asia Centrala, etc Totodata, trebuie mentionat ca institutiile de securitate europene si euro-atlantice, sunt un suport real de stabilitate, securitate, incredere, dezvoltare si prosperitate, iar valorificarea pozitiei geostrategice prin dezvoltarea cooperarii regionale in centrul si sud-estul Europei, promovarea relatiilor de bunavecinatate prin forme de cooperare transfrontaliera, sprijinirea dimensiunii paneuropene a OSCE si consolidarea parteneriatului strategic cu SUA (lansat in 1997) si a relatiilor cu statele membre N A T O , reprezinta oportunitati pe care Romania isi propune sa le exploateze eficient pentru aplicarea politicii de securitate si aparare Astfel, Romania la nivel international a avut si are multe activitati in toate domeniile precum economie, politic, social, militar s a m d Exista unele convingeri in mentalitatea societatii (mai mult in zona rural si putine au ramas la nivel urban) ca armata reprezinta coloana vertebrala a unei natiuni si este normal Functia de asigurare a securitatii supravietuirii fiintei umane poate fi reprezentata de orientarea valorica presupune actualizarea subsistemului vital valoric, al carui sens reprezinta primii componenti ai activitatii vitale Constientizarea acestora are loc doar in situatii critice, cand necesitatea fata de ele este inevitabila, atunci se petrece fixarea lor in subconstientul fiecaruia si in comportament Sensul integrat al valorilor vitale este exprimat in asa valori ca: sanatate, continuarea speciei, bunastare, binefacere etc Alte grupe de valori ontologice directionate de factorul stabilitatii si securitatii sociale sunt prezentate de catre valorile existentei sociale din sfera: economica, politica, socioculturala, informationala Din punct de vedere al securitatii prin cooperare, Romania a depus eforturi pentru folosirea potentialului OSCE in reglementarea tensiunilor si conflictelor, prin implicarea in actiunile OSCE in Bosnia-Hertegovina, Albania, Serbia si Muntenegru, Belarus, F R i a Macedoniei, Croatia, Georgia, Republica Moldova (problema Transnistriei) prin participarea tarii noastre ca observatori sau ca reprezentanti  membri ai misiunilor OSCE 1450 implicarea activa a Romaniei si prin sprijinul acesteia in mecanismele diplomatiei preventive a contribuit la cresterea increderii si securitatii in Europa Mai mult, Romania a sprijinit organizatia in lupta impotriva terorismului, cat si la imbunatatirea capacitatilor de raspuns ale tarilor OSCE la noile riscuri la adresa securitatii internationale Principala cauza a conflictelor interne se dovedeste a fi problema interventiilor exterioare, ale unor terte parti, in special prin actiuni militare directe De altfel este important faptul ca aceste interventii pun in dificultate atat pe cei care o initiaza cat si pe cei care o executa, de multe ori aceste actiuni fiind brutale si sangeroase Mai mult orice interventie din afara este dificila in conflictele einice sau sociale, mai ales cand actiunile au caracter de impunere a pacii, situatie in care, de cele mai multe ori, partile implicate nu au ajuns inca, prin ele insele, la un echilibru in plan militar, care sa permita o reglementare negociata a conflictului in asemenea situatii, forta de interventie trebuie sa intervina prin urmatoarele optiuni1480: sa intervina acceptand victoria uneia din parti si actionand simultan pentru a reduce consecintele conflictului; sa opreasca varsarea de sange, sa stabilizeze situatia din punct de vedere militar, intre partile implicate si sa actioneze pentru finalizarea conflictului prin mentinerea unei forte de ocupatie; sa nu se implice in conflict, lasand problemele litigioase sa se rezolve prin continuarea razboiului intre parti, in final acceptand un nou statu quo Romania, ca stat membru ONU a luat parte la procesul de transformare a organizatiei si implicit la evolutia si adaptarea procedurilor ONU de prevenire si gestionare a instabilitatii, a crizelor si a situatiilor post-conflict Efectivele de prevenire a conflictelor de care dispune ONU au cunoscut o consolidare semnificativa de la sfarsitul anilor '80 Mai mult, in baza "Agendei pentru Pace", adoptata in 1972, pentru indeplinirea obiectivelor sale, ONU colaboreaza cu o serie de organisme de aparare reciproca si cu institutii interguvernamentale de dezvoltare economica etc Aceasta colaborare a permis incheierea de acorduri de pace, cum ar fi Acordurile de la Dayton, si stabilirea de forte multinationale de stabilire a pacii (cum este SFOR, de exemplu) De asemenea, in baza unor acorduri si tratate, Parlamentul Romaniei a aprobat, la 21 decembrie 2001, participarea la Forta internationala de Asistenta pentru Securitate din Afganistan (iSAF), creata conform Rezolutiei 1386 a Consiliului de Securitate al ONU in aprilie 2002, Parlamentul a adoptat participarea Romaniei la operatiunea "ENDURiNG FREEDOM" din Afganistan, principalele misiuni ale trupelor romane fiind de paza si insotire, misiuni umanitare si misiuni de protectie pe anumite itinerarii Ca membru a Aliantei Nord-Atlantice dar si a UE, tara noastra participa la activitatile desfasurate sub egida NATO-UE, participa la Politica Europeana de Securitate si Aparare reprezentand o prioritate pentru tara noastra Ca implicare la activitatile desfasurate sub egida PESA mentionam participarea la misiunea EU COPPC Rafah (Teritoriile Palestiniene) cu 4 ofiteri de politie 1481 1480 Teodor FRUNZETi, Solutionarea crizelor internationale, institutul European, Bucuresti, 2006, p 134 1481 http:  www armyacademy ro reviste 2 2001 cuprins html 1451 O situatie aparte il reprezinta irakul, Romania fiind prima tara care a trimis militari in zona de razboi, chiar inainte de pronuntarea Consiliului de Securitate al ONU Ceea ce este important pentru analistii politici reprezinta faptul ca Romania a fost forta de ocupatie, chiar si pentru o perioada scurta, si asta in conditiile in care razboiul va avea certe repercusiuni negative asupra economiei romanesti Daca inainte de 1989, existau destule voci, neoficiale, care subliniau rolul romanesc in zona petrolifera si mai ales se faceau prognoze cu privire la creantele pe care Romania le detinea in intreaga zona petroliera, acum analistii economici si nu numai sunt ingrijorati de "factura" pe care o va avea de platit Romania Exceptand costurile pe care le impun trimiterea de trupe in zona, punerea la dispozitie a spatiului aerian pentru Coalitie precum si infrastructura necesara desfasurarii unor astfel de operatiuni, exista si pericolul scumpirii petrolului si a gazelor naturale si scaderea schimburilor comerciale ale Romaniei Un alt pericol il reprezinta disensiunile existente intre SUA si tarile europene, disensiuni a caror consecinte le suporta tertii, adica acele state precum Romania De asemenea, putem aminti participarea tarii noastre la operatiuni de mentinere a pacii Astfel, la 1 februarie 1991 Romania a notificat Secretarului General ONU fortele disponibile pentru operatiuni de mentinere a pacii ( personal si echipamente), urmand apoi ca in 1995 sa fie de acord cu participarea la sistemul de aranjamente stand-by Aceasta dispunea de 4 batalioane de infanterie, un batalion de geniu, o companie de politie militara, un spital militar de campanie si o companie de protectie civila, destinate participarii la misiuni de mentinere a pacii si sprijin umanitar Totodata, Romania a participat la operatiunile de mentinerea pacii in functie de solicitarile primite (razboiul din Golf, misiunea de observatori in Republica Moldova cu un grup de observatori militari, alaturi de R Moldova, F Rusa si Ucraina, in zona localitatii TiGHiNA, la Operatiunea Natiunilor Unite din Somalia "UNOSOM ii", Misiunea de Asistenta a Natiunilor Unite pentru Rwanda "UNAMiR", Misiunea de Verificare a Natiunilor Unite pentru Angola iii "UNAVEM iii", Forta Multinationala de Protectie pentru Albania, Forta de implementare a Pacii "iFOR" si Forta de Stabilizare a Pacii "SFOR" in Bosnia-Hertegovina condusa de N A T O , Misiunea de Observare a Natiunilor Unite pentru irak si Kuweit "UNiKOM", Misiunea post-SFOR in Bosnia-Hertegovina condusa de N A T O etc ) 1482 Asa cum am mentionat anterior, in baza acordurilor internationale, tara noastra poate constitui si utiliza fortele romanesti de mentinere a pacii si ajutor umanitar caracterizandu-se prin angajarea in operatii autorizate de ONU si sau OSCE, cu aprobarea parlamentului, iar in anumite conditii si la operatiuni de mentinere a pacii, pregatirea din timp de pace a fortelor special destinate pentru participarea la astfel de misiuni, fortele pregatite pentru misiuni de mentinere a pacii cu participare internationala au si misiuni bine definite in structura de forta nationala De asemenea, Romania isi rezerva dreptul de a controla fortele sale pe timpul indeplinirii misiunilor si de a le retrage daca situatia impune acest lucru 1482 ibidem 1452 Totodata Romania a participat (va participa si in viitor) la formele de cooperare subregionala de genul trilateralelor menite a crea punti de prosperitate economica si securitate in Europa Centrala si de Est: Romania-Polonia-Ucraina, Romania-R Modova-Ucraina, Romania-Bulgaria-Grecia, Romania-Bulgaria-Turcia, Romania-Ungaria-Austria in cadrul Cooperarii Economice a Marii Negre (The Black Sea Economic Cooperation) organizatie regionala institutionalizata la diverse nivele, Romania actioneaza in scopul cooperarii pe multiple planuri intre statele membre De asemenea, tara noastra a luat parte la initiativa de Cooperare in Sud- Estul Europei (The Southeast European Cooperation initiave-SECi) ce reuneste tari balcanice si central europene Ceea ce este cel mai important pentru tara noastra consta in constituirea, dupa standardele UE, a unui sistem national si international de reactie (actiune) in situatii-limita, care sa detina componente specializate de cercetare, investigare si combatere a oricarei situatii critice (terorismul, criza economica, razboiul etc ) de orice fel, inclusiv a celui ciberinformational si NBC (nuclear, chimic si biologic), care se pare ca va deveni amenintarea cea mai grava a inceputului de mileniu Jozef Balazj considera ca "securitatea interna si externa a diferitelor sisteme sociale, identitatea sistemului depinde de circumstantele externe Functia (securitatii interne - mentioneaza autorul) ei esentiala este aceea de a asigura puterea politica si economica a clasei conducatoare date sau supravietuirea sistemului social si un grad adecvat de securitate publica""1483 Putem afirma ca intr-o lume in curs de globalizare, siguranta furnizata de existenta unei stari de securitate la nivel national, sau lipsa acesteia, afecteaza intr-o oarecare masura starea de stabilitate la nivel global Altfel, armonia internationala sau guvernarea globala, asa cum este considerata de catre unii specialisti - panaceul universal, reprezinta un exercitiu intelectual, ceea ce demonstreaza ca statele sunt intr-o continua competitie incercand sa gaseasca solutii viabile si adecvate pentru eliminarea fenomenelor agresive incercand sa ofere oportunitati pentru progres si dezvoltarea durabila a omenirii Trebuie remarcat ca securitatea trebuie vizualizata din perspectiva tuturor domeniilor la nivel planetar tinand cont ca societatea nu este destul de puternica si bine structurata pentru a controla coruptia sau ilegalitatile dar si anumite evenimente precum terorismul, crizele economice, razboaile etc Schimbarile politice, sociale, economice, militara sau de alta natura din lume au modificat structura mediului de securitate ce pot determina si genera catastrofe in care sunt implicati toti actorii Realitatea este ca orice progres social si prosperitate ale diferitelor state cat si a Romaniei nu vor putea exista fara securitate Mai mult, tema securitatii face obiectul de studiu a mai multor cercetatori atat romani cat si straini incercand sa dezvolte si sa elaboreze acest concept din perspectiva umanitatii in conditiile in care lumea, pe zi ce trece, devine tot mai constienta de aceasta axioma Eficienta securitatii la nivel national si international reprezinta solutia viabila pentru mecanismul fiecarui stat pentru ca " degradarea mediului efecteaza 1483 Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama, editura Cartier, Chisinau, 2000, p 28 1453 bunastarea populatiei si performantele economiilor nationale si ale celei globale "1484 Bibliografie: ASMUS, Roland D , LAmerique, lAllemagne et la nouvelle logique de reforme de l'Alliance, in Politique etrangere, nr 3 1997, p 251, din O Bibere, U E intre real si virtual, Editura All, 1999 DAViD, Aurel V , Doctrine, politici si strategii de securitate, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2008 FRUNZETi, Teodor, Securitatea Nationala si Razboiul Modern, Editura Militara, Bucuresti, 1999 FRUNZETi, Teodor, Solutionarea crizelor internationale, institutul European, Bucuresti, 2006 Gusti D , Opere, vol iV, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1970 MORGENTHAU, Hans J , Politica intre natiuni, Editura Polirom, iasi, 2007 TERLEU, Dumitru, Standardizare - interoperabilitate, in Gandirea Militara Romaneasca, nr 2 1996 littp:  www armyacademy ro reviste 2 2001 cuprins litml www stratisc org [И] www infoeuropa ro 1484 Teodor FRUNZETi, Globalizarea securitatii, Editura Militara, Bucuresti, 2006, p 24 1454 EVOLUtiA STRATEGiEi DE SECURiTATE NAtiONALE A STATELOR UNiTE ALE AMERiCii ABORDaRi TEORETiCE si PERSPECTiVE Dr Tiberiu TaNASE* Mihai Catalin AVRAM** THE EVOLUTiON OF THE NATiONAL SECURiTYSTRATEGY OF THE UNiTED STATES OF AMERiCA (2010) CURRENTPERSPECTiVE AND THEORETiCAL APROACHES The paper intends to discuss the new Security Strategy of the United States of America (2010), while comparing it to the old Security Strategy of the United states Of America (2006) This approach will enlighten us in regard to the new approach that Washington would like to take in its struggle to maintain a leading role in today's constant changing world Of course we will focus on the evolution of the approach that the United States are having regarding terrorism, the continuous economic and military growth of China, we will not neglect of course the points of view that Washington will have regarding the ascension of india and Russia as well We will also emphasize the mostpowerful threats and solutions identified by Washington, and we will try to comment on the strong spots and weak spots of the present strategy 1 Elemente introductive Statele Unite ale Americii au reprezentat si reprezinta in continuare, hegemonul de facto al arenei internationale Acestea detin pozitia de prima economie a lumii, influenteaza din punct de vedere diplomatic evenimentele arenei internationale, daca decidem sa acceptam faptul ca "cele mai importante intelegeri internationale ale acestui secol au constituit intruchipari ale valorilor americane-de la Liga Natiunilor si Pactul Kellogg-Briand la Carta Natiunilor Unite si la Actul final de la Helsinki"* 1485, reprezinta un adversar militar de neegalat din perspectiva tehnologica, daca dam crezare spuselor lui John Arquilla ce observa cum "ceea ce are deja America (din perspectiva tehnologica militara) este mult mai bun deca orice altceva exista in lume si va ramane asa timp de multe decenii,"1486 mobilizeaza cu usurinta vointa diplomatica si militara a altor actori suverani in incercarea de combatere a terorismului, isi asuma rolul de protector al arenei internationale prin intermediul conduitei sale si a agendei sale de politica externa orientata inspre securitate colectiva si globalitate Mai mult, statutul hegemonic al Statelor Unite este * Lector universitar, Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul" ** Membru al Centrului de Studii Strategice, Geopolitica Aplicata si Studii de Securitate Hans J Morgenthau (CeSSGASS ) in cadrul proiectului de cercetare si de difuzare de know-how intitulat Monitorizare a presei internationale pe probleme legate de evolutii strategice, evolutii geopolitice si evolutii ale problemelor de securitate (evolutii geopolitice in bazinul Pacificului) si beneficiar al proiectului de internship realizat de institutul Diplomatic Roman 1485 Henry KiSSiNGER, Diplomatia, traducere de Mircea stefancu si Radu Paraschivescu, Editura ALL, Bucuresti, 2008, p 16 1486 John ARQUiLLA, Noile reguli ale razboiului, revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010, p 54 1455 benefic pentru actorii spatiului international, acesta "reducand anarhia, oprind agresiunea, promovand comertul liber "1487 Pozitia hegemonica nu este insa nici pe departe o formula comoda pentru hegemonul in sine Este drept ca puterea sa este suficient de articulata incat sa reprezinte un factor de descurajare semnificativ la adresa formelor de agresiune clasica1488 insa nu trebuie pierdut din vedere faptul ca statutul hegemonic nu este o garantie imuabila Acesta se castiga si se pierde, mai ales in conditiile in care "din perspectiva statelor mai putin puternice, desigur, o astfel de hegemonie poate parea ca o violare a suveranitatii statului, iar ordinea pe care o creeaza poate parea injusta sau ilegitima "1489 in mod cert acesti actori, deranjati vadit de prezenta hegemonica in arena internationala, vor fi tentati sa depuna eforturi sistematice, planificate cu meticulozitate de multe ori, in incercarea de destabilizare si poate chiar de rasturnare a hegemonului in acest context, intreg sistemul de referinta diplomatica si de conduita la nivel international, creionat de hegemon prin politicile sale externe, s-ar prabusi, lasand loc unei alte ordini pe care la aceasta data comunitatea stiintifica nu o poate preconiza cu precizie absoluta in zilele noastre, mediul international se misca la un cu totul alt ritm fata de cel din trecut Noile amenintari sunt creionate la tot pasul si riscurile de pierdere sau de destabilizare a statutului hegemonic cresc in consecinta in mod exponential Un stat care doreste asadar pastrarea statutului de cel mai puternic actor suveran al lumii, ar trebui sa aiba o viteza de reactie care sa corespunda vitezei cu care se succed schimbarile in interiorul arenei internationale Lucrarea de fata isi propune asadar sa evalueze viteza de reactie a Statelor Unite ale Americii la riscurile de securitate ale mediului international contemporan, prin studierea, ca sursa central a acestei lucrari, a Strategiei de Securitate Nationale a Statelor Unite ale Americii in 2010 (SSN2010) Vom identifica in cele ce urmeaza o serie de amenintari valabile in 2010 si vom cauta sa comparam aceste amenintari cu cele creionate de Statele Unite in 2006 Aceasta observare in paralel a celor doua arii temporale de referinta subliniaza demersul nostru comparativ necesar intelegerii felului in care strategiile Statelor Unite se adapteaza la schimbari, generand modele de actiune care sa raspunda prompt acestora Demersul nostru va fi de asemenea asociat unei formule de analiza academica a continutului Strategiei de Securitate Nationale a Statelor Unite ale Americii ( 2010), demers ce va cauta sa explice, acolo unde este posibil, motivele pentru care SUA prefera o anumita cale de actiune in detrimentul alteia Ar trebui sa subliniem din acest stadiu faptul ca prezentul text nu isi propune exigenta de a fi o analiza absolut completa a Strategiei de Securitate Nationala a SUA in 2010 Vom 1487 Joshua S GOLDSTEiN, JON C PEVEHOUSE, Relatii internationale, traducere de Andreea-ioana Cozianu, Elena Farca si Adriana straub, Editura Polirom, iasi, 2008, p 128 (Parte a avantajelor surprins de adeptii "Teoriei stabilitatii hegemonice") 1488 Spun agresiune clasica pentru ca fenomenul terorist, prin mijloacele si parghiile pe care le utilizeaza, se desprinde de fenomenul clasic de agresiune avand tendinta de a practica in mod direct lovituri impotriva actorilor puternici, hegemonici de preferinta, in speranta ca astfel unda de soc a loviturilor se va propaga in intregul mediu globalizat 1489 Joshua S GOLDSTEiN, JON C PEVEHOUSE, Relatii internationale, traducere de Andreea-ioana Cozianu, Elena Farca si Adriana straub, Editura Polirom, iasi, 2008, p 128 1456 selecta numai o serie de elemente ce sunt de interes pentru demersul nostru in incercarea noastra de a ne incadra coerent si cu aplecare spre analiza academica, in spatiul relativ restrans al acestui text 2 Consolidarea hegemoniei SSN 2010 este un document ce incepe prin a sublinia cu tarie rolul de leadership pe care Statele Unite il au in interiorul spatiului international Astfel autorii documentului anunta vointa SUA de a isi conserva, asa cum este si firesc pentru un actor hegemonic, statutul de lider al spectrului international prin exploatarea avantajelor principale care identifica si individualizeaza SUA in interiorul arenei internationale Ne referim astfel aici la aliantele stabile, capacitatea militara de neegalat, statutul de cea mai mare economie a lumii, pozitia de stat democratic puternic si totusi in continua adaptare si consolidare si nu in ultimul rand la spiritul de cetatenie activa 1490 Desigur putem realiza o disectie profunda a fiecarui element in sine dar, ne vom multumi sa observam urmatoarele Avem de-a face, de fapt si de drept cu doua categorii distincte de elemente, indispensabile unui actor hegemon Prima categorie este cea a elementelor de putere care recomanda SUA drept hegemon Discutam aici despre primii 3 itemi ai listei de mine mai sus A doua categorie face referire directa la ideologia hegemonului si la valorile pe care acesta le promoveaza in incercarea de construire nu numai a unei legitimitati bazate pe forta bruta, economica, militara sau diplomatica, ci si in termeni de valori, democratice si ale implicarii cetateniei active in consolidarea democratiei ca forma de existenta politica a Statelor Unite Categoria valorilor este si principalul instrument prin care, in linii mari, Statele Unite cauta de-a lungul timpului sa formuleze o serie de discursuri ce au tendinta de a se opune extinderii puterii dominante a altor state Spre exemplu stim faptul ca statul chinez preia o mare parte din resursele si materiile sale prime din Africa 1491 stim de asemenea ca statul chinez este interesat aici de parteneriate cu state a caror ideologie se detaseaza vadit de democratie pentru ca se poate negocia mai usor cu acestea 1492 Mai stim ca SUA nu se poate impotrivi cresterii economice chineze pe seama resurselor africane, dobandite prin mijloace in contradictie cu spiritul democratic, pentru ca baza sistemului de relatii internationale sedimentat de SUA prin activitatea sa diplomatica sprijina neamestecul in treburile interne ale actorilor suverani Ce poate SUA sa faca este insa sa observe, ca garant si promotor al democratiei, ca statul chinez, prin negocierile neconditionate ideologic pe care le poarta cu dictatori, nu face altceva decat sa tina pe loc intregul proces de 1490 The White House, The National Security Strategy of The United States of America, May 2010, p 1 1491 Vezi Kent Hughes BUTTS si Brent BANKUS, China’s Pursuit of Africa’s Natural Resources, Collins Center Study, Center for Strategic Leadership, U S Army War College, iunie 2009,volumul 1-09, p 2 1492 Vezi Michael LiNCH, China Moderna, traducere de Cristian Birta Editura Niculescu, Bucuresti, 2009, p 105 1457 evolutie politica democratica a spatiului african 1493 Desigur, poate nu este cea mai eficienta cale de actiune, dar este fara indoiala o dovada a felului in care Statele Unite exploateaza demersul lor ideologic la nivel discursiv in spatiul international pentru a se impotrivi diplomatic politicii unui alt stat Aliante, lupta impotriva terorismului si riscul proliferarii armelor nucleare SSN 2010 isi propune sa sprijine mediul de securitate globala prin pastrarea legaturilor stranse cu aliati, parteneri si institutii, sa distruga al-Qa’ida, precum si afiliatii acesteia din Afganistan si Pakistan sau oriunde in lume, sa diminueze agresiunea si riscul proliferarii armelor nucleare Toate acestea amenintari de securitate ar trebui sa fie gestionate in parteneriat direct cu acele entitati suverane care doresc si pot sa ajute Statele Unite in incercarea lor de stabilizare a arenei internationale 1494 in mod evident fiecare dintre aceste obiective sunt adanc inradacinate academic si factual in experienta Statelor Unite Practic incercarea de pastrare a legaturilor cu aliatii, partenerii si institutiile partenere este o metoda ce are directa legatura cu jocul de putere Daca interpretam puterea asa cum o face Morgenthau, plecand de la natura umana, atunci puterea devine capacitatea unui jucator, in cazul nostru suveran, de a determina sau influenta comportamentul altui jucator 1495 Cu alte cuvinte, America va continua sa fie o tara puternica atata vreme cat aceasta va avea capacitatea directa de a-si atrage in jurul ei sprijin diplomatic neconditionat din partea altor jucatori sau, atata vreme cat datorita aliantelor precum si a parteneriatelor sale va avea capacitatea de a reprezenta un factor de influentare a comportamentului pentru actori din afara spatiului sau de preferinta Ar trebui asadar ca functionalitatea diplomatica a Satelor Unite sa se realizeze respectand urmatorul model: "cu cat mai mult SUA transmit semnale in vederea unei actiuni de tip multilateral cu atat tendinta celorlalti actori majori este de a se ralia unor astfel de initiative"1496 Lupta impotriva terorismului este un alt factor esential in supravietuirea statutului American de hegemonie in spatiul relatiilor internationale Brzezinski observa in acest sens cum "Rolul stabilizator al Americii pe plan global va continua atata vreme cat acest angajament al societatii americane [impotriva terorismului] va continua "1497 Rationamentul este simplu si extrem de precis el facand de fapt referire la ideea unei amenintari comune ce trebuie gestionata de grupuri considerabile si ce nu poate fi gestionata de o singura entitate Daca pastram ideea lui Morgenthau ca statele se comporta asemeni oamenilor atunci putem explica nevoia SUA de a pastra 1493Vezi Michael LiNCH, China Moderna, traducere de Cristian Birta, Editura Niculescu, Bucuresti, 2009, p 107 1494 The White House, The National Security Strategy of The United States of America, May 2010, p 1 1495 Vezi Hans J MORGENTHAU Politica intre natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, traducere de Oana Andreea Bosoi, Alina Andreea Dragolea, Mihai Vladimir Zodian, Editura Polirom, iasi, 2007, p 68 1496 Teodor FRUNZETi, Solutionarea crizelor internationale: Mijloace militare si nemilitare, Editura institutul European, iasi, 2006, p 81 1497 Zbigniew BRZEZiNSKi, Marea Dilema: A Domina sau A Conduce, traducere de Raluca stireanu, Editura Scripta, Bucuresti, 2005, p 3 1458 angajamentul fata de problema terorista plecand de la experimentul lui Muzafer Sherif care a demonstrat ca, atunci cand exista un numar de grupuri umane, ce se afla in directa si crancena competitie, acestea vor coaliza si isi vor directiona unilateral eforturile inspre o colaborare doar in prezenta unei amenintari comune ce nu poate fi gestionata separat de fiecare grup Cu alte cuvinte SUA isi pastreaza hegemonia atat timp cat conduce la modul activ campania mondiala de eradicare a dusmanului comun terorist, care prin specificitatile sale reprezinta o amenintare pentru oricine, oricand Diminuarea posibilitatii de proliferare a armelor nucleare reprezinta o abordare ceva mai veche pe agenda politica a Washingtonului avand in vedere faptul ca, si acum si in SSN 2 0 0 61498 iranul si Coreea de Nord reprezentau riscuri serioase la adresa stabilitatii si securitatii prin politica lor de proliferare a armelor nucleare Ca in mute alte ocazii, Statele Unite vor prefera sa actioneze prin puterea exemplului, limitand ele insele numarul focoaselor nucleare disponibile 3 Consolidarea puterii interne si proiectarea acesteia in mediul extern Demersul de consolidare al statutului de putere al SUA ar trebui sa inceapa, conform autorilor SSN 2010 in interiorul granitelor Aceasta putere nou consolidata ar trebui sa fie ulterior proiectata in afara granitelor 1499 Viziunea este in acest sens coerenta si adaptata realitatilor actuale ale arenei internationale Global Trends 2025, document emis de National intelligence Council, cauta o prefigurare a spectrului international pana in 2025 Este drept ca demersurile de natura predictiva nu se bucura intotdeauna de aprecierea meritata in interiorul spatiului academic dar ne vom permite sa citam aceasta sursa din 2 motive in primul rand pentru ca predictia se realizeaza in baza compozitiei precum si a fenomenologiei ce caracterizeaza astazi arena internationala, fundamentul fiind pe aceasta cale unul cat se poate de real in al doilea rand utilizam aceasta sursa pentru ca, spre deosebire de alte lucrari1500 Global Trends 2025 proiecteaza un viitorul pe termen scurt element ce credibilizeaza academic demersul de anticipare a unor tendinte generale din interiorul arenei internationale Autorii Global Trends 2025 observa cum "capacitatile in scadere, de natura militara precum si economica ar putea sa forteze Statele Unite sa realizeze o serie de compromisuri intre politica externa si cea interna "1501 Constienti fiind de aceasta perspectiva deloc comoda pentru un hegemon cu puteri depline in interiorul arenei internationale, decidentii politici de la Washington prefera sa abordeze din timp aceasta problem pentru ca pe viitor compromisurile sa se realizeze la dimensiuni neglijabile De asemenea un astfel de comportament este un raspuns direct la adresa 1498 Vezi Teodor Frunzeti, Vladinir Zodian, Lumea 2009 Enciclopedia politica si militara (studii strategice de securitate), Editura Centrului Tehnic -Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009 , p 193 1499 The White House, The National Security Strategy of The United States of America, May 2010, p 2 1500 Thomas L FRiEDMAN, Urmatorii 100 de ani, previziuni pentru Secolul XXi, traducere de Valentina Georgescu, Editura Litera, Bucuresti, 2009 1501 National intelligence Council, Global trends 2025, a transformed world, accesat online pe in data de 11 10 2010, p 5 1459 politicii pe care China o intreprinde in scopul cresterii capacitatii sale externe China a cunoscut o crestere economica constanta, ce a dus in cele din urma la posibilitatea acesteia de a deveni a doua economie a lumii, surclasand Japonia ce pierde astfel locul doi obtinut in 1968, prin intermediul politicii de atragere a resurselor si materiilor prime din mediul international si utilizarea acestor resurse pe plan intern in scopul formularii inclusiv a unor proiecte de infrastructura ce, observa specialistii, au fost unul din elementele ce au ajutat China sa evite problemele crizei economice globale si mai mult sa sprijine economii precum inclusiv cea americana 1502 Aceasta strategie de crestere a puterii interne pentru a proiecta mai apoi aceasta putere in mediul international, pentru a crea dependente si servituti, poate fi una dintre strategiile care vor scoate Statele Unite din impasul pastrarii hegemoniei pe tennen lung Aici incadram spre exemplu demersul SUA de transformare a industriei energetice de asa natura incat sa fie generate noi locuri de munca 1503 4 Segmentul militar, principalele riscuri Din perspectiva militara, SSN 2010 sustine ca Statele Unite ar trebui sa isi pastreze superioritatea, in ceea ce priveste forta conventionala, dar sa isi sporeasca capacitatea de combate o serie de amenintari asimetrice 1504 Afirmatia este in directa corelatie cu infonnatia conform careia decidentii politici de la Beijing au cautat de-a lungul timpului sa exploreze metodologii asimetrice de razboi in scopul atacarii unui inamic fictiv asemanator cu Statele Unite,1505 pe de-o parte, iar pe de alta parte aceiasi decidenti politici au cautat in linii mari sa isi faciliteze accesul la tehnologie militara americana de prim rang prin angajarea in activitati de spionaj (Noshir Gowadia, un cetatean american a fost trimis in instanta dupa ce autoritatile americane au descoperit faptul ca acesta a intreprins activitati de spionaj pentru China, in domeniul militar Noshir a vandut, pentru sume de pana la 110 000 de dolari americani planuri detaliate ale unor rachete americane de generatie avansata ce echipeaza de obicei bombardierele invizibile) 1506 Cu alte cuvinte, pe langa actiunea de consolidare a capacitatilor de combatere a agresiunii asimetrice, pe calea hacking-uhii spre exemplu, SUA ar trebui sa faca eforturi de protejare a tehnologiei in scopul pastrarii avantajului tehnologic pe care il are la aceasta data Principalii competitori Din perspectiva directa a jocului de putere in spatiul arenei internationale, element ce are directa legatura cu conservarea statutului hegemonic observam faptul http:  www guardian co uk business 2010 aug 16  china-overtakes-japan-second-largest-economy 1503 The White House, The National Security Strategy of The United States of America, May 2010, p 2 1504 idem 1505 Report to Congress Pursuant to the FY2000 National Defense Authorization Act, Annual Report on the military power of the People ’s Republic of China, 2002, p 1 1506 Douglas WONG, Former U S Stealth Bomber Engineer Convicted for China Spying, accesat online pe in data de 10 08 2010 1460 ca, la nivelul anului 2006, principalii competitori ai SUA erau Rusia, Cina si india, in aceasta ordine1507 Rusia la vremea respectiva era considerata o reala amenintare iminenta pentru interesele americane in conditiile in care au existat conflicte diplomatice puternice intre cele doua state Apogeul a fost atins in jurul anului 2008 cand interesele geostrategice americane, formulate prin intermediul NATO, vizau o alipire a Ucrainei la sfera de influenta occidentala, la vremea respectiva o potentiala lovitura serioasa aplicabila Moscovei Tot in jurul acelei perioade cele doua state se aflau in conflict diplomatic puternic in jurul ideii plasarii unui scut antiracheta in Europa Desemnarea Poloniei ca fiind unul din spatiile ce ar fi putut gazdui acest proiect a inflamat decidentii politici rusi, personaje ce par sa fi pastrat in contemporan animozitatile si sentimentele profund negative referitoare la elita politica Poloneza, animozitati fundamentate in lungi perioade istorice de conflict direct sau indirect dintre cele doua state in prezent cele mai interesante centre de putere, care au poate darul de a reprezenta un risc la adresa hegemoniei americane sunt, China, india si Rusia, in aceasta ordine 1508 China reprezinta de departe cel mai feroce competitor al Statelor Unite, evolutia sa colosala ce nu pare sa se opreasca si vocea sa din ce in ce mai influenta reprezentand un factor ingrijorator pentru decidentii de la Washington Plasarea Rusiei la sfarsitul acestei scurte dar importante liste se datoreaza probabil schimbarii aparatului de conducere de la Washington, venirea lui Obama si implicit plecarea lui Bush reprezentand un moment de destindere in relatiile Statelor Unite cu Rusia precum si a avantului uluitor pe care China il demonstreaza in toate domeniile direct legate de ameliorarea statutului de putere De asemenea decidentii de la Washington constientizeaza pe deplin faptul ca "decat sa copieze modelele vestice de dezvoltare politica si economica, mai multe tari ar putea sa fie atrase de modelul alternativ de dezvoltare propus de China "^9 Avand in vedere aceste lucruri, SSN 2010 subliniaza faptul ca Statele Unite sunt constiente ca intr-o lume interconectata, puterea nu mai este un joc de suma O 1510 Concluzii in concluzie putem observa faptul ca Statele Unite ale Americii raspund prompt la riscurile de securitate prezente in arena contemporana a relatiilor internationale Experienta globala prin intermediul careia SUA a reusit sa creasca nivelul relativ de securitate al arenei internationale si prin intermediul careia SUA a reusit sa sporeasca inclusiv bunastarea relativa la nivelul comertului international, 1507 Teodor FRUNZETi, Vladimir ZODiAN, Lumea 2009 Enciclopedia politica si militara (studii strategice de securitate), Editura Centrului Tehnic -Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p 196 1508 The White House, The National Security Strategy of The United States of America, May 2010, p 3 1509 National intelligence Council, Global trends 2025, a transformed world, accesat online pe in data de 11 10 2010, p 4 1510 The White House, The national Security Strategy of The United States of America, May 2010, p 3 1461 incepe sa functioneze in linii mari impotriva hegemonului care a sustinut si imbratisat acest sistem Statele Unite se vad astfel nevoite, in interiorul mediului globalizat, ce parea sa propuna numai beneficii, sa faca fata unor amenintari si riscuri de securitate considerabile Fara globalitate, terorismul nu ar fi putut propaga unda de soc a atentatelor sale impotriva civililor, peste tot in lume Fara globalitate China nu ar fi putut sa creasca economic prin activitati comerciale Proiectiile de viitor realizate de National intelligence Council vorbesc astfel despre un sistem multipolar global care ar trebui sa ia locul actualei ordini mondiale in conditiile in care din cauza globalitatii apar din ce in ce mai multe centre de putere alternativa ce ameninta statutul hegemonic al Statelor Unite Departe de a incerca sa asume un rol de "stapan" al arenei internationale, SUA va cauta, prin promovarea ideologiei sale precum si a unui comportament ce pune accent pe puterea exemplului, sa castige bunavointa centrelor alternative de putere prin utilizarea unei strategii coerente de incadrare a acestora in eforturi comune ce se desfasoara la nivel global Cu toate acestea, nu putem neglija faptul ca jocul de putere, indiferent de felul in care este el perceput sau ideologizat de SUA, genereaza in primul rand o stare conflictuala si a ciocnirii intereselor Astfel, de la viziunea generala oferita de SSN 2010 SUA va trebui sa faca mai multi pasi in mod constant in incercarea de formulare a unor politici care sa raspunda punctual amenintarilor particulare ce pot fi regasite astazi in spatiul international Bibliografie: National intelligence Council, Global trends 2025, a transformed world Report to Congress Pursuant to the FY2000 National Defense Authorization Act, Annual Report on the military power of the People's Republic of China, 2002 The White House, The national Security Strategy of The United States of America, May 2010 ARQUiLLA John, Noile reguli ale razboiului, revista Foreign Policy, nr 15, Editia Martie-Aprilie, 2010 BRZEZiNSKi Zbigniew, Marea Dilema: A Domina sau A Conduce, traducere de Raluca stireanu, Editura Scripta, Bucuresti, 2005 BUTTS Kent Hughes si Brent BANKUS, China’s Pursuit of Africa’s Natural Resources, Collins Center Study, Center for Strategic Leadership, U S Army War College, iunie 2009,volumul 1-09 FRUNZETi Teodor, Solutionarea crizelor internationale: Mijloace militare si nemilitare, Editura institutul European, iasi, 2006 FRUNZETi, Teodor ZODiAN, Vladimir, Lumea 2009 Enciclopedia politica si militara (studii strategice de securitate), Editura Centrului Tehnic -Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009 GOLDSTEiN S Joshua, JON C PEVEHOUSE, Relatii internationale, traducere de Andreea-ioana Cozianu, Elena Farca si Adriana straub, Editura Polirom, iasi, 2008 KiSSiNGER Henry, Diplomatia, traducere de Mircea stefancu si Radu Paraschivescu, Editura ALL, Bucuresti, 2008 1462 LiNCH Michael, China Moderna, traducere de Cristian Birta Editura Niculescu, Bucuresti, 2009 MORGENTHAU J Hans, Politica intre natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, traducere de Oana Andreea Bosoi, Alina Andreea Dragolea, Mihai Vladimir Zodian, Editura Polirom, iasi, 2007 WONG, Douglas, Former U S Stealth Bomber Engineer Convicted for China Spying, accesat online pe in data de 10 08 2010 http:  www guardian co uk business 2010 aug 16 china-overtakes-japan-second-largest-economy 1463 COOPERAREA iN DOMENiUL iNTELLiGENCE - ULUi iN SPAtiUL EUROPEAN si EUROATLANTiC Dr Tiberiu TaNASE* Dr ioan Codrut LUCiNESCU** TRANSATLANTiC iNTELLiGENCE AND SECURiTY COOPERATiON THE TRANSFORMATiON OFiNTELLiGENCE WiTHiNNATO AND EUROPEAN UNiON Cooperation in the field of intelligence brings in a new phase: moving the center of gravity from sharing general information to cooperation in certain cases and action, as a means to turn to optimal account the potential of the pariners involved in such circumstances it is necessary to identify the best ways to utilize and direct all the human, logistic and financial resources of the intelligence community, in order to prevent possible failures The limits of cooperation in the fields of intelligence are connected, on the one hand, to the objective reason to divide and cover the activity of intelligence and security agencies services is characterized by competition rather than cohesion, with the big ,,producers" dominating the ,, network ", and the small actorspushed towards the outskirts The logic of tackling upon cooperation in the field of intelligence must follow the simple-complex relation, which is the basis for the coordination of intelligence services activities on internal, regional and international level Keywords: intelligence agencies services, intelligence community, activity of intelligence agencies services, cooperation, field of intelligence introducere O dimensiune importanta a transformarii reorganizarii activitatii serviciilor  agentiilor de intelligence dupa 11 septembrie 2001 este reprezentata de trinomul cooperare - conlucrare - colaborare1511, care exprima modalitatile concrete prin care serviciile de intelligence si securitate actioneaza in vederea realizarii unor obiective comune: incheierea de acorduri bilaterale si multilaterale si elaborarea unor instrumente regionale si internationale care sa prevada masuri eficiente, imediate si de perspectiva pentru combaterea amenintarilor de securitate globale Coordonarea eforturilor informative, schimbul de informatii si alte nevoi de cooperare se realizeaza prin protocoale, programe, proiecte ori operatiuni * Lector universitar, Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul" ** Cercetator stiintific, Academia Nationala de informatii "Mihai Viteazul" 1511 Vezi pe larg Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a tarii din 23 iunie 2004 1464 informative in timp ce conlucrarea se refera la activitatea din interiorul unui serviciu de intelligence1512, colaborarea si cooperarea se realizeaza in spatiul intern sau extern Colaborarea1513 se refera la initierea si dezvoltarea unor proiecte (de colaborare) a unor actiuni specifice care vizeaza obtinerea, verificarea si valorificarea infonnatiilor si produselor infonnationale, in timp ce cooperarea presupune organizarea, coordonarea, sustinerea si realizarea in comun a unor actiuni specifice de catre structuri ale comunitatii de infonnatii Daca activitatea de colaborare vizeaza initierea si dezvoltarea unor proiecte comune referitoare la obtinerea, verificarea si valorificarea informatiilor si produselor infonnationale, prin cooperare se organizeaza, se coordoneaza si se realizeaza actiuni specifice in comun1514 (de catre structuri ale comunitatii interne sau in plan extern de structurile informative ale statelor membre NATO UE sau prin structurile infonnative ale NATO UE) Cooperarea in domeniul intelligence-ului impune o etapa noua in conlucrarea dintre serviciile de informatii: deplasarea centrului de greutate dinspre schimbul de informatii cu caracter de generalitate spre cooperarea pe cazuri si actiuni punctuale, ca modalitate de valorificare optima a potentialului oferit de partenerii implicati Limitele cooperarii in domeniul intelligence-ului sunt legate, pe de o parte, de ratiunea obiectiva a compartimentarii si secretizarii activitatii serviciilor agentiilor specializate si, pe de alta parte, de faptul ca, lumea intelligence-ului (a serviciilor agentiilor) este caracterizata mai degraba de competitie decat de coeziune De aceea, consideram ca abordarea problematicii cooperarii in domeniul intelligence-ului trebuie sa urmeze relatia simplu-complex, in baza careia se impune o coordonare reala a activitatii serviciilor agentiilor in plan intern, regional si international1515 Majoritatea statelor dezvoltate, inclusiv cele din spatiul euro-atlantic dispun de un cadru juridico-nonnativ care reglementeza organizarea si functionarea comunitatilor informative Subliniem faptul ca, o comunitate infonnativa nu este un simplu conglomerat de institutii care, separat unele de altele, asigura securitatea 1512 Conlucrarea - defineste modalitatile concrete de organizare de catre personal sau compartimente specializate, in raport de competente, in beneficiul serviciului de informatii sau structurii departamentale de care apartin, a unor actiuni specifice limitate in timp si spatiu, care vizeaza obtinerea, verificarea si valorificarea informatiilor si produselor informationale, cu relevanta operativa (cf Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate) 1513 Colaborarea - pentru necesitatea de angajare a competentelor altor autoritati sau institutii publice ori organizatii de drept privat, serviciile de informatii, serviciile de securitate si structurile departamentale initiaza si dezvolta proiecte de colaborare, pe baza si in executarea dispozitiilor legii (cf Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate) 1514 Cooperarea - semnifica organizarea, coordonarea, sustinerea si realizarea in comun, pe baza unor programe sau planuri de masuri, de catre structuri ale comunitatii de informatii, in raport de competente, a unor actiuni specifice, care vizeaza obtinerea, verificarea si valorificarea informatiilor si produselor informationale, cu relevanta pentru securitatea nationala, care sa raspunda obiectivelor, motivatiilor si asteptarilor si de care sa beneficieze toti participantii (cf Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate) 1515 Vezi pe larg Jeffrey T RiCHELSON, The US intelligence Community, published by Westview Press, Copyright 2008, si Reorganizing U S Domestic intelligence - Assessing the options, RaND Corporation, 1465 statului Comunitatea infonnativa este un tot integrat, este un sistem organizational al carui produs finit este infonnatia de securitate nationala Toate componentele sale sunt corelate, cooperarea intre institutii fiind principiul fundamental al functionarii comunitatii informative Cooperarea institutiilor in cadrul comunitatii informative ofera cateva avantaje majore: asigura completarea si verificarea infonnatiilor, previne dezinformarea, evita suprapunerile si rivalitatile disfunctionale indiscutabil, elementul coagulant al cooperarii internationale in domeniul intelligence-ului il reprezinta amplificarea fara precedent a terorismului international, atat in ceea ce priveste gravitatea actelor comise ( din punct de vedere al numarului de victime si al pagubelor produse), cat si a fonnei sale de manifestare Noua configuratie a amenintarilor a detenninat statele din spatiul euro-atlantic sa realizeze refonne de amploare in domeniul informatiilor, materializate prin strategii, politici de securitate, planuri de actiuni si reglementari Necesitatea cooperarii in domeniul intelligence-ului intre serviciile agentiile de intelligence (de infonnatii si sau securitate ale spatiului euro- atlantic) a fost reliefata de constientizarea faptului ca nici o agentie (serviciu) de intelligence nu poate face fata, individual, amenintarilor teroriste internationale si exploziei infonnationale mondiale; fluxul de informatii din domeniile de interes pentru securitatea nationala detennina crearea unei liste impresionante de cerinte in domeniul culegerii de infonnatii Astfel, a devenit necesara stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare si evaluare colectiva a infonnatiilor la nivelul Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, colaborarea si conjugarea eforturilor si experientei structurilor de infonnatii ale statelor comunitatii euro-atlantice cu cele ale altor servicii de informatii partenere 1 Cooperarea in domeniul intelligence - ului in cadrul Uniunii Europene in prezent, pot fi identificate patru organisme ale Uniunii Europene care, impreuna, contureaza ceea ce s-ar putea numi proiectie infonnativa comunitara sau chiar un nucleu al unei agentii de infonnatii aflata intr-o faza embrionara: Centrul Mixt de Evaluare ( SiTCEN)1516, Divizia de informatii Militare (intelligence Division of the Military Staff - iNTDiV) a Statului - Major Militar European (European Union Military Staff - EUMS)1517 1518, Centrul Uniunii Europene pentru Observatii prin Satelit (EUSC) si Oficiul European de Politie - EUROPOLX5V& 1516 ingino HaRMaNESCU, Cornel iONita, Arhitectura de informatii la nivelul Uniunii Europene, in "informatiile militare in contextul de securitate actual", Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006, p 199 1517 iNTDiV a fost infiintata in toamna anului 2000, in cadrul EUMS, ingino HaRMaNESCU, Cornel iONita, art cit , p 200 Prioritatile informative ale Diviziei de informatii Militare ( iNTDiV) sunt in concordanta cu directiile strategice ale EUMS si constau in: avertizarea timpurie, monitorizarea si evaluarea situatiilor de criza si planificarea strategica a operatiunilor Uniunii Europene 1518Thorsten WETZLiNG, intelligence Cooperation: Dimensions, Activities and Actors, 1466 Prin raportare la cele patru structuri1519, in majoritatea tarilor europene se considera ca, deocamdata, Uniunea nu are nevoie de o agentie de informatii in intelesul clasic al termenului, pledand pentru consolidarea mecanismelor existente si transformarea acestora in veritabile "aparate de sustinere infonnativa" a politicilor comunitare Astfel, in timp ce intelligence Division of the Military Staff si Centrul Uniunii Europene pentru Observatii prin Satelit corespund, in ansamblu, rigorilor in materie, in cazul Centrului Mixt de Evaluare si Oficiului European de Politie, se considera ca sunt necesare refonne profunde, care sa vizeze: consolidarea si extinderea Centrului Mixt de Evaluare; extinderea responsabilitatilor Oficiului European de Politie la nivelul tuturor statelor membre si ameliorarea cooperarii acesteia cu agentiile nationale de informatii, precum si cu alte organisme comunitare (Eurojust, Tribunalul de Prima instanta, etc ) Dintre structurile mentionate, Centrul Mixt de Evaluare prefigureaza, totusi, cel mai bine, tendintele legate de consolidarea componentei multilaterale a cooperarii informative, acesta aflandu-se, pana anul trecut, in directa subordonare a inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru PESC (din decembrie 2009, momentul intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, sub autoritatea inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, Catherine Ashton) Cooperarea europeana in domeniul intelligence-ului pe probleme de terorism si crima organizata, a fost initiata si in cadrul unor organizatii descentralizate de genul Clubului de la Berna 2 Clubul de la Berna (Club of Berne, Club de Berne - Cd B) Clubul de la Berna a fost constituit in anul 1965 ca structura de schimb de infonnatii (contraspionaj, criminalitate organizata si terorism) intre serviciile de securitate si intelligence din "statele occidentale ale arcului alpin" in timp, Clubul de la Berna a devenit o asociatie exclusivista de intelligence care cuprinde reprezentantii a 25 de tari membre ale Uniunii Europene1520, la care se adauga Elvetia si Norvegia Statele Unite ale Americii au statut de observator, dar participa cu drepturi depline in problemele referitoare la terorism Conducerea organizatiei este asigurata prin rotatie, in tandem cu cea semestriala a Uniunii Clubul de la Berna serveste ca forum principal in ceea ce priveste contactul sefilor serviciilor de securitate nationala, care se intalnesc regulat sub auspiciile sale1521 Clubul a fost infiintat ca instrument de lucru impotriva terorismului, a 1519 Consideram ca la acestea se mai poate adauga, in domeniul cercetarii de securitate, institutul European pentru Studii de Securitate {European Union institute for Security Studies - EUiSS, )• 1520 in anul 2002 s- a decis ca, pe viitor, Clubul de la Berna sa includa toti membrii Uniunii Europene; conf: The new challenges facing European intelligence - reply to the annual report of the Council, a 48-a sesiune a Adunarii WEU, 4 iunie 2002, Document A 1775, p 10 1521 Contacte informale au loc frecvent intre grupuri mai mici, specializate pe diverse problematici 1467 criminalitatii organizate, interceptarea comunicatiilor, criptare si cyber-terorism si beneficiaza de propria retea de comunicatii1522 sefii serviciilor agentiilor membre constituie comitetul de conducere, intalnirile lor avand loc la un interval de sase luni Comitetul sefilor unitatilor specializate in combaterea terorismului din cadrul serviciilor agentiilor membre este responsabil pentru implementarea directivelor stabilite, intalnirile avand loc trimestrial sau cu ocazia unor situatii speciale1523 in anul 2001, sub auspiciile Clubului, a fost constituit Grupul de Combatere a Terorismului (Counter Terrorist Group - CTG) in care statele membre, inclusiv Statele Unite ale Americii, realizeaza evaluari comune privind amenintarile, fac schimb de informatii clasificate despre terorism si se consulta reciproc in cadrul institutiilor Uniunii Europene1524 De mentionat, ca schimbul de informatii intre statele membre se face benevol in acelasi an, Clubul de la Berna a fost mandatat de Uniunea Europeana sa asigure indrumare Europolului in probleme de contra-terorism, iar Uniunea Europeana si NATO au semnat un acord in anul 2003 privind securizarea si schimbul de informatii intre cele doua organizatii Clubul de la Berna nu apartine oficial vreunei institutii a Uniunii Europene, neavand, de altfel, un cadru legal bine definit Regulile proprii pe care si le-a creat si secretizarea activitatii sale garanteaza increderea mutuala intre membrii sai1525 3 Limitele cooperarii europene in domeniul intelligence Este de remarcat faptul ca, spre deosebire de multe alte domenii (economic, social, cultural, politic, etc ), cooperarea europeana in domeniul intelligence a fost limitata de ascendenta suveranitatii nationale asupra schimbului de informatii Statele membre ale Uniunii Europene au cazut de acord doar in ceea ce priveste intensificarea cooperarii pe probleme punctuale Pana in prezent, cooperarea s-a limitat in mare masura la schimbul de informatii geospatiale, in cadrul Centrului Uniunii Europene pentru Observatii prin Satelit (EUSC)1526 informatiile provenite din surse specializate in prelucrarea imaginilor (iMiNT) constituie o capabilitate vitala dar, este nevoie de un schimb de informatii obtinut prin surse secrete umane si tehnice (HUMiNT si SiGiNT) si de o structura care sa permita integrarea acestora in produse informative complexe 1522 Stёphane LEFEBVRE, The Difficulties and Dilemmas of international intelligence Cooperation, international Journal of intelligence and Counterintelligence, No 16, 2003, pp 530-531, disponibil la: http:  www scribd com doc4566522  Lefebvre - The - Difficulties - and -Dilemmas - of - international -intelligence - Cooperation 1523 Annegret BENDiEK, EU Strategy on Counter - Terorism, SWP Research Paper, Berlin, November 2006, p 21 1524 James igoe WALSH, Security Policy and intelligence Cooperation in the European Union, Paper prepared for the biennial meeting of the European Union Studies Association, Los Angeles, April 2009, University of North Carolina at Charlotte, p 7-8, http: www uncc edu jwalsh 1525 Eric MECHOULAN, Les formes de cooperation internationale entre services de renseignement et de securite, Questions internationales, No 35, janvier-febrier 2009, p 23 1526 European Union Satellite Centre,www eusc europa eu 1468 in august 2005, guvernele Belgiei si Austriei au propus infiintarea unui serviciu de informatii al Uniunii Europene dupa modelul CiA, avand atributii in domeniul prevenirii si combaterii terorismului Propunerea a fost insa respinsa din cauza reticentei principalelor puteri europene de a schimba informatii cu toate statele membre ale Uniunii Oponentii constituirii unei organizatii europene de informatii sunt ,,cei mari" - Marea Britanie, Germania, Franta, italia si Spania, care dispun de servicii de informatii puternice impreuna cu Olanda si Suedia, statele mentionate coopereaza in cadrul SiTCEN1527 si, ca atare, nu sunt interesate de revolutionarea actualului sistem al Uniunii de cooperare in domeniul informatiilor Un alt impediment in constituirea unui serviciu European de informatii (intelligence) il constituie existenta unor relatii privilegiate intre serviciile de informatii ale mai multor state europene membre NATO (in special, Marea Britanie) si cele americane La aceasta se adauga intaietatea acordata principiului suveranitatii nationale1528 (in detrimentul schimbului aprofundat de informatii) sau orgoliile nationale, serviciile de informatii considerand, in general, ca singurele informatii si analize pe care se pot baza suta la suta sunt cele proprii Se mai pot enumera natura conservatoare a agentiilor de informatii si birocratia specifica acestui tip de organizatie si faptul ca, comunitatile informative nationale ale statele membre Uniunii Europene sunt organizate in mod diferit, in multe situatii un serviciu dintr-un stat neavand echivalent in alt stat in acelasi timp, specialistii evidentiaza faptul ca, prin infiintarea unui astfel de serviciu de intelligence, Uniunea ar fi capabila sa gestioneze mai eficient posibilele situatii de criza avand cauze einice, religioase sau provocate de atacuri teroriste Totodata, noul organism ar permite evitarea duplicarii eforturilor si o mai buna cooperare in ceea ce priveste schimbul de informatii de securitate pe probleme de interes comun1529 De asemenea, sprijinul informativ strategic si operational pentru operatiunile militare sau de mentinere a pacii ale Uniunii, s-ar consolida prin crearea unei Agentii de informatii a Uniunii Europene cu un statut similar celui EUROPOL, fara posibilitatea de a interveni in aplicarea legislatiilor nationale in domeniul justitiei1530 1527 Centrul Comun pentru Situatii, cu sediul la Bruxelles este punctul focal al schimbului de informatii militare in cadrul Uniunii Europene 1528 Ole R ViLLADSEN, Prospects for a European Common intelligence Policy, April 2007, Center for the Study of intelligence, http:  www cia gov 1529 infiintarea unui serviciu de informatii integrat al Uniunii Europene ar urma sa aiba drept principala sarcina analiza informatiilor obtinute de agentiile de informatii ale tuturor statelor membre si elaborarea de sinteze informative destinate factorilor de decizie comunitari Statele membre si institutiile specializate ar urma sa se implice in culegerea secreta de informatii de interes european din domeniul militar, al crimei organizate, al terorismului, dar si in informatii economice sau cele cu privire la gestionarea unor crize din zonele de instabilitate ce ar putea afecta echilibrul de securitate european 1530 Ocuparea posturilor in cadrul acestei organizatii ar trebui sa reflecte contributiile aduse de fiecare tara in cadrul efortului general; ori de cate ori este posibil, posturile foarte vizibile ar trebui sa fie ocupate prin rotatie de tarile participante Totusi, la nivel de lucru, trebuie avute in vedere numirile pe termen lung, pentru a pastra nivelul profesional adecvat 1469 Aceasta Agentie ar trebui1531: - sa opereze in cadrul unei Carte europene (de securitate a Uniunii Europene) care sa detennine, punctual (si nu la modul general, asa cum se mentioneaza in Strategia de Securitate a Uniunii Europene) zonele strategice si operationale de interes ale Uniunii; - sa coopereze cu structurile NATO similare, in vederea asigurarii confonnitatii cu regulile, regulamentele si procedurile Aliantei aflate in vigoare; astfel, s-ar eficientiza schimbul de infonnatii dintre Uniunea Europeana si NATO 4 Coordonarea structurilor de intelligence ale Aliantei Nord-Atlantice NATO nu are un serviciu de infonnatii independent care sa functioneze ca un organism central coordonator, cu rolul de a aduna si difuza infonnatiile furnizate de autoritatile nationale Rolul de coordonare pentru o parte a intelligence-ului revine Departamentului de intelligence al NATO, la care participa toti sefii serviciilor agentiilor de intelligence din statele membre ale Aliantei Alaturi de acesta, functioneaza o serie de grupuri de lucru si comitete pe probleme specifice de infonnatii militare La nivelul Aliantei Nord-Atlantice exista mai multe structuri capabile de a primi si de a furniza un produs analitic necesar decidentilor politico-militari Acestea se afla, insa, in departamente diferite, cu subordonari diferite, atat in cadrul Secretariatului international (international Staff - iS) 1532, care este o structura preponderent civila, cat si in cadrul Statului Major Militar international (international Military Staff - iMS)1533, sinictura preponderent militara Posibilele dificultati in ceea ce priveste coordonarea centralizata a activitatii de infonnatii la nivelul Aliantei sunt legate de faptul ca, nu exista o singura autoritate care sa puna la dispozitia factorilor de decizie produsul de intelligence in fonna analitica, multi-sursa, capabil sa raspunda necesitatilor pe care le reclama procesul de luare a deciziei1534 Fiecare dintre aceste sinicturi include un alt lant de raportare, astfel ca, informatiile ajung la factorii de decizie in forme diferite1535 1536 La nivelul Statului Major Militar international (iMS), analiza primara a infonnatiilor primite, precum si planificarea prioritatilor infonnative se afla in responsabilitatea unui Coordonator executiv din cadrul Biroului Directorului iMS 1536, care conduce un grup de experti 1531 Guenther K WEiSSE, intelligence Cooperation among European Nations, Young Europeans for Security (YES), October 2008 1532 AUTO ’s internationalStaff, www nato int issues international staff index html 1533 international Military Staff, 1534 Sergiu T MEDAR, Cristi LatEA intelligence pentru comandanti, Editura CTEA, Bucuresti, 2007, p 88 1535 Sergiu T MEDAR (coordonator), informatiile Militare in contextul de securitate actual, Editura CTEA, Bucuresti, 2006, p 187 1536 Manualul NATO, Office of information and Press, NATO - 1110 Brussels - Belgium, 2001, p 248 1470 Departamentul de informatii al Statului Major Militar international colaboreaza cu serviciile agentiile militare de intelligence ale statelor membre, deoarece nu dispune de o functie sau capacitate independenta de culegere a informatiilor Departamentul, proiectat pentru punerea la dispozitia factorilor de decizie a unor analize cu caracter predominant militar, exercita si functii de avertizare strategica si gestionare a crizelor, pe langa acordarea sprijinului de rutina in materie de informatii; pe baza acestor contributii, actioneaza drept organism coordonator central pentru strangerea, evaluarea si difuzarea de informatii catre Cartierul General al NATO, precum si catre comandamentele, agentiile, organizatiile si statele Aliantei1537 in cadrul structurii civile a Secretariatului international, exista microstructuri cu capabilitati de informatii si responsabilitati analitice: Biroul de Securitate al NATO (NATO Office of Security - NOS), Divizia de informatii a Statului Major Militar international, Unitatea de informatii privind Amenintarile Teroriste (Terrorism Threat intelligence Unit - TTiU)1538 Biroul de Securitate al NATO - NOS coopereaza cu agentiile serviciile interne de informatii si securitate ale statelor membre, schimburile de informatii referindu-se la terorism, spionaj, crima organizata, dar si la alte aspecte ale securitatii internationale si regionale, pe care Directorul NOS le raporteaza Secretarului General al Aliantei informatiile de securitate referitoare la anumite aspecte punctuale sunt transmise si de alte structuri specializate, cum ar fi: Directoratul pentru Problemele Economice ale Apararii (Defense Economics Directorate - DEP) sau Centrul pentru Arme de Distrugere in Masa (Weapons of Mass Destruction Center - WMDC), care prezinta rapoarte nivelelor superioare de comanda ale Aliantei1539 Schimbul de informatii intre Alianta si alte structuri ale organizatiilor internationale de securitate (OSCE, UE, ONU) este dificil, avand in vedere faptul ca, din operatiunile de tip coalitie conduse de NATO fac parte si state care nu apartin organizatiei, existand pericolul scurgerii unor informatii de securitate catre potentialii adversari in acest sens, este necesara adaptarea reglementarilor actuale in domeniul asigurarii securitatii NATO, pentru a permite schimbul de informatii intre toti partenerii din coalitie, in conditiile in care, de multe ori, situatia de pe teren impune o activitate informativa deosebit de complexa si nu intotdeauna soldata cu rezultate pozitive (a se vedea atacul asupra facilitatilor CiA din Khost, Afganistan, la 30 decembrie 2009)1540 1537 ibidem, p 249 1538 Sergiu T MEDAR, Cristi LatEA, op cit , p 89 1539 ibidem 1540 Atacul sinucigas, care a provocat cea mai mare pierdere Agentiei in ultimii 25 de ani, a ucis pe seful statiei CiA in Afganistan si alti 6 ofiteri americani de informatii; vezi pe larg, Anand Gopal, Siobhan Gorman si Yochi J Dreazen, Un important comandant al unei grupari insurgente afgane sustine ca uciderea agentilor CiA reprezinta o razbunare pentru atacurile cu drone din regiune, ,,The Wall Street Journal", 4 ianuarie 2010 1471 Procesul de transformare NATO in domeniul informatiilor presupune adaptari si modificari pentru fiecare dintre componentele ciclului de realizare a produsului de intelligence (planificare, colectare, procesare, analiza, diseminare, schimbul de informatii) in acest sens, crearea, in octombrie 2006, a Centrului NATO de Fuziune a informatiilor (NATO intelligence Fusion Center - iFC)1541, devenit complet operational in anul 2007, a urmarit sa acopere aceasta deficienta; iFC a permis concentrarea informatiilor sosite atat din partea serviciilor agentiilor militare de intelligence, cat si a celor civile (domestic intelligence), precum si punerea la dispozitia factorilor de decizie politica si militara ai Aliantei a unor analize (informatii) multi-sursa (all-sources analisys) Acest Centru s-a constituit cu participarea statelor membre, in asa fel incat sa fie asigurati experti in toate domeniile de interes 5 Cooperarea NATO - UE in domeniul intelligence-ului in scopul alinierii la cerintele operatiunilor multinationale, Uniunea Europeana impreuna cu NATO, trebuie sa abordeze, intr-un cadru comun, amenintarile complexe cu care se confrunta natiunile aliate intelligence-ul european, impreuna cu cel al Aliantei, trebuie sa fie capabil sa identifice riscurile si amenintarile actuale si sa sprijine masurile politice, diplomatice si militare initiate de Alianta si UE, separat sau in colaborare De aceea, eficienta intelligence-ului la nivel strategic si tactic-operational se transpune in capacitatea de a sprijini operatiunile desfasurate de cele doua organizatii; liderii politici, planificatorii strategici, comandantii operationali si staff-ul acestora trebuie sa fie permanent sprijiniti cu fluxul informational adecvat luarii celor mai eficiente decizii Punctual, pentru intensificarea schimbului de informatii de intelligence cu Uniunea, NATO a infiintat Unitatea de intelligence privind Amenintarile Teroriste (TTiU) TTiU - in care sunt reprezentate Statele Unite, Germania, Marea Britanie si Spania - si-a inceput activitatea in anul 2005 (cooperarea cu UE se afla, inca, intr-un stadiu incipient) TTiU elaboreaza rapoarte de intelligence, dezvolta si asigura colaborarea directa cu serviciile de securitate si informatii ale statelor membre NATO, celor apartinand Parteneriatului pentru Pace si celor cu care colaboreaza in cadrul Dialogului Mediteranean1542 in Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliul UE, intitulata intensificarea luptei impotriva terorismului (11 noiembrie 2007) este prezentata dimensiunea internationala a abordarii fenomenului de catre Uniune ,,Dat fiind ca terorismul este un fenomen global, UE coopereaza indeaproape cu tari partenere si organizatii internationale in ceea ce priveste legislatia antiterorism, punerea in aplicare a legii si cooperarea judiciara Aceasta cooperare a avut ca rezultat principal acordurile cu Statele Unite si Canada cu privire la transferul de 1541 Laurence M MiXON, Requirements and Challenges Facing The NATO intelligence Fusion Center, Air War College, Air University, 2007 1542 Annegret BENDiEK, op cit , p 16 1472 date PNR (Passenger Name Record), ceea ce permite o mai buna identificare a amenintarilor teroriste la adresa securitatii, asigurand in acelasi timp protectia datelor cu caracter personal’"54 Colaborarea nationala intre serviciile de intelligence ale comunitatii euro-atlantice este bine structurata si complexa, Statele Unite cooperand eficient cu serviciile omoloage din grupul G5 (Marea Britanie, Franta, italia, Germania si Spania) Totodata, schimbul de informatii intre SUA si alte state partenere, in special din Orientul Mijlociu si Africa se desfasoara la un nivel mult prea redus fata de necesitatile impuse de lupta antiterorista globala1543 1544 in prezent, asa cum am mentionat, NATO nu dispune de propriul serviciu de colectare a informatiilor, ceea ce inseamna ca organizatia este in continuare dependenta de structuirle de intelligence ale statelor membre, modalitate care nu va putea asigura, in viitor, fluxul de informatii necesar functionarii in conditii optime a retelelor integrate de intelligence UE - NATO De asemenea, in raport cu atributiile diferitelor structuri de intelligence existente in cadrul Uniunii, sunt identificate domenii in care aportul informativ este inca departe de necesitati: • capacitatea de colectare: slaba capacitate tehnica a unor state membre in domeniul colectarii de informatii restrictioneaza considerabil abilitatea acestora de a furniza sprijinul informativ solicitat in diversele domenii de actiune ale UE; • informatiile externe: in stadiul actual de organizare, SiTCEN nu reuseste sa raspunda prompt necesitatilor Uniunii privind obtinerea unui sprijin informativ extern adecvat; • capacitatea de actiune: UE nu poate actiona, la nivel international, cu eficienta maxima pentru combaterea multor fenomene care induc insecuritate, din cauza incompatibilitatii unor reglementari comunitare cu cele din statele partenere Pentru reducerea vulnerabilitatii partenerilor euro-atlantici in acest domeniu, specialistii europeni si americani considera ca, structurarea unui Sistem euro-atlantic de cooperare in domeniul intelligence-ului va eficientiza considerabil distributia informatiilor de securitate intre totii participantii, cu efect pozitiv asupra operatiunilor stabilite si desfasurate Reteaua integrata, cu acces nelimitat din partea tarilor membre, va putea asigura cerintele in crestere in domeniul intelligence-ului, in pofida temerilor legitime legate de necesitatea unei protectii sporite in ceea ce priveste fluxul informational in plus, aceasta va include utilizarea in comun, intr-o masura mult mai mare decat in prezent, a capacitatilor nationale in domeniul SiGiNT si iMiNT, precum si culegerea informatiilor de intelligence din asemenea surse1545 1543 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - intensificarea luptei impotriva terorismului *COM 2007 0649 final , Bruxelles, 6 noiembrie 2007, http:  eurlex europa eu  LexUriserv  LexUriserv do?uri=COM:2007:0649:FiN:RO:HTML 1544 William ROSENAU, Liaisons Dangereuses? Transatlantic intelligence Cooperation and the Global War on Terrorism, RAND Corporation Washington Office, p 8 1545 Guenther K WEiSSE, op cit 1473 Se vor stabili standarde comune NATO - UE pentru produsele de intelligence, precum si modalitatea ca fluxul informational sa ajunga in mod constant la factorii de decizie europeni abilitati sa planifice si sa conduca operatiunile externe ale Uniunii Acest fapt va influenta pozitiv si capabilitatile Uniunii de a actiona in Razboiul Bazat pe Retea (Network-Centric-Warfare), in cooperare cu NATO si Statele Unite1546 Atat structurile de intelligence ale UE si NATO, cat si cele apartinand statelor membre ar trebui sa asigure "fuzionarea" infonnatiilor de intelligence in domeniile stabilite ca fiind de interes esential pentru comunitatea euro-atlantica, in scopul crearii Cadrului Operational Comun de intelligence UE - NATO Concluzii Decidentii politici europeni si americani trebuie sa structureze un nou sistem de intelligence pentru a putea combate eficient pericolele actuale si de perspectiva la adresa securitatii internationale Abordarile oficiale, strict ierarhizate si compartimentate, de multe ori greu adaptabile unor amenintari in continua dezvoltare, vor trebui sa fie inlocuite de arhitecturi mult mai flexibile - retele descentralizate si interconectate de furnizori de informatii, analisti si utilizatori (beneficiari) Necesitatea cooperarii in domeniul intelligence-ului reprezinta o problema de vointa si necesitate pentru statele din spatiul euro-atlantic, fiind o concluzie la care au ajuns nu numai specialistii din agentiile serviciile de infonnatii, dar si clasa politica si nivelele superioare de decizie politico-militara direct interesate; din NATO ca organizatie si, mai recent, de la nivelul Uniunii Europene, al carei obiectiv extern principal este acela al afinnarii, ca entitate distincta, in procesul de asigurare a securitatii europene si, implicit, internationale Bibliografie: Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare a tarii din 23 iunie 2004 European Union institute for Security Studies - EUiSS, Manualul NATO, Office of infonnation and Press, NATO - 1110 Brussels -Belgium, 2001 BENDiEK Annegret, EU Strategy on Counter - Terorism, SWP Research Paper, Berlin, November 2006 LEFEBVRE, Stephane, The Difficulties and Dilemmas of international intelligence Cooperation, international Journal of intelligence and Counterintelligence, No 16, 2003, pp 530-531, http:  www scribd com doc4566522  Lefebvre - The - Difficulties - and -Dilemmas - of - international -intelligence - Cooperation MEDAR Sergiu, T , LatEA, Cristi, intelligence pentru comandanti, Editura CTEA, Bucuresti, 2007 1546 ibidem 1474 MiXON M Laurence, Requirements and Challenges Facing The NATO intelligence Fusion Center, Air War College, Air University, 2007 RiCHELSON T Jeffrey, The US intelligence Community, published by Westview Press, Copyright 2008, ROSENAU William, Liaisons Dangereuses? Transatlantic intelligence Cooperation and the Global War on Terrorism, RaND Corporation Washington Office WALSH igoe James, Security Policy and intelligence Cooperation in the European Union, Paper prepared for the biennial meeting of the European Union Studies Association, Los Angeles, April 2009, University of North Carolina at Charlotte, http: www uncc edu  jwalsh WEiSSE K Guenther, intelligence Cooperation among European Nations, Young Europeans for Security (YES), October 2008 WETZLiNG Thorsten, intelligence Cooperation: Dimensions, Activities and Actors, www se2 dcaf ch serviceengine ViLLADSEN R Ole, Prospects for a European Common intelligence Policy, April 2007, Center for the Study of intelligence, http:   www cia gov 1475 GLOBALiZAREA si iNFLUENtA ACESTEiA ASUPRA ECONOMiEi si iMPLiCiT A CAPACiTatii DE APaRARE Mariana TUDOR* GLOBALiZATiONAND iTSiNFLUENCE ON THEECONOMY AND iMPLiCTLY ONDEFENSE CAPABiLiTiES Globalization is the current stage in the dynamics of human society; it is hard to quantify in time, as it express and materializes in human society the tendency of systems andprocesses to evolue towards zero entropy Globalization is most visible in the economic sector because the economy represents the basis for all activities, as it is an accumulation and cumulation of the results of people's continnous and diligent efforts related to their own existence The economy of a country is the determining factor of that country's security and, as a result, together with finances and information, it constitutes the driving force behind globalization Globalizarea este in etapa actuala, deopotriva, un concept si o realitate Este un efect al cunoasterii si modeleaza conceptul de civilizatie actuala care este civilizatia cunoasterii sau altfel spus civilizatia epistemologica Privita ca realitate globalizarea nu o modeleaza pe aceasta ci construieste in modul cel mai direct posibil insasi realitatea in cadrul globalizarii dialogul valorilor si intereselor devine suportul unei arhitecturi de mare amploare, dinamice si complexe Elementele care determina o asemenea realitate si un asemenea ritm sunt economia, inalta tehnologie si informatia Globalizarea are un caracter universal in sensul in care a ajuns sa afecteze structura tuturor componentelor sistemului social global si a tuturor subsistemelor acestuia plecand de la cel politic, economic, militar, social, religios si pana la cel ecologic care capata o preponderenta deosebita in ideea unei dezvoltari durabile a societatii omenesti Analiza fenomenului de globalizare nu se poate realiza decat prin confluenta fenomenelor economice, a revolutiei socio-tehnologice, prin intensificarea proceselor de integrare si crearea de noi structuri internationale influentele globalizarii se reflecta in epoca actuala prin politica de parteneriate si aliante Globalizarea este cel mai complex fenomen al lumii contemporane privit prin prisma cauzelor care l-au determinat cat si prin prisma efectelor pe care le produce la nivelul fiecareia din dimensiunile sale si anume dimensiunea economica, politica, sociala, culturala si de mediu, precum si la nivelul intersectiilor dintre acestea Diferentierea dimensiunilor globalizarii este un lucru greu de realizat datorita faptului ca acestea sunt interdependente si doar din punct de vedere teoretic pot fi oarecum delimitate Afirm aceasta deoarece daca am lua, spre exemplu, problemele globale legate de economie am constata ca ele nu ar putea fi studiate separat fata de dimensiunea "politica" si nici de cea de "mediu si sociala" deoarece interdependenta * Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1476 acestora formeaza o adevarata "retea" nu numai la domeniile tematice care tin de globalizare ci si la nivelul actorilor implicati in aceste procese Dimensiunea economica a globalizarii prin prisma consecintelor si a efectelor produse atat la nivel global cat si in cazul specific al situatiei concrete a Romaniei trebuie privita in etapa actuala ca un fenomen care inverseaza raportul dintre conditiile interne si cele externe ale activitatii economice in sensul in care prin orientarea lor generalizata spre exterior, sistemele de productie si in consecinta schimburile comerciale se organizeaza din ce in ce mai mult in functie de inputuri, echipamente tehnice, piete, reguli ale competitivitatii ce actioneaza intr-un spatiu mondializat Conditiile particulare din fiecare tara, definite intr-un spatiu si un timp specifice, intervin intr-o forma subsidiara, in calitate de "variabile" Globalizarea este inteleasa, ca si concept, din trei perspective diferite: din perspectiva uniformizarii, generalizarii si nediferentierii; din perspectiva distrugerii entitatilor si desfiintarii oricaror frontiere si bariere precum si din perspectiva interconectarii entitatilor Privit din punct de vedere economic fenomenul de globalizare se rezuma, in aceasta etapa, la faptul ca economia are o dubla realitate si anume: o componenta importanta a statelor de drept, suport al fortei lor politice, militare si informationale iar pe de alta parte, este in acelasi timp, o realitate transfrontaliera, de corporatie si de bloc economic cu functie de liant dar si de constructie a unei dimensiuni interstatale deosebit de consistente si de puternice interconectarea valorilor si a entitatilor culturale, incluzand aici si sistemele educationale, precum si crearea unor modele educationale globale si regionale, armonizarea legislatiei, a normelor de drept constituie realitati ale conceptului de globalizare De o importanta deosebita beneficiaza globalizarea informatiei si a comunicatiilor de care profita in mare masura gestionarii retelelor si programelor ce permit interconectarea entitatilor statale, interstatale, internationale, transnationale sau transfrontaliere La toate acestea se adauga globalizarea infrastructurilor si in special a transporturilor ceea ce deschide orizonturi noi spre fluidizarea traficului de persoane si de marfuri si implicit facilitati generate de civilizatia tehnologica si informationala Traind in epoca parteneriatelor, aliantelor si coalitiilor aceasta presupune desfasurarea unor activitati care sa duca la constituirea si punerea in aplicare a unor relatii bazate pe egalitate si respect care sa conduca la un avantaj reciproc Parteneriatele se realizeaza intre entitati cu personalitate juridica, ele nu se constituie si nu se desfasoara in mod intamplator ci pun in aplicare politici de parteneriat in care partenerii isi pastreaza identitatea si personalitatea Parteneriatul duce la rezolvarea unor probleme comune sau individuale si la gasirea de solutii diverselor probleme, implica consultare permanenta pentru luarea unor hotarari respectandu-si reciproc deciziile si asumandu-si impreuna anumite riscuri Exista parteneriate in toata sfera relatiilor interumane, in politica, in afaceri in tot felul de actiuni si activitati Parteneriatele au in general un suport economic depasind sfera obisnuitelor aranjamente din lumea de afaceri avand o anumita intensitate si o moralitate ce tine, pe de o parte, de elaborarea si promovarea unor principii comune si, pe de alta parte, de o politica atenta si coerenta de armonizare sau reasezare a intereselor Conceputul de securitate devine cu atat mai ambiguu cu cat problemele 1477 militare sunt luate mai putin in considerare, punandu-se accent pe aspectele nonmilitare Prin urmare toate parteneriatele au la origine un concept politic fiind instrumente ale politicii exprimand, in acelasi timp, trei optiuni si trei realitati fundamentale prin faptul ca sunt voluntare, necesare si, totodata, salutare Necesitatea parteneriatelor deriva din faptul ca realitatea lumii contemporane face ca niciun stat, indiferent ce pozitie si ce putere ar avea, sa nu-si mai poata asigura securitatea de unul singur Deci realitatea inceputului de secol XXi o constituie faptul ca securitatea nu se poate asigura decat prin cooperare si deci prin parteneriate, lumea devenind puternic interdependenta Acest lucru este valabil si pentru economia privita ca ansamblu Nicio economie nationala nu mai poate exista de una singura, strict delimitata si independenta de celelalte economii Cu cat aglomerarea este mai mare, cu atat individul si lumea economica, sociala si politica in care traieste are nevoie de cooperare Configuratia politica a mediului economic, social si informational este marcata semnificativ de dialectica intereselor din perioada de inceput a globalizarii caracterizata printr-o accentuare a starii de haos dezvoltata dupa spargerea bipolaritatii Actuala realitate economica este foarte complicata si trebuie sa tina seama de o serie de coordonate O prima coordonata o reprezinta faptul ca realitatea este mult mai dinamica si mai flexibila decat interesele, dezvoltarea economiei si informatiei a luat-o inaintea politicii internationale care se adapteaza cu greu noilor conditii si, prin urmare, nu-si exercita functia pentru care este creata incercand sa gaseasca solutii marilor probleme asfel incat sa nu creeze conflicte majore in interiorul sistemului politic global O alta coordonata o reprezinta faptul ca exista o fragmentare politica excesiva marcata prea mult si prea intens de imposibilitatea confluentei si contingentei si prea putin de logica intereselor vitale sau a interesului general Aparitia si adancirea unor falii strategice intre politica de globalizare economica, informationala si in domeniul sistemelor de securitate si politica identitara este o alta coordonata foarte importanta in analiza realitatii economice, politice, einice si religioase in analiza fenomenului economic trebuiesc analizate si alte coordonate pentru crearea unui imagini de ansamblu a acestui fenomen si anume: prejudecatile, realitatile si nedreptatile istoriei care nu se estompeaza ci ies in relief prin adancirea faliilor si decalajelor economice si tehnologice intr-un mediu caracterizat de inegalitate, decalaje imense, neinceredere, suspiciune, acapararea de piete, influenta si resurse este propice dezvoltarea de amenintari plecand de la cele clasice simetrice la cele disimetrice si asimetrice Amenintarile asimetrice se detaseaza in etapa actuala, gandindu-ne in primul rand la amenintarile teroriste care valorifica la maxim vulnerabilitatile aducand grave prejudicii civilizatiei tehnologice si informationale considerata agresiva si acaparatoare Aceste realitati obliga lumea civilizata sa se solidarizeze dar solidaritatea creaza la randul ei un nou zid, o noua falie intre bogati si saraci, intre doua lumi care nu reusesc in conditiile oferite sau impuse de procesul globalizarii sa intre in dialog si cu atat mai putin in parteneriat 1478 Pentru lumea civilizata parteneriatul implica cel putin trei dimensiuni si anume: pastrarea, in prima etapa a globalizarii, a identitatii politice, economice, sociale si culturale a statelor sau entitatilor statale care dispun de tehnologie si informatie avansate, dispun de capacitatea de a gestiona sau a participa la gestionarea unei retele de parteneriat; a doua dimensiune o constituie reducerea vulnerabilitatii societatii moderne prin crearea unor mecanisme care sa asigure actiunea si reactia corespunzatoare in si din spatiile vulnerabile; o a treia dimensiune, dar nu si ultima, o constituie izolarea pericolelor si reducerea amenintarilor indeosebi a celor nesimetrice si asimetrice Prin urmare, parteneriatele strategice intre marile puteri nu rezolva decat problemele de suprafata fara a inlatura cauzele care genereaza pericole iar, pe de alta parte, aceste parteneriate, la randul lor, fac ca in plan secund sa se escaladeze conflictualitatea, sa se adanceasca faliile creand astfel baze de confruntare asimetrica inalta tehnologie, tehnologia informatiei, transfrontalierea economiei pe fondul spargerii bipolaritatii politice, militare si strategice, au determinat mari mutatii in ceea ce priveste mediul de securitate Trecerea de la confruntare la parteneriat a fost determinata de existenta unor realitati de factura economica, politica, sociala, geopolitica, informationala, tehnologica etc intre realitatile economice cele mai semnificative se considera a fi: caracterul global sau transfrontalier si de corporatie al economiei, amplificarea interdependetelor economice si financiare, limitarea si distributia inegala a resurselor, metamorfoza pietelor, accelerarea ciclului productie-distributie-consum-productie precum si cresterea decalajelor economice, tehnologice si informationale La toate acestea la realitatea economica contribuie si cresterea conflictualitatii economice si sociale, dezvoltarea unor noi provocari, pericole si amenintari de natura economica si financiara si nu in ultimul rand aparitia si proliferarea unor vulnerabilitati specifice ca implementarea sistemelor de securitate economica si financiara si proliferarea economiei subterane in aceste conditii, peste care s-a suprapus si criza economico-financiara inceputa in anul 2008, cetatenii multor tari dezvoltate considera ca institutiile specializate ale statului nu pot furniza securitate pe masura nevoilor lor si prin urmare statele democratice au considerat ca este necesara ruperea de modul traditional de asigurare a securitatii sub forma sporirii puterii militare nationale si militarizarii politicilor, economiei sau vietii societatii Prin urmare, au aparut concepte de genul securitate colectiva, securitate comuna sau securitate prin cooperare dar toate aceste trei concepte au ca numitor comun dimensiunea militara predominanta Analizand securitatea in ansamblu, specialistii considera ca aceasta are in principiu urmatoarele dimensiuni: dimensiunea umana, dimensiunea politica, dimensiunea economica, dimensiunea sociala, dimensiunea culturala, dimensiunea ecologica si nu in ultimul rand o dimensiune militara Dimensiunea umana sau altfel spus securitatea umana are in vedere faptul ca obiectul de referinta al securitatii este individul uman iar starea de securitate a indivizilor trebuie sa constituie punctul de pornire al oricarui studiu din acest domeniu Securitatea umana reprezinta o stare ce exprima perceptia absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa existentei valorilor si intereselor 1479 indivizilor umani (in orice forma de constituire) dar si procesele de formare si de gestionare a acestei perceptii Dimensiunea politica poate fi analizata pe doua niveluri: cel intern, in care conceptele de buna guvernare si proasta guvernare sunt principalele probleme iar pe nivelul doi, cel extern, se raporteaza la securitatea internationala sau la dreptul international Guvernarea reprezinta in sens larg, procesul decizional si cel prin care sunt sau nu sunt implementate deciziile Este in general acceptata ideea ca guvernarea este o activitate al carui scop este supravegherea si controlul societatii pentru a urma o anumita directie ce reflecta nevoile programatice Banca Mondiala defineste guvernarea prin traditiile si institutiile pe baza carora se exercita autoritatea intr-o tara, cu scopul realizarii binelui comun1547 Aceasta include: procesul prin care sunt selectionati, monitorizati si inlocuiti cei care detin autoritatea; capacitatea guvernului de a gestiona eficient resursele si de a implementa politicile; respectul cetatenilor si al statului pentru institutiile care guverneaza interactiunile economice si sociale dintre ei Comisia Europeana, ca principal organism al Uniunii Europene pentru rezolvarea problemelor de acest tip, considera ca guvernarea se refera la capacitatea statelor de a-si "servi" cetatenii, la regulile, procesele si comportamentele prin care sunt exprimate si gestionate interesele si prin care este exercitata in societate puterea1548 in ciuda caracterului sau larg si deschis, strans legat de aspectele de baza ale functionarii oricarui sistem politic sau social Dimensiunea sociala si dimensiunea economica sunt interdependente si nu pot fi tratate de sine statator Astfel, dimensiunea sociala poate fi analizata in termeni de populatie si miscarea acesteia ( numarul, ritmul de crestere, evolutia componentelor sporului natural si a migratiei externe, structura demografica, durata medie a vietii precum si nivelul de instruire care toate la un loc dau profilul demografic al unei populatii), norme si reguli, statusuri si roluri, interactiuni intre actorii sociali si altele Deosebit de important este aspectul populatiei deoarece numarul si calitatea acesteia determina in mare masura atat puterea statului cat si politicile pe care acesta le promoveaza la nivel national si international1549 Ceea ce se manifesta la nivel mondial sunt tendintele generate de fertilitate adica deplasarea centrului de greutate al populatiei globale din lumea dezvoltata in lumea in curs de dezvoltare importanta acestui aspect este dat de faptul ca zonele in curs de dezvoltare se caracterizeaza la momentul actual de acutizarea saraciei O alta tendinta a lumii de azi o constituie urbanizarea excesiva deoarece peste jumatate din populatia lumii traieste in arii urbane iar in cazul unor natiuni ariile urbane devin disproportionat de mari in raport cu suprafata tarii influenta celor doua aspecte, fertilitatea si urbanizarea excesiva influenteaza sursele puterii militare in sensul in care statele cu fertilitate scazuta vor fi determinate sa inlocuiasca puterea umana cu tehnologia in timp ce statele cu fertilitate crescuta vor pune accentul atat pe o forta de 1547 www worldbank org wbi governance 1548 European Commission, Communication on Governance and Development, 2003, UNDP, Strategy Note on Governance for Human Development, 2004 1549 B Nichiporuk, The Security Dynamics of Demographic Factors, RAND, Corporation, 2000 1480 elita unica cat si o forta mai mare de rezervisti mai putin instruita sau echipata Din punct de vedere economic securitatea trebuie privita pe doua planuri si anume: pe plan national ca si capacitatea statului de a gestiona probleme precum inflatia, somajul, calitatea vietii, balanta de plati, lipsa oportunitatilor economice, nivelul crescut de protectionism etc , care determina potentialul statului de mentinere a independentei productiei militare din punct de vedere economic, reflectand astfel relatia dintre puterea economica si cea militara; pe plan international trebuie avut in vedere raportul dintre cei care pierd si cei care castiga pe piata globala si ritmul in care acest fenomen provoaca adancirea inegalitatilor economice, a comertului ilegal cu substante interzise si nu in ultimul rand comertul ilegal cu fiinte umane A doua jumatate a secolului XX a adus importante schimbari in ceea ce priveste economia nationala a statelor, economia internationala si nu numai Daca schimbarile economice de la nivel mondial au inceput cu criza petrolului din ani '70, "schimbarile din domeniul securitatii au inceput la sfarsitul anilor '80, provocand dramatice rasturnari in formularea politicii externe a statelor"1550 Dimensiunea economica a securitatii, in epoca actuala, este data de saracia persistenta si de mare amploare ceea ce duce la degradarea conditiei umane si implicit la conflicte care in ultima instanta nu fac decat sa amplifice insasi saracia Este din ce in ce mai greu a impiedica efectele saraciei care determina amenintari la adresa securitatii internationale iata de ce aspectele economice determina practic toate dimensiunile securitatii Puterea unei economii este strans legata de marimea tarii, de stabilitatea sistemului politic, de relatiile cu vecinii si institutionalizarea unor relatii externe corecte si nu in ultimul rand capacitatea de adaptare institutionala si umana la schimbarile intervenite in conditiile interne si externe interactiunea securitate-economie-demografie este prezenta in toate stadiile dezvoltarii individului, cunoasterea starii demografice determinand in ultima instanta cea mai buna evaluare a durabilitatii dezvoltarii economice si, implicit, a modalitatilor de realizare a starii de securitate Pornind de la constrangerile economice resimtite de individ trebuie sa fie tot atatea obiective ale strategiilor si politicilor economice, sociale si in final de securitate Dimensiunea economica a securitatii se coreleaza preponderent cu dimensiunea umana (suprapopularea, saracia, bolile, lipsa locuintelor si a locurilor de munca) si cu cea politica determinata de proasta guvernare in mod cert, fiecare stat, indiferent de marimea sau dezvoltarea lui isi defineste patru obiective de politica externa: "asigurarea propriei securitati, asigurarea bunastarii cetatenilor, autonomia statului si mentinerea unui statut pe scena internationala"1551 in ceea ce priveste dimensiunea culturala a securitatii aceasta comporta doua especte: pe de o parte, impactul culturii asupra securitatii iar, pe de alta parte, existenta sau inexistenta unei culturi de securitate Lipsa unei culturi de securitate genereaza o vulnerabilitate a natiunii ce nu a cultivat-o cu grave implicatii asupra 1550 Zsuzanna KACSO, intre conflict si economie Asigurarea bunastarii si siguramtei pe viitor, Editura Lumen, iasi, 2007 1551 K J Holsti, international Politics A Framework for Analysis, Sixth etition, University of British Columbia, New Jersez, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1994 1481 intregii comunitati internationale impactul culturii asupra securitatii umane este strans legat de identitatea culturala, de sistemele de valori care conserva capitalul social si cultural, precum si sistemele de cunoastere Cultura impiedica conflictele einice, religioase sau pe oricare alte criterii discriminatorii O analiza de securitate privind impactul culturii nu trebuie sa neglijeze cultura tehnico-stiintifica care determina revolutia in toate domeniile societatii si, implicit, revolutia domeniului militar ca segment al realitatii sociale inovatiile tehnico-stiintifice pot constitui atat mijloace pentru cresterea gradului de realizare a starii de securitate cat si factori de risc in functie de interesele umane si utilizarea acestora pentru realizarea scopului urmarit La nivel international se observa ca globalizarea a accentuat fenomenul de aculturatie impotriva caruia s-au ridicat multe voci si, in special, cele apartinand gruparilor nationaliste in acest context, religia reprezinta unul din cele mai importante aspecte ale dimensiunii culturale a securitatii, ea detinand un rol-cheie atat prin prevenirea cat si prin provocarea unor variate forme de conflict (de la razboiul traditional stat contra stat, pana la formele neconventionale de violenta politica exercitata de grupuri sau indivizi)1552 in analiza factorului religios al dimensiunii culturale a securitatii trebuie sa se tina seama de cateva axiome1553: conflictele religioase tind sa aiba un nivel mai mare de intensitate, severitate, brutalitate si letalitate decat celelalte forme de conflict; razboaiele au o durata mai mare atunci cand religia este un important factor declansator; in cazul esecului unui stat, liderii religiosi reprezinta figuri principale de autoritate; factorii religiosi sunt invariabil legati de identitatea grupurilor einice, de limba, teritoriul, politica si economia acestora; factorii religiosi constituie o componenta esentiala a procesului de gestionare si rezolvare a conflictelor Dimensiunea ecologica este necesar a fi analizata ca factor de securitate urmare a faptului ca omenirea se afla intr-o profunda criza ecologica iar locatia geografica si nivelul de bunastare a unei anumite tari joaca un rol decisiv in interesul acordat combaterii efectelor dezastrului ecologic actual in acest sens tarile sarace tind sa perceapa politicile industriale de mediu drept ceva pe care nu si-l pot permite Exista trei categorii de amenintari ce definesc dimensiunea ecologica a securitatii: amenintarile din partea mediului natural la adresa civilizatiei umane ce nu sunt rezultatul actiunilor umane cum sunt cutremurile si eruptiile vulcanice precum si caderile de meteoriti si ciclul natural de intoarcere la o epoca glaciara; amenintarile cauzate de actiunile umane asupra sistemelor naturale sau structurilor planetei, atunci cand schimbarile facute par a constitui amenintari existentiale la adresa unei parti sau a intregii civilizatii (poluarea cu efecte asupra stratului de ozon); amenintari cauzate de actiunile umane asupra sistemelor naturale sau structurilor planetei, atunci cand schimbarile facute nu par a constitui amenintari existentiale la adresa unei parti sau a intregii civilizatii insa au efect nociv pe termen lung (exploatarea resurselor 1552 T Frunzeti, V Zodian, Lumea 2009, enciclopedie politica si militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2009 1553 P Otis, Religion and War in the Twenty-firs tCentury, in "Religion and Security : The New Nexus in international Relations", Joint Military intelligence College, 2004 1482 minerale) Toate aceste amenintari creaza grave probleme mediului prin distrugerea ecosistemelor, schimbarea climei, pierderea biodiversitatii, distrugerea padurilor, distrugerea stratului de ozon, precum si grave probleme energetice concretizate in reducerea, raritatea si distributia inegala a resurselor naturale, poluare, gestionarea dezastrelor etc Nu sunt de neglijat nici problemele legate de hrana si care genereaza fenomene de saracie, foamete, consumul in exces si degradarea terenurilor cultivabile si a resurselor de apa in concluzie, degradarea mediului produce un sir lung de disfunctii majore si complexe generand vulnerabilitati majore Dimensiunea militara a securitatii priveste vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile de natura militara care continua sa tina "capul de afis" pe agenda de securitate contemporana in analiza puterii unui stat se manifesta doua curente de opinie si anume: cel dintai, potrivit caruia puterea economica a trecut pe primul plan, puterea militara pierzandu-si importanta si al doilea, care sustine ca puterea militara este singurul si adevaratul determinant al puterii unui stat Puterea militara reprezinta capacitatea statului, sustinuta de potentialul sau militar (buget, resurse umane, infrastructura, armament, logistica, industrie de aparare si institute de cercetare-dezvoltare specifice) in scopul asigurarii securitatii proprii si a aliatilor si indeplinirii obiectivelor intereselor politico-militare Prin urmare, capacitatile militare se constituie intr-un instrument de forta al puterii cuprinzand: fortele armate active si de rezerva, avand ca principali indicatori: numarul de persoane si tipurile de unitati si mari unitati combatante, numarul si calitatea sistemelor de arme importante, numarul si calitatea sistemelor de comunicatii si de tehnologie a informatiei, diversitatea si calitatea elementelor de infrastructura, marimea bugetului alocat apararii si repartitia acestuia pe categorii de cheltuieli, mai ales cele pentru modernizare si inzestrare Capacitatea unui stat de a-si folosi potentialul militar in conformitate cu politica de aparare si promovare a intereselor nationale da dimensiunea reala a puterii militare Dezvoltarea si implementarea celor mai noi cunostinte in domeniul militar necesita resurse financiare importante, resurse de care unii dispun, altii nu, si dau dimensiunea reala a prapastiei tehnologice intre statele lumii Puterea militara depinde, in mare masura, de puterea economico-financiara a statului, de investitiile in inteligenta si cercetare, de achizitiile tehnologice si umane Faptul ca securitatea are in principal o dimensiune economica este deja un truism Desi vulnerabilitatile sunt direct proportionale cu valoarea si impactul social al bogatiei si securitatea este direct proportionala cu puterea economica si financiara insecuritatea este, la randul ei, direct proportionala cu saracia, cu neputinta, cu dificultatile traiului si al vietii Putem spune ca securitatea este o functie importanta de sistem si de proces, o conditie a functionarii sistemelor si a mentinerii unui echilibru dinamic necesar desfasurarii activitatilor intr-un mediu complex, schimbator, tensionat, competititional, cu evolutii complicate si, de cele mai multe ori, imprevizibile Este imperios necesar a se face o distinctie clara intre securitatea economica si dimensiunea economica a securitatii Securitatea economica tine de functionalitatea unei economii, de securitatea economica a individului, familiei, comunitatii, statului, precum si de conditia financiara si economica a vietii Dimensiunea economica a 1483 securitatii vizeaza functionarea sistemelor sociale si politice ale statului, ale institutiilor sale publice, a organizatiilor si organismelor nationale si internationale si prin extrapolare a aliantelor si coalitiilor Securitatea economica vizeaza asigurarea conditiilor pentru mentinerea activitatii economice in parametri normali si contracararea numeroaselor tipuri de atacuri dintre care cele mai importante sunt constituite din fraudele financiare, dependentele strategice, cibercriminalitatea, coruptia precum si economia subterana Securitatea economica a teritoriului trebuie inteleasa si ca un sistem de protectie a resurselor, a pietelor, a intreprinderilor si nu in ultimul rand protectia locurilor de munca Securitatea economica inseamna in acelasi timp prezervarea activelor strategice nationale adica a acelor sectoare de importanta strategica cum sunt: infrastructurile critice, energia, industria militara si tehnologia informatiei Tot aici putem include elementele referitoare la demografie, resurse naturale si calitatea resursei umane Economia si finantele reprezinta principalul potential economic al unei tari si este cel care influenteaza decisiv potentialul militar, cuprinzand aici si sistemul de ordine si siguranta publica, asa cum si acesta la randul sau asigura buna functionare a economiei si finantelor Economia este un factor generator de putere si bunastare, un factor de rezistenta a puterii, a securitatii si un factor de stabilitate Un stat puternic din punct de vedere economic este un stat stabil ce-si permite initiative politice si strategice si care va fi intotdeauna ascultat si respectat Principalele caracteristici ale dimensiunii economice a securitatii generatoare a capacitatii de aparare sunt urmatoarele: factor generator de resurse materiale si financiare; suport pentru toate tipurile de securitate (economica, financiara, individuala, colectiva, a institutiilor, a statului etc ); factor de securitate intrinseca si indirecta; constructor de arhitectura stabila, dinamica si complexa, factor de globalizare cu misiunea de atenuare a conflictualitatii dintre state; suport de baza pentru parteneriatele strategice, pentru aliante si coalitii Toate aceste caracteristici arata ca economia desi nu-si diminueaza rolul de putere, de generator si de suport al puterii statului si armatei, trece la o noua dimensiune aceea de internationalizare si globalizare a suporturilor de putere Dimensiunea economica a securitatii este o extensie a securitatii economice si la celelalte domenii fiind in acelasi timp o securitate de potential si prin potential Securitatea economica este o functie de sistem, intrinseca sistemului si una de metasistem adica de proces, in sensul ca, pentru a functiona, o economie are nevoie de un ansamblu de parametri de dinamica, siguranta, protectie si stabilitate si care se dobandesc atat prin functia de sistem cat si functia de creare de securitate economica si sociala Asadar, dimensiunea economica consta intr-un sistem de interdependente care genereaza potential, siguranta si stabilitate, in sisteme care se interconditioneaza in spatiul securitatii, se autoregenereaza si, impreuna, configureaza un sistem dinamic si complex caruia i se asociaza arhitecturi procesuale cu dezvoltari complexe in toate dimensiunile de securitate posibile Dimensiunea economica a securitatii, ca si securitatea economica propriu-zisa, nu mai are doar o determinare liniara, de genul cu cat economia este mai performanta 1484 cu atat securitatea este mai sigura, ci una neliniara, dinamica si complexa in sensul ca determinarile se interconditioneaza si genereaza un spatiu de securitate adecvat situatiilor, greu detectabil si previzibil, care seamana foarte mult cu sistemul saltului de frecventa folosit pentru securitatea infonnatiei transmisa prin statiile de radio din sistemele de comunicatii Dimensiunea economica are diferite acceptiuni, in raport cu scolile de relatii internationale Pe de o parte, curentele liberale si neoliberale tind sa reduca rolul statului in economie si in concurenta economica nationala si globala Pe de alta parte, in lumea de astazi se inregistreaza si curente de protectionism sau "patriotism economic" in principiu, securitatea economica presupune contracararea tuturor pericolelor, amenintarilor si riscurilor la adresa resurselor de natura economica in aceste categorii sunt incluse: interdictiile internationale la resursele si pietele economice; ingradirea liberei dezvoltari a schimburilor economice bi si multilaterale; blocadele si boicoturile de tip economic; dictatul economic etc Putem concluziona ca desi puterea armata nu depinde in exclusivitate de puterea economica, depinde insa in exclusivitate de cerinte si de resurse, precum si de modul in care se cer acestea folosite pentru a genera putere militara Puterea economica este cea care constituie suportul de rezistenta pe tennen lung pentru o putere armata Bibliografie: ALEXANDRESCU, Gr , Amenintari la adresa securitatii, Editura U N Ap , Bucuresti, 2004 ALEXANDRESCU, Gr , VaDUVA, Gh , infrastructuri critice Pericole, amenintari la adresa acestora Sisteme de protectie, Editura U N Ap , Bucuresti, 2006 FRUNZETi, T , ZODiAN, V , Lumea 2009, enciclopedie politica si militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2009 HOLSTi, K J , international Politics A Framework for Analysis, Sixth etition, University of British Columbia, New Jersez, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1994 KACSO, Zsuzanna, intre conflict si economie Asigurarea bunastarii si siguramtei pe viitor, Editura Lumen, iasi, 2007 MUREsAN, M , ENACHE, D , Globalizarea la inceputul secolului XXi Securitatea nationala a Romaniei in epoca globalizarii, Editura U N Ap , Bucuresti, 2005 NiCHiPORUK, B , The Security Dynamics of Demographic Factors, RaND, Corporation, 2000 OTiS, P , Religion and War in the Twenty-firs tCentury, in "Religion and Security: The New Nexus in international Relations", Joint Military intelligence College, 2004 European Commission, Communication on Govemance and Development, 2003, UNDP, Strategy Note on Governance for Human Development, 2004 1485 COMPONENTA ECONOMiCa A CAPACiTatii DE APaRARE Mariana TUDOR* THE ECONOMiC COMPONENT OF THE DEFENCE CAPABiLiTY Durable economic development presupposes setting aside local unproductive traditions and initiating and unfolding modern programs of development in order te ensure economic performance, network functioning and environment protection in close connection with the superior valuing of resource, creating specific strategoc infrastructures, ensuring the economic security of people and communities, alongide with the accelerated economic integration in to the EU structures Securitatea si apararea fac parte din acele componente ce pun in opera modalitati de indeplinire a intereselor vitale ale statelor si comunitatilor in conditiile in care tot mai multe voci din tarile dezvoltate considera ca statul nu poate furniza securitate pe masura nevoilor lor, statele democratice au considerat ca este de datoria lor sa se rupa de modul traditional de asigurare a securitatii sub forma sporirii puterii militare nationale si militarizarii politicilor, economiei sau vietii societatii in epoca actuala se incearca realizarea unui echilibru intre calitatea vietii si capacitatile militare ale statului si intre societatea civila si cea politica, pe de o parte, si fortele armate, pe de alta parte Strategiile de securitate nationala continua sa acorde un spatiu mai amplu dimensiunii militare comparativ cu cel rezervat dimensiunilor nonmilitare ale securitatii Redefinirea conceptului de securitate se desfasoara intr-un context in care actorii statali si nonstatali au viziuni diferite asupra provocarilor la adresa securitatii, in conformitate cu traditionala distinctie intre Nord si Sud din relatiile internationale in sensul in care Nordul si-a centrat atentia pe terorism si armele de distrugere in masa, in timp ce Sudul este preocupat de saracie si subdezvoltare Elaborarea unei viziuni comune asupra securitatii va fi posibila numai prin constientizarea faptului ca multe dintre actualele provocari sunt de fapt rezultatul existentei unor vulnerabilitati si amenintari comune ce necesita solutii de aceeasi natura in aceasta idee au aparut concepte de genul securitate colectiva, securitate comuna sau securitate prin cooperare Toate aceste trei concepte au predominanta dimensiunea militara* 1554 Pentru a determina importanta componentei economice a capacitatii de aparare este necesar a scoate in relief vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile * Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1554 Frunzeti, Teodor, Zodian, Vladimir, Lumea 2009 Enciclopedie Politica si Militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2009 1486 la care este expus Statul in raport cu tendintele economice, politice, militare, stiintifice, culturale in acest sens vulnerabilitatile se asociaza, in majoritatea cazurilor, cu procesele economico-sociale in derulare, cu resursele materiale existente, conditiile de mediu, precum si cu multiplele ipostaze ale comportamentului actorilor statali si nonstatali Problema cea mai arzatoare a vremurilor pe care le traim o constituie globalizarea pe care toti incearca sa o inteleaga si sa atraga de partea lor oportunitatile create de acest fenomen Tendinta dominanta, unanim recunoscuta, consta in integrarea la scara globala a principalelor forte ale economiilor, tot mai putin nationale si tot mai mult dependente de centrele globalizatoare interdependenta intre tari a crescut si, prin urmare, conjunctura internationala determina tot mai mult conjunctura nationala, prin simplu fapt ca exporturile reprezinta o tot mai importanta parte a productiei Toate tarile suporta constrangeri de natura economica din exterior deoarece recesiunea din tara unui partener comercial se va rasfrange inevitabil si asupra propriei economii Globalizarea creeaza deopotriva oportunitati si vulnerabilitati pentru oricare entitate sociala Astfel, cea mai mare parte a prosperitatii mondiale si imbunatatirea standardului de viata din ultimii ani deriva din expansiunea comertului global, investitiilor, informatiilor si tehnologiei Dimensiunea economica a securitatii si implicit a capacitatii de aparare rezulta din faptul ca fara o economie moderna si puternica, nu exista si nu poate exista cu adevarat siguranta, prosperitate si stabilitate, nici la nivelul individului si al familiei, nici la nivelul statului si nici la nivel international Securitatea si apararea fac parte din acele componente ce pun in opera modalitati de indeplinire a intereselor vitale ale statelor si comunitatilor Curentele neo-liberale din economie si din viata politica a din ce in ce mai multor state, care tind sa diminueze rolul statului in procesul economic, nu reusesc sa diminueze semnificativ conceptul de securitate si nici pe cel de aparare Chiar si statele care cultiva intens filosofia economiei de piata, adica neingradirea actiunii unor factori economici asupra dinamicii economice, masurilor de securitate economica, de protectie si aparare a intereselor intreprinderilor, a intereselor nationale, conceptului de securitate nu-i sunt stirbite atributele ci din contra in acest sens, de multe ori, insistenta cu care se sugereaza sau se impun modalitati mai mult sau mai putin directe de eliminare a oricarei forme de interventie a statului in economie, nu se refera la tendintele firesti de dinamizare a economiei, de implementare a unor metode moderne si eficiente de crestere economica prin adaptarea rapida la situatia economica reala si concreta, ci ea reprezinta doar o alta modalitate si o alta etapa in razboiul economic mondial Multe economii nationale au fost distruse, cu buna stiinta, prin fractalizarea economiei si introducerii haosului economic sub forma unor necesitati de liberalizare a economiei Caderea unei economii nationale are efecte 1487 dezastruoase pe toate planurile incepand cu securitatea economica a individului si familiei acestuia, continuand cu diminuarea securitatii economice a statului, a potentialului sau de actiune si de reactie, in caz de conflict, si implicit cu amplificarea vulnerabilitatilor politice, economice, sociale si militare ale statului Economia si finantele reprezinta potentialul economic al unei tari cu influenta directa asupra potentialului militar asa cum la randul lui potentialul militar asigura buna functionare a economiei si finantelor Prin urmare, economia este un factor generator de putere si bunastare si chiar daca securitatea si apararea cuprind si alte componente extrem de importante, cum sunt: potentialul demografic, sistemele de valori, cultura incluzand aici si cultura de securitate si aparare precum si o cultura a aliantelor si coalitiilor, un potential diplomatic si unul informational, economia se va prezenta intotdeauna ca o structura de rezistenta a puterii, ca o arhitectura generatoare de putere, securitate si stabilitate Asadar, dimensiunea economica a securitatii este una de tip sinergic si existential deoarece aduna in jurul ei si integreaza, in acelasi concept de putere, toate celelalte dimensiuni si anume - umane, culturale, sociale, informationale si militare - dandu-le forta si consistenta intre economie, tehnologie si potentialul militar a existat, totdeauna, o legatura foarte stransa in sensul in care cu cat economia este mai dezvoltata cu atat tehnologia este mai inalta, ori, dupa cum este bine stiut, numai o tehnologie de inalta performanta este capabila sa produca armament si tehnica militara in conditiile actuale ale polarizarii societatii Referitor la componenta economica a capacitatii de aparare este necesar sa ma refer si la resursele energetice, asigurarea hranei, a rezervelor de apa, a degradarii mediului, problematica populatiei - saracia extrema, degradarea educatiei care influenteaza in mod direct capacitatea de aparare Dupa cum este bine stiut, resursele energetice si cele de materii prime sunt in general limitate si repartizate inegal pe suprafata planetei Expansiunea industriala si globalizarea economica actioneaza ca mari consumatoare de materii prime si produse energetice Energetica se bazeaza pe combustibili fosili si nucleari si nu pe resurse regenerabile Accesul la resursele energetice si de materii prime joaca un rol foarte important in cresterea capacitatii de aparare prin faptul ca gestionarea acestora duce la asigurarea capacitatii proprii de aparare, in timp ce accesul la propriile resurse ale marilor concerne transnationale face ca utilizarea acestor resurse sa se faca cu dificultate si la preturi, de cele mai multe ori, peste cele pe plan mondial Statul trebuie sa-si gestioneze prin forte proprii resursele de materii prime de care dispune pentru a nu-si pune in pericol, pe termen lung, insasi propria existenta Una din marile probleme care priveste lumea contemporana o constituie asigurarea hranei si a rezervelor de apa Desi este o problema care preocupa, cu 1488 precadere, tarile suprapopulate sau sarace in resurse naturale aceeasi problema o poate constitui si pentru statele aflate in curs de dezvoltare cum este cazul Romaniei Degradarea mediului este o alta realitate a lumii contemporane si careia i se incearca a se gasi o rezolvare adecvata Pentru Romania ca tara membra a Uniunii Europene dezvoltarea durabila nu este una dintre optiunile posibile ci singura perspectiva rationala a devenirii nationale, avand ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenta factorilor economici, sociali si de mediu Conceptul de dezvoltare durabila se refera la o forma de crestere economica ce raspunde nevoilor societatii in ceea ce priveste bunastarea pe termen scurt, mediu si cel mai important, pe termen lung Acest concept se bazeaza pe ipoteza ca dezvoltarea trebuie sa raspunda nevoilor actuale fara a periclita perspectivele de dezvoltare ale generatiilor viitoare Problematica raporturilor dintre om si mediul natural a intrat in preocuparile comunitatii internationale incepand cu prima Conferinta a ONU asupra Mediului (Stockholm, 1972) si s-a concretizat in lucrarile Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, instituite in 1985 Raportul acestei Comisii prezentat in 1987 de G H Bruntdland si intitulat "Viitorul nostru comun" a oferit prima definitie acceptata a dezvoltarii durabile ca fiind "o dezvoltare care satisface nevoile generatiei actuale fara a compromite sansele viitoarelor generatii de a-si satisface propriile nevoi"1555 Conceptul de dezvoltare durabila are ca premisa constatarea ca civilizatia umana este un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare Politicile publice care se elaboreaza in baza Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei urmaresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea economica si integritatea mediului natural in forme intelese si acceptate de societate Avand in vedere perceptiile generale privind securitatea, dezvoltarea durabila urmareste insasi realizarea acesteia Pana nu demult, politicile de dezvoltare erau, in general, vazute ca stimulatoare pentru sporirea activitatilor umane, in timp ce politicile de mediu erau vazute ca incercari de a restrange aceste activitati in ultimii ani, ideii "mediului de constrangere" i-a facut loc ideea "mediului ca partener", ceea ce inseamna ca daca nu se vor contabiliza si costurile daunelor provocate mediului, acestea vor conduce, pana la urma, la ineficienta cresterii veniturilor si bunastarii si, deci, la o stagnare sau diminuare a resurselor necesare capacitatii de aparare Prin urmare, cresterea economica trebuie sa reduca si nu sa creasca riscul unei crize economice Calea care asociaza cresterea si vulnerabilitatea scazuta este mai durabila decat cea care nu o face Exemplific 1555 Raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare - Raportul Bruntland - "Viitorul nostru comun", 1987, pag 43 1489 in economie prin caderea cursului leului care poate duce la supraexploatarea resurselor naturale pentru mentinerea acceptabila a veniturilor Din pacate, in ciuda unui consens cvasiunanim, la nivel conceptual, privind necesitatea de a integra politicile pentru dezvoltare si cele pentru protectia mediului, ramane inca o mare prapastie intre demersul retoric si cel practic Singura solutie o reprezinta trecerea la practici si tehnologii noi pentru contracararea impactelor adverse ale cresterii economice asupra mediului Fiecare stat incearca sa-si reduca insecuritatea, fie prin diminuarea vulnerabilitatilor sale, fie prin prevenirea sau micsorarea amenintarilor, aceasta idee constituind in fapt baza ideilor de securitate nationala sau internationala "Riscul si securitatea sunt concepte care umplu viata mondena1556" Autoritatile nationale sunt preocupate, in egala masura, atat de configurarea mediului de securitate, cat si de politicile de securitate al caror scop este prevenirea si contracararea vulnerabilitatilor, riscurilor, pericolelor si amenintarilor in acelasi timp, Strategia de Securitate Europeana1557, lansata in 2003, este un document in care sunt enumerate, fara a fi explicate, unele vulnerabilitati precum: saracia, foametea, esecul cresterii economice etc Constituie un risc la adresa securitatii nationale a Romaniei, prin continutul sau, dat de amenintare, vulnerabilitate si impact pentru orice actiune, inactiune sau situatie, care produce sau ar putea genera efecte, pe cale naturala sau implicare umana, care ar modifica in vreun fel, la nivel regional sau national, situatia anterioara producerii evenimentului, caracterizata de legalitate si stabilitate Astfel, materializarea ori exprimarea intentiei de materializare, deliberata sau accidentala, a unui risc asupra teritoriului sau populatiei noastre constituie o amenintare la adresa securitatii nationale a Romaniei Consideram riscuri si amenintari la adresa securitatii economice a Romaniei1558 urmatoarele: > punerea in pericol a securitatii economice prin: periclitarea resurselor economice vitale, prin distrugere cu intentie sau din culpa a unor elemente ale infrastructurii critice ori monopolizarea, fara drept, a unei parti substantiale din aceste resurse; lipsirea de protectie a intereselor economice strategice ale Romaniei; blocarea accesului la resursele strategice de energie, alimentarea cu apa potabila si alte asemenea necesare supravietuirii, degradarea ori distrugerea acestora; subminarea intereselor financiar-bancare strategice ale Romaniei; actiuni concrete pentru subminarea 1556 Morgenthau, Hans, Politics among nations: The Struggle for Power and Peace, New York, Knopf, 1973, p 118 1557 Asa-numita "Strategie Solana" 1558 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Romania Europeana, Romania Euroatlantica: pentru viata mai buna intr-o tara democratica, mai sigura si prospera, Bucuresti, 2007 1490 economiei nationale prin afectarea certa a activitatilor economice cu carcter strategic > punerea in pericol a infrastructurii critice prin: degradarea sau distrugerea retelelor magistrale de transport a resurselor energetice si de alimentare cu apa, a cailor de comunicatii, a lucrarilor si amenajarilor hidroenergetice, inclusiv a sistemelor de protectie impotriva accidentelor si calamitatilor; neconstituirea rezervelor pentru necesitati umanitare si interventie in situatii de urgenta, de asediu, la mobilizare ori in caz de razboi; neinlaturarea vulnerabilitatilor si a factorilor de risc reprezentate de activitatile cu grad ridicat de pericol nuclear, chimic, bacteriologic si alte asemenea care pot determina catastrofe ori dezastre > punerea in pericol a securitatii ecologice prin: degradarea, cu efect major la nivel regional sau national, a mediului ambiant si generarea de schimbari climaterice > punerea in pericol a securitatii sociale prin: deturnarea, cu efect major la nivel regional sau national, a sumelor destinate constituirii fondurilor sau realizarii prestatiilor de securitate sociala, in conformitate cu legislatia nationala > punerea in pericol a securitatii medicale prin: distrugerea unor parti ale retelei care ofera asistenta medicala; distrugerea continutului depozitelor si rezervelor de materiale necesare pentru asigurarea starii de sanatate a populatiei; generarea de epidemii sau pandemii O importanta deosebita o au riscurile economice ce tin de securitatea individului odata cu integrarea in Uniunea Europeana integrarea a adus pentru firmele romanesti noi posibilitati, dar si noi riscuri, mai ales pentru cele care nu sunt pregatite sa tina piept concurentei Costurile pentru certificarea sistemelor de management al calitatii sau al mediului, obtinerea etichetei ecologice pentru produse, dar si lipsa de promovare pe piata internationala sunt piedici in calea companiilor romanesti si prin urmare duce la diminuarea capacitatilor privind apararea nationala Una din cele mai mari probleme cu care se confrunta economia romaneasca si care afecteaza in mod direct capacitatea de aparare a tarii o constituie absorbtia fondurilor europene Simpla angajare din partea Comisiei Europene a unor fonduri destinate dezvoltarii nu constituie si conditia necesara pentru a beneficia de aceste fonduri Potrivit Netherlands Economic institute (2002), capacitatea de obsorbtie are trei dimensiuni: > macroeconomica - definita prin raportarea asistentei externe la PiB-ul statului receptor; > administrativa - definita prin abilitatea autoritatilor publice nationale de a gestiona intregul proces de intermediere a 1491 resurselor financiare de la sursa de finantare (Uniunea Europeana) la beneficiarii finali - persoane fizice si juridice eligibile; > financiara - definita prin posibilitatea statelor membre de a cofinanta programele de dezvoltare care beneficiaza de sprijin comunitar in cazul primei dimensiuni este clar ca o depasire a unui nivel prag al indicatorului va face imposibila cheltuirea in totalitate a resurselor financiare externe iar pentru evitarea unei astfel de situatii, responsabilitatea principala revine autoritatilor comunitare care stabilesc, dupa criterii judicioase, nivelul alocarilor pentru fiecare stat membru in cazul celorlalte doua dimensiuni, responsabilitatea principala pentru asigurarea unui grad ridicat de absorbtie a fondurilor revine fiecarui stat membru Latura administrativa a capacitatii de absorbtie a fondurilor comporta, a randul ei, doua componente ambele influentand gradul de utilizare a resurselor externe Pe de o parte, se poate identifica "oferta" de finantare, purtatorul acesteia fiind administratia publica prin institutiile sale specializate De cealalta parte se situeaza "cererea" ai carei purtatori sunt cei care propun proiectele de finantat Pentru imbunatatirea absorbtiei de fonduri Comisia Europeana propune o asa numita "regula de aur" adica pentru o capacitate administrativa de absorbtie cat mai ridicata este necesar ca numarul institutiilor implicate in programarea si implementarea fondurilor comunitare sa fie cat mai mic La randul ei, componenta "cererii" trebuie sa suporte si ea transformari Lipsa unei culturi a managementului de proiect s-a dovedit si se dovedeste un serios impediment in calea absorbtiei fondurilor comunitare in sensul in care Romania contribuie la Uniunea Europeana cu fonduri mai mari decat cele pe care reuseste sa le atraga Criza economico-financiara globala declansata in 2008 a generat la nivelul Uniunii Europene necesitatea adaptarii sistemului monetar si financiar fata de aceste provocari Aceste propuneri pot fi grupate in trei categorii: prevenirea si managementul crizei, cooperarea regionala si globala, reforma cadrului institutional Exista ingrijorari si cu privire la vulnerabilitatea sistemelor financiare internationale fata de abuzuri Un efect advers al globalizarii pe pietele financiare il reprezinta faptul ca sistemul a devenit mai dificil de protejat impotriva abuzurilor cum ar fi spalarea banilor, finantarea activitatilor criminale si teroriste, evaziunea fiscala, sustragerea de la respectarea regulilor in actuala criza care a cuprins, in ansamblul ei Uniunea Europeana, raspunsul Romaniei inca se lasa asteptat prin elaborarea unui plan anticriza 1492 Bibliografie: *** Raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare - Raportul Bruntland- "Viitorul nostru comun", 1987, pag 43 *** Strategia de securitate nationala a Romaniei, Romania Europeana, Romania Euroatlantica: pentru viata mai buna intr-o tara democratica, mai sigura si prospera, Bucuresti, 2007 DaiANU, Daniel, Ce vom fi in Uniune- Pariul modernizarii Romaniei, Editura Polirom, iasi, 2006 FRUNZETi, T , ZODiAN, V , Lumea 2009, enciclopedie politica si militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2009 MORGENTHAU, Hans, Politics among nations: The Struggle for Power and Peace, New York, Knopf, 1973 NaSTASE, Adrian, Romania Europeana, Editura MondoMedia, istitutul Social-Democrat Ovidiu sincai, 2007 MUREsAN, M , ENACHE, D , Globalizarea la inceputul secolului XXi Securitatea nationala a Romaniei in epoca globalizarii, Editura U N Ap , Bucuresti, 2005 1493 FORtA MULTiNAtiONALa DE PACE DiN SUD-ESTUL EUROPEi -OPtiUNE CU VALENtE EXTiNSE PENTRU MEDiUL DE SECURiTATE Lucian MAFTEi* The seven States-Parties to the MPFSEE Agreement agreed in 1998 to establish the Multinational Peace Force South-Eastern Europe or South-Eastern Europe Brigade (SEEBRiG) This decision was taken in order to express their commitment to contribute to regional security and stability, and to foster good neighborly relations among the countries in South- Eastern Europe Any further action should was established to be done in the context of the Southeastern Europe Defence Ministerial (SEDM) process, the Euro-Atlantic Parinership Council (EAPC) and in the spirit of Parinership for Peace (PfP) During its existence of more than ten years SEEBRiG continuously gained experience and became an important and very well-known organization capable to participate in Peace Support Operations wherever and whenever is needed SEEBRiG proved to all nations the huge steps in achieving its desiredpotential by being deployed in international Security Assistance Force (iSAF) for six months, in 2006 Transformarile produse de rearanjarea ordinii mondiale au adus la sfarsitul secolului al XX-lea o escaladare fara precedent a conflictelor regionale, inclusiv in Europa in mod deosebit Sud-Estul Europei a fost zguduit de conflicte einice care au dus, odata cu modificarea existentei actorilor statali prin disparitia unora si aparitia altora, la suferinta a mii de oameni prinsi in valtoarea istoriei pe care nu au dorit-o traita cu asemenea intensitate si sacrificii Stingerea respectivellor conflicte a fost marcata de un efort deosebit al statelor din Europa, dar a presupus si implicarea Aliantei Nord-Atlantice care, prin actiunile intreprinse a avut ca scop reconstruirea si mentinerea pacii in aceasta zona a Europei Dimensiunea angajamentului luat de statele din regiune si de NATO pentru ca experientele cumplite sa nu se mai repete, a condus la analizarea necesitatii de a crea un mecanism care sa poata fi garantul pe termen lung a unui mediu stabil de securitate in Sud-Estul Europei in acest context, ministrii apararii din Albania, Bulgaria, Fosta Republica iugoslava a Macedoniei (FYROM), italia, Turcia si Statele Unite ale Americii si-au propus la Tirana, in martie 1996, sa intreprinda demersurile necesare pentru a pune bazele unei noi Europe de Sud-Est Cea de-a doua intalnire in aceasta formula la Sofia, in anul 1997, a pus in opera Reuniunea ministrilor apararii din Europa de Sud-Est sau, asa numitul Proces SEDM La Procesul SEDM participa, in cadrul unor intalniri periodice, ministrii apararii, adjunctii acestora si sefii sau loctiitorii statelor majore ale armatei statelor din Sud-Estul Eurpei La nivelul SEDM se desfasoara doua reuniuni pe an: una a ministrilor apararii care are caracter decizional si una a sefilor de state majore generale dedicata consultarilor militare Activitatile desfasurate in cadrul Procesului SEDM au drept scop "intensificarea procesului de intelegere si cooperare politico-militara regionala, menit sa contribuie la intarirea stabilitatii si securitatii in Europa de Sud-Est" si se sustine pe trei piloni principali: * Colonel, Statul Major General, Directia logistica 1494 promovarea relatiilor de buna vecinatate si de cooperare in regiune, intarirea capabilitatilor de aparare prin coopereare in cadrul unui efort comun si stabilirea conexiunilor necesare pentru facilitarea integrarii in institutiile Euro-Atlantice Actualmente, in cadrul Procesului SEDM participa o serie de state din regiune, membre NATO sau PfP, astfel: Albania, Bulgaria, Croatia, Grecia, italia, FYR Macedonia, Romania, Slovenia, Turcia, Statele Unite si Ucraina Aceste state au statutul de membru deplin Mai sunt prezente in cadrul Procesului, cu statut de observator, Bosnia Hertegovina, Serbia, Georgia si Republica Moldova - ultimul stat participa numai la reuniunile ministrilor apararii Procesul SEDM sustine o serie de proiecte care au fost dezvoltate si sunt gestionate in continuare pentru a garanta realizarea scopului si atingerea obiectivelor pe care Procesul si le-a propus Reteaua de simulare in Sud-Estul Europei (SEESiMNET) reprezinta un proiect care are menirea de a furniza o arhitectura necesara pentru organizarea de exercitii asistate de calculator (CAX), precum si pentru alte nevoi de gestionare a informatiilor De asemenea, proiectul dispune de mijloacele necesare pentru a raspunde la situatiile de criza reale Verificarea si dezvoltarea capabilitatii se realizeaza prin exercitiul de instruire prin simulare asistat de calculator denumit "SEESiM" care se desfasoara o data la doi ani in cadrul Procesului, Grecia conduce Reteaua de telemedicina pentru interconectarea spitalelor militare din statele membre SEDM (SEDM iMiHO) care utilizeaza sistemele informatice si de comunicatii cu scopul de a acorda asistenta medicala la distanta prin satelit Grupul de lucru pentru sprijinirea ministerelor apararii pentru neproliferarea Armelor de Nimicire in Masa, securitatea frontierelor si lupta impotriva terorismului (CBSC) are ca scop dezvoltarea mecanismelor juridice, promovarea unei legislatii unitare si multiplicarea eforturilor mecanismelor de cooperare Aceste "unelte" sunt dezvoltate pentru imbunatatirea cooperarii interagentii in combaterea riscurilor neconventionale la adresa securitatii regionale Grupul de Lucru pentru cooperarea in domeniul industriei de aparare, cercetarii si tehnologiei (SEEDiRET) urmareste dezvoltarea, cu prioritate, a doua subproiecte: "Dezafectarea minelor si munitiei iesite din uz" si "Stabilirea criteriilor comune pentru certificarea producatorilor de materiale si echipamente pentru aparare" Grupul de lucru pentru cooperare in domeniul educatiei militare in Europa de Sud-Est (SEMEC) este un proiect propus de Albania in anul 2006 Acest proiect urmareste imbunatatirea interoperabilitatii structurilor militare de invatamant din tarile membre SEDM Unanim se considera insa, la nivelul Procesului SEDM, ca proiectul cel mai de substanta care a fost realizat este Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est (Multinational Peace Force Southeastern Europe - MPFSEE) Propunerea de infiintare a Fortei Multinationale de Pace, cu valoare de brigada, a fost lansata cu ocazia reuniunii ministrilor apararii din sud-estul Europei (Sofia, 1997), iar Acordul pentru ratificare a fost semnat la Skopje la 26 septembrie 1998 Ulterior, la 12 ianuarie 1999, la Atena, a fost semnat Protocolul aditional la Acordul privind Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, ambele fiind considerate actele de nastere ale Brigazii din Sud-Estul Europei - SEEBRiG Acordul de ratificare din septembrie 1998 a fost semnat de sapte state - Albania, Bulgaria, 1495 Grecia, italia, Fosta Republica iugoslava a Macedoniei (FYROM), Romania si Turcia - plecand de la intelegerea faptului ca dialogul si cooperarea intre statele din Sud-Estul Europei reprezinta calea spre dezvoltarea viitoare, cu angajamentul de a contribui la securitatea si stabilitatea regionala si prin promovarea unor relatii de buna vecinatate La acest moment, MPFSEE are doua componente: SEEBRiG, componenta militara operationala, multinationala, de nivel brigada cu un efectiv aproximativ de 5000 de oameni si Grupul de forte de geniu (ETF) pentru interventie la crize umanitare si asistenta civila in caz de dezastre, la care fiecare natiune participa cu forte de valoare companie Compunerea de forte a SEEBRiG este data numai de elemente terestre, nefiind prevazuta nici un fel de participare a fortelor aeriene sau navale, cu exceptia Echipelor de Control Aerian Tactic (T A C P ) Brigada este o forta terestra "in asteptare", sprijinita de elementele altor categorii de forte, atunci cand si daca este necesar Conform prevederilor Acordului, unitatile destinate SEEBRiG raman pe locurile de dislocare din teritoriul national si se regrupeaza pentru constituirea acesteia in cazul exercitiilor si activitatilor de instruire, in conformitate cu programele comune existente, iar pentru situatii neprevazute, in conformitate cu decizia partilor in acest sens Organismul care are responsabilitatea executiva de a pune in opera o asemenea decizie este Comitetul Director Politico-Militar (Politico-Military Steering Committee - PMSC) in cadrul acestui organism executiv comun de supraveghere si orientare politica pentru desfasurarea, angajarea si desfasurarea altor activitati ale MPFSEE, fiecare natiune desemneaza o delegatie condusa de un reprezentaint superior de rang superior care poate fi consiliat de un grup de experti din diferite domenii Presedintia PMSC se asigura de catre fiecare natiune, anual, prin rotatie, pe principiul ordinii alfabetice, daca nu se decide altfel Rolul principal al PMSC este de a asigura supravegherea in vederea obtinerii conformitatii si armoniei cu scopurile si principiile stabilite in Acordul de constituire a MPFSEE PMSC elaboreaza orientarile generale pe care le supune aprobarii reuniunilor ministrilor, necesare functionarii si angajarii eficiente a MPFSEE, in urmatoarele domenii: programul anual de exercitii si pregatire, bazat pe propunerile comandantului structurii de forte; administrarea si coordonarea datelor cu privire la contributiile de trupe posibile si corespunzatoare MPFSEE; propunerile cu privire la posibilele dislocari; orientarile generale cu privire la angajare si directivele referitoare la folosirea structurii de forte si la regulile de angajare; sprijinul logistic, cerintele si capacitatile de miscare si de transport; bugetul comun; restructurarea structurii de forte si organizarea activitatii de comanda si control, dupa cum este necesar; relatiile cu formatiunile similare din cadrul O N U , N A T O , O S C E si U E ; politica de informare publica; revederea Acordului de constituire a MPFSEE si a documentelor conexe pentru desfasurarea in 1496 continuare a activitatii, dupa cum este necesar; probleme privind interoperabilitatea si standardizarea 1559 SEEBRiG este notificata O N U si O S C E Aceasta se pune la dispozitie, in raport cu capabilitatile sale, pentru angajarea in prevenirea conflictelor si in alte operatiuni in sprijinul pacii, inclusiv in mentinerea, infaptuirea si consolidarea pacii, precum si in operatiuni umanitare SEEBRiG se va pune la dispozitie, pentru o eventuala angajare, sub mandat O N U sau O S C E , sub conducerea N A T O sau U E , in prevenirea conflictului si in alte operatiuni in sprijinul pacii Aceasta ar putea, de asemenea, sa participe la initiativele internationale de tipul "coalitie de vointa" SEEBRiG poate fi angajata in operatii ca parte a unei structuri militare de nivel operativ Mai poate fi angajata si ca o structura de sine statatoare, dar in operatii de mica anvergura, de regula care sunt relationate cu initiative umanitare ce presupun un risc conflictual scazut si angajarea unor capabilitati specifice de natura logistica sau de comanda Structura de forte a SEEBRiG are urmatoarele componente principale: un regiment de infanterie mecanizata care este sprijinit de o companie de infanterie si una mecanizata, patru batalioane de infanterie mecanizata - dotate in principal cu armament usor de infanterie si transportoare blindate pentru personal Au mai fost declarate un pluton si o companie de cercetare de catre natiunile participante Pentru sprijinul de lupta al unitatilor de manevra sunt puse la dispozitie o baterie mecanizata de artilerie (obuziere), un pluton de geniu si doua echipe de control aerian tactic in cazul in care brigada se disloca intr-o zona de operatii, un batalion logistic multinational asigura sprijinul de specialitate Buna functionare a comandamentului SEEBRiG este asigurat de o companie de stat major si o companie de transmisiuni, aceste subunitati fiind in responsabilitatea natiunii care gazduieste comandamentul brigazii Cele doua subunitati insotesc comandamentul SEEBRiG in cazul in care acesta se disloca in vederea participarii la o misiune in teatrul de operatii Atunci cand SEEBRiG, in volum complet ori numai anumite structuri desemnate, se disloca in teatrul de operatii pentru indeplinirea unei misiuni, autorutatea de comanda asupra structurii de forte care executa misiunea revine comandantului SEEBRiG -COMSEEBRiG Natiunile care pun la dispozitie structurile militare pentru SEEBRiG sunt responsabile de instruirea si pregatirea acestora in locatiile nationale de dislocare de baza sau in facilitati specifice in conformitate cu standardele stabilite de comun acord cu comanda brigazii Structura de comanda a SEEBRiG cuprinde Nucleul permanent de stat major si functiile necesare pentru incadrarea cu personal a Comandamentului Fortei pentru operatii Posturile din cadrul statului major, cu exceptia grupului de comanda al brigazii, se distribuie partilor in raport cu contributia lor in cadrul Fortei Grupul de comanda al brigazii se compune din comandantul brigazii, doi loctiitori, seful de stat major si doi loctiitori ai acestuia Comandantul brigazii este general de brigada din 1559 Ordonanta nr 43 din 12 august 1999 pentru ratificarea Acordului privind Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, semnat la Skopje la 26 septembrie 1998 si a Protocolului aditional la Acordul privind Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, semnat la Atena la 12 ianuarie 1999, Monitorul Oficial nr 404 1999 1497 cadrul trupelor de uscat ale natiunilor participante cu forte si se roteste la doi ani, iar seful de stat major al brigazii apartine tarii gazda si are gradul de colonel Alte posturi de comanda importante se rotesc la fiecare doi-trei ani intre parti in urma consultarii intre parti se stabileste exact momentului rotirii acestora tara gazda este exclusa de la rotirea functiilor de comandant, loctiitori ai comandantului si loctiitori ai sefului de stat major Pentru exercitii si operatii, comandamentul fortei se activeaza in volum complet in afara acestor situatii, un nucleu permanent de stat major functioneaza in subordinea comandantului SEEBRiG Nucleul permanent de stat major formeaza partea permanenta a comandamentului brigazii Nucleul permanent de stat major este infiintat pentru sprijinirea SEEBRiG prin exercitarea functiilor de rutina, iar dupa activarea fortei, fie pentru exercitii, fie pentru operatii, urmeaza sa devina nucleul comandamentului brigazii tarile cu statut de observator au dreptul sa desemneze ofiteri de legatura, cate unul pentru fiecare tara, la comandamentul permanent al brigazii care au drept sarcina de baza facilitarea legaturii si imbunatatirea cooperarea dintre comandamentul brigazii si comandamentele lor nationale Procesul de luare a deciziilor pentru MPFSEE in situatii de criza este strans legat de activitatea PMSC in acest sens, presedimntele PMSC, in baza unei solocitari venite din partea unei natiuni membre ori din proprie initiativa, convoaca intrunirea PMSC pentru a discuta situatia de criza aparuta identificata Scopul este de a evalua situatia de criza, de a formula propuneri in vederea aprobarii acestora la nivel ministerial si de a asigura orientarea adecvata subsecventa a comandantului SEEBRiG Consultarea politica si militara si luarea deciziilor se vor realiza prin intalniri ale ministrilor de externe, ministrilor apararii, sefilor de state majore si apararii apartinand statelor membre intalnirile ministrilor de externe sunt concentrate pe probleme politice si pe aspectele politice ale operatiilor militare, din care mai importante sunt: participarea in cadrul fortei, implicarea in initiative de pace si sau operatii in sprijinul pacii, situatii neprevazute, relatiile cu organizatiile internationale Ministrii apararii examineaza problemele militare si iau hotarari sau formuleaza recomandari, dupa cum este cazul, in special privind participarea in operatii, liniile directoare referitoare la folosirea fortei, regulile de angajare, aprobarea planurilor pentru operatii neprevazute si a planurilor operationale Reuniunile sefilor statelor majore ai apararii sunt forumuri de consultare la nivel militar inalt, care asigura discutarea oricaror aspecte de natura tehnico-militara si fac recomandari, dupa cum este necesar, in legatura cu astfel de subiecte Decizia finala referitoare la participare si modul de solutionare a crizei ramane la nivel national si tine cont de procedurile legale proprii fiecarui stat Activitatile MPFSEE, conform prevederilor Acordului de constituire, sunt in conformitate cu scopurile si principiile Cartei O N U Aceasta initiativa are la baza functionarii sale un set de principii care stipuleaza ca MPFSEE nu este indreptata impotriva unui alt stat tert si nici nu intentioneaza sa formeze o alianta militara de orice tip, indreptata impotriva vreunei tari sau grup de tari; este transparenta si deschisa tarilor N A T O si PfP din regiune "capabile si doritoare" sa contribuie constructiv la mentinerea securitatii in regiune; este pe linia si in sprijinul programelor PfP care vizeaza imbunatatirea cooperarii regionale si permite 1498 cooperarea esentiala in cadrul O N U , N A T O , O S C E si U E Acordul de constituire al MPFSEE nu afecteaza in nici un fel drepturile si obligatiile partilor decurgand din tratatele si acordurile pe care acestea le-au semnat anterior Toate deciziile cu privire la MPFSEE se iau prin consens de catre parti De la infiintarea structrii si pana la acest moment pot fi consemnate o serie de realizari Probabil ca una foarte importanta este tocmai aceea ca aceasta brigada multinationala a fost creata, organizata si a devenit operationala Comandamentul brigazii, dislocabil o data la patru ani pe teritoriul unei alte tari din cele care participa cu trupe la MPFSEE, are in compunere personal militar din tari membre NATO si PfP care lucreaza impreuna cu foarte bune rezultate, dupa standarde si proceduri NATO Relocarea comandamentului s-a produs deja cu succes de doua ori, odata de la Plovdiv Bulgaria la Constanta Romania si ulterior la istambul Turcia in timpul celor unsprezece ani de existenta SEEBRiG a organizat si condus si a participat la o serie numeroasa de exercitii care au solicitat din plin comandamentul brigazii si structurile participante Exercitiile au fost specifice multor domenii si au vizat cu precadere antrenarea personalului si subunitatilor SEEBRiG in conformitate cu scopul si obiectivele pentru care brigada a fost infiintata: participarea in operatii de mentinere a pacii si asistenta umanitara Participarea la acest gen de activitati este marcata de urmatoarele repere: in 1999, SEEBRiG a organizat si desfasurat un exercitiu; in 2000, a organizat si desfasurat un exercitiu; in 2001, a organizat si desfasurat trei exercitii; in 2002, a organizat si desfasurat trei exercitii si a paricipat la patru; in 2003, a organizat si desfasurat doua exercitii si a paricipat la doua; in 2004, a organizat si desfasurat exercitiul SEVEN STAR-04 care a reprezentat sfarsitul etapei de evaluare a SEEBRiG de catre NATO si a participat la alte 5; in 2004 s-a finalizat procesul de evaluare si SEEBRiG a fost certificata pentru misiuni, cu limitari; in 2005, SEEBRiG , a organizat si desfasurat doua exercitii si a participat la trei; in 2006 a participat la un exercitiu; in 2007, a organizat si desfasurat doua exercitii si a paricipat la doua; in 2008, a organizat si desfasurat un exercitiu si a paricipat la trei; in 2009, a organizat si desfasurat doua exercitii si a paricipat la doua; in 2010, a organizat si desfasurat un exercitiu si a paricipat la un altul Mai mult decat atat, in perioada 6 februarie la 6 august 2006 comandamentul SEEBRiG a fost dislocat in teatrul de operatii din Afganistan si a functionat, sub comanda iSAF, ca si comandament al Brigazii Multinationale Kabul indeplinind asfel prima misiune de lupta1560 Evolutii recente ale dorintei de afinnare ca promotoare a stabilitatii in regiune, au adus in atentie faptul ca Bulgaria si-a afirmat disponibilitatea de a gazdui permanent comandamentul SEEBRiG dupa ce ciclul relocarii o data la patru ani, asa dupa cum este stipulat in Acordul de constiruire, se va incheia in 2015 in Grecia Nu trebuie sa tratam MPFSEE ca pe o initiativa uitata, mai ales dupa ce Romania a gazduit acelasi comandament intre anii 2003 2007 Este drept ca gazduirea comandamentului SEEBRiG pe teritoriul national presupune unele consturi suplimentare, dar poate ca se impune o analiza a beneficiilor pe care prezenta unui 1560 1499 asemenea comandament le poate aduce pentru promovarea intereselor nationale de securitate in regiune si de intarire a statului de furnizor de securitate si stabilitate Bibliografie: ; Legea nr 214 din 22 mai 2003 pentru ratificarea celui de-al patrulea Protocol aditional, semnat la Roma la 11 decembrie 2002, la Acordul cu privire la Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, semnat la Skopje la 26 septembrie 1998, Monitorul Oficial nr 388 2003; Ordonanta nr 43 din 12 august 1999 pentru ratificarea Acordului privind Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, semnat la Skopje la 26 septembrie 1998 si a Protocolului aditional la Acordul privind Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, semnat la Atena la 12 ianuarie 1999, Monitorul Oficial nr 404 1999 1500 PERFORMANta iN EVALUAREA PERSONALULUi DiN ARMATA SUA Dorin EPARU* in the euro-atlantic field of military education, the problem of quality standards is currently in a full dynamic, so that all the educational institutions belonging to this area can adopt a common reference that can facilitate the inter-comparability of the performances This work presents some aspects regarding the field of instruction quality assurance in the American Army and TRADOC accreditation standards 1 Cadrul asigurarii calitatii instruirii in Armata Americana: in Armata Americana, calitatea instruirii este realizata sub directa coordonare a Comandamentului Doctrina si instructie ( TRADOC), prin "Programul de asigurare a calitatii" Misiunea acestui program este de a asigura cadrul general necesar dezvoltarii si implementarii unei instruiri   educatii relevante, adecvate, in scopul indeplinirii cerintelor de competenta ale militarilor si ale unitatilor Scopurile Programului de asigurare a calitatii sunt: a) Standardizarea instruirii b) imbunatatirea procesului de instruire c) Monitorizarea instruirii d) Asigurarea feedback-ului e) Dezvoltarea institutionala Obiectivele Programului de asigurare a calitatii sunt: a) infiintarea si functionarea, in cadrul TRADOC si al altor institutii, a unor structuri pentru asigurarea calitatii instruirii b) Conducerea procesului de instruire in conformitate cu regulamentele in vigoare ale TRADOC si ale armatei astfel incat sa se indeplineasca, cu succes, cerintele misiunilor c) Proiectarea procesului de instruire intr-o conceptie unitara, secventiala, eficienta si proiectiva, apelandu-se la invatarea "reala", constructiva si virtuala d) Asigura parcurgerea, de catre scoli si centrele de pregatire, a etapelor necesare implementarii strategiilor elaborate de TRADOC e) identificarea si remedierea disfunctiilor de catre scoli, centre de pregatire si statele majore ale esaloanelor superioare f) Coordonarea institutiilor de invatamant de catre statele majore ale esaloanelor superioare in vederea indeplinirii cerintelor de instruire pentru misiuni * Locotenent-colonel lector universitar doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Departamentul Operatii intrunite, Studii Strategice si de Securitate 1501 2 Programul de acreditare TRADOC Acreditarea institutiilor de invatamant din Armata Americana (scoli, centre de pregatire, batalioane de instructie etc) se face de catre TRADOC Principalele misiuni ale Programului de acreditare sunt: a) conducerea eficienta si utila a instruirii, asigurarea instruirii si dezvoltarea institutionala; b) instruirea individuala si colectiva; c) continutul programelor de instruire; d) evaluarea procesului de instruire Principalele obiective ale Programului de acreditare sunt: a) evaluarea sistematica si continua a programelor de instruire; b) coordonarea, asigurarea si dezvoltarea instruirii, de catre esaloanele superioare, la nivelul standardelor; c) asigurarea asistentei si feedback - ului factorilor de decizie in ceea ce priveste indeplinirea misiunilor institutiei; d) identificarea si remedierea deficientelor aparute in procesul de instruire La nivelul TRADOC exista echipe de acreditare care, pe langa evaluare: a) asigura asistenta conducerii institutiei; b) faciliteaza rezolvarea problemelor de catre statele majore ale esaloanelor superioare; c) sprijina statele majore ale esaloanelor superioare pentru luarea celor mai justificate decizii in vederea incetarii instruirii atunci cand nu sunt indeplinite masurile de siguranta sau cand nu exista corelatia intre instructor si cursant Standardele de acreditare TRADOC pot fi supuse modificarilor corective, in functie de evolutia fenomenului militar, pe durata unui ciclu de acreditare de 3 ani Propunerile de modificare a standardelor se prezinta si sustin, de catre comandantii echipelor de acreditare, in fata Biroului de Asigurare a Calitatii TRADOC 3 Standarde de acreditare TRADOC Evaluarea institutiilor militare de invatamant se face de catre TRADOC, pe baza unui Ghid al standardelor de acreditare, elaborat de catre Biroul de asigurare a calitatii Ghidul cuprinde lista cu standardele de acreditare unde, pentru fiecare standard, sunt prezentate: referinte, criterii, directive, comentarii si documentatia necesara echipelor de acreditare atunci cand acestea vor incepe activitatea de evaluare Biroul de asigurare a calitatii TRADOC coordoneaza activitatea de autoevaluare a institutiilor pentru a identifica si corecta deficientele, inainte de sosirea echipelor de acreditare Scopurile autoevaluarii sunt de a: a) demonstra ca institutia de invatamant indeplineste standardele de acreditare aprobate de TRADOC; 1502 b) asigura o evaluare obiectiva, critica a performantei scolii (puncte tari, puncte slabe si nevoi); c) identifica modalitatile pe care scoala trebuie sa le urmeze pentru a sustine punctele tari, a corecta deficientele si pentru a imbunatati instruirea; d) analiza resursele si eficacitatea institutiei in indeplinirea misiunii; e) servi ca baza de plecare pentru dezvoltarea institutionala; f) demonstra modul in care organizatia ii pregateste pe cursanti in vederea atingerii standardelor stabilite Standardele de asigurare a calitatii instruirii se refera la urmatoarele domenii: conducerea, asigurarea si dezvoltarea instruirii A Conducerea instruirii: 1 institutia asigura corelatia instructor - cursant - suport logistic 2 instructorii au calificarile necesare desfasurarii activitatii pe linia instruirii 3 institutia asigura suportul de curs necesar pentru ca instructia soldatilor din Componenta Activa si din cea de Rezerva sa se desfasoare la aceleasi standarde de performanta 4 institutia conduce instruirea pentru a reduce riscul accidentelor atat in timpul pregatirii cat si in cadrul operatiilor 5 institutia conduce instruirea astfel incat sa asigure protectia mediului inconjurator 6 institutia implementeaza instruirea progresiva, secventiala, conform precizarilor esaloanelor superioare 7 instructorii si personalul avizat isi indeplinesc indatoririle de serviciu si responsabilitatile in concordanta cu obiectivele stabilite 8 Cursantii sunt in masura sa atinga standardele in ceea ce priveste obiectivele stabilite 9 institutia le asigura cursantilor posibilitatea de a-si dezvolta si pune in practica aptitudinile de lider si cunostintele intr-un cadru care incurajeaza performanta 10 institutia foloseste regulamentar poligoane de tragere si de instructie B Asigurarea instruirii 11 institutia si-a identificat corect deficientele in timpul evaluarilor de acreditare facute anterior 12 institutia este condusa si administrata eficient pentru a indeplini cerintele stabilite 13 institutia asigura echipamentele solicitate, baza de instructie necesara (materiale didactice, dispozitive, simulatoare, programe de simulare, munitie, mijloace pirotehnice, materiale tehnice, consumabile etc ), conform normelor 14 institutia evalueaza si urmareste performanta instructorilor   personalului si actioneaza regulamentar pentru a sustine, imbunatati si dezvolta performanta acestora 15 Echipamentele auxiliare (spatii de cazare, sali de clasa, ateliere de reparatii, poligoane de tragere si de instructie, auxiliare curriculare) sunt adecvate instruirii si indeplinirii obiectivelor 1503 16 institutia are politici, proceduri si cadrul general adecvat pentru asigurarea unei instruiri de calitate C Dezvoltarea instruirii 17 institutia are un program de asigurare a calitatii, bazat pe evaluari interne si externe, care permite conducerea, asigurarea si dezvoltarea unei instruiri de calitate 18 institutia are un sistem adecvat de monitorizare, care permite actualizarea si estimarea cerintelor de instruire si a resurselor necesare perfectionarii liderilor 19 Factorii de decizie concep si dezvolta programe de instructie eficiente, complete si relevante pentru Componenta Activa si de Rezerva, la aceleasi standarde de performanta, folosind instructia reala, constructiva si virtuala 20 institutia stabileste si furnizeaza teste bazate pe criterii de referinta valide si pertinente 21 instruirea reflecta doctrina actuala a Armatei, a fortelor intrunite, a categoriilor de forte ale Armatei la un nivel corespunzator si cuprinde lectii invatate de la Centrele de Pregatire, din desfasurarea operationala a unitatilor si de la Centrul pentru Lectii invatate al Armatei 22 institutia are un Program de dezvoltare care permite indeplinirea cerintelor institutionale si perfectionarea cunostintelor in vederea evolutiei in cariera a militarilor 23 institutia si centrele de pregatire subordonate desfasoara, publica si urmeaza programe de instructie la nivelul structurii de comanda, conform Doctrinei instruirii Concluzii 1 Asigurarea calitatii instruirii in Armata Americana este reglementata prin programe elaborate de TRADOC, care permit dezvoltarea si implementarea unei instruiri   educatii relevante, adecvate, in scopul indeplinirii cerintelor de competenta ale militarilor si ale unitatilor 2 invatamantul militar romanesc care se va dezvolta si moderniza, in continuare, ca parte integranta a sistemului national de invatamant, pastrandu-si identitatea si personalitatea proprie, trebuie totusi sa se adapteze astfel incat sa fie compatibil cu invatamantul din armatele statelor membre NATO si UE, atat ca structura cat si ca oferta educationala si finalitati 3 Conducerea Ministerului Apararii Nationale trebuie sa fie preocupata permanent de imbunatatirea calitatii actului educational, asigurand astfel premisele necesare stabilirii si implementarii de mecanisme institutionale si procedurale similare cu cele ale statelor membre N A T O si ale U E 4 Managementul calitatii in invatamantul militar implica existenta unei structuri specifice, a carei misiune o reprezinta mentinerea conformitatii serviciilor oferite de catre institutiile militare de invatamant cu standardele de referinta in aceste conditii, dezvoltarea, la nivelul Ministerului Apararii Nationale, a unei structuri responsabile cu asigurarea calitatii in institutiile militare de invatamant ar facilita: respectarea legislatiei la nivel national, de catre aceste institutii, supraveghea formarii si perfectionarii liderilor militari conform nevoilor armatei precum si dialogul cu alte 1504 institutii similare din tara, in primul rand cu Agentiile Romane pentru Asigurarea Calitatii in invatamantul Preuniversitar ( ARACiP) sau cel Superior (ARACiS), respectiv cel din spatiul euroatlantic Un asemenea demers ar facilita implementarea unui Sistem integrat de management al calitatii educatiei in invatamantul militar 5 implementarea unui Sistem integrat de management al calitatii educatiei in invatamantul militar din Romania este oportuna deoarece: - la nivelul armatei se asigura o planificare strategica, coerenta a obiectivelor calitatii, precum si a resurselor umane si a celorlalte resurse necesare pentru realizarea lor; - impune institutiilor militare de invatamant respectarea standardelor nationale referitoare la asigurarea calitatii; - ofera posibilitatea elaborarii unei metodologii de evaluare externa a calitatii, specifice domeniului militar; - asigura evaluarea institutiilor militare de invatamant pe baza unor cerinte clare, precise, lipsite de ambiguitati; - elimina o abordare fragmentara a asigurarii calitatii la nivelul sistemului de invatamant militar; - faciliteaza identificarea si eliminarea neconformitatilor in ceea ce priveste toate activitatile; - elimina o serie de neajunsuri privind formarea si pregatirea personalului militar; - asigura o mai buna informare si instruire a personalului institutiilor militare de invatamant in domeniul asigurarii calitatii; - asigura o mai buna informare, sprijinire, motivare si directionare a institutiilor de invatamant in ceea ce priveste eliminarea neajunsurilor privind asigurarea calitatii proceselor Bibliografe: *** TRADOC QA Program Mission, Goals, and Objectives, USA Departement of the Army ***, TRADOC Regulation 350-10, institutional Leader Training andEducation, USA Departement of the Army m TRADOC Quality Assurance Program Accreditation Policies and Organizational Responsibilities, USA Departement of the Army *** Action Plan for the TRADOC Accreditation of Combat Training Center Program, Prepared by the Combat Training Center Directorate Fort Leavenworth, Kansas, 2001 *** Clarification of Selected Accreditation Standards & Evaluation of Off-Site Training, US Army, 2005 *** Quality Assurance Program Standing Operating Procedure (SOP), Department of the Army, U S Army Maneuver Support Center (MANSCEN) Fort Leonard Wood, Missouri, 2005 Chirita, M , Cirneanu, N , Modelul de evaluare a calitatii educatiei la nivelul scolii de Aplicatie pentru Unitati de Lupta "Mihai Viteazul", Pitesti, 2007 1505 COOPERAREA LA MAREA NEAGRa - PREZENT si PERSPECTiVE Toma - Dorel TRUsCa* BLACKSEA COOPERATiON-PRESENTAND FUTURE The enhancement of regional cooperation and solidarity proved to be essential for the security in the Black Sea region Despite the complex issues that are still present within this area, on the strength of lasting history, unfortunate sometimes but always dynamic, we have to emphasize the fact that the same history has offered the basis and also the motivation for an active and successful contribution to the global economy and international security and stability The role of the Black Sea will significantly increase in terms of capitalization of Caspian and own resources but also for the connection of neighboring and extended area countries to a strong economical, political and cultural cooperation system and to stability and security parameters Regiunea Marii Negre reprezinta una din prioritatile de baza a politicii externe romanesti Argumentele care stau la baza acestei prioritati sunt: pozitia geostrategica a Romaniei, schimbarile radicale in varietatea de state de la Marea Neagra, potentialul economic al regiunii si in special in resurse energetice, diversitatea culturala, de traditii si religioasa a zonei precum si existenta in regiune a nenumarate probleme in aceasta regiune riscurile asimetrice cum sunt terorismul, crima organizata si traficul ilegal de arme, droguri si persoane trebuiesc contracarate Romania joaca un rol important in securitatea si stabilitatea de-a lungul a patru regiuni geostrategice europene: Europa Centrala, Sudul Europei, zona Marii Negre si coridorul de resurse din Marea Caspica, ce ne conecteaza cu Caucazul si Asia Centrala Marea Neagra are o pozitie strategica deosebita: este localizata la intersectia dintre Europa si Asia, dintre Rusia si Orientul Mijlociu si leaga direct Europa de Sud-Est de Europa Occidentala, prin fluviul Dunarea, dar si de Marea Mediterana, iar, in prezent, extinderea NATO si a UE au readus-o in vecinatatea apropiata a spatiului euro-atlantic Zona Marii Negre este importanta si pentru uriasa diversitate de spatii culturale care o inconjoara, diversitate ce constituie atat o sursa de conflicte, cat si o sursa de imbogatire spirituala Nu trebuie uitat nici factorul economic, in special resursele naturale, care face din Marea Neagra o zona de interes strategic pentru circuitele economice occidentale Mai mult, exista o serie de motive care determina corelarea zonei Marii Negre, a celor sase state riverane, cu regiunile mai indepartate ale Caucazului si Marii Caspice atunci cand este vorba despre problemele de securitate Cel mai important se * Comandor, doctorand, Statul Major General 1506 refera la faptul ca aceasta zona reprezinta o punte de legatura pentru diversii actori ai scenei internationale, care au interese economice, politice si strategice distincte Marea Neagra si regiunile adiacente ale acesteia au capatat o importanta strategica deosebita, pe de o parte, datorita prefigurarii unui important culoar de transport al petrolului si gazelor naturale din bazinul Marii Caspice si din Asia Centrala catre tarile vest-europene si, in al doilea rand, datorita consolidarii flancului sudic al Aliantei Nord-Atlantice si granitei Uniunii Europene in toata jumatatea sudica a bazinului Pontic, prin integrarea Romaniei si a Bulgariei la NATO si Uniunea Europeana interesul sporit al democratiilor occidentale pentru asigurarea resurselor energetice pe o alta cale decat cea clasica (fiind vorba de Federatia Rusa) si "indepartarea" focarelor de insecuritate si instabilitate de la hotarele recent actualizate, sprijinite de principalul pilon al democratiei mondiale - SUA, au condus la aparitia si cristalizarea conceptului de "Regiune Extinsa a Marii Negre" (Wider Black Sea Region -WBSR) incepand cu anul 2004 1 Acest concept reclama faptul ca abordarea regiunii Marii Negre trebuie facuta nu numai cu tarile riverane cu acces la Marea Neagra (Rusia, Ucraina, Romania, Bulgaria, Turcia, Georgia si in plus Moldova) ci si cu tarile adiacente din Sudul Caucazului (Armenia, Azerbaijan), extinsa mai nou cu Grecia si alte tari Balcanice in acest context, conceptul de regiune a Marii Negre constituie un instrument util pentru descrierea si explicarea complexitatii relatiilor dinamice manifestate aici Regiunea Extinsa a Marii Negre, reprezinta, spatiul cuprins intre Balcani si Marea Caspica 2 Valoarea geopolitica a spatiului variaza in functie de evolutiile din zona, de intensitatea comertului si a vietii economice Pentru prima data, in istoria recenta, regiunea este deschisa cooperarii internationale, importanta ce i se acorda acum compensand, intr-o oarecare masura, secolele de izolare Extinderea spre est a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, precum si a Uniunii Europene, au transformat regiunea Marii Negre intr-un spatiu de desfasurare a numeroase parteneriate, programe si proiecte internationale destinate in aceeasi masura stabilizarii si dezvoltarii, dar si pregatirii pentru integrarea in institutiile euro-atlantice 3 Cooperarea in domeniile economic, politic si militar constituie una dintre principalele preocupari ale statelor din regiunea Marii Negre si nu numai La nivel regional, exista mecanisme si organizatii precum Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea Neagra (BSEC), Conferinta pentru Securitate Regionala la Marea Neagra, Grupul de Cooperare Navala la Marea Neagra (BLACKSEAFOR), Brigada Sud-Est Europeana (SEEBRiG), Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est, initiativa pentru Apararea Granitelor 1 Asmus RONALD, Forbrig JOERG, Dimitrov Konstantin, O noua strategie euroatlantica pentru regiunea Marii Negre, Editura iRSi, Bucuresti 2004, p 18 2 ViCOL Sorin, Regiunea extinsa a Marii Negre, Gandirea militara Romaneasca nr 6 2007, Bucuresti 3 ALEXANDRESCU Grigore, Sarcinschi Alexandra, Modalitati si posibilitati de amplificare a cooperarii in zona Marii Negre, Editura UNAp,Bucuresti,2005 1507 Cooperarea in zona Marii Negre, mai exact, in zona extinsa a Marii Negre, este impusa, pe de o parte, de presiunile externe zonei - extinderea NATO si a Uniunii Europene, exploatarea resurselor energetice din zona Marii Caspice si transportul acestora spre vest, controlul international al traficului de droguri, de arme si de carne vie, combaterea crimei organizate etc - si, pe de alta parte, de numeroasele presiuni interne, pe cele doua paliere: statal - modernizarea economiilor fiecarui stat din zona, democratizarea, accesul la resurse energetice etc - si, respectiv, regional -transformarea regiunii dintr-o zona de confruntare intr-o zona de confluenta De asemenea, au fost create si unele initiative in domeniul cultural, al caror scop este de a contracara numarul crescand al actelor de intoleranta, violenta, terorism, xenofobie, rasism, antisemitism, marginalizare si discriminare directionate impotriva minoritatilor nationale, einice, religioase si lingvistice, refugiatilor, imigrantilor si altor grupuri sociale vulnerabile Cel mai mare obstacol care trebuie depasit in aceasta constructie a unei cooperari eficiente, il reprezinta indiferenta, neincrederea si spiritul de ruptura, de falie Aici, in zona Marii Negre, se intalnesc doua mari religii - cea crestina si cea islamica, trei mari civilizatii - cea europeana, cea slava si cea islamica - si o multime de interese, extrem de divizate si de fluctuante, in functie de interesele si pozitiile marilor puteri sau de evolutia mecanismelor economice, politice si de securitate Experienta organizatiilor internationale, in special a Uniunii Europene, poate ajuta statele din regiune sa depaseasca neincrederea reciproca istorica si sa foloseasca diferentele dintre ele drept factori de complementaritate Spatiul extins al Marii Negre, avand in vedere dezvoltarea sa estica, este caracterizat de existenta conflictelor "inghetate" din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah, dar si de tensiunea mocninda dintre Rusia si unele republici fost-unionale (inclusiv conflictul deschis desfasurat in vara anului 2008, intre Rusia si Georgia), ceea ce determina adoptarea, din partea NATO si a UE, a unor strategii adecvate, eficiente si productive, pe termen scurt, de transformare a acestei zone intr-un spatiu de securitate si prosperitate Bazinul Marii Negre tinde sa devina centrul unui proces de integrare economica Astfel, putem vorbi de Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN) creata in iunie 1992 de catre guvernele a 11 state: Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Romania, Rusia, Turcia si Ucraina in 2004 a avut loc prima extindere, organizatia incluzand inca doua state: Serbia si Muntenegru Statutul de observator este detinut de SUA, China, Japonia, Franta, italia, Germania, precum si o serie de alte state Astazi, OCEMN reprezinta cea mai avansata forma de cooperare regionala in zona Marii Negre Organizatia reprezinta o regiune cu o populatie de peste 350 milioane de locuitori Teritoriul ei depaseste suprafata insumata a UE in ultimii 18 ani au fost create bazele institutionale ale OCEMN, a fost infiintata Banca de Comert si Dezvoltare a Marii Negre, au avut loc mai multe intalniri intre conducatorii statelor riverane Planul initial care prevedea, in Agenda economica a OCEMN, crearea unei zone de liber schimb, s-a dovedit a fi nerealist si a obtinut un suport politic limitat 1508 Diversitatea angajamentelor internationale si aderarea mai multor state membre OCEMN la legislatia si regulile UE, au facut ca stabilirea unui regim economic regional unitar sa devina o sarcina aproape imposibila Cel de al doilea scop initial, de a crea un proces de cooperare bazat pe interesele de afaceri nu a putut fi realizat in principal din cauza faptului ca sectorul privat a ramas in mare parte in afara procesului de decizie a organizatiei 4 Astazi, regiunea Marelui bazin al Marii Negre a devenit unul dintre centrele politicii europene si mondiale O parte din pionii mondiali, in primul rand SUA, privesc aceasta regiune drept "coridor strategic", care deschide calea catre raioanele cuprinse de crize puternice, Orientul Mijlociu si care constituie, in acelasi timp, un fel de "bariera intre civilizatii" UE, largindu-si pozitiile in Bazinul Marii Negre dupa aderarea Romaniei si Bulgariei, si-a extins politica "noii vecinatati europene" asupra tuturor statelor Caucazului de Sud si a Balcanilor, iar, Rusia si Turcia sunt interesate de restabilirea pozitiilor lor si de dezvoltarea colaborarii regionale Golful Persic si Orientul Mijlociu se afla astazi in epicentrul unor conflicte armate - in plina derulare, sau potentiale Spre deosebire de ele, Bazinul Marii Negre, situat intre Marele Orient Mijlociu si Marea Europa, este relativ stabil, chiar daca se confrunta cu presiunea multor amenintari interne si externe Aflandu-se in interiorul triunghiului dintre lumea islamica, Rusia si Europa, majoritatea tarilor Bazinului Marii Negre aleg vectorul european al politicii externe De-a lungul timpului activitatile organizatiei au cuprins domenii care nu erau prevazute in conceptul original De exemplu referiri la guvernare, reforma institutionala si reinnoire Cooperarea in situatii de urgenta a devenit un alt domeniu de dezbatere in relatie cu preocuparea pentru securitatea "soft" (de exemplu crima organizata, terorismul, traficul de droguri si persoane, imigratia ilegala, traficul de arme, comert cu carne vie, etc ), dar statele membre nu au manifestat inca o atitudine proactiva fata de aceasta problema Bineinteles ca aceasta este responsabilitatea principala a statelor si cetatenilor din aceasta regiune, dar UE si comunitatea internationala in ansamblu, au si ele o anumita parte de responsabilitate si nu pot ignora propriul interes pe termen lung pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea regiunii Marii Negre 5 Diversitatea de afiliere la diferite institutii internationale a diferitelor state membre OCEMN (UE, NATO, Organizatia Mondiala a Comertului, etc ) va trasa liniile directoare ale agendei OCEMN si scopul activitatilor sale pe viitor, inclusiv capacitatea de a juca un rol semnificativ pe scena europeana si internationala Tot cu privire la diversitate, dimensiunea culturala a OCEMN este foarte importanta, pentru ca regiunea poate asigura un exemplu unic de dialog constructiv intre state cu diferite origini 4 institutul ,,Ovidiu sincai", Regiunea Marii Negre - catre un parteneriat al secolului al XXi-lea Raport conferinta internationala, site: www fisd ro 5 ibidem 1509 Pentru regionalismul Marii Negre este vital ca OCEMN sa dezvolte o relatie constructiva si structurata cu alti actori regionali si internationali, in special cu UE, care detine atat resursele cat si expertiza de a se implica in proiecte regionale Transformand OCEMN intr-un partener credibil, cu o strategie clara, va da un nou inteles conceptului de regionalism al Marii Negre intr-o Europa unita si democratica De fapt, relatiile cu UE si alte organizatii europene, au devenit un element central al agendei OCEMN, alaturi de un instrument financiar consolidat separat, ce a fost inclus in noul proiect financiar pentru 2007-2013 in acest context se asteapta formularea unei noi "Platforme pentru Cooperare intre UE si OCEMN" si definirea propriului rol ca partener regional Comisia Europeana a prezentat, in 2007, o noua initiativa de cooperare a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), numita Sinergia Marii Negre Comisia a vrut sa inlocuiasca printr-o componenta de politica regionala relatiile predominant bilaterale de pana atunci cu statele care nu sunt membre ale UE din bazinul Marii Negre Comisia nu doreste sa propuna o strategie distincta pentru Marea Neagra, in masura in care politica generala a UE cu privire la regiune a fost stabilita prin strategia de preaderare in cazul Turciei, prin PEV si prin parteneriatul strategic cu Rusia Evolutia viitoare si aplicarea, in mare masura, bilaterala a politicilor mentionate anterior vor determina in continuare cadrul strategic Este nevoie de o initiativa care sa completeze aceste politici, sa indrepte atentia politica la nivel regional si sa impulsioneze procesele de cooperare aflate in desfasurare Misiunea esentiala a Sinergiei Marii Negre ar fi, asadar, dezvoltarea cooperarii atat in cadrul regiunii Marea Neagra cat si intre regiune, in ansamblul ei, si Uniunea Europeana Aceasta initiativa complet transparenta si integratoare este fundamentata pe interesele comune ale UE si ale regiunii Marii Negre si ia in considerare rezultatele consultarilor cu toate statele de la Marea Neagra De asemenea, poate contribui la statornicirea sinergiilor formate si la valorificarea experientei dobandite prin initiativele regionale existente care leaga regiunea Marii Negre de UE, ca de exemplu Procesul de Cooperare Dunareana Sinergia Marii Negre se doreste a fi un cadru flexibil pentru a asigura o mai mare coerenta si o mai buna orientare a politicilor in procesul de evaluare a utilitatii sprijinului comunitar acordat diferitelor initiative, un criteriu esential ar trebui sa fie gradul de implicare activa a statelor si a organismelor regionale direct vizate, inclusiv in ceea ce priveste finantarea Sfera de actiune s-ar putea extinde dincolo de regiunea in sine, deoarece multe activitati sunt strans legate de regiunile invecinate, in special de Marea Caspica, de Asia Centrala si de Europa de Sud-Est Astfel, ar exista o stransa legatura intre abordarea problematicii Marii Negre si a Strategiei UE pentru Asia Centrala Cooperarea la Marea Neagra ar include, asadar, importante elemente interregionale De asemenea, ar fi avute in vedere celelalte programe de cooperare regionala sustinute de organizatii internationale si de tari terte 1510 intr-o prima etapa, Sinergia Marii Negre si-a indreptat atentia spre acele aspecte si sectoare de cooperare care reflectau prioritati comune si unde prezenta si sprijinul UE erau deja semnificative, astfel: gestionarea circulatiei si ameliorarea securitatii; conflicte "inghetate"; energie; transporturi; mediu; politica maritima; pescuit; comert; retele de cercetare si educatie; stiinta si tehnologie (S&T) ; ocuparea fortei de munca si afaceri sociale; dezvoltarea regionala Comisia nu propune instituirea unor noi institutii sau structuri birocratice Statele de la Marea Neagra ar ramane in continuare principalii interlocutori ai UE, fie in cadru bilateral, fie in cadrul discutiilor la nivel regional Contributia esentiala a Comisiei Europene va continua sa fie asigurata prin programele sectoriale existente, gestionate de Comisie Configuratia regiunii Marii Negre s-a schimbat considerabil in ultimii ani si va continua sa evolueze in aceste conditii, noua initiativa de cooperare regionala a UE completeaza in mod util gama foarte larga de activitati desfasurate in prezent la nivel bilateral si sectorial Prezenta Uniunii Europene in regiunea Marii Negre deschide calea spre noi perspective si posibilitati Aceasta presupune actiuni consecvente si pe termen lung care sa permita valorificarea pe deplin a acestor posibilitati si care sa aduca o mai mare stabilitate si prosperitate in regiune O mai mare implicare a UE in cooperarea regionala la Marea Neagra contribuie la atingerea acestui obiectiv in ciuda problemelor complexe, care inca mai caracterizeaza aceasta regiune a Marii Negre, in virtutea istoriei ei indelungate, uneori nefericite, dar mereu dinamice, se impune sa evidentiem ca tot aceasta istorie a oferit atat bazele, cat si motivatia unei participari active si de succes la economia globala si la securitatea si stabilitatea internationala Rolul Marii Negre va creste semnificativ nu numai in valorificarea resurselor energetice caspiene si a celor proprii, dar si in conexarea statelor riverane si a celor din zona extinsa intr-un puternic sistem regional de cooperare economica, politica, culturala si in parametrii de securitate si stabilitate Astfel, in atingerea obiectivelor propuse, Romania va sprijini activ, in conformitate cu principiile dreptului international, aplicarea rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, a deciziilor si recomandarilor pertinente ale Consiliului Europei si ale OSCE si va contribui eficient, impreuna cu statele din regiune la indeplinirea masurilor si programelor politice, economice si de securitate in cadrul NATO si al Uniunii Europene in acest domeniu, prioritara este calea solutionarii diferendelor si a starilor de tensiune, criza si conflict, in asa fel incat aceste actiuni sa permita dezvoltarea institutiilor democratice, sa genereze securitate si prosperitate, prin respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, intarirea increderii, dezvoltarea cooperarii regionale si promovarea multiculturalismului UE doreste o zona de stabilitate la noile sale granite si este constienta ca aceasta cooperare asigura stabilitatea Am relevat situatia conform careia, la initiativa UE, sunt in curs de dezvoltare un numar de proiecte privind cooperarea regionala Proiectele privesc protejarea biosferei Marii Negre, dezvoltarea zonei privita ca o importanta regiune de tranzit est-vest si politica energetica 1511 NATO reprezinta cealalta institutie importanta care asigura cooperarea in zona Dupa sfarsitul confruntarii est-vest regiunea Marii Negre a intrat in sfera de interes a NATO mai ales ca un spatiu logistic de interventie pentru Asia Centrala, Europa de Sud-Est si Orientul Mijlociu Exista totusi un potential de dezvoltare a cooperarii regionale sub umbrela NATO Acesta se bazeaza pe conceptul de securitate pe tennen lung dezvoltat de NATO, care pune accentul pe democratie si buna guvernare Astazi, regiunea Marii Negre, datorita amplasarii si a extraordinarului potential de dezvoltare, are sansa de a juca un nou rol in sistemul european Nu exista o singura organizatie (UE, NATO, OSCE) sau un singur actor politic ce poate detine toate solutiile problemelor din aceasta zona cu specific si dinamica proprii Politica de cooperare constituie solutia intaririi securitatii si a stabilitatii, elimina amenintarile si asigura fiecarui stat identitate la apartenenta maritima si spatiu de manifestare, deopotriva Atat Romaniei, cat si celorlalte state riverane le revin responsabilitati sporite in ceea ce priveste promovarea increderii si stabilitatii regionale si globale Fara indoiala, preocuparile privind cooperarea in vederea asigurarii stabilitatii regionale si globale nu se rezuma numai la aspectele care au fost prezentate, in momentul actual se afla in derulare o serie de proiecte vizand diferite domenii de cooperare politica, economica sau bancara, de cooperare in domeniul mediului sau in cel militar Unele sunt rodul unor initiative private sau bilaterale, la nivel de stat, altele vizeaza toate sau aproape toate statele din zona Este limpede insa ca noile realitati politice si de securitate, ne obliga la o reevaluare a situatiei, la un efort suplimentar de annonizare si eficientizare a acestuia sau la incercarea de a gasi noi formule de actiune capabile sa valorifice mai bine oportunitatile, sa raspunda cu adevarat riscurilor si sa asigure participarea eficienta a institutiilor euroatlantice in concluzie, sustin ca factorul cel mai important pentru consolidarea stabilitatii, securitatii si pacii statelor riverane regiunii Marii Negre trebuie sa devina cooperarea regionala Bibliografie: Asmus Ronald, Forbrig Joerg, Dimitrov Konstantin, O noua strategie euroatlantica pentru regiunea Marii Negre, Editura iRSi, Bucuresti, 2004 Vicol Sorin, Regiunea extinsa a Marii Negre, Gandirea militara Romaneasca nr 6 2007, Bucuresti X X X , Geopolitica Marii Negre - cadrul cooperarii internationale (Uniunea Europeana) Alexandrescu Grigore, Sarcinschi Alexandra, Modalitati si posibilitati de amplificare a cooperarii in zona Marii Negre, Editura UNAp, Bucuresti, 2005 institutul "Ovidiu sincai", Regiunea Marii Negre - catre un parteneriat al secolului al XXi-lea, Raport conferinta internationala, site: 1512 iNFLUENtA CONFLiCTELOR CONTEMPORANE ASUPRA MEDiULUi iNTERNATiONAL DE SECURiTATE 9 ion PANAiT* THE iNFLUENCE OF THE CONTEMPORARY CONFLiCTS ONiNTERNATiONAL SECURiTYENViRONMENT War is the final auditor of military institutions Contemporary conflicts such as those in Afghanistan and iraq create an urgent need for feedback based on actual experience Analysis of the present combined with an understanding of history should help us improve dramatically the quality of our thinking about war Understanding the continuities as well as changes in the character of armed conflict will help us make wise decisions about force structure, develop relevant joint force capabilities, and refine oflicer education and the organization, training, and the equipping of our forces Our experiences in Afghanistan and iraq, as well as the Kosovo war, provide strong warnings that we should abandon the orthodoxy of defense transformation and make appropriate adjustments to force structure and development Termenul de conflict a fost definit intr-o mare diversitate de moduri in general, termenul exprima blocarea mecanismelor normale de luare a deciziilor; un individ sau un grup de indivizi intampina dificultati in efectuarea alegerii actiunii sale Teoria realista sustine ideea potrivit careia conflictul intre grupuri este provocat de competitia pentru resurse limitate* 1561 Aceasta teorie arata ca lucrurile care au valoare pentru indivizi, incluzand hrana, teritoriul, sanatatea, puterea, resursele naturale si energia sunt atat de limitate, incat, daca membrii unui grup reusesc sa acumuleze o oarecare bunastare, membrii celuilalt grup nu o vor mai avea, in mod firesc, grupurile prefera sa fie "dintre cele care au" decat "dintre cele care nu au", asa ca fac demersuri pentru a atinge doua rezultate: obtinerea resurselor dorite si impiedicarea celuilalt grup in realizarea scopurilor sale Conflictul politic, in esenta sa, nu se deosebeste de alte procese sau fenomene similare, exprimand un antagonism, o relatie opozanta intre doua sau mai multe entitati ale caror interese sunt contrarii in privinta detinerii si gestionarii unor resurse Entitatile care se afla in conflict daca sunt si se manifesta in spatiul politic, iar conflictul este monitorizat si gestionat de instante politice, dobandeste aspect politic, fiind incadrat si definit ca avand natura politica in tipologia conflictelor Elementele conflictului sunt: • partile; • spatiul de comportare; Colonel, doctorand in stiinte militare, scoala Militara de Maistri Militari si Subofiteri a Fortelor Terestre "Basarab i", Pitesti 1561 Campbell, D T 1965 Variation and selective retention in sociocultural evolution in Barringer  Blanksten Mack, Social Change in Developing Areas, 19—49 1513 • competitia Partea este o unitate de comportare, o multime sau organizatie care este capabila sa-si asume un numar de pozitii diferite in timp si intr-o anumita limita Spatiul de comportare reprezinta pozitia pe care o poate avea o unitate de comportare si este definita prin variabile; acestea trebuie sa fie continue si masurabile Boulding spunea ca exista ale acestor coordonate care sunt teoretic ; in practica sunt limitate deoarece "setul potentialelor miscari sunt limitate de existenta " Limita posibilitatilor de miscare a unei anumite unitati comportamentale defineste limitarile pozitiilor pe care le poate ocupa in timp o parte, impuse prin restrictii variate: , , , Un nonnal al unei unitati comportamentale este acela in care unitatile urmaresc cele "mai bune" pozitii precum si o limita comportamentala cat mai mare 1562 Competitia poate fi definita intr-un sens larg si este acceptata ca fiind o mutuala intre pozitiile potentiale ale unor unitati comportamentale Despre doua pozitii se poate spune ca sunt incompatibile mutual daca fiecare exclude pe cealalta si daca realizarea uneia face imposibila realizarea celeilalte intensitatea competitiei depinde de probabilitatea fiecarei unitati comportamentale de a se muta in aria incompatibila Ceea ce merita subliniat e ca toate conflictele implica , dar competitiile pot exista si fara conflict1562 1563 Etapele conflictului sunt: • dezacordul; • confruntarea; • escaladarea; • de-escaladarea; • rezolvarea Dezacordul este neintelegerea care apare ca urmare a diferentelor asupra unor valori sintetizate in cultura precum si ca urmare a lipsei de informatii corecte asupra partenerilor de interactiune, dar si din interese economice, politice, sociale diferite ale celor care intra in contact Confruntarea apare pe fondul unei ideologii care motiveaza actorii din confruntare in a sustine o anumita idee contrara cu a celorlalti Caracteristica principala acestei etape este tensiunea crescuta a interactiunilor Efectul degenerarii opiniilor contrare pennite aparitia violentei ca mijloc de rezolvare a diferendelor Sociologii insista pe aceasta etapa deoarece in acest moment apare nevoia unei solutii rationale Modul de gestionare a acestei etape isi pune amprenta in evolutia interactiunii Escaladarea conflictului sau rezolvarea conflictului, se hotaraste in aceasta etapa 1564 Pe durata escaladarii tensiunea dintre partile care se confrunta este maxima Posibilitatea aparitiei conflictului violent este mare Un motiv principal al escaladarii 1562 1563 idem3 1564 1514 conflictului este agresivitatea argumentelor, indivizii tind sa-si suspende discursul si actiunea rationala inlocuindu- le cu actiuni irationale chiar violente 5 5 5 5 De-escaladarea conflictului si rezolvarea conflictului sunt doua etape convergente, ambele au ca scop obtinerea unei situatii de calm si cooperare intermediate de solutiile rationale imaginate Sunt in circulatie cateva concepte care alcatuiesc o familie a termenilor asociati conflictului: conflictul armat, conflictul violent sau mortal, conflictul contemporan, conflictul refractar, netratabil, insolubil ("intractable conflict"), conflictul cu radacini adanci si conflictul prelungit ("protracted conflict")   Conflictul armat este conflictul in care ambele parti utilizeaza forta   Conflictul violent sau conflictul mortal este similar cu conflictul armat, dar in plus include violenta unilaterala Violenta poate fi fizica (genocidul impotriva civililor neinarmati), sau structurala (rezultatul unor relatii care produc suferinta inutila)   Conflictul contemporan reuneste conflictele politice si violente de dupa razboiul rece: acesta este sensul generic Mai exista si sintagma de conflicte contemporane inarmate, care semnifica numai conflictele care implica forta   Conflictul refractar sau insolubil este un conflict de durata (desi exista si un concept separat pentru conflictele care dureaza, conflictele "prelungite"), care rezista la tentativele de solutionare pentru ca nu este centrat pe interese, relativ usor de satisfacut, ci pe nevoi umane fundamentale, pe valori, pe identitate Ele pot fi manageriate, li se poate atenua intensitatea pentru a fi mai usor suportabile   Conflictul prelungit este un conflict de durata, alternand perioadele de intensitate maxima (razboi), cu cele de relativa acalmie Forme de interventie in conflict Teoreticienii si practicantii vehiculeaza un set fluid de concepte din familia rezolvarii conflictelor, ca proces si rezultat Sa ne oprim asupra celor mai cunoscute Prevenirea conflictului (nu evitarea, care este o strategie de abordare a conflictului deja existent) include masurile de prevenire a tuturor incompatibilitatilor si a comportamentelor care ar putea genera conflictul Preventia se poate realiza de fiecare persoana, ca gestiune proprie a relatiilor interpersonale, dar in ultima vreme ea a devenit si responsabilitatea unor persoane care ocupa o functie speciala in organizatie (ombudsmen), sau a unor initiative organizatorice, cum este designul rezolvarii alternative a disputelor in sisteme, metodologie complexa de prevenire si rezolvare a conflictelor dintr-o organizatie, prin alte metode decat clasicul arbitraj in instanta: prin metode alternative (Alternative Dispute Resolution - ADR) Pentru ideea de incheiere a conflictului sintagma de rezolvare a conflictului este cea mai generala si cunoscuta Aceasta semnifica, intr-adevar, lichidarea definitiva a conflictului, prin win-win (victorie- victorie) care da satisfactie ambelor parti "Rezolvarea conflictului inseamna lichidarea lui prin metode analitice, care presupun accederea la radacina problemei si obtinerea unui rezultat care este vazut de 1515 ambele parti ca fiind o solutie permanenta a problemei"1565 Dar sintagma de "rezolvare a conflictului" este asimilata, de mai mult de un deceniu, cu conceptul de "transformarea conflictului", desi se pare ca acesta din urma va reusi sa isi construiasca o identitate proprie Transformarea conflictului Conceptul s-a cristalizat in ultimul deceniu al secolului trecut, iar John Paul Lederach l-a consacrat definitiv in 199 51566 Este un proces alternativ celor de rezolvare a conflictului si de management al conflictului El devine necesar cel putin in trei situatii: cand conflictul este asimetric (de ex conflictele einice, care intra in categoria conflictelor majoritate-minoritate), dupa rezolvarea conflictului, sau ca o conditie premergatoare acestuia Transformarea conflictului presupune o modificare profunda la nivelul individualitatilor, al relatiilor dintre parti, al intereselor si discursurilor, dar si al situatiei care a creat conflictul (poate chiar constitutia societatii care sprijina conflictul violent) El este orientat spre ameliorarea intelegerii reciproce Este un proces laborios si de durata, dar efectele sunt cele mai profunde si durabile Transformarea conflictului este cea mai indicata in conflictele refractare  insolubile de tipul celor identitare, einice Managementul conflictului are doua acceptiuni majore: a) termen generic pentru toate actiunile de gestionare a conflictului (preventie  prevenire, rezolvare, tratare a consecintelor), dar si b) strategii de control, sau reglare a conflictelor de durata si refractare la solutiile pozitive, acceptiune care s-a impus puternic De retinut ca prin managementul conflictului nu se ajunge la rezolvare, ci doar la o atenuare a formelor violente ale unui proces in desfasurare, care ar putea sa nu aiba niciodata o solutie Cu alte cuvinte ca rezultat al managementului partile continua sa se confrunte, dar adopta tactici mai putin extreme, ceea ce inseamna ca se obtine o "reducere a polarizarii" Strategiile prin care oamenii fac fata conflictului insolubil sunt: barfa, ridiculizarea, linsarea, terorismul, razboiul, dusmania de moarte, genocidul, legea, medierea si evitarea Reducerea conflictului pare un concept inutil si derutant, care se suprapune peste cel de management al conflictului Atata timp cit prin rezolvarea conflictelor se realizeaza numai reducerea incompatibilitatilor si identificarea mijloacelor de angajare in directii nonviolente, ignorandu-se sentimentele, amintirile si interesele, a caror vindecare este lasata pe seama timpului, spun sustinatorii acestui concept, termenul de "reducere" este cel mai corect Rezolvarea de probleme poate avea ca obiect probleme obiective, nonrelationale, caz in care vorbim despre rezolvarea propriu-zisa de probleme, sau poate avea ca obiect probleme, dispute transpersonale, sociale, caz in care suntem in fata unui conflict in rezolvarea de probleme emotia este relativ scazuta, iar demersul 1565 Burton, John, 1988, Conflict Resolution As a Political System, Fairfax, George Mason University 1566 Lederach, John Paul 2000a "Conflict Transformation: A Working Definition " in Carolyn Schrock-Shenk, ed , Mediation and Facilitation Training Manual Akron: Mennonite Conciliation Service Vezi si Botes, Johannes, 1995 Conflict transformation: a debate over semantics, or a crucial shift in the theory and practice of peace and conflict studies?, in: The international Journal of peace Studies, 1516 rezolutiv are multe elemente de descoperire si creativitate Nu orice problema este un conflict, dar toate conflictele au de rezolvat probleme Acordul  aranjamentul  intelegerea conflictului (Conflict settlement) este o intelegere intre parti, care consfinteste incetarea conflictului Termenul este utilizat atit in conflictele armate, cit si in negociere, mediere si celelalte forme de rezolvare alternativa a conflictului Acordul contine o serie de itemi cu rol de memento pentru sarcinile fiecarei parti, conditiile de implementare a sarcinilor si comportamentelor asumate de fiecare (termene, sanctiuni pentru nerespectare etc ) Concilierea Proces similar medierii, singura deosebire fiind aceea ca partile nu se intilnesc, iar terta parte recurge la un gen de "diplomatie naveta" (shuttle diplomacy) Conciliatorul, impartial sau neutru (o terta parte), transporta informatia, asistind partile in mod separat, de regula prin telefon sau   Concilierea functioneaza cind ambele parti doresc un acord, dar nu reusesc sa se inteleaga reciproc si sa comunice Un termen derutant de asemanator, dar cu semnificatie total diferita, este reconcilierea Reconcilierea este un proces care se incadreaza in etapa post-conflict Reconcilierea este un concept nou in domeniul rezolvarii conflictelor, fiind utilizat pentru prima data intr-o carte scrisa de Charles Hauss, in 1995 Ea cauta sa-i determine pe oameni sa-si reconsidere adversarii istorici Este un proces laborios, pentru ca nu se poate induce pe scara larga, ci treptat, la un numar limitat de indivizi John Paul Lederach i-a identificat 4 componente importante: increderea, dreptatea, mila (indurarea) si pacea Termenul mila sugereaza ca reconcilierea are radacini religioase, in multe religii ale lumii Din 1995 au aparut zeci de comisii pentru sadirea increderii si reconciliere, in tari cu probleme Consensul este un demers spre incheierea disputei, prin care toti membrii grupului accepta sa admita un punct de vedere comun (ca preparativa pentru negociere) sau chiar o solutie El conduce la o intelegere care este satisfacatoare pentru toti cei implicati in consens este considerata atitudinea fiecaruia Negocierea este un proces bilateral sau multilateral in care partile, avand diferende asupra unei anumite probleme, incearca sa ajunga la o intelegere, un acord (acesta este termenul consacrat) asupra acelui subiect, prin comunicare Negocierea poate fi realizata direct de catre parti, sau prin intermediar (negociator) Negociatorul are doua categorii de abilitati: este profesionist in domeniul problemei negociate si stapineste tehnica negocierii El se implica substantial in sugerarea si structurarea solutiei, spre deosebire de mediator, de exemplu, care se mentine neutru (unul din motive consta in absenta expertizei in domeniul problemei) Medierea presupune cu necesitate interventia tertei parti; este un proces voluntar prin care partile preiau controlul asupra rezultatului (medierea pura), dar cind medierea include imixtiuni pozitive sau negative din partea mediatorului, se numeste medierea cu muschi Rolul mediatorului este doar procedural, de creare a conditiilor si de indrumare a partilor, care isi gasesc singure solutia la problema (motiv pentru care unii o numesc si negociere asistata) si totusi, daca partile intimpina dificultati in a gasi solutii, mediatorul poate sugera mai multe variante de rezolvare, fara a impune, insa, o solutie 1517 Arbitrarea Proces de rezolvare a conflictului printr-o terta parte, a carei autoritate este si va fi recunoscuta si dupa arbitrare Disputa este prezentata unei sau mai multor persoane pentru a lua o decizie necontestata si finala Partile trebuie sa-si dovedeasca "adevarurile" in fata arbitrului, care ia decizia Arbitrarea se foloseste indeosebi in conflictele dintre organizatii Med-arb Este o mixtura intre mediere si arbitraj: aceeasi persoana poate indeplini succesiv ambele roluri, de mediator si de arbitru, sau rolurile pot fi atribuite unor persoane diferite Mini-procesul este un proces de tatonare, de pre-testare, in care juristii care reprezinta partile in conflict prezinta cazul in fata unui judecator, fara martori, pentru a obtine perspectiva judecatorului asupra cazului Daca ulterior cazul merge in instanta, partea care a cerut acest lucru va plati cheltuielile de judecata, daca hotarirea curtii este identica cu cea din mini-proces Un mini-proces se realizeaza cind partile au nevoie sa auda un rezumat al cazului lor, pentru a pasi la negocieri Diplomatia secundara (Two Track diplomacy = diplomatia complementara, diplomatia celei de a doua cai) este o interactiune informala, neoficiala intre membrii grupurilor sau natiunilor adversare, care are ca scop dezvoltarea strategiilor, influentarea opiniei publice si organizarea resurselor umane si materiale in moduri care ar putea ajuta la rezolvarea conflictului Ea acompaniaza diplomatia oficiala, atribuita mai ales barbatilor, care practica o "diplomatie dura", fiind realizata de diferite organizatii si atribuita mai ales femeilor, care practica aceasta "diplomatie blanda" Unul dintre fenomenele cheie pe care dubla diplomatie l-a dezvoltat pentru a se ocupa de el este Conflictul Social Prelungit (CSP), esentialmente refractar Aspectul din rezolvarea conflictelor cel mai intens cercetat in conditii de laborator este negocierea1561 Omenirea se lupta cu crizele si conflictele de la inceputul existentei sale si, probabil, aceasta lupta va fi dusa pana in ultima clipa a existentei umane De aici nu rezulta ca fenomenul crizelor si reprezinta o fatalitate, ca oamenii sunt complet neputinciosi in fata lui si trebuie sa se resemneze, ci doar o realitate sociala, politica, economica, informationala, militara etc de care trebuie sa se tina seama si care poate fi ameliorata si chiar controlata Este posibil ca oamenii sa nu mai fie victime inconstiente si, adesea, indiferente ale crizelor, si razboaielor, ci sa foloseasca aceste fenomene si aceste procese pentru a-si ameliora propria conditie, pentru a grabi procesele de modernizare si a prelungi perioadele de prosperitate si de stabilitate Deja omenirea si-a format unele abilitati in ceea ce priveste gestionarea crizelor si si, desi nu a reusit sa rezolve pe deplin problema conflictualitatii, a realizat, totusi, pasi importanti in prevenirea unor crize si militare de mare amploare, cu intrebuintarea annelor de distrugere in masa si a altor mijloace Tratatele si acordurile privitoare la asigurarea pacii si securitatii planetei, la neproliferarea armelor de distrugere in masa, la interzicerea minelor si altor mijloace 1567 Boncu, stefan (2006) Negocierea si medierea Perspective psihologice, iasi, institutul European 1518 de distrugere a fiintei umane, la controlul armamentelor, activitatea ONU si a altor organizatii de securitate constituie expresii ale efortului omenirii de a pune sub control fenomenul conflictualitatii Din pacate, fenomenul evolueaza, iar masurile de securitate economica, sociala si militara tin cu greu pasul Vulnerabilitatile cresc o data cu dezvoltarea societatilor, simetric cu pericolele si amenintarile, apar altele noi, de cele mai multe ori, in mod aleatoriu, greu de anticipat si de contracarat Cu toate acestea, fenomenul crizelor si trebuie studiat, analizat, inteles si pus sub control Toate instrumentele cunoasterii trebuie puse in slujba analizei si solutionarii crizelor si Chiar daca rezultatele nu vor fi totdeauna spectaculoase, ele nu vor lipsi Studiind fenomenologia si filosofia crizei si conflictelor, omenirea nu are decat de castigat Este si ramane cea mai mare provocare a tuturor timpurilor Trasaturile conflictelor contemporane Analiza atenta a crizelor si conflictelor care au avut loc de la incheierea razboiului reliefeaza cateva trasaturi importante ale acestora care au facut ca situatia strategica cel putin in Orientul Mijlociu, in Orientul Apropiat, in Balcani, in Caucaz, in indonezia, la granita dintre india si Pakistan, in Casmir (in general, in Asia de Sud si in Asia de Sud-Est), dar si in unele zone din America Latina, sa fie instabila, conflictuala si chiar periculoasa Daca, la acestea se adauga si atacurile teroriste ale ETA, in Spania, si iRA, in Marea Britanie, cele teroriste asupra Statelor Unite ale Americii, efectuate la 11 septembrie 2001 si, in continuare, in afara acestuia, cele efectuate in Turcia, in Spania si in Rusia si in alte parti asupra unor obiective de importanta strategica sau, pur si simplu, asupra populatiei, avem o imagine concludenta asupra ariei de raspandire a acestora si asamblarii lor in planul finalitatii, al efectelor Aceste trasaturi sunt: • proliferarea starii de haos si, pe fondul restrictiilor financiare si dificultatilor economice, finantarea subterana a unui sistem de insecuritate internationala din ce in ce mai complicat si mai greu de contracarat; • constituirea si consolidarea retelelor crimei organizate si terorismului international cu noduri de dirijare in punctele invulnerabile si module de actiune in punctelecheie; • folosirea de catre anumite cercuri de interese a prevederilor legislatiei internationale cu privire la drepturile omului si la drepturile minoritatilor pentru a-si asigura propria libertate de actiune si a realiza un adevarat "dispozitiv ofensiv strategic" modulat pe punctele vulnerabile ale planetei (ale statelor care au posibilitatea sa controleze si sa limiteze libertatea de actiune a retelelor economice si financiare subterane si a agenturilor acestora); • proliferarea, prin sistemul coruptiei, a unor filosofii revansarde, a unei filosofii a razbunarii, care a dat nastere unui terorism primitiv, razbunator, fundamentalist, care nu se afla numai in dimensiunea extremismului islamic, ci si in cea a altor cercuri extremiste, de sorginte politica, einica sau religioasa; 1519 • crearea impresiei ca ne apropiem de un conflict intercivilizational, de un razboi al civilizatiilor Principalele crize si conflicte post-razboi , cu efect in planul relatiilor internationale si in cel al mediului international de securitate au fost urmatoarele: • criza hidrocarburilor, care a dus la primul razboi din Golf; • criza profunda a Africii, care intretine razboaiele din Somalia, din Angola (razboiului diamantelor si al petrolului), din Rwanda, din Congo, din Eritreea etc ; • criza einica si secesionista din Balcani, care a reliefat o recrudescenta fara a terorismului militar (UCK si Armata de Eliberare din Macedonia sunt expresii clasice ale acestui tip de terorism, ca si iRA si ETA); • criza separatista din Cecenia (pe care Moscova o considera terorista, datorita faptului ca gherilele cecene sunt ilegale) si actiunile grupurilor teroriste cecene asupra capitalei Rusiei, altor orase din Federatie si asupra populatiei; • criza din Orientul Apropiat (razboiul dintre armata israeliana si palestinieni); • criza armelor biologice care a conduc la al doilea razboi din Golf; • criza din Afganistan care a generat razboiul impotriva terorismului in continuare vom analiza modul cum au influentat unele din aceste conflicte mediul international de securitate Conflictul dintre irak si fortele coalitiei internationale compuse din 30 de natiuni participante, conduse de catre Statele Unite ale Americii, cu acordul Natiunilor Unite, in scopul de a elibera Kuweitul s-a materializat printr-un razboi nou, electronic, eficient si precis, in care s-au folosit cele mai sofisticate arme pe care le-a cunoscut omenirea la finele Razboiului Rece Conflictul s-a mai numit si Primul Razboi din Golf, spre a-l deosebi de "Al Doilea", inceput in martie 2003 Patru divizii motorizate irakiene, sprijinite de 300 de tancuri au invadat Kuweitul, ocupand intregul teritoriu al emiratului vecin (17 800 kmp ) in numai cateva ore Operatiunea Furtuna Desertului are un prolog militar in Scutul Desertului (Desert Shield), acea desfasurare masiva de forte terestre si aero-purtate in Arabia Saudita, spre a preveni un "atac" al irak-ului si la adresa altor petromonarhii din regiune La ordinul presedintelui Bush "elemente din Divizia 82 Aeropurtata, precum si unitati ale lui US Air Force " au intrat in Arabia Saudita "pentru a ocupa acolo pozitii defensive" S-a realizat un pod aero-terestru defensiv initiat de catre administratia de la Washington spre a-si proteja interesele strategice in Golf, indepartand potentialul "pericol" al unei "invazii" irakiene extinse spre statele arabe partenere ale Casei Albe: Bahrain, Oman, Qatar, Emiratele Arabe Unite, nu in ultimul rand Kuweitul, ca motivatie principala Asadar, Operatiunea Desert Field insemna, inainte de toate, intimidarea inamicului pe tennen nedeterminat Cinci portavioane -Lincoln, Enterprise, Eisenhower, Theodore Roosevelt, Guadalcanal - au primit 1520 ordinul de a porni in graba spre Golf US Navy si US Air Force au intrat in actiune astfel ca efectivele americane cresc pe masura adancirii crizei din Golf in septembrie ajung la 135 000 de oameni si peste 500 de avioane Alaturi de contributia americana se va adauga ajutorul statelor arabe prietene si bineinteles al Europei Occidentale in paralel, Organizatia Natiunilor Unite impune irak-ului cateva rezolutii pe care le vom trece in revista: Rezolutia nr 660 din 2 August, prin care se cerea retragerea imediata si neconditionata a fortelor irakiene din Kuweit, urmata, la 6 August de o alta, nr 661, prin care se solicita "boicotarea comerciala, financiara si militara" a regimului de la Bagdad O rezolutie "ultimativa", cu numarul 678, a Consiliului de Securitate, cea din 29 Noiembrie, este de fapt un termen limita ce autoriza statele care coopereaza cu Kuweitul sa foloseasca toate mijloacele necesare de intimidare, inclusiv recurgerea la confruntari militare, trecand astfel de pe pozitiile defensive diplomatice la cele ofensive pe calea armelor intre aceste rezolutii ale Consiliului de Securitate se incheaga o diplomatie secreta, un joc de culise Marii rivali ai Razboiului Rece, URSS si USA, se coalizeaza prin intalnirea de la Helsinki, capitala Finlandei, de la 9 Septembrie 1990, dintre presedintii George Bush si Mihail Gorbaciov, artizanul destinderii Est-Vest S-a propus, de catre seful executivului american, dupa adoptarea rezolutiei ultimatum, din 29 Noiembrie 1990, organizarea de convorbiri diplomatice via Washington-Bagdad La 12 Decembrie, la Bagdad au avut loc intrevederi intre James Baker si omologul sau Tarek Aziz, cu rezultate ambigue si tergiversari reciproce A mai urmat o ultima runda de negocieri pe 9 ianuarie 1991 la Geneva, apoi deplasarea secretarului general al ONU, Perez de Cuellar, la Baghdad, pe 12 ianuarie, toate soldate cu esec, astfel ca la 15 ianuarie 1991, Dick Cheney semna ordinul dezlantuirii Operatiunii "Furtuna Desertului" Coalitia s-a pus in miscare, sub comanda Generalului Norman Schwarzkopf, comandantul Fortei multinationale din zona Golfului, insa secretul acelui moment al declansarii Razboiului din Golf a fost pastrat pana in ultimul minut Peste Ocean, in Statele Unite, canalele de stiri: ABC, CNN, NBC, CBC, au transmis in direct primele imagini Lumea a urmarit in fata televizoarelor, cu suspans, primul razboi televizat A fost un razboi electronic constituit dintr-un complex de operatiuni aero-terestre de anvergura care urmaresc lovirea eficienta a tintelor militare, cu precadere, cu pierderi civile minime Atacurile aeriene au pornit simultan de pe aeroporturile militare saudite de la Ryadh si Dahran, precum si de pe port-avioanele dislocate in Golful Persic, Marea Rosie si Marea Oman in premiera s-au folosit cele mai eficiente arme: rachetele de croaziera Tomahawk cu o raza de actiune de 2500 km care pot fi lansate de pe mare spre orice locatie Sunt ghidate spre tinta prin intermediul satelitilor GPS (Global Position System), ca de altfel intreaga panoplie aeriana cu tot arsenalul sau tactic Ca avioane s-au folosit pe scara larga F14-Tomcat, F18-Hornet, ambele tipuri lansate in lupta de pe puntile uriaselor port-avioane Bombardamentele tactice au fost asigurate de catre avioanele F111 cu geometria variabila a aripilor, folosite cu succes in Libia in 1986 Avioane cu platforme radar 1521 precum AWACS au avut rolul de a asigura acoperirea fortelor aeriene implicate Alte aparate care au secondat atacurile aeriene dinspre Arabia spre irak au fost cele ale US Air Force, F15-Eagle sau F16-Falcon Avioanele pot fi realimentate in zbor Franta, Marea Britanie si italia au aruncat in confruntarile aeriene aparate Jaguar, Tornado, Mirage si elicoptere Gazelle Avionica de bord avansata, ochii electronici in infrarosu si camerele de luat vederi au ajutat pilotii foarte mult in reperarea tintelor "inamice"-aerodromuri militare, baze de antrenament ale Garzii Republicane, comandamente si centre de comunicatii Atacurile aeriene au durat cinci saptamani Spre a atrage israelul in razboi, irak-ul a lansat rachete de croaziera SCUD spre cateva centre importante din israel precum Haifa sau Tel Aviv, dar Statele Unite trimit in israel baterii de rachete Patriot Ofensiva aeriana a pregatit terenul celei terestre prin anihilarea capacitatilor de lupta inamice Marea batalie terestra sau a celor 100 de ore s-a incheiat cu prabusirea totala a sistemului de aparare irakian si implicit cu eliberarea Kuweitului pe data de 28 Februarie 1991 Efectivele aliate au numarat 750 000 oameni Legiunea Straina franceza a aruncat in lupta renumita Divizie motorizata Daguet sau Spahii Frantei, in timp ce Statele Unite au mizat pe Corpul Puscasilor Marini 750 000 militari, 28 de state participante, 2000 de tancuri, 1800 avioane, peste 1000 elicoptere, printre care temutele AH 64 Apache, 160 nave de razboi (port-avioane, cuirasate, crucisatoare) O putere de foc devastatoare intr-un razboi necrutator Operatiunile militare au costat intre 30 si 45 miliarde de dolari, din care Germania si Japonia au suportat financiar mare parte irak-ul si Kuweitul, au suferit pierderi umane si materiale iremediabile pe termen lung Razboaiele din Africa in anii ' 70 si '80, Somalia a devenit cel mai important beneficiar al ajutorului american pentru Africa Cei mai multi bani s-au cheltuit, insa, pe proiectele militare anti-sovietice din zona Pe plan intern, insa, politica lui Siad Barre s-a dovedit dezastruoasa Ea a creat premisele foametei si ale razboiului civil dintre clanuri (triburi), care au macinat tara timp de un deceniu si jumatate Siad Barre a fost inlaturat de la putere, in 1991, de un razboinic local, Mohammed Farah Aidid Un an mai tarziu, in 1992, presedintele George H W Bush Sr a trimis -sub pretexte "umanitare" - o forta de 30 000 de militari, cu elicoptere si nave de razboi, in cadrul operatiunii "Restore Hope", pentru a prelua controlul militar al regiunii, vitale pentru interesele americane Operatiunile din Somalia au continuat si sub mandatul presedintelui Bill Clinton Forta americana a fost, in cele din urma, silita sa se retraga, in 1993, in conditii umilitoare pentru SUA 18 militari americani au fost atunci executati public la Mogadiscio si cadavrele lor profanate interventia americana din 1993 din Somalia, a fost la momentul cand in Somalia s-au descoperit importante zacaminte de petrol, gaze naturale si minereuri Pe langa plasamentul perfect in zona Capului Horn, Somalia devenea - potential - si una dintre tarile cu resurse energetice Pentru Somalia au urmat ani de cosmar, sub semnul violentelor inter-tribale si al catastrofelor naturale Autoritatea statului s-a prabusit, macinata de tendintele secesioniste si subminata de rivalitatile dintre clanuri Populatia - musulmani, in vasta sa majoritate - s-a intors catre formele de organizare cele mai primitive Asa au aparut 1522 "tribunalele islamice", un fel de sistem juridic improvizat Aceste "tribunale", aparute spontan si razlet, au inceput sa comunice si sa coopereze in anul 2000, s-a format "Uniunea Tribunalelor islamice" , care a devenit rapid cea mai puternica forta politica din Somalia Dupa anul 2001, ascensiunea islamistilor si penetrarea Al-Queda a inceput sa ingrijoreze tot mai serios Washingtonul O interventie militara deschisa era, insa, exclusa: Statele Unite aveau alte prioritati Administratia Bush a sprjinit, insa, o grupare laica, formata din lideri razboinici care isi vedeau amenintata suprematia de catre "Tribunalele islamice" intitulata "Alianta pentru Restaurarea Pacii si Antiterorism" ("Alliance for the Restoration of Peace and Counter-Terrorism" - ARPCT), gruparea era generos finantata de Statele Unite Potrivit lui "international Crisis Group" - care in iunie 2006 a intervievat mai multe capetenii ale ARPCT -organizatia primea lunar intre 100 000 si 150 000 de dolari de la CiA in februarie 2006, a inceput ofensiva impotriva islamistilor Cateva zile mai tarziu, Guvernul Federal de Tranzitie - format in 2004, in exil, in Kenya - se reunea pentru prima data pe teritoriul Somaliei, intr-un depozit de cereale din orasul Baidoa, situat de 260 de kilometri nord-est de Mogadisciu Unii dintre ministrii faceau si ei parte din ARPCT in mai 2006, lupte violente au izbucnit in capitala Somaliei La 5 iunie, insa, batalia pentru Mogadiscio era incheiata islamistii iesisera victoriosi in scurt timp, controlau aproape toata tara Devenise limpede ca, prin forte proprii, ARPCT nu avea nici o sansa sa rastoarne situatia Era nevoie de o interventie externa La 29 decembrie 2006, trupele etiopiene au ocupat Mogadiscio, capitala Somaliei, indeplinind un vechi obiectiv al SUA in Africa Statele Unite si fortele mondiale islamiste continua sa se confrunte extrem de sangeros in zona geopolitica de importanta speciala a Capului Horn Conflictul a debutat in februarie 2006, in Somalia, sub forma unui razboi civil ARPCT si "Uniunea Tribunalelor islamice" ("United islamic Courts" - UiC) Sprijiniti de Al-Queda, islamistii au castigat batalie dupa batalie, reusind, la 5 iunie 2006, sa obtina controlul asupra capitalei Moment in care invinsii, pusi pe fuga, au solicitat interventia straina Etiopia vecina, rival istoric al Somaliei, a acceptat provocarea1568 Autoritatile de la Addis Abeba au acordat sprijin militar si refugiu razboinicilor din ARPCT si, la 24 decembrie 2006, au lansat o ofensiva aeriana unilaterala impotriva Somaliei Mii de luptatori ai "UiC" au fost macelariti in cursul inaintarii rapide a fortelor etiopiene, sustinute logistic de SUA Cucerirea capitalei somaleze constituie un moment important in "razboiul prin procura" dus de americani in regiunea Capului Horn, de langa Stramtoarea Bab-el-Mandeb Capul Horn reprezinta unul din cele mai importante puncte geopolitice si geostrategice ale globului tarile din zona se afla pe axa care uneste Africa cu 1568 Etiopia a devenit un "satelit" al Moscovei in 1974, dupa lovitura de stat care l-a detronat - cu sprijinul Kremlinului - pe imparatul Hailie Selassie si l-a adus la putere pe Mengisty Haile Marian imediat, Statele Unite au format o alianta contra Etiopiei cu presedintele Somaliei, Siad Barre, care a acceptat sa primeasca armament american in ciuda pretentiilor afisate de practicare a "socialismului stiintific" 1523 Orientul Mijlociu in cursul razboiului rece, SUA si URSS si-au disputat suprematia in regiune Regiune care ofera controlul geostrategic a doua continente si asigura accesul la zona petrolifera a Orientului Mijlociu si la cea a Africii Stramtoarea Bab-el-Mandeb asigura, in plus, controlul asupra unei bune parti din comertul mondial Usurinta cu care etiopienii au cucerit Mogadiscio i-a surprins pe multi observatori Una din primele actiuni ale fortelor etiopiene la Mogadiscio, a fost ocuparea Ambasadei SUA in Somalia exista o competitie geostrategica si energetica Potrivit lui "U S Energy information Administration", Somalia nu figureaza printre exportatorii de petrol, mai ales din cauza instabilitatii politice si razboaielor din zona Aceasta nu a impiedicat, insa, companii precum "CONOCO", "AGiP", sau "AMOCO" sa investeasca miliarde pentru a obtine mari concesiuni in Somalia, concesiuni pe care, deocamdata, nu le-au valorificat Recent, echipe de geologi din Australia au descoperit mari rezerve de petrol in provincia Puntland, din Somalia Avocatul canadian Jay Park - considerat cel mai mare expert juridic in probleme energetice -care lucreaza cu guvernul somalez la un "regim credibil petrolifer", a declarat: "Somalia este cea mai saraca tara din lume, dar ascunde o adevarata comoara in materie de petrol si gaze naturale " iata motivul pentru care toate marile puteri monitorizeaza cu atentie ce se intampla in regiune si fiecare actioneaza asa cum ii dicteaza interesele Conflictele din iugoslavia Cauzele conflictului din Kosovo au iscat batalii, pe campul dezbaterilor stiintifice, intre istoricii sarbi si cei albanezi Argumentarile ambelor parti isi gasesc contraforturi datate cu multe secole in urma in timp ce albanezii se declara descendenti directi ai ilirilor, primii locuitori ai provinciei Kosovo, istoricii sarbi sustin teze potrivit carora poporul albanez a aparut in scena abia in evul mediu, ca urmare a contopirii triburilor nomade de pastori cu populatia ilira si traca neromanizata, proces in orice caz ulterior venirii sarbilor in zona in martie 1989, a inceput procesul de abolire a autonomiei provinciei Kosovo printr- un amendament la constitutia sarba, care a dat Serbiei control direct asupra regiunii Aceste schimbari au fost aprobate si in Parlamentul din Kosovo, dupa ce acesta fusese curatat de cei care se opuneau centralizarii La inceputul anilor '90, situatia a inceput sa se deterioreze grav in regiune Ca raspuns la tendinta de centralizare a Belgradului, in Kosovo au izbucnit din ce in ce mai multe revolte, care se manifestau in formele lor cele mai grave Federatia iugoslava devenise o zona cu o combustie extrem de ridicata1569 La finele anului 1995, Slobodan Milosevic, alaturi de liderul bosniac Alija izedbegovic si cel croat Franjo Tudjman, s-au asezat la masa tratativelor la Dayton, Ohio, incheind, in cele din urma, un acord care avea sa puna capat celui mai grav 1569 Dupa ce in 1990, Slovenia isi obtinuse independenta pe cale pasnica, anii urmatori au adus razboaie extrem de sangeroase intre Serbia, Croatia si Bosnia Ultimele doua provincii incercau, la randul lor, sa se desprinda din Federatia iugoslava si sa obtina independenta Dimensiunile conflictelor din spatiul balcanic atinsesera cote alarmante, ce au determinat o reactie foarte energica a Statelor Unite in urma interventiei exterioare, liderii celor trei parti beligerante au fost adusi la masa tratativelor 1524 conflict armat din Europa, de la incheierea celui de-al doilea razboi mondial Printre altele, acordul a fondat statul suveran Bosnia si Hertegovina, format din doua entitati: Federatia Bosniei-Hertegovinei si Republica Srpska (RS) Acest acord a marcat un moment pe care albanezii kosovari l-au perceput ca fiind extrem de favorabil pentru implinirea propriului deziderat de a se desprinde intr-un stat independent si suveran Planurile acestora au fost, insa zadarnicite de indiferenta cu care au fost tratati reprezentantii albanezi in cadrul intalnirii de la Dayton Acordul de la Dayton a inchis, practic, orice cale catre independenta provinciei Kosovo, decretand inalienabilitatea teritoriului iugoslaviei in noile lui granite La mijlocul anilor '90, Croatia, Slovenia, Bosnia-Hertegovina, si Macedonia se desprinsesera de Republica Federala iugoslava, constituindu-se in state independente si suverane Un destin asemanator pentru provincia Kosovo ar fi fost inacceptabil pentru sarbi Acest lucru se explica prin sentimentele afective ale sarbilor fata de teritoriul pe care il considera "inima Vechii Serbii", un teritoriu presarat cu o sumedenie de manastiri ortodoxe seculare si care are o insemnatate mai mare decat a tuturor regiunilor pierdute la un loc in 1997, razboiul civil in Kosovo a luat amploare Atrocitatile comise de armata sarba si actiunile teroriste ale UCK configurau o imagine dramatica a situatiei din Kosovo La inceputul anului 1998, Europa Occidentala si Statele Unite si-au exprimat ingrijorarea fata de proportiile conflictului sarbo-albanez si au afirmat necesitatea unei interventii hotarate pentru oprirea ostilitatilor si a dezastrului umanitar care atinsese cote alarmante1570 in luna octombrie, NATO a autorizat o campanie de lovituri aeriene, in conditiile in care Milosevic refuza in continuare sa tina cont de repetatele cereri de ordin politic si umanitar ale Consiliului de Securitate al ONU in 12 iunie, in cadrul Consiliului Nord-Atlantic, la o intalnire a ministrilor apararii, se solicita o evaluare a situatiei in scopul stabilirii masurilor posibile pe care NATO le putea intreprinde pentru a stopa criza din Kosovo, ceea ce a condus la luarea in considerare a mai multor optiuni de interventie Luptele dintre politia sarba si luptatorii UCK continua pe tot parcursul verii in 24 septembrie, NATO da un ultimatum presedintelui Milosevic, cerandu-i imperativ sa puna capat violentelor, in caz contrar urmand sa-si expuna tara loviturilor aeriene 1570 in luna martie a anului 1998, Madeline Albright a avut o luare de pozitie in privinta conflictului sarbo-albanez, in fata Grupului de contact pentru Kosovo, format din reprezentantii Germaniei, Frantei, Rusiei, Marii Britanii si Statelor Unite Secretarul de stat american sublinia vina liderului sarb Slobodan Milosevic in escaladarea conflictului, stabilind si o serie de conditii pe care acesta si guvernul sarb trebuiau sa le indeplineasca in perioada ce a urmat acestea au fost in buna masura ignorate, iar conflictul s-a intensificat 1525 in 6 octombrie, secretarul general al ONU, Kofhi Annan, intr-un raport despre situatia din Kosovo, afirma ca Belgradul nu si-a respectat obligatiile, Consiliul de Securitate avand competenta de a adopta masurile care se impun1571 in 8 octombrie Consiliul de Securitate al ONU cere respectarea rezolutiilor sale referitoare la Kosovo, intensificarea eforturilor autoritatilor iugoslave pentru a impiedica producerea unui dezastru umanitar, care ar putea constitui un motiv pentru interventia NATO in 28 ianuarie 1999, NATO a avertizat ca este gata sa foloseasca forta armata imediat, iar Marea Britanie si Franta au mers mai departe, dand asigurari ca sunt pregatite sa trimita forte terestre pentru restabilirea pacii Mijlocul lunii februarie a fost marcat de o conferinta de pace tinuta la Rambouillet, cu scopul de a pune capat ostilitatilor Acordul de pace propus la Rambouillet cerea iugoslaviei sa cedeze in favoarea NATO o serie de aspecte care priveau chiar suveranitatea nationala a acestei tari Conferinta a fost redeschisa dupa doua saptamani, de aceasta data la Paris in urma presiunii uriase create de puterile occidentale, albanezii au acceptat in cele din urma sa semneze acordul de la Rambouillet Pozitia iugoslaviei, insa, a ramas de neclintit1572 in 24 martie 1999, urmare a retragerii monitorilor OSCE din Kosovo si a stoparii operatiilor KVM datorita atitudinii guvernului iugoslav care ridica gradul risc la cote foarte mari, zborurile din cadrul operatiei "Eagle Eye" inceteaza si NATO initiaza una dintre cele mai controversate campanii intreprinse de aceasta organizatie: bombardarea iugoslaviei Obiectivele principale ale NATO, anuntate public inca de la inceputul confruntarii, erau: 1) oprirea verificabila a tuturor actiunilor militare desfasurate de fortele sarbe in Kosovo si incetarea violentelor si represiunii in aceasta provincie; 2) retragerea din Kosovo a fortelor de politie, armatei si a trupelor paramilitare sarbe; 3) stationarea in Kosovo a unei prezente militare internationale; 4) reintoarcerea neconditionata si sigura a tuturor refugiatilor; 5) garantii credibile, ferme, ca regimul Milosevic este dispus sa coopereze cu reprezentantii albanezilor din Kosovo pe baza Acordurilor de la Rambouillet, pentru a gasi o solutie politica crizei din Kosovo, in conformitate cu legislatia internationala si cu prevederile Cartei ONU 1571 Annan declara ca fortele sarbe au comis atrocitati, ca nu s-au retras in totalitate din provincie si ca un dezastru umanitar, dupa sapte luni de confruntari armate, este iminent in provincia Kosovo Annan mentiona ca evident faptul ca majoritatea atrocitatilor au fost comise de fortele de securitate federale, care au actionat sub autoritatea R F iugoslavia, insa, in acelasi timp, si unitatile UCK au fost angajate in actiuni armate si "exista deci toate motivele sa ne gandim ca au comis atrocitati la randul lor" 1572 intr-o ultima incercare de a salva situatia, presedintele american Bill Clinton l-a delegat pe Richard Holbrooke sa poarte o ultima discutie cu Milosevic la Belgrad Cu aceasta ocazie, liderul sarb a acuzat Statele Unite pentru favorizarea fatisa a albanezilor in viziunea sa rezultatul inevitabil al perioadei de trei ani in care trebuia sa se decida soarta provinciei Kosovo, ar fi fost desprinderea regiunii in cauza de Serbia, iar aceasta consecinta era pur si simplu inacceptabila Holbrooke l-a intrebat daca intelege consecintele refuzului de a semna acordul Rambouillet Raspunsul lui Milosevic a fost cat se poate de concis: "ne veti bombarda", iar Holbrooke a replicat in aceeasi nota lapidara: "desigur"" Asadar nu a fost nici o neintelegere 1526 Operatia este executata aproape in exclusivitate pe calea aerului cu scopul de a distruge infrastructura militara si civila iugoslava de la mare altitudine Aceasta strategie este adoptata pentru a minimaliza riscurile la adresa fortele NATO atragand critici datorita ineficacitatii fata de tintele mobile tintele strategice - poduri, fabrici -, sunt bombardate in faza finala a operatiei Rachetele cu raza mare de actiune sunt folosite impotriva instalatiilor strategice din Belgrad si Pristina Sunt lovite in mod intentionat si tinte civile - centrale electrice si chiar statii de filtrare a apei Campania de bombardament se desfasoara intre 24 martie-11 iunie 1999, fiind antrenate peste 1 000 de avioane, in principal cu baza in italia si de pe portavioane stationate in Adriatica Sunt executate peste 38 000 de misiuni de lupta Sunt folosite elicoptere de atac, statii de aprovizionare si mici grupuri de identificare a tintelor cu baze la granita dintre Albania si Kosovo1573 Urmare a desfasurarii misiunilor de lupta, 200 000 de sarbi si alti non-albanezi parasesc Kosovo Se inregistreaza o serie de incidente soldate cu pierderi de vieti, in jur de 500 de persoane Pierderile militare ale NATO au fost foarte reduse; de asemenea, nici fortele armate iugoslave nu au declarat pierderi serioase, in conditiile in care raportarile nu au fost verificate de surse independente Astfel, NATO considera ca a distrus 120 de tancuri, dar confirmate sunt 14 Au loc o serie de incidente controversate: bombardarea Ambasadei Chinei in Belgrad, soldata cu 3 morti si 20 de raniti, bombardarea principalului post de televiziune, a unei fabrici de produse chimice care genereaza o poluare deosebit de puternica, etc Dupa 73 de zile de bombardament, infrastructura Serbiei a avut serios de suferit, iar repercusiunile economice au fost incalculabile G8, cu Rusia jucand rolul de mediator, a adoptat o rezolutie care avea sa puna capat conflictului in 5 iunie 1999, NATO si iugoslavia au semnat o intelegere prin care se ajungea la un compromis iugoslavia admitea sa ofere o substantiala autonomie provinciei Kosovo, sa-si retraga din regiune trupele militare, de politie si paramilitare, sa permita intoarcerea refugiatilor si prezenta unor trupe de mentinere a pacii sub egida NATO Pe de alta parte, iugoslavia a obtinut garantarea integritatii sale teritoriale, cu mentinerea provinciei Kosovo in componenta sa Acordul de pace a fost incheiat sub autoritatea Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite si prevedea implicarea trupelor ruse in procesul de creare si mentinere a pacii Retragerea trupelor sarbesti din Kosovo urma sa se faca in conformitate cu Acordul tehnic- militar incheiat intre NATO si Republica Federala iugoslava, in seara zilei de 9 iunie 1573 Evenimentele au invalidat orice calcul facut de NATO Bombardamentul a fost initiat pentru a opri epurarile einice si crimele impotriva albanezilor kosovari Previziunile aliatilor contau pe o capitulare rapida a sarbilor, care ar fi fost mai apoi obligati sa semneze acordul de la Rambouillet Lucrurile nu au stat astfel in loc sa cedeze in fata raidurilor aeriene, sarbii au intensificat asaltul asupra trupelor UCK si circa un milion de albanezi au fost alungati din Kosovo, iar casele lor arse Cei mai multi dintre albanezi au fugit din calea trupelor sarbesti, dar o buna parte au fost alungati chiar de bombardamentele NATO 1527 in 10 iunie, Consiliul de Securitate al ONU adopta rezolutia nr 1244, prin care sunt salutate decizia iugoslaviei de a accepta varianta unei solutionari pe cale politica a crizei din Kosovo, precum si masurile concrete intreprinse de aceasta in vederea incetarii imediate a violentelor UCK se declara de acord cu prezenta fortelor internationale de securitate in Kosovo si se obliga sa nu obstructioneze in nici un fel actiunile KFOR menite sa stabileasca si sa mentina ordinea in regiune De asemenea, UCK isi lua angajamentul sa colaboreze cu administratia civila interimara si KFOR si sa ia masuri prompte si concrete pentru preintampinarea oricarei incalcari a acordului semnat Ca urmare a adoptarii de catre Consiliul de Securitate a rezolutiei nr 1244, generalul Jackson, actionand dupa instructiunile Consiliului Nord-Atlantic, procedeaza la organizarea desfasurarii in Kosovo, a fortelor mandatate de catre Consiliul de Securitate al ONU si in 12 iunie 1999, primele trupe KFOR intra in Kosovo in deplinatatea capacitatilor sale, KFOR mobilizeaza peste 50 000 de militari Contingentele KFOR sunt grupate in patru brigazi multinationale, fiecare brigada fiind responsabila cu o anumita arie a operatiunilor Forta multinationala aflata sub comanda si control unitar al Comandamentului KFOR, are o substantiala implicare din partea NATO La aceasta operatiune participa si peste douasprezece tari din afara NATO, printre care si Federatia Rusa Participarea Rusiei la operatiunea de stabilire si mentinere a pacii in Kosovo face obiectul unei intelegeri incheiate intre secretarul american al apararii si ministrul rus al apararii1574 in 28 octombrie 2000, se desfasoara alegerile municipale, ca prima etapa in crearea unui cadru legislativ si administrativ democratic, caracterizat de o campanie electorala in care sa se poata angaja toate partidele politice si toti candidatii independenti, precum si de accesul lor neconditionat la mijloacele de comunicare in masa Viziunea OSCE asupra viitorului regiunii cere eliminarea temei "independentei" Kosovo din platformele electorale ale partidelor albaneze si pentru orientarea campaniei electorale spre dezbaterea unor teme sociale, de interes general Desi boicotate de minoritatea sarba, alegerile s-au desfasurat cu calm si au fost apreciate corecte de observatorii OSCE Procesul de dezmembrare a Federatiei iugoslave restranse a continuat cu referendumul care au avut loc in Republica Muntenegru, in primavara anului 2001, fortele politice separatiste fiind surclasate de adeptii mentinerii republicii in R F iugoslavia cu procentaj infim Acordarea independentei Kosovo si eventuala unire a acestuia cu Albania ar putea crea un precedent periculos, fiind vazuta ca o amenintare imediata de catre Serbia si Grecia 1574 Potrivit acestui acord, Federatia Rusa trebuia sa participe initial cu doua batalioane care urmau sa opereze in sectorul administrat de americani din regiunea Kosovsca Kamenica intelegerea ruso-americana prevedea o participare a Rusiei limitata la un maximum de 2 850 de militari, dar care trebuia sa respecte principiul unitatii de control si comanda a operatiunii 1528 Pe parcursul crizei iugoslave, contactele si acordurile dintre Belgrad si reprezentantii Aliantei Nord-Atlantice, OSCE, UE etc , au suscitat numeroase comentarii, care, desi contradictorii, in majoritatea lor au surprins Faptul ca raspunsurile esentiale in rezolvarea problemei Kosovo au fost mult amanate pana in 2008 si chiar in anii urmatori, desi autodeterminarea populatiei albaneze din Kosovo a fost un deziderat recunoscut in toate acordurile, proiectele, documentele etc , incheiate inainte si dupa interventia NATO, unele guverne occidentale manifesta prudenta extrema in recunoasterea independentei Kosovo Exista temerea si se constientizeaza faptul ca o eventuala recunoastere a independentei provinciei Kosovo ar crea precedente pentru alte minoritati, nu numai din Europa, cum ar fi einicii turci din Bulgaria sau cei maghiari din Romania Guvernele europene sunt foarte sensibile la aceasta problema, unele fiind direct, mai mult decat cointeresate intrucat au pe teritoriul administrat de ele minoritati organizate politic, care ar putea emite cereri de independenta similare Rusia nu a recunoscut independenta, atat datorita faptului ca sustine nemijlocit guvernul de la Belgrad, dar si datorita faptului ca are numeroase minoritati care ii creeaza probleme Razboiul din Afganistan Razboiul civil dintre diferite factiuni afgane a continuat si dupa retragerea URSS din 1989 in 1992, luptele s-au intensificat facand prea dificil ajutorul organizatiilor internationale Fortele rebele s-au apropiat de Kabul si guvernul Najibullah a cazut in 24 aprilie 1992, fortele liderilor mujaheddini (guerilla) cu exceptia unuia (Gulbuddin Hekmatyar) au cazut de acord cu formarea unui guvern condus de Sigbatullah Mojaddedi Conform intelegerii, Mojaddedi va conduce un Consiliu de Tranzitie timp de 2 luni El va fi apoi inlocuit de Consiliul de Conducere1575 care va fi condus de Burhannudin Rabbani timp de 4 luni in iulie 1992, Rabbani a fost declarat Presedinte al Statului islamic Afganistan Conform acordului1576, el trebuia sa paraseasca puterea in octombrie dar nu a facut-o in acel timp, Massoud, ministrul apararii din guvernul lui Rabbani si Hekmatyar, s-au angajat intr-o confruntare armata in Kabul, oras a carui mare parte fusese crutata pe timpul ocupatiei sovietice in 1993, au fost negociate doua acorduri pentru pace intre presedintele Rabbani si alti opt lideri afgani: in islamabad la 7 martie si in Jalalabad la 18 mai Prin aceste acorduri, liderii au cazut de acord sa formeze un guvern pentru 18 luni care sa pregateasca procesul electoral, sa conceapa o constitutie si sa stabileasca un consiliu al apararii care sa formeze o noua armata nationala in raportul sau anual, Secretarul General observa ca prin aceste acorduri s-a incercat rezolvarea problemelor guvernului dar nu s-au eliminat amenintarile din jurul Kabulului Astfel ca, in decembrie 1993, la cererea Adunarii Generale, Secretarul General a stabilit Misiunea Speciala a Natiunilor Unite pentru Afganistan (UNSMA) Liderul acesteia a dezbatut spectrul general cu liderii afgani si a solicitat acestora sa expuna modul in care ei cred ca Natiunile Unite ar putea ajuta la reconcilierea si reconstructia nationala 1575 Leadership Council 1576 Peshawar Accord 1529 in 1994, o prima serie de apeluri pentru ajutorarea Afganistanului au fost lansate de Natiunile Unite Apelurile detaliau nevoile urgente ale poporului afgan si cereau fonduri ne-guvernamentale si de la agentiile ONU Primul apel a avut un succes de apreciat: din donatii s-au asigurat 75% din necesarul cerut Proiectele de reabilitate s-au focalizat pe dezvoltare urbana si micsorarea saraciei in comunitatile rurale Au fost distribuite fermierilor seminte de calitate superioara, 80 000 tone de grau, aproape 125 000 hectare de teren au fost irigate si peste 8 000 hectare de livezi au fost reabilitate Revolta talibanilor s-a intensificat treptat La sfarsitul lui 1994 si inceputul lui 1995, rebelii au preluat controlul asupra unei mari parti a sudului si vestului Afganistanului, incluzand orasele Kandahar si Gerat intr-o declaratie prezidentiala, in 15 februarie 1996, Consiliul de Securitate era informat despre intensificarea ostilitatilor din jurul capitalei Kabul si se solicita ajutor umanitar Se informa, de asemenea, despre intensificarea fenomenului terorist, despre traficul de arme si droguri care destabilizau regiunea in septembrie, talibanii cuceresc Kabulul Rabbani realizeaza o alianta a opozitiei cu Frontul islamic Unit pentru Salvarea Afganistanului1577 Curand talibanii au ajuns sa controleze si mai mult din tara, Aliantei ramanandu-i numai teritoriul de nord in 22 octombrie, Consiliul de Securitate chema partile la incetarea ostilitatilor si angajarea la un dialog politic care sa ajute la reconciliere nationala1578 Se specifica faptul ca acest conflict creeaza un teren fertil pentru terorism, pentru traficul de droguri si cerea partilor sa se retina de la astfel de activitati Adunarea Generala condamna detronarea presedintelui Najibullah precum si executarea sa si a fratelui sau de catre talibani Luptele dintre talibani si grupurile Aliantei Nordului au continuat intre 1997 si 2000, dar pozitiile militare s-au schimbat foarte putin Ca urmare a atacurilor teroriste cu bomba de la 7 august asupra ambasadei SUA de la Nairobi, Kenya, si Dar-es-Salaam, Tanzania, care au curmat sute de vieti, Consiliul a adoptat o noua rezolutie1579, in 28 august, care relua in discutie continuarea prezentei teroriste pe teritoriul Afganistanului Se condamnau atacurile asupra personalului ONU in zonele controlate de talibani, inclusiv uciderea a doi afgani membri ai World Food Program si UN High Commissioner for Refugees din Jalalabad, si a consilierului militar al UNSMA din Kabul Se condamna de asemenea capturarea Consulatului General al iranului din Mazar-i-Sharif in 8 decembrie, Consiliul cere talibanilor sa stopeze adapostirea si pregatirea teroristilor internationali si invita la cooperare toate factiunile afgane pentru aducerea teroristilor in fata justitiei1580 1577 the United Front sau the Northern Alliance 1578 S C Resolution 1076 (1996); Assembly resolution 51 108 and Council statement S PRST 1996 40 1579 S C Resolution 1193 1998) 1580 S C Resolution 1214(1998) 1530 in 15 octombrie 1999, luand act de esecul cererii anterioare, Consiliul aplica sanctiuni prevazute de Carta ONU Consiliu specifica faptul ca Usama bin Laden a fost implicat in atacul ambasadei USA din August 19981581, nu se recunostea legitimitatea guvernului format de factiunile talibane si-i chema pe acestia in fata instantei Conflictul din Afganistan a continuat pana la sfarsitul anului 2001 in aceasta perioada, ajutorul comunitatii internationale, inclusiv al Natiunilor Unite, a continuat in absenta unui guvern efectiv, problemele politice si de securitate n-au putut fi rezolvate iar asistenta umanitara a fost des intrerupta datorita plecarii temporare a angajatilor ONU si ai ONG-urilor in 4 septembrie 2001, ONU si partenerii sai au elaborat raportul numit "Adancirea crizelor"1582, care descria situatia umanitara disperata a afganilor Raportul continea un plan de actiune pentru sprijinul Afganistanului pe perioada iernii ce urma, fiind identificati cinci milioane de oameni afectati de pe urma razboaielor si a drogurilor Raportul a ramas, insa fara urmari intrucat au urmat evenimentele nefericite de la 11 septembrie SUA trebuiau sa riposteze, era in joc prestigiul lor tragic umilit tinta aleasa a fost Afganistanul, tara in care talibanii si Al-Qaida lui ben Laden reprezentau nucleul terorismului Atunci, SUA au reusit sa antreneze in interventia din Afganistan si ONU si toate tarile din NATO Chiar si tarile care erau numai partenerii ai NATO au impartasit ambitia NATO de a intari cooperarea in lupta impotriva terorismului Atacurile din 11 septembrie 2001 impotriva Statelor Unite au condus la invocarea pentru prima data de catre NATO a Articolului 5 Chiar in ziua urmatoare, 46 de membri ai EAPC au condamnat in mod neconditionat atacurile asupra New York-ului si Washington-ului si s-au angajat sa intreprinda toate eforturile necesare pentru a combate plaga terorismului interventia militara americana din Afganistan a fost considerata ca legitima aproape universal de comunitatea internationala Detestatul regim taliban, o teocratie primitiva, a fost alungat rapid Bush le-a promis afganilor in 2003 ca tara lor va beneficia de o revitalizare economico-sociala comparabila cu cea din Europa Occidentala in perioada postbelica La aproape sase ani dupa infrangerea talibanilor, promisiunile lui Bush ramasesera nerealizate Fondurile promise pentru reconstructia tarii, oricum insuficiente, au fost accesibile numai partial si, in mare parte, irosite Numai jumatate din ajutoarele promise in 2001 au fost distribuite pana in 2006 Autostrada de la Kabul la Kandahar, proiectul cel mai grandios pentru remedierea infrastructurii din Afganistan, a devenit inutilizabila din cauza nivelului intolerabil de violenta de-a lungul soselei Multe alte programe de reconstructie au ramas nefinantate Doua treimi din populatie nu beneficiaza de electricitate Aproape 60% nu au acces la apa potabila Nici la ora actuala afganii nu traiesc prea bine desi s-au facut eforturi considerabile 1581 S C Resolution 1267 (1999) 1582 The Deepening Crisis 1531 Au fost facute insa si greseli; militarii americani au fost preocupati in principal de urmarirea si suprimarea talibanilor si a membrilor organizatiei Al Qaida Trupele straine au asigurat la inceput o oarecare securitate numai in Kabul in restul tarii, afganii au cazut sub dominatia liderilor tribali, a vechilor comandanti paramilitari si a traficantilor de droguri Ca sa supravietuiasca, afganii au revenit la cultivarea si exportul de opiu tara livreaza 90% din productia globala de opiu si heroina O parte din fondurile obtinute din comertul cu narcotice finanteaza rezistenta impotriva "ocupantilor occidentali" si a autoritatilor de la Kabul Guvernul presedintelui Karzai este paralizat de coruptie incapabila sa-si extinda autoritatea in toata tara, armata nationala nici nu a incercat sa lupte cu adevarat impotriva militiilor paramilitare, a producatorilor si traficantilor de narcotice sau a liderilor autocrati regionali Reorganizati si regrupati in Pakistan, talibanii au revenit in forta in Afganistan si controleaza o parte din provinciile din sudul si estul tarii Numarul atentatelor sinucigase si ale atacurilor cu dispozitive explozive improvizate contra trupelor NATO si a armatei nationale a crescut in mod alarmant Femeile afgane, in loc sa-si afirme drepturile oferite de societatea democrata, au reinceput sa poarte burka impusa in trecut de dictatura talibana Deziluzionati de prestatia comunitatii internationale, de lipsa de progres in reconstructia tarii si de invazia culturala a "necredinciosilor", din ce in ce mai multi afgani au intors spatele Occidentului "civilizator" Promisiunile coalitiei ca vor democratiza tara, vor moderniza societatea si vor aduce prosperitate in Afganistan au devenit irealizabile din punctul lor de vedere Afganistanul a fost pentru multa vreme reputat pentru toleranta sa O tara traversata de atatea influente diverse cum a fost Afganistanul nu ar fi putut exista fara toleranta Cu toate acestea, in urma experientei razboiului antisovietic, cand islamul s-a confundat practic cu lupta pentru libertate, acest pamant a ajuns adapostul trupelor fanatice ale lui Ossama bin Laden islamul radical este contrar traditiilor afgane, fanatismul talibanilor avandu-si originea tocmai in perioada razboiului antisovietic in timpul conflictului, sute de mii de tineri afgani au fost primiti in noile scoli coranice-madras, adesea amplasate in apropierea taberelor de refugiati de langa orasele Peshawar si Quetta din Pakistan Finantate de Arabia Saudita, aceste scoli predau o varianta radicala a islamului, varianta pe care, mai tarziu, talibanii au aplicat-o pe teritoriul Afganistanului scolile coranice erau frecventate in general de baieti Pashtun, proveniti din mediul rural, saraci si foarte saraci Elevii scolilor coranice erau formati ca "soldati-calugari", fiind izolati de restul familiei si de femei De la luna la luna, de la an la an, a crescut un curent islamist radical, miscarea talibana interventia americana a dus la inlaturarea rapida a talibanilor, Alianta Nordului preluand conducerea in scurt timp pe tot cuprinsul Afganistanului includerea reprezentantilor einiei pastune in randul noilor lideri afgani a constituit o problema destul de dificila, opozitia antitalibana invingatoare fiind formata in special din reprezentanti ai minoritatilor, nu de putine ori ostile pashtunilor din randul carora miscarea talibana si-a recrutat majoritatea membrilor in perioada imediat urmatoare caderii regimului taliban de la sfarsitului lui 2001, provocarile reinstaurarii pacii si stabilitatii si a reconstruirii Afganistanului 1532 pareau formidabile, s-au realizat progrese semnificative, care permit ONU, NATO, comunitatii internationale si afganilor insisi sa fie mandri de o serie de reusite dar concluzia este ca statele lumii vor deveni din ce in ce mai vulnerabile in fata terorismului international in situatia in care nu vor fi luate masuri ferme de eradicare a gruparilor teroriste, de blocare a surselor de finantare si distrugere a bazelor de antrenament Atentatele sinucigase din ultimii ani au devenit din ce in ce mai frecvente si mai violente, demonstrand ca acestea sunt una din dimensiunile cele mai periculoase ale terorismului Dupa noua ani de conflict si cheltuieli de miliarde de dolari, razboiul antiterorist declarat de Washington in 2001 i-a intarit pe dusmanii fundamentalisti ai Americii si i-a slabit pe simpatizantii moderati din lumea musulmana Dupa unii analisti, interventiile militare si razbunarea au fost considerate prioritare fata de eforturile de reconciliere, reabilitare si reconstructie Bibliografie: ALLRED, Keith, 2000 "Anger and Retalation in Conflict The Role of Attribution", in: Deutsch, Morton & Coleman, Peter, op cit , pp 236-254 BERKOWiTZ, Leonard ( 1993) Aggression: its Causes, Consequences, and Control, DONALD Black, 1990 "The Elementary Forms of Conflict Management", in: New Directions in the Study of Justice, Law, and Social Control, New York: Plenum Press, pp 43-69 BOULDiNG, Kenneth, 1962 Conflict and Defense, New York: Harper Torchbooks BRAHM, Eric "Trauma Healing " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: January 2004  http:  www beyondintractability org essay  trauma healing > BURGESS, Guy, Heidi BURGESS and Michelle MAiESE "Revenge and the Backlash Effect " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: July 2004 http:  www beyondintractability org essay backlash  BURGESS, Heidi "Costs and Benefits of intractable Conflict " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: January 2004  http:  www beyondintractability org essay costsbenefits  BURTON, John, 1988, Conflict Resolution As a Political System, Fairfax, George Mason University BURTON, John and Dukes, Frank (eds ), 1990, Conflict: Readings in Management & Resolution, New York: St Martin's Press COHEN, Raymond, 1991, Negotiating Across Cultures Communications Obstacles in international Diplomacy Washington DC: U S institute of Peace Press 1533 COLEMAN, Peter, 2000 "intractable conflict", in: Deutsch, M & Coleman, P , op cit , 2000 428-450 COLEMAN, Peter, 2000 "Power and Conflict", in: Deutsch, M & Coleman, P , op cit , pp 108-132 DEUTSCH, Morton, 1998b, "Solutionarea conflictelor constructive Principii, instruire si cercetare", pp 165-186, in: Stoica-Constantin, Ana & Neculau, A (coord ), Psihosociologia rezolvarii conflictului, iasi, Polirom DEUTSCH, Morton, 2000 "Justice and Conflict", in: Deutsch, Morton & Coleman, Peter, op cit , pp 41-64 DEUTSCH, Morton & Coleman, Peter, 2000, The Handbook of Conflict Resolution Theory and Practice, San Francisco, Jossey-Bass Publishers DOLLARD, J L, MiLLER, N E , DOOB, L W , MOWRER, O H & SEARS, R H (1939) Frustration and Aggression, Yale University Press DUGAN, Maire A "Power " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Hei di Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: June 2003 * Face Negotiation Theory, Face negotiation theory May, 2008 Farid, Sana, 2005, "Respect " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Hei di Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: July 2005 Folger, J P, Poole, M S , & Stutman, R K (1993) Working through Conflict: Strategies for Relationships, Groups and Organizations, New York- Harper Collins Goffman, E ( 1955) "On Face Work", in: Psychiatry, 18, 213-231 Galtung, Johan 1969 "Conflict as a Way of Life", in: H Freeman (ed ),1969 Progress in Mental Health London: Churchill Galtung, Johan, "After Violence: 3R, Reconstruction, Reconciliation, Resolution: Coping With Visible and invisible Effects of War and Violence " Available at: http:  www transcend org TRRECBAS HTM Gelfand, M J , & Brett, J M (Eds ), 2004, The Handbook of Negotiation and Culture Hauss, Charles (Chip) "Apology and Forgiveness " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: Sep 2003 http:  www beyondintractability org essay apology forgiveness  Hauss, Charles (Chip) "Reconciliation " Beyond intractability Guy Burgess and Heidi Burgess (Eds) Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: September 2003 Kressel, T K & Pruitt, D G (Eds ) (1989) Mediation Research San Francisco: Jossey-Bass 1534 Kriesberg, Louis "identity issues " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: July 2003 Kriesberg, Louis "Settlement Stage " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: Sept 2003 Lederach, John Paul 2000 "Conflict Transformation: A Working Definition " in Carolyn Schrock-Shenk, ed , Mediation and Facilitation Training Manual Akron: Mennonite Conciliation Service Vezi si Botes, Johannes, 1995 Conflict transformation: a debate over semantics, or a crucial shift in the theory and practice of peace and conflict studies, in: The international Journal of peace Studies, Available at: http:  www gmu edu academic ijps vol8 2 botes htm Lindner, Evelin Ger da (2000) "What Every Negotiator Ought to Know: Understanding Humiliation Oslo and Coalition for Global Solidarity and Social Development", in: Peace and Conflicts: ttp:  www globalsolidarity org articles what pdf Lindner, Evelin Gerda "Humiliation: Trauma That Has Been Overlooked: An Analysis Based on Fieldwork in Germany, Rwanda   Burundi, and Somalia " in: Traumatology, Vol 7, No 1 (March, 2001) http:  www fsu edu %7Etrauma v7 Humiliation pdf Lorenz, Konrad (1966) On Aggression, New York: Harcourt, Brace & World, inc Tradusa in limba romana: LORENZ, Konrad (1995) Agresivitatea umana, Editura Trei Maiese, Michelle "Rights " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: August 2003 Malek, Cate and Heidi Burgess "Recognition " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: October 2005 Mayer, Bernard (2000) The Dynamics of Conflict Resolution A Practitioner’s Guide, San Francisco, Jossey Bass, A Wiley Company Miller, William ian, 1993 Humiliation: And Other Essays on Honor, Social Discomfort, and Violence ithaca: Cornell University Press Opotow, Susan, 2000 "Aggression and Violence, in: Deutsch, M & Coleman, P , op cit , pp 403-427 Peterson, Sarah "Tolerance " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: July 2003 1535 Rubin, J Z , Pruitt, D G , & Kim, S H (1994) Social Conflict: Escalation, Stalemate, and Settlement (2nd ed ) New York: McGraw- Hill Rummel, R J , 1976, Understanding Conflict and War (Five books), New York: Sage Publications Sandole, D J D (1998), "A Comprehensive Mapping of Conflict and Conflict Resolution: A Three-Pillar Approach", in: iAPTC Newsletter (international Association of Peacekeeping Training Centres, Lester B Pearson Canadian international Peacekeeping Training Centre, Clementsport, Nova Scotia), vol 1, no 5, Winter, pp 7-8 http:  www gmu edu academic pcs sandole htm Schoenfield, M K & Schoenfield, R M , 1988, Legal Negotiations: Getting Maximum Results, Colorado Springs: Shepard’s   McGraw-Hill Stoica-Constantin, Ana si Neculau, A (eds ), 1998 Psihosociologia rezolvarii conflictului, iasi, Editura Polirom Tangney, J P & Fischer, K W (1995) Self-Conscious Emotions; The psychology of shame, guilt, embarrassment and pride, New York: Guilford Thukral, Susmita & Lindner, Evelin , 2004, The Psychology of Humiliation: A Journal Teachers College, Columbia University Ting-Toomey, Stella, 2005, "The Matrix of Face: An Updated Face-Negotiation Theory", in: W B Gudykunst (ed ), Theorizing About intercultural Communication (pp 71-92), Thousand Oaks, CA: Sage Vayrynen, Raimo (ed ), 1991 New Directions in Conflict Theory: Conflict Resolution and Conflict Transformation, London: Sage Publications Zartman, i W 2000 "Ripeness: The hurting stalemate and beyond" in Conflict resolution after the Cold War, ed P C Stern and D Druckman, 225-50 Washington, DC: National Academy Press, p 229 Zartman, i William "Ripeness " Beyond intractability Eds Guy Burgess and Heidi Burgess Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder Posted: August 2003 U DEO, S ; DONOVAN, P ; HATHEWAY, L ; Eurozone: Wherenext?,UBS investmentResearch, 26 September 2011, disponibil la: http:  bruxelles blogs liberation fr UBS%20fin%20de%20Teuro pdf> 5 FiSCHER, J , Europe ’s Sovereignty Crisis, Project Syndicate, 2011, disponibil la: http:  www project-syndicate org commentary fischer64  English> 6 JONES, E , Output Legitimacy and the Global Financial Crisis: Perceptions, in Journal on Common Market Studies, Volume 47, Number 5, pp 1085-1105, 2009, disponibil la: http :  www jhubc it facultypages ejones JCMS 47 5 pdf> 7 LARRES, К , A companion to Europe since 1945, Blackwell Publishing Ltd , United Kingdom, 2009 8 LEONARD, M , Four Scenarios for the Reinvention of Europe, European Council on Foreign Relations (ECFR), London, 2011 9 MEUNiER, S , Trade Policy and Political Legitimacy in the European Union in "Comparative European Politics , Vol 1, No 1, 2003 Palgrave Macmillan Ltd 1472-4790 03, pp 67-90, disponibil la http:  www iee umontreal ca pubicationsfr fichiers DiVERS Texte-Meunier pdf> 10 NECAS, P ; USiAK, J 2010, Novy pristup к bezpecnosti statu na zaciatku 21 storocia, Liptovsky Mikulas: Akademia ozbrojenych sil gen M R Stefanika, 2010 11 SCHOBER, T; LiPPAY, B ; NECAS, P ; GREGA, M , Sucasne narozy na sekuritologiu ako 96 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 iMPACT STRATEGiC vedu o bezpecnosti, Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2012 12 SPENCE, M , The End of Fiscal Sovereignty in Europe Project Syndicate disponibil la: http :  www proj ect-syndicate org commentary  spence 12 English> NOTE: 1 BANCHOFF, T ; SMiTH M P (eds ) Legitimacy and the European Union: The Contested Polity, Routledge New York, 1999 2 MEUNiER, S Trade Policy and Political Legitimacy in the European Union in "Comparative European Politics" Vol 1 No 1 2003 Palgrave Macmillan Ltd 1472-4790 03, pp 67-90, disponibil la http:  www iee umontreal ca pubicationsfr ficluers  DiVERS Texte-Meunier pdfV accesat la 11 01 2012, p 6 3 NECAS USiAK J 2010 Novy pristup к bezpecnosti Statu na zaciatku 21, storocia Liptovsky Mikulas: Akademia ozbrojenych sil gen MR Stefanika 2010 4 LEONARD, M , Four Scenarios for the Reinvention of Europe, European Council on Foreign Relations (ECFR), London, 2011, p 1 5 SPENCE, M , The End of Fiscal Sovereignty in Europe, Project Syndicate disponibil la: http:  www project syndicate org commentary spence 12 English>, accesat la 13 01 2012 6 LEONARD, M , Four Scenarios for the Reinvention of Europe, European Council on Foreign Relations (ECFR), London, 2011 7 ibidem 8 ibidem 9 LARRES K 1 companion to Europe since 1945, Blackwell Publishing Ltd United Kingdom, 2009 10 UBS a fost initial o abreviere pentru Union Bank of Switzerland cu toate acestea UBS a incetat sa mai fie luata in considerare ca o abreviere de reprezentare din 1998, dupa fuziunea cu Swiss Bank Corporation Este incaa oficial folosit, dar fara itemizare 11 DEO S ; DONOVAN P; HATHEWAY L ; Eurozone: Where next?, UBS investment Research, 26 septembrie 2011, disponibil la http:  bruxelles blogs libcration fr UBS%20fin%20dc%201'curo pdf> accesat la 08 01 2012 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 97 iMPACT STRATEGiC REALiZAREA STRATEGiEi UNiUNii EUROPENE PENTRU REGiUNEA DUNaRii: sANSE si PROVOCaRi DiN PERSPECTiVA ROMaNiEi (O ViZiUNE EXTERNa)1 Adam VARGA* in acest articol, dorim sa subliniem oportunitatile si provocarile pe care le-a intalnit Romania in implementarea Strategiei Dunarii in opinia noastra, - daca reusita - Strategia poate aduce nu numai dezvoltare economica si a infrastructurii, dar si un grad mai mare de integrare a Romaniei in UE Mai mult, de la momentul cand a devenit membru al Uniunii Europene, Romania a aspirat la statutul de contributor important la politicile de vecinatate si regionale ale UE, intarind prezenta Uniunii in zona Marii Negre Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii prezinta o noua oportunitate pentru a dezvolta rolul Romaniei ca principal contributor la Politica de Vecinatate in zona Marii Negre Cuvinte-cheie: Strategia Dunarii a Uniunii Europene; dezvoltare economica; Politica de Vecinatate; Regiunea Marii Negre; Romania; contributor 1 Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (in continuare numita Strategia Dunarii'’ sau EUSDR ) ocupa pozitia a doua in lista de strategii macro- regionale elaborate si acceptate de catre statele membre, partile implicate si diverse corpuri europene - prima pe lista fiind Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Marii Baltice (in continuare numita "Strategia Balticii sau EUSBSR ) Si, dupa cum se pare, nu este nici ultima, avand in vedere ca o "febra macro- regionala" a cuprins Europa, si alte 1-2 strategii sunt in curs de elaborare Acest progres in elaborarea de strategii a inceput in anii 1950 (devenind politica europeana oficiala odata cu Actul Unic European in 1986) si a continuat sa evolueze din acel moment Desi abordarile timpurii si istoria macro-regiunilor si strategiilor macro-regionale nu este parte din articolul de fata, exista cateva intrebari care merita a fi subliniate aici in primul rand, atentia ar trebui sa se indrepte catre faptul ca nu exista nicio definitie stricta a macro-regiunilor (si ca termenul macro-regiune poate acoperi unitati teritoriale vaste, e g din punct de vedere al geografiei politice economice, UE insasi este o macro-regiune, sau, in terminologia UE, iNTERREGiiC si iiiB corespund unor macro-regiuni, si intreaga Comunitate a fost impartita in acestea, de exemplu Zona Metropolitana de Nord-Vest, Zona Marii Nordului, CADSES etc ) EUSB SR a definit macro-regiunea ca pe "o zona acoperind un numar de regiuni administrative, dar cu suficiente aspecte in comun, astfel incat sa * Adam VARGA (adamjvarga@gmail com) este diplomat al Ambasadei Ungariei in Romania si doctorand in administratie publica al Universitatii Nationale de Administratie Publica din Ungaria 98 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 iMPACT STRATEGiC justifice o abordare strategica unica ( ) gradul depinde de subiect: de exemplu, in chestiuni economice, toate tarile din zona ar fi implicate, in probleme legate de calitatea apei ar fi implicat tot bazinul de receptie etc " Strategia Dunarii ofera doar o definitie vaga, afirmand ca "Regiunea Dunarii este o zona functionala determinata de bazinul fluviului ( ) Din punct de vedere geografic, vizeaza in principal dar nu exclusiv Germania (Baden-Wurttemberg fi Bavaria), Austria, Slovacia, Cehia, Ungaria, Slovenia, Romania fi Bulgaria din cadrul UE, fi Croatia, Serbia, Bosnia fi Hertegovina, Muntenegru, Republica Moldova fi Ucraina (diversele regiuni de-a lungul Dunarii) din afara UE Strategia ramane deschisa fi altor parteneri din Regiune2 " Ceea ce este comun celor doua definitii este ca o macro-regiune este un complex flexibil compus din numeroase tari sau parti ale lor (si nu neaparat state membre), unde cooperarea este bazata pe proximitate teritoriala si sau provocari comune, si ca principiul "geometriei variabile'’ se aplica, insemnand ca frontierele variaza in functie de caz si politica Aceasta, desigur, implica faptul ca, in timp, - si in cazul in care alte strategii macro-regionale primesc acceptul - se pot dezvolta regiuni macro-regionale suprapuse in cadrul UE Strategiile macro-regionale sunt reprezentate ca niste cadre integrate, cu scopul de a identifica nevoi si a aloca resurse pentru adresarea diversele probleme regionale intr-un mod mai eficient, prin "cea mai buna utilizare a ceea ce este disponibil prin alinierea eforturilor, a politicilor specifice fi a fondurilor3 " - de aici principiul celor trei negatii - "nu" unei noi legislatii, "nu" unor institutii noi si "nu" alocarii de noi fonduri Toti participantii spera ca, in acest cadru, cooperarea poate ajuta la construirea unor sinergii, la evitarea suprapunerilor si la o mai buna coordonare a politicilor sectoriale Stocchiero4 subliniaza natura bazata pe mai multe niveluri si actori ai acestor strategii, alaturi de faptul ca strategiile macro-regionale contribuie la "europenizare" din moment ce fiecare nivel institutional participa la un joc cu suma pozitiva EUSBSR a fost vaga si generala cu privire la structura si implementarea Strategiei Cei care au realizat Strategia Dunarii, tragand invataminte din experienta anterioara si acceptand cererea Parlamentului European5, au creat un cadru mai elaborat pentru coordonare - in care un Grup de Nivel inalt (constand in state membre si - in urma unei invitatii - a unor state din afara UE), Comisia si Punctele Nationale de Contact vor avea de asemenea un rol Mai mult, fiecare Arie Prioritara este coordonata de catre statele membre 2 Provocari in implementarea Strategiei Dunarii Salines6 argumenteaza ca o cooperare macro- regionala eficienta depinde de patru factori: o perceptie comuna asupra intereselor, o identitate comuna, o metoda de cooperare echilibrata, si implicarea UE Din punctul de vedere al lui Schymik7, succesul unor strategii multi-regionale depinde de alegerea prioritatilor in ceea ce priveste politicile si de o diagnoza corecta a provocarilor regionale Avand in vedere perioada relativ scurta ce a trecut de la crearea celor doua strategii, exista putina experienta cu privire la cum ar putea implini asteptarile Dar, in afara de Salines, alti autori au atras atentia cu privire la multe neajunsuri ale unor astfel de scheme de cooperare complexe, pentru a enumera doar cateva8: • asigurarea congruentei cu legislatia si politicile UE, de exemplu TENT, TEN-E, Digital Agenda, Europa 2020, Politica Maritima integrata, Obiectivul de Cooperare Teritoriala Europeana, Politica Europeana de Vecinatate - astfel incat sa fie implementate si analizate in contextul initiativelor de cooperare existente, ceea ce le confera acestor strategii macro-regionale un rol complementar, cu posibile noi proiecte dezvoltate in sectoarele de transport si energie • "provocarea eficientei": un numar prea ridicat de prioritati poate conduce la o pierdere a concentrarii si o nevoie constanta de acord intre partile implicate cu interese diferite, si uneori chiar opuse • "provocarea administrativa": gasirea echilibrului intre un cadru institutional solid si o implicare dinamica din partea partilor interesate Astfel, incercarea de a evita birocratizarea excesiva si sustinerea initiativelor la firul ierbii (la baza) si a abordarii de jos in sus pentru a asigura ca Strategia nu este "elitista," implicarea prea profunda a partilor interesate poate, de asemenea, duce la un risc de fragmentare De aceea coordonarea este obligatorie, dar pe de alta parte, o sarcina destul de dificila: Comisia nu are resurse pentru a indeplini iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 99 iMPACT STRATEGiC acest rol, in timp ce strategiile multi-regionale sunt conectate la sarcinile majoritatii Directoratelor Generale • provocarea solidaritatii: abordarea "fara fonduri noi  necesita solidaritatea tuturor statelor membre, nu numai a celor care participa la o anumita strategie; in timp ce coeziunea teritoriala este "un principiu politic fondat pe solidaritate intre diverse regiuni transfrontaliere,'’ astfel incat dimensiunea macro-regionala "poate oferi numai un raspuns partial in livrarea sa"9 • lipsa unui centru (unor centre) regionale: in mod traditional, regiunile tind sa aiba o anumita organizare geografica sau ierarhica: unul sau mai multe centre regionale functioneaza ca punct de gravitate, iar restul regiunii este strans legata si conectata la acesta Macro-regiunile, pe de alta parte, nu au astfel de centre, din contra, zonele prioritare si proiectele pilot sunt coordonate de catre statele membre Aceasta poate face cooperarea, si mai ales evaluarea, mai dificile, din moment ce statele membre sunt cele care trebuie sa coordoneze actiuni in intregile macro-regiuni si in multiple Directorate Generale • provocarea "externa": deoarece nu exista instructiuni despre cum sa lucreze cu state nemembre, ridica intrebari privitoare la finantare, analiza si implementarea deciziilor • realizarea de valoare adaugata: multi autori (chiar si Comisia) au atras atentia cu privire la faptul ca strategiile macro-regionale nu ar trebui doar sa creeze un strat birocratic suplimentar, ci sa aduca valoare adaugata initiativelor de cooperare deja existente • probleme de identitate: in mod traditional, definitia unei regiuni necesita existenta unui anume nivel de identitate regional pentru a asigura succesul cooperarii regionale, ceea ce nu se regaseste intotdeauna in cazul macro-regiunilor Aceste provocari sunt generale, astfel ca sunt aplicabile nu numai participantilor la Strategia Dunarii, dar si fiecarui membru din oricare strategie macro-regionala care se va forma Acestea fiind afirmate, trebuie sa subliniem si ca - la fel ca si in cazul EUSBSR - Strategia Dunarii nu poate incepe cu o "carte alba": in realitate, este o regiune complexa cu mai multe initiative regionale de cooperare, institutii, ONG-uri, etc (de exemplu, Comisia Dunarii, Grupul de Lucru al Regiunii Dunarii, Comisia internationala pentru Protectia Raului Dunarea, V4, Parteneriatul Regional, initiativa Central Europeana, Procesul de Cooperare in Sud-Estul Europei, GUAM) Astfel ca aceasta cooperare regionala are predecesori, chiar daca regiunea insasi este destul de eterogena, iar istoria sa este marcata de conflicte, razboaie si dispute teritoriale Pe langa acestea, se adauga si diferentele economice: "regiuneaDunarii cuprinde cele mai dezvoltate si productive regiuni din UE, cu cea mai mare valoare adaugata si cel mai mare grad de bogatie, precum si regiunile cu gradul cel mai redus de dezvoltare si productivitate, si in acelasi timp, cel mai scazut venit"1" Acelasi lucru se aplica si in cazul diferentelor de randament in agricultura, probleme demografice, participarea la viata civila, infrastructura si transport, cultura si religie Cooperarea intr-un cadru atat de divers poate intari diviziunea intre Est si Vest, centru si periferie, atingand exact scopul opus in raport cu cel propus initial, daca agenda cooperarii macro-regionale este realizata de catre un numar mic de actori puternici, si nu ca rezultat al unui efort comun din partea tuturor partilor implicate Dintre cele enuntate mai sus, implicarea in viata civila merita atentie deosebita, deoarece chiar participarea tuturor partilor implicate la implementarea Strategiei Dunarii poate da sens acestui demers si valoare adaugata cooperarii interguvernamentale deja in curs Avand in vedere perioada relativ scurta care a trecut de la caderea Cortinei de Fier si a regimurilor comuniste din Europa Centrala si de Est, societatea civila (ONG-uri, grupuri de interes, fundatii) abia a inceput sa exercite control asupra sferei politice si a aparatului birocratic, iar influenta sa nu este comparabila cu cea pe care aceasta o are asupra societatii civile din Vestul Europei Asa cum Danube Basin NGO Network Project a subliniat in raportul sau, societatea civila "in bazinul Dunarii este eterogena, organizatiile societatii civile (OSC) sunt adesea inca in proces de formare si de a invata cum sa articuleze si introduca agenda lor in procesul cadrului national respectiv precum si in cel al UE Statele nationale si societatile adeseori inca nu au dezvoltat o cultura a dialogului cu OSC comparabila cu cea din Suedia, Finlanda, Austria, Germania si altele, sau cu dialogul dintre UE-Comisie si OSC-uri" n De asemenea, expertiza in aplicarea pentru fonduri europene este insuficienta Torok si Ders12 atrag atentia asupra faptului ca " privind la peisajul 100 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 iMPACT STRATEGiC organizational din regiune, ( ) se pot identifica cateva diferente pragmatice intre societatile "consacrate" si cele "de tranzitie", care - ca simptome - constituie provocari pentru cooperarea macro-regionala in desfasurare "13 Astfel, in cele din urma, orice proces de dezvoltare strategic presupune o investitie puternica in aliantele orizontale ale organizatiilor societatii civile Dupa cum a subliniat Teodor Baconschi, la momentul respectiv Ministru de Externe al Romaniei, in legatura cu partile implicate si intreprinzatori: "Pot sa afirm ca aproape ne-am terminat treaba: am vrut Strategia, am studiat-o si am stabilit-o insa partea dificila de-abia a inceput, deoarece momentul in care putem vedea cum a contribuit Strategia la dezvoltarea tarilor noastre este acum in desfasurare "14 Acum depinde de partile interesate sa creioneze proiecte concrete care, avand in vedere slabiciunile sectorului civil, se pot dovedi a reprezenta o provocare Desi diverse organisme UE pot contribui la dezvoltarea sectorului civil in Europa Centrala si de Est, in general, si in Romania in particular, depinde de guvernele locale si de politicieni sa intareasca rolul si influenta societatii civile prin promovarea descentralizarii Atata timp cat descentralizarea nu are loc, este probabil ca aceste diferente organiza-tionale sa limiteze relatiile interorganizationale in mare masura, la nivelul national Pentru Romania (si, in realitate, pentru multe tari din zona Dunarii), o provocare in plus este reprezentata de lipsa personalului calificat si a expertilor Coordonarea unei Arii Prioritare cu mai multe state membre - si non-membre, zeci de parti interesate, Comisia Europeana si Directoratele sale Generale - este o sarcina care necesita multa expertiza in tratarea problemelor UE, unificarea initiativelor sectorului public cu cel privat intr-o sfera administrativa cu mai multe nivele, si in acelasi timp mentinerea coeziunii politice necesare Faptul ca precedenta cooperare (eficienta, maturitatea, reteaua lor de contacte si organizatii) este diferita in fiecare Arie Prioritara prezinta de asemenea o povara in plus, ca sa nu mai vorbim despre costurile suplimentare pentru administratia locala (Din acest motiv, in timpul evaluarii primului an de functionare al EUSBSR, au existat cereri pentru fonduri de asistenta tehnica cu rolul de a acoperi aceste costuri ) Din perspectiva Romaniei, recrutarea de personal calificat poate fi dificila - asa cum s a dovedit in legatura cu absorbtia de fonduri UE Desi nu este legata direct de Strategia Dunarii, concluziile studiului Directoratului General pentru Politici interne15 i se pot aplica fara indoiala: "dezvoltarea eficienta, continua si durabila a capacitatii administrative necesita stabilitate in serviciul public si un management solid al resurselor umane ( ) Feedback-ul actual din partea Comisiei noteaza ca Bulgaria si Romania inca au dificultati, ca state membre, in implementarea regulamentului UE, deoarece nu au capacitatea de a dezvolta proceduri nationale " Mai mult, studiul subliniaza probleme de resurse umane, precum migratia personalului si lipsa personalului cu experienta adecvata in managementul fondurilor pre-aderare, probleme cronice de multi ani in aceste tari 3 sanse pentru Romania Pe langa sansele oportunitatile create pentru intreaga regiune in domenii precum comunicatiile, transportul, protectia mediului, etc (vezi cei 4 piloni), Strategia Dunarii poate contribui la integrarea Romaniei, si a Europei de Sud-Est in general Odata cu integrarea Romaniei si a Bulgariei, Marea Neagra a devenit mare a UE si (dupa cum a fost enuntat in capitolul legat de provocarile pe care le propune Strategia Dunarii) "din moment ce Dunarea curge in Marea Neagra, aceasta [Strategia Dunarii] ar trebui sa fie coerenta cu perspectivele Marii Negre 16 Pe de alta parte, in lumina capitolelor anterioare, este de asemenea necesar sa separam Strategia Dunarii de alte programe regionale - pentru a se evita intinderea excesiva si prin urmare, pierderea identitatii sale17 - , si in acelasi timp, pentru a se asigura со-existenta lor fara dificultati Fiind deja un participant activ, si in unele cazuri chiar initiator al unor initiative de cooperare regionale (de exemplu, Parteneriatul Estic, Sinergia Marii Negre) in zona Marii Negre, este evident ca Romania poate juca un rol important in coordonarea chestiunilor legate de suprapunere, avand suficiente cunostinte despre provocarile din ambele zone O retea de studiu stiintific si un centru de excelenta pentru Dunare si Marea Neagra, asa cum a propus Ministrul Afacerilor Externe18 pot, de exemplu, sa contribuie la acest proiect Ministrul Mediului din Romania, Laszlo Borbely, a subliniat iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 101 iMPACT STRATEGiC deja ca implementarea Strategiei Dunarii poate contribui la o legatura consolidata intre Dunare si Marea Neagra 19 Daca implementarea Strategiei Dunarii este o poveste de succes, poate intari si spori cooperarea in cadrul UE si cu statele non-membre Poate ajuta si la dezvoltarea economiei, prin cresterea capacitatii de absorbtie, astfel intarind pozitia tarii in zona Marii Negre, de exemplu transformandu-se in principala poarta pentru traficul de marfuri dintre Asia si Europa de Vest, oferind acces dinspre Marea Neagra inspre Marea Nordului via Rhin-Main-Dunare pe Coridorul Pan European ViL O alta sansa de a intari pozitia Romaniei este deschiderea Strategiei Dunarii catre tarile din Balcanii de Vest, care reprezinta un pas important din moment ce implementarea sa nu poate fi eficienta fara cooperarea stransa cu acestea in ultima decada, UE a fost din ce in ce mai putin capabila sa atraga si mobilizeze tarile din Balcanii de Vest in procesul lor de implementare al conditiilor pre-aderare Situatia poate fi schimbata fundamental de Strategia Dunarii ca "perspectiva europeana'’ pentru ca tarile din Balcanii de Vest sa isi reorganizeze societatile bazandu-se pe valorile si regulamentul UE2" Ca membru relativ nou in UE, Romania si organizatiile societatii civile din Romania pot impartasi cunostintele si experientele lor cu omoloagele lor din Balcanii de Vest Ca si in cazul regiunii Marii Negre, Romania poate participa activ in programe de cooperare transnationala, prin asumarea rolului de legatura intre initiativele de cooperare teritorialadesfasurate de autoritatile locale europene, si diverse instrumente relevante ale politicilor existente ale Strategiei Dunarii tarilor din Balcanii de Vest le lipseste in mod clar "identitatea europeana" -dialogul cuprinzator cu acestea are potentialul de a le transforma, daca este integrat in schimbul sociocultural din cadrul Regiunii Dunarii, aducand astfel o viziune noua si clara asupra administratiei, economiei si societatii21 Pe de alta parte, Romania insasi poate avea beneficii din Strategia Dunarii: lucrand impreuna cu state membre si parti interesate, cu mai multa experienta in aplicarea si managementul fondurilor europene, companiile romane si ONG-urile pot invata, se pot adapta si pot prospera, astfel incat, pe termen lung, capacitatea de absorbtie a tarii se poate imbunatati in mod semnificativ Cooperarea stransa pe mai multe paliere (cel al partilor interesate si cel politic) ajuta participantii sa dezvolte un grad mai ridicat de intelegere al prioritatilor celuilalt, dar si disponibilitatea de a negocia, astfel ca " lucrul impreuna poate deveni un obicei si o aptitudine", dupa cum a concluzionat Directoratul General pe Politica Regionala Lucrul impreuna poate, de asemenea, sa ajute la consolidarea increderii Dupa cum ne arata istoria politicii externe si a diplomatiei, cooperarea stransa este cea mai buna modalitate de a spori increderea - astfel, Strategia Dunarii, care combina diverse nivele si arii de politici, ofera o oportunitate excelenta pentru acest lucru Daca Romania poate demonstra angajamentul si disponibilitatea de a coopera in acest cadru, ar putea ajuta la dispersarea grijilor Europei de Vest cu privire la capacitatile tarii de a trata problematica europeana, spre exemplu acele temeri care au stopat procesul de aderare al Romaniei la Schengen Consideratii finale 9 Cooperari precum EUSDR ar putea oferi un "nou instrument" pentru a creste gradul de integrare al noilor state membre in UE Noii membri trebuie sa gaseasca o modalitate de a dezvolta: • propria capacitate de absorbtie, • cooperarea intre ei, • capacitatea de a aplica metodele de dezvoltare a proiectului UE Strategia Dunarii este un exemplu bun ca "a gandi impreuna" poate ajuta statele membre sa gaseasca si sa formuleze interese comune EUSDR ca si cadru lejer de cooperare, reprezinta o unealta pentru a dezvolta acest tip de gandire comuna Sunt sigur ca gandirea impreuna alaturi, de formularea unor interese comune, ar putea fi baza unui parteneriat strategic real, care ar putea aduce schimbari economice si culturale pentru noi toti EUSDR este o oportunitate buna pentru noile state membre de a-si arata disponibilitatea si maturitatea in legatura cu statutul de membru, dar in acelasi timp, este si o responsabilitate imensa Daca noile state membre pot dovedi ca pot implementa cu succes strategia care a fost construita in concordanta cu interesele lor, acest lucru ar putea fi o dovada excelenta a capacitatilor lor Drumul catre finalizarea acestor programe este unul lung si dificil, in timpul caruia toti participantii pot si vor invata mult 102 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 iMPACT STRATEGiC Principalul scop al Strategiei Dunarii este de a oferi joc cu suma pozitiva pentru fiecare participant, dand nastere sansei unei cooperari transnationale in cadrul unei regiuni Dezvoltarea Regiunii Dunarii prin principii uniforme poate aduce o dezvoltare reala pentru economie, politica si societate Putem afirma ca EUSDR este "un al doilea proces de integrare , deoarece ar putea integra, sau macar apropia regiunea noastra fragmentata UE si EUSDR sunt cadre in care statele au sansa de a crea o sub-structura potrivita care, mai tarziu, poate servi ca baza a evolutiei lor individuale BiBLiOGRAFiE: 1 AGH, A, Danube Strategy as a challenge of globalized locality (glocality): The Europe anization of a Functional Macro-Region in the Danube Valley, 2011, website: http:  koft hu  uploads 13beliv pdf#page=7 2 BACONSCHii, T , Speech held at the Danube Economic Forum, Bucharest, 8 November 2011, website: http:  www codcr com images  events 2011-11 -08 speech 1 pdf 3 Conference of Peripheral Maritime Regions, What opportunities do Territorial Cooperation and the Macroregional Strategies Represent for Cohesion Policy After 2013?, Technical Paper from the CPMR general Secretariat, 2010, website: http:  www crpm org  pub docs 282 ntp crpm politique rgionale bp-troms final en pdf 4 DANGERFiELD, M, Macro-regions: a case of multilevel governance?, 2009, website: www cor europa eu COR cms ui ViewDocument aspx?siteid 4fbe 5 Danube Basin NGO Network Projekt, Danube Strategy and Civil Society Participation: Establishing a structure for Civil Society Dialogue in the Danube Basin, 2010: website: http:  unpanl un org intradoc  groups public documents un-dpadm unpan044085 pdf 6 Danube Watch, interview with Laszlo Borbely, no 3 -4 2011,21 November 2011, website: http:  www icpdr org icpdr-pages dwll03 p 06 htm 7 DG for internai Policies, Pre-accession financing for Bulgaria and Romania: What lessons can be learned for future enlargements?, 2011, website: http :  www europarl europa eu document  activities cont 201107 20110705ATT233 16  20110705ATT23 316EN pdf 8 DUBOiS, A ; HEDiN, S ; SCHMiTT, P, STERLiNG, J , EU macro-regions and macroregional strategies - A scoping study, 2009: website http:   www nordregio se Publications  Publications-2009 EU- macro-regions-and-macro-regional-strategies  9 DUHR, S , Baltic Sea, Danube andmacroregional strategies: a model for transnational cooperation in the EU? Working Paper, May 2011, website: http:  www notre-europe eu uploads tx publication Etude86-Macro-regional-strategies-en pdf 10 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European Union Strategy for Danube Region, 2010, website: http:  ec europa eu regional policy  sources docoffic official communic danube  com2010 715 danube en pdf 11 European Parliament resolution of 21 January 2010 on a European Strategy for the Danube Region 2010: website: http:   www europarl europa eu sides getDoc do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0008&form at=XML&language=EN 12 Foster Europe, Position Paper on Civil Society Participation and the EU Strategy for the Danube Region, Eisenstadt, 15 th February 2010, website: http:   www danube strategy eu uploads  media Foster Europe Positionpaper english 01 pdf, 13 General Affairs Council, Council conclusions on the European Union Strategy for the Danube Region, 13 April 2011, Brussels, website: http:  www consilium europa eu uedocs  cms data  docs pressdata EN genafl7121511 pdf 14 SALiNES, M , The Success Factors of Macro-Regional Cooperation: The Example of the Baltic Sea Region, 2010, website: www coleurope eu pol 15 SCHYMiK, C , KRUMREY, P, EU Strategy for the Baltic Sea Region: Core Europe in the Northern Periphery?, 2009, website: ( > Evenimentul care a marcat agenda CSSAS in aceasta perioada a fost seminarul stiintific cu participare internationala, aflat la cea de-a Xii-a editie, ce s-a desfasurat in ziua de 17 mai 2012, in Sala Senatului Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’ Tema de anul acesta a fost "interese nationale si interese comunitare in Uniunea Europeana" Seminarul a reunit, intr-o manifestare stiintifica, personalitati din tara si din strainatate din domenii variate - politica externa, aparare, ordine publica, siguranta nationala, afaceri europene, cercetare stiintifica si invatamant militar si civil superior - ceea ce a facut ca schimbul de informatii si opinii sa fie unul remarcabil si sa aiba un potential de diseminare a lor in mediile politic, economic, militar si stiintific Participarea expertilor din trei tari - Turcia, Republica Moldova si Ucraina - care au relatii stranse de colaborare cu Uniunea Europeana si care doresc aderarea la aceasta, a reprezentat pentru specialistii romani, pe de o parte, o oportunitate de a le impartasi acestora din experienta romaneasca privind aderarea si integrarea in UE, si, pe de alta parte, posibilitatea de a cunoaste punctele de vedere, aspiratiile si asteptarile lor Materialele prezentate de participantii la seminar se regasesc in acest numar al revistei noastre Urmatoarea activitate stiintifica pe care CSSAS o organizeaza este sesiunea anuala de comunicari stiintifice cu participare internationala, cu tema , , Complexitatea si dinamismul mediului de securitate ", care va avea loc in luna noiembrie, pentru care va incurajam inca de pe acum sa pregatiti lucrari informatii cu privire la aceasta activitate vor fi afisate pe site-ul centrului, la adresa http  cssas unap ro in ceea ce priveste publicatiile stiintifice din aceasta perioada, mentionam studiul Fenomene diverse cu impact asupra stabilitatii si securitatii locale, regionale si internationale", al carui autor este dr Petre DUtU irina TaTARU iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 105 edicale si sociale deosebite Caminull  01’2 itilizand militar si civil-dm Armata Romai i p ’ irecum si familiilor acestora,'aco www fundatiasfantulgheorghe2008 ro Telefon:0722223781 Cont bancar:R020BRDE410SV09902144100-LEi Fax (p13|37246 Cod de inregistrare fiscala: 23860519  fundatiasfantulgheorghe2008@yahoo com iMPACT STRATEGiC GHiD PENTRU AUTORi Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva impact strategic si le supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la trimiterea articolelor STRUCTURA ARTiCOLULUi • Titlul articolului • O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar, titlu didactic  cercetare, dr , prenume, nume,  , functia detinuta la principala afiliere institutionala si, daca este cazul, statutul de doctorand, domeniul cercetarii, universitatea, oras, tara de resedinta • Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte • 6 - 8 cuvinte-cheie • introducere   Consideratii preliminare • Doua-patru capitole, eventual sub-capitole • Concluzii • Tabelele   graficele   imaginile se trimit si separat, in format jpeg   png   tiff Dedesubt se scrie, "Tabelul   Figura nr 1, titlu", mentionandu-se sursa, daca este cazul • Note de subsol: toate sursele bibliografice citate se indica in notele de subsol in limba in care au fost consultate • Bibliografie: se vor mentiona, selectiv, cele mai importante lucrari studiate Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa numele autorului, si se numeroteaza Exemplu de carte' GOLDSTEiN, Joshua S ; PEVENHOUSE, Jon C , Relatii internationale, Editura Polirom, iasi, 2007 (la notele de subsol se indica si nr paginii -lor) Exemplu de articol FRUNZETi, Teodor, Noile paradigme ale luptei armate si influenta lor asupra pregatirii fortelor militare, in impact Strategic, nr 4  2011, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand ce reprezinta acea sursa (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata) DiMENSiUNiLE ARTiCOLULUi pot varia intre minim 6 - maxim 12 pagini Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: Salvarea se va face ca document Word 2003 ( doc) Titlul fisierului in limba romana trebuie sa contina numele autorului si nu se scrie cu diacritice CRiTERiiLE DE SELECtiE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationala; valoarea continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista iMPACT STRATEGiC Nr 2  2012 107 iMPACT STRATEGiC EVALUAREA sTiiNtiFiCA a articolelor se realizeaza conform procesului double blindpeer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se circumscrie articolul identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul pentru acceptarea   respingerea articolelor in urma evaluarii, exista trei posibilitati: a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore; b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari   completari de substanta sau c) respingerea articolului Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu ajutorul softului www stri kepl agi ari sm corn) TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de   a CSSAS, cssas@unap ro, pana la: 15 decembrie (nr 1); 15 martie (nr 2); 15 iunie (nr 3) si 15 septembrie (nr 4) Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea versiunii finale in limba romana Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completa si corecta, corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale Citatele din lucrari   documente oficiale (legi, tratate etc ) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului Responsabilitatea privind continutul articolelorrevine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr 206 din 27 mai 2004privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare Articolele publicate sunt supuse legii Copyright Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa Trimiterea articolului catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus Pentrumai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http :  impactstrategic unap ro index html, sau puteti contacta redactia 108 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 109 iMPACT STRATEGiC Responsabil de numar: Daniela RaPAN Tehnoredactare computerizata: George RaDUiCa Corectura: Daniela RaPAN; Cristina BOGZEANU Tipografia Universitatii Nationale de Aparare Carol Г’ 0162 572 2012 C 232 2012 110 iMPACT STRATEGiC Nr 2 2012 UNiVERSiTATEA NAtiONALa DE APaRARE "CAROL i" CENTRUL DE STUDii STRATEGiCE DE APaRARE sl SECURiTATE [ШОП Nr 3  2012 Revista stiintifica trimestriala, cu prestigiu recunoscut de CNATDCU, indexata in baze de date internationale (BDi): CEEOL, EBSCO, ProQuest, indexCopernicus EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE "CAROL i" BUCUREsTi Consiliul editorial: Prof univ dr Teodor Frunzeti, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania, presedintele consiliului editorial Prof univ dr ion Roceanu, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Conf univ dr Gheorghe Calopareanu, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania C S ii dr Petre Dutu, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Acad prof univ dr Alexandru Bogdan, Centrul de Biodiversitate, Academia Romana, Romania Prof univ dr Visarion Neagoe, Universitatea Alma Mater, Romania Prof dr John L Clarke, Centrul European pentru Studii de Securitate "George C Marshall", Germania Prof univ dr ing Adrian Gheorghe, Universitatea Old Dominion, SUA Dr Frank Libor, institutul de Studii Strategice, Universitatea de Aparare, Cehia Dr Dario Matika, institutul de Cercetare si Dezvoltare a Sistemelor de Aparare, Croatia Prof univ dr ilias lliopoulos, Colegiul de Razboi al Fortelor Navale, Grecia Conf univ dr ing Pavel Necas, Academia Fortelor Armate, Slovacia Dr Dana Perkins, 7th Civil Support Command - USAREUR, Germania Prof univ dr Stanislaw Zajas, Universitatea Nationala de Aparare, Polonia Referenti stiintifici: C S iii dr Cristian Bahnareanu Conf univ dr Dorel Buse Conf univ dr Gheorghe Deaconu C S dr Mihai-stefan Dinu C S i dr Nicolae Dolghin C S i dr Constantin Mostoflei lect Cosmin Olariu C S ii dr Alexandra Sarcinschi Conf univ dr ioan Constantin Stan Dr Richard Stojar Prof univ dr Costica tenu Prof univ dr Mihai Velea Dr Andryi Volosin Colegiul de redactie: Redactor sef: C S ii dr Petre Dutu Redactor sef adjunct: Daniela Rapan Secretar de redactie: A C S Cristina Bogzeanu Redactor: dr George Raduica Redactori asociati: dr Mirela Atanasiu, dr irina Tataru sos Panduri, nr 68-72, sector 5 Telefon: (021) 319 56 49; Fax: (021) 319 55 93   cssas@unap ro; Adrese web: http:  impactstrategic unap ro, http:  cssas unap ro Responsabilitatea privind continutul articolelor publicate revine in totalitate autorilor, respectand prevederile Legii nr 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii exacte a sursei Opiniile exprimate in materialele publicate apartin strict autorilor si nu reprezinta pozitia CSSAS UNAp iSSN 1582-81OX (editie online) 2 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 iMPACT STRATEGiC CUPRiNS Cuvantul editorului 5 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa Abordarea cuprinzatoare in gestionarea crizelor Dr Teodor FRUNZETi 6 Comentariul articol cu articol al textului acordului intre Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania (Partea i: preambul si articolele i-iV) Dr Bogdan AURESCU 18 Relatia dintre NATO si UE din perspectiva implicatiilor conceptelor "smart defence" si "pooling and sharing" Cristina BOGZEANU 34 GEOPOLiTiCi Si GEOSTRATEGii: TENDiNtE Si PERSPECTiVE Exercitiu de proiectie futurista a reconfigurarii ierarhiei de protimie globala Cristin ALaZaROAiE 42 Geopolitica "aurului albastru" - sursa de conflict in lumea araba Dr Dorel BUsE, Cristina AVRAM 49 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Ce nu s-a spus la summitul NATO de la Chicago Dr iulian ALiSTAR 57 Consideratii privind conceptul de suveranitate in actualul context european Dr Mihai-stefan DiNU 63 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Aspecte privind securitatea Japoniei la inceputul secolului al XXi-lea Dr Filofteia REPEZ 69 Fortele militare neregulate - adversarul de astazi al fortelor armate Dr Ryszard BARiniK ’ 77 Managementul activitatii de informatii pentru securitatea nationala Dr Cristian-Eduard sTEFAN 88 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi impactul situatiilor de criza asupra securitatii nationale Dr Cristian BaHNaREANU ’ ’ 94 Noua strategie globala a Statelor Unite ale Americii: un pas inapoi mostenit? Ana-Maria GHiMis, Monalisa GiUGLEA, Cristiana MARiA, Alina MOGOs 102 Tsunami si intelligence - nevoia de rezilienta inteligenta ionel NitU, Costinel ANUtA ’ 115 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 3 iMPACT STRATEGiC PUNCTE DE VEDERE Romania la cinci ani dupa aderarea la Uniunea Europeana Asteptari si realitati Dr Petre DUtU ’ 127 NOTE DE LECTURa Complexul de securitate "Zona extinsa a Marii Negre" 136 AGENDA CSSAS Activitati ale CSSAS, iulie-septembrie 2012 irinaTaTARU 139 instructiuni pentru autori 141 4 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 iMPACT STRATEGiC CUVaNTUL EDiTORULUi impact strategic, editat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", este o revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare ( CNATDCU) Publicatia apare de unsprezece ani in limba romana si de sapte ani in limba engleza si abordeaza o arie tematica complexa - actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului, societatea informationala, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global in ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international - obiectiv strategic al publicatiei - revista este indexata intr- o serie de baze de date internationale prestigioase: CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), ProQuest (SUA), EBSCO (S U A ) si index Copernicus international (Polonia), dintre care doua incepand cu acest an Aprecierea internationala a calitatii revistei este confirmata si de prezentarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii si publicatii de peste hotare, precum Biblioteca multimedia NATO si revista specializata Ohrana a strategie (Defence & Strategy) a Universitatii de Aparare din Cehia impact strategic se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doua editii distincte: una in limba romana si alta in limba engleza Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific si in cel academic din tara si din strainatate - in Europa, Asia, America De asemenea, revista poate fi achizitionata de persoanele interesate Pentru mai multe detalii despre revista si despre celelalte publicatii ale centrului nostru de cercetare, precum si despre manifestarile stiintifice organizate, va invitam sa vizitati site-ul CSSAS, http:  cssas unap ro index htm C S ii dr Petre DUtU, Redactor-sef impact strategic, Director al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 5 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA ABORDAREA CUPRiNZaTOARE iN GESTiONAREA CRiZELOR Dr Teodor FRUNZETi" Complexitatea si dinamismul actualului context international, marcat de fenomene precum globalizarea, schimbarile climatice, cresterea rapida a populatiei lumii, migratia internationala ampla, urbanizarea excesiva, criza financiar-economica mondiala, au condus la modificarea conceptiilor privind gestionarea crizelor si conflictelor de pe mapamond Astfel, abordarea cuprinzatoare (comprehensive approach) in solutionarea crizelor cunoaste o larga raspandire si aplicare pe scena mondiala, fiind folosita de state precum SUA, Franta, Anglia, de exemplu, si de organizatii ca ONU, NATO, UE si Uniunea Africana Cuvinte-cheie: abordare cuprinzatoare; criza; conflict; cooperare; actor international; SUA; UE; ONU 1 Definirea conceptului "abordare cuprinzatoare" Actualul context international, marcat de globalizare si de efectele recentei crize economico-financiare, a dus la consolidarea viziunii decidentilor politico-militari legata de gestionarea eficienta a resurselor alocate pentru indeplinirea misiunilor de gestionare a crizelor si conflictelor internationale Problemele economice persistente ale statelor si resursele financiare tot mai putine au impus identificarea de noi modalitati de a obtine rezultate mai bune cu resurse mai putine "Do more with less" a devenit un obiectiv prioritar atat la nivel national, cat si la nivelul NATO, si se refera la raportul cat mai eficient intre resurse si rezultate in acest sens, au fost lansate concepte oarecum complementare, precum: abordarea cuprinzatoare (comprehensive approach) in cadrul NATO si UE, apararea inteligenta (smart defence) in cadrul NATO sau punerea in comun si partajarea (pooling and sharing) in cadrul UE in principal, abordarea cuprinzatoare, abordarea globala, in limba engleza comprehensive approach, multidimensional approach sau integrated approach1, iar in limba franceza approche globale sunt termeni folositi de la inceputul anilor 2000 de diferite state (SUA, Franta, Anglia, de exemplu) si organizatii internationale (UE, NATO, ONU, Uniunea Africana etc ) pentru a defini maniera de solutionare a crizelor in esenta, aceste expresii se regrupeaza in jurul ideii unei mai bune armonizari si coordonari a actorilor internationali si locali, civili si militari, in timpul crizelor Practic, este vorba * General-locotenent profesor universitar dr Teodor FRUNZETi, doctor in stiinte militare si in stiinte politice, este rectorul si comandantul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" din Bucuresti, Romania   tfrunzeti@unap ro 6 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa de combinarea si concertarea eforturilor civililor si militarilor pentru a gestiona mai bine o situatie ce include actorii internationali si locali Existenta unei diversitati de termeni2 ce definesc conceptul de abordare cuprinzatoare face dificila intelegerea situatiei, intrucat fiecare actor da alta acceptie in functie de contextul si istoria sa in plus, unii actori ai gestionarii crizelor pun in practica aceasta abordare cuprinzatoare fara sa o denumeasca "Nu exista un concept unic, coerent si acceptat pentru orice abordare cuprinzatoare in plus, unele strategii sau modele semnifica de facto abordarea cuprinzatoare fara a purta acest nume Aceasta face foarte dificila punerea in practica a comparatiilor si creeaza confuzii la nivelul terminologiei De altfel, daca cei mai multi actori recunosc astazi nevoia unei mai bune coordonari si cooperari, abordarile lor diverg amplu in termeni de prioritati, mijloace si stari finale urmarite in timp de crize'’3 Nu exista un concept universal al abordarii cuprinzatoare4 Sursa citata face o analiza completa a originilor acestui grup lexical Astfel, sunt mentionate: originile teoretice, originile istorice, originile legate de doctrina militara (EBAO, manevra globala) si originile la nivelul conceptiilor politice si tehnologice ale acestui concept Prin urmare, in literatura de specialitate, conceptul de abordare cuprinzatoare nu are o definitie foarte clara si unanim acceptata de comunitatea internationala in intelesul sau cel mai simplist, abor darea cuprinzatoare (AC) inseamna combinarea instrumentelor civile si militare si impunerea cooperarii intre departamentele guvernamentale, nu numai pentru operatii, ci si in sens mai larg, pentru a face fata provocarilor de securitate ale secolului al XXi-lea, in special terorismului, genocidului si proliferarii armelor si materialelor periculoase5 Prin urmare, cooperarea intre toti actorii implicati reprezinta singura solutie la noile probleme si provocari ale crizelor si conflictelor modeme Dupa unii autori, AC consta in generarea si utilizarea serviciilor de securitate, guvernare si dezvoltare, expertiza, structurilor si resurselor indiferent de timp si de distanta, in parteneriat cu natiunile-gazda, regiunile-gazda, guvernele aliate si partenere si institutiile partenere, guvernamentale si non-guvemamentale6 Desigur, ea implica toata gama de masuri, de la cele politico-diplomatice, economico-financiare, militare si politienesti, pana la cele juridice si umanitare AC poate avea loc intre diferite grupuri de actori la diferite niveluri si in diferite etape, iar natura acesteia va diferi in functie de actorii implicati Nivelul poate fi: guvernamental (colaborare si cooperare intre diferitele agentii guvernamentale), intra-agentii (colaborare si cooperare intre departamentele din cadrul unei agentii) sau inter-agentii ( colaborare si cooperare intre diferitii actori implicati in zona de criza)7 Prin urmare, AC prezinta trei dimensiuni principale: ^Cooperare Nivel intre actori internationali (dimensiunea 1) intre actori nationali (dimensiunea a 2-a) intre actori locali Orientarea pe obiective (dimensiunea a 3-a) Nivelul politic ONU Ministerul Afacerilor Externe Ministerul de interne Autoritati locale Domnia legii, guvernare Nivelul economic ONU organizatii internationale, organizatii neguvemamentale guverne nationale Ministerul pentm Cooperare si Dezvoltare Economica Dezvoltare si reconstructie Nivelul de securitate NATO (iSAF) Operatiunea Enduring Freedom Ministerul Apararii, Ministerul de interne Afghan National Army, Afghan National Police Mediu stabil si sigur, care nu pennite dezvoltarea retelelor teroriste Figura nr 1: Dimensiunile si nivelurile cooperarii8 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 7 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA Prima dimensiune, a actorilor internationali, se refera la cooperarea intre organizatiile internationale, guverne si tara-gazda, ca de exemplu: cooperarea la nivel politic, economic si de securitate intre fortele NATO si UE, organizatiile internationale, organizatiile neguvemamentale si tara gazda Cea de-a doua dimensiune a actorilor nationali vizeaza interactiunea intre ministerele responsabile, precum Ministerul Apararii, Ministerul de interne, Ministerul pentru Cooperare si Dezvoltare Economica etc , dar si cooperarea interna ce are loc in cadrul organizatiilor internationale Cea de-a treia dimensiune are ca obiectiv dezvoltarea coerenta, cresterea stabila si consistenta a diferitelor standarde in interiorul ariei de responsabilitate a misiunii respective, mai ales in ceea ce priveste reconstructia si dezvoltarea, securitatea, guvernarea si domnia legii in toate cele trei dimensiuni, rolul cel mai important le revine actorilor locali9 Dupa cum se poate observain Figuram 1, abordarea se face atat pe orizontala, cat si pe verticala Abordarea orizontala include partile civile si militare si, unde este posibil, aliatii, organizatiile internationale si populatia locala Abordarea verticala tine cont de diferitele etape ale situatiei respective, de la faza initiala de confruntari armate la reconstructie AC pare a fi solutia cea mai cuprinzatoare la toate problemele ridicate de gestionarea crizelor si conflictelor modeme, ce presupune conjugarea eforturilor tuturor actorilor militari si civili in esenta, AC reprezinta o noua viziune politico- militara care a schimbat complet modul de gestionare a crizelor si de solutionare a conflictelor Conceptul este strans legat de "abordarea bazata pe efecte a operatiilor'’ (Effect Based Approach to Operations), in sensul in care confruntarea de tip clasic "forta - forta" este inlocuita cu o confruntare de tip modem "efecte - forta", caracteristica razboaielor viitorului Asadar, AC a devenit, in ultimii ani, un concept de baza in gestionarea situatiilor de criza si conflict de pe mapamond 2 Abordarea cuprinzatoare in viziunea SUA La inceputul anilor 2000, Statele Unite au fost prima tara care si-a aratat interesul si a dezvoltat conceptul de AC, in special in ceea ce priveste coordonarea inter-agentii in viziune americana, scopul AC inseamna in principal lupta impotriva terorismului si a altor amenintari emergente la adresa securitatii nationale Totusi, acest tip de abordare a devenit rapid un principiu de baza si alte domenii, precum: protectia refugiatilor, combaterea traficului de persoane, droguri, armament etc Referitor la operatiile de stabilitate, necesitatea unei noi abordari mai riguroase a acestora a aparut in toamna anului 2003, pe fondul problemelor evidente ale interventiei americane in tarile cu un grad mare de risc sau aflate in conflict Astfel, pe baza experientei din irak si Afganistan si a lectiilor invatate, s-a impus necesitatea de a imbunatati coordonarea dintre organizatiile civile si structurile militare Principalul obiectiv era de a obtine un impact mai puternic in ceea ce priveste gestionarea situatiilor complexe de criza, prin aplicarea unor proce se formalizate de coordonare intre urmatoarele departamente americane: Departamentul de Stat, Agentia pentru Dezvoltare internationala si Departamentele Agriculturii, Comertului, Sanatatii si Serviciilor Umane, Securitatii Spatiului de interes (Homeland Security) si Justitiei1" Cu toate acestea, administratia de la Washington pare mult mai orientata pe obiective (a 3-a dimensiune din tabelul de mai sus), deoarece Departamentul de Stat este responsabil de coordonarea actiunilor umanitare, in timp ce Departamentul de Aparare raspunde de sarcinile militare in 2004, Departamentul american de Stat a decis infiintarea Biroului Coordonatorului pentru Reconstructie si Stabilizare11, care sa dezvolte o capacitate civila pentru operatiile de stabilitate, sa organizeze toate eforturile civile din Guvernul american si sa le coordoneze cu cele militare in cadrul unor astfel de operatii complexe Crearea Corpurilor de Reactie Civila (CRC) afost autorizata in 2008, prin "Reconstruction and Stabilization Civilian Management Act"12 Ele au misiunea de a conduce, coordona si institutionaliza capacitatea civila a Guvernului american de a preveni sau de a se pregati pentru situatii post-conflict, precum si de a ajuta la stabilizarea si reconstructia societatilor aflate in perioada post-conflict, astfel incat sa poata atinge obiectivele de pace, democratie si economie de piata CRC sunt compuse din persoane capabile sa se ocupe de toate functiile de baza ale guvernarii: politisti, juristi, judecatori, economisti, specialisti in administratie publica, ingineri etc Ei trebuie sa fie buni cunoscatori a zonei si a limbii respective pentru a putea adapta abilitatile lor functionale la nevoile tarii sau regiunii aflate in criza CRC au o 8 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa componenta activa de 150-200 de persoane care pot fi desfasurate in 2-3 zile pentru a raspunde la crize externe O alta componenta a CRC, formata din 1 000-2 000 de persoane in asteptare, poate fi desfasurata in 1-2 luni de la luarea deciziei13 in 2010, CRC au fost desfasurate in circa 28 de locatii, inclusiv noua din Africa, sapte din Asia Centrala si de Sud si trei din Orientul Mijlociu14 Un bun exemplu al dezvoltarii de catre SUA a propriei capacitati civile expeditionara este trimiterea a 40 de experti in Afganistan pentru a ajuta la realizarea unei planificari civil-militare mai riguroase in toate Echipele americane de reconstructie regionala (Provincial Reconstruction Teams - PRTs) din Comandamentele regionale de Est si de Sud si de la Ambasada din Kabul Biroului Coordonatorului pentru Reconstructie si Stabilizare a stabilit un set de principii fundamentale - capacitatea si proprietatea natiunii-gazda, suprematia politica, legitimitatea, unitatea de efort, securitatea, transformarea conflictului, angajarea regionala -, care sa imbunatateasca cooperarea intre agentiile americane, dar si cu partenerii interni si externi Pe baza acestor principii, misiunile de stabilizare si reconstructie ar trebui sa atinga cinci obiective majore15: • mediu sigur - a da oamenilor posibilitatea de a trai fara teama de violenta sistematica sau la scara mare; • domnia legii - a da oamenilor posibilitatea de a avea incredere si acces egal la un sistem de justitie care le protejeaza drepturile si le asigura siguranta si securitatea; • guvernare stabila - a da oamenilor posibilitatea de a imparti, a avea acces sau a candida la putere prin procese politice non-violente si de a se bucura de beneficiile si serviciile asigurate de stat; • economie sustenabila - a da oamenilor posibilitatea de a avea oportunitati de obtinere a mijloacelor de trai intr-un sistem economic reglementat de lege; • bunastare sociala - a da oamenilor posibilitatea de a nu depinde de satisfacerea nevoilor de baza si de a coexista pasnic in comunitati cu oportunitati de ridicare a standardului de viata Desigur, SUA reprezinta pilonul principal si in procesul de dezvoltare si implementare a abordarii cuprinzatoare in cadrul NATO cu scopul de a raspunde mai eficient la crizele si conflictele internationale 3 Abordarea cuprinzatoare in viziunea NATO Dupa cum sustinea secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, in octombrie 2010, "abordarea cuprinzatoare nu numai ca are sens, dar este si o necesitate'’16 in esenta, NATO este o alianta militara si se manifesta ca atare si de aceea ea poate participa la dezvoltarea unei abordari cuprinzatoare intr-un context mai larg De aceea, NATO este preocupata de dezvoltarea propriilor instrumente de gestionare a crizelor, in special a capacitatii sale de a conlucra cu tarile partenere, organizatiile internationale, organizatiile neguvemamentale si autoritatile locale Pentru a raspunde provocarilor din Afganistan si din alte teatre de operatii, aliatii NATO au subliniat pentru prima oara necesitatea unei AC civil-militare privind securitatea la Summitul de la Riga din noiembrie 2006 Astfel, la punctul 10 al Declaratiei finale se specifica: "Experienta in Afganistan si Kosovo demonstreaza ca provocarile actuale necesita o abordare cuprinzatoare a comunitatii internationale care implica un spectru larg de instrumente civile si militare "17 Aceasta decizie a fost reafirmata si la Summitul NATO de la Bucuresti din aprilie 2008: "Asa cum ne demonstreaza experientele din Afganistan si Balcani, comunitatea internationala are nevoie sa conlucreze mai strans si sa aiba o abordare cuprinzatoare pentru a raspunde cu succes provocarilor de azi si de maine la adresa securitatii O implementare eficienta a abordarii cuprinzatoare necesita cooperarea si contributia tuturor actorilor importanti, inclusiv a organizatiilor neguvemamentale si organismelor locale relevante in acest sens, este important ca toti actorii internationali majori sa actioneze intr-un mod coordonat, aplicand un larg spectru de instrumente civile si militare printr-un efort concertat, care tine cont de mandatele si atuurile fiecaruia "18 in plus, a fost aprobat un Plan de actiune care cuprinde un set de propuneri pragmatice de dezvoltare si implementare a contributiei NATO la AC, care se refera in principal la planificarea si conducerea operatiilor, instruirea si educatia sau amplificarea cooperarii cu actori externi, inclusiv alte organizatii internationale si neguvemamentale Planul arata ca Alianta - cartiere generale, structura de comanda, state membre - doreste sa aduca impreuna toate resursele militare si civile aflate la dispozitia sa pentm a face fata problemelor cu care se confmnta Prin urmare, aceste propuneri iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 9 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA au scopul de a imbunatati aplicarea coerenta a instrumentelor NATO de gestionare a crizelor si de a intari cooperarea practica la toate nivelurile La Sumnritul de la Lisabona din noiembrie 2010, aliatii NATO au decis sa-si intareasca contributia la efortul comunitatii internationale de a aborda cat mai cuprinzator domeniul gestionarii crizelor, precum si sa imbunatateasca capacitatea Aliantei de a furniza efecte de stabilizare si reconstructie AC a fost clar statuata in noul Concept strategic al NATO, care la punctul 21 specifica: "Lectiile invatate din operatiile NATO, in special in Afganistan si Balcanii de Vest, arata clar faptul ca o abordare cuprinzatoare politica, civila si militara este necesara pentru gestionarea eficace a crizelor Alianta se va angaja activ impreuna cu alti actori internationali inainte, pe timpul si dupa crize pentru a incuraja colaborarea in analiza, planificarea si conducerea activitatilor pe teren, pentru a maximiza coerenta si eficacitatea efortului general international'’19 Prin urmare, NATO va trebui sa conlucreze cu alti actori, atat in interiorul, cat si in afara spatiului euroatlantic, pentru a contribui la implementarea unei AC care sa combine in mod eficient instrumente politice, civile si militare de gestionare a crizelor Avand in vedere ca mijloacele militare, desi esentiale, nu mai sunt suficiente pentru a raspunde la provocarile complexe la adresa securitatii euroatlantice si internationale, aliatii NATO au decis constituirea unei capacitati civile adecvata, dar destul de modesta, cu scopul de a interactiona mai eficient cu alti actori si de a realiza planificarea in situatiile specifice de gestionarea a crizei De asemenea, Alianta este preocupata de dezvoltarea unor parteneriate mai stranse cu actori civili care au experienta si competente in domenii precum: reconstructia si consolidarea institutiilor, dezvoltarea, guvernarea, justitia si politia Tot la Summitul de la Lisabona, aliatii NATO au insarcinat Consiliul Nord-Atlantic sa actualizeze Planul de Actiune convenit in aprilie 2008 la Bucuresti2" Planul de actiune in domeniul AC a fost actualizat in martie 2012, cand oficialii Aliantei au convenit asupra unei liste de noi sarcini ce vor fi puse in aplicare de o forta civil-militara special creata, care implica toate statele majore si organismele NATO21 implementarea efectiva a contributiei Aliantei la AC reprezinta un efort pe termen lung, ce necesita imbunatatiri in cateva domenii-cheie de activitate22, precum: • Planificarea fi conducerea operatiilor -NATO promoveaza definirea clara a strategiilor si obiectivelor tuturor actorilor relevanti inainte de lansarea unei operatii, precum si planificarea consolidata bazata de cooperare Ca o regula generala, anumite probleme de stabilizare si reconstructie trebuie asumate de catre actorii si organizatiile care au experienta in domeniu, mandat si competenta • Lectii invatate, instruire, educatie fi exercitii - punerea in aplicare a AC inseamna si o schimbare de mentalitate, ceea ce presupune a instruirea de tip joint a personalului civil si militar, inclusiv prin impartasirea lectiilor invatate Astfel se realizeaza o mai buna coordonare si cresterea increderii intre NATO, partenerii sai si alti actori locali si internationali • Dezvoltarea cooperarii cu actorii externi - Alianta este preocupata constant sa realizeze legaturi mai stranse cu actorii si organizatiile relevante, respectand autonomia decizionala a fiecarei organizatii • Mesajul public - pentru a fi eficienta, AC trebuie sa fie completata de mesaje publice sustinute si coerente AC a reprezentat un subiect important si pe agenda Summitului de la Chicago din 20-21 mai 2012 Declaratia finala reafirma importanta AC, asa cum a fost stabilita in cadrul Summitului de la Lisabona, in special in cazul Afganistanului unde tranzitia de la iSAF la Fortele Afgane de Securitate Nationala trebuie finalizata pana la sfarsitul anului 201423 Conform lui Jamie Shea, Directorul Departamentului pentru Planificare Politica din cadrul Secretariatului General al NATO, AC a principalelor institutii si actori civili si militari care coopereaza constituie acum doctrina oficiala a NATO pentru toate actiunile non-Articol 5 insa, spre deosebire de conceptele anterioare destinate transformarii NATO, AC s-a dovedit a fi mai usor de formulat in teorie decat de aplicat in practica, iar cazul Afganistanului pare a demonstra aceasta afirmatie24 Problemele sunt legate de faptul ca, deocamdata, exista discrepante semnificative intre cultura militara si cea civila, ceea ce face ca intreaga coordonare in teatre sa fie dificila in opinia lui Shea, experienta din Afganistan va face ca, in timp, SUA si ceilalti aliati sa investeasca mai 10 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa mult in expertiza civila referitoare la reconstructie si in capacitatile civile de raspuns rapid capabile sa opereze in zone periculoase pentru o lunga perioada de timp in acest context, pot fi formulate si alte potentiale obstacole in progresul AC, precum cele legate de aspectele formale ale relatiei dintre actorii implicati: organizatii diferite cu mandate contradictorii, lipsa unui Memorandum de intelegere care sa stea la baza cooperarii sau alte impedimente legale sau formale ce impiedica colaborarea De asemenea, alte provocari pot fi legate de: - rigiditate birocratica, este posibil ca, in ciuda intentiilor bune, sistemul organizational al unuia dintre actorii implicati sa nu permita flexibilitatea necesara ajustarii planurilor si bugetelor la necesitatile celorlalti actori; - securitate-, este dificil ca actorii ce sunt foarte preocupati de conservarea spatiului umanitar, ceea ce necesita neutralitate si impartialitate, sa pastreze distanta fata de ceilalti actori din teatru; - finantare: din cauza faptului ca multe organizatii concureaza pentru finantare in fata acelorasi donatori, se poate ajunge in situatia unui joc cu suma zero, care ingreuneaza cooperarea dintre acestea; - prioritati', actori diferiti pot impartasi aceeasi viziune strategica fata de interventie, dar pot fi in dezacord fata de anumite obiective specifice unei anumite etape; - resurse', chiar daca dezvoltarea reprezinta cheia succesului unei interventii, fortele militare primesc resurse mult mai consistente; - leadership-, este dificil de stabilit cine conduce, atunci cand mai multi actori sunt egal implicati: o organizatie internationala, cel mai puternic actor (in special din punct de vedere militar) sau principala tara donatoare; - autoritate', pentru ca AC sa fie eficienta, este nevoie de descentralizarea autoritatii in multe dintre organizatiile actuale; - proprietate locala', daca scopul AC este de a atinge eficient si rapid obiectivele misiunii, problema sustenabilitatii si proprietatii locale devine esentiala, in termeni de cand si cui trebuie cedata autoritatea25 Luand in considerare aceste provocari, dar si faptul ca AC se refera in special la constientizare, dialog si flexibilitate organizationala ca principale modele pentru colaborare, este deosebit de importanta furnizarea unui cadru pentru dezbateri intre toti actorii implicati in prevenirea si gestionarea crizelor si conflictelor internationale 4 Abordarea cuprinzatoare a gestionarii crizelor in viziunea Uniunii Europene 4 1 Abordarea cuprinzatoare in conceptia Uniunii Europene Uniunea Europeana este adesea prezentata ca actorul cel mai dedicat dezvoltarii si aplicarii abordarii globale in prevenirea solutionarea crizelor intr-adevar, UE asociaza componenta militara si civila de gestionare a crizelor cu posibilitatea interventiei militare in gestionarea crizelor de la Consiliul European de la Koln in 199926, si posibilitatea misiunilor civile de gestionare a crizelor (politie, justitie, administratie civila si protectie civila) adoptate la Consiliul de la Feirain 200027 Desi nu exista o definitie oficiala a UE pentru conceptul "abordare cuprinzatoare'’, se pare ca exista un consens privind explicitarea urmatoare a acestuia: "Abordarea cuprinzatoare implica aplicarea unei metodologii ce vizeaza punerea in practica a principiilor partajate si a proceselor de colaborare ce amplifica perspectiva rezultatelor pe termen lung in domeniile politic, diplomatic, de securitate, economic, dezvoltarii, justitiei si drepturilor omului, si aceasta, in realizarea obiectivelor comune in cadrul si dincolo de UE"28 Practic, UE, prin aplicarea conceptului abordare cuprinzatoare a crizelor, isi fundamenteaza actiunea pe: aparare, dezvoltare si diplomatie Principiile centrale ale abordarii globale europene sunt: dezvoltarea capacitatilor locale in statele esuate, importanta politicii pentru garantarea pacii, legitimitatea interventiei de solutionare a crizei, unitatea efortului, securitatea, transformarea crizei si angajamentul regional Daca se studiaza textele promovate de Uniunea Europeana, se poate retine o larga referire la abordarea cuprinzatoare Astfel, textele emise de Consiliul European, din martie 2010, intitulat Towards a comprehensive approach - the operating implications29 si Operating implications of a comprehensive approach, intaresc perceptia conceptului abordare cuprinzatoare Pe de alta parte, este de semnalat faptul ca Tratatul de la Lisabona intareste conceptul in discutie prin crearea Serviciului european de afaceri externe si al sau Crisis Management Planning Directorate iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 11 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA (CMPD), institutii ce unesc strans in cadrul lor cele doua componente civila si militara in jurul conceptului "Civil-military coordination " (CMCO) Aceasta din urma pare a fi una dintre materializarile cele mai vizibile ale vointei de a dezvolta o abordare cuprinzatoare in cadrul institutiilor europene in contextul Uniunii Europene, este facuta referire la eforturile institutionale ce vizeaza la colaborarea stransa intre civili si militari sub denumirea de CMCO, pentru "civil-military coordination'’ Definitia oficiala este urmatoarea: "Coordonarea civilo-militara in contextul PESA si PESC trateaza nevoile de coordonare efectiva a tuturor actorilor europeni angajati in planificarea si punerea in practica a unui raspuns al UE la crize"3" Obiectivul era punerea in practica a reformelor necesare in cadrul UE pentru a permite o adevarata coordonare intre actorii civili si actorii militari in plus, documentul subliniaza importanta culturii de coordonare, trebuind sa creeze o noua rutina organizationala de coordonare CMCO prin impactul sau institutional si cultural era prezentata ca un preconditie a punerii in practica a unei gestionari de criza in spatiul european, sub conducerea Comitetului politic si de securitate (COPS) intr-adevar, COPS este cel acre poate reflecta in momentul de criza la toate optiunile europene disponibile (civile si militare) pentru a coordona de o maniera adecvata Prin intermediul crisis management concept si apoi al actiunii comune COPS se fixeaza cadrul misiunii de o maniera coerenta si coordonata Alaturi de conceptul CMCO, expresie proprie contextului politic institutional european, se regaseste in textele de la Bruxelles termenul CiMiC, expresie ce exista in mod curent la militari pentru a califica legaturile intre civili si militari pe teren31 CiMiC se adreseaza chestiunilor operationale si tactice de sustinere, iar CMCO priveste legaturile intre civili si militari la nivel politic si strategic, adica in cadrul institutiilor din UE cu implicatii pe care aceasta le poate avea in timpul crizelor CMCO include cooperarea intre civili si militari in cadrul Politicii comune de securitate si aparare dar, la fel, legaturile intre instrumentele comunitare de gestionare a crizelor si instrumentele interguvernamentale, aceste legaturi fiind intarite cu punerea in practica a Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) prevazut de Tratatul de la Lisabona ideea este de a avea o coordonare a actorilor civili si militari in toate fazele gestionarii crizei, si in particular a fazelor de planificare strategica unde se defineste rolul diferitelor instrumente Conceptul priveste atat Bruxelles, cat si teatrul ca si legatura intre Bruxelles si teatrul de operatii in cadrul Politicii comune de securitate si aparare, abordarea cuprinzatoare se exprima in mod ad hoc, inaintea chiar a primelor texte de conceptualizare in principal, exista trei tipuri de cazuri in care abordarea cuprinzatoare a putut sa se exprime in maniera ad hoc Primul se poate regasi in abordarea cuprinzatoare europeana ad hoc in operatiile militare in cadrul expanded Petersberg tasks, ce au fost validate prin Tratatul de la Lisabona La origine, misiunile numite de la Petersberg au fost definite de UEO in iunie 1992, apoi incorporate in Tratatul UE de la Amsterdam din 199732 pentru a include palierul peacemakingsi peakeeping in al doilea rand, abordarea cuprinzatoare se exprima ad hoc in misiunile de gestionare a crizelor civile urmare a Summitului de la Feira: acesta priveste inainte de toate reconstructia politiei, justitiei, administratiei, si in cateva cazuri rare protectia civila in fine, exista operatii civilo-militare, ca in cazul dcv ? MonitoringMission Sunt trei posibilitati in textul Summitului de la Feira care au formalizat abordarea cuprinzatoare a UE: "Towards a comprehensive approach " intr-adevar, este mentionat ca: "Atunci cand aceasta se poate dovedi adecvata, UE poate desfasura o misiune civila, cu ajutor militar, sau o operatie militara cu participare si sustinere a componentelor civile, intr-un scenariu complex, UE poate sa aleaga sa desfasoare o misiune civila si o operatie militara simultan, facand astfel disponibil un larg evantai de instrumente, si aceasta pentru o perioada extinsa"33 Pana in 2007, majoritatea misiunilor civile au fost planificate prin sau cu ajutorul militarilor, ca cea de la Aceh, o interventie foarte bine planificata de militari Dincolo de CMCO folosit in cadrul Politicii comune de securitate si aparare in SEAE, se afla, de asemenea, abordarea cuprinzatoare in cadrul serviciilor Comisiei Europene Aceasta a dat nastere la dezbateri asupra bunei localizari a dimensiunii civile a gestionarii crizelor in cadrul institutiilor europene, intre Consiliu si Comisie34 Printre instrumentele Comisiei Europene ce pot contribui la abordarea cuprinzatoare se afla: instrumentul 12 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa de stabilitate, ajutorul umanitar, mecanismul comunitar de protectie civila, programele de ajutor in reconstructie si dezvoltare, masuri economice de sprijin, si tot ceea ce este de ordinul reconstructiei institutiilor in functie Documentele ce prezinta abordarea cuprinzatoare rezultata de la Comitetul Militar al UE nu includ aspectele umanitare si de ajutor pentru dezvoltare gestionate de Comisia Europeana in actiunile sale 4 2 Abordarea cuprinzatoare a crizelor de catre UE in coordonare cu alti actori externi Abordarea cuprinzatoare se traduce pentru UE prin punerea in practica de parteneriate si acorduri cu alti actori internationali De altfel, Strategia de securitate din 200335 subliniaza importanta dezvoltarii unui multilateralism eficace si eficient, aceasta incluzand o mai buna colaborare cu ONU, NATO, Uniunea Africana etc in ceea ce priveste legaturile UE - ONU, se pot mentiona: Joint Declaration" (2003 si 2007) si punerea in practica a ,,UN - EU Steering Committee" De altfel, Comisia Europeana a semnat acorduri de parteneriat {parinership agreements) cu agentii ale ONU (UNDP, WHO, UNHCR etc ) in plus, in anumite operatiuni, precum in cea din Kosovo, UE a fost insarcinata cu unele aspecte de abordare integrata ONU36, in fine, Comisia Europeana finanteaza numerosi actori ai ONU intre 2001 si 2008, 37% din ajutorul european dedicat mentinerii pacii a fost transferat spre programele ONU37 in paralel, o treime dintre instrumentele de stabilitate europene finanteaza actiunile ONU Prin intermediul acestor diferite interactiuni, se cauta sa se stabileasca o institutionalizare a parteneriatului UE - ONU, in jurul gestionarii civile a crizelor Ramane de vazut daca aceasta s-ar putea sa se extinda la parteneriate ce ar include aspecte militare, in cadrul abordarii globale Tentative au avut loc, de exemplu, cu EUFOR in Ciad Dar se poate simti vorbind cu actorii din teren ca reticente politice mai puternice exista atunci cand militarii sunt angajati Aceasta pare sa transforme cooperarea UE - ONU intr-una mai delicata38 La aceasta se mai adauga faptul ca ONU nu poate sa conduca operatii militare de coercitie Se pare ca cu cat cele doua institutii incearca sa-si formalizeze parteneriatul, cu atat aceasta pune probleme de coordonare39 in ceea ce priveste coordonarea UE-NATO, se poate evoca rolul jucat de aranjamentele Berlin plus4'1 De asemenea, institutionalizarea parteneriatului nu a permis sa se simplifice complet interactiunea intre cele doua institutii De altfel, situatia este politic blocata, ceea ce impiedica la nivel strategic o adevarata folosire a abordarii globale ce s-ar capitaliza pe componenta civila a UE si mijloacele militare mai dezvoltate ale ONU intr-adevar, conflictul intre Republica Cipru si Turcia impiedica existenta unui dialog strategic de fond intre cele doua organizatii, Turcia refuzand ca Republica Cipru sa participe la reuniunile COPS si NAC (North Atlantic Council) si intre comitetele militare respective41 Pe de alta parte, o puternica concurenta exista intre UE si NATO in gestionarea crizelor42 Cu toate acestea, NATO si UE sunt intr-un context de resurse asimetrice, mai ales privind resursele civile de gestionare a crizei43 in fine, exista, de asemenea, un parteneriat Uniunea Africana - UE Aceasta din urma sustine Amis (African Union Mission in Sudan), EURO-RECAMP, African Peace Facility O exemplificare a abordarii globale de catre UE o reprezinta operatia Atalanta (Eunavfor) Somalia, lansata in decembrie 2008, care a contribuit la descurajarea, prevenirea si reprimarea actelor de piraterie si furturi in largul coastelor somaleze44 Aceasta operatie include simultan componente militare, securitare, umanitare si politice intr-adevar, UE a desfasurat aici 1800 militari La nivelul securitatii, UE a pus in practica acorduri de transfer pentru ca prizonierii capturati de militari sa poata fi remisi autoritatilor de justitie de exemplu din Kenia sau din Seychelles UE actioneaza pentru a pune in practica solutii de justitie durabile La nivelul dezvoltarii, documentul de strategie pentru Somalia ce privea perioada 2008-2013 prevede alocarea a 215,8 milioane de euro din 10 fonduri europene de dezvoltare45 Acest sprijin se refera la trei sectoare de cooperare principale: guvernare, educatie si dezvoltare rurala Astfel, UE spera sa contribuie la stabilizarea regiunii pe termen lung UE, in plan politic, participa la punerea in practica a unui guvern care sa instaureze institutii politice ales democratic Atalanta este unul din primele exemple oficiale de utilizare a abordarii globale de UE intr-o zona de instabilitate Este dificil sa se faca un bilant exhaustiv al acestei actiuni datorita dificultatilor si obstacolelor pe care le intampina aplicarea sa in teren46 De exemplu, cooperarile regionale puse in practica mai ales la nivel judiciar raman fragile iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 13 ACTUALiTATEA POLiTiCO- MiLiTARA Unele inchisori, ca cele din Seychelles, sunt saturate cu pirati Deci, se pare ca abordarea cuprinzatoare creeaza unele dificultati de gestionare pe teren pe termen scurt intre actorii UE si actorii locali, in plus, exista destul de putina comunicare a UE despre aceasta interventie, ceea ce face abordarea cuprinzatoare a UE putin cunoscuta de concetateni si putin vizibila politic De asemenea, coordonarea intre actorii civili si militari este inca dificila47; printre dificultatile mentionate: schimbul redus de informatii intre Comisie si Consiliu; diferentele culturale intre militari si politisti pe teren; complexitatea punerii in practica a conducerii locale Concluzii Abordarea cuprinzatoare a gestionarii crizelor din lume este larg aplicata atat de o serie de state ale lumii - SUA, Franta, Anglia, de exemplu-, cat si de organizatii precum ONU, NATO, UE, Uniunea Africana, ca urmare avantajelor pe care aceasta le prezinta Principalele avantaje ale implementarii abordarii cuprinzatoare48, care influenteaza planificarea, operatiile si evaluarea in situatiile complexe de criza, sunt: • sporirea interactiunii organizationale - AC se bazeaza pe prezumtia ca asistenta acordata altor organizatii pentru a-si atinge obiectivele in beneficiul actorilor locali, ajuta la atingerea propriile obiective influenta AC poate fi exercitata eficient si in cazul prevenirii conflictelor, nu numai in raspunsul la ele Prin urmare, AC este o modalitate care permite actorilor locali sa obtina rezultate care le imbunatatesc viata • imbunatatirea angajarii in teatru - in cadrul AC, perspectivele multiple ale diverselor grupuri, mai ales a actorilor locali, care cunosc mult mai bine situatia pe plan local, genereaza o intelegere mai buna a angajarii in teatru in ceea ce priveste planificarea, operatiile si evaluarea AC asigura structura pentru accesarea acestor perspective, generand astfel noi idei la ceea ce trebuie facut pentru a imbunatati situatia cu mijloacele disponibile • dezvoltarea unui parteneriat mai eficient -Combinarea modelelor mentale permite o mai buna intelegere si invatare organizationala de catre toti actorii din teatru Aceasta combinare face posibila vizualizarea in profunzime a structurii mediului, a naturii actorilor si a efectelor activitatilor lor Prin urmare, AC transforma multitudinea de actori dintr-o problema intr-o oportunitate de imbunatatire a eficientei NOTE: 1 Cedric DE CONiNG Civil-military relations and UN peacekeeping operations, World Politics Review, 19 mai 2010, http:  www worldpoliticsreview com  articles print 5553 2 Chistopher M SCHNAUBELT, Operationalizing a comprehensive approach in semi-permissive environments, in Cliristopher M SCHNAUBELT (ed ) Operationalizing a comprehensive approach in semi-permissive environments Rome, NATO Defense College, Research division, June 2009, p 7; Jack KERN, Understandingthe operational environment: the expansii)nofthel)ime Cn  CK i  of military intelligence, http:  www universityofmilitaryintelligence us 3 Claudia MAJOR, Clmstian MOELLiNG, More than wishful thinking? The EU, UN, NATO and the comprehensive approach to military crisis management Studia Diplomatica, Vol LXii, No 3, 2009, pp 21-28, apud Cecile WENDLiNG, The comprehensive approach to civil-military crisis management: A criticai analysis and perspective institut de Recherche Strategique de l’Ecole Militaire Report, 2010, pp 76-77, disponibil la http:  www humansecuritygateway com documents iRSEM rehensiveApproachtoCivilMilitaryCrisisManagement pdf , p 11 4 Cecile WENDLiNG, op cit , pp 14-45 5 Memorandum from Daniel KORSKi, The European Council on Foreign Relations, 22 June 2009, in House of Commons Defence Committee, The Comprehensive Approach: thepoint of war is notjust to win but to make a better peace, Seventh Report of Session 2099-10, 18 March 2010, p 140 6 Julian LiNDLEY-FRENCH, Operationalizing the Comprehensive Approach, Atlantic Council issue Brief, June 2010, p 1 7 Karsten FRiiS, Ріа JARMYR (eds ) Comprehensive Approach - Challenges and opportunities in complex crisis management, NUPi Report: Security in Practice no 11, Oslo: Norwegian institute of international Affairs, 2008, p 4 8 Katharina PLOGMAKER, The Comprehensive Approach - international Definitions and a German Case Study, School of Management and Govemance Educational Program: European Studies, University of Twente, 20 September 2010, p 10 9 ibidem, pp 10-11 10 Cecile WENDLiNG, op cit 11 U S Department of State, Office of the 14 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa Coordinator for Reconstruction and StabiUzation, http:  2001-2009 state gOv s crs index htm 12 H R 1084 (HOth): Reconstruction and StabiUzation Civilian Management Act of 2008 www govtrack us congress bills 110 hrl084 13 John E HERBST, Chapter 2: Complex Operations and the Comprehensive Approach, p 28, in Derrick J NEAL, Linton WELLS ii (eds ), Capability Development in Support of Comprehensive Approaches, Center for Technology and National Security Policy, institute for National Strategic Studies, National Defense University, Washington, DC, December 2011 14 2010 Year in Review: Conflict Prevention and StabiUzation Operations, U S Department of State, Office of the Coordinator for Reconstruction and Stabilization, January 2011, p 20 15 Guiding Principles for Stabiliyation and Reconstruction, U S institute of Peace and U S Army Peacekeeping and Stability Operations institute, www usip org strategic-framework-stabilization-and-reconstmction 16 The New Strategic Concept: Active Engagement, Modern Defence, speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the German Marshall Fund of the United States ( GMF), Brussels, 8 October 2010, www nato int cps en natolive opinions 66727 htm 17 NATO, Riga Summit Declaration, issued by the Heads of State and Govemment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006 18 NATO, Bucharest Summit Declaration, issued by the Heads of State and Govemment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008 19 NATO, Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, adopted by the Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon, 19-20 November 2010, www nato int strategic-concept pdf Strat Concept web en pdf 20 NATO, Lisbon Summit Declaration, issued by the Heads of State and Govemment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon on 20 November 2010 21 NATO, A "Comprehensive Approach" to crisis management, March 2012, www nato int cps en  natolive topics 51633 htm 22 idem 23 NATO, Chicago Summit Declaration, issued by the Heads of State and Govemment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012 24 Shea JAMiE, NATO Strategy - Building the Comprehensive Approach, in iDEAS Reports, London School of Economies and Political Science, p 7, http:   www2 lse ac uk iDEAS publications reports pdf  SUOOl shea pdf 25 KarstenFRiiS, Ріа JARMYR (eds ), op cit , pp 8- 9 26 European Council, Declaration on strengthening the Common European Policy on Security and Defence, Koln, 1999 27 European Council, Conclusions ofthe Presidency, Feira, 2000, http:  www consilium emopa eu uedocs  cms data docs pressdata en ec 00200-rl en0 htm 28 Cecile WENDLiNG, op cit, p 33 29 Council of the European Union, Towards a Comprehensive Approach - the operational implications, EUMS paper for the EUMC, Brussels, 9 mars 2010 30 Civil Military Co-ordination in the context of CFSP ESDP addresses the need for effective coordination of the actions of all relevant EU actors involved in theplanning and subsequent implementation of EU‘s response to the crisis in "Civil Military Coordination", EU Military Staff, Doc 14457 03, 2003 31 Carmen GEBHARD, Civil-Military Coordination and Cooperation in the Context of the EU’s Crisis Management CMCO versus Cimic Conceptual and Terminologica! Clarifications, National Defence Academy, institute for peace support and conflict management, Vienne, Mars 2008, http:  www bmlv gv at pdf pool publikationen info akt 01 08 cimic vers cmco cg pdf 32 Traite d’Amsterdam, http:  eur-lex emopa eu fr  treaties dat 11997D htm 11997D html, titlul V, art 17 33 Council of the European Union, Towards a Comprehensive Approach - the operational implications, EUMS paper for the EUMC, Brussels, 9 mars 2010 34 Stephane PFiSTER, Le volet civil de lapoliticpie europeenne de securite et de defense: ambigultes et potentialites du concept de "gestion civile des crises", Politique europeenne, Vol 3, № 22, 2007, pp 175-195 35 European Council, A secure Europe in a Better World: European Security Strategy, Bmssels, 2003, http:  consilium europa eu eeas security-defence  enropean-secnrity-strategy aspx?lang=fr 36 Cedric DE CONiNG, implications of a Comprehensive or integrated Approach for Training in United Nations and African Union Peace Operations, NUPi Working Paper 766, Security in Practice 6, 2009, p 11 37 Cecile WENDLiNG, op cit, p 40 38 Cecile WENDLiNG, op cit, p 41 39 Joachim A KOOPS, Effective multilateralism in peacekeeping, capacity-buildingandcrisismanagement, inFocus, 01 2010, http:   www effectivemultilateralism info, p 3 40 Acordurile Berlin plus, http:  fr wikipedia org  wiki Berlin plus 41 Oriane REYNAUD, L’impact du different iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 15 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA turco-chypriote sur 1 ’avenir de la relation UE-OTAN, Caliier de l’irsem n°3 - OTAN, continuite ou rupture septembre 2010 42 Cecile WENDLiNG, op cit , p 41 43 Joachim A KOOPS Effective multilateralism in peacekeeping, capacity-buildingandcrisismanagement, Focus 01 2010, http:   www effectivemultilateralism info, p 2 44 Unioneuropeenne, operation navale de i l Econtre lapiraterie Factsheet,juin2010, http:  www consilium europa eu  uedocs cms data docs missionPress files  100614%20Factsheet%20E%20NAVFOR 45 Cecile WENDLiNG, op cit , p 43 46 ibidem 47 Muriel ASSEBURG, Ronja KEMPiN (eds ), "Schlussfolgerungen und Empfehlungen", Die EU als strategischer Akteur in der Sicherheits-und Verteidigungspolitik, Eine systematische Bestandaufnahme von ESVP-missionen und-operationen, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2009, p 165 48MichaelHALLETT, OkeTHORNGREN, Chapter 3: Attempting a Comprehensive Approach Defini ti on and its implication for Reconceptualizing Capability Development, pp 46-47, in Derrick J Neal, Linton Wells ii (eds ), Capability Development in Support of Comprehensive Approaches, Center for Technology and National Security Policy, institute for National Strategic Studies, National Defense University, Washington, DC, December 2011 BiBLiOGRAFiE: 1 ASSEBURG, Muriel, KEMPiN, Ronja (eds ), "Schlussfolgerungen und Empfehlungen", Die EU eds strategischer Akteur in der Sicherheits-und Verteidigungspolitik, Eine systematische Bestandaufnahme von ESVP-missionen und-operationen, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik 2 DE CONiNG, Cedric, Civil-military relations and UN peacekeeping operations, World Politics Review, 19 mai 2010, http:  www worldpoliticsre vie w com articles print 5 553 3 DE CONiNG, Cedric, implications of a Comprehensive or integrated Approach for Training in United Nations and African Union Peace Operations, NUPi Working Paper 766, Security in Practice 6, 2009 4 FRiiS, Karsten; JARMYR, Ріа (eds ), Comprehensive Approach - Challenges and opportunities in complex crisis management, NUPi Report: Security in Practice no 11, Oslo: Norwegian institute of international Affairs, 2008 5 GEBHARD, Carmen, Civil-Military Coordination and Cooperation in the Context of the EU’s Crisis Management CMCO versus Cimic Conceptual and Terminologica! Clarifications, National Defence Academy, institute for peace support and conflict management, Vienne, Mars 2008, http:  www bmlv gv at pdf pool  publikationen info akt 0 l 08 cimic vers cmco cg pdf 6 JAMiE, Shea, NATO Strategy - Building the Comprehensive Approach, in iDEAS Reports, London School of Economics and Political Science, http:  www2 lse ac uk iDEAS  publications reports pdf SUOOl shea pdf 7 KERN, Jack, Understanding the operational environment: the expansion of the Dime, University of military intelligence, http:  www universityofinilitaryintelligence us ^ ¥N)OPSAoac  am N ,Effectivemidtilateralism in peacekeeping, capacity-building and crisis management, in Focus, 01 2010, http:   www effectivemultilateralism info 9 LiNDLEY-FRENCH, Julian, Operation-alizing the Comprehensive Approach, Atlantic Council issue Brief, June 2010 10 NEAL, Derrick J ; WELLS ii Linton (eds ), Capability Development in Support of Comprehensive Approaches, Center for Technology and National Security Policy, institute for National Strategic Studies, National Defense University, Washington, DC, December 2011 11 PFiSTER, Stephane, Le volet civil de la politique europeenne de securite et de defense: ambigui'tes etpotentialites du concept de "gestion civile des crises", Politique europeenne, Vol 3, no 22, 2007 12 PLOGMAKER, Katharina, The Comprehensive Approach - international Defmitions and a German Case Study, School of Management and Govemance Educational Program: European Studies, University of Twente, September 2010 13 REYNAUD, Oriane, L’impactdu different turco-chypriote sur Tavenir de la relation UE-OTAN, Cahier de l' irsem n°3 - Otan continuite ou ruptura, septembre 2010 14 SCHNAUBELT, Christopher M , (ed ) Operationalizing a comprehensive approach in semi-permissive environments, Rome, NATO Defense College, Research division, June 2009 15 WENDLiNG, Cecile, The comprehensive approach to civil-military crisis management: 16 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa A criticai analysis and perspective, institut de Recherche Strategique de l'Ecole Militaire Report, 2010 16 ***, Guiding Principles for Stabilization and Reconstruction, U S institute of Peace and U S Army Peacekeeping and Stability Operations institute, www usip org strategic-framework-stabilization-and-reconstruction 17 Site oficial NATO, www nato int 18 Site oficial UE, www europa eu iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 17 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA COMENTARiUL ARTiCOL CU ARTiCOL AL TEXTULUi ACORDULUi iNTRE ROMaNiA si STATELE UNiTE ALE AMERiCii PRiViND AMPLASAREA SiSTEMULUi DE APaRARE iMPOTRiVA RACHETELOR BALiSTiCE AL SUA iN ROMaNiA PARTEA EPREAMBUL si ARTiCOLELE LiV Dr Bogdan AURESCU* Articolul face o analiza aprofundata - articol cu articol - a textului Acordului intre Romania fi SUA privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania, semnat la Washington, la 13 septembrie 2011 Astfel, in aceasta prima parte a articolului vor fi prezentate istoricul fi contextul incheierii Acordului fi vorfi analizate fi comentate Preambulul, precum fi articolele i-iV Lucrarea pune in evidenta valoarea adaugata a Acordului din punct de vedere juridic fi din perspectiva securitatii nationale a Romaniei (potrivit Acordului, prin crearea, cu Romania, a bazei juridice pentru amplasarea in Romania a unei facilitati a sistemului sau antiracheta, SUA sunt angajate ferm sa apere teritoriul Romaniei de atacuri balistice fi amenintari conexe), respectiv in planul relevantei sale pentru legitima aparare colectiva a NATO, precum fi al dezvoltarii sistemului NATO de aparare impotriva rachetelor balistice: dupa decizia Summitului de la Chicago de declarare a capabilitatii interimare a sistemului NATO, etapa urmatoare spre dezvoltarea sistemului aliat va fi si tul de la Deveselu, operational in 2015, care va constitui capabilitatea initiala a sistemului aliat Aceasta contributie strategica va acorda Romaniei un loc relevant in procesul de luare a deciziilor la nivel aliat pe aceasta componenta a mixului NATO de capabilitati Cuvinte-cheie: apararea antiracheta: EPAA; legitima aparare colectiva: jurisdictie suverana: interceptori: comanda fi control: raspundere: pretentii: aranjamente de implementare * Dr Bogdan AURESCU este secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe; de asemenea, este lector universitar (drept international) la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti   bogdan aurescu@mae ro 18 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa 1 istoricul participarii Romaniei la Sistemul din Europa al Statelor Unite de aparare impotriva rachetelor balistice realizat intr-o Abordare Adaptiva in Etape2 Acordul intre Romania si SUA privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania a fost semnat la Washington, la 13 septembrie 2011 si a intrat in vigoare la 23 decembrie 2011 Procesul de negociere a acestuia a fost unul complex, determinat de natura sa "interdisciplinara" Astfel, efortul de negociere a presupus, pe de o parte, intelegerea profunda a unor aspecte ale dreptului international privind legalitatea folosirii fortei si mecanismele legitimei aparari colective, dar si a unor elemente de dreptul tratatelor (relationarea Acordului cu cadrul legal existent - mai ales existenta Acordului dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005 ("Acordul de cooperare in domeniul apararii'’) si a aranjamentelor sale de implementare, in numar de 18 Pe de alta parte, a presupus cunoasterea unor aspecte complexe de natura politico-militara si de securitate, inclusiv cu caracter tehnic, legate de modul de operare a sistemului antiracheta, de aspectele privind comanda si controlul acestuia, de stabilirea mecanismului privind schimbul de informatii intre parti, aspectele de mediu, dar si de problematica foarte importanta a identificarii locatiei optime pentru amplasarea sistemului in Romania Acest din urma aspect a fost realizat de catre un grup special de lucru mixt romano-american, aflat sub coordonarea sefilor delegatiilor de negociere, care a analizat mai multe potentiale locatii prin raportare la peste 120 de parametri tehnici, in urma acestui exercitiu complex fiind aleasa Baza de la Deveselu, din judetul Olt in cele ce urmeaza, voi prezenta cronologia celor mai importante momente ale implicarii Romaniei in proiectul sistemului antiracheta Astfel, la 17 septembrie 2009, presedintele SUA, Barack Obama, facea un anunt3 ce poate fi apreciat ca istoric: decizia de a dezvolta sistemul american de aparare antiracheta in Europa intr-o abordare noua, adaptiva in etape - Sistemul din Europa al Statelor Unite de aparare impotriva rachetelor balistice realizat intr-o Abordare Adaptiva in Etape (EPAA - United States European Phased Adaptive Approach for Ballistic Missile Defense), care sa protejeze mai bine fortele desfasurate in Europa si in teatrele de operatii, atat americane, cat si ale Aliatilor, precum si populatiile si teritoriile SUA si ale aliatilor lor Noua abordare inlocuia conceptul elaborat si pus in aplicare de administratia republicana precedenta, care nu asigura decat o acoperire partiala a teritoriului aliat din Europa Romania nu era acoperita de acest concept anterior al sistemului american antiracheta decat partial, in nord-vestul teritoriului national Urmatorul pas, in directa legatura cu Romania, l-a reprezentat vizita la Bucuresti, la 22 octombrie 2009, a vicepresedintelui american Joseph Biden in cadrul discutiilor sale cu Presedintele Romaniei, demnitarul SUA a discutat si programul de aparare privind sistemul antiracheta propus de presedintele Barack Obama in conferinta de presa organizata ulterior convorbirilor avute cu Presedintele Romaniei, domnul Biden declara: "Apreciez foarte mult faptul ca Romania a adoptat cu bratele deschise noul sistem de aparare antiracheta pe care vrem sa il introducem in Europa, care va inlocui cu o arhitectura mult mai buna varianta initiala a sistemului care urma sa apere securitatea Europei Acest nou sistem protejeaza fizic Europa, dar si Statele Unite" Ulterior, la 16 noiembrie 2009, secretarul de stat pentru afaceri strategice in MAE roman, Bogdan Aurescu, a efectuat o vizita de lucru la Washington, in cadrul careia a avut intrevederi cu oficiali americani din cadrul Departamentului de Stat, Pentagonului si Consiliului Securitatii Nationale ale SUA Cu aceasta ocazie, oficialul roman a exprimat disponibilitatea Romaniei de a continua discutiile bilaterale privind perspectivele noului proiect al sistemului antiracheta, propus de presedintele Obama, in contextul dezbaterilor in curs din cadrul NATO, in conformitate cu principiul indivizibilitatii securitatii statelor aliate in urma deciziei din septembrie 2009 a noii administratii democrate si ca urmare a unui proces decizional complex la nivelul factorilor de decizie americani, la data de 4 februarie 2010, doamna Ellen Tauscher, sub-secretar de stat pentru controlul armamentelor si securitate internationala in cadrul Departamentului de Stat al SUA, a prezentat, in cadrul unei intrevederi la Bucuresti cu domnul Traian Basescu, presedintele Romaniei, propunerea presedintelui SUA vizand participarea Romaniei in proiectul american de abordare adaptiva in iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 19 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA etape a apararii antiracheta in Europa La aceeasi data, Consiliul Suprem de Aparare a tarii (CSAT) a decis ca Romania sa raspunda pozitiv propunerii americane Pentru implementarea acestui acord politic de principiu, au fost demarate negocierile romano-americane pentru incheierea Acordului intre Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania (in continuare denumit "Acordul ) Mandatul delegatiei romane a fost aprobat de CSAT (fiind actualizat prin Raportul celei de-a cincea runde de negocieri, desfasurata in martie 2011) Delegatia romana a fost condusa de catre Bogdan Aurescu, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe, si a avut in componenta reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Administratiei si internelor, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor Publice si ai altor institutii din sistemul de securitate nationala cu competente in domeniu Pentru pregatirea rundelor au avut loc, sub coordonarea sefului delegatiei romane, nu mai putin de 36 de reuniuni in format inter-institutional ale reprezentantilor structurilor romane implicate in procesul de negociere Echipa de negociere a actionat extrem de omogen si coerent, in ciuda numarului mare de institutii si oficiali implicati si a pus in evidenta gradul ridicat de coordonare al autoritatilor romane competente in materie Delegatia americana a fost condusa de catre Ellen Tauscher, sub-secretar de stat pentru controlul armamentelor si securitate internationala, in cadrul unora dintre runde, seful delegatiei a fost Frank Rose, asistentul adjunctului secretarului de stat pentru operatiuni de verificare si controlul armamentului in cadrul Departamentului de Stat, delegatia SUA fiind compusa din reprezentanti ai Departamentului de Stat, Departamentului Apararii, Agentiei de Aparare Antiracheta, Comandamentului European al Statelor Unite si ai Ambasadei SUA la Bucuresti in total s-au desfasurat 8 runde de negociere cu privire la textul Acordului, dintre care sapte consacrate discutiilor pe text (desfasurate la Bucuresti, la 17-18 iunie 2010, 26-27 iulie 2010, 17 septembrie 2010, 14 decembrie 2010, 8 martie 2011, 6 aprilie 2011, 4 mai 2011) Cu prilejul rundei a 7-a, din 4 mai 2011, textul Acordului a fost convenit ad referendum, la nivelul delegatiilor de negociatori Runda din 4 mai 2011 a fost precedata de anuntul public, la data de 3 mai 2011, de catre presedintele Romaniei, domnul Traian Basescu, al locatiei in care va fi amplasat sistemul american antiracheta in Romania - baza militara Deveselu (judetul Olt), pe baza deciziei CSAT in acest sens din data de 2 mai 2011 De altfel, la data de 3 mai 2011, oficiali romani si americani, inclusiv sefii celor doua echipe de negociatori, insotiti de seful Agentiei SUA de Aparare Antiracheta, conducerea Comandamentului European al Statelor Unite si reprezentanti ai Ambasadei SUA la Bucuresti, seful Statului Major General al Armatei Romaniei, s-au deplasat in judetul Olt pentru a discuta cu autoritatile locale si cu comunitatea locala cu privire la amplasarea in baza de la Deveselu a unor elemente ale scutului antiracheta La 4 mai 2011, la Palatul Parlamentului, a avut loc intalnirea sefilor celor doua echipe de negociatori, insotiti de seful Agentiei SUA de Aparare Antiracheta, conducerea Comandamentului European al Statelor Unite, reprezentanti ai Ambasadei SUA la Bucuresti, alti membri ai delegatiilor de negociere, cu membrii Comisiilor de politica externa si aparare din Senat si din Camera Deputatilor, membri ai Grupului de Prietenie cu SUA din Parlamentului Romaniei, cu presedintele si vicepresedintele Senatului Romaniei, cu care ocazie au fost prezentate detalii de natura politico-diplomatica legate de participarea Romaniei la sistemul de american de aparare antiracheta in cadrul ultimei intalniri a conducerilor echipelor de negociere, care a avut loc la Washington, la 6 iunie 2011, a fost verificat textul Acordului din punct de vedere al redactarii in limbile romana si engleza si s-a realizat parafarea textului de catre sefii celor doua delegatii de negociatori Discutiile s-au desfasurat, pe tot parcursul celor 8 runde (care au fost precedate de doua runde de consultari prealabile, februarie si mai 2010), intr-o atmosfera de parteneriat real, ambele parti actionand pentru convenirea unui text reciproc avantajos, care sa raspunda adecvat intereselor de securitate ale partilor si necesitatii asumate prin documentele NATO de creare a unui sistem NATO antiracheta, pe baza contributiei SUA, la care Romania va participa Ulterior finalizarii negocierilor si parafarii textului, Acordul a fost semnat, la data de 13 septembrie 2011 la Washington, de catre ministrul 20 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa roman al afacerilor externe si secretarul de stat american Hillary Clinton, in cadrul vizitei in SUA a Presedintelui Romaniei La data de 23 septembrie 2011, in urma aprobarii presedintelui Romaniei, precum si cu acordul partii americane, in aplicarea Articolului 394 al Legii 590 2003 privind tratatele, pentru a asigura o informare cat mai corecta si exacta, Acordul a fost facut public de catre seful echipei romane de negociere in cadrul unui briefing de presa organizat la sediul Ministerului Afacerilor Externe Articolul 19 din Legea nr 590 2003 privind tratatele prevede ca se supun Parlamentului Romaniei spre ratificare tratatele la nivel de stat, indiferent de domeniul de reglementare Prin urmare, acest Acord, incheiat la nivel de stat, a fost supus spre ratificare Parlamentului Procedura de ratificare a fost finalizata la 6 decembrie 2011, cu o foarte consistenta majoritate in Camera Deputatilor si cu unanimitate in Senat (camera decizionala) Legea nr 290 2011, de ratificare a Acordului, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 910 din 21 decembrie 2011 Urmare indeplinirii de catre Ministerul Afacerilor Externe, a procedurilor de notificare cerute de Legea nr 590 2003 privind tratatele, Acordul a intrat in vigoare la data de 23 decembrie 2011 2 Comentariul textului5 Acordului intre Romania si Statele Unite ale Americiiprivind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania (Preambul, articolele i-iV) Preambul "Romania si Statele Unite ale Americii (denumite in continuare "Parti'’);" Comentariu Acordul este incheiat la nivel de stat, ceea ce indica importanta domeniului reglementat de Acord pentru cele doua parti Fiind incheiat la acest nivel, dar si datorita domeniului de reglementare (cooperarea militara), Acordul a fost supus ratificarii Parlamentului Romaniei, conform Legii nr 590 2003 privind tratatele "Lucind in considerare Parteneriatul Strategic dintre Romania si Statele Unite ale Americii si dezvoltarea in continuare a acestuia si recunoscand ca un pilon foarte important al relatiei romano- americane este solidaritatea consacrata in articolul 5 al Tratatului Atlanticului de Nord, Romania si Statele Unite recunosc importanta intaririi securitatii lor nationale individuale si colective prin cooperarea in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (denumita in continuare "NATO"), Organizatiei Natiunilor Unite si al altor organizatii internationale, in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite si dreptul international;" Comentariu: Mentiuneadinacestparagrafinitial din Preambul cu privire la Parteneriatul Strategic bilateral este foarte importanta, ea constituind o premiera in plan bilateral Astfel, este pentru prima oara, de la crearea sa, in 1997, cand Parteneriatul Strategic romano-american este consacrat intr-un document juridic bilateral incheiat intre Bucuresti si Washington Totodata, prevederea preambulara nu se limiteaza la recunoasterea caracterului de Parteneriat Strategic al relatiilor romano-americane, dar recunoaste si natura sa evolutiva, punand accentul pe dezvoltarea sa continua in egala masura, textul preambular mentioneaza scopul principal al Acordului - consolidarea securitatii individuale si colective a Romaniei si a SUA in conformitate cu cele doua repere fundamentale evocate, si anume Parteneriatul Strategic stabilit intre cele doua tari si, respectiv, principiul solidaritatii - principiul de baza al articolului 5 al Tratatului de la Washington - care opereaza la nivelul NATO Mentionarea acestui al doilea reper este de asemenea esentiala, fiind o subliniere a faptului ca intarirea securitatii Romaniei, obiectiv fundamental permanent al politicii externe si de securitate a statului nostru se poate face - inclusiv prin cooperarea bilaterala Bucuresti-Washington - in principal in cadrul Aliantei Nord-Atlantice Textul confirma astfel elocvent faptul ca nivelul actual al securitatii Romaniei este cel mai ridicat din istoria sa Se recunoaste totodata faptul ca dezvoltarea Parteneriatului Strategic va conduce la sporirea securitatii Romaniei si a SUA, dar si a celorlalte State Membre ale Aliantei NATO Textul preambular subliniaza totodata si reperul esential care circumscrie aceasta cooperare si, respectiv, obiectiv: conformitatea cu dreptul international, inclusiv cu Carta ONU "Reafirmand vointa lor puternica de a lucra impreuna pentru a contribui, in conformitate cu iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 21 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA principiul indivizibilitatii securitatii NATO si cu principiul solidaritatii NATO, la capabilitatea de aparare antiracheta a NATO, ca o misiune cheie a Aliantei, cu scopul de a asigura protectie si acoperire complete pentru toate populatiile, teritoriile si fortele europene ale NATO, precum si de a edifica rolul central al NATO in apararea antiracheta in Europa;" Comentariu Textul consacra sprijinul partilor pentru capacitatea de aparare antiracheta a NATO, reliefand rolul Romaniei si SUA de promotori ai proiectului apararii antiracheta in cadrul Aliantei Sunt mentionate principiile fundamentale pentru care a militat Romania in cadrul Summiturilor de la Bucuresti (2008), Strasbourg-Kehl (2009) si Lisabona (2010): indivizibilitatea securitatii Aliantei, solidaritatea si respectiv apararea intregului teritoriu Aliat Textul prefigureaza totodata evolutiile de la Summitul NATO de la Chicago din mai 2012, care a declarat capabilitatea interimara a sistemului NATO de aparare impotriva rachetelor balistice Referirea la "protectia si acoperirea complete pentru toate populatiile, teritoriile si fortele europene ale NATO  are in vedere faptul ca, spre deosebire de proiectul antiracheta anterior, Sistemul Statelor Unite de aparare impotriva rachetelor balistice din Europa realizat intr-o Abordare Adaptiva in Etape (EPAA), promovat in prezent, asigura acoperirea intregului teritoriu al NATO, deci inclusiv intregul teritoriu al Romaniei Textul reflecta decizia luata la nivelul NATO de integrare a capacitatilor SUA de aparare antiracheta - la care, prin acest Acord, participa nemijlocit si substantial Romania - in arhitectura Sistemului de aparare antiracheta care va fi dezvoltat de NATO Practic, dupa ce Sistemul NATO antiracheta va deveni operational, Sistemul - parte componenta a EPAA - din Romania va fi plasat sub control NATO, iar Baza de la Deveselu va deveni o baza NATO Limbajul este adaptat in mare parte dupa cel convenit la Summitul NATO de la Lisabona din noiembrie 2010 in Declaratia finala, dar si in noul Concept Strategic Termenul de "misiune cheie a Aliantei'’ (cu referire la capabilitatea de aparare antiracheta a NATO) este o calificare sustinuta de Romania si SUA in dezbaterile premergatoare Summitului de la Lisabona, fiind de natura sa sublinieze legaturanemij locitaaapararii antiracheta cu domeniul acoperit de articolul 5 al Tratatului de la Washington De altfel, Summitul de la Chicago a decis introducerea formala a apararii antiracheta in mixul de capabilitati al NATO, alaturi de forta de descurajare nucleara si fortele conventionale, ca modalitate complementara acestora "Recunoscand viziunea lor comuna a unui Parteneriat Strategic mai extins si mai profund intre Romania si Statele Unite, inclusiv dezvoltarea in continuare a mecanismelor consolidate de consultari politice si militare pentru a ameliora securitatea lor reciproca, in cadrul articolului 3 al Tratatului Atlanticului de Nord;" Comentariu Este aprofundata ideea unui Parteneriat cuprinzator si dinamic intre Romania si SUA Prevederea completeaza referirea din al doilea paragraf al Preambulului: daca in acel paragraf partile decid dezvoltarea in continuare a Parteneriatului Strategic, aici cei doi parteneri vizeaza extinderea domeniilor sale si, respectiv, aprofundarea sa Astfel, in acest scop, partile au in vedere modalitatile de dezvoltare a acestui parteneriat, inclusiv prin mecanisme de dialog si consultari care nu vor fi limitate la apararea antiracheta si domeniul de cooperare militara, ci vor acoperi si domeniul politic, in scopul imbunatatirii securitatii lor, in sens larg Relevanta este, in acest context, si referirea la articolul 3 al Tratatului Atlanticului de Nord: "Cu scopul de a asigura in mod cat mai eficient infaptuirea obiectivelor prezentului Tratat, partile, actionand in mod individual sau colectiv, intr-o maniera continua si efectiva prin dezvoltarea mijloacelor proprii si acordandu-si reciproc asistenta, vor mentine si intari capacitatea lor individuala si colectiva de a rezista unui atac armat " Astfel, textul se constituie intr-o garantie puternica de actiune comuna a Romaniei si SUA, in cadrul dat de Tratatul fondator al NATO, pentru intarirea capacitatilor militare ale Romaniei si, in general, a securitatii tarii noastre "Recunoscand aplicarea prevederilor Tratatului Atlanticului de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949, Acordului intre statele parti la Tratatul Atlanticului de Nord cu privire la statutul fortelor lor, semnat la Londra la 19 iunie 1951 (denumit in continuare "NATO SOFA"), Acordului intre Romania si Statele Unite ale Americii privind statutul fortelor Statelor Unite ale Ame- 22 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa ricii in Romania, semnat la Washington la 30 octombrie 2001 (denumit in continuare "SOFA Suplimentar’), Acordului dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005 (denumit in continuare "Acord de cooperare in domeniul apararii"), Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor la masurile pentru protectia informatiilor militare secrete de stat, semnat la Washington la 21 iunie 1995 (denumit in continuare "Acordul privind informatiile militare clasificate") si Acordului dintre partile la Tratatul Atlanticului de Nord pentru securitatea informatiilor, adoptat la Bruxelles la 6 martie 1997 (denumit in continuare "Acordul de securitate NATO");" Comentariu Sunt indicate acordurile multilaterale si bilaterale in vigoare intre Romania si SUA care sunt relevante pentru aplicarea prevederilor Acordului, guvernand chestiunile care nu sunt reglementate in mod expres prin Acord in primul rand sunt mentionate doua documente fundamentale la nivelul NATO, respectiv Tratatul de la Washington din 1949 prin care a fost constituita NATO si Tratatul de la Uondra care defineste normele aplicabile in cazul in care fortele armate ale unui stat membru al Aliantei sunt desfasurate pe teritoriul unui alt stat membru Sunt indicate, de asemenea, doua tratate bilaterale intre Romania si SUA, Acordul SOFA Suplimentar, care stabileste, in plus fata de Tratatul de la Uondra, o serie de reguli privind statutul fortelor SUA dislocate in Romania si Acordul de cooperare in domeniul apararii, care reglementeaza in detaliu modul in care se realizeaza cooperarea intre autoritatile romane si fortele SUA din Romania Sunt mentionate si doua acorduri aplicabile in materia protejarii informatiilor clasificate, care vor guverna modul de gestionarea a informatiilor clasificate legate de punerea in aplicare a Acordului "Recunoscand ca proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor pentru transportul lor la tinta, inclusiv a rachetelor balistice, prezinta o amenintare grava si in crestere pentru pacea si securitatea internationale si pentru populatiile, teritoriul si fortele Partilor, ale aliatilor si partenerilor lor;" Comentariu: Textul prezinta ratiunea dezvoltarii Sistemului de aparare antiracheta, si anume intensificarea riscurilor legate de un atac cu rachete balistice, generate de proliferarea tehnologiilor privind rachete cu raza scurta si medie de actiune si accesul la aceste arme si la vectorii lor de transport, ceea ce impune dezvoltarea modalitatilor de contracarare a acestei amenintari grave pentru aliatii NATO, inclusiv Romania si SUA Expertii in materie de securitate sunt unanimi in a evalua ca riscurile generate de potentiale atacuri cu rachete cu raza scurta si medie de actiune, inclusiv in spatiul european din care face parte Romania, sunt in crestere, in timp ce, din punct de vedere tehnologic, sistemele balistice devin mai flexibile, mobile, precise, iar raza lor de actiune sporeste;6 in acest context, Sistemul de aparare antiracheta al SUA si, respectiv, al NATO constituie un instrument eficient de contracarare "Reconfirmand natura exclusiv defensiva a Sistemului din Europa al Statelor Unite de aparare impotriva rachetelor balistice realizat intr-o Abordare Adaptiva in Etape si conformitatea sa cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite;" Comentariu Este o prevedere foarte importanta a Acordului, intarita si de dispozitivul sau (in articolul Vi alin 2), prin care este subliniata conformitatea cu dreptul international a Sistemului antiracheta, prin caracterul sau pur defensiv, el fiind destinat exclusiv sa raspunda unui atac armat cu rachete balistice impotriva Romaniei, SUA sau altui stat membru NATO prin interceptarea si distrugerea acestora De altfel, din punct de vedere tehnic, interceptorii tip SM 3 care vor fi amplasati la Baza Deveselu sunt proiectati doar pentru scopuri defensive, ei neposedand capacitate ofensiva si neputand fi transformati in capabilitati ofensive de atac Utilizarea Sistemului este, astfel, circumscrisa strict exercitarii dreptului la legitima aparare individuala si colectiva, ceea ce explica referinta la Carta ONU, care consacra expres acest drept in articolul 51 "Recunoscand de asemenea necesitatea de a conjuga si spori eforturile lor in vederea legitimei aparari individuale si colective, de a mentine pacea si securitatea internationale, si de a dezvolta in continuare capacitatile lor de raspuns adecvat iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 23 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA la amenintari si atacuri, inclusiv cele de natura terorista;" Comentariu: in continuarea prevederii din paragraful precedent, prin referirea expresa la dreptul la legitima aparare individuala si colectiva, textul expune obiectivul general fundamental la a carui indeplinire va contribui instalarea Sistemului in Romania, respectivmentinereapacii si securitatii internationale, prin capacitatea de descurajare, respectiv cea de protectie pe care le reprezinta, contribuind astfel la contracararea amenintarii prezentate de rachetele balistice Textul constituie baza cooperarii bilaterale pentru dezvoltarea in continuare a capacitatilor Romaniei (si SUA) de raspuns la amenintari si atacuri, inclusiv teroriste, obiectiv comun al celor doua state, in care acestea desfasoara o cooperare continua "Reafirmand ca amplasarea pe teritoriul Romaniei de interceptori pentru apararea impotriva rachetelor balistice reprezinta o contributie importanta a Romaniei la construirea si consolidarea in continuare a sistemului de aparare antiracheta al Statelor Unite, ca si la capacitatea de aparare antiracheta a NATO; " Comentariu Textul pune in evidenta rolul substantial al contributiei Romaniei, prin participarea sa, la construirea Sistemului antiracheta al SUA, respectiv al NATO Este reliefata importanta pe care Sistemul amplasat in Romania o are pentru capacitatea de aparare a SUA, dar si pentru viitorul Sistem antiracheta al NATO Textul reprezinta o recunoastere a faptului ca, prin pozitia sa geostrategica, dar si prin sprijinul sau ferm in favoarea acestui Sistem, Romania este in masura sa contribuie hotarator la securitatea membrilor NATO Practic, prin amplasarea Sistemului in Romania, nivelul de securitate al teritoriului NATO, in general, si al regiunii, in special, creste "Recunoscandca este importanta cooperarea cu aliatii si partenerii NATO, in ce priveste apararea impotriva amenintarii cu rachete balistice, si ca amplasarea interceptorilor pe teritoriul Romaniei intareste relatia de securitate existenta intre Romania si Statele Unite si contribuie la pacea si securitatea internationale si la securitatea Romaniei, a Statelor Unite si a NATO;" Comentariu: Textul reliefeaza locul pe care il are cooperarea bilaterala Romania-SUA in domeniul apararii antiracheta in ansamblul cooperarii militare cu SUA, ca fiind de natura sa intareasca relatia de securitate existenta intre cele doua state Se reitereaza intentia cooperarii cu celelalte state membre NATO pentru dezvoltarea Sistemului de aparare antiracheta; este reafirmata valoarea contributiei Romaniei, prin acceptul in privinta gazduirii Sistemului SUA, pentru securitatea si pacea internationale "Luand in considerare interesele lor comune de aparare si recunoscand cooperarea in domeniul apararii impotriva rachetelor balistice ca reprezentand unul dintre elementele unei cooperari bilaterale mai largi in materie de securitate, menite sa contribuie la intarirea securitatii Partilor;" Comentariu: Textul confirma faptul ca intre Romania si SUA exista o comuniune de interese in materie de securitate si aparare si confirma ca parteneriatul stabilit intre Romania si SUA in acest domeniu nu se reduce doar la cooperarea privind apararea antiracheta "Recunoscand cooperarea lor solida, de succes si de lunga durata in conformitate cu Acordul de cooperare in domeniul apararii; Recunoscand intentia Partilor de a evalua aplicarea efectiva a SOFA Suplimentar si a Acordului de cooperare in domeniul apararii si, in cazul unui acord reciproc, de a actualiza aceste acorduri; " Comentariu Cele doua alineate includ evaluarea comuna a partilor asupra contextului juridic bilateral in care va fi inclus noul domeniu de cooperare - apararea antiracheta Astfel, este subliniata existenta unei cooperari deja consolidate, indelungate si de succes, structurata de cele doua acorduri indicate in text in vreme ce se recunoaste contributia acestor instrumente juridice la succesul cooperarii bilaterale, se prevede ca partile vor face o evaluare a aplicarii lor, urmand ca, pe baza practicii de cooperare existente (lectiile invatate din aplicarea efectiva a celor doua acorduri) si a evaluarii comune a partilor, sa li se aduca eventuale imbunatatiri (modificari ajustari) 24 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa © "Au convenit urmatoarele: "Articolul i Obiective si Domeniu de Aplicare 1 Prezentul Acord reglementeaza drepturile si obligatiile Partilor in privinta amplasarii unui Sistem de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite pe teritoriul Romaniei in baza Deveselu " Comentariu: Alineatul enunta scopul Acordului, si anume convenirea unui instrument juridic bilateral care sa permita amplasarea Sistemului antiracheta in Romania si care sa reglementeze regimul juridic aplicabil intregului spectru de chestiuni care decurg din instalarea si functionarea Sistemului Se mentioneaza ca locatia unde va fi amplasat Sistemul va fi baza aeriana a Ministerului Apararii Nationale de la Deveselu, stabilita in urma unui proces de selectie si analiza desfasurat in coordonare cu partea americana Acest proces de selectie a fost realizat de un grup de lucru mixt, compus din experti militari si tehnicieni romani si americani, care a analizat un numar de locatii aflate pe teritoriul Romaniei prin raportare la peste 120 de criterii tehnice diferite, in urma acestei analize fiind selectata fosta baza aeriana romaneasca de la Deveselu, judetul Olt "2 Toate prevederile SOFA Suplimentar si ale Acordului de cooperare in domeniul apararii se vor aplica prezentului Acord, daca prezentul Acord nu prevede altfel Pentru aspectele neacoperite de prezentul Acord sau de SOFA Suplimentar sau de Acordul de cooperare in domeniul apararii, in masura in care astfel de aspecte sunt acoperite de NATO SOFA, se va aplica NATO SOFA " Comentariu in dezvoltarea prevederilor din Preambul, este confirmata aplicabilitatea Acordului SOFA Suplimentar, a Acordului de cooperare in domeniul apararii si a Acordului NATO SOFA, pentru aspectele unde nu exista o reglementare specifica in prezentul Acord Aceste precizari ale alineatului, care confirma o realitate juridica determinata de aplicarea cadrului bilateral existent, pleaca de la premisa ca prezentul Acord privind apararea antiracheta este o lex specialis prin raportare la Acordul de cooperare in domeniul apararii, acesta reprezentand definirea si reglementarea specifica a unei activitati acoperite generic de Acordul din 2005 Articolul ii Definitii "Pentru scopurile prezentului Acord, urmatorii termeni sunt definiti mai jos:" Comentariu Prin acest articol au fost definiti cei mai importanti termeni utilizati in Acord Alti termeni cu inteles specific care sunt utilizati in text au fost definiti prin Acordul de cooperare in domeniul apararii (de ex , "fortele Statelor Unite , "membrii fortei"), respectiv in celelalte acorduri aplicabile conform articolului anterior (de ex , "componenta civila", "membri de familie") "1 "Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania" include interceptorii non-nucleari, precum si acele componente necesare pentru operarea acestor interceptori, identificate in articolul V alineatul (1), si echipamentul si infrastructura aferente misiunii si sprijinirii misiunii de aparare impotriva unui atac cu rachete balistice " Comentariu Definitia are rolul de a indica exact ce componente cuprinde Sistemul care va fi amplasat in Romania, clarificandu-se - aspect foarte important - ca interceptorii care fac parte din Sistem nu vor fi purtatori de focos nuclear Conform specificatiilor tehnice, acesti interceptori de tip SM 3 care vor fi utilizati de Sistemul din Romania nu au niciun fel de incarcatura periculoasa, distrugerea rachetei inamice fiind realizata exclusiv prin forta cinetica de impact "2 "Baza" inseamna zona militara din localitatea Deveselu, utilizata de fortele Statelor Unite in conformitate cu prevederile prezentului Acord si pe durata de aplicare a acestuia, in scopul amplasarii si operarii Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania, in conformitate cu articolul i alineatul (5) al Acordului de cooperare in domeniul apararii si conform cu articolul i alineatul (2) al prezentului Acord " Comentariu Este identificata locatia care va fi pusa de partea romana la dispozitia SUA pentru instalarea Sistemului, fiind reconfirmata iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 25 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA aplicabilitatea normelor referitoare la facilitatile si zonele puse la dispozitia SUA din Acordul de cooperare in domeniul apararii Asa cum rezulta si din articolul iV Baza", aceasta locatie este si ramane sub jurisdictia Romaniei, ca baza militara romaneasca, sub comanda unui ofiter roman in calitate de Comandant al Bazei "3 "Facilitate'’ inseamna zona situata in cadrul Bazei unde sunt amplasate Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania si infrastructura de sprijin si in privinta carora Statele Unite controleaza accesul, in conformitate cu articolul i alineatul (5) al Acordului de cooperare in domeniul apararii si conform cu articolul i alineatul (2) al prezentului Acord " Comentariu Este definit termenul utilizat pentru a desemna exact zona din Baza unde va fi instalat in mod efectiv Sistemul; aceasta prevedere, coroborata cu articolul V "Facilitatea", indica in mod clar regimul juridic al facilitatii care este doar o zona functionala amplasata in Baza, fara a constitui o baza militara americana "4 " Spatiu aerian restrictionat" este o zona identificata, supusa anumitor restrictii din cauza existentei unor riscuri pentru aeronave si luand in considerare necesitatea securitatii operationale in vecinatatea Bazei romane " Comentariu Este definita o notiune utilizata in articolul iV"Baza", care se refera la impunerea unor restrictii in privinta spatiului aerian, necesare atat pentru functionarea in siguranta a Sistemului, cat si pentru protectia aeronavelor civile care survoleaza spatiul aerian din proximitatea Bazei Ulterior intrarii in vigoare a Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat si convenit un Aranjament de implementare privind folosirea spatiului aerian de deasupra si din jurul Bazei, care a fost semnat la 29 iunie 2012, de catre со-presedintii Comitetului Mixt creat prin Acordul de cooperare in domeniul apararii din 20057 "Articolul iii NATO si Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite 1 Partile vor sprijini coordonarea stransa in cadrul NATO si vor lucra impreuna pentru dezvoltarea capacitatilor de aparare antiracheta ale NATO 2 Statele Unite au intentia ferma ca Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite sa fie interoperabil cu capacitatea de aparare antiracheta in dezvoltare a NATO si sa reprezinte o contributie la aceasta 3 Suplimentar participarii continue a Romaniei si Statelor Unite la programele NATO, Partile intentioneaza sa dezvolte in continuare cooperarea bilaterala in materie de securitate, inclusiv prin indeplinirea principiilor si obiectivelor prezentului Acord " Comentariu (pentru alin 1-3): Articolul consolideaza prevederile din Preambul pe acelasi subiect printr-o serie de dispozitii operative privind angajamentul Partilor de a coopera pentru implementarea Sistemului antiracheta al NATO Articolul are rolul de a sublinia legatura contributiei Romaniei la Sistemul SUA antiracheta, prin situl din Romania, cu Sistemul de aparare antiracheta al NATO; se consacra angajamentul Romaniei si SUA de a colabora strans pentru dezvoltarea Sistemului NATO "4 in contextul si in conformitate cu Tratatul Atlanticului de Nord si cu Parteneriatul Strategic dintre Romania si Statele Unite ale Americii, Statele Unite sunt angajate in mod ferm pentru securitatea Romaniei si, in cadrul angajamentului NATO in acest sens, sa apere Romania, impreuna cu populatiile, teritoriul si fortele europene ale NATO, prin intermediul sistemului lor de aparare impotriva rachetelor balistice, contra amenintarii in crestere reprezentate de proliferarea rachetelor balistice si impotriva unui potential atac cu rachete balistice " Comentariu: Acest alineat este una din prevederile cele mai importante ale Acordului El are rolul de a consacra juridic garantarea de catre partenerul strategic american a securitatii Romaniei - in cadrul si cu instrumentele si mecanismele oferite de Tratatul Atlanticului de Nord - prin specificarea expresa a angajamentului ferm al SUA de a apara securitatea Romaniei si teritoriul tarii noastre, prin intermediul Sistemului antiracheta, atat contra riscurilor unui atac (determinate de proliferarea ra 26 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa chetelor balistice), cat si contra unui atac efectiv Se remarca si faptul ca textul contine o noua confirmare a Parteneriatului Strategic dintre Romania si SUA, ca premisa a acestui angajament ferm al SUA pentru securitatea si protectia Romaniei, ceea ce evidentiaza elocvent valoarea acestui Parteneriat pentru statul nostru in egala masura, prevederea indica importanta acestui parteneriat cu Romania pentru Statele Unite Se poate constata ca limbajul folosit ("angajamentul ferm al SUA ) se regaseste doar in prezentul Acord, spre deosebire de Acordurile similare incheiate de SUA cu Polonia8 (si Cehia9) in 2008 "Articolul iV Baza 1 Baza este sub jurisdictia suverana romana si proprietatea Romaniei Romania va pastra proprietatea si titlul asupra Bazei in conformitate cu prevederile aplicabile ale Acordului de cooperare in domeniul apararii Fortelor Statelor Unite le vor fi autorizate accesul in Baza si utilizarea acesteia cu respectarea deplina a legislatiei romane in conformitate cu prevederile aplicabile ale Acordului de cooperare in domeniul apararii si pot utiliza Baza pentru a gazdui Facilitatea " Comentariu Din text rezulta in mod neechivoc ca gazduirea elementelor Sistemului nu afecteaza in niciun fel suveranitatea si exercitarea jurisdictiei Romaniei in ceea ce priveste Baza Aceasta concluzie este intarita prin referinta la Acordul de cooperare in domeniul apararii (care prevede ca folosirea de catre Fortele SUA a unor facilitati si zone pe teritoriul Romaniei se va face cu respectarea deplina a legislatiei romane) Romania va exercita in continuare toate atributele suveranitatii asupra Bazei, care este si ramane o Baza romaneasca, atat din punctul de vedere al exercitarii jurisdictiei, cat si din punctul de vedere al titlului de proprietate Totodata, textul constituie permisiunea juridica data de Romania, ca suveran teritorial, pentru utilizarea de catre SUA a Bazei in vederea amplasarii facilitatii antiracheta "2 in conformitate cu articolul iV din Acordul de cooperare in domeniul apararii, toate cladirile, inclusiv cele construite, utilizate, modificate sau imbunatatite de fortele Statelor Unite, sunt proprietatea Romaniei, in timp ce obiectele si instalatiile mobile raman proprietatea fortelor Statelor Unite sau a contractorilor Statelor Unite, dupa caz " Comentariu Articolul iV din Acordul de cooperare in domeniul apararii confirma ca Romania va pastra toate drepturile asupra facilitatilor si zonelor puse la dispozitia fortelor SUA in aplicarea acestui principiu, bunurile imobile aflate pe teritoriul Bazei sunt proprietatea Romaniei Regula priveste chiar si cladirile construite, utilizate, modificate sau imbunatatite de SUA, asupra carora Romania va exercita dreptul de proprietate "3 Uegile aplicabile pe teritoriul Romaniei se vor aplica in perimetrul Bazei, conform prevederilor prezentului Acord Este obligatia fortelor Statelor Unite si a componentei civile si a membrilor acestora, ca si a dependentilor lor, sa respecte legile Romaniei si sa se abtina de la orice activitate neconforma cu spiritul prezentului Acord 4 Fortele Statelor Unite vor utiliza Baza fara a aduce prejudicii suveranitatii si legislatiei Romaniei 5 Operatiunile din Baza se desfasoara cu luarea corespunzatoare in considerare a sanatatii si a sigurantei publice " Comentariu (pentru alin 3-5): Acest ansamblu de dispozitii da substanta si detaliaza principiul enuntat anterior al mentinerii jurisdictiei Romaniei asupra Bazei Astfel, este confirmata aplicarea legislatiei romane asupra Bazei, iar membrii fortelor Statelor Unite, ai componentei civile si dependentii lor au obligatia de a respecta legislatia romana Este importanta dispozitia alin 4, conform careia orice activitate desfasurata in procesul de utilizare a Bazei se va face cu respectarea suveranitatii si a legilor romane, fara a aduce prejudicii acestora Este o garantie suplimentara de natura sa confere soliditate cooperarii prevazute de Acord in plus, SUA trebuie sa desfasoare orice activitati cu luarea masurilor de precautie necesare pentru a nu aduce atingere sanatatii si sigurantei publice, mentiune ce garanteaza ca activitatea si elementele din Baza sunt inofensive pentru populatia zonei iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 27 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA "6 Romania si Statele Unite se vor coordona si vor coopera cu privire la securitatea transportului elementelor Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice in timpul transportului pe teritoriul Romaniei in afara Bazei Romania recunoaste dreptul Statelor Unite de a proteja aceste elemente Procedura aplicabila va fi stabilita intr-un aranjament de implementare " Comentariu Avand in vedere ca pentru amplasarea Sistemului este necesar transportul componentelor pe teritoriul Romaniei, textul prevede obligatia de coordonare si cooperare operativa a autoritatile romane si americane pentru asigurarea securitatii transportului, urmand ca detaliile acestei cooperari sa fie clarificate printr-un aranjament de implementare Ulterior intrarii in vigoarea a Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat si convenit un amendament la Aranjamentul de implementare privind securitatea din 20 iulie 2007, la Acordul de cooperare in domeniul apararii din 2005, prin care au fost reglementate procedurile necesare pentru asigurarea securitatii componentelor sistemului de aparare antiracheta in timpul transportului pe teritoriul Romaniei Amendamentul la aranjament a fost semnat de catre со-presedintii Comitetului Mixt creat prin Acordul de cooperare in domeniul apararii la data de 29 iunie 20121'1 "7 Romania va asigura, conform legislatiei romane in vigoare, ca folosirea suprafetelor de teren din jurul Bazei sa fie conforma cu operarea Facilitatii si a Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania Statele Unite vor furniza informatiile relevante pentru ca Romania sa reglementeze modul de folosire a suprafetelor de teren din jurul Bazei Parametrii specifici si limitarile folosirii terenului vor fi stabilite intr-un aranjament de implementare " Comentariu instalarea de constructii sau de alte structuri in imediata proximitate a Bazei ar putea sa afecteze din punct de vedere tehnic functionarea corespunzatoare a Sistemului antiracheta Pentru a evita o astfel de situatie, autoritatile romane - in aplicarea legislatiei interne in vigoare - vor lua masurile necesare ca folosirea terenurilor limitrofe sa fie conforma cu cerintele operationale ale Sistemului Aceasta prevedere din Acord corespunde de altfel legislatiei din Romania, care stipuleaza necesitatea obtinerii avizului Statului Major General pentru autorizarea oricaror lucrari in apropierea obiectivelor militare (cum este si Baza de la Deveselu) Ulterior intrarii in vigoare a Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat si convenit un Aranjament de implementare privind folosirea terenurilor din jurul Bazei, care a fost semnat la 29 iunie 2012, de catre co- presedintii Comitetului Mixt creat prin Acordul de cooperare in domeniul apararii din 200511 "8 Romania va stabili un spatiu aerian restrictionat deasupra si in jurul Bazei Romania va stabili restrictii de trafic aerian Parametrii detaliati pentru zonele mentionate, precum si principiile stabilirii si operarii lor, si ale cooperarii intre autoritatile competente ale Romaniei si Statelor Unite privind utilizarea spatiului aerian romanesc vor fi prevazute intr-un aranjament de implementare Statele Unite vor furniza informatiile relevante pentru ca Romania sa reglementeze utilizarea spatiului aerian de deasupra si din jurul Bazei " Comentariu Pentru a permite functionarea Sistemului, dar si pentru a evita punerea in pericol a aeronavelor care ar tranzita spatiul aerian in imediata vecinatate a Bazei, va fi necesara introducerea unor restrictii in privinta traficului aerian Aceasta sarcina va reveni autoritatilor romane competente, SUA urmand sa furnizeze informatiile relevante, pentru a permite definirea exacta a restrictiilor Ulterior intrarii in vigoare a Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat si convenit un Aranjament de implementare privind folosirea spatiului aerian de deasupra si din jurul Bazei, care a fost semnat la 29 iunie 2012, de catre co-presedintii Comitetului Mixt creat prin Acordul de cooperare in domeniul apararii din 200512 "9 Numarul membrilor fortei Statelor Unite si ai componentei civile desfasurati in Baza dupa ce faza de constructie este finalizata si operatiunile incep nu va depasi 500 Numarul membrilor fortei Statelor Unite desfasurati in Baza in mod obisnuit va fi de aproximativ 150 de persoane " Comentariu: Este un text important al Acordului prin care este asigurat un plafon numeric (500 de persoane, atat pentru membrii fortei SUA, cat si 28 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa pentru componenta civila), astfel incat personalul sa nu depaseasca numarul necesar pentru operarea Sistemului Acest alineat asigura astfel controlul, firesc, al partii romane asupra acestui aspect, care tine de suveranitatea Romaniei, dar si gradul de transparenta publica necesar pentru opinia publica din Romania si pentru partenerii externi Alineatul reflecta faptul ca, in mod concret, plafonul de 500 de persoane va fi necesar mai ales in perioada pregatirii locatiei pentru a deveni operationala sau in situatii care necesita sporirea numarului de personal, in perioada operationala, si include, pentru predictibilitate, o mentiune, in sensul ca numarul de membri ai fortelor SUA desfasurari in Baza in mod obisnuit va fi de aproximativ 150 de persoane "10 Statele Unite pot, dupa obtinerea autorizarii necesare, prevazuta in alineatele (11) si (12), sa intreprinda masuri de constructie si sa faca modificari majore si imbunatatiri si sa mentina, sa intretina si sa opereze instalatii si elemente de infrastructura pentru apararea impotriva rachetelor balistice in Baza in cursul unor astfel de activitati, Statele Unite pot: (a) sa utilizeze, modifice sau sa demoleze instalatii si elemente existente de infrastructura in Facilitate; (b) sa inlature vegetatia existenta; si (c) sa excaveze solul in Facilitate cu luarea in considerare corespunzatoare a legislatiei romane privind protejarea siturilor arheologice " Comentariu Pentru amplasarea efectiva a Sistemului va fi nevoie de realizarea unor constructii care sa adaposteasca echipamentul si personalul care il utilizeaza, fiind necesar sa se permita fortelor americane sa realizeze activitatile corespunzatoare de construire sau de ajustare a infrastructurii existente, cu respectarea legislatiei romane "11 Anterior inceperii unei activitati de constructie referitoare la Baza, Statele Unite vor furniza Romaniei o planificare a activitatii de constructie Statele Unite vor transmite de asemenea toata documentatia de construire relevanta inainte de a solicita autorizarea Romaniei Romania va raspunde solicitarii Statelor Unite pentru autorizare in treizeci de zile de la transmiterea oficiala a documentelor relevante in cazul unor constructii in interiorul Bazei, daca Romania nu emite autorizatia in treizeci de zile, Statele Unite pot sa inceapa activitatile de constructie planificate 12 Romania va obtine autorizatia necesara pentru construire in conformitate cu legislatia romana si prevederile Acordului de cooperare in domeniul apararii si cu aranjamentele de implementare aplicabile in cazul constructiilor in interiorul Bazei, aceasta autorizatie va permite Statelor Unite sa inceapa construirea dupa ce treizeci si cinci la suta din proiect este transmis Romaniei, in timp ce in cazul constructiilor in afara Bazei si in legatura cu ea, aceasta autorizatie va permite Statelor Unite sa inceapa construirea dupa ce suta la suta din proiect este transmis Romaniei " Comentariu (pentru alin 11-12)' Cele doua alineate fixeaza un mecanism functional de autorizare a constructiilor care vor fi realizate de partea americana in Baza sau in legatura cu Baza Este un regim echilibrat, flexibil si care ia in considerare legislatiile ambelor tari, precum si necesitatile operationale, astfel incat sa se evite intarzierile in procesul de instalare a Sistemului in Bazade laDeveselu, intarzieri care arfi in defavoarea ambelor parti (si implicit a calendarului viitorului sistem NATO) Astfel, s-a tinut cont ca procedurile aplicabile fortelor SUA permit inceperea lucrarilor dupa completarea a treizeci si cinci la suta din proiect in aceste conditii s-a prevazut ca, pentru constructiile din interiorul Bazei Statele Unite pot sa inceapa construirea dupa ce treizeci si cinci la suta din proiect este transmis Romaniei, in timp ce in cazul constructiilor in afara Bazei, se va permite Statelor Unite sa inceapa construirea dupa ce suta la suta din proiect este transmis Romaniei Este o reglementare functionala, care permite realizarea eficienta si la timp a pregatirilor pentru ca Sistemul sa devina operational in termenul prevazut (la orizontul anului 2015) Ulterior intrarii in vigoare a Acordului (23 decembrie 2011), a fost negociat si convenit un amendament la Aranjamentul de implementare din 31 octombrie 2007, incheiat in baza Acordului de cooperare in domeniul apararii din 2005, care vizeaza operatiunile cu proprietati imobiliare si managementul proprietatii imobiliare (gestionarea inventarului de constructii si structuri din zonele si facilitatile unde este permisa prezenta iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 29 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA fortelor SUA), care a fost semnat la 29 iunie 2012, de catre со-presedintii Comitetului Mixt creat prin Acordul de cooperare in domeniul apararii din 200513 "13 Fortele Statelor Unite vor utiliza, in masura posibilului, persoane fizice si juridice locale ca furnizori de bunuri si servicii pentru realizarea unor contracte, in masura in care ofertele unor astfel de furnizori sunt competitive si sunt cele mai avantajoase 14 in masura posibilului, fortele Statelor Unite vor acorda contractorilor cetateni romani si persoane juridice inregistrate in Romania un tratament nu mai putin favorabil ca acela acordat contractorilor care nu sunt cetateni romani si persoane juridice inregistrate in Romania " Comentariu (pentru alin 13-14)' Prin introducerea acestor prevederi s-a obtinut de catre partea romana sa se asigure un tratament mai favorabil pentru furnizorii locali de bunuri si servicii, care vor avea oportunitatea incheierii unor contracte cu fortele SUA De altfel, la 13 si 14 iunie 2012, autoritatile militare americane au organizat la Bucuresti si Caracal doua conferinte dedicate prezentarii oportunitatilor de afaceri pentru companiile locale in legatura cu amenajarea bazei, fiind indicata posibilitatea incheierii de contracte in valoare maxima de 350 milioane de dolari 14 "15 Baza si personalul militar si civil roman aflat in Baza vor fi sub comanda romana exercitata de catre un reprezentant al fortelor armate romane (denumit in continuare "Comandantul roman'’) 16 Comandantul roman va fi desemnat in treizeci de zile de la intrarea in vigoare a prezentului Acord Comandantul roman sau persoanele desemnate de acesta vor reprezenta punctul de contact roman pentru activitatile legate de operatiunile din Baza Punctul de contact roman va avea un birou in Baza 17 Comandantul roman, inter alia' (a) va consilia in legatura cu relationarea cu institutiile guvernamentale si locale romane si va facilita contactele cu astfel de institutii; (b) va participa la coordonarea sprijinului logistic reciproc pentru personalul militar si civil aflat in Baza; (c) va participa la coordonarea asigurarii securitatii in incinta Bazei; (d) va participa la coordonarea instruirii comune in incinta Bazei; si (e) va consilia Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite cu privire la legislatia romana relevanta pentru operarea Bazei " Comentariu (pentru alin 15-17)' Prevederile au un rol important, care confirma practic controlul Romaniei asupra Bazei si care decurg din regimul acesteia de locatie aflata sub jurisdictia suverana a Romaniei Astfel, persoana care exercita comanda asupra Bazei (Comandantul roman) va fi un reprezentant al Fortelor Armate Romane, care va avea rolul de punct de contact pentru realizarea coordonarii cu fortele americane in privinta tuturor activitatilor din Baza si acordarea intregului sprijin va fi necesara Aceste alineate, completate de cele subsecvente, stabilesc procedura de numire si descriu atributiile sale "18 Comandantul roman va notifica Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite cu privire la actiunile fortelor Statelor Unite, dependentilor, contractorilor Statelor Unite, si angajatilor contractorilor Statelor Unite care apar ca neconforme cu legislatia romana Comandatul roman si Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite vor coopera pentru a preveni si gestiona astfel de situatii " Comentariu: Fortele SUA au obligatia sa respecte legislatia romana, una din atributiile Comandantului roman fiind de a semnala omologului sau american eventuale abateri din partea personalului american si de a coopera cu acesta pentru preintampinarea si solutionarea acestor unor astfel de situatii "19 Comandantul roman si reprezentantii sai autorizati vor avea acces in intregul perimetru al Bazei, conform prevederilor articolului V alineatul (6) " Comentariu in aplicarea prevederilor referitoare la mentinerea autoritatii si prerogativelor partii romane asupra intregului areal al Bazei - inclusiv Facilitatea unde va fi instalat Sistemul - este confirmat accesul nestingherit al Comandantului roman in Facilitate 30 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa "20 Comandantul roman, in cooperare cu Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite, va stabili procedurile de acces in Baza, inclusiv masurile adecvate de siguranta si securitate care vor fi aplicate pentru intrarea in Baza, si va emite permisele corespunzatoare de acces in Baza 21 Romania va fi responsabila pentru asigurarea securitatii si protectiei Bazei in afara perimetrului Facilitatii 22 in aplicarea Acordului de cooperare in domeniul apararii, a SOFA Suplimentar si a aranjamentelor lor de implementare relevante, Partile, inclusiv Comandantul roman si Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite omolog, vor schimba informatii cu privire la securitatea si protectia Bazei, iar Romania se va coordona cu Statele Unite in privinta planificarii pentru securitate si protectie, atat inainte, cat si dupa ce Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania devine operational " Comentariu (pentru alin 20-22)' Aceste alineate privesc modul de asigurare a securitatii in Baza Responsabilitatile sunt impartite in mod firesc: intrucat Baza este o locatie a Ministerului Apararii Nationale din Romania, aflata sub jurisdictia Romaniei, partii romane ii revine protectia securitatii Bazei, in vreme ce SUA va asigura, complementar, securitatea Facilitatii (vezi articolul V) Accesul in baza si regimul aferent acestuia este decis de catre Comandantul roman, care stabileste procedurile de securitate necesare si emite autorizatiile corespunzatoare, consultandu-1 si pe omologul american in contextul obligatiei de asigurare a securitatii directe a Bazei, schimbul de informatii este foarte important si, in acest scop, alin 22 stabileste procedurile necesare "23 in cazul in care securitatea si protectia sunt asigurate de catre contractori, aceste entitati au obligatia de a respecta toate cerintele relevante ale legii romane 24 in cazul in care Comandantul roman sau Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite sesizeaza o situatie de criza in cadrul Bazei care ar putea afecta siguranta populatiei care locuieste in zona, acel comandant sau reprezentant de rang inalt isi va informa imediat omologul 25 Partile se angajeaza sa coopereze, in mod corespunzator, pentru schimbul de informatii referitoare la toate amenintarile la adresa Bazei sau care au legatura cu functionarea Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania 26 Partile vor desfasura aceasta cooperare cu privire la Baza si Facilitate si vor stabili proceduri pentru schimbul in timp util al informatiilor si datelor contrainformative prin institutiile si organizatiile competente, prin intermediul unor mecanisme care vor fi stipulate intr-un aranjament de implementare " Comentariu (pentru alin 23-26)' Aceste alineate le completeaza pe cele precedente in ce priveste modul de asigurare a securitatii in Baza Dacafortele SUAutilizeazacontractori pentru paza, acestia vor trebui sa respecte legislatia romana Cele doua parti se angajeaza sa coopereze in mod activ pentru asigurarea schimbului de informatii si sesizarii reciproce cu privire la situatii de urgenta Este importanta in acest context referirea din alin 24 la siguranta populatiei din zona, care este o preocupare permanenta a partilor pe parcursul derularii activitatii din Baza Prevederile anterioare privind cooperarea in ce priveste schimbul de informatii sunt completate de aceste alineate care extind sfera acestei cooperari nu doar la asigurarea securitatii perimetrului Bazei, in sens restrans, dar si la amenintari la adresa Bazei care au legatura cu functionarea Sistemului in acest sens, este extrem de importanta stabilirea, conform alin 26, a procedurilor si mecanismelor pentru schimbul in timp util al informatiilor si datelor contrainformative prin institutiile si organizatiile competente ale partilor "27 Uimitele Bazei si ale Facilitatii sunt reprezentate, cu scop ilustrativ, in harta anexata Detaliile tehnice ale hartii pot fi actualizate printr-un aranjament de implementare " Comentariu: Pentru ratiuni pur ilustrative, in scopul asigurarii corecte a informarii publice si a transparentei necesare, partile au convenit includerea in Acord a unei anexe cu o harta pe care iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 31 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA sunt figurate limitele Bazei si Facilitatii amplasate in perimetrul acesteia in cazul in care, pentru motive strict tehnice, sunt necesare unele modificari ale perimetrului Bazei de la Deveselu sau al Facilitatii, este prevazuta posibilitatea actualizarii acesteia prin incheierea unui aranjament de implementare NOTE: 1 in perioada 2010-2011, Bogdan AURESCU a fost negociatorul-sef al Acordului privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Romania, semnat la Washington, la 13 septembrie 2011, respectiv al Declaratiei Comune Romania-SUA privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXi, adoptata la aceeasi data 2 intrebari si raspunsuri privind participarea Romaniei la sistemul de aparare antiracheta al SUA, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, Dosare politice de actualitate, http:  www mae ro node 1523 (accesat la data de 30 iunie 2012) 3 The White House, President Obama Speaks on Missile Defense in Europe, September 17, 2009, http:   www wltitehouse gov video President-Obama-Speaks-on-Missile-Defense-in-Europe#transcript (accesat la data de 30 iunie 2012) 4 Articolul 3 9 dinLegea tratatelorprevede in alineatul 2 ca "Dupa semnare, pana la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, textele tratatelor bilaterale pot fi facute publice cu acordul expres al celeilalte parti, ( ) a) in cazul tratatelor la nivel de stat - cu aprobarea Presedintelui Romaniei; ( )" 5 Textul Acordului, in limba romana (scanat dupa alternatul roman original care a fost parafat la 6 iunie 2011 si semnat la 13 septembrie 2011), se poate consulta pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro sites default files file  tratate 2011 09 scut ro pdf (accesat la data de 30 iunie 2012), precum si in Monitorul Oficial al Romaniei nr 910 din 21 decembrie 2011, Partea i, in care este publicata Legea nr 290 2011, de ratificare a Acordului Pentru textul in limba engleza, vezi US Department of State, The Agreement between Romania and the United States of America on the Deployment of the United States Ballistic Missile Defense System in Romania, http:  www state gOv t avc trty 172915 htm (accesat la data de 30 iunie 2012) 6 intrebari si raspunsuri privind participarea Romaniei la sistemul de aparare antiracheta al SUA, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, Dosare politice de actualitate, http:  www mae ro node 1523 (accesat la data de 30 iunie 2012) 7 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www inae ro node 14242 (accesat la data de 30 iunie 2012) 8 Acordul dintre Guvernul Republicii Polone si Guvernul Statelor Unite aleAmericii privind amplasarea unor interceptori terestri in teritoriul Republicii Polone, semnat la Varsovia la 20 august 2008, amendat prin Protocol aditional (pentru a fi adaptat noii formule americane de aparare antiracheta - EPAA), intrat in vigoare in 15 septembrie 2011 9 Acordul intre Republica Ceha si Statele Unite ale Americii privind stabilirea unei locatii radar a sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Republica Ceha, semnat la Praga, la 8 iulie 2008, nu a mai intrat in vigoare 10 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www inae ro node 14242 (accesat la data de 30 iunie 2012) 11 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www inae ro node 14242 (accesat la data de 30 iunie 2012) 12 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www inae ro node 14242 (accesat la data de 30 iunie 2012) 13 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www inae ro node 14242 (accesat la data de 30 iunie 2012) 14 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la Conferinta industry Days", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro node 13905 (accesat la data de 30 iunie 2012) 32 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa BiBLiOGRAFiE: 1 intrebari si raspunsuri privind participarea Romaniei la sistemul de aparare antiracheta al SUA, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, Dosare politice de actualitate, http:  www mae ro node 1523 2 The White House, President Obama Speaks on Missile Defense in Europe, September 17, 2009, http:  www whitehouse gov video  President-Obama-Speaks-on-Missile-Defense-in-Europe#transcript 3 US Department of State, The Agreement between Romania and the United States of America on the Deployment of the United States Ballistic Missile Defense System in Romania, http:  www state go v t avc trty 172915 htm 4 Acordul intre Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro sites default files file  tratate 2011 09 scut ro pdf 5 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei'’, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro  node 14242 6 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la Conferinta industry Days", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro  node 13905 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 33 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA RELAtiA DiNTRE NATO si UE DiN PERSPECTiVA iMPLiCAtiiLOR CONCEPTELOR "SMART DEFENCE" si "POOLiNG AND SHARiNG" Cristina BOGZEANU* Conceptele "pooling and sharing", dezvoltat la nivelul UE, si " smart defence ", la cel al NATO, se refera la o modalitate inteligenta de a investi in aparare, de a comasa resursele si de a crea sau achizitiona capabilitati care sa fie utilizate in comun de catre statele participante Desi sunt prezentate intr-o aura de noutate, ca solutii inovative pentru problemele actuale cu care se confrunta actorii europeni, SUA, dar si NATO si UE, in materie de investitii in aparare, definitia generala a conceptelor aminteste de aspecte precum " aparare comuna", "cooperare structurata permanenta", " misiuni ale Agentiei Europene de Aparare ", ,, burden sharing " etc ideea centrala a articolului este aceea ca, desi problema eficientizarii investitiilor in aparare nu este nicidecum de data recenta, perioada pe care lumea o traverseaza in prezent ofera contextul ideal al dezvoltarii ei, fapt ce ar aduce, intr-adevar, o serie de beneficii in materie de planificare a apararii, daca dificultatile aferente lor vor fi gestionate adecvat Cuvinte-cheie: "pooling and sharing"; "smart defence"; capabilitati militare; criza economica si financiara mondiala; Europa; cooperare; specializare; provocari; avantaje introducere Recent, la nivelul NATO si UE, conceptele de aparare inteligenta ("smart defence'’) si punerea in comun si partajarea ("pooling and sharing")1 marcheaza modul in care cele doua organizatii se raporteaza la problemele aferente securitatii si apararii in prezent in linii mari, cele doua notiuni presupun existenta unor eforturi de a coopera, de a pune in comun capabilitatile statelor membre, de a investi impreuna in dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru utilizarea lor in comun ulterior Practic, " smart defence" si "pooling and sharing" vorbesc despre eficientizarea cheltuielilor pentru aparare in contextul creat de criza economica si financiara mondiala Criza ce a debutat in 2007 a generat o serie de transformari la nivel international, transformari cu un impact consistent asupra caracteristicilor mediului international de securitate Astfel, pe de o parte, putem vorbi in continuare despre riscuri si amenintari de securitate notabile, imposibil de ignorat de orice actor statal sau non-statal al arenei internationale Terorismul international, * Cristina BOGZEANU lucreaza ca asistent de cercetare stiintifica in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" si isi deruleaza studiile doctorale, in domeniul stiinte Militare si informatii, in cadrul aceleiasi institutii, Bucuresti, Romania   cristina bogzeanu(a)yahoo com 34 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa proliferarea armelor de distrugere in masa, criminalitatea organizata, conflictele inter-einice, riscurile si amenintarile aferente securitatii energetice si cibernetice nu au incetat sa atraga atentia comunitatii internationale Pe de alta parte, insa, odata cu manifestarea si propagarea efectelor crizei economice si financiare, contextul in care toate riscurile si amenintarile enuntate mai sus sunt abordate se complica in primul rand, criza a relevat punctele tari si pe cele slabe ale actorilor internationali, demonstrand ca, pe arena internationala, noi centre de putere incep sa se afirme din ce in mai puternic, in special din punct de vedere economic, centre cunoscute, in general, sub acronimul BRiCS (Brazilia, Rusia, india, China, Africa de Sud), ceea ce, concomitent, ofera indicii asupra scaderii puterii si influentei Statelor Unite ale Americii pe arena internationala Mai mult, SUA au resimtit efectele crizei economice si financiare mult mai puternic decat alti actori, China fiind un exemplu elocvent in acest sens Astfel, pentru principalul contributor la bugetul NATO, SUA, a carei contributie se ridica la aproximativ 75%, a devenit necesara o revizuire a cheltuielilor pentru aparare, inclusiv a aportului financiar la bugetul aliantei nord-atlantice in paralel, emergenta noilor centre de putere, alaturi de stabilitatea care caracterizeaza mediul european de securitate din punct de vedere militar si de perspectiva relativ apropiata a incheierii razboiului din irak si a retragerii trupelor din Afganistan, a determinat o reconsiderare a zonelor de interes strategic ale SUA, interesul acestora fiind atras preponderent de regiunea Asia-Pacific Regiune ce concentreaza o mare parte din resursele economice, demografice si energetice ale lumii, Asia-Pacific necesita un nivel mai mare de implicare a SUA, astfel incat sa se creeze o arhitectura care "va duce la pastrarea leadershipului american in viitorul previzibil'’2 in acest context, s-a conturat necesitatea unei noi abordari in ceea ce priveste planificarea apararii, astfel incat NATO, per ansamblu, dar si UE si statele europene sa beneficieze de aceleasi garantii de securitate Solutia a fost identificata in practica punerii in comun a resurselor si a partajarii lor, in cadrul unor initiative coordonate la nivelul NATO si UE - "smart defence" si pooling and sharing" 1 Apararea inteligenta - intre traditie si inovatie A pune in comun si partaja resursele pentru aparare presupune o componenta care tine de traditie si una care tine de noutate, de flexibilitate, de adaptare la un nou context Latura traditionala a apararii inteligente poate fi abordata din doua perspective distincte in primul rand, este vorba de faptul ca ideea in sine nu este una noua, inventata in actualul context international, ci una cu o istorie relativ consistenta La nivelul UE, ideea de a pune in comun resursele pentru aparare in vederea obtinerii unor avantaje economice si de securitate este inerenta conceptiei primelor comunitati europene Spre exemplu, Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, creata in 1951, presupunea partajarea resurselor de carbune si otel (materia prima pentru productia de armament) de catre Franta, Germania de Vest, italia, Belgia, Luxemburg si Olanda in vederea sustinerii cresterii economice a acestora in perioada post-belica, dar si a obtinerii unui nivel mai mare de securitate, prin cresterea increderii mutuale dintre statele ce o alcatuiau3 Mai mult, acest mod de a aborda securitatea, in special componenta de procurare si utilizare a capabilitatilor s-a pastrat, in opinia noastra, de-a lungul timpului Astfel, in 2004, a fost creata Agentia Europeana de Aparare, avand drept scop "dezvoltarea capacitatilor de aparare in domeniul gestionarii situatiilor de criza, promovarea si imbunatatirea cooperarii europene in materie de armament, consolidarea bazei industriale si tehnologice europene in domeniul apararii si crearea unei piete europene competitive a echipamentelor de aparare, precum si promovarea cercetarii, in legatura cu activitatile de cercetare comunitare, dupa caz, in vederea atingerii celor mai inalte niveluri strategice a capacitatilor viitoare de aparare si securitate, intarind astfel potentialul industrial al Europei in acest domeniu" 4 Practic, in momentul in care a inceput dezvoltarea oficiala a ideii de "pooling and sharing", UE avea deja creata institutia necesara punerii in opera a acestei idei, misiunea ei fiind aceea de a imbunatati capabilitatile de aparare ale UE, coordonand eforturile statelor membre Tratatul de la Lisabona ( 2009) ofera, de asemenea, cai, instrumente care se apropie de implicatiile "pooling and sharing" Dincolo de iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 35 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA faptul ca acesta contine si baza legala a functionarii Agentiei Europene de Aparare (AEA), Tratatul de la Lisabona introduce si posibilitatea cooperarii structurate permanente, care urmareste dezvoltarea capabilitatilor militare ale statelor membre Aceasta nu trebuie confundata cu procedura cooperarii intarite, care exclude problemele avand implicatii militare sau de aparare si nici cu conceptul in sine de "pooling and sharing" Cooperarea structurata permanenta se inscrie in manifestarile conceptului de "Europa cu mai multe viteze  si permite unui anumit grup de state sa realizeze un grad crescut de integrare, fiind de presupus ca celelalte le vor ajunge din urma pe masura ce isi vor dezvolta capabilitatile necesare, pe cand "pooling and sharing" are o extindere europeana, presupunand ca toate statele membre ale UE beneficiaza de capabilitatile dezvoltate in urma acestei initiative, fiecare stat in parte participand la implementarea sa, in functie de capabilitatile pe care le detine deja, dar si de capacitatea de a participa la proiecte europene de acest gen si de interesele definite la nivel national si european De asemenea, relevanta este, in ceea ce priveste lungul istoric al notiunii "pooling and sharing" la nivelul UE, si ideea de aparare comuna Conform Tratatului de la Lisabona, politica de securitate si aparare comuna include si formarea progresiva a politicii de aparare comuna a UE 5 Cercetarile realizate asupra acestui concept6 releva faptul ca apararea comuna presupune o serie de caracteristici care, in prezent, pot fi atasate, in opinia noastra, conceptului "pooling and sharing" Conform sursei citate, apararea comuna jmplica constituirea (cu aportul si prin vointa tuturor statelor participante) a instrumentelor - institutii, resurse umane, materiale, financiare, informationale, acte normative juridice - destinate sa le protejeze interesele fundamentale, sa le apere teritoriul, integritatea, suveranitatea"1 Asemanarea dintre aceasta definitie si implicatiile ideii de "pooling and sharing" sunt evidente - ambele presupunand contributia mai multor state in vederea crearii unor instrumente necesare sporirii gradului de securitate, insa, conceptul nou lansat este unul mai restrans, specific si aplicabil doar anumitor capabilitati, motiv pentru care poate fi considerat un pas, o etapa catre atingerea dezideratului european de crearea a unei politici comune de aparare si la nivelul NATO, principiul "partajarii poverii" (burden sharing) apararii poate fi observat inca de la formarea aliantei8, problema fiind reprezentata dintotdeauna de raportul dintre contributia SUA si cea a statelor europene la securitatea si apararea celor din urma Doar contextul istoric, al mediului international de securitate s-a modificat de-a lungul timpului Noutatea aferenta conceptului "smart defence" consta, atat la nivelul NATO, cat si al UE, in amploarea pe care o capata in contextul creat de criza economica si financiara mondiala, in atentia care i se acorda pe plan european, in faptul ca acesta dobandeste o dimensiune institutionala din ce in ce mai clar definita si ca se concretizeaza in proiecte gandite, elaborate si implementate in urma unor analize competente si relevante Astfel, daca in ceea ce priveste UE, "pooling and sharing" este o idee inerenta, inclusa in conceptia AEA, NATO cunoaste o dezvoltare a aparatului sau institutional astfel incat "smart defence" sa devina principala atributie a unui organism specializat Prin urmare, la 6 iulie 2012, ia nastere Organizatia NATO pentru Achizitii (The NATO Procurement Organization), ce urmeaza a deveni operationala in 2014 O alta problema de noutate atasata acestor concepte este legata de sensul in care se realizeaza contagiunea ideatica in cadrul relatiei dintre NATO si UE Dimensiunea de securitate si aparare a UE are un istoric mai restrans decat NATO, organizatie politico-militara, cu atributii clar stabilite in domeniul securitatii si apararii si, in consecinta, multe dintre evolutiile, initiativele de dezvoltare a Politicii Externe si de Securitate Comuna au fost, in fapt, variante adaptate ale viziunii NATO, plecand de la premisa ca abordarile celor doua organizatii nu trebuie sa se suprapuna, ci sa se completeze reciproc insa, in ceea ce priveste "pooling and sharing" si "smart defence", preluarea notiunii s-a realizat in sens invers, de la UE spre NATO, conceptul fiind, mai intai, dezvoltat in cadrul Agentiei Europene de Aparare Acest fenomen comporta doua implicatii in primul rand, principiul "smart defence", indiferent ca este abordat la nivelul NATO sau al UE, este legat intrinsec de statele europene La nivelul UE, vorbim despre necesitatea de a dezvolta capabilitatile militare necesare sustinerii ambitiilor politice ale Uniunii per ansamblu, precum si ale fiecarui stat membru in parte; la nivelul NATO, eforturile de a identifica si gasi o solutie inteligenta de a dezvolta si procura echipament militar au fost generate de scaderea contributiei financiare a 36 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa statelor europene la bugetul NATO, concomitent cu necesitatea SUA de a-si reduce aportul financiar si cu deplasarea atentiei Washingtonului asupra unei noi zone de interes strategic in al doilea rand, putem vorbi despre o suprapunere a acestei probleme de noutate (sensul contagiunii ideatice) cu una care se inscrie in modul traditional de dezvoltarea a dimensiunii de securitate si aparare la nivelul UE si aceasta deoarece modificarile in acest domeniu s-au manifestat ca raspunsuri ale UE la mutatiile aparute la nivelul mediului international de securitate si al politicii internationale, ceea ce face ca dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comune sa fie un proces reactiv si nu unul proactiv, unul concentrat asupra rectificarii neajunsurilor din trecut si orientat catre viitor9 "Pooling and sharing'’ sau, cel putin, amploarea pe care a capatat-o recent se inscrie in aceeasi traditie europeana reactiva a dezvoltarii dimensiunii de securitate si aparare Motivatia care sta la baza afirmatiei noastre se regaseste in reactia SUA, a statelor europene, a NATO si a UE la escaladarea crizei din Libia (2011) Nordul Africii se inscrie in aria de interes atat a UE (prin faptul ca aceasta regiune este inclusa in Politica Europeana de Vecinatate), cat si a statelor sale membre (Franta, spre exemplu)1" Ca rezultat firesc, coalitia militara ce a intervenit in Libia a fost condusa, in prima instanta, de state europene si nu de SUA sub umbrela NATO, acesta din urma intervenind doar ulterior Aceasta situatie poate fi interpretata drept o retragere a SUA din prim-planul gestionarii crizelor internationale ce au loc departe de granitele lor nationale, ce a generat eforturile europenilor de a-si dezvolta capacitatea de aparare la nivelul UE in aceeasi ordine de idei se inscrie si mutarea interesului strategic al SUA asupra regiunii din Asia-Pacific, fapt ce presupune concentrarea resurselor catre aceasta Mai mult, in conditiile impactului crizei economice si financiare asupra bugetelor militare, implicarea SUA in procesul de garantare a securitatii unei regiuni stabile din punct de vedere militar (Europa) sau a unor regiuni pentru securitatea carora exista alti actori care si-au asumat responsabilitatea (spatiul mediteranean, vizat deja de Politica Europeana de Vecinatate si de Parteneriatul Euro-Mediteranean) cunoaste un evident proces de diminuare in opinia noastra, este posibil ca aceasta stare a lucrurilor sa fi contribuit la cresterea gradului de constientizare, la nivel european, a faptului ca este necesara impulsionarea dimensiunii de securitate si aparare, astfel incat sa fie capabile sa isi asigure securitatea proprie si a regiunii din proximitatea imediata 2 Apararea inteligenta - solutie pentru eficientizarea cheltuielilor pentru aparare Conceptul smart defence"'’ este definit, la nivelul NATO, drept "un nou mod de a gandi generarea de capabilitati de aparare modeme de care Alianta are nevoie pentru urmatorul deceniu si nu numai"11 Smart defence " implica ideea ca statele membre ale Aliantei nu se vor mai putea baza preponderent pe contributia SUA in ceea ce priveste capabilitatile avansate si costisitoare, dovada pentru aceasta fiind chiar interventia comunitatii internationale din Libia "Pooling and sharing" se traduce in practica in decizia mai multor state de a contribui material, financiar la construirea sau achizitionarea unui anumit echipament militar ("pooling") care, ulterior, va fi utilizat de mai multe state ("sharing") Menirea acestui tip de practica in materie de aparare este una pur economica, iar, la nivelul UE, ea exista inca din primele etape ale crearii AEA (2004), institutia prin intermediul careia sunt coordonate cele doua etape ale procesului descris implementat la nivel NATO, tot din ratiuni pur economice, conceptul este dezvoltat si capata denumirea de "smart defence", definita drept actiunea de comasare si utilizare in comun a capabilitatilor, stabilirea de prioritati si o mai buna coordonare a eforturilor12 Prin urmare, "smart defence" este similar conceptului de " pooling and sharing", dar nu si echivalent cu acesta, NATO implementand o varianta dezvoltata, rafinata a conceptului ce a luat nastere la nivelul UE in acest sens, chiar definitia oficiala data conceptului de "smart defence" este relevanta - "punerea in comun si partajarea capabilitatilor, stabilirea de prioritati si o mai buna coordonare a eforturilor"13, punerea in comun si partajarea ("pooling and sharing") constituind doar o parte de definitiei data de NATO pentru "smart defence" Mentiunea cu privire la stabilirea prioritatilor este foarte relevanta din punctul nostru de vedere deoarece, la nivelul NATO, sunt denumite clar domeniile in care "smart defence" va fi aplicat - in cazul acelor capabilitati cu importanta critica pentru NATO, ce au fost stabilite in cadrul summitului de la Lisabona (2009) - apararea anti-balistica, iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 37 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA intelligence, supraveghere si recunoastere, mentinerea starii de pregatire, antrenament si pregatirea fortelor, angajare activa si protejarea fortelor La nivelul celor doua organizatii au inceput deja sa se deruleze proiecte in virtutea celor doua principii Astfel, in cadrul NATO, eforturile de implementare a "smart defence'’ s-au axat pe dezvoltarea acelor capabilitati costisitoare si necesare pentru continuarea derularii misiunilor asumate Este vorba despre sisteme de supraveghere terestra, maritima si aeriana; sisteme aeropurtate de avertizare si control; combaterea dispozitivelor explozive improvizate, sisteme de comanda si control etc Simultan, Agentia Europeana de Aparare coordoneaza alte proiecte de dezvoltare a capabilitatilor militare, capabilitati distincte de cele abordate in cadrul NATO astfel incat eforturile lor sa fie complementare Programul de instructie pe Elicoptere, Reteaua de Supraveghere Maritima, Celulade intermediere a Comunicatiilor prin Satelit Europeana, Spitale de campanie, Realimentare in Aer, Viitoare Comunicatii Militare prin Satelit, Recunoastere - Supraveghere - intelligence, instructia Pilotilor, Centre Europene de Transport, Munitii inteligente, Logistica si instructie Navala14 reprezinta initiativele concrete derulate in virtutea principiului "pooling and sharing" De remarcat, de asemenea, este faptul ca cele doua organizatii se concentreaza asupra acelor capabilitati care le sunt necesare derularii misiunilor stabilite, dar si cele in domeniul carora au dezvoltat deja un anumit grad de expertiza " Smart defence" si "pooling and sharing" reprezinta, prin urmare, un mod inteligent de a investiincapabilitatilenecesaregarantarii securitatii si apararii, a carui dezvoltare a fost impulsionat de efectele crizei economice si financiare asupra bugetelor militare ale statelor membre UE si NATO, dar si complet adaptat specificitatilor mediului international de securitate, aflat inca sub influenta fortelor globalizarii, caracterizat deopotriva de integrare si interdependenta in ceea ce priveste relatiile dintre principalii actori, dar si minat de riscuri si amenintari cu caracter transfrontalier A investi in mod inteligent in aparare este o idee ale carei radacini pot fi identificate inca din primele faze ale dezvoltarii dimensiunii de securitate si aparare ale celor doua organizatii, a carei utilitate a fost inteleasa si acceptata de mult, dar pentru care statele membre ale NATO si UE sunt dispuse sa depuna eforturi reale abia in conditiile crizei economice si financiare 3 Reversul medaliei - obstacole, dificultati, vulnerabilitati 9 Dupa cum am demonstrat pana acum, "smart defence"  "pooling and sharing" reprezinta solutii cunoscute de mult timp la nivelul NATO si al UE si care presupun, indiscutabil, o serie de avantaje in plan economic si militar Totusi, necesitatea de a cheltui inteligent resursele, de a investi eficient, astfel incat sa se obtina un raport ideal intre investitii si rezultate, respectiv intre cheltuielile pentru securitate si nivelul de securitate, nu este caracteristica doar perioadei de austeritate pe care o traversam Prin urmare, apararea inteligenta ar fi putut constitui un avantaj in orice etapa, in orice perioada istorica am lua in considerare in opinia noastra, tergiversarea implementarii acestui concept pana in etapa de criza economica, cand pare sa fi devenit singura solutie viabila de conservare si dezvoltare a capabilitatilor necesare promovarii si apararii intereselor nationale si a celor comune definite in cadrul NATO si UE, poate fi justificata printr-o serie de dificultati pe care le presupune, prin existenta unor obstacole de depasit si prin posibilitatea de a genera, cel putin pe termen scurt, repercusiuni nefaste la nivel national Una din principalele cauze ale faptului ca "smart defence" si corolarul sau european au castigat o popularitate fara precedent in etapa de austeritate pe care o traversam, desi ar fi comportat avantaje in orice alta etapa a perioadei ce a urmat finalului Razboiului Rece, se regaseste in stilul statelor europene de a aborda relatiile internationale si, in special, relatiile dintre ele Caracterul inter-guvemamental al Politicii de Securitate si Aparare Comune, progresele inregistrate lent si, de regula, sub influenta unui impuls exterior, in ceea ce priveste aprofundarea integrarii in domeniul securitatii si apararii sunt indicii clare ca statele europene si-au pastrat un stil westphalian de a privi politica internationala, fiind atasate ideii de suveranitate Practic, in ceea ce priveste UE, domeniul apararii nu s-a bucurat niciodata de un nivel crescut de sustinere si incredere din partea statelor sale membre, acestea preferand, de regula, actiunea in interiorul NATO, cadru in care marea parte a contributiei financiare era suportata de SUA si unde statutul de stat membru presupune 38 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa un impact mai mic asupra suveranitatii nationale Depasirea acestei mosteniri istorice  a statelor europene care sa le permita dezvoltarea unei increderi reciproce sporite si a certitudinii ca se pot baza unele pe celelalte pentru a-si putea garanta securitatea constituie una dintre provocarile apararii inteligente, indiferent ca vorbim despre abordarea NATO sau a UE O alta provocare a implementarii acestui concept consta in realizarea cooperarii si coordonarii depline a eforturilor derulate in interiorul NATO si UE, deoarece "smart defence" si "pooling and sharing" sunt concepte similare, ce presupun in sine participarea financiara si cu resurse a statelor membre pentru obtinerea unor capabilitati militare Cooperarea si coordonarea sunt cu atat mai important de realizat, cu cat cele doua organizatii au 21 de state membre comune, existand astfel un risc crescut de a se ajunge in situatia risipirii resurselor Avantajul in gestionarea acestei provocari consta in existenta unor practici de cooperare NATO-UE, a unor eforturi de a face ca viziunile si actiunile lor nu doar sa nu se suprapuna, ci si sa fie complementare Acordurile "Berlin +", precum si experienta practica de a gestiona situatii de criza si de urgenta impreuna constituie fundamente importante pe care se poate baza depasirea acestui obstacol De altfel, intalniri intre sefii Agentiei Europene de Aparare (UE) si Comandamentului Aliat pentru Transformare (NATO) au loc cu regularitate tocmai pentru a se asigura existenta complementaritatii, a dialogului inter-organizational, al transparentei si coordonarii eforturilor si evitarea dublarii functiilor Totodata, "smart defence" si "pooling and sharing" presupun existenta unor organisme dezvoltate la nivelul fiecarei organizatii in parte, specializata, capabila sa-si acorde complet atentia coordonarii initiativelor de acest tip La nivelul UE, dupa cum am mentionat anterior, profilul institutional necesar exista deja in momentul in care "pooling and sharing" s-a dovedit a fi o necesitate pentru viitorul apararii europene insa, in cazul NATO, responsabilitatea a fost preluata de Comandamentul Aliat pentru Transformare, institutia menita sa se ocupe in exclusivitate de coordonarea proiectelor de tip "smart defence" (Organizatia NATO pentru Achizitii) fiind inca in primele faze ale dezvoltarii sale, urmand a deveni operationala abia din 2014 Prin urmare, noua conceptie asupra planificarii apararii se reflecta si in profilul institutional al organizatiilor internationale Mai mult, eficientizarea planificarii apararii presupune un set de schimbari si la nivel national Dincolo de toate avantajele in plan economic, militar si de securitate implicate de "smart defence" si "pooling and sharing", acestea au si un revers al medaliei Astfel, conform paginii web oficiale a NATO, pentru aputea vorbi despre "smart defence", trebuie ca eforturile sa fie cuprinda trei tipuri de activitati: prioritizare (alinierea prioritatilor nationale in ceea ce priveste capabilitatile cu prioritatile NATO); specializare (concentrarea investitiilor doar in anumite arii ale industriei de aparare, urmand ca eventualele capabilitati necesare, dar inexistente, sa fie furnizate de statele specializate in respectivul domeniu); cooperare Toate aceste componente se pot traduce in reale provocari, fiecare comportand dificultati specifice, insa, specializarea se contureaza de departe drept cel mai sensibil aspect al apararii inteligente, dat fiind ca impactul asupra planificarii la nivelul apararii este maxim Practic, specializarea presupune ca statele vor renunta la a investi in anumite domenii ale industriei de aparare, pentru a se concentra asupra altora, realizate mai bine, in ariile unde exista mai multa expertiza sau care sunt mai necesare garantarii securitatii nationale Spre exemplu, daca un stat a carui granita este reprezentata, in mare parte, de tarmul oceanului, atunci acesta se va concentra preponderent asupra industriei constructiei de nave, lasand constructia de aeronave in sarcina unui alt stat Aceasta presupune atat posibilitatea ca organizarea structurilor de forte la nivel national sa fie modificata, cat si posibile efecte negative in plan economic, prin disparitia anumitor ramuri ale industriei de aparare in acelasi timp, este necesar de luat in calcul si faptul ca organizatiile internationale sau regionale cu responsabilitati in securitate si aparare trebuie sa-si pastreze capacitatea de a actiona, de a-si respecta misiunile asumate prin tratatele fundamentale investitiile inteligente trebuie facute si coordonate, astfel incat indiferent care ar fi componenta lor, statele membre sa poata furniza, impreuna, capabilitatile necesare pentru indeplinirea scopurilor respectivei organizatii Prin urmare, cooperarea si coordonarea proiectelor derulate la nivelul NATO si UE trebuie sa ia in calcul si faptul ca fiecare dintre ele trebuie sa ramana capabila sa actioneze independent de cealalta iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 39 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA Concluzii Pooling and sharing  si smart defence" se contureaza drept solutii economice pentru gestionarea efectelor negative ale crizei economice si financiare asupra bugetelor militare, dar succesul, publicitatea si atentia aferente lor sunt rezultatul unui cumul de factori, care tin atat de trasaturi ce au caracterizat mediul international de securitate inainte de 2007, cat si de factori de noutate, de repercusiunile perioadei de criza pe care lumea o traverseaza in prezent ideea de a eficientiza cheltuielile pentru aparare nu este nicidecum de data recenta, noutatea constand, in linii mari, in energia acordata proiectelor de dezvoltare in comun a capabilitatilor si de prezentarea si acceptarea celor doua concepte drept variante viabile pentru mentinerea capacitatii de a gestiona problemele de securitate in opinia noastra, nu doar " pooling and sharing", ci si "smart defence" vizeaza, la baza, o problema europeana, elocvent in acest sens fiind contextul in care ritmul dezvoltarii lor a cunoscut o crestere exponentiala - interventia in gestionarea crizei din Libia, condusa de state europene, cu o participare minima a SUA, deplasarea interesului strategic al SUA catre regiunea Asia-Pacific, decizia Washingtonului ca aportul financiar al statelor membre NATO trebuie re-echilibrat concomitent cu tendinta bugetelor militare europene de a scadea De asemenea, in ciuda prezentarii sale intr-o lumina preponderent pozitiva, implementarea celor doua concepte presupune depasirea unor dificultati ce caracterizeaza relatiile dintre statele vizate dintotdeauna, dar si gestionarea unor dificultati de natura tehnica (efectele negative in planul industriilor de aparare, adaptarea institutionala, coordonarea efectiva a eforturilor intreprinse la nivelul fiecarei organizatii) Relevant pentru existenta acestor obstacole de depasit, a unor vulnerabilitati de gestionat este, in opinia noastra, chiar faptul ca implicatiile ideii de "smart defence"  "pooling and sharing", de obtinere a unui nivel maxim de securitate cu un minim de investitii nu este noua; oricand ar fi fost pusa in practica, ar fi comportat beneficii in plan economic si militar in concluzie, in ceea ce priveste aceasta solutie de a eficientiza cheltuielile pentru aparare, exista intotdeauna si un revers al medaliei Totodata, "pooling and sharing" si "smart defence" pot fi privite ca dovezi ale faptului ca o situatie de criza nu presupune, in mod necesar, rezultate negative Gestionate adecvat, criza si sau provocarea pot constitui ocazii de imbunatatire, de evolutie, inclusiv in domeniul apararii Prin urmare, criza economica si financiara, prin crearea conditiilor favorabile implementarii conceptelor de "pooling and sharing" si "smart defence", poate constitui una dintre ocaziile aprofundarii integrarii si coeziunii la nivel european in ceea ce priveste dimensiunea europeana de securitate si aparare, a dezvoltarii accelerate a acesteia NOTE: 1 in acest text, optam pentru utilizarea in limba engleza a termenilor "smart defence" (aparare inteligenta) si "pooling and sharing" (punerea in comun si partajarea) pentru a evita traducerea fortata a conceptelor consacrate in limba engleza; in plus in opinia noastra, utilizarea termenilor in limba engleza faciliteaza intelegerea celor doua concepte, care prezinta numeroase puncte comune, dar si specificitati, dezvoltate la nivelul fiecarei organizatii in parte 2 Hillary CLiNTON, Secolul Pacific al Americii, in Foreign Policy Romania, nr 25, Noiembrie Decembrie 2011 p 27 3 Treaty establishing the European Coal and Steel Community and Annexes i-iii, 18 April 1951, Paris http:  www proyectos cchs csic es euroconstitution  library historic%20documents Paris TRAiTES 1951 CECA pdf accesat la 30 august 2012 4 Actiunea comuna 2004 551 PESC a Consiliului din 12 iulie 2004 privind instituirea Agentiei Europene de Aparare http:  eur-lex europa eu LexUriServ  LexUriServ do?uri=CONSLEG:2004E0551:20080407: RO:PDF, accesat la 30 august 2012 5 European Union, Consolidated Treaties Charter of Fundamental Rights Consolidated Versions of the Treaty on European Union and Treaty on the Functioning of the European Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2010, Title V General Provisions onthe Union’s Externai Actions and Specific Provisions on the Common Foreign and Security Policy Chapter 2 Specific Provisions on the Common Foreign and Security Policy Section 2 Provisions on the Common Security and Defence Policy Article 42 (2), p 38 6 Constantin MOsTOFLEi, Petre DUtU Apararea colectiva si apararea nationala in contextul integrarii Romaniei in NATO si aderarii la Uniunea Europeana, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti 2005, p 14 7 ibidem, p 14 8 Charles A COOPER Benjamin ZYCHER 40 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa Perceptions of NATO Burden-Sharing, The RaND Corporation, June 1989, http:  www rand org content  dam rand pubs reports 2009 R3750 pdf, accesat la 3 septembrie 2012 9 Exemple in acest sens pot fi identificate de la primele etape de cristalizare a Politicii Europene de Securitate si Aparare pana in prezent Pentru detalii, a se vedea Petre DUtU, Cristina BOGZEANU, Reforma institutionala a UE din perspectiva Politicii de Securitate si Aparare Comune, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2011, pp 36-42 10 Pentru detalii, a se vedea Mihai-stefan DiNU, Evolutii geopolitice actuale - consolidari si aspiratii, in Echilibrul de putere si mediul de securitate, A Xl-a Sesiune Anuala de Comunicari stiintifice cu Participare internationala organizata de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, 17-18 noiembrie 2011, Vol i, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2011, pp 84-87 11 Smart Defence, http:  nato int cps en natolive  topics 84268 htm?, accesat la 05 septembrie 2012 12 ibidem 13 ibidem 14 European Defence Agency, EDA ’s Pooling and Sharing, 24 November 2011, www eda europa eu, accesat la 05 septembrie 2012 BiBLiOGRAFiE: 1 BaHNaREANU, Cristian, Viitorul apararii si securitatii internationale Bugetele militare in criza?, in impact Strategic, nr 4  2010 2 CLiNTON, Hillary, Secolul Pacific al Americii, in Foreign Policy Romania, nr 25, Noiembrie Decembrie 2011 3 COOPER, Charles A ; ZYCHER, Benjamin, Perceptions of NATO Burden-Sharing, The RaND Corporation, June 1989 4 DiNU, Mihai-stefan, Evolutii geopolitice actuale - consolidari si aspiratii, in Echilibrul de putere si mediul de securitate, A Xi-а Sesiune Anuala de Comunicari stiintifice cu Participare internationala organizata de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, 17- 18 noiembrie 2011, Vol i, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, Bucuresti, 2011 5 DUtU, Petre; BOGZEANU, Cristina, Reforma institutionala a UE din perspectiva Politicii de Securitate si Aparare Comune, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, Bucuresti, 2011 6 FRUNZETi, Teodor; ZODiAN, Vladimir, Lumea 2011 Enciclopedie Politica si Militara Studii Strategice si Militare, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011 7 HENiUS, Jakob; McDONALD, Jacopo Leone, Smart Defence: A Criticai Appraisal, NATO Defence College, Editura Deltamedia Group, Rome, March 2012 8 MOsTOFLEi, Constantin; DUtU, Petre, Apararea colectiva si apararea nationala in contextul integrarii Romaniei in NATO si aderarii la Uniunea Europeana, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 9 Actiunea comuna 2004 551 PESC a Consiliului din 12 iulie 2004 privind instituirea Agentiei Europene de Aparare, http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=CONSLEG:2004 E0551:20080407: RO: PDF 10 European Union, Consolidated Treaties Charter of Fundamental Rights, Consolidated Versions of the Treaty on European Union and Treaty on the Functioning of the European Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2010 11 Treaty establishing the European Coal and Steel Community and Annexes i- iii, 18 April 1951, Paris, http:  www proyectos cchs csic es  euroconstitution library historic%20documents  Paris TRA iTESi95 lJCECA pdf 12 European Defence Agency, www eda europa, eu 13 Smart Defence, http:  nato int cps en  natolive topics 84268 htm? iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 41 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE EXERCitiU DE PROiECtiE FUTURiSTa A RECONFiGURaRii iERARHiEi DE PROTiMiE GLOBALa Cristin ALaZaROAiE* Anticiparea proiectiilor de evolutie a ierarhiei societatii globale creeaza premisele de coordonare si control, dar si de posibila influenta a unor vectori de manifestare cu efecte in plan social Acuratetea unei analize obiective, din perspectiva multipla, cu implicarea parametrilor cuantificabili reprezentativi pentru procesul evolutiv curent, dar si anticipat, augmenteaza pertinenta demersului de incursiune in viitorul societatii mondiale Este imperativ ca, la nivelul societatii globale, sa fie create mecanismele de asigurare a stabilitatii mediului de securitate ca ansamblu al unui cumul de conditii cvasitotale, care stau la baza functionarii societatii actuale, unde natura politica, economica si culturala include dar si determina abordarile securitatii sociale, ce tinde sa isi extinda limitarile barierelor statale catre nivelul regional identificarea vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor sociale majore, care pot dezaxa echilibrul si stabilitatea mediului de securitate global, in contextul evolutiilor mondiale contemporane, in care confruntarile sunt disputate in toate mediile posibile reprezinta o necesitate primordiala Cuvinte-cheie: amenintari; criza; instabilitate; impredictibilitate; influenta; globalizare; mediu de securitate; tendinte 1 Delimitarile de peristas din perspectiva mondiala contemporana Metamorfoza arhitecturii lumii din perspectiva identitara, dar si evaluata prin prisma designului ierarhizarii civilizatiilor, culturilor si natiunilor, cunoaste o dinamica impredictibila pe termen lung, iar o prognoza ferma de rol privind pozitia si influenta unui actor sau altul, in conditiile in care coeficientul de forta este impus actualmente de un echilibru instabil de putere la nivelul statelor sau aliantelor de state, ar putea parea desueta Multitudinea variabilelor care concura la evolutia fortei unui actor pe arena globala se dispune intr-un raport direct de influenta cu puterea economica, independenta energetica, gradul de exploatare a oportunitatilor oferite de spatiul cosmic, dar si de un cumul al eficientei fundamentate pe constiinta individuala si sociala, implementata de formatorii societatii civile ori de lideri politici prin obiectivele atinse in exercitarea atributelor pe plan intern sau extern, la nivel international * Cristin ALAZaROAiE este consilier, expert in probleme de securitate si aparare in cadrul MApN si doctorand in sociologie la Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala a Universitatii din Bucuresti, Romania   alcristin@yahoo com 42 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE in acest context, mediul de securitate reprezinta o realitate constituita din ansamblul conditiilor, proceselor si fenomenelor politice, diplomatice, economice, sociale, culturale, militare, ecologice si informationale, interne si internationale, care conditioneaza nivelul de protectie a individului, comunitatii, statului, zonei, regiunii sau mapamondului, pe timpul promovarii propriilor interese ale acestora1 Dependenta sine qua поп a dezvoltarii de protectia oferita prin stabilitatea mediului de securitate intern dar si regional, iar din perspectiva marilor actori de catre mediul strategic international, poate fi vizibila prin compararea evolutiei unor state emergente, dintre care exemplul cel mai elocvent il reprezinta China, cu declinul Rusiei, din pozitia de pol ideologic mondial, pe o pozitie inferioara, datorita viciului de management, dar si a evenimentelor de fragmentare teritoriala Compararea celor doua state gigant are pondere prin apartenenta la aceeasi forma de organizare sociala, de tip marxist, care a probat in timp, cu sacrificiul mai multor generatii si prin reluctanta dictatorilor notabili ai istoriei, eronarea aplicarii unor teorii utopice in momente improprii ale evolutiei etologiei umane "Religia iubirii aproapelui a fost raspandita cu sabia; in numele libertatii si democratiei popoarelor au fost supuse dictaturilor militare, iar pentru eliberarea clasei muncitoare s-a instituit dictatura partidului comunist (Conradt, 1973, p  O )"2 Autoeliminarea comunismului ca forma de guvernare perfectata pana la impunere, prin mijloace de control social si actiuni represive de anihilare a oricarei opozitii de masa, a confirmat victoria si perenitatea etosului popoarelor Studiile recente concluzioneaza ca "dominatia bazata in esenta pe violenta se afla in dezacord cu natura umana, trezind de fiecare data la viata contraviolenta, ( ) dar desigur au existat tirani care au guvernat cu ajutorul terorii sangeroase, ( ) insa nicio dominatie nu se poate mentine prin intermediul terorii, fapt dovedit de istorie'’3 Etapa actuala a evolutiei umane in cvasitotali-tatea ei, emfazata de interdependenta generata de fenomenul globalizarii, necesita acceptarea diadei umanitatii, ca principiu aplicabil asupra formatiunilor de organizare sociala si religioasa, manifestat actualmente in razboiul declansat de radicalismul islamic asupra civilizatiei occidentale, majoritar crestina ca dogma reprezentativa Dezideratul care va asigura toleranta interumana la nivelul civiliza tiilor si popoarelor aflate intr-o continua interactiune de protimie se impune imperativ in era nucleara actuala, care va dispune in viitorul apropiat necesitatea unei abordari inovatoare a sistemului de securitate a umanitatii in raport cu posesorii de arme atomice Exista aprecieri ce invoca traiectoria declinului SUA, care si astazi, indiscutabil reprezinta statele cu impactul cel mai puternic la nivel global, datorita "autoritarismului manifestat in oricare parte a globului inca din timpul politicii externe belicoase aplicate de administratia Bush, care a condus la ceea ce Fareed Zakaria a numit post-American world4 Profilul preeminentei SUA pe arena mondiala, dupa aportul semnificativ exercitat pentru victoria aliatilor in al Doilea Razboi Mondial s- a instituit prin lansarea unei noi strategii a dominatiei, care a prevalat lectiile invatate ale istoriei si a construit puntea de legatura a geopoliticii modeme, catre abolirea imperialismului teritorial si constituirea colonialismului economico-financiar Exemplul evolutiei sistemului comunist axat pe cultul personalitatii unui profil ubicuu, care creeaza circular un aparat represiv privilegiat ce va promova propriile interese si va suprima valorile veritabile, nu recomanda pragmatismul unor structuri centralizate fundamentate pe teorii utopice Prezervarea unitatii nationale a SUA, un stat uniune care a probat forta uniunii federale ca unica forma de realizare a protimiei structurilor de organizare sociala a acestei perioade istorice, a fost realizata cu orientarea politicilor guvernamentale asupra omului si a libertatilor fundamentale ale acestuia, ca o garantie a promovarii valorii Anticiparea futurista a lui Alvin Toffler din lucrarea "4  treilea ѴаГ, sugereaza o posibila restructurare sistemica si o redistributie a puterii globale, care va reproiecta in totalitate aranjamentele actuale intr-un astfel de scenariu, pe termen scurt, se profileaza continuarea politicilor regionale de securitate si avansul considerabil al politicii UE, orientate anticipativ catre definirea relatiilor cu terti, intr-o proiectie care sa protejeze interesele geopolitice, economice si financiare ale Uniunii, cu forte grupate in parteneri stabili, parteneri conjuncturali si chiar actori cu efect de instabilitate, potential adversari Evolutia la nivel european prezinta variabile de perceptie, notiunea domeniului puterii europene (european field of power) fiind diferit abordata de unii iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 43 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE sociologi care considera ca a inlocuit puterea statelor-natiune (Georgakakis) sau ca o lupta pentru "principiul dominant al dominarii" (Antonim Cohen) ce va continua ca un proces de durata care nu exclude domeniul puterii nationale ci este adanc inradacinat in acesta"5 Disputele interioare ale UE prezinta un stadiu de normalitate pentru etapa actuala a fuziunii, iar uniformizarea politicilor fiscale in vederea protejarii fortei economice comunitare, dar si a promovarii interesele tuturor membrilor, reprezinta un deziderat care va trebui urgentat, inclusiv pentru atenuarea efectelor crizei financiare internationale, la care Uniunea inca contribuie Stabilitatea Uniunii se profileaza ca o prioritate la nivel mondial, iar identificarea unor solutii sustenabile pentru reechilibrarea sistemului economico-financiar european, in conditiile existentei unui viciu normativ si a unor curente eterogene de opinii, dependente de ratiuni culpabile politicii interne a statelor membre, constituie esenta preocuparilor factorilor politici reprezentativi interni dar si a comunitatii internationale Pe termen mediu este posibila producerea unor restructurari in interiorul constructiilor enuntate, sau in proximitatea ace stora, existand astfel tendinta ca anumiti parteneri sa-si reorienteze prioritatile catre noi aliante, sau inclusiv sa proiecteze aparitia unor pacte insolite care astazi genereaza o imagine aparent incompatibila sub diferite aspecte de ordin politic, cultural, religios sau identitar Pe termen lung, centrii de putere regionali apropiati, constituiti prezumtiv, vor trebui probabil sa-si revizuiasca nu doar politica de vecinatate, dar vor fi nevoiti sa-si concentreze puterea sub cvasitotalitatea aspectelor ei, pentru a face fata competitiei globale tot mai acerbe, amplificata de factori distorsionanti, interni, regionali, globali, de instabilitate sociala sau de factura ecologica Prognoza mondiala de status in contextul implacabil, impredictibil, ubicuu si inexorabil al globalizarii este incerta, insa orientarea sinergica generala pentru promovarea unui set de valori comune, universal acceptate la nivelul natiunilor si civilizatiilor, continua procesul determinant al stadiului cronologic actual 2 Variabilele coercitive ale prognozei echilibrului mondial Explozia tehnologica a accelerat procesul de integrare mondiala definit lapidar prin cuvantul globalizare, facilitateacomunicarii, ainteractiunilor sociale si culturale, interdependenta economica, dar si fronda actorilor pentru solutionarea celor mai importante provocari la adresa planetei sau a populatiei acesteia, care manifesta actualmente un impact major asupra sistemului de societati, culturi si medii ale lumii actuale Perioada de criza contemporana a acutizat procesul de regandire a edificiului global, sub aspectele economic, politic si strategic, iar proiectiile viitoare indica certitudinea ca lumea definita in parametrii actuali nu va mai functiona dupa aceeasi entropie intarzierea unei reformari structurale sistemice, de esenta, controlate si atenuate, nu poate produce decat colapsul actualelor ierarhii, care isi probeaza caducitatea si rigiditatea conceptiei de proiectie si prognoza functionala si genereaza o stare de fatigabilitate sociala, marcata de stagnarea procesului evolutiv, care va fi urmata cel mai probabil de un proces al regresiei de plafonare Analiza retrospectiva istorica ofera lectii invatate privind ciclicitatea formarii si prabusirii marilor imperii, iar eludarea posibilitatilor de redresare sub presiunea factorilor cu preponderenta interna, opacizati de sisteme autocratice, a amanat doar temporar inevitabilul Metaparadigma societatii actuale, asistata de posibilitati net superioare de proiectie a posibililor scenarii, gratie nivelului inalt al tehnologizarii computerizate, reprezinta insa si cel mai complicat exemplu sistemic al umanitatii, iar reorganizarea internationala dupa reguli si norme care sa stabileasca o ierarhie obiectiva este obstructionata de complexitatea interactiunilor politice, economice si sociale Teza potrivit careia globalizarea, inteleasa prin prisma unui determinism tehnologic si generalizarea unor masuri de politica economica {fara a tine cont de circumstante} rezolva problemele omenirii, simplifica si subestimeaza realitatea6 Mediul de securitate global estimat pentru viitorul relativ apropiat va fi caracterizat de accelerarea trasaturilor actuale definitorii si aparitia unor eventuale schimbari la nivelul sistemului international destinat Tendinta la scara larga, invocata la unison, coreleaza dependenta mediului de securitate de procesul accelerat al globalizarii {cu ambivalenta efectelor sale benefice dar fi nocive}, emergenta continua a Chinei si indiei pe scena globala, rapiditatea evolutiei inovarii in tehnologie, accelerarea proliferarii tehnologiilor 44 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE de distrugere in masa, cresterea capacitiva a puterii unor actori nonstatali in raport cu statele-natiune, persistenta unor conflicte regionale de uzura, dezvoltate pe fundamente einice si religioase si cresterea deficitului de resurse pe fondul degradarii mediului7 Disputa declansata pentru accesul facil la o scara mare de resurse, a produs schimbari majore si in ceea ce priveste fateta amenintarilor dar si a modalitatilor de raspuns la acestea Astazi, vechii inamici se vad pusi in fata unor probleme care ii afecteaza deopotriva, iar in consecinta sunt obligati sa ia decizii comune iar, mai mult, sa gaseasca cai si solutii generale in fata unor amenintari din ce in ce mai greu de contracarat Motivatiile sunt simplu de anticipat, datorita afectarii intereselor proprii, iar cooperarea bazata pe schimbul de informatii, de instrumente valide sau de resurse va facilita siguranta comuna, dar si individuala, in contextul diminuarii problemei costurilor Partea intunecata a globalizarii, care include terorismul si crima organizata, va continua sa amplifice tensiunile regionale si transnationale, sa atenteze la securitatea SUA si a altor democratii avansate integrate in economia globala si sa furnizeze competitie si instabilitate in sistemul international8 Manifestarea fortelor de ancrasare sistemica a procesului de globalizare, speculeaza natura oportunitatilor tehnologice realizate in competitia statelor producatoare de inalta tehnologie si a statelor care vor sa posede aceasta tehnologie pentru deservirea unor scopuri de oponenta sau primordialitate culturala ori einica Posibilitatile gruparilor criminalitatii organizate de a intra in posesia unor tehnologii performante sau a unor arme cu posibilitati distructive mari si tendintele actuale ale tacticilor practicate de terorismul transnational si international se constituie in amenintari cu un grad de risc estimat ca ridicat in planul reconfigurarii distributiei de putere la nivel mondial, proiectiile unor certitudini relative evaluate cu scenarii autorizate de impact probabil, indica cristalizarea unui sistem global multipolar aflat in curs de dezvoltare, cu ascensiunea in principal a Chinei si indiei, dar cu extensie personalizata pe statele BRiCs (Brazilia, Rusia, india, China, Africa de Sudf Capacitarea puterii statelor BRiCs va genera implicit diminuarea ponderii politice mondiale a SUA, care vor trebui sa cedeze din privilegiile de care beneficiaza actualmente in cadrul institutiilor internationale, indiferent de domeniul activitatii la nivel mondial, militar, economic sau politic Concomitent, puterea relativa a actorilor non-statali care acopera prin diferite tipuri de corporatii sau organizatii domeniile economic, cultural, religios sau chiar retele ale criminalitatii organizate se afla de asemenea intr-un proces de crestere si disipare geografica la scara larga, situatie care augmenteaza parametrii de impredictibilitate a configuratiei viitorului si a actorilor care realizeaza echilibrul de putere la scara mondiala, principalele efecte fiind repercutate in planul mediului de securitate Pana in anul 2025, sintagma comunitatea internationala in sensul actual acceptat, care implica compunerea acesteia din state-natiune nu va mai exista Puterea va fi mai dispersata, iar ascendentul de putere va fi conferit unor noi actori care impun noi reguli ale jocului, in timp ce riscurile vor creste concomitent cu slabirea fortei aliantelor traditionale occidentale 10 Emularea modelului occidental, omniprezenta astazi privind dezvoltarea politica si economica, va cunoaste o alternativa competitiva de dezvoltare, orientata in principal catre paradigma chineza, care constituie un exemplu de pragmatism economic, realizat de un management socialist structurat pe fundamente liberale Evaluarile specializate privind proiectia viitoarelor parghii de putere indica o probabilitate ridicata pentru realizare unui transfer de putere economica si un nivel crescut de trai al populatiei, fara precedent in parametrii impactului de volum si masa, de la civilizatia occidentala catre statele emergente rasaritene, situatie care ar putea provoca cresterea sentimentului de nationalism la nivelul statelor si civilizatiilor in cauza Manifestarea sentimentului de nationalism la nivelul civilizatiei arabe, in conditiile augmentarii panarabismului, coroborat cu indicele demografic ridicat si ponderea relativ mare de posesie a resurselor naturale fosile ar putea crea dezechilibre de greutate la nivelul societatii globale, in absenta aplicarii unor masuri compensatorii Stabilitatea geopolitica a viitorului apropiat va putea fi asigurata numai prin contributia efectiva a tuturor actorilor cu pondere pe arena mondiala, iar argumentele statelor emergente in relatia de difuzie si exercitare a puterii prin diplomatie in organismele internationale vor putea fi mai ferme in masura in care acestea vor fi in masura sa etaleze un grad mai ridicat de bunastare economica, dupa iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 45 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE infuzia stimulentelor pentru dezvoltare Exemplul politicii Rusiei, care in mod inertial continua opozitia oricarei actiuni politice si mai ales militare a SUA la nivel international, poate fi elocvent prin redresarea economica galopanta, realizata in special pe fondul abundentei resurselor energetice, care o plaseaza intr-o pozitie favorabila ce ar putea fi imbunatatita substantial prin fundamentarea unei economii bazate pe industrie si export competitiv Proiectia ecuatiei de putere care isi accentueaza profilul pe masura ridicarii capabilitatilor de forta ale statelor din BRiCs, fara excluderea altor state emergente al caror contur si influenta se manifesta la niveluri regionale, este marcata de preeminenta unanim recunoscuta a SUA, ca putere economica si militara, a caror declin de pondere se afla intr-un raport invers cu evolutiile celorlalti protagonisti Atenuarea impactului global al capacitatilor economice si militare pot forta SUA sa acceada intr-un set dificil de compromisuri ce vor trebui sa opteze intre prioritatile nationale si politica externa11 Multitudinea de factori concurentiali la nivel geopolitic se afla in diferite stadii de manifestare a prioritatii pentru solutionare pe agenda societatii mondiale aflate in formare Astfel, continuarea cresterii economice globale, combinata cu o crestere demografica de 1,2 miliarde persoane pana in 202512 va genera o relativa presiune pe necesitatile de energie, produse alimentare si resurse de apa13 Cursa pentru satisfacerea nevoilor de resurse pe plan intern, unde rolul statului va ramane inca decisiv in corelarea costurilor platite intr- o piata concurentiala tot mai dura si realizarea independentei energetice ca ideal economic al statelor natiune, ori crearea unor dependente altor state prin produse de piata perene care sa asigure conditiile necesare si suficiente pentru dezvoltarea durabila, vor reprezenta conditiile supravietuirii economice a statelor lumii Ritmul de inovare tehnologica va fi esential pentru pastrarea echilibrului in conditiile cresterii exponentiale a nevoilor energetice, concomitent cu populatia globului, insaactualmente toate tehnologiile detinute par insuficiente si inadecvate pentru inlocuirea totala a arhitecturii traditionale de energie, la scara necesara Orientarile si preocuparile cercetarii actuale vor trebui concentrate catre inovare in domeniul energetic, ceea ce impune dezvoltarea rapida a unor tehnologii care sa poata implementa la scara larga utilizarea unor surse alternative de energie bazate exclusiv pe combustibil non-fosil, de factura ecologica, realizate la costuri relativ reduse de productie si exploatare, care sa prezinte rezerve de exploatare pe termen lung Dezvoltarea unui astfel de sistem ar putea atenua politicile de natura geostrategica aplicate de marile puteri asupra unor zone cum ar fi Orientul Mijlociu, Bazinul Caspic sau America Latina, iar influentele geopolitice ar restructura radical obiectivele puterilor actuale care ar putea concentra interesul catre alte zone de atentie, spre exemplu, spatiul cosmic, ce ofera posibilitati infinite de cercetare, exploatare si resurse 3 Demografia si mediul de securitate strategic Evolutia inegala a populatiilor din cadrul marilor civilizatii se constituie intr-un factor cu implicatii majore la nivel global din perspectiva asigurarii stabilitatii mediului de securitate international si strategic, datorita caracteristicilor de natura economica, demografica (migratie, repartitie geografica, grupe de varsta, distributia fortei de munca pe regiuni, etc ), ecologica si umanitara Evaluarea Consiliul National pentru informatii al SUA, cu perspectiva pe termen mediu, releva faptul ca numarul statelor cu populatia tanara din arcul de instabilitate  va descreste, dar populatia din cateva state aflate in aceasta categorie va continua sa creasca Numarul statelor fragile, in prabusire sau esuate ar putea creste pe termen mediu - scurt, ca urmare a colapsului economic intern, a diminuarii resurselor, ineficientei guvernarii, a unei guvernari represive sau aesecului de segmentare ainfrastructurii sociale Astfel, Pakistan, indonezia, iran, Arabia Saudita, Siria si alte multe state din Africa Subsahariana, Orientul Mijlociu si Asia Centrala vor cunoaste tensiuni crescute prin presiunile interne la care vor fi supuse15 in viitorul apropiat se apreciaza ca lipsa conditiilor de munca si viata din unele state defavorizate precum Afganistan, Yemen, Nigeria sau Pakistan vor genera instabilitate si deficiente de guvernare, catalogarea cu sintagma state esuate - failed states, reprezentand indicatorul privind gradul ridicat al potentialitatii de conflict cu implicatii la nivel regional instabilitatea sociala datorata unor stadii intermediare pe care unele state le traverseaza pentru evitarea colapsului, va creste datorita unor 46 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE factori de natura economica sau a capacitatii de aderenta ridicata a unor ideologii de tip extremist, pe fondul unei pauperizari a populatiei, care poate adanci gradul de intoleranta einica dintre civilizatii sau chiar din interiorul unor civilizatii, fiind apreciata cu o vulnerabilitate ridicata civilizatia islamica in urma unor transformari relativ rapide evoluate in unele parti ale Orientul Mijlociu Extins, accentuate de extemalizarea generalizata si facila a accesului la capacitati distructive, prin evolutia si discretionalitatea generala la tehnologia de ultima generatie, pentru care nu au fost evaluate in mod obiectiv riscurile, datorita granitei fragile dintre securitate democratie sau a prioritizarii profitului in detrimentul sigurantei, a crescut riscul unor atacuri in care pot fi folosite arme cu o capacitate distructiva de masa Pentru viitorul apropiat, este apreciata in crestere necesitatea ca statele sa-si amplifice eforturile de actiune pentru medierea conflictualitatii regionale din Orientul Mijlociu, iar aportul organizatiilor non-statale nu poate fi ridicat fara implicarea natiunilor, care vor trebui probabil sa se manifeste mai semnificativ decat in prezent Oportunitatile pentru executarea unor atacuri teroriste majore, cu folosirea unor arme chimice, biologice, sau, chiar a armelor nucleare vor creste pe masura raspandirii la scara larga a inovatiilor tehnologice si implicit a utilizatorilor energiei nucleare, conditie care augmenteaza posibilitatile de adaptare ca arme, de catre grupari radicale, a unor echipamente atomice Consecintele fizice si psihologice ale unor astfel de atacuri, a caror probabilitate de executare este in crestere, vor avea un impact de nivel minim regional, iar efectele sale vor ameninta ecosistemul global, dar si stabilitatea economica aflata in interdependenta mondiala, intensificata intr-o lume generalizata gradual prin globalizare Terorismul va continua sa fie perceput ca o amenintare majora, insa impactul ar putea fi redus pe termen lung in conditiile in care cresterea economica va continua in Orientul Mijlociu, concomitent cu reducerea somajului, in special in randul tinerilor, indoctrinati radical pe fondul penuriei si lipsei de alternative privind educatia, familia si perspectivele Trebuie insa avut in vedere faptul determinat de cresterea nationalismului la nivelul unui stat esuat, care poate amplifica gradul de instabilitate sociala si implicit amplifica incidenta vectorilor de risc in planul securitatii sociale Concluzii Argumentatia expusa pe baza radiografierii unor directii de viziune privind transformarile viitoare la nivelul de protimie mondiala indica posibilitatea probabila de a asista la cristalizarea unor noi poli de putere mondiala, care vor diminua forta si impactul aliantelor cunoscute in prezent si reprezentative in raport cu ponderea de influenta la nivel global Procesul de tranzitie a puterii de la aliantele traditionale catre alte coalitii, sau de transfer a ponderii decizionale in interiorul aliantelor curente se va realiza concomitent cu diminuarea capacitatii de exercitare de rol si influenta, in detrimentul sistemelor sociale vizate, cu manifestarea unor efecte negative in planul creditului social al organizatiei, dar si privind gradul de asigurare a stabilitatii securitatii societatilor lumii Manifestarea unui grad redus de entropie a societatii globale, problematizate de amenintari hibride intr-un mediu impredictibil, instabil si incert reprezinta coordonatele sociale caracteristice curente, determinate de inductia recurenta a actiunii procesului de globalizare Stabilitatea mediului de securitate global reprezinta conditia primordiala a dezvoltarii societatii mondiale, care va trebui sa actioneze proactiv, oportun si flexibil pentru estomparea efectelor unor factori intruzivi, impredictibili, hibrizi si nocivi pentru institutii si entitati sociale pozitionate la nivel international, regional, sau in cadrul marilor civilizatii NOTE: 1 Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate Resursele energetice si mediul de securitate la inceputul secolului XXi, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti 2006, p 8 2 irenaus EiBL-EiBESFELDT, Agresivitatea umana, ed a 2-a, Bucuresti Editura Trei 2009, p 188 3 ibidem, p 135 4 http:  www dni gov nic PDF 2025 2025 Global Scenarios to 2025 pdf accesat la 7 martie 2012 5 international Political Sociology volume 5, issue 3, September 2011, Published for the international Studies Association by Wiley Periodicals inc p 224 6 Gh POSTELNiCU Globalizarea economiei, Editura Economica Bucuresti 2000, p 255 7 Stephen J FLANAGAN James A SCHEAR Strategic challenges, institute for National Strategic iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 47 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Studies Washington, DC, Copublished in the US by National Defense University Press and Potomac Books, inc , first edition, 2008, p 1 8 ibidem, p 3 9 http:  www dni gov nic PDF 2025 2025 Global Trends Final Report pdf 10 ibidem 11 ibidem 12 Organizatia Natiunilor Unite a publicat prognoza populatiei planetei pentru anul 2050, potrivit careia populatia Pamantului va creste cu 2 5 miliarde, ajungand la 9 1 miliarde de oameni 13 Potrivit unor specialisti americani, daca toate plantele care cresc pe Pamant s-ar folosi pentru hrana oamenilor, acesta ar putea sustine existenta a doar 15 miliarde de oameni Este vorba de conceptul de carrying capacity, care defineste numarul total de locuitori care pot coabita in acelasi timp pe Terra Valoarea maxima a acestui numar presupune ca toate resursele Pamantului sa fie utilizate cu unicul scop de a asigura existenta oamenilor (ceea ce inseamna ca vor disparea parcurile si rezervatiile naturale si ca toate resursele de hrana ale globului vor fi destinate exclusiv consumului uman) 14 State cu populatiile structurate ca medie de varsta relativ redusa si aflate intr-o continua crestere rapida sunt caracterizate ca reprezentand un "arc de instabilitate", care se intinde de la regiunea Anzilor din America Latina prin Africa Sub-sahariana, Orientul Mijlociu si Caucaz, pana prin partile de nord ale Asiei sudice 15 Stephen J FLANAGAN, James A SCHEAR, op citate, p 8 BiBLiOGRAFiE: 1 ***, Evaluare perspectiva de ansamblu realizata de Consiliul National pentru informatii (National intelligence Council) al SUA privind tendintele globale cu reper temporal anul 2025, http:  www dni gov nic PDF 2025 2025 Global Trends Final Report pdf 2 ***, international Political Sociology, volume 5, issue 3, September 2011, published for the international Studies Association by Wiley Periodicals, inc 3 ***, Resursele energetice si mediul de securitate la inceputul secolului XXi, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, Bucuresti, 2006 4 EiBL-EiBESFELDT, irenaus, Agresivitatea umana, ed a 2-a, Bucuresti, Editura Trei, 2009 5 FLANAGAN, StephenJ; SCHEAR, James A , Strategic challenges institute for National Strategic Studies, Washington, DC, Copublished in the US by National Defense University Press and Potomac Books, inc , first edition, 2008 6 POSTELNiCU, Gh , Globalizarea economiei Editura Economica, Bucuresti, 2000 48 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE GEOPOLiTiCA "AURULUi ALBASTRU" - SURSa DE CONFLiCT iN LUMEA ARABa Dr Dorel BUsE* ** Cristina AVRAM* * in ultimii ani, odata cu intetirea discutiilor cu privire la incalzirea globala si schimbarile climatice care au loc, apa a devenit un subiect de preocupare la scara planetara Aceasta resursa indispensabila si de neinlocuit este repartizata insa in mod inegal, iar pe harta disponibilitatilor mondiale Africa de Nord si Orientul Mijlociu apar ca fiind cele mai amenintate de penuria de apa in plus, dezvoltarea rapida a populatiilor arabe face ca apa sa devina mai pretioasa decat petrolul Daca decenii in urma, tarile erau preocupate sa obtina un teritoriu cu petrol pentru a-si asigura in mod instant bunastarea, acum tarile arabe devin tot mai ingrijorate de modul in care vor reusi sa-si aprovizioneze cu apa populatia, industria si mai ales agricultura Problema este cu atat mai spinoasa pentru lumea araba, cu cat resursa se diminueaza, iar cererea este in crestere si acest deficit poate conduce foarte usor la conflicte interne, ce pot atrage dupa ele consecinte la nivel regional si mondial Cuvinte-cheie: lumea araba; apa; conflict israeliano-palestinian introducere Potrivit normelor internationale, este seceta atunci cand fiecare persoana dintr-o zona are acces la mai putin de 1000 metri cubi de apa pe an1 in prezent, 1,2 miliarde de persoane traiesc in zone cu deficit de apa si pana in 2030, 47% din populatia lumii va trai in zone cu deficit mare de apa, potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, considerandu-se ca razboaiele viitorului se vor duce pentru aurul albastru, cum populatia insetata, politicienii oportunisti si corporatiile puternice se vor bate pentru resursele pe cale de disparitie Din toata apa pamantului, 97% este apa sarata si cei 3% ramasi sunt in stare proaspata, cu mai putin de un procent din apa potabila a planetei accesibila in mod direct pentru folosirea de catre oameni2 Volumul total de apa dulce pe planeta a ramas acelasi de milenii Doi factori au schimbat insa datele problemei: populatia in crestere si incalzirea globala, care bulverseaza echilibrul precipitatiilor, anotimpurile etc * Maior conferentiar universitar dr Dorel BUsE este sef comisie didactica Geopolitica, Geostrategie si Relatii internationale la Departamentul Operatii intrunite, Studii Strategice si de Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   dorel busefa) yahoo com ** Cristina AVRAM este masteranda in Securitate si Aparare in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol", Bucuresti, Romania   cristina avr(a)yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 49 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Astfel, in timp ce unele regiuni au excedente considerabile de apa, altele sufera de o penurie crescanda a precipitatiilor in 1995, Banca Mondiala estima ca 80 de tari, reprezentand 40% din populatia globului se confrunta deja cu o penurie de apa in prezent, o treime din populatia mondiala este privata de apa potabila in anumite tari, mai putin de 40% din populatie are acces la apa potabila Este cazul Cambodgiei, Ciadului, Etiopiei, Mauritaniei, Afganistanului si Omanului3 Noua tari "giganti ai apei" isi impart aproximativ 60% din resursele naturale reinnoibile de apa dulce ale lumii Bogatiile lor se calculeaza in mii de miliarde de m3 pe an sau in km3 pe an Este vorba de Brazilia (5 418 miliarde de m3 an), Federatia Rusa (4 312), indonezia(2 838), China (2 812), Canada (2 740), Statele Unite ale Americii (2 460), Columbia (2 133), Peru (1 746) si india (1 260)4 La polul opus, un anumit numar de tari dispune de resurse foarte putine, aproape nule, al caror nivel se exprima doar in milioane de m3 pe an: Kuweit, Bahrein (resurse reinnoibile aproape nule), Gaza ( 46), Emiratele Arabe Unite (200), iordania (700), Libia (800)5 in acest fel, se poate observa marele handicap al Orientului Mijlociu Aceste regiuni vulnerabile, adesea in curs de dezvoltare, au o rata de crestere a populatiei foarte mare, care duce la sporirea cererii de apa dulce: acesta este si cazul tarilor arabe Prognozele stiintifice arata ca in 2025, acestea vor folosi mai mult de 40% din rezervele lor totale de apa dulce Dar apele subterane furnizeaza numai 20% din nevoia de apa a regiunilor aride si semi-aride, ceea ce va duce la o deplasare a populatiei catre orase, unde apele subterane sunt supraexploatate, si au o calitate indoielnica, favorizand trecerea diversilor agenti poluanti din cauza lipsei instalatiilor de canalizare (cel mai elocvent exemplu in acest sens este Cairo)6 Potrivit studiilor GiEC (Grupul interguvemamental de experti privind evolutia climei), fiecare grad de crestere a temperaturii globului, pe termen mediu, va antrena insuficienta accesului la apa pentru inca un miliard de persoane, avand consecinte grave asupra sanatatii celor mai tineri si celor mai saraci7 Plecand de la aceste consideratii, in continuare, dorim sa aducem in prim-plan modul in care resursa apa este distribuita in lumea araba si cum deficitul acestei resurse influenteaza trenarea rezolvarii unor conflicte vechi (israel-Palestina, israel- Siria privind inaltimile Golan, de unde izvoraste raul iordan) si duce la aparitia altora noi (criza alimentelor ca factor catalizator al "Primaverii arabe" fiind vazuta ca un efect al resurselor limitate de apa care sa sustina agricultura statelor nord-africane), sau cele din viitorul apropiat 1 Resursele de apa in lumea araba Studiile ONU arata ca 30 de natii vor fi in deficit de apa in 2025, in crestere fata de 20 in 1990, iar din acestea 18 se afla in Orientul Mijlociu si Nordul Africii, incluzand Egiptul, Somalia, Libia si Yemen8 Resursa apa devine, astfel, mai importanta pentru lumea araba comparativ cu petrolul, intrucat majoritatea statelor sunt dependente de apa raurilor ce curge pe teritoriul lor din alta tara sau de apa subterana pe care o folosesc mai repede decat aceasta se reincarca, in plus, 67% din lumea araba depinde de apa din statele non-arabe Aceste doua variabile fac din statele arabe, ca pe termen lung, sa devina din punct de vedere politic, cele mai periculoase din lume, in special daca ostilitatile sunt dublate de fanatism religios Asa cum avertiza si Boutros Boutros Ghali (fost secretar general al Natiunilor Unite), urmatorul razboi din Orientul Mijlociu se va duce pentru apa9 Resursele hidrografice au, in acest fel, un rol extrem de important in geopolitica lumii arabe si in influentarea regimului ei in mare masura, intrucat regiunea araba, cu o populatie peste 315 milioane de locuitori, are o suprafata totala de aproximativ 14 milioane de kilometri patrati, din care 87% este desert, cu o super ariditate si vegetatie saraca ce domina regiunea111 Folosirea apei in Africa si Orientul Mijlociu nu este sustenabila iar lipsa acesteia duce la instabilitate - daca guvernele nu iau masuri sa rezolve criza iminenta Cele 22 de tari arabe prezinta caracteristici climatice si geografice foarte variate Magrebul dispune de zone de coasta si montane inverzite, de la Maroc pana in Tunisia Litoralul libian, zona arida, cu o populatie in crestere, face obiectul unor amenajari importante si costisitoare privind alimentarea cu apa: "marele rau artificial", in Egipt, numai delta Nilului si valea sa este locuibila, impreuna cu regiunea Fayoum Machreq - sau Orientul Mijlociu - are o zona de coasta, cu muntele sau siriano-libian inverzit si impadurit Primele asezari umane s-au realizat 50 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE insa de-a lungul Tigrului si Eufratului, o zona de altfel bogata in cultura in Liban, in Siria, castelul de apa ce se constituie in platoul Golan si in raul iordan este captat si controlat de statul israel Majoritatea suprafetei lumii arabe se constituie din deserturi, Sahara, Egipt, Sinai si Arabia, sau din stepe semi-desertice Yemenul poseda vai fertile amenajate in terase pe o mica portiune din teritoriul sau Marocul se afla in situatie de stress hidric -locuitorii dispun de 1000 pana la 1700 m3 de persoana, pe an - si toate celelalte state arabe se afla deja in penurie (locuitorii dispun de mai putin de 1000 m3 de persoana, pe an) de apa dulce11 in ceea ce priveste conditiile climatice, circulatia atmosferica care caracterizeaza Magrebul si Machrecqul se caracterizeaza prin doua elemente: - pozitia in latitudine: regiunea este cuprinsa intre paralela 36 la nord la frontiera siriano-turca, si la 12 la sud catre litoralul meridional al Peninsulei Arabice; - prezenta Mediteranei, vast spatiu marin care penetreaza in profunzime catre est in masa continentala eurafricana si depresiunile dinspre vest Astfel, acest ansamblu de 14 milioane de km2 nu este expus unui singur regim climatic, ci este un spatiu de tranzitie intre doua zone: - zona tropicala si subtropicala, care se caracterizeaza prin prezenta constanta sau cvasi constanta a marilor presiuni dinamice foarte stabile; - zona mediteraneana, care se alatura climei temperate si se caracterizeaza printr-o circulatie vest-est a curentilor ciclonici; - frontul polar limiteaza cele doua clime tropicala si temperata si se deplaseaza in cursul anului, cu oscilatii, la o altitudine foarte mare Acesta urca in latitudine vara si coboara iama pana in nordul Africii, permitand astfel trecerea curentilor ciclonici12 O singura regiune scapa acestui regim: sudul Peninsulei Arabice, in special Yemenul, care primeste vara ploile musonice Apele subterane, freatice si de adancime au fost valorificate constant in spatiul arab Cea mai mare presiune de exploatare a fost exercitata asupra apelor freatice cantonate in depozitele piemontane adiacente, alimentate din precipitatiile mai consistente din aceste zone mai inalte in proximitatea ariei piemontane de racord dintre muntii Atlas si desertul saharian, au luat nastere in evul mediu primele formatiuni arabo-berbere din Magreb si apoi diferite emirate locale, pe baza resurselor de apa potabila exploatate din ariile piemontane mai inalte, drenate prin sisteme de aductiune in lungul carora s-au dezvoltat nucleele comunitatilor locale De asemenea, o serie de formatiuni locale din Sahara si Arabia s-au coagulat in jurul oazelor in care freaticul apare la zi Resursele de apa din sursele apelor de adancime au inceput sa fie valorificate in ultimele trei-patru decenii in Egipt, Libia, Algeria, state care au facut investitii considerabile in proiecte si infrastructuri de exploatare si aductiune Reteaua fluviala este neuniform distribuita, ca o consecinta a conditiilor fizico-geografice Trei mari sisteme fluviale traverseaza spatiul arabofon, dintre care doua in Asia si unul in Africa, respectiv Eufratul, Tigrul si Nilul, ale caror debite constituie o miza concurentiala regionala13 in conditiile ariditatii extenuante ce face din apa un produs rar al acestor locuri, cele doua fluvii, Tigrul si Eufratul capata valente strategice deosebite in regiune, nu numai prin volumul de apa propriu-zis, ci chiar si prin geometria si hidraulica albiei Chiar si scurtul sector fluvial comun Shatt al-Arab prezinta mize strategico-teritoriale deosebite, intrucat reprezinta frontiera comuna irakiano-iraniana intr-un perimetru cu o morfodinamica complexa a proceselor hidromorfologice din albie, fapt care genereaza reconfigurari ale marilor si necesita rejalonarea periodica a frontierei, aspect ce a constituit motivul declansarii in 1980 a razboiului irakiano-iranian, diferend nesolutionat complet nici in prezent Nilul este insa marea miza a Egiptului in ciuda dimensiunii desertice uriase, statul egiptean poate fi considerat un stat fluvial, intrucat asigura hrana populatiei sale tot mai numeroase de pe valea fluviului, isi asigura necesarul hidroenergetic si de apa ca urmare a construirii lacului Nasser si hidrocentralei de la Asswan, desi aceste proiecte au si o serie de efecte negative asupra mediului Cursul mijlociu si superior al Nilului, ca vector de penetratie, are si valente geopolitice pentru statul egiptean, care considera spatiile mentionate (aflate pe teritoriul sudanez) o parte din hinterlandul sau natural de evolutie, fapt ce determina tensiuni locale si diferende frontaliere intre Egipt si Sudan14 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 51 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE 2 Apa - sursa de conflict in lumea araba Resursele de apa au capatat valentele unei parghii strategice de presiune in conditiile fizico-geografice de ariditate in ultimele decenii, se poate vorbi despre practicarea unei adevarate geopolitici a apei in spatiul arab - o anume acvapolitica, in care aprovizionarea cu apa s-a transformat dintr-o chestiune economica intr-una geopolitica De cele mai multe ori, proiectele in care apa a fost o miza strategica s-au suprapus in mod complementar altor vectori de tensiune din campul geopolitic, potentand efectele conflictuale din spatiile de desfasurare in functie de entitatile implicate in jocurile strategice ale apei, aceasta categorie de raporturi geoeconomice si geopolitice s-a desfasurat si se desfasoara pe trei paliere relationale: in cadrul relatiilor arabo-limitrofe, interarabe si arabo-israeliene Partajarea resurselor de apa intre statele arabe si statele nearabe limitrofe reprezinta o problema delicata in ecuatia geopolitica a apei din regiunile aride sau semiaride Senegal si Mauritania au avut un razboi incepand din 1989 cu privire la drepturile asupra raului Senegal15 Elocventa in acest sens este folosirea concurentiala a apelor fluviului Eufrat de catre Turcia, Siria si irak (Siria si irakul s-au infruntat in ciocniri minore privind raul Eufrat16), batranul fluviu dezvaluindu-si astfel enormele mize geoeconomice si geopolitice ce se scurg pe albia sa si care constituie substratul relatiilor tensionate dintre cele trei state riverane Eufratul isi are izvoarele in Anatolia, fapt ce confera statului turc pozitia de control asupra debitelor sale, prin intermediul lacurilor de retentie Firat (pe Eufrat) si Keban (pe Murat - afluentul principal al Eufratului), acumulari ce reprezinta "robinetele'’ strategice turcesti ale apelor Eufratului Prin urmare, debitul ramane insuficient, cu precadere in perioada de vara, pentru satisfacerea necesarului de apa din aval, respectiv din Siria si irak si mai ales pentru alimentarea cu apa a lacului de baraj Assad, construit de Siria pe cursul raului Acesta diminueaza la randul sau si mai mult volumul de apa ce ajunge in irak, tara dependenta aproape total de apele fluviului Daca Egiptul este darul Nilului, despre Campia mesopotamiana se poate spune ca este darul Tigrului si Eufratului Civilizatiile care s-au dezvoltat in bazinul mesopotamian au beneficiat de conditiile similare pe care le-a oferit Nilul in Egipt, iar centrul polarizator al Bagdadului de pe cursul Tigrului s-a bucurat de valente asemanatoare orasului Cairo de pe valea Nilului17 Partajarea resurselor de apa intre statele arabe vecine sta la baza escaladarii multora dintre starile tensionale interarabe in acest cadru, se inscriu permanentele dispute dintre irak si Siria, determinate de insuficienta volumului de apa ce ajunge in irak, ca urmare a retentiei apelor Eufratului in lacul de acumulare Assad din Siria Aspectul mentionat a amplificat divergentele politico-ideologice oricum existente intre cele doua state in perioada regimului Saddam Hussein Partajarea resurselor de apa intre israel si vecinii sai arabi a constituit o permanenta cauza a starilor tensionale arabo-israeliene, adaugata clasicelor conflicte bilaterale Arealul de derulare si miza de interes este apa din bazinul raului iordan, pe care o ravnesc in proportii cat mai mari fiecare din cei cinci actanti limitrofi: israel, iordania, Cisiordania, Siria, Liban18 De altfel, unii analisti considera ca israelul continua sa ocupe inaltimile Golan, luate de la Siria in 1967, datorita problemei de control a apei iordanului, in timp ce altii considera ca ocupatia se refera doar la detinerea celui mai inalt teritoriu in caz de conflicte viitoare19 La debuseul din Marea Galileii, iordanul are un volum de 500 mld mc  an iar dupa primirea afluentilor (intre care Yarmuk - 500 mld mc an), la varsarea in Marea Moarta totalizeaza 1 850 mld mc an , din care 1 4 provine din israel si 3 4 din statele arabe vecine, parti care isi impart patrimoniul hidrologic al iordanului in proportii diferite, pentru care se afla intr-o permanenta stare tensional-concurentiala Acest continuu "razboi al apei" intre israel si vecinii sai nu a putut fi solutionat complet niciodata, ca urmare a respingerii de catre Consiliul Ligii Arabe in 1955 a Planului Johnston, care prevedea partajarea apelor iordanului intre statele riverane dupa urmatoarele cote: iordania - 52%, israel - 36%, Siria - 9%, Liban - 3%; in mod tacit si cutumiar insa, aceste ponderi au fost respectate in linii generale2" Pana in prezent nu a fost adoptat niciun alt acord de partitie regionala, fiecare dintre entitatile riverane dezvoltandu-si propriile proiecte de exploatare a resurselor acvifere si propriile relatii cu vecinii pe aceasta tema Ceamai complexaeste relatia israelo-iordaniana de partajare a resurselor fluviului, in conditiile in care volumul de apa asigurat de iordan reprezinta 52 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE dublul volumului celorlalte disponibilitati de apa ale israelului si triplul celorlalte surse de apa disponibile ale iordaniei Astfel, acesta conditioneaza viata atat in israel, cat si in iordania si in Cisiordania, aspect ce da masura amplitudinii disputei   concurentei dintre arabi si israelieni in privinta preemtiunii utilizarii apelor iordanului, in contextul cronicizarii starilor conflictuale cu israelul din anii ‘50-'60, Regatul hasemit a construit pe valea iordanului, incepand din 1957, canalul Ghor, in lungime de 110 km , paralel cu fluviul, aprovizionat cu apa din afluentul Yarmuk, printr-un punct de difluenta spre canal situat cu cativa kilometri in amonte de limita stapanirii israeliene in Platoul Golan Statul iordanian a reusit prin aceasta inspirata lucrare hidrotehnica sa obtina un avans de valorificare a unei parti a debitului Yarmukului, in dauna partii israeliene in replica, israelul si-a edificat propriul sistem de exploatare a apelor, in cadrul programului National Water Carier demarat in 1964, prin care preia intre 400-500 mld m c apa an din Lacul Tiberiada cu care aprovizioneaza printr-o retea de conducte intreg teritoriul israelian pana in desertul Negef Este o solutie-replica la proiectul iordanian, prin care israelul extrage un masiv volum de apa ce nu mai ajunge astfel in perimetrul iordaniei21 Dupa ocuparea inaltimilor Golan in 1967, israelul a blocat proiectul arab de construire a unei legaturi prin care apele iordanului superior (din amonte de Lacul Tiberiada) ar fi fost dirijate spre cursul Yarmukului, in scopul secatuirii lacului din care statul evreu extrage cantitatea de apa specificata mai sus si care ar fi asigurat totodata exclusivitatea alimentarii canalului Ghor din iordania Tot in urma razboiului din 1967, israelul a obtinut monopolul exploatarii bogatelor ape subterane din Cisiordania - 475 mld m c  an, care asigura un sfert din necesarul de apa consumata in israel Odata cu ocuparea platoului Golan, israelul a luat sub control doi dintre emisarii iordanului, respectiv raurile Dan si Banias, iar dupa ocuparea fasiei din sudul Libanului, in 1978, a obtinut controlul total asupra izvoarelor iordanului, prin detinerea si a celui de-al treilea emisar - raul Hasbani din Libanul de sud in acest context, autoritatile israeliene au incercat chiar marirea volumului de apa scurs pe iordan dinspre Liban, prin tentativa construirii unui racord hidrotehnic care sa dreneze apele raului libanez Litani spre emisarul Hasbani, proiect nematerializat insa pana la retragerea fortelor israeliene din sudul Libanului in anul 2000 De asemenea, printre consecintele razboiului din 1967 se numara si lipsirea Siriei de doua importante surse de apa, respectiv freaticul acvifer din arealul platoului Golan si apa lacului Tiberiada De asemenea, exista si perimetre lacustre care-si pastreaza caracterul de limes protectiv, pe fondul unor diferende politico-teritoriale: Marea Moarta este impartita dupa principiul apelor teritoriale intre iordania (50% din suprafata acvatica), teritoriul Cisordaniei (cca 1 3) si israel (15%), iar malul estic al lacului Tiberiada constituie un segment al frontierei oficiale dintre israel si Siria, dar in realitate, el delimiteaza israelul de teritoriul Golan, ocupat de israel in 196722 Cert este, insa, ca pe fondul aridizarii climatului local din ultimii ani, accentuarea penuriei apei este un fenomen evident in viitorul apropiat, ceea ce va accentua divergentele hidro-politice dintre israel si vecinii sai arabi, in conditiile in care israelul deja are nevoie de 800 mld m c apa an suplimentari, iar iordania de 500, ceea ce va duce la cresterea importantei geopolitice a resurselor de apa pentru lumea araba si totodata la o vulnerabilitate la adresa securitatii acesteia, implicand gestionarea acestui risc pentru a nu duce la aparitia altor conflicte23 Lipsa actuala a resurselor de apa ca factor catalizator de crize si conflicte in 2011, in contextul "Primaverii arabe , saracia, represiunea, decenii de injustitie si somajul in masa au fost citate ca principalele cauze ale convulsiilor politice din Orientul Mijlociu si nordul Africii Dar o mai putin recunoscuta cauza a revoltelor din Egipt, Tunisia, Algeria, Yemen, iordania a fost cresterea preturilor alimentelor, in stransa legatura cu o criza crescanda a apei Statele diverse care alcatuiesc lumea araba, care se intinde de la coasta Atlanticului la irak, au o parte din rezervele mondiale cele mai mari de petrol, dar acest lucru mascheaza faptul ca acestea ocupa locurile cele mai hiper-aride; raurile sunt putine, cererea de apa este in crestere pe masura ce populatia creste, rezervele subterane sunt in scadere si aproape toate depind de alimentele importate, care sunt acum la preturi foarte mari 24 Pentru o regiune a carei populatii se va dubla la aproape 600 de milioane in urmatorii 40 de ani25, iar schimbarea climatica va creste temperaturile, aceste probleme structurale sunt dinamite politice iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 53 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE si destabilizeaza deja tarile, asa cum arata Banca Mondiala, Natiunile Unite si alte studii independente in viitor, principala resursa geopolitica din Orientul Mijlociu va fi apa, mai degraba decat petrolul Apa este o parte fundamentala a contractului social in tarile Orientului Mijlociu, impreuna cu hrana subventionata si combustibilul, guvernele furnizeaza apa ieftina sau chiar gratuita pentru a-si asigura acordul celor guvernati Dar, atunci cand alimentele subventionate au fost taiate, a urmat instabilitatea Rolul apei a fost subestimat de catre actorii internationali, dar va fi reevaluat Problemele se vor inrautati, intrucat tarile arabe depind de celelalte tari pentru securitatea lor alimentara, in 2008-2009, importurile de alimente ale tarilor arabe s-au ridicat la 30 miliarde dolari26 Apoi, cresterea preturilor a cauzat valuri de revolta si a lasat milioane de someri si saraci in tarile arabe Paradoxul economiilor arabe este ca acestea depind de preturile petrolului, in timp ce cresc preturile energiei mancarea lor devine mai scumpa tara cea mai nesigura a regiunii din punct de vedere al alimentelor si al apei este Yemen, tara cea mai saraca din lumea araba, care primeste mai putin de 200 metri cubi de apa pe persoana, pe an - cu mult sub pragul saraciei internationale de apa de 1 000 m3 - si trebuie sa importe 80-90% din hrana sa27 Doua conflicte interne s-au dezlantuit in Yemen si capitala a fost zguduita de revolte Exista astfel o legatura evidenta intre pretul mare al alimentelor si tensiuni Seceta, populatia si lipsa apei sunt factori agravanti Presiunea pe resursele naturale si pe pamant este din ce in ce mai mare Nici iordania nu sta mai bine, expertii considerand ca cererea de apa se va dubla in urmatorii 20 de ani si va suferi de lipsa apei si din cauza cresterii populatiei si a disputei de durata cu israelul Consumul de apa pe cap de locuitor va scadea de la 200 m3 pe persoana la 9 im3 in urmatorii 30 de ani28 De asemenea, Palestina si israelul isi disputa in continuare cu inversunare resursele fragile de apa in 1919, delegatia evreiasca mergea la Conferinta de Pace de la Paris spunand ca inaltimile Golan, valea iordanului, ceea ce reprezinta astazi Cisiordania, precum si raul libanez Litani erau " esentiale pentru necesitatea fondarii economice a tarii Palestina trebuie sa aiba controlul raurilor sale si a izvoarelor lor’ in razboiul din 1967, israelul a castigat controlul exclusiv al apelor din Cisiordania si a Marii Galileea, dar nu si asupra Litani Aceste resurse - muntele avcifer si Marea Galileei - ii ofera israelului aproximativ 60% din apa sa proaspata, un milion de metri cubi de apa pe an Argumentele incinse infurie cu privire la dreptul asupra muntelui acvifer israelul si asezarile israeliene preiau 80% din fluxul acvifer, lasand palestinienii cu 20% 29 Palestinienii spun ca sunt impiedicati sa-si utilizeze propriile lor resurse de apa de catre o putere beligeranta militara, ce forteaza sute de mii de oameni sa cumpere apa de la ocupantii lor la preturi ridicate Mai mult, israelul aloca cetatenilor sai, inclusiv celor care traiesc in asezarile din Cisiordania considerate ilegale, in conformitate cu dreptul international, de trei pana la cinci ori mai multa apa decat palestinienilor iar acest lucru, dauneaza economiei lor agricole, spun palestinienii in aceste conditii nu este surprinzator, ca in discutiile de pace arabo-israeliene din 1990, dreptul la apa a fost unul dintre punctele cheie ale discutiei3' 1 si va constitui un punct important si in proiectele viitoare care vor avea ca scop obtinerea pacii in conflictul arabo-israelian Algeria si Tunisia, impreuna cu cele sapte emirate ale UAE si cu irak si Maroc se afla in "deficit de apa , folosind mai multa decat primesc prin ploaie sau zapada Libia a cheltuit 20 miliarde de dolari pentru pomparea apei aflate in puturi la mare adancime in desert, dar nu are nici o idee cat de mult vor dura aceste resurse; cererea de apa a Arabici Saudite a crescut cu 500% in 25 de ani si este de asteptat sa se dubleze din nou in 20 de ani Dar numai UAE a inceput sa construiasca cel mai mare rezervor din lume cu 26 000 000 m3 de apa desalinizata ce va stoca apa pentru 90 de zile atunci cand va fi terminat 31 Concluzii Conchizand, se poate spune ca in considerarea geopoliticii actuale a lumii arabe si, in special, in Orientul Mijlociu, apa a devenit un element determinant al strategiilor guvernelor regimurilor din zona Conflictele pentru apa sunt foarte prezente in lumea araba: rivalitatile pentru folosirea apelor subterane, a apelor iordanului si a afluentilor lui, al carui bazin se imparte la patru state: Liban, iordania, israel si Teritoriile Palestiniene, precum si al folosirii apelor raului Litani, constituie 54 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE provocari la adresa securitatii nationale a acestor state Problema economica, apa este o problema de politica nationala sau internationala, si ca si petrolul, apa ar putea deveni motiv de pace sau de razboi, si, mai mult, orice proces de pace care ar viza solutionarea conflictului israeliano-palestinian trebuie sa ia in calcul in principal si reglementarea problemei apei Se poate considera astfel, ca resursele de apa joaca un rol deosebit de important pentru securitatea si stabilitatea unei tari si ca trebuie gasite solutii pentru gestionarea unor eventuale crize ale apei, in special in Orientul Mijlociu si Nordul Africii, intrucat lipsa acestor resurse suprapusa altor factori declansatori de crize pot duce la inflamarea unui complex regional, ce ar putea avea repercusiuni asupra intregii lumii in aceste conditii, putem sa consideram ca aurul albastru poate sa conduca la tensiuni, asa cum a mai facut-o si in trecut, sau sa duca chiar la razboaiele viitorului, care pot sa nu aiba neaparat o acceptiune strict militara daca vor fi construite strategii de contracarare a unor eventuale crize ale apei Astfel, pe masura ce nevoile de apa sunt in crestere, comunitatea internationala trebuie sa se axeze pe gasirea de solutii imbinate, deoarece cererile de apa sunt interdependente si se pare ca depasesc chiar si granitele politice, in acest sens impunandu-se atat o mai buna conservare si reciclare a resurselor, cat si investirea in instalatii de desalinizare si alte tehnici avansate Pe de alta parte, este necesara sustinerea procesului de pace israeliano-palestinian, deoarece, printr-o imbunatatire generala a atmosferei politice se va crea un climat de cooperare intre tarile vecine in privinta problemei apei si astfel vechii adversari pot deveni colaboratori si se va asigura in acest fel un mediu de stabilitate in zona NOTE: 1 Chris ARSENAULT, Waterwars: 21 stcenturyconflicts?, 29 iunie 2011, disponibil la http:  www aljazeera com indepth features 2011 06 2011622193147231653 html, accesat la 16 06 2012 2 ibidem 3 ***, La ressource en eau dans le monde, disponibil la http:  www cieau com les-ressources-en-eau dans-le-monde ressources-en-eau-monde, accesat la 10 07 2012 4 ibidem 5 ibidem 6 ***, L’or bleu dans le monde arabe institut de Monde Arabe, Paris, p 4, disponibil la http:  www imarabe org sites default files orbleu pdf, accesat la 19 06 2012 7 ibidem, p 5 8 Ch ARSENAULT, op cit 9 Cf "Middle East Water" disponibil la http:   mygeologypage ucdavis edu cowen  GELl 15  115CHXXMideastwater html, accesat la 19 06 2012 10 Cf "Arab Countries Regional Report", 24 februarie 2009, p 13, disponibil la http:  portal worldwaterforum5 org wwf5 en-us worldregions  MENA%20Arab%20region Consultation%20Library  MENA-Arab%20Regional%20Report pdf, accesat la 18 06 2012 11 ***, L 'or bleu dans le monde arabe in op cit 12 Georges MUTiN, Le Monde arabe face au defi de l 'eau - Enjeux et Conflits, institut d’Etudes Politiques de Lyon, Lyon, 2009, p 6 13 Cezar TECLEAN, Lumea araba Editura PiM, iasi, 2011, p 45 14 ibidem, p 45 15 Ch ARSENAULT, op cit 16 ibidem 17 C TECLEAN, op cit , p 46 18 Jan SELBY, Water, power and politics in the Middle East: the other israel-Palestine conflict, i B Tauris, London, 2004, p 38 19 Ch ARSENAULT, op cit 20 Georges MUTiN, Francois DURAND-DASTES, Afrique du Nord, Moyen-Orient, Monde indien, Belin-Reclus, 1995, p 45 21 C TECLEAN, op cit p 47 22 ibidem, p 47 23 ibidem, p 47 24 John ViDAL, "What does the Arab world do when its water nins out?", The Guardian, 20 februarie 2011, in http:  www guardian co uk environment 2011  feb 20 arab-nations-water-running-out, accesat la 16 06 2012 25 ***, Report: Arab world faces worsening water crisis, in http:  www yneinews eom articles 0,7340,L- 397989L00 html, accesat la 10 07 2012 26 John ViDAL, op cit 27 ibidem 28 ibidem 29 Martin ASSER, Obstacles to Arab-israeli peace: Water, 2 septembrie 2010 in http:  www bbc co uk news world-middle-east-11101797, accesat la 16 06 2012 30 ibidem 31 J ViDAL, op cit BiBLiOGRAFiE: 1 ARSENAULT, Chris, Water wars: 21st century conflicts?, 29 iunie 2011, iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 55 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE http:  www a ij azeera com indepth  features 2011 06 2011622193147231653 html 2 ASSER, Martin, Obstacles to Arab-israeli peace: Water, 2 septembrie 2010 http:  www bbc co uk news world-middle-east-11101797 3 BARi,ioan, Praft eme globale contemporane, Editura Economica, Bucuresti, 2003 4 DOBRESCU, Paul, Geopolitica, Editura Comunicare ro, Bucuresti, 2008 5 GOLDSTEiN, Joshua S ; Pevehouse, John C , Relatii internationale, Ed Polirom, iasi, 2008 6 MUTiN, Georges, Le Monde arabe face au defi de 1 ’eau - Enjeux et Conflits, institut d'Etudes Politiques de Lyon, Lyon, 2009 7 MUTiN, Georges; DURAND-DASTES Francois Afrique du Nord, Moyen-Orient, Monde indien, Belin-Reclus, 1995 8 SELBY, Jan, Water power andpolitics in the Middle East: the other israel-Palestine conflict, i B Tauris, London, 2004 9 TECLEAN, Cezar, Lumea araba, Editura PiM, iasi, 2011 10 ViDAL, John, What does the Arab world do when its water nins out?, in The Guardian, 20 februarie 2011, http:  www guardian co uk  environment 201 l feb 20  arab-nations-water-running-out 11 WATTS, Robbie, Climate, Environment andSecurity in Sudan, Department for international Development, London, 2012 12 ***, L’or bleu dans le monde arabe, institut de Monde Arabe, Paris, p 4, http:  www imarabe org sites default files orbleu pdf 13 ***, Middle East Water, in http:   mygeologypage ucdavis edu cowen  GEL 115  115 CHXXMideastwater html 14 ***, Arab Countries Regional Report, 24 februarie 2009, p 13, http:   portal worldwaterforum5 ,org wwf5 en-us  worldregions MENA%20Arab%20region  Consultation%20Library MENA-Arab%20Regional%20Report pdf 15 ***, La ressource en eau dans le monde, http:  www cieau com les-ressources-en-eau  dans-le-monde ressources-en-eau-monde 16 ***, Report: Arab worldfaces worsening water crisis, http:  www yneinews com articles  0,7340,L-397989i,00 html 56 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi CE NU S-A SPUS LA SUMMiTUL NATO DE LA CHiCAGO Dr iulian ALiSTAR" Summitul NATO de la Chicago a fixat rolul UE in cadrul parteneriatului cu NATO si a deschis un proces de reflectie asupra formelor de cooperare cu noile puteri mondiale in ecuatia geopolitica complexa care se formeaza in regiunea Asia- Pacific Pivotarea intereselor SUA catre regiunea Pacific inseamna de fapt pivotarea SUA - NATO catre aceasta noua zona de interes strategic, SUA nedorind sa actioneze unilateral in acest demers, ci in cooperare si sprijinite de influenta si credibilitatea NATO si a puterii politico-diplomatice si economice a statelor membre, in special atunci cand se confrunta cu mari actori emergenti ai scenei mondiale precum China si india interesul NATO pentru regiunea Asia-Pacific corespunde imperativului actual de stabilizare a Afganistanului si de securizare impotriva terorismului, traficuluidenarcoticesi extremismului religios (generat anterior de elemente criminale acomodate in acest stat), dar si intentiei de cooperare cu state dintr-o regiune caracterizata de emergenta unor noi puteri care se releva ca pot avea o contributie majora pentru prevenirea si diminuarea noilor riscuri si amenintari globale (terorismul, schimbarile climatice, diminuarea resurselor energetice, crizele economice, migratia ilegala, traficul de bunuri si persoane, riscul proliferarii nucleare etc ) Apropierea relatiilor NATO cu state precum Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Japonia, China si india are de asemenea un efect implicit in consolidarea starii de securitate Cuvinte-cheie: valentele globale ale NATO; geopolitica NATO; parteneriate strategice 1 Parteneriatul transatlantic in perspectiva summitului de la Chicago Summitul NATO de la Chicago (20 - 21 mai a c ) a intarit parteneriatul euroatlantic si a afirmat nevoia crescuta de cooperare intre abati, pentru a face fata noilor riscuri si amenintari in perspectiva anului 2020 si in viitor Relatia transatlantica a fost consolidata la Chicago, prin reafirmarea angajamentului statelor aliate de sustinere a eforturilor de transformare si eficientizare a Aliantei, urmarind actiunea coordonata si complementara pe dimensiunile politica si militara Pe dimensiunea militara summitul a reflectat solidaritatea statelor membre NATO fata de angajamentul privind implementarea masurilor de aparare (Defence Package) si atingerea obiectivului "Forta NATO 2020 1, prin care se urmareste ca Alianta sa fie mai bine pregatita din punct de vedere tehnico-militar in urmatorul deceniu Astfel, summitul a * Locotenent colonel dr Vasile iulian ALiSTAR este specializat in analiza crizelor si conflictelor si lucreaza in cadrul Ministerului Apararii Nationale, Bucuresti, Romania   iulianalistar@ yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 57 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi reliefat vointa politica de a implementa si duce mai departe initiativele multinationale dezvoltate in cadrul conceptului "smart defence'’2 (SD) precum si angajamentul NATO privind operationalizarea scutului antiracheta in Europa3 in contextul evaluarii relatiei transatlantice, la Chicago a fost subliniat parteneriatul unic dintre NATO si Uniunea Europeana (UE) si faptul ca, dincolo de sprijinul politic pe care aceste doua organizatii si-l acorda reciproc, acesta trebuie sa devina relevant inclusiv pe dimensiunea de aparare Pentru a realiza acest deziderat strategic se doreste punerea in comun a resurselor intr-o perioada de austeritate si dezvoltarea unei cooperari mai stranse intre NATO si Agentia Europeana de Aparare, intre SD si initiativa "pooling and sharing" a UE4, dezvoltarea de capabilitati si a sectorului militar industrial al NATO si UE prin proiecte comune si  sau complementare Pe dimensiunea politica, summitul de la Chicago a reiterat importanta dezvoltarii dialogului si a diplomatiei, organizate si conduse atat in plan intern, la nivelul membrilor organizatiei, cat si in plan extern, cu alte state si organizatii internationale, acest lucru constituindu-se ca o solutie viabila pentru prevenirea riscurilor si amenintarilor, promovarea pacii si stabilitatii in spatiul euroatlantic, dar si in afara acestuia, NATO acceptand si promovandu-si in prezent rolul de alianta flexibila, moderna si globala de securitate 5 Un obiectiv strategic in acest sens il constituie faptul ca Politica de Securitate si Aparare Comuna a UE (PSAC) sa se planifice si armonizeze pentru a intari complementaritatea si cooperarea cu NATO, evitand efectul redundant al unor proiecte si initiative dezvoltate separat, in mod independent, in afara acestui parteneriat strategic Strans legat de acest lucru, angajamentul NATO de a sprijini Afganistanul dupa anul 2014, dupa incheierea misiunii iSAF si implementarea proiectului scutului anti-racheta in Europa confirma nevoia unei legaturi stranse care trebuie sa existe in relatia transatlantica, intre PSAC si obiectivele asumate de NATO, acestea fiind proiecte si prioritati majore ale Aliantei si SUA, care nu se pot realiza in afara consensului si sprijinul politic al statelor europene Toate aceste proiecte si proiectii strategice reprezinta vectorii unei cooperari viitoare durabile dintre NATO si UE, constituie expresia coeziunii relatiei transatlantice si intre statele aliate bazata pe mentinerea in actualitate a intereselor securitare comune Pe de o parte, summitul de la Chicago a fixat coordonatele cooperarii politico-militare dintre NATO si UE6 dar, pe de alta parte, a comunicat nivelul de asteptare al Aliantei in raport cu acest partener important, atragand atentia cu privire la nevoia de consolidare a capacitatilor militare proprii, cresterea gradului de operationalizare a acestora si a capacitatii de a gestiona mai eficient crizele de securitate pe propriul continent si in zona de proximitate Astfel, in declaratia de la Chicago se afirma importanta implicarii statelor aliate non-membre pentru a intari capacitatea defensiva si succesul initiativelor europene pe linie de securitate 7 Prin utilizarea acestui limbaj, in mod posibil se sugereaza si nevoia unei deschideri crescute a UE fata de Turcia, stat care se afirma a fi un contribuabil important in cadrul NATO si care, urmare a accederii in UE, ar putea in acelasi mod sa aiba o contributie semnificativa pe linia dezvoltarii si implementarii obiectivelor PSAC in cadrul lucrarilor Conferintei Consiliului Atlantic (14 mai a c ) s-a sugerat ca un posibil inlocuitor al Secretarului general al NATO sa fie un reprezentat al Turciei8, lucru care, desi considerat necesar din perspectiva recunoasterii importantei si a rolului crescut al acestui stat in managementul crizelor si conflictelor in contemporaneitate, in special in zona de proximitate a UE, ar face dificila cooperarea NATO - UE, urmare a disputei avute de Turcia cu Cipru9 si dificultatilor legate de obtinerea statutului de stat membru UE Desi se mentin o serie de probleme care au marcat o stare de tensiune intre aliati, respectiv amanarea luarii unei decizii cu privire la reducerea arsenalului nuclear sub-strategic al SUA in Europa1", clarificarea modului in care se va realiza participarea echilibrata la bugetul NATO, eliminarea starii de neincredere dintre state, cu referire la accesul la capabilitatile militare pe care statele membre le dezvolta si le finanteaza in parteneriat11, summitul de la Chicago a punctat faptul ca SUA si NATO raman garantul unic al securitatii europene si perspectiva acestora cu privire la cresterea capacitatii militare a UE, lucru necesar pentru a reduce efortul aliat in Europa si pentru a permite orientarea spre problemele globale si asupra regiunii de interes strategic Asia - Pacific in urma summitului de la Chicago, apreciem ca se vor revitaliza discutiile privind crearea 58 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi unui comandament militar operational intrunit la nivelul UE12, se va intari parteneriatul militar franco-britanic, la care in mod posibil va adera si italia si se va intari de asemenea cooperarea dintre diferitele initiative militare regionale in Europa (ex grupul de la Visegrad si grupul de la Weimar), lucru necesar in perspectiva dezvoltarii capacitatii UE de a formula un raspuns militar coerent in situatii de criza si conflict si pentru a prelua din responsabilitatea NATO asupra propriei securitati 2 Valentele globale ale NATO si proiectii in regiunea Asia - Pacific O data cu asumarea misiunii din Afganistan13, desfasurarea unei misiuni in irak14 si conducerea operatiei din Libia15, prezenta militara din Cornul Africii16 sau sprijinul acordat Uniunii Africane17, NATO se releva in contemporaneitate ca si organizatie de securitate care actioneaza global, impunandu-se drept un actor credibil si important in managementul situatiilor de criza si conflict la nivel international NATO isi mentine centrul de greutate al actiunilor in regiunea euroatlantica, prin reafirmarea garantiilor de securitate pe care le ofera invocarea Articolului 5, dar isi va asuma rolul si se va dezvolta ca si organizatie de securitate globala in contextul caracterului hibrid al conflictelor modeme si amenintarilor asimetrice (lupta impotriva terorismului, neproliferarii, a pirateriei etc ) NATO este o alianta aflata in transformare, ale carei misiuni nu mai au de mult un caracter strict limitat la apararea propriului teritoriu si are posibilitatea de a se mentine relevanta in plan geopolitic daca va actiona in cadrul unei retele de securitate extinse, globale La nivelul statelor membre sunt opinii referitoare la faptul ca NATO nu trebuie sa devina "politistul mondial'’18, dar trebuie sa devina un actor capabil sa actioneze pentru apararea securitatii globale Alianta va trebui sa ofere statelor membre capacitatea de a interveni pentru gestionarea intereselor sale strategice si a stabilitatii sistemului international italia considera ca NATO urmatorilor 10 ani trebuie sa fie un actor responsabil al contextului international, caracterizat de incertitudine si imprevizibilitate, depasind limitele unui concept confortabil dar restrictiv, "de aparare, asteptand sa fim atacati", acest gen de abordare insemnand un moment de involutie si o reintoarcere la perioada Razboiului Rece 19 NATO a decis la Lisabona sa imbratiseze si mai apoi sa implementeze asa-numita abordare globala a securitatii si actioneaza astazi in cooperare cu ONU si alte organizatii internationale pentru mentinerea stabilitatii in spatiul euroatlantic2", dar si pentru prevenirea riscurilor, descurajarea amenintarilor la adresa pacii si securitatii si stabilizarea anumitor regiuni, care nu se afla in mod traditional in aria sa de responsabilitate Actiunea aliata pe scena internationala este condusa consecvent cu respectarea legilor internationale, cu promovarea pacii si stabilitatii, a principiilor statului de drept si a valorilor democratice, intr-un areal cultural comun sau dimpotriva diferit, dar care constituie o prioritate pe linia intereselor de securitate in aceasta paradigma, conceptul modem de abordare comprehensiva propus cu ocazia summitului NATO de la Bucuresti (2008), formulat ca un obiectiv important in cadrul noului concept strategic (Lisabona, 2011) si intarit cu ocazia summitului de la Chicago (2012), respectiv de asigurare a securitatii prin cooperare (cooperative security), se materializeaza astazi printr-o serie extinsa de parteneriate si relatii bilaterale pe care NATO le are cu state si organizatii internationale, parteneriate care sprijina geopolitica Aliantei atat in ceea ce priveste mentinerea si consolidarea relatiei transatlantice, cat si legat de apropierea relatiilor cu state din alte regiuni (de actualitate si in perspectiva fiind regiunea Asia - Pacific) Pivotarea intereselor SUA catre regiunea Pacific inseamna de fapt pivotarea SUA - NATO catre aceasta noua zona de interes strategic, SUA nedorind sa actioneze unilateral in acest demers, ci in cooperare si sprijinite de influenta si credibilitatea NATO si a puterii politico-diplomatice si economice a statelor membre, in special atunci cand se confrunta cu doi mari actori emergenti ai scenei mondiale, precum india si China Emergenta unor noi puteri economice in regiunea Pacific suscita interesul american, dar in egala masura si al NATO (al statelor membre), iar faptul ca multe state din aceasta regiune sunt pe cale sa devina actori importanti in geopolitica globala constituie un motiv important pentru a dezvolta relatii bilaterale cu acestea, inclusiv prin perspectiva politicii de parteneriat si a diplomatiei apararii iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 59 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi initiative NATO in regiunea Asia - Pacific: > initierea, in 2012, a unor relatii de cooperare cu China21; > proiectia unor relatii de cooperare cu indonezia, Singapore, Malaezia si india22; > dezvoltarea cooperarii cu Japonia, Coreea de Sud si Noua Zeelanda 23 > dezvoltarea relatiilor de cooperare si parteneriat cu Australia Pentru a sublinia importanta parteneriatului cu Alianta, in 2012, Australia a infiintat functia de ambasador la NATO24, iar cu ocazia summitului de la Chicago, la nivelul acestor doi parteneri a fost elaborata o declaratie politica comuna (Joint Political Declaration), menita sa intareasca cooperarea in cadrul unui program de parteneriat de tipul iPAP (individual Parinership Cooperation Program) La nivelul Aliantei, este populara ideea ca numai printr-un parteneriat extins25 NATO va putea sa raspunda eficient in fata provocarilor multiple ale viitorului, unde riscurile pe linie de securitate capata un caracter hibrid si se exprima nu numai in plan militar, ci si legat de anumite evolutii in plan economic, de mediu sau social interesul NATO pentru regiunea Asia-Pacific corespunde imperativului actual de stabilizare a Afganistanului si de securizare impotriva terorismului,traficului denarcoticesi extremismului religios (generat anterior de elemente criminale acomodate in acest stat), dar si intentiei de cooperare cu state dintr-o regiune caracterizata de emergenta unor noi puteri mondiale, puteri care se releva ca pot avea o contributie majora pentru prevenirea si diminuarea noilor riscuri si amenintari globale (terorismul, schimbarile climatice, diminuarea resurselor energetice, crizele economice, migratia ilegala, traficul de bunuri si persoane, riscul proliferarii nucleare etc ) Apropierea relatiilor NATO de Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud si Japonia sau de China si india, state despre care se anticipeaza ca pot influenta decisiv politicile globale in viitor, are de asemenea un efect implicit in consolidarea starii de securitate Noile riscuri de securitate vor necesita preponderent o abordare diplomatica si mai putin de natura militara, sens in care, in prezent, Alianta depune eforturi diplomatice pentru a fi prezenta in ecuatia complexa care se formeaza in regiunea Asia-Pacific, avand la baza interesele de securitate, economice si geopolitice ale statelor membre 3 Provocari pentru Romania Preocuparile interne in speranta de progres si prosperitate trebuie dublate de un efort cel putin egal in proiectia strategica nationala a relatiilor externe, relatii care de asemenea pot si trebuie sa produca prosperitate De capacitatea si abilitatea strategilor nostri de a proiecta interesul national in exterior depinde viitorul Romaniei, intr-o lume in care lupta pentru resurse si influenta are castigatori si populatii favorizate si, deopotriva, invinsi si populatii marginalizate, defavorizate Pentru Romania, in contextul mai sus prezentat, o provocare o reprezinta identificarea oportunitatilor privind indeplinirea obiectivelor nationale, in contextul intelegerii dinamicii relatiilor internationale si dezvoltarea relatiilor bilaterale cu state din regiunea Asia-Pacific, inclusiv prin cooperare militara, devenind parte activa in procesul de promovare a intereselor Aliantei in aceste spatii, concomitent cu mentinerea interesului NATO SUA pentru regiunea de proximitate a Marii Negre in plan militar, o provocare o constituie identificarea si pregatirea, in raport cu nevoile aliate, a unor capacitati militare dislocabile si cu nivel de reactie ridicat, care sa completeze nevoile crescute ale cadrului operational complex al operatiilor militare contemporane si viitoare (capabilitati de nisa) si identificarea nevoilor privind instruirea fortelor de securitate, dotarea cu armament si echipamente militare a statelor din regiunea Asia-Pacific si oferirea unei expertize specifice Dezvoltarea domeniului intelligence si a diplomatiei apararii cu acoperire pe aceasta regiunea reprezinta, de asemenea, o provocare si in acelasi timp un instrument pe linia cooperarii si, nu in ultimul rand, din punct de vedere economic, este importanta sustinerea proiectelor strategiei nationale legate de regiunea Asia - Pacific si proiectia interesului economic national (inclusiv privind exporturile de armament) in regiune Concluzii Summitul NATO de la Chicago nu a fost unul "al extinderii'’, ci a consolidat relatia NATO-UE si a inlaturat suspiciunile formulate de diferiti analisti cu privire la erodarea relatiei transatlantice, in special dintre SUA si aliatii europeni, curent de opinie formulat pe baza criticilor aduse de repre- 60 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi zentanti ai administratiei americane si a realitatii faptului ca SUA participa in mod disproportionat la bugetul si operatiile conduse de NATO Desi anterior summitului de la Chicago au existat critici privind contributia disproportionata la bugetul comun al NATO si nivelul diferit de implicare a statelor aliate in operatii, critici care evidentiau contributia majora a SUA26, acestea se vor atenua in viitor, prin cresterea gradului de planificare a apararii in cadrul Aliantei, prin echilibrarea contributiilor la bugetul comun si dezvoltarea capabilitatilor militare critice, si apreciem ca ele nu afecteaza pe ansamblu relatia transatlantica dintre SUA si aliatii europeni Proiectele multinationale dezvoltate in cadrul initiativei SD vin sa intareasca cooperarea euroatlantica, ele reprezinta un efect direct al criticilor astfel formulate si urmaresc completarea lipsurilor in materie de capabilitati militare ale NATO si reducerea dependentei fata de SUA, in special pe dimensiunea mijloacelor de cercetare, supraveghere si avertizare timpurie (iSR) Sublinierea si intarirea parteneriatului special dintre NATO si UE da posibilitatea SUA sa-si urmareascaintereseleinregiuneaAsia-Pacific, acolo unde se confrunta cu doua mari puteri emergente: india si China in aceasta confruntare geopolitica viitoare, SUA au inteles ca nu pot actiona izolat si considera ca NATO si UE sunt aliati indispensabili, in cadrul acestui parteneriat strategic, SUA se va baza pe NATO pentru a realiza o proiectie militara la nivel global, furnizand ea insasi capacitatile expeditionare necesare acestui lucru, in timp ce UE, care nu are aceste capabilitati, este chemata sa actioneze eficient pentru indepartarea riscurilor de securitate in plan intern, pe continentul european si in imediata sa proximitate, lucru care va degreva contributia americana si va permite o concentrare a efortului, conform intereselor strategice, in regiunea Asia-Pacific Panain prezent, implicareaNATO inAfganistan, in Libia si, intr-o mai mica masura, proiectia scutului antiracheta in Europa demonstreaza ca Alianta se afla la temelia securitatii internationale dar si a intereselor strategice ale SUA Actiuni precum stabilizarea Afganistanului si crearea unui cap de pod in centrul Asiei, initierea unui parteneriat cu Mongolia27 si dezvoltarea relatiilor cu state din regiune confirma interesul aliat pentru a sustine aceasta geostrategic, interes directionat mai mult sau mai putin de influenta SUA, dar in egala masura legat de afirmarea din ce in ce mai accentuata a ideii ca NATO este o organizatie de securitate cu valente globale Pe fond, apreciem ca summitul NATO de la Chicago a fixat rolul UE in cadrul parteneriatului cu NATO si a deschis un proces de reflectie asupra formelor de cooperare cu noile puteri mondiale si statele din regiunea Pacific in regiunea Asia-Pacific, interesul SUA NATO este congruent si cu cel al UE si al economiilor occidentale dezvoltate (Marea Britanie, Germania si Franta), care pot identifica noi piete de desfacere intr-o regiune aflata in plina dezvoltare in cadrul operatiilor recente conduse de NATO, unii aliati mai mici, in special Danemarca, Norvegia sau Olanda, au avut o contributie importanta in Afganistan sau Libia, lucru care le-a crescut prestigiul in cadrul Aliantei in contextul orientarii intereselor SUA spre zona Pacific este de asteptat ca o parte din aliati sa sprijine acest demers, sa participe sau sa se implice in diferite programe de cooperare in regiune, exploatand anumite oportunitati strategice Acest lucru le va permite sa-si negocieze propriile interese intr-o regiune care se presupune ca va domina comertul mondial, in relatia bilaterala cu SUA si in cadrul NATO Ritmul orientarii NATO spre regiunea Pacific este diminuat in prezent de problemele pe care le ridica situatia economica din Europa, de evenimentele din regiunea Orientului Mijlociu (Siria), care retin in prezent atentia Aliantei, de capacitatea institutionala si expertiza pe care NATO trebuie sa o dezvolte pentru abordarea cu succes si relationarea eficienta cu statele din regiune NOTE: 1A se vedea Declaration du sommet sur les capacites de defense pour les forces de 1 ’OTAN а 1 ’horizon 2020 Comunicat de presa al NATO (2012) 064, Washington, 21 mai 2012, www nato int 2 Concept lansat de secretarul general NATO cu prilejul Conferintei de Securitate de la Munchen, din 2011, gandit pentru a putea face fata actualelor provocari de securitate in conditiile de criza economica si de reducere a cheltuielilor destinate apararii in statele membre, materializat prin punerea in comun al resurselor si finantarea comuna a unor proiecte militare 3 A se vedea Declaratia finala a summitului NATO de la Chicago, art 60 4 Concept lansat in cadrul Uniunii Europene, similar iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 61 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi celui de "smart defence" lansat de NATO A se vedea http:  consilium europa eu uedocs cms data docs  pressdata EN foraff 129161 pdf 5 A se vedea in acest sens lucrarile conferintei internationale "NATO: a modern, flexible and Global Security Alliance", Madrid 07 05 2012 si Anders Fogh RASMUSSEN, Conferinta de presa Bruxelles 11 05 2012, www youtube com watch?v=g AB  BgTV57i 6 intarirea cooperarii in Afganistan, cu misiunea EULEX, in Kososvo cu operatia Atalanta a UE, in Cornul Africii, dezvoltarea si folosirea in comun a unor capabilitati militare, precum proiectul de realimentare a aeronavelor aeriene in aer (air to air refuelling), supraveghere maritima si sprijin medical in teatrele de operatii 7 A se vedea Declaratia finala a summitului NATO de la Chicago, art 20 8 A se vedea www acus org exent anchoring-alliance-report-launch 9 Cipru, stat membru al UE, se opune participarii Turciei la proiecte dezvoltate sub egida Agentiei Europene de Aparare, lucru care face ca Turcia sa se opuna organizarii lucrarilor NATO - UE la nivel strategic impiedicand la randul sau prezenta si implicarea Ciprului in relatia cu NATO 10 Desi procesul de revizuire a posturii de aparare si descurajare a Aliantei reitereaza declaratia ca NATO ramane o "alianta nucleara" in urmatorul deceniu trebuie luata o decizie in ceea ce priveste viitorul celor 180 de capete nucleare sub-strategice aflate pe teritoriul celor cinci state membre NATO din Europa (Germania Belgia Olanda italia si Turcia) in conditiile in care unele state manifesta reticenta cu privire la custodia acestora in viitor ( Germania Olanda), precum si cu privire la reinnoirea flotei de transport aerian strategic necesara transportului vectorului nuclear, in conditiile terminarii resursei totale de zbor injurai anului 2020 A se vedea George PERKOViCH Malcolm CHALMERS Steven PiFER Paul SCHULTE Jaclyn TANDLER Looking Beyond the Chicago Summit Nuclear Weapons in Europe and the Future of NATO, The Camegie Papers Camegie Endowment for international Peace aprilie 2012 11 Exista opinii potrivit carora "smart defence" va ramane probabil un proiect fara multe finalizari practice, avand in vedere ca posibilitatea specializarii unor state pe un anumit tip de misiuni le poate afecta autonomia si poate crea o dependenta periculoasa fata de capabilitatile altor state A se vedea http:  174 122 28 120 event  atlantic-councilforeign-policy-survey-future-nato si http:  l74 122 28 120 event nato- Chicago-summit-ou-tcomes-and-way-ahead 12 A se vedea http:   www telegraph co uk news  worldnews europe eu 8645749 Britain-blocks-EU-plans-for-operational-military-headquarters html 13 Cu referire la asigurarea comenzii si controlului misiunii iSAF (iulie 2003) 14 Cu referire la misiunea NTM-i, de pregatire a fortelor de securitate irakiene, terminata in decembrie 2011 15 Cu referire la misiunea "Unified Protector" 16 Cu referire la misiunea NATO impotriva pirateriei - "Ocean Shield" 17 Cu referire la sprijinul acordat de NATO misiunii Uniunii Africane in SOMALiA (AMiSOM) 18 A se vedea www 174 122 28 120 event atlantic-councilforeign-policy-survey-future-nato 19 A se vedea discursul Amiralului Di Paola in cadrul Conferintei NATO Smart Defence Agenda The challenge of implementation Roma 26 aprilie 2012, la http:  www iai it content asp?langid=l&contentid=756 20 Exemplu, misiunea KFOR din Kosovo 21 in perioada 13-15 02 2012 s-a desfasurat prima vizita a unei delegatii militare NATO in China (Pe http:  www nato int cps en natolive news 84305 htm 22 NATO nu conduce in prezent relatii bilaterale cu aceste state dar ele sunt nominalizate, pe site-ul oficial al NATO, ca posibili parteneri de dialog 23 Aceste state sunt nominalizate de catre NATO cu statutul de "parteners across the globe" NATO dezvolta cu fiecare un dialog bilateral si coopereaza pe probleme specifice de natura militara, inclusiv in contextul participarii acestora la misiunea iSAF din Afganistan Aceste state au fost invitate si au participat la summitul NATO de la Chicago 24 Anterior, Australia a avut un reprezentat permanent la NATO, fara ca acesta sa aiba si calitatea de ambasador 25 Lucra reflectat atat in noul concept strategic cat si in declaratia finala de la Chicago 26 SUA asigura aproximativ 77% din bugetul Aliantei, iar pe timpul operatiei militare din Libia a fost evidenta dependenta NATO de mijloacele iSR puse la dispozitie in special, de catre partea americana, fapt reliefat de fostul secretar SUA al Apararii, Robert GATES la sediul NATO din Bruxelles (iunie 2011) A se vedea criticile aduse de Robert Gates pe http:   articles latimes com 2011 jun 10 world la-fg-gates-nato-20110611 27 A se vedea Declaratia finala a summitului NATO de la Chicago, art 22 62 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi CONSiDERAtii PRiViND CONCEPTUL DE SUVERANiTATE iN ACTUALUL CONTEXT EUROPEAN Dr Mihai-stefan DiNU* Noul context international a devenit, in special dupa declansarea crizei financiare din 2008, din ce in ce mai complicat Statele europene trebuie sa faca fata unor situatii din ce in ce mai dificile, pe fondul bugetelor de austeritate impuse de criza financiara, situatii care au scos la iveala, mai mult ca niciodata, diferentele de opinii existente in cadrul Uniunii Europene, majoritatea pe fondul justificarilor legate de suveranitatea statelor membre Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana; suveranitate; stat; suprastatal; transfer de suveranitate; identitate culturala; religie; securitate 1 Suveranitatea - fundament al rolului de actor principal al statului pe scena internationala 9 Statele sunt actorii principali ai scenei internationale Aceasta este una dintre cele mai des intalnite afirmatii - cu mici diferente care tin de gramatica si topica - in analizele si studiile din domeniul stiintelor politice Se analizeaza frecvent aspecte de politica interna si externa, regionala, evolutii ale organizatiilor sau aliantelor politico-militare, insa mai putin frecvent caracteristicile ce permit statului sa detina acest rol, de actor principal al re latiilor internationale Pentru a atinge tema propusa in titlul articolului, si anume conceptul de suveranitate in actualul context european, analiza noastra va avea un caracter multidisciplinar, acoperind aspecte istorice, juridice, culturale sau religioase, dar si aspecte privind securitatea si apararea 1 1 Aparitia si evolutia conceptului de suveranitate Din perspectiva istorica, conceptul de suveranitate se impune prin scrierile1 lui Jean Bodin, in care apare pentru prima data termenul de suveranitate Evident, abordarea lui Bodin reflecta realitatea vremurilor, in incercarea de a stabili o baza legala pentru regele Frantei, mai exact pentru afirmarea puterii regale a acestuia Daca subiectul argumentatiei sale juridice este specific epocii, continutul ei a continuat, in esenta, sa dainuiasca pana in prezent, prin faptul ca a reusit sa legitimeze, prin intermediul normelor de drept, actiunile regelui, aflat in relatii tensionate la nivel intern cu ierarhia feudala, iar la nivel extern, cu autoritatea papala in aceste conditii, Jean Bodin reuseste sa arate ca suveranitatea monarhului prezinta un aspect dual: in plan intern (suveranitatea in interiorul statului) si extern (suveranitatea de stat) Tiparite sub numele de "Les six livres de la republique'’, in * Mihai-stefan DiNU, doctor in stiinte Militare, lucreaza ca cercetator stiintific in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania E- mail: mihaistdinu@yahoo co uk iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 63 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Franta anului 1576, scrierile sale par a fi influentat semnificativ realitatile unei epoci caracterizate de frecventa razboaielor religioase, cel putin pe acelea ce au urmat aparitiei lucrarii amintite, din moment ce aproape un secol mai tarziu sunt incheiate tratatele de la Osnabruck si Munster (care au pus capat Razboiului de 30 de ani, un razboi cu puternica natura religioasa), tratate cunoscute astazi sub numele de Tratatele Westfalice Aceste tratate au avut o dubla insemnatate: afirmau independenta politica si religioasa a monarhilor fata de autoritatea papala, cu efecte imediate asupra epocii, si recunosteau suveranitatea si egalitatea statelor ca principii fundamentale ale interactiunii in planul relatiilor internationale Aceste doua principii sunt de o importanta capitala pentru dezvoltarea relatiilor internationale pana in prezent, impunerea acestora adaugand raporturilor dintre state noi norme, si anume recunoasterea puterii suverane asupra teritoriului propriu si independenta fata de orice amestec extern Statul-natiune, asa cum il cunoastem astazi, a reusit sa se afirme pe continentul european, ca principala institutie politica, abia dupa Revolutia franceza Ca urmare a destramarii imperiilor multinationale si a imperiilor coloniale, dupa cele doua razboaie mondiale, statul-natiune a reusit sa devina modelul normativ in relatiile internationale, monopolizand scena politica mondiala De la Pacea de la Westfalia (1648) si mai ales de la Revolutia franceza (1789) incoace, afirmarea statelor natiune si impunerea lor ca actori principali ai relatiilor internationale a fost o manifestare a suveranitatii lor, iar statul-natiune modem este constituit pe baza pretentiei de a fi suveran, potrivit careia in raporturile dintre ele, nici un stat nu se supune unei autoritati superioare inceputul secolului XX aduce, insa, premisele primelor modificari aduse normelor dintre state, odata cu aparitia, dupa terminarea Primului Razboi mondial, a Societatii Natiunilor, care reprezinta prima incercare de stabilire a unei organizatii internationale, al carei obiectiv major era mentinerea pacii la nivel international Constituirea acestei organizatii a insemnat aparitia pe scena internationala a unui nou tip de actor, unul care incerca sa normeze calitatea relatiilor dintre state in scopul pastrarii pacii si securitatii mondiale Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, Societatea Natiunilor este transformata in Organizatia Natiunilor Unite Aceeasi perioada de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial este martora aparitiei unei intregi serii de organizatii de tip politic, economic sau militar, infiintarea acestora a condus la norme noi de reglementare a relatiilor actorilor de pe scena internationala, trecandu-se de la normele care incercau sa armonizeze relatiile cu un puternic caracter de rivalitate ale diverselor state libere si suverane, la unele care sa serveasca interesele fiecarui stat prin promovarea relatiilor de colaborare in cadrul unor comunitati internationale si organizate 1 2 Realitatea prezentului Astfel, realitatile sfarsitului secolului XX au facut ca pe scena europeana sa se impuna doua organizatii majore: Comunitatea Europeana, actuala Uniune Europeana (UE), organizatie cu obiective prioritare in domeniul cooperarii economice, si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), organizatie politico-militara, cu obiective plasate in domeniul securitatii si apararii Evenimentele petrecute in ultimele decenii, in special in perioada ce a urmat incheierii Razboiului Rece, au angrenat interactiuni semnificative la nivelul scenei internationale La nivel european au aparut noi state, fie prin dezmembrarea unor state federale, precum iugoslavia, Cehoslovacia, fie prin unirea unor state, asa cum a fost cazul Germaniei in acest context, pe fondul modificarilor hartii politice a Europei, au aparut noi sisteme de aliante, noi optiuni politice si ideologice pe care statele nou aparute, sau-asa cum e cazul statelor foste comuniste din S-E Europei - cele iesite din sfera de influenta a unuia dintre cei doi fosti combatanti ai Razboiului Rece si le-au exprimat in scopul consolidarii securitatii nationale Preocupate de cresterea nivelului securitatii nationale si regionale, majoritatea statelor europene au ales in acest scop sa devina membre ale unor organizatii suprastatale de tipul NATO sau UE Evident, motivele pentru aderarea la fiecare dintre cele doua organizatii a fost facuta in consens cu interese diferite, in functie de nevoile de securitate ale fiecarui stat Au existat, astfel, state ce au ales sa devina membre ale ambelor organizatii, state care au ales sa devina membre NATO pentru a-si consolida dimensiunea militara a securitatii si state care au ales sa devina membre UE pentru a-si limita vulnerabilitatile economice si, automat, pentru a-si spori nivelul securitatii economice Trecerea timpului, complexitatea mediului de 64 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi securitate, dar si aparitia unor noi actori non-statali, au condus la manifestarea unor noi fenomene politice, miscari ale unor grupuri einice sau religioase, ceea ce a antrenat nevoia de adaptare a aliantelor si organizatiilor suprastatale la care majoritatea statelor europene aderasera Nevoia de adaptare la complexitatea noului mediu de securitate a facut ca structura relatiilor internationale sa cunoasca modificari, in sensul ca statutul de membru al unei aliante sau organizatii suprastatale a presupus intr-o anumita masura, cel putin in cazul statelor membre UE, ceea ce majoritatea specialistilor in stiinte politice si relatii internationale au numit transfer de putere de decizie sau transfer de suveranitate de la nivel statal - national -, la nivelul suprastatal, - comunitar - al UE Daca avem in vedere ca indeplinirea unor sarcini importante ale statului modem - pastrarea stabilitatii valutei, a balantei comerciale externe, corectarea ciclurilor economice, colectarea taxelor si impozitelor necesare pentru finantarea sarcinilor publice, asigurarea respectarii legilor nationale, asigurarea sigurantei publice - este aproape imposibila in cazul unor imprejurari pe care statul nu le poate controla (prabusirea burselor, catastrofe ecologice, actele teroriste, armele de distrugere in masa, traficul de arme, droguri, fiinte umane), apare justificata tendinta de unificare a fortei statelor pentru a incerca stoparea, sau macar franarea acestora prin actiuni comune Efectele globalizarii au determinat exercitarea in comun a unor competente suverane pana nu de mult exclusive ale statului, iar aceasta duce la reconsiderarea notiunii de suveranitate de stat, a sarcinilor, functiilor, obiectivelor statului Acolo unde statele erau candva stapane ale pietelor, acum pietele sunt cele care, in multe probleme esentiale, conduc guvernele nationale integrarea progresiva a economiei mondiale, prin productie internationala, a deplasat echilibrul de putere dinspre state catre pietele internationale iar declinul autoritatii statelor este reflectat de o difuziune crescanda a autoritatii spre alte institutii si asociatii, spre organisme regionale, precum si de o asimetrie crescanda intre tarile mai mari si cele mai mici Puse in fata acestui proces de transfer de suveranitate, statele membre UE au avut reactii diferite, fundamentate fie pe mecanisme interne de adoptare a legislatiei europene, fie pe motive de natura ce ar putea fi interpretate ca nationaliste sau protectioniste, dar ceea ce constituie si una din premisele prezentului proiect, motivate de perceptia ca stabilitatea si coordonarea procesului de integrare si functionare a UE presupune, prin transferul puterii de decizie la nivel suprastatal, o afectare a caracteristicii fundamentale a oricarui stat, si anume o limitare a suveranitatii Ultimele serii de evenimente din cadrul UE, legate de intarirea stabilitatii economice la nivel UE, au scos la iveala, poate mai mult decat se dorea, acest tip de reactii, semnarea Tratatului de stabilitate fiscala fiind extrem de relevant Un exemplu elocvent in acest sens este comportamentul Marii Britanii, cu ocazia Summitului UE din luna decembrie a anului 2011 Astfel, bazandu-se pe puternica identitate recunoscuta in domeniul apararii, considerandu-se principalul membru european al NATO, iar in materie de politica externa europeana unul dintre principalii actori, prin vocea premierului David Cameron, statul britanic se izoleaza de sistemul economic european: "Nu suntem insa in zona cu moneda unica, nu dorim sa fim, nu suntem in zona Schengen de libera circulatie si sunt bucuros de acest lucru, pentru ca vreau sa ne utilizam frontierele pentru a ne proteja impotriva imigratiei ilegale, a armelor si drogurilor"2 Cu aceeasi ocazie, remarcam reactia initiala a Ungariei, care prin vocea premierului Viktor Orban, considera ca "nu este mandatat sa renunte la suveranitatea tarii'’3 Credem ca aceste reactii au fost posibile pentru ca, traditional, unul dintre atributele esentiale ale statului il constituie dreptul sau inalienabil de legiferare in mod liber, fara nici o imixtiune din partea altui stat (organizarea si functionarea sistemului politic, raporturile societate-stat-cetatean, raporturile personale si patrimoniale intre indivizi etc , prin intermediul normelor juridice), iar traditia este, cel putin in planul statelor-natiune europene, un fapt ce apartine memoriei istorice nationale, memorie ce se afla in nucleul de valori nationale din care izvoraste identitatea nationala 2 ipoteze privind rezervele legate de transferul de suveranitate la nivel suprastatal iata, asadar, realitatea ne furnizeaza argumente care demonstreaza existenta unei oarecare rezistente la nivel national atunci cand este pus in discutie transferul de suveranitate de lanivelul statal catre cel suprastatal Care este natura motivatiei iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 65 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi RELiGiE iNDiViDUAL  PERSONAL iNSTiTUtiONAL NUCLEU VALORi iDENTiTATE NAtiONALA iNDiViDUAL  PERSONAL SECURiTATE OMOGENiZARE sl SOLiDARiTATE SOCiALa, UN ПАТЕ iNSTiTUtiONAL i NEVOiA DE ADERARE LA ALiANtE, ORGANiZAtii SUPRASTATALE + SUVERANiTATE TRANSFER DE SUVERANiTATE Figura nr 1 influenta religiei asupra transferului de suveranitate5 din spatele acestei rezistente? Pentru a raspunde acestei interogatii vom incerca in continuare sa enuntam cateva ipoteze Vom incepe prin a pune in discutie motivatia economica, care intr-adevar poate constitui un aspect sensibil indeosebi atunci cand state cu un produs intern brut (PiB) ridicat isi pot vedea veniturile reduse in urma alocarii de fonduri catre state cu un PiB scazut Prin cooperare si vointa politica, insa, aceste sensibilitati pot fi eliminate cu ajutorul unor instrumente economico-financiare reglementate juridic de catre forul legislativ european Suntem de parere ca, de asemenea, din punct de vedere juridic, nu exista contradictii majore intre modul de transfer al suveranitatii la nivel national de la nivelul vointei populare, prin vot sau referendum, catre reprezentantii autoritatilor publice (presedintie, parlament, etc ), deci catre institutiile statului in mod similar, la nivel european, fiecare natiune este reprezentata in cadrul forului legislativ, si anume in Parlamentul European, de catre cei alesi in urma scrutinelor nationale de alegere a parlamentarilor europeni, iar la nivel executiv, Comisia Europeana este alcatuita din cate un reprezentant al fiecarui stat membru in ciuda acestei reprezentari, nu exista insa coeziunea politica si sociala necesara depasirii momentelor critice actuale Dezideratul liderilor UE privind cetateanul european mandru de tara lui, dar si de valorile europene, isi intarzie, inca, realizarea, desi, daca am analiza tocmai din punct de vedere al valorilor, o solutie ar putea fi totusi intrezarita Mentionam anterior ca fiecare stat membru este reprezentat atat in forul legislativ cat si in cel executiv al Uniunii Europene Prin urmare, fiecare stat european contribuie in egala masura la procesul decizional european, prin reprezentantii alesi Mentalitatea fiecaruia dintre acestia este insa produsul culturii nationale pe care o reprezinta Asadar, introducem in ipoteza noastra elementul de identitate culturala identificarea cu o anumita cultura creeaza un sentiment de apartenenta si, prin urmare, ofera senzatia de securitate identitatea este importanta pentru perceperea sinelui, constituind, totodata, o sursa de intelegere si experienta a oamenilor4, a perspectivei asupra lumii Se modeleaza, astfel, felul in care un individ interactioneaza cu ceilalti, sau un grup cu alte grupuri Avand in vedere istoria europeana si modul in care a aparut si evoluat conceptul de suveranitate, credem ca este foarte important sa luam in considerare religia ca fiind elementul cu cea mai semnificativa influenta asupra rezervei cu care este intampinat procesul de transfer al suveranitatii Pentru a sustine ipoteza noastra si a-i da claritate, am prezentat grafic modul in care religia ajunge 66 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi " Cyprus ' Malta israel Judalsm Figura nr 2 Spatiile de raspandire ale celor trei mari confesiuni crestine pe continentul European sa influenteze procesul de transfer al suveranitatii catre o entitate supra-statala in aceasta ipoteza, tensiunea existenta intre cerintele politice si economice ale integrarii europene si forta conservatoare si normativa a valorilor nationale se cere reconsiderata din perspectiva influentei doctrinei religioase dominante pe teritoriul diferitor state membre ale Uniunii Europene Concluzii Modelele relatiei religie-stat la nivelul statelor europene acopera o gama larga de variante, de la separare totala, asa cum este cazul Frantei si Olandei, pana la biserici nationale, de stat, in Anglia, Danemarca, Finlanda si Grecia, fiecare dintre acestea impartasind un nucleu specific de valori, iar viitoarele abordari europene vor trebui sa porneasca de la acestea Un argument in plus poate fi constituit de reprezentarea grafica a pozitionarii pe harta Europei a principalelor confesiuni crestine: cea catolica, cea protestanta si cea ortodoxa Sunt vizibile, astfel, trei largi spatii majore, fiecare corespunzand spatiilor de influenta a celor trei mari confesiuni crestine mentionate, existente la nivel european, si in interiorul carora statele se impart astfel: o Europa Catolica - state din SV Europei6: Spania, Portugalia, Franta, italia, Germania (partial); o Europa Protestanta7 - state din Nordul si Centrul Europei; o Europa Ortodoxa - state din E si S-E Europei: Romania, Bulgaria, Grecia Consideram ca ipoteza prezentata in acest articol cu privire la suveranitate poate constitui un punct de pornire in drumul spre intelegerea unitatii prin diversitate Religia corespunde unei forme de identitate cu un puternic impact, nu doar in anumite comunitati, ci chiar in viata politica a unui stat sau regiuni NOTE: 1 iulian H FRANKLiN, Bodin: On Sovereignty Cambridge University Press, Cambridge, 1992 2 Dinu BOBOC, Ana BaTCa, Summit de criza Romania a avizat noul tratat al UE, Evenimentul Zilei, 09 12 2011, la www evz ro iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 67 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi 3 Bianca ТОМА, De ce a refuzat Ungaria reforma tratatului UE pentru salvarea euro? Orban: "Nu am mandat sa cedez suveranita-tea tarii" Adevarul, 09 12 2011, la www adevarul ro 4 Manuel CASTELLS, The Power ofldentity, vol 2, Blackwell, Oxford, 1997, 2004, p 6 5 Conceptia si designul autorului 6 De observat ca, din acest grup, alaturi de Franta si Germania, considerate pana la inceperea crizei motorul Uniunii Europene, fac parte trei din statele care formeaza binecunoscutul acronim PiGS, cea de a patra Grecia fiind plasata in spatiul ortodox 7 Din acest grup fac parte state care, desi au fost invitate sa adere, nu au dorit sa fie membre UE sau au pastrat rezerve fata de adoptarea monedei euro (Elvetia, Norvegia, Danemarca, Suedia) BiBLiOGRAFiE: 1 Manuel CASTELLS, The Power ofldentity, vol 2, Blackwell, Oxford, 1997, 2004 2 JulianH FRANKLiN, Bodin: On Sovereignty, Cambridge University Press, Cambridge, 1992 3 Hurst HANNUM, Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination: The Accommodation of Conflicting Rights, University of Pennsylvania Press, 2011 4 Preston KiNG, The ideology of Order: A Comparative Analysis of Jean Bodin and Thomas Hobbes, Routledge, 1999 5 Raluca MiGA-BEsTELiU, Drept international public, vol l, Editura All Beck, Bucuresti, 2005 68 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa ASPECTE PRiViND SECURiTATEA JAPONiEi LA iNCEPUTUL SECOLULUi AL XXi-LEA Dr Filofteia REPEZ* Japonezii s-au interesat mereu cine au fost, cine sunt si de unde au venit Nu ar fi o greseala daca ne-ат apleca cateva momente spre intelegerea Japoniei, tara supranumita " tara Soarelui Rasare", si a poporului japonez, din punct de vedere al studiilor de securitate, pentru a prezenta unele aspecte legate de securitatea acestei tari la inceput de secol XXL Pentru acest lucru, apreciem ca sunt necesare cateva precizari legate de istoria, economia, stiinta si tehnologia, educatia si cultura Japoniei Cuvinte-cheie: securitate; dimensiune economica; politica de securitate; strategia de securitate; cooperare 1 Japonia - o tara unica in lume Situata in Asia de Est, Japonia isi dezvaluie unicitatea prin pozitionarea geografica: este o tara situata intr-un arhipelag, format din aproximativ 6 800 de insule aflate intre Oceanul Pacific si Marea Japoniei, la est de peninsula Coreeana insula Honshu din centrul arhipelagului formeaza, impreuna cu insulele Shikoku, Kyushu si Hokkaido, ceea ce japonezii numesc Hondo, adica "pamantul principal'’ Nu putem omite in aceasta prezentare faptul ca Japonia este situata pe "centrul de foc al Pacificului"(ce adaposteste 10% din vulcanii activi din lume) si la intersectia a trei placi tectonice care se suprapun: placa eurasiatica la vest si la nord, cea a Filipinelor la sud si marea placa a Pacificului la est De la asezarea geografica se trage, poate, si denumirea oficiala a Japoniei, Nipponkoku, adica "tara de la Originea Soarelui" sau "tara Soarelui Rasare" Alte aspecte pe care le consider ca dau unicitate acestei tari sunt legenda, modul de formare a poporului japonez si succesiunea epocilor istorice: epoca preistorica, epoca protoistorica si epoca istorica Legenda spune ca Japonia a fost creata de catre zei, care au infipt o sabie in ocean, iar la scoaterea ei s-au format patru picaturi, devenite ulterior insule principale, si o multitudine de insule mici Japonezii sunt rezultatul amestecului poporului ainu, de origine necunoscuta (studii recente de tip genetic sugereaza legaturi ale poporului ainu cu populatiile tungusice, altaice si uralice din Siberia), cu diferite populatii malaeziene provenite din insulele Pacificului, din Sud, cat si a unor rase * Locotenent-colonel lector universitar dr Filofteia REPEZ isi desfasoara activitatea in cadrul Departamentului operatii intrunite, studii strategice si de securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Caroli", Bucuresti, Romania   filofteiarepejayahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 69 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa mongoloide venite de pe continentul asiatic, din Coreea, China sau Mongolia1 Cele trei epoci au marcat fiecare in parte evolutia istorica a statului nipon Epoca preistorica cuprinde patru perioade: Sindai-Jidai si Sendoki Jidai situate in paleolitic, Jomon, situata intre anii 7 000 si 300 i Hr si Yayoi, intre anii 300 i Hr si 300 d Hr ) Epoca protoistorica, denumita Yamato sau Kofun, a avut o durata de 293 de ani, fiind plasata intre anii 300-593 Epoca istorica cunoaste mai multe perioade (Asuka, 593-710; Nara, 710-794; Heian, 794-1192; Kamakura, 1192-1338; Muromachi, 1338-1573; Azuchi-Momoyama, 1573-1603; Tokugawa, 1603-1868) si ere (Meiji sau Conducerea luminata, 1868-1912; Taisho sau Marea Justete, 1912-1926; Showa sau Pacea Luminata, 1926-1989 si Heisei, 1989 - prezent)2 Perioada cuprinde durata de timp in care au domnit mai multi imparati, iar era cuprinde doar domnia unui singur imparat Vorbind despre unicitatea Japoniei, nu putem omite cateva aspecte de organizare interna actuala Forma de guvernamant a Japoniei este monarhia constitutionala, bazata in mare parte pe sistemul britanic si pe influenta altor tari din Europa, cum ar fi Germania si Franta Potrivit Constitutiei, cel mai inalt organism de putere in stat este Parlamentul bicameral, denumit Dieta, fiind compus din Camera Reprezentantilor (Camera inferioara sau Shugi-in) si Camera Consilierilor (Camera Superioara) Cabinetul este compus dintr-un prim-ministru si ministrii de stat, fiind subordonat direct Dietei Primul-ministru are puterea de a numi si de a demite ministrii, care trebuie obligatoriu alesi dintre civili La viata politica japoneza participa un numar redus de partide: Partidul Democrat Japonez, Partidul Comunist Japonez, Komeito, Partidul Liberal Democrat si Partidul Social Democrat Constitutia stipuleaza ca suveranitatea este pusa in mainile poporului japonez Casa imperiala, condusa de imparat - Japonia este singura tara din lume care mai are imparat -, are ca principala resedinta Palatul imperial de la Tokio Constitutia Japoniei defineste imparatul ca "simbol al statului si al unitatii poporului , acesta executand datoriile ceremoniale, neavand putere reala, nici macar in situatii de urgenta Japonezii isi venereaza imparatul si tot ce este legat de el, iar ziua lor nationala capata valente specifice, fiind ziua de nastere a imparatului, (23 decembrie) trecutul si prezentul Japoniei impletindu-se strans cu cel al institutiei imperiale3 Adaug alte aspecte care sustin, din punctul meu de vedere, afirmatia ca Japonia este o tara unica in lume: coeziunea nationala si simbolurile nationale Coeziunea nationala a acestei tari este reliefata de organizarea administrativa (8 regiuni alcatuite din 47 de prefecturi), de omogenitatea einica (95% dintre japonezi traiesc chiar in Japonia, iar minoritatile existente nu depasesc 1 %) si de unitatea de limba Japoneza este o limba veche, apropiata dialectului din insulele Ryukyu (Okinawa), cu care formeaza comunitatea limbilor japoneze, dar nu apartine nici unei familii lingvistice cunoscute Studiind in tara Soarelui Rasare, John Nathan a inteles ca insistenta japonezilor cu privire la impenetrabilitatea limbajului lor reprezenta o afirmare a unicitatii lor Simbolurile nationale nipone intaresc coeziunea nationala si dau o nota de unicitate in lume: drapelul national, Hi-no-Maru (steagul Soarelui) sau Nishoki (drapelul Rasaritului de Soare), ce are reprezentat pe un fundal alb dreptunghiular un cerc rosu simbolizand Soarele; imnul national (Ki-migayo); crizantema (emblema imperiala); floarea de cires (sakura); festivalurile si traditiile de sarbatoare, care capata un farmec aparte; haiku (poezia traditionala japoneza); ikebana si Fuji-san, muntele sacru al Japoniei Felul de a fi al poporului japonez aduce o nota de unicitate Caracteristica sa esentiala, "firea sa ingenioasa, spiritul sau inventiv deschis avid de stiinta, pragmatic si in aceeasi masura, sentimental, vesel, vesnic politicos, pregatit printr-o educatie asidua, printr-o eleganta a expresiei, a gustului, a comportamentului"4, a facut sa nu fie un popor reticent la imixtiunile externe, pe care le-a preluat, analizat si asimilat in maniera proprie Traditia accentueaza unicitatea acestei tari si ocupa un loc aparte in societatea japoneza, impunandu-se in toate domeniile de activitate incepand cu literatura, arta, religia, modul de trai si pana la orice alta forma de manifestare a vietii materiale si spirituale Acest aspect poate fi exprimat astfel: A fi japonez inseamna a fi cetatean japonez, nascut in Japonia, traind acolo fi vorbind limbcF5 De-a lungul anilor, Japonia a devenit una dintre cele mai fascinante tari, cu o cultura unica, credincioasa traditiilor sale si cu o dezvoltare economica ce a impresionat si inspirat Pentru multi este o tara aparte, o tara unica, in care 70 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa formele avansate ale civilizatiei masiniste si electronice se impletesc ingenios cu structurile vechi, traditionale 2 Dimensiunea economica a securitatii Japoniei Japonia a constientizat faptul ca dimensiunea economica constituie un element determinant al asigurarii securitatii nationale si un suport pentru toate tipurile de securitate (economica, financiara, individuala, colectiva, a institutiilor, a statului etc ) Cu toate ca este o tara relativ mica, muntoasa in proportie de 90% si localizata geografic in una dintre cele mai active zone vulcanice ale Pacificului, o tara lipsita de bogatii naturale si resurse energetice si care a cunoscut efectele nimicitoare ale bombei atomice, Japonia a devenit o surpriza economica pentru toata lumea in perioada 1955-1972, s-au inregistrat cresteri economice record (chiar de 10% anual), iar in perioada 1970-1985, cresterea productiei industriale a fost de 162%, urmare a devansarii agriculturii de catre industrie Realizarile economice de exceptie (economie complexa si de inalta eficienta, adaptare la crizele energetice, castigarea segmentelor de piata mondiala si patrunderea pe pietele de capital ale lumii etc ) au condus la situarea Japoniei, timp de peste patru decenii, pe locul al doilea ca mare putere economica a lumii, dupa Statele Unite ale Americii Economia nipona complexa, rafinata, performanta si moderna, prin realizarile obtinute si proiectele indraznete initiate, constituie un exemplu, o provocare permanenta pentru o dezvoltare durabila, pentru bunastarea si progresul intregului univers, insufland optimism si incredere in puterea netarmurita a omului Stilul propriu de management, eficient si adaptabil la nou a prins radacini dupa anul 1970, cand Japonia a demonstrat intregii lumii ca este tara performantelor si a tehnologiilor de varf 6 Japonia dispune de o economie prospera in toate ramurile de baza (industria navala, industria electronica, industria de producere a energiei electrice, energiei atomice si geotermice, industria siderurgica etc ), asigurand 1 5 din productia industriala a tarilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica Poate multi se intreaba, ca si mine, care au fost secretele care au stat la baza acestor realizari Pare incredibil, dar explicatia este simpla: factorul uman (spiritul de samurai), dinamica de grup si respectarea ierarhiei si autoritatii, supunerea, devotamentul, modestia si egalitatea, atasamentul fata de intreprindere Acestea au fost si raman ingredientele dezvoltarii economice japoneze "Miracolul japonez'’ s-a datorat si cunostintelor despre calitate transmise de savantii americani William Edwards Deming si Joseph M Juran, si puse in aplicare in cadrul programul de redresare economica a Japoniei dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, prin accentul acordat calitatii inalte a produselor si adaptarea principiilor de management americane la specificului japonez imbinarea elementelor manageriale formale si informale, precum si aplicarea unui management centralizat din punct de vedere strategico-tactic si puternic descentralizat in plan operational la nivel de agenti economici si-au adus contributia la dezvoltarea economica a Japoniei Dinamismul economic s-au datorat si atentiei speciale acordate cercetarii stiintifice, orientate catre cresterea economiei nationale si expansiunii comerciale pe pietele externe Mare parte din fondurile pentru cercetare-dezvoltare (in proportie de 70%) provin de la companiile particulare, restul de 30% reprezentand alocatii din fondurile publice (guvern si diferite organe administrative locale) Atentia deosebita acordata domeniul cercetarii stiintifice si medicale si domeniului tehnologic au facut din Japonia un lider mondial 7 Aspecte ale sistemului japonez de dezvoltare economica au fost copiate de alte tari; de exemplu, Coreea de Sud a folosit modelul japonez al anilor '60 si a obtinut rezultate incredibile de crestere si competitivitate economica in unele domenii (constructii navale, electronica), dar a avut si probleme similare cu cele ale japonezilor in anul 1997, pe timpul crizei financiare din Asia8 importanta deosebita acordata dimensiunii economice in asigurarea si mentinerea securitatii nu a fost diminuata prin trecerea Chinei inaintea Japoniei, ca a doua putere economica a lumii (in 2010, PiB-ul Chinei a fost cu 7% mai mare decat al Japoniei)9 Potrivit mai multor estimari si previziuni, Japonia va ocupa mult timp, chiar si in 2020, locul al treilea pe taram economic, dupa Statele Unite ale Americii si China Resursa umana, cheia dezvoltarii economice a Japoniei, a devenit o problema la inceputul secolului al XXi-lea, manifestata prin scaderea iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 71 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa natalitatii, conjugata cu o existenta mai indelungata, ce antreneaza o imbatranire rapida a populatiei Potrivit unui raport al Guvernului nipon, dat publicitatii in ianuarie 2012, populatia Japoniei se va reduce cu 32,3%intre 2010 si 2060, in contextul scaderii numarului de nasteri, iar persoanele cu varsta peste 65 de ani vor reprezenta aproape 40% din total, o perspectiva ingrijoratoare pentru aceasta tara si regimul sau de protectie sociala 1'1 Dependenta si accesul la resursele energetice este o realitate care nu poate fi ocolita in Japonia, atat pentru exercitarea influentei in regiune, cat si pentru proiectarea puterii economico-militare Resursele energetice ale Japoniei sunt insuficiente, asa ca majoritatea acestora se procura din import Una din tarile din care importa petrol si gaze este Rusia, care, in anul 2011, a propus Japoniei incheierea unor contracte de lunga durata privind livrarea de petrol si gaze prin sistemul Siberia de Est - Oceanul Pacific si de la "Sahalin-1" si "Sahalin-2", iar gazul, de la zacamintele Ceaiandinski si Kovaktinski Ca o alternativa de inlocuire a resurselor energetice, Japonia, asemenea altor state (israel, Australia, italia, Franta), foloseste energia solara pentru incalzirea locuintelor si a apei menajere Din anul 2000 se constata ca ritmul de crestere economica din Japonia a cunoscut o incetinire, urmare a mai multor cauze: populatia imbatranita si forta de munca scumpa au determinat companiile japoneze sa se orienteze catre piete de munca mai accesibile din Malaezia, Thailanda sau Coreea; populatia, ca urmare a dinamicii negative a preturilor, a devenit mai atenta cu cheltuielile; Banca Japoniei nu a mai dat ajutor populatiei prin scaderea dobanzii Aceste aspecte, la care se adauga si nevoia de resurse energetice, sunt permanent in atentia guvernului nipon 3 Abordarea multidimensionala a securitatii Japoniei la inceputul secolului al XXi-lea Din punct de vedere politic si militar, in Asia de Est se constata cateva aspecte: Statele Unite ale Americii au relatii speciale cu Japonia si Coreea de Sud; China este membru al Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (SCO); Coreea de Nord si Mongolia au calitatea de observatori in cadrul SCO; Taiwanul, independent din 1949, este principalul partener comercial si destinatia privilegiata a investitiilor chineze; presedintele Chinei a facut apel la reunificarea Chinei si Taiwanului, la 10 octombrie 2011, cand s-a sarbatorit centenarul revolutiei in China La inceputul secolului al XXi-lea, principalele amenintari pentru securitatea acestei regiuni sunt considerate a fi urmatoarele: - arsenalul nuclear al Coreei de Nord; - diferendul sino-taiwano-japonez referitor la insulele Senkaku, aflate la extremitatea sudica a insulelor japoneze Ryukyu; - divergentele de natura istorica dintre China si Japonia si respectiv dintre Coreea de Nord si Japonia; - problema Taiwanului; - securitatea energetica; - noile amenintari ne-conventionale, precum: terorismul, pirateria, dezastrele ecologice si naturale, epidemiile etc in actualul mediu de securitate, Japonia abordeaza conceptul de securitate multidimensional, considerand ca pacea, securitatea si independenta pot fi mentinute prin eforturile de aparare nationala, prin colaborarile cu statele vecine si prin colaborarile regionale si internationale Nu este o abordare noua, in acest mod, "aspirand sincer la o pace internationala, bazata pe justitie si ordine, poporul japonez renunta pentru totdeauna la ideea de razboi ca drept suveran al natiunii si la amenintarea cu forta in rezolvarea disputelor internationale'’11 Renuntarea pentru totdeauna la ideea de razboi ca drept suveran al natiunii si la amenintarea cu forta in rezolvarea disputelor internationale este un aspect specificat clar in Constitutia Japoniei, intrata in vigoare dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, la 3 mai 1947 si redactata in limba engleza de catre avocatii americani din fortele de ocupatie Pentru mentinerea propriei securitati, Japonia a adoptat, in noiembrie 1995, un Program al apararii nationale, in care se specifica faptul ca principala misiune a Fortelor de Autoaparare este apararea tarii Programul includea, de asemenea, angajamente ferme fata de SUA si precizarea ca Japonia trebuie sa fie pregatita si pentru prevenirea si combaterea dezastrelor naturale Ziarul The Japan of Today, scria in anul 1996, ca Japonia este constienta de faptul ca securitatea si prosperitatea Japoniei nu pot fi asigurate in mod singular si ca acestea depind de o colaborare globala La sfarsit de secol XX si inceput de secol XXi, statul nipon se considera angajat in realizarea urmatoarelor obiective: 72 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa - solutionarea pasnica a conflictelor regionale; - solutionarea problemelor globale, cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare si cu tarile in curs de tranzitie; - promovarea, in continuare, a reducerii armamentelor si neproliferarii armelor nucleare si a altor arme de distrugere in masa; - asigurarea unei dezvoltari sustenabile a economiei mondiale; - cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare si cu tarile in curs de tranzitie; - solutionarea problemelor globale12 Politica de aparare a Japoniei se bazeaza pe mentinerea Tratatului de Cooperare Mutuala si Securitate cu Statele Unite ale Americii, semnat pentru prima data in anii '60, care prevede ca SUA sa participe la apararea Japoniei in caz ca aceasta ar fi atacata Relatiile dintre Japonia si SUA au fost consolidate si prin semnarea Declaratiei Comune in probleme de securitate, in anul 1997, de catre premierul nipon Ryutaro Hashimoto si presedintele american Bill Clinton Ua inceputul secolului al XXi-lea, relatiile intre Japonia si SUA sunt similare celor dupa cel deal Doilea Razboi Mondial, cu o precizarea legata de faptul ca Japonia este capabila sa-si defineasca propriile interese economice la nivel mondial si ca este o superputere aliata, pe baze de cvasi-paritate formala, cu SUA Capacitatile de aparare ale Japoniei sunt de natura defensiva si sunt destinate sa previna o agresiune indreptata impotriva tarii Japonia nu dispune de arme nucleare (Constitutia interzice posesia armelor nucleare sau altor forme ofensive, in afara de legitima aparare), bazandu-se pe aranjamentele de securitate incheiate cu SUA pentru a respinge o eventuala amenintare nucleara Ua inceputul secolului al XXi-lea, Japonia s-a lansat intr-un program serios de inarmare Ca urmare a acestui fapt, forta militara include: 250 000 persoane (voluntari), 5 grupari operative terestre, 1 000 de tancuri, 40 de distrugatoare, 25 de escadrile de aviatie13 De asemenea, este constituita Forta de Autoaparare, aflata sub controlul Ministerului Apararii, care are rolul de a descuraja orice tip de agresiune impotriva tarii in mod rapid si eficient Conceptul dinamic de aparare care sta la baza constituirii acestei forte are in vedere urmatoarele aspecte: raspuns la atacurile cibernetice si la atacurile cu rachete balistice; raspuns adecvat in cazul situatiilor neprevazute si impotriva atacurilor cu substante chimice, biologice, radiologice si nucleare; raspuns impotriva fortelor de gherila si de operatii speciale ale inamicului; asigurarea spatiului maritime si aerian al Japoniei Multidimensionalitatea securitatii Japoniei este reliefata nu doar prin masurile pe plan intern din diverse domenii de activitate, ci si prin promovarea pe plan extern a relatiilor de cooperare pentru asigurarea pacii si prin activitatile din cadrul unor organizatii, cum sunt: ONU, ASEAN sau G-8 Din anul 1992, Japonia a participat la operatiuni de mentinere a pacii si la actiuni umanitare in Cam-bodgia, Angola, Mozambic, Salvador, Zair, Ruanda, Orientul Mijlociu Nu trebuie omisa, in abordarea multidimensio-nalitatii securitatii Japoniei, colaborarea cu NATO, devenita mai accentuata dupa septembrie 2001 incepand din anul 2001, Japonia a trimis in Oceanul indian si Marea Arabici mijloace navale care sa sprijine marinele militare occidentale; incepand din anul 2003, Tokyo a adus o contributie importanta la dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea gruparilor armate din Afganistan, conlucrand indeaproape cu fortele NATO si angajandu-se sa furnizeze asistenta umanitara si sprijin pentru Echipele Provinciale de Reconstructie conduse de NATO Colaborarea dintre Japonia si fortele unor state membre NATO s-a concretizat si in operatiuni de mentinere a pacii derulate de ONU in regiunea inaltimilor Golan, pentru furnizarea de asistenta umanitara si reconstructia din irak la solicitarea Statelor Unite, precum si in misiuni de salvare si inlaturare a urmarilor dezastrelor, dupa cutremurul din Pakistan14 Japonia intentioneaza sa foloseasca colaborarea cu Alianta Nord-Atlantica drept o modalitate suplimentara de a ridica gradul de constientizare la nivel international si, in special, european, in privinta securitatii Asiei de Est in acest sens, au fost apreciate de guvernul nipon declaratiile Consiliului Nord-Atlantic prin care se condamnau lansarea rachetelor nord-coreene in iulie 2006 si testul nuclear din octombrie 2006 in pofida limbajului foarte agresiv al Pyongyang-ului, relatiile Japoniei cu autoritatile nord-coreene raman un joc diplomatic, in care solidaritatea la nivel international conteaza foarte mult15 Prin Carta Alba a Apararii si Securitatii Japoniei, adoptata de Consiliul de Securitate si de Cabinetul nipon in data de 17 decembrie 2010, iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 73 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa sunt stabilite o serie de obiective ale politicii de securitate, anume: - asigurarea pacii si securitatii tarii si a populatiei, prin prevenirea si eliminarea oricarei amenintari interne si externe; - consolidarea mediului de securitate in regiunea Asia-Pacific; - consolidarea pacii si stabilitatii la nivel global prin participarea activa la misiuni de mentinere a pacii, asistenta umanitara, raspuns la crizele generate de calamitatile naturale, sprijinul comunitatii internationale in lupta impotriva terorismului international 16 Privitor la mediul de securitate contemporan, Carta Alba a Apararii si Securitatii Japoniei precizeaza urmatoarele: - probabilitatea unui razboi intre tarile principale ale lumii este scazuta, datorita interdependentelor dintre acestea; - cresterea rolului Chinei, indiei si Rusiei in mediul de securitate si, prin urmare, se reconfigureaza pe plan international raporturile de putere; - SUA raman in continuare tara cu cel mai important rol in asigurarea pacii si stabilitatii mondiale si in consolidarea pacii si securitatii in regiunea Asia-Pacific; - spatiul cibernetic si schimbarile climatice au devenit o mare provocare pentru securitate; - conflictele regionale si tarile a caror guvernare a slabit, proliferarea armelor de distrugere in masa si a rachetelor balistice, cresterea numarului organizatiilor teroriste si a pirateriei raman provocari permanente la adresa securitatii comunitatii internationale; - Coreea de Nord este considerata a fi elementul destabilizator al securitatii regionale asiatice Din punct de vedere al mentinerii propriei securitatii, ingrijorarea principala a Japoniei o constituie arsenalul nuclear nord-coreean Retragerea Coreei de Nord din Tratatul de Neproliferare Nucleara constituie un factor de risc important pentru securitatea nipona in declaratiile liderilor Japoniei, Chinei si Coreei de Sud, participanti la Summitul desfasurat in luna mai 2012, nu s-a facut referire la ambitiile nucleare ale Coreei de Nord - principala problema in regiune, dar s-a accentuat necesitatea de a preveni provocarile venite de la Pyongyang si de a nu se accepta mai multe teste nucleare nord-coreene17 Alta ingrijorare pentru securitatea Japoniei o constituie China Puterea economica a Chinei si aliantele cu Pakistanul si Coreea de Nord sau o posibila apropiere de Rusia (in cazul interpretarii Japoniei ca o amenintare) sunt apreciate de guvernul nipon probleme majore la adresa securitatii tarii in ceea ce priveste Rusia, Japonia nu au avut relatii stranse de securitate din cauza unei controverse teritoriale, care dateaza inca de la sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial, aparuta in jurul insulelor Kurile, ocupate de Rusia in 1945 Din acest motiv, nu a fost semnat nici tratatul de pace intre cele doua tari care, formal, si astazi se afla in stare de razboi Dar, influenta crescanda a Rusiei in ceea ce priveste securitatea din Europa, Asia Centrala si regiunea Asia-Pacific a fost extrem de importanta pentru Japonia in aprofundarea relatiilor ruso-nipone Recent, in ianuarie 2012, cele doua tari si-au exprimat dorinta de unire a fortelor pentru mentinerea securitatii regionale, pe fondul cresterii prezentei militare a Chinei in regiunea Asia-Pacific Concluzii Japonia, tara care a dat, la sfarsitul secolului al X-lea si inceputul secolului al ХІ-lea, primul roman al lumii, Povestea lui Genji (Genji Monogatari) scris de o curtezana de rang inalt, doamna Murasaki Shikibu, este o tara fascinanta si unica Japonezii sunt mandri de societatea lor ordonata si de vechimea culturii lor, dar cel mai mult se mandresc cu faptul ca sunt japonezi De ani de zile se constata ca in Japonia oamenii fac istoria pe un teritoriu terestru relativ mic, aproape fara resurse naturale si supus riscurilor naturale Dinamismul si munca neintrerupta a acestor oameni au facut din aceasta tara una dintre cele mai dezvoltate din punct de vedere economic Pacifismul, securitatea economica si prestigiul sunt aspecte forte ale politicii de securitate a Japoniei Mentinerea propriei securitati constituie pentru Japonia o prioritate Securitatea Japoniei nu poate fi asigurata, insa, in afara mecanismelor de securitate colectiva Obtinerea statutului de membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU (cum isi doresc si Germania, Brazilia si india, si cu care Japonia formeaza Grupul celor patru - G4) este necesara, avand in vedere contributiile aduse de aceasta tara la pacea si securitatea internationala 74 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Pentru mentinerea securitatii, Japonia apreciaza ca trebuie evitate cu orice pret escaladarea inarmarilor in regiune, prin asumarea de garantii reciproce de securitate cu tarile membre ASEAN si cu Coreea de Sud si prin intensificarea colaborarilor cu toate statele lumii Participarea la mecanismele de cooperare regionala din Asia constituie o preocupare importanta a politicii externe a Japoniei, dovedita prin legaturile stranse cu ASEAN (Summitul ASEAN+1, procesul ASEAN+3) si prin calitatea de partener de cooperare al OSCE Politica de securitate a Japoniei este pro-americana; SUA raman in continuare singurul aliat credibil sa-i garanteze granitele si cu care dezvolta din anul 1998 un scut antiracheta Potrivit opiniilor unor analisti, imbunatatirea activitatii militare a Japoniei reprezinta un semn al ambitiilor sale militariste si nucleare, in timp ce alte opinii ale analistilor sunt concentrate pe implicatiile regionale ale participarii mai active si aproape nerestrictionate in securitatea internationala Japonia este un aliat strategic al SUA si al Occidentului, dar promoveaza o politica distincta de cooperare cu China si statele din Asia de Sud-Est si Oceania Preocuparea principala in prezent pentru Japonia o constituie "realizarea unui sistem de educatie care sa scoata cetateni internationali de prima clasa" in acest fel, potrivit predictiilor sociologului japonez Hayashi Kenjiro, "in secolul al douazeci si umilea Japonia va exporta cultura si informatie in restul lumii; in momentul acela, procesul de internationalizare a Japoniei va fi incheiat, iar tara va fi indeplinit conditiile pentru a deveni liderul comunitatii internationale Concluzionez ca securitatea Japoniei este indispensabila pentru securitatea Asiei de Est si, in plan extins, pentru securitatea intregii omeniri Promotoare a securitatii in dimensiunile sale non-militare, Japonia este capabila sa devina o forta majora constructiva in stabilitatea si pacea regionala si globala Viitorul va demonstra acest lucru! NOTE: 1 Emilian M DOBRESCU coordonator general Puterea economica si spirituala a Japoniei Editura Renaissance Bucuresti 2010, p 11 2 ibidem, pp 15-44 3 ibidem, p 13 4 F VASiLiU Japonia Pagini de istorie, civilizatie si cultura Editura Corint Bucuresti 2001, p 13, apud Emilian M DOBRESCU coordonator general, op cit p 46 5 Constantin Vlad Japonia introducere in istorie, cultura, civilizatie Editura Fundatiei Romania de Maine Bucuresti 1998, p 19 6 Cf Emilian M DOBRESCU coordonator general op cit , pp 75-76 7 Cf Emilian M DOBRESCU coordonator general op cit p 131 si p 149 8 Revista Lumea nr 4 din 2011 p 39 9 ibidem, p 38 10 Sursa: http:  www gandul info intemational  populatia-japoniei-ar-putea-scadea-cu-o-treime-pana-in-2060-9189947, accesat la 14 iulie 2012, ora 20 10 11 Richard TAMES Japonia istorie Civilizatie Traditii Editura Lider, Bucuresti, p 241, apud Emilian M DOBRESCU coordonator general, op cit , p 42 12 Sursa: The Japan of Today 1996, p 24 , apud prof univ dr Emilian M DOBRESCU coordonator general, op cit p 43 13 Teodor FRUNZETi Vladimir ZODiAN (coordonatori) Lumea 2011 Enciclopedie politica si militara (Studii strategice si de securitate) Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei Bucuresti 2011, p 496 14 Sursa: http:  www nato int docu review 2007  issue2 romanian art4 html accesat la data de 16 mai 2012 15 Sursa http:  www nato int docu review 2009  Asia nato pariner asia RO index htm accesat la data de 14 mai 2012 16 Alexandra STOiCA, Rolul marilor actori statali in arhitectura de securitate contemporana, teza de doctorat Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г, Bucuresti 2011, p 301 17 Sursa: http:  www japantoday com category  politics view n- korea-reference-absent-from-japan-china-s-korea-summit-declaration accesat la data de 16 mai 2012 18 RichardTAMES op cit , p 305 BiBLiOGRAFiE: 1 DELAY, Nelly, Japonia, eterna fascinatie, Editura Univers, Bucuresti, 2007 2 DOBRESCU, Emilian M (coordonator general), Puterea economica si spirituala a Japoniei, Editura Renaissance, Bucuresti, 2010 3 FRUNZETi, Teodor; ZODiAN, Vladimir (coordonatori), Lumea 2011 Enciclopedie politica si militara (Studii strategice si de securitate), Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 75 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa 4 NATHAN, John, Japonia descatusata, Editura BiC ALL, Bucuresti, 2006 5 PETRESCU, Stan, Calatorii geopolitice Lumea vazuta de la Bucuresti, Editura Militara, Bucuresti, 2010 6 STOiCA, Alexandru, Rolul marilor actori statali in arhitectura de securitate contemporana, teza de doctorat, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, Bucuresti, 2011 7 TAMES, Richard, Japonia istorie Civilizatie Traditii, Editura Lider, Bucuresti 8 VLAD, Constantin, Japonia introducere in istorie, cultura, civilizatie, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 1998 9 Revista Monitor Strategic nr 1-2 2009 10 Revista Lumea nr 4 din 2011 11 Revista Lumea nr 9 din 2011 12 Suplimentul Pulsul Geostrategic nr 21 din 21 ianuarie 2008, disponibil on-line http:  www ingepo ro download-materiale 91  SuplimentBuletin21 Ro pdf 76 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa FORtELE MiLiTARE NEREGULATE -ADVERSARUL DE ASTaZi AL FORtELOR ARMATE Dr Ryszard BARiniK* in majoritatea cazurilor, razboaiele moderne nu sunt duse exclusiv de catre state Grupuri care se identifica prin einia, nationalitatea sau religia lor specifica se pot constitui in parti ale unui conflict in astfel de circumstante, o divizare clasica in militari si civili isi pierde din concretete, odata ce fiecare membru al societatii poate fi sau deveni militar Aceasta, in schimb, submineaza semnificatia uniformelor ca indicatori ai identitatii persoanelor care participa la lupta Soldatii civili care sunt membri ai fortelor neregulate prefera lupta armata conditionata de aspecte precum timpul, spatiul, legitimizarea autoritatii fi sprijinul social Principalele arme ale fortelor neregulate in acest tip de lupta armata sunt armele personale, capabile sa distruga chiar fi armamentul avansat tehnologic Filosofici de lupta armata adoptata de fortele neregulate nu ar avea succes fara o respectare stricta a regulilor stabilite Cuvinte-cheie: forte neregulate; partizan; terorist introducere in mod paradoxal, comunitatea internationala a crezut ca sfarsitul Razboiului Rece ce a culminat cu o perioada de confruntare severa intre cele doua sisteme ideologice create dupa Al Doilea Razboi Mondial va elimina toate conflictele rezolvate prin violenta Marile puteri si-au folosit pozitia nu numai pentru a-si atinge scopurile lor egoiste, dar si pentru a stabiliza situatia din alte state Acest val de euforie post-Razboi Rece a avut efect si asupra lui Francis Fukuyama, care a anuntat "sfarsitul istoriei, referindu-se la sfarsitul tuturor conflictelor armate 2, iar Martin Creveld pretindea ca "alternativele la activitatile militare dezvoltate de oameni ii vor duce spre modalitati pasnice de rezolvare a disputelor si conflictelor"3 De fapt, "entuziasmul" lui Fukuyama, Creveld si al acelora care au subscris la opiniile lor nu a durat foarte mult, fiind "maturat" de atacul terorist de la 11 Septembrie 2001 Drept raspuns la acest atac, fostul presedinte al SUA, George W Bush, a declarat participarea Statelor Unite in "razboiul impotriva terorii" La inceput, fraza a fost vazuta in genul unor clisee similare cu "razboiul impotriva saraciei", sau "razboiul impotriva drogurilor" - care nu implica vreo actiune specifica Statutul razboiului s-a schimbat odata cu invazia armata asupra tarilor suspectate a sprijini teroristi Ca urmare a interventiilor in Afganistan (2001) si irak (2003), sistemele politice s-au schimbat Aceasta stare de lucruri a dus la insatisfactia unor suporteri ale "vechiului" sistem, * Colonel doctor inginer Ryszard BARiniK este director adjunct al institutului de Aviatie si Aparare Aeriana din cadrul Facultatii de Management si Comanda a Universitatii Nationale de Aparare, Varsovia, Polonia   r barinik@aon edu pl iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 77 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa care au declansat imediat lupta impotriva noilor" guverne si tari care au sprijinit interventiile Cunostintele existente in materie de razboi, vehiculate de catre state, referitoare la folosirea fortelor armate impotriva unor entitati nonstatale nemultumite de statu-quo-ul prezent au dat nastere unor analize variate Parcurgand aceste analize, am considerat de bun augur sa imi impartasesc ideile cu privire la fortele militare modeme neregulate si modalitatea lor de lupta 1 Fortele militare neregulate - o incercare de identificare a lor in timp ce in razboaiele clasice sunt in disputa tari, in razboaiele neregulate4, controlul asupra violentei organizate este impartit intre mai multe entitati in razboaiele clasice, fortele armate ale statelor lupta ca parti in conflict - structuri ierarhice extrem de formalizate cu functie specializata; pe de alta parte, "corpurile'’ razboaielor neregulate sunt formate din armate nationale, forte armate multinationale - care nu sunt deloc native in teritoriul unde este desfasurat razboiul - ca si un mozaic de trupe de gherila, grupuri teroriste si forte concentrate in jurul clanurilor si familiilor, mercenari straini, grupuri de crima organizata Se pare ca din acest mozaic, gruparile de gherila si cele teroriste sunt cele mai periculoase pentm statele care trimit forte armate sa le confmnte Multa confuzie este generata de discursurile ce includ expresii evaluative si emotionale la adresa partizanilor si teroristilor Cuvantul "partizan" este in mod obisnuit utilizat ca un termen magulitor care are conotatii pozitive, pe cand cel de "terorist" induce teama si aminteste de violenta inutila si teroare Nici un terorist modem nu se va referi la sine cu acest termen, datorita intelesului sau peiorativ de impact - astfel ca ei prefera sa isi spuna luptatori, rebeli sau pur si simplu soldati Yasser Arafat, fost Presedinte al Organizatiei de Eliberare a Palestinei, a declarat la un moment dat ca cine sustine o cauza dreapta si lupta pentru libertate si eliberare din mana invadatorilor ( ) nu poate fi numit terorist5 O astfel de manipulare verbala poate fi observata in zilele noastre in mass-media, unde irakienii care ataca armata de coalitie sunt numiti teroristi, in timp ce cecenii care se comporta in mod similar in Rusia sunt numiti cel mai adesea luptatori - in incercarea de a-i prezenta mai degraba ca luptand pentm o cauza nobila Tratarea ambilor termeni de "partizan" si "terorist" ca sinonimi ar duce la o supra-simplificare, dar folosirea unui singur termen pentm a ne referi la ambele grupuri - "forte neregulate" - pare sa fie destul de practica Echivalenta intelesului acumulat in acest fel poate avea influenta asupra simplificarii si standardizarii limbajului militar Personal sustin aceasta abordare si as dori sa propun urmatoarea definitie a "fortelor neregulate"'’: orice organizatie paramilitara care are un scop precis si foloseste metode de lupta altele decat fortele regulate Datorita conditiilor lor sociale, majoritatea membrilor fortelor neregulate etaleaza competente militare scazute si organizatii slabe Abilitatile lor sunt, in general, limitate la operatiuni cu armament simplu6 De aceea, ei sunt incapabili sa conduca operatii regulate (cel mai adesea nu au nevoie de acest tip de operatii sau nu urmaresc sa le desfasoare) Aceasta este motivatia pentm care lideml acestora joaca un rol-cheie, controleaza si gestioneaza intreaga formatiune Carisma si hotararea liderului reprezinta, asadar, cei mai importanti factori care conditioneaza eficienta si continuitatea organizatiei Pe de o parte, lideml supravegheaza folosirea metodelor de coercitie, indeplineste nevoile si scopurile membrilor organizatiei si, pe de alta parte, acesta devine - impreuna cu organizatia pe care o conduce - singurul garant al "sigurantei" oamenilor care locuiesc intr-un anumit teritoriu, castigand astfel un sprijin considerabil din partea comunitatii Comunitatea, in schimb, il poate face pe lider nu numai important din punct de vedere politic in regiunea in care acesta aceasta activeaza, dar si un "arhitect" de viitor al organismului de stat "innoit"7 Nucleul statului major al fortelor neregulate cuprinde indivizi needucati cu varsta cuprinsa intre 25-35 ani, originari din clasele de jos, lipsiti de orice perspectiva de evolutie (acest fapt este mai relevant pentm soldati, mai putin pentm liderii lor), dar care cred cu tarie in superioritatea lor einica, religioasa, nationala sau rasiala Soldatii demobilizati din armatele regulate care au esuat in a se integra in societate sunt un adaos valoros al resurselor umane al armatelor neregulate Adesea, acestia sunt singurii membri bine antrenati si capabili sa-si foloseasca abilitatile de arta a razboiului Nu este neobisnuit ca studentii si absolventii de studii universitare sa fie "invitati" sa intre in structurile fortelor militare neregulate 78 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Astfel, institutiile de invatamant universitar din intreaga lume au devenit locurile de recrutare de noi membri Este un fapt obisnuit ca in corpul fortelor neregulate sa fie inclusi tineri, chiar copii, care sunt obisnuiti cu violenta, ceea ce ii face atragatori din perspectiva liderilor, chiar daca doar din prisma pregatirii fizice sau a costurilor existentei Pentru tineretul needucat, "a fi soldat  este cea mai buna solutie de participare sociala care ii garanteaza o sansa mai mare de supravietuire intr-o societate paralizata de teama Tinerii "adunati" de pe strazi sunt trimisi la scoli islamice, unde li se furnizeaza o pregatire ideologica, si odata inarmati, devin carausi de munitie, santinele sau soldati8 Participarea copiilor la lupta directa este puternic determinata de evolutia tehnica a armamentului Merita sa observam ca relativa lor ingrijorare in fata riscului si nevoile lor mai degraba simpliste ii face pe acestia sa fie instrumente ieftine si eficiente ale violentei in mod cinic, fortele neregulate utilizeaza si femei care aleg sa devina asasine-sinucigase in incercarea de a-si razbuna sotii, fratii sau tatii "Vaduvele negre", asa cum sunt amintite cel mai adesea, folosesc asa-numitele centuri "shahid", umplute cu explozivi, cuie, si echipate cu un detonator9 Liderii fortelor neregulate aleg femei (sau barbati imbracati precum femeile) deoarece atacurile savarsite de femei sunt foarte rar dejucate de fortele de securitate incercand sa descopere ce tip de personalitate este reprezentativ pentru membri fortelor neregulate, Maciej Szaszkiewicz a ajuns la concluzia ca acestia cu siguranta nu sunt psihopati "Din punct de vedere psihologic, functiunile mentale - eficienta gandirii, asocierea de fapte - a partizanilor sau teroristilor, sunt identice cu ale noastre Ei sunt condusi de emotii similare; totusi, multe dintre actiunile lor raman de neinteles pentru noi"1'1 Fundamentalistii islamici pot fi folositi ca exemplu in acest sens, avand in vedere ca actiunile sunt motivate de ratiuni religioase Scopul lor principal este de a distruge sistemele politice si modelele culturale vestice Actul de violenta in sine pentru ei reprezinta doar o varianta de a-si indeplini obligatiile religioase si o modalitate de a se proteja de secularizarea care vine din lumea occidentala11 in incercarea de identificare a fortelor neregulate, este util sa folosim criteriul care indica carac terul formal sau informai al unei organizatii12 in primul caz, factorul care le diferentiaza sunt actele legale (actul de lege, regulamentul, statutul, regulile) care conditioneaza crearea si functionarea organizatiei in cauza, in timp ce al doilea caz este reprezentat de relatiile existente intre membrii sai, care asigura coerenta organizationala Desi fortele neregulate sunt create fara acte legale prescriptive, asa cum este cazul pentru fortele militare regulate, membrii grupelor neregulate au propriile norme legale, etice si religioase De aceea, fortele neregulate pot fi tratate ca organizatii informale care au unele caracteristici ale unei organizatii formale Alt criteriu care diferentiaza aceste organizatii tine de aria lor teritoriala de activitati Fortele neregulate nu sunt numai organizatii de intindere nationala - sunt localizate intre granitele administrative ale unei tari si isi procura resursele din alte tari; din ce in ce mai mult, ele devin organizatii globale - nefiind atasate de o tara-mama, obtinandu-si resursele din mai multe tari 2 Filosofia luptei armate a fortelor neregulate Analizand retrospectiva luptei armate sustinute de fortele neregulate, devine evident ca durata lor de activitate include ani mai degraba decat luni si ca victoria lor potentiala poate fi rezultatul unui avantaj castigat gradual in timp, teritoriu, legitimizare a autoritatii si sprijin social13 Lupta fortelor neregulate este dusa foarte rar intr-unul din aspectele enumerate si succesul intr-una din aceste sfere nu duce la neglijarea celorlalte aspecte Fara un sprijin important din tara sau strainatate, fortele neregulate nu sunt capabile sa reuseasca indiferent de timpul sau spatiul castigat Valoarea relativa atribuita aspectelor mentionate variaza si cel mai adesea este modelata tinand cont de conditiile specifice Pentru fortele neregulate, timpul este factorul care le permite sa se organizeze, sa distruga solutia guvernului si sa cumuleze potentialul pentru a prelua controlul asupra statului Pare ca Ho Chi Minh a inteles foarte bine importanta timpului cand sustinea ca "prezumtia strategica de baza a rezistentei trebuie sa fie cea de prelungire a duratei razboiului Prelungirea razboiului este cheia catre victorie"14 Aceasta afirmatie implica urmatoarea intrebare: De ce ar trebui prelungit razboiul? iata care era raspunsul lui Ho Chi Minh: "comparand armata noastra cu armata inamicului, devine clar iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 79 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa ca inamicul este puternic si noi suntem slabi Daca ne trimitem trupele in cateva batalii pentru a obtine un rezultat, vom fi invinsi cu siguranta si inamicul va castiga Pe de alta parte, daca reusim sa ne pastram armata pe timpul luptei, si apoi sa o dezvoltam, sa o antrenam si sa o invatam tactica, epuizand, in acelasi timp, armata inamicului, obosind-o si descurajand-o, inamicul, in pofida puterii sale, va slabi si va suferi o infrangere in loc sa invinga'’15 Carlos Marighella a contrazis teoria lui Ho Chi Minh in opinia sa, "timpul nu este favorabil ascensiunii sistematice; statul devine mai puternic in fiecare luna, lasand partizanii in impas"16 Oricum, cele mai recente actiuni din Afganistan si irak par sa confirme teoria lui Ho Chi Minh, de vreme ce lupta cu fortele neregulate se desfasoara deja de ani buni Timpul pe care au reusit fortele neregulate sa-l "cumpere" le-a permis, de exemplu, sa se organizeze mai bine si sa niveleze discrepantele din pregatirea lor Aspectul timpului este armonizat cu cel al spatiului Controlul asupra spatiului ofera fortelor neregulate spatiul de manevra necesar, permitandu-le, in acelasi timp, sa-i convinga pe localnici ca autoritatea fortelor neregulate are o legitimitate mai mare, ceea ce se transforma in sprijin intern si extern Sprijinul social pentru fortele neregulate se transfera in operatii din ce in ce mai curajoase, dar si in pierderi de neevitat, suferite de fortele neregulate, dar preconizate inca de la inceput Evident, fortele neregulate isi analizeaza operatiile si trag concluzii in urma acestora, precum, de exemplu, cea propusa de Martin Creveld: "pentru partea mai puternica, fiecare soldat, politist sau civil ucis devine inca un motiv de a finaliza lupta; in timp ce, pentru partea mai slaba, victimele sunt doar motive de a continua lupta pana la victorie"17 Pentru fortele neregulate, a dispune de un spatiu inseamna a avea posibilitatea de a alege unde si cand sa atace Daca statul loveste cu forte mai puternice, spatiul permite fortelor neregulate sa se retraga si sa-si asume apoi o lupta in conditii mai favorabile Un teren dificil limiteaza libertatea de manevre a fortelor armate, dar pentru fortele armate neregulate de mici dimensiuni exista o sansa mare de a contrabalansa diferentele nefavorabile de tehnologie, organizare si personal Adesea, fortele neregulate reusesc sa castige avantaj tactic in teren dificil, in special daca fortele armate nu sunt echipate pentru a se descurca in mediile muntoase, in jungla, desert sau zone urbane Orice teren cu acces limitat este un refugiu natural si un spatiu ideal pentru fortele neregulate - acolo isi pot stabili baze si de acolo pot incepe lupta viitoare Corelarea spatiului cu fortele influenteaza nu numai cursul luptei, dar si durata sa Activitatea simultana a fortelor neregulate in multe locatii determina fortele armate sa protejeze doar cele mai importante zone, lasand portiuni considerabile de teren necontrolate Aceasta situatie este strict conectata de insuficienta fortelor pentru a domina intregul teritoriu al tarii Relatia de mai sus a fost remarcata de catre Thomas Edward Lawrence, care, intr-un mod artistic, a utilizat avantajul arabilor, in termeni de corelatie a spatiului, in timpul razboiului impotriva Turciei (1916-1918) Cunoscand zona aflata in razboi, el a estimat ca "turcii vor avea nevoie de sase sute de mii de oameni pentru a inabusi spiritul insurgent in intreaga Transiordanie Aceasta insemna: de zece ori mai multi oameni decat aveau"18 O problema similara trebuie confruntata de fortele armate din tarile lumii a treia, care, asistate de fortele de securitate nou create, incearca sa preia controlul asupra intregului teritoriu al Afganistanului si irakului Este practic imposibil pentru o parte potential mai slaba, precum fortele neregulate, sa castige fara un sprijin intern si extern substantial Echipamentul produs sau devalizat de fortele neregulate este foarte adesea insuficient pentru toate nevoile lor Cea de-a doua declaratie nu este adevarata cu privire la razboiul din irak, totusi, deoarece fortele neregulate au beneficiat din plin de faptul ca magaziile de munitii si explozivi ale armatei lui Hussein nu au fost securizate adecvat de fortele de coalitie si de aceea au putut sa obtina o cantitate considerabila de arme care le-a permis sa continue lupta multi ani19 Pe langa armament, fortele neregulate se confrunta cu problema tratarii si ingrijirii ranirilor si completarea constanta a fortelor De asemenea, ei trebui sa-si mentina la zi informatiile referitoare la pozitia si planurile fortelor armate si sa-si antreneze recrutii noi Fara un astfel de sprijin, ei ar fi infranti rapid de fortele armate De asemenea, problema sprijinului extern a fost reliefat de unul dintre liderii spirituali ai al-Qaeda - Ayman Al-Zawahiri, care a sugerat evitarea "tuturor operatiilor care nu sunt intelese sau acceptate de catre mase Cuvintele Profetului pot fi folosite 80 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa drept calauzitoare: Nu poti determina oamenii sa spuna ca Mohamed si-a ucis camarazii"2'1 Pe de alta parte, obtinerea sprijinului extern necesita legitimizarea autoritatii - de aceea fortele neregulate lupta pentru aceasta atat de vehement Violenta care nu este fundamentata pe un scop politic inteligibil sau baze morale nu poate astepta sa aiba un consimtamantul larg al publicului general De aceea, liderii fortelor neregulate se lupta sa dobandeasca legitimitate pentru folosirea violentei, aratandu-si superioritatea morala asupra membrilor "noului" guvern cu care nu sunt de acord in incercarea de a prelua functiile statului la nivel local Legitimitatea castigata in acest fel este transformata intr-un sprijin extern semnificativ pentru cauza lor Sprijinul depinde intr-o mare masura de mediul geografic al tarii si de relatiile politice nutrite de fortele neregulate Acesta poate fi material (aprovizionare cu resurse necesare sau organizarea unui refugiu) sau moral (aprobare politica, lobby) Legitimitatea fortelor neregulate este ulterior intarita prin reactiile de brutalitate acerba a guvernelor asupra cetatenilor suspectati de a ajuta fortele neregulate Orice forma de brutalitate care provine din partea guvernului permite fortelor neregulate sa actioneze din pozitia de aparatori ai oamenilor, ceea ce adanceste relatia reciproca dintre cele doua grupuri Un mod mai nobil de interactiune cu populatia locala decat cel afisat de guvern este evident aplicat doar acelor grupuri de cetateni care sprijina in mod activ activitatile fortelor neregulate Partizanii, si in special teroristii, nu se pot astepta sa fie sprijiniti in totalitate de populatie - entuziastii vor fi intotdeauna contrabalansati de oponenti, in timp ce majoritatea va ramane oarecum indecisa 3 Forme de activitate ale fortelor neregulate in general, ducerea razboiului de catre fortele neregulate in sine nu este considerata ca o modalitate de a aduce schimbare politica, ci mai degraba ca un declansator al unei reactii particulare Aceasta reactie este de natura sa creeze o amenintare permanenta, teroare, psihoza politica si nesiguranta viitorului oamenilor si institutiilor care sunt vizate in mod direct sau indirect O astfel de strategie pare a fi de succes, deoarece, cel mai adesea, indivizii atacati reactioneaza exact cum preconizeaza fortele neregulate, iar institutiile terorizate actioneaza conform dorintei atacatorilor Pentru a obtine aceasta stare de lucruri, fortele neregulate nu afecteaza in mod direct resursele statului, asa cum se intampla in cazul razboiului clasic, ci distrug vointa cetatenilor de a actiona, subjugand-o prin frica Analizand activitatea fortelor neregulate din ultimele decenii, se poate spune ca tintele materiale si "umane" au devenit obiectul atacurilor lor Obiectivele materiale sunt structuri si facilitati create de om si includ: cladiri de hoteluri si administrative, magazine mari si centre turistice, restaurante, teatre, scoli, facilitatile de transport public, aeroporturi, statii de cale ferata, ca si echipament si instalatii militare etc tintele "umane" - potrivit clasificarii propuse de Jan Borkowski - cuprind "o varietate de indivizi: anonimi, de exemplu, persoane care, din nefericire, s-au aflat la un moment dat intr-un anumit loc; persoane anume, indivizi cu un statut social unic care detin roluri publice importante, care (potrivit fortelor neregulate) personifica raul si nenorocirea; categorii sociale sub forma unor structuri comunitare care pot fi diferentiate printr-o caracteristica importanta in ultimul caz, acestia pot fi membrii unor grupuri einice specifice sau adversari religiosi"21 Urmatoarele activitati ale fortelor neregulate trebuie vizate in mod special: raidurile (atacuri subite asupra unor tinte si facilitati extrem de protejate care nu sunt usor accesibile, ca si fortari ale intrarii in anumite cladiri, urmate de o parasire rapida a spatiilor), ambuscade (atacuri asupra unor tinte in miscare), dar si atacuri (adesea suicidale) Raidurile efectuate de fortele neregulate provoaca multe daune si forteaza statul sa mentina un stadiu ridicat de pregatire de lupta a fortelor armate Un beneficiu important care provine dintr-un astfel de gen de activitate este libertatea de a alege momentul atacului care, practic, poate fi dus in orice perioada din zi sau noapte in majoritatea cazurilor, atacurile asupra tintelor civile sau militare selectate sunt desfasurate noaptea, pentru a beneficia de avantajul vizibilitatii limitate si, deci, posibilitatea restransa de a sprijini din aer lupta armata dusa impotriva fortelor neregulate Fortele selectate pentru a desfasura atacul sunt impartite si localizate in mai multe locuri pentru a le imbunatati camuflajul si securitatea Pozitionarile acestora sunt alese avand in vedere obtinerea unui grad suficient de concentrare a focului asupra tintei alese Pe iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 81 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa timpul raidurilor, spre diferenta de atacurile de artilerie, sunt folosite mitraliere (din vehicule in miscare) si sunt fortate barierele bazelor militare - folosind masini pline cu explozibil imediat dupa incetarea focului asupra tintei, fortele neregulate se retrag in zone mai sigure Fortele neregulate isi concentreaza majoritatea eforturilor in ambuscade care implica deplasarea in secret in pozitii de tragere si ducerea unui atac surpriza Ambuscadele sunt planificate pe baza unor informatii detaliate si de incredere care se refera nu numai la tinta atacului, dar si la alte trupe care ar putea fi folosite pentru ducerea atacului Alegerea locului pentru o ambuscada este foarte importanta pentru camuflarea fortelor neregulate Spre diferenta de raiduri, la care localizarea atacului este determinata de pozitia tintei, ambuscadele ofera mult mai multa libertate de alegere Aria nelimitata de optiuni asupra terenului de lupta permite fortelor neregulate sa se plaseze intr-o pozitie favorabila fata de tinta atacata Decizia referitoare la cea mai potrivita locatie pentru ambuscada este luata intotdeauna in vederea obtinerii celui mai mare nivel posibil de surpriza si de deschidere a focului dintr-un unghi foarte ingust Locatia pentru ambuscada trebuie sa ofere conditii excelente pentru capacitatea de acoperire si camuflarea fortelor neregulate si sa garanteze executarea efectiva a operatiei Cea mai importanta caracteristica a acestui tip de activitate utilizata de fortele neregulate este aceea ca provoaca daune grave partii adverse, cu un efort relativ scazut din partea atacatorului Foarte des, in ambuscade sunt folosite dispozitive explozive improvizate, plantate pe ruta unei patrule sau convoi care circula pe rutele de comunicatii Aceste dispozitive sunt ingropate in pamant, acoperite cu pietre sau sub o gramada de gunoi, sau sunt amplasate chiar in carcase de animale moarte Adesea, pentru a maximiza eficienta dispozitivelor explozive improvizate, sunt folosite bombe false care sunt foarte vizibile din drum, care forteaza patrula sau convoiul sa se opreasca chiar in aria explozibililor adevarati, in asa-numita "zonaucigasa" Daca sprijinul defensiv al convoiului sau patrulei descopera ambuscada si declanseaza focul, fortele neregulate se retrag imediat pentru a-si micsora posibilele pierderi Ultima dintre formele tipice de activitate angajata de fortele neregulate o reprezinta atacurile teroriste considerate de multi experti ca fiind "arma lor strategica'’ Aceasta forma de activitate da fortelor neregulate sansa de a-si transfera operatiile in teritoriile altor state (cel mai adesea sprijinind guvernul care este in razboi cu fortele neregulate) Atacurile teroriste implica asasinarea oficialilor guvernului (politicieni, soldati si politisti) Victime pot fi si civili obisnuiti ucisi pe strazi, in piete sau in fata moscheilor, aceste actiuni destabilizand situatia in acea tara Scopul, pe langa victimele umane, este de a mentine psihoza si o amenintare permanenta la adresa vietii cetatenilor Atacurile sunt executate de catre sinucigasii cu bomba sau utilizand masini in care s-au plasat bombe Pentru a-si creste in mod semnificativ sansele de a pregati si executa o operatie, fortele neregulate folosesc foarte mult reteaua World Wide Web, sateliti de comunicatii si computere portabile Site- urile universal valabile, precum Google Earth sunt folosite de fortele neregulate pentru a aduna date topografice care, nu cu mult timp in urma, erau disponibile numai pentru puterile lumii Chiar si laptopuri simple faciliteaza pregatirea si distribuirea secreta de materiale de propaganda pe site-uri web, portaluri si bloguri intemetul este din ce in ce mai utilizat de fortele neregulate pentru recrutarea de membri noi, antrenament si obtinerea de materiale de propaganda, schimb de informatii si coordonarea operatiilor, fara pericolul de a fi prinsi de fortele de securitate22 4 Reguli de lupta ale fortelor neregulate Lupta, ca activitate organizata, este dusa potrivit unui set de reguli specifice Faptul ca fortele neregulate apeleaza la reguli in desfasurarea luptei lor este destul de bine inteles Din multitudinea de reguli, ei le selecteaza pe acelea care le asigura existenta pe de o parte, si in acelasi timp le permite sa execute operatiile in pofida avantajului inamicului Cel mai adesea, acestea sunt: initiativa, dispersia trupelor si concentrarea efortului, surpriza, mobilitatea elementelor si flexibilitatea operatiilor, pregatirea atenta a operatiilor, evitarea angajamentului in lupta, acoperirea activitatii initiativa in lupta fortelor neregulate - exact ca in lupta armata executata conform regulilor clasice - implica impunerea vointei proprii asupra oponentului Realizarea acesteia nu este dificila daca oponentul este mai slab Mentinerea initiativei de catre fortele neregulate, partea potential slaba, este posibila daca ei raman activi si eficienti in a beneficia de avantajele tuturor conditiilor favorabile 82 iMPACT STRATEGiC Nr 3  2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Este esential pentru aceste operatii sa fie inopinate si de scurta durata - pentru a nu permite fortelor armate sa contracareze, si sa angajeze in special partea care a initiat operatia in lupta De asemenea, este necesar sa conduca operatii simultane in mai multe locatii (pe o arie mai extinsa), urmand principiul ca activitatile mai mici efectuate de grupuri mici sunt nesemnificative, "dar combinate, prezinta o amenintare semnificativa'’23 Cea mai periculoasa situatie pentru fortele neregulate potential slabite este stagnarea - deoarece initiativa poate fi preluata de fortele armate care detin avantajul tehnologic si de armament - care poate duce la infrangerea lor Pentru a preveni ca acest fapt sa se intample, fortele neregulate evita sa preia operatiile defensive care le sunt impuse si sa se supuna vointei partii oponente chiar si pentru perioade scurte de timp Evitarea luptei de catre fortele neregulate nu este considerata ca o fuga Aceasta trebuie perceputa mai degraba ca retragerea de pe campul de lupta pentru a muta fortele departe de atac si de a-si mentine abilitatea potentiala de a continua operatiile De aceea, putem spune ca fortele neregulate se retrag din lupta pentru a-si mentine initiativa Asigurarea conditiilor propice pentru ca fortele neregulate sa-si mentinainitiativanecesitaun sistem efectiv de recunoastere care faciliteaza previziunea schimbarilor posibile in planurile fortelor armate si profitarea de avantajul tuturor situatiilor care apar pe parcursul operatiei Mai mult, un sistem efectiv de recunoastere al fortelor neregulate garanteaza evitarea situatiilor nefavorabile care nu pot fi solutionate fara pierderi Mentinerea initiativei este posibila pentru fortele neregulate doar daca acestea raman dispersate Pe de alta parte, dispersarea fortelor faciliteaza camuflajul si refugierea si simplifica alimentarea cu resurse, astfel, reducandu-se amenintarile si inlesnindu-i existenta Pe de alta parte, de asemenea, aceasta previne ca fortele armate sa-si foloseasca cu succes avantajul si ii determina sa-si disperseze si ei fortele Dispersarea fortelor neregulate nu reprezinta slabiciunea lor, fiind tocmai invers - este puterea lor in mod predominant, fortele neregulate actioneaza in grupuri mici, dar nevoia de a conduce activitati la scara larga nu poate fi exclusa Aceasta se intampla cand fortele sunt concentrate pentru atac in principiu, fortele neregulate folosesc metode distincte fata de fortele regulate - concentrarea la pozitiile de iesire - asa cum ar impune o amenintare de distrugere imediata a fortelor daca acestea sunt descoperite intrucat concentrarea nu reprezinta o abordare tipica pentru fortele neregulate, ei se disperseaza imediat dupa atac Rata dispersiei fortelor neregulate pe un teren depinde de caracteristicile sale topografice Cu cat sunt mai rele conditiile de ascundere si camuflaj in zona respectiva, cu atat arealul de dispersie e mai mare Daca o operatie necesita folosirea unui numar mai mare de forte militare neregulate intr-o zona, cel mai adesea operatia este executata fara concentrare anterioara, cand fortele angajate in operatie se aduna in zone diferite si lovesc din mai multe directii Daca evitarea concentrarii fortelor este imposibila datorita conditiilor, fortele neregulate se straduiesc sa-i micsoreze perioada de actiune cat se poate de mult Se stie ca este imposibil sa fii puternic "in toate locurile" pe timpul luptei De aceea, fortele neregulate isi asigura eficienta operatiilor individuale prin concentrarea eforturilor, ce le permite sa castige un avantaj intr-un anumit loc si timp Principala metoda folosita de fortele neregulate pentru a obtine superioritatea asupra fortelor armate nu o reprezinta concentrarea cantitativa, ci desfasurarea abila a conditiilor, facilitata de o cunoastere detaliata a terenului si cooperarea cu populatia locala Dezavantajul lor numeric este de obicei compensat cu operatii surpriza care sunt posibile datorita cercetarii detaliate a fortelor armate si a tintelor de atacat Nu pare sa fie o exagerare sa spunem ca, fara elementul surpriza, o operatie condusa de fortele neregulate nu poate fi de succes Aceasta actioneaza in ambele sensuri: realizarea surprizei in momentul potrivit poate contrabalansa alte neajunsuri Astfel, elementul surpriza este considerat a fi una din regulile decisive in cadrul activitatilor desfasurate de fortele neregulate fara de care nicio lupta intre o parte slaba si una puternica nu poate fi posibila Datorita faptului ca surpriza nu este niciodata o conditie permanenta si ca efectul sau se pierde rapid, in consecinta, fortele neregulate urmaresc sa o foloseasca atat cat dureaza Obtinerea ulterioara a starii de surpriza necesita planificarea si executarea operatiei in maniera diferita Fortele neregulate se straduiesc ca evite eroarea de a folosi acelasi plan de doua ori De aceea, in majoritatea situatiilor, lupta fortelor neregulate este caracterizata de ingeniozitate, viclenie si inselaciune Realizarea iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 83 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa surprizei este influentata de abilitatea de a folosi cu eficienta timpul zilei si de a trece peste conditiile vremii, ca si - pentru operatiile executate in orase - peste aglomeratia din trafic Mobilitatea si flexibilitatea fortelor neregulate castiga importanta particulara pentru operatiile conduse de acestia in zonele rezidentiale Ambele tactici sunt necesare pentru mentinerea initiativei si concentrarii eforturilor fortelor dispersate si reprezinta conditiile de baza pentru realizarea surprizei Mobilitatea si flexibilitatea par sa fie intelese destul de bine in zilele noastre, cum de altfel este imposibil pentru fortele neregulate sa fie prezente peste tot Mobilitatea fortelor neregulate reprezinta abilitatea lor de a-si schimba rapid locatiile, in timp ce flexibilitatea activa se refera la trecerea rapida de la o activitate la alta Lupta fortelor neregulate are cea mai mare eficienta cand sunt combinate ambele tactici Acest lucru este vizibil in special cand pozitia lor fata de fortele armate le permite sa realizeze surpriza si sa construiasca avantajul situational facilitand utilizarea optima a resurselor la dispozitie Fortele neregulate realizeaza mobilitatea si flexibilitatea in special prin cunoasterea detaliata a terenului, dimensiunea redusa a gruparilor lor, armamentul usor si incarcatura relativ scazuta de provizii si, datorita libertatii de activitate, cu sprij inul populatiei locale Toate caracteristicile mentionate le permite sa abordeze o tinta rapid si in secret - chiar cu metode limitate de transport - sa desfasoare un atac surpriza si sa se disperseze inainte ca fortele armate sa se angajeze in lupta in acelasi timp, aceste caracteristici faciliteaza redirectionarea atacului catre o alta tinta (auxiliara), daca circumstantele preintampina executarea planului original Pregatirea atenta a unei activitati reprezinta regula de angajare a fortelor neregulate pentru a minimiza riscul unui esec Planul de operatii se concentreaza pe modalitatea in care trebuie abordata tinta, cum sa se desfasoare atacul si cum se va face retragerea Secretul abordarii este realizat prin folosirea extinsa a caracteristicilor terenului (de exemplu, structurile existente), timpul zilei sau al anului si starea vremii incercari de distragere a atentiei fortelor armate de la tinta sunt, de asemenea, folosite Foarte rar, exista un contact prelungit intre fortele neregulate si fortele armate, deoarece este in detrimentul primei parti Altfel, astfel se va da o sansa fortelor armate sa isi foloseasca avantajul si sa-l creasca prin introducerea mai multor trupe in lupta Angajarea in lupta sustinuta lipseste fortele neregulate de sansa de a actiona eficient in consecinta, evitarea angajarii in lupta cu fortele armate este o regula fundamentala a modalitatii de ducere a razboiului de catre fortele neregulate Cand se confrunta cu un oponent mai puternic, fortele neregulate se straduiesc sa inceteze lupta cat mai repede posibil si sa se retraga, de exemplu, se eschiveaza imediat pentru a se deplasa din spatiul de tragere Aceasta tactica este observata in situatia unei operatiuni esuate a fortelor neregulate sau la un contact neplanificat cu fortele armate incetarea unei operatii este considerata a fi o varianta mai buna decat punerea in pericol a fortelor participante, deoarece prezervarea abilitatii operationale creste sansa de a executa operatii viitoare Conceptul de aparare este strain fortelor neregulate - in sensul "mentinerii'’ pe pozitiile alese si de a raspunde atacurilor fortelor armate De aceea, ori de cate ori activitatile defensive sunt greu de evitat, fortele neregulate isi folosesc mobilitatea si cunostintele in teren - pentru a se apara temporar in ideea de a-si crea conditii care le va permite sa se izoleze de fortele armate Fortele neregulate incearca cu orice pret sa evite sa fie inconjurate Daca ei se gasesc intr-o situatie dificila, se disperseaza si "se topesc" in multime Evitarea angajarii in lupta presupune cerinte deosebit de riguroase pentru fortele neregulate in termeni de cercetare constanta si activa ce urmareste obtinerea de date asupra intentiei partilor oponente si orice pericole viitoare Experientele trecute de lupta ale fortelor neregulate demonstreaza ca esecul in urmarirea acestei reguli cel mai adesea duce la multe victime omenesti Una dintre metodele de a depasi aceasta slabiciune este reprezentata de acoperirea operationala Fortele neregulate militante apar doar pe timpul operatiilor, ramanand in ascunzatoare inainte si dupa (se mentin in anonimat) Toate activitatile sunt desfasurate folosind camuflajul, de obicei in conditii de vizibilitate slaba, fapt pentru care monitorizarea situatiei din aer (de catre fortele militare) este dificila Abordarea zonei in care se va executa operatia este facuta in mod secret pentru a reintari elementul de surpriza De asemenea, retragerea dupa finalizarea operatiei trebuie ascunsa, astfel incat fortele armate sa nu descopere directia de iesire Disuasiunea luptei fortelor neregulate se manifesta in actiunea de facilitare a ramanerii ascunse la observarea terestra si aeriana 84 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Concluzii Fortele neregulate raman un actor puternic in intregul spectru al conflictelor Desi obiectivele si armele fortelor neregulate s-au schimbat de-a lungul secolelor, filosofia generala a operatiilor si organizarii sale raman relativ neschimbate in mod tipic, fortele neregulate fac eforturi semnificative sa controleze populatiile respective si sa exploateze slabiciunile statului adversar, precum aversiunea fata de victimele omenesti, cresterea costurilor de operatii sau implicarea prelungita in operatii militare nesemnificative din punct de vedere strategic Desi armatele occidentale au redus in intensitate operatiile impotriva adversarilor de tip neregulat in Afganistan, pare prematur sa ne indreptam din nou atentia catre razboiul conventional Astazi, superioritatea tehnologica a potentialilor inamici incurajeaza chiar si unii actori statali si armatele lor sa adopte filosofia operatiilor si tacticii fortelor neregulate O astfel de abordare va complica viitoarele operatii si va limita libertatea de actiune pentru statul sau fortele armate internationale implicate in lupta impotriva fortelor neregulate Lectiile invatate de armatele occidentale pe timpul operatiilor din irak si Afganistan par sa sprijine aceste observatii Este surprinzator ca, in pofida antrenamentului si echipamentului exceptional, fortele armate ale statelor dezvoltate (care sprijina guvernele legale ale tarilor din lumea a treia) nu sunt capabile de a gasi o modalitate de a invinge fortele care se organizeaza si actioneaza in mod neregulat Exemple ale unor astfel de esecuri sunt multe Cazul fortelor armate americane in irak este foarte deranjant Este suficient sa mentionam ca, acum 20 de ani, irakul a pierdut doua treimi din fortele sale armate Trupele ramase, imediat au devenit aparente, slab antrenate, cu recruti care nu doreau sa lupte si avand la dispozitie cateva tancuri uzate moral Curand dupa finalizarea operatiilor majore de lupta - pentru a cita din discursul de "Misiune indeplinita'’ al presedintelui George W Bush - a devenit clar ca fortele armate americane, in pofida faptului ca au reusit sa cucereasca o tara intinsa si capitala in numai trei saptamani, nu au reusit sa se descurce cu cateva mii de "rebeli" Conflictul din Afganistan, care s-a declansat dupa rasturnarea guvernului taliban, nu a avut o solutie prompta Pe una dintre partile baricadei simbolice erau militarii locali si fortele de politie sustinuti de armata de coalitie avansata din punct de vedere tehnologic, ce cuprindea majoritatea tarilor NATO, in timp ce, de partea cealalta, erau talibani si membri al-Qaeda, care nu utilizau astfel de echipamente avansate tehnologic in pofida diferentelor, oponentii nu sunt o tinta usoara pentru fortele armate bine antrenate si echipate; unul dintre motivele acestei stari de lucruri este forma luptei adoptata de fortele neregulate, care este evident ca elimina avantajul partii mai puternice Judecand tendintele geostrategice, este corect sa deducem ca fortele armate statale sau internationale permanente se vor confrunta cu adversari ai fortelor neregulate si in viitor Niciunui militar nu-i va conveni aceasta situatie atata timp cat se va axa in totalitate pe metode conventionale de lupta impotriva unui stat bine definit si armata sa va duce un razboi conventional De aceea, lupta eficienta impotriva fortelor neregulate trebuie sa ramana una dintre prioritatile dezvoltarii doctrinare, pregatirii si echiparii fortelor armate Pentru a fi mai eficiente in contracararea fortelor neregulate, fortele armate conventionale trebuie sa adopte unele abordari ale luptei neregulate si sa invete de la adversarii lor care lupta in acest fel Castigarea inimilor si mintilor populatiei locale prin furnizarea de securitate si ajutor umanitar sunt recunoscute in prezent ca elemente de baza ale operatiilor militare eficiente impotriva fortelor neregulate Pentru a ramane eficienti si pe viitor, o abordare pur militara nu poate fi suficienta O influenta economica, sociala si culturala coerenta poate fi necesara pentru a completa operatiile militare ale fortelor armate conventionale pentru a diminua eficienta adversarilor din fortele neregulate Daca fortele armate vor sa castige, ele trebuie sa fie mai agile si sa se adapteze mai bine decat adversarii din fortele neregulate NOTE: 1 Martin CREVELD, Zmienne oblicze wojny Rebis Dom Wydawniczy, 2008, p 279 2 Dariusz KONDRAKiEWiCZ, Systemy rmvno-wagi sil w stosunkach mi^dzynarodowych, Uniwersytet Marii Curie Sklodowskiej, 1999, p 51 3 Martin CREVELD, On Future iTar, Brassey’s, 1991, pp 190-191 4 irregular war - activities engaging two opposing parties possessing incomparable potentials and using different methods, where the weaker party strives to iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 85 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa benefit from or take effective advantage of the weak-nesses of the enemy, if it is possible to do so Slownik terminow z zakresu bezpieczehstwa narodowego, Aka-demia Obrony Narodowej 2009, pp 161-162 5 Bruce HOFFMAN, Oblicza terroryzmu, Bertels-mann Media, 2001, p 27 6 Robert D KAPLAN, The Word of Achilles: An-cient Soldiers, Modern Warriors, in The National in-terest, winter 2001 2002, p 39, disponibil la http:  na-tionalinterest org article the-world-of-achilles-ancient-soldiers-modem-warriors-73 3 ?page=2 7 Arma SiMONS, The Death of conquest, in The National interest, spring 2003, pp 45-46, disponibil la http:  faculty nps edu asimons docs Death of Conquest pdf 8 Ahmed RASHiD, Talibowie Wojujqcy islam, гора naftowa i fundamentalizm w srodkowej Azji, trans Dominika CHYLiNSKA, Adam LiPSZYC, Jadwiga PiATKOWSKA, Wydawnictwo ZNAK; 2002, pp 182-183 9 Jessica DAViS, Women and Terrorism in Radical islam: Planners, perpetrators, patrons?, Centre for Foreign Policy Studies, disponibil la http:  centreforfo-reignpolicystudies dal ca pdf gradsymp06 Davis pdf 10 Maciej SZASZKiEWiCZ, Kim sq ci ludzie?, p 44, disponibil la http:  www archiwum wiz pl 11 Jan SiENKO, Boguslaw SZLACHCiC, Bezpiec-zenstwo wewnqtrzne panstwa w dobie walki z terroryz-mem, Zespol Redakcyjno-Wydawniczy MW, 2005, p 34 12 Marcin STRUZYCKi, Podstawy zarzqdzania Oficyna Wydawnicza SGH, 2008, p 25 13 James D KiRAS, Wojna nieregularna: terro-ryzm i dzialania partyzanckie in Strategia we wspolc-zesnym swiecie, ed JohnBAYLiS, et al , Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2009, p 178 14 Martin CREVELD, op cit, p 279 15 ibid 16 ibid 17 ibid , p 280 18 Thomas E LAWRENCE, The evolution of the Revolution, p 8, disponibil la http:  www cgsc edu carl  download csipubs lawrence pdf 19 Janusz OGRODNiK, Dzialania partyzanckie sil antykoalicyjnych w Republice iraku w latach 2003-2006, in Dzialania wojenne, pokojowe i stabilizacyjne prowadzone w warunkach szczegolnych w XV i XXi wieku, ed Dariusz S KOZERAWSKi, Wydawnictwo adam marszalek, 2007, p 256 20 James D KiRAS, op cit , p 186 21 JanBORKOWSKi, Cele terroryzmu i terroru, in Bellona, issue no 3 2007, pp 36-37 22 James D KiRAS, op cit , p 198 23 Daniel KUBAJEWSKi Andrzej PAZDOR, Pod-stawowe wlasciwosci dzialah partyzanckich, Akademia Sztabu Generalnego WP, 1988, p 28 BiBLiOGRAFiE: 1 Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency (COiN) -AJP-3 4 4, February 2011 2 BARiniK, Ryszard; et al ed , Uzycie lot-nictwa w walce z silami nieregulamymi, Wyzsza Szkola Oficerska Sil Powietrznych, Dsblin, 2011 3 BARiniK, Ryszard; MROZ, Pawel, Lot-nicza walka z podmiotami niepahstwowymi Wy-brane problemy, in Loinictwo i wojska pancerne w doktrynach wojennych i konfliktach militarnych XX i XXi wieku, Wydawnictwo instytutu Technicz-nego Wojsk Loiniczych, 2012 4 BAYLiS, John; et al ed , Strategia we wspolczesnym swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2009 5 BORKOWSKi, Jan, Cele terroryzmu i terroru, in Bellona, issue no 3 2007 6 British Army Field Manual, Volume no 1, Countering insurgency, January 2010 7 CREVELD, Martin, On Future War, Brassey's, 1991 8 CREVELD, Martin, Zmienne oblicze wojny, Rebis Dom Wydawniczy, 2008 9 DAViS, Jessica, Women and Terrorism in Radical islam: Planners, perpetrators, patrons?, Centre for Foreign Policy Studies, http:   centrefor-foreignpolicystudies dal ca pdf gradsymp06 Da-vis pdf 10 GUSTAFSON, Michael, Conventional Armed Forces ' Thinking About irregular Warfare Tactics- A Challenge for Officers' Training, in Baltic Security and Defence Review, Volume 14, issue no 1 2012 11 HOFFMAN, Bruce, Oblicza terroryzmu, Bertelsmann Media, 2001 12 KAPLAN, Robert D , The Word of Achil-les: Ancient Soldiers, Modern Warriors, in The National interest, winter 2001 2002, http:  natio-nalinterest org article the-world-of-achilles-anci-ent-soldiers-modem-warriors-733?page=2 13 KONDRAKiEWiCZ, Dariusz, Systemy rownowagi sil w stosunkach mtydzynarodowych, Uniwersytet Marii Curie Sklodowskiej, 1999 14 KOZERAWSKi, Dariusz S ed , Dzialania wojenne, pokojowe i stabilizacyjne prowadzone w warunkach szczegolnych w XX i XXi wieku, Wydawnictwo adam marszalek, 2007 15 KUBAJEWSKi, Daniel; PAZDOR, Andrzej, Podstawowe wlasciwosci dzialah partyzanckich, Akademia Sztabu Generalnego WP, 1988 86 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa © 16 LAWRENCE, Thomas E , The evolution of the Revolution, http:  www cgsc edu carl down-load csipubs lawrence pdf 17 MARSTON, Daniel; MALKASiAN, Carter, Counterinsurgency in Modern Warfare, Osprey Publishing, 2010 18 MARSZALEK, Maciej; DENYSiUK, ir-mina, Koncepcja uzycia sil zbrojnych w wojnach nieregulamych, Akademia Obrony Narodowej, 2011 19 RASHiD, Ahmed, Talibowie Wojujqcy islam, гора naftowa i fundamentalizm w srodkowej Azji, trans CHYLiNSKA, Dominika; LiPSZYC, Adam; PiATKOWSKA Jadwiga, Wydawnictwo ZNAK, 2002 20 SiENKO, Jan; SZLACHCiC, Boguslaw, Bezpieczehstwo wewnqtrzne pahstwa w dobie wa-iki z terroryzmem, Zespol Redakcyjno-Wydawnic-zy MW, 2005 21 SiMONS, Arma, The Death of conquest, in The National interest, spring 2003, disponibil la http:  faculty nps edu asimons docs Death of Conquest pdf 22 Slownik terminow z zakresu bezpieczehst-wa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, 2009 23 STRUZYCKi, Marcin, Podstawy zarzqd-zania, Oii супа Wydawnicza SGH, 2008 24 SZASZKiEWiCZ, Maciej, Kim sq ci lud-zie ?, http :  www archiwum wiz pl iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 87 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa MANAGEMENTUL ACTiViTatii DE iNFORMAtii PENTRU SECURiTATEA NAtiONALa Dr Cristian-Eduard sTEFAN* Activitatea de realizare si asigurare a securitatii nationale de catre autoritatile abilitate ale statului presupune, de cele mai multe ori, culegerea si obtinerea de informatii din diferite locuri, medii sau zone de interes in cuprinsul articolului, sunt analizate aspectele generale privitoare la managementul activitatii de informatii pentru securitatea nationala, din perspectiva componentelor procesului informativ - culegerea, analiza si verificarea informatiilor Cuvinte-cheie: management; informatie; activitate informativa; intelligence; securitate nationala; analiza strategica; analiza tactica 1 Aspecte generale privind activitatea de informatii pentru securitatea nationala Sub raport etimologic, cuvantul informatie provine din latinescul informeo, informare, al carui sens initial era acela de a instrui, a face, a planui, a-si inchipui, a da continut unei idei informatia reprezinta formula scrisa sau verbala capabila de a aduce cunostinte noi si poate fi perceputa ca o masura a ordinii1 Activitatea informativa desemneaza ansamblul operatiunilor si actiunilor desfasurate de catre structuri specializate, legal constituite, in mod planificat, sistematic, unitar, ofensiv si in secret, prin folosirea mijloacelor si metodelor specifice, pentru cautarea, culegerea, verificarea, prelucrarea si valorificarea informatiilor referitoare la factori de risc, amenintari, stari de pericol la adresa securitatii nationale, precum si in vederea controlului tendintelor si evolutiilor acestora, in scopul prevenirii, contracararii, inlaturarii lor sau aplicarii legii, dupa caz2 Culegerea de informatii are o lunga istorie De sute de ani, organele judiciare si militare au desfasurat activitati de culegere de informatii despre anumite persoane ce au fost vazute ca un pericol pentru securitatea statului ori siguranta civica, prin activitatile ilicite desfasurate de acestea (implicarea in comiterea de infractiuni, fapte de tulburare grava, ori de amenintare a securitatii statului, sau a ordinii publice etc )3 Cea mai eficienta arma de lupta impotriva terorismului si a criminalitatii grave o reprezinta informatia cu privire la activitatea gruparilor criminale Activitatea de culegere, prelucrare si exploatare a informatiilor trebuie sa se desfasoare insa intr-un cadru strict legal si sa se afle in permanenta sub controlul institutiilor abilitate O deosebita importanta trebuie acordata informatiilor pe baza carora se poate realiza * Asist, univ dr subcomisar de politie Cristian-Eduard sTEFAN, doctor in Ordine publica si siguranta nationala, isi desfasoara activitatea in cadrul Academiei de Politie "Alexandru loan Cuza" din Bucuresti, Romania   stefan cristian@yahoo com 88 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa planificarea operatiunilor specifice de represiune si identificarea surselor de unde se pot obtine probele ori mijloacele de proba4 Produse ale activitatii de intelligence"' informatiile de securitate nationala sunt date noi in raport cu cele preexistente, referitoare la situatii, fenomene, fapte ori stari de fapt care reprezinta sau pot deveni amenintari ori surse de risc la adresa securitatii nationale6 2 Managementul activitatii de informatii pentru securitatea nationala Managementul informatiilor consta in ansamblul actiunilor de cautare, culegere, verificare, evaluare si valorificare a acestora, in scopul prevenirii si combaterii riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale Primul obiectiv al activitatii informative il reprezinta anticiparea - adica prevenirea strategica a autoritatilor statului in legatura cu posibilitatea producerii unor actiuni teroriste ori de proliferare a armelor de distrugere in masa, conflicte regionale, ori manifestari ale criminalitatii transnationale organizate, pe teritoriul national sau avertizarea in legatura cu existenta unor astfel de amenintari la adresa securitatii nationale Autoritatile statului decid asupra tipului de actiune preliminara sau preventiva care trebuie desfasurata7 2 1 Culegerea informatiilor Culegerea informatiilor este un proces actionai ce deriva din planificarea operatiunilor de cautare a informatiilor, care consta in activitati concrete, materiale de colectare a datelor si informatiilor din si de la diferite categorii de surse8 deschise, publice, oficiale, semioficiale sau secrete9 in tara noastra, activitatile de informatii care privesc securitatea nationala, desfasurate de componentele Comunitatii nationale de informatii111, se fundamenteaza pe urmatoarele principii11: ❖ Principiul legalitatii, potrivit caruia cautarea, culegerea si valorificarea informatiilor se executa potrivit competentelor legale determinate, numai in legatura cu fapte, imprejurari sau situatii cu potential de amenintare la adresa securitatii nationale prevazute de lege; ❖ Principiul obiectivitatii, potrivit caruia fiecare componenta este obligata sa furnizeze informatii impartiale, echidistante si independente de orice imixtiuni politice, raportate la criteriile de stabilire a adevarului; ❖ Principiul neutralitatii si echidistantei, potrivit caruia conduita profesionala a personalului entitatilor componente ale Comunitatii nationale de informatii se situeaza in afara oricaror ingerinte de natura a favoriza ori discrimina persoane sau organizatii in exercitarea drepturilor legale ale acestora; ❖ Principiul oportunitatii informarii, potrivit caruia informarea factorilor prevazuti de lege sa primeasca informatii necesare fundamentarii deciziilor ce privesc securitatea nationala sau aplicarea legii se realizeaza pe baza de informatii exacte, corecte si transmise in timp util, astfel incat sa permita adaptarea masurilor de prevenire, contracarare sau inlaturare a starilor de pericol sau a amenintarilor; ❖ Principiul planificarii, anticiparii si previziunii, potrivit carora resursele informationale necesare se planifica, creeaza si gestioneaza astfel incat sa se asigure evitarea surprinderii strategice fata de orice amenintari interne sau externe; ❖ Principiul cooperarii si colaborarii, potrivit carora componentele Comunitatii nationale de informatii initiaza si dezvolta protocoale, programe si operatiuni de coordonare a eforturilor informative - nationale sau impreuna cu cele ale statelor aliate - si de promovare a culturii de securitate in parteneriat cu autoritati sau institutii publice ori organizatii de drept privat; ❖ Principiul transparentei, potrivit caruia, in legatura cu activitatea Comunitatii nationale de informatii, orice autoritate sau persoana realizeaza consensul asupra necesitatii pastrarii secretului cu privire la informatiile referitoare la surse, operatiuni, metode si mijloace; identitatea personalului operativ si informatiile detinute; orice referiri legate de informatii, de la obtinere, evaluare si pana la valorificarea cu titlu de confidentialitate, a acestora de catre guverne sau servicii straine; ❖ Principiul protectiei surselor si mij loacelor, potrivit caruia componentele Comunitatii nationale de informatii isi garanteaza reciproc deplina protectie a surselor de informatii si secretul operatiunilor desfasurate Asa cum s-a mentionat in doctrina12, metodele clasice de obtinere a informatiilor sunt: a) Observarea directa - reprezinta metoda cea mai veche si cea mai la indemana de a obtine informatii cu privire la o persoana, o fapta, iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 89 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa imprejurare, un eveniment etc de interes, in conditiile in care circumstantele permit acest lucru b) interpelarea observatorilor - in contextul activitatii specifice investigatorului, interlocutorul este o persoana care detine informatii de interes in solutionarea cazului sau se prezuma ca detine astfel de informatii c) Exploatarea sistemelor speciale create in vederea obtinerii informatiilor Culegerea de informatii poate face necesara detinerea de catre serviciile cu atributii in domeniul securitatii nationale a unor atributii exceptionale sau speciale care sa permita limitarea drepturilor omului, in special cele referitoare la dreptul la viata privata in acest sens, distingem urmatoarele tipuri de atributii13: ❖ derularea actiunilor de supraveghere, inregistrare si urmarire a informatiilor; ❖ desfasurarea actiunilor de investigare a spatiilor (incintelor) sau a obiectelor inchise; ❖ deschiderea corespondentei sau a altor pachete, fara consimtamantul expeditorului sau al destinatarului; ❖ folosirea unor identitati false sau furate, chei, sofituri speciale sau aparate optice pentru a corupe, copia sau penetra, in mod clandestin, in baze de date; ❖ interceptarea, inregistrarea, receptionarea si monitorizarea conversatiilor, atelecomunicatiilor sau a altor transferuri si transporturi de date pe teritoriul tarii sau in strainatate; ❖ solicitarea prestatorilor de servicii si retele publice de telecomunicatii de a furniza informatii referitoare la identitatea clientilor si la traficul existent; ❖ acces, in toate locurile, mediile ori zonele de interes pentru securitatea nationala, pentru a instala echipamente tehnice de supraveghere Metodele, tehnicile, procedeele si instrumentele folosite pentru culegerea, verificarea, evaluarea si valorificarea informatiilor sunt intr-o continua perfectionare si adaptare, in functie de evolutia si dinamica riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale 2 1 Analiza informatiilor informatiile culese pot fi intr-un volum mare Daca nu sunt clare, mai intai se verifica veridicitatea lor si apoi sunt inaintate catre factorii de raspundere Analiza informatiilor se realizeaza, in principal, pentru a face o selectie a lor din punct de vedere al importantei pentru securitatea nationala interpretarea informatiilor conduce la emiterea de judecati de valoare Analiza informatiilor permite clasificarea acestora in informatii simple si complexe informatia simpla este un fapt unic, referitor la starea unui sistem De regula, o informatie, pentru a fi veridica si, deci semnificativa pentru scopul propus, se verifica din cel putin trei surse Daca este veridica si vizeaza securitatea nationala, atunci ea este semnificativa si se inainteaza factorilor de decizie Analiza informatiilor este, cel mai adesea, comparata cu un joc de puzzle in care unele piese lipsesc, iar altele apartin, de fapt, unui alt joc de puzzle Aceasta analogie isi are propriile limite, deoarece puzzle-ul analizei informatiilor include probleme, actori si actiuni dinamice si permanent supuse schimbarii14 Analiza, activitate centrala a oricarei structuri de intelligence, reprezinta un proces complex de evaluare si transformare a datelor si informatiilor brute, obtinute din surse specifice si complementare, in produse, destinate beneficiarilor Acest proces implica formularea de aprecieri, emiterea de ipoteze, rationamente si prognoze, pe baza interpretarii avute la dispozitie de analist15 informatia de tip intelligence reprezinta informatia culeasa, analizata si diseminata in efortul de a anticipa, preveni sau monitoriza riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale16 Activitatea de intelligence presupune existenta unor aptitudini speciale, motivatie intrinseca si extrinseca, formare profesionala adecvata, si apoi foarte multa munca Pentru a deveni cu adevarat un lucrator profesionist in acest domeniu, trebuie sa treci prin multe provocari si situatii-limita La toate aceste eforturi contribuie substantial si un sistem de analiza multisursa, care se perfectioneaza permanent Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca, in munca operativ-informativa, inaltul profesionalism se formeaza intr-un rastimp indelungat, nefiind exagerat sa vorbim chiar de perioade de pana la 10 ani17 Ciclul de intelligence clasic cuprinde urmatoarele etape: planificarea, colectarea, procesarea, analiza si diseminarea produselor intelligence Exista doua categorii de baza de analiza: analize strategice, cu o mai mare importanta si o perspectiva pe termen lung si analize tactice, 90 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa care se concentreaza pe problemele operationale imediate18 Analiza strategica va oferi informatii factorilor decizionali de nivel superior, avand drept scop avertizarea din timp asupra amenintarilor si sprijinirea acestora in prioritizarea activitatilor de pregatire pentru gestionarea eficienta a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale De aceea, analiza strategica a informatiilor prelucrate va organiza toate informatiile si va putea oferi o imagine de ansamblu asupra situatiei operationale (fenomene de interes si factori determinanti) Analiza tactica se concentreaza pe abordarea unor problematici si evolutii sectoriale (economice, financiare, sociale, militare, de terorism si crima organizata etc ) care pot afecta interesele nationale de securitate Procesul analitic se deruleaza prin evaluarea datelor si informatiilor despre actorii implicati, obiectivele vizate, coordonate spatiale si temporale si forme concrete de manifestare a situatiei purtatoare de risc19 2 2 Verificarea informatiilor Verificarea informatiilor desemneaza etapa evidentierii obiectivitatii si a veridicitatii informatiilor Valoarea si credibilitatea unei informatii sunt determinate de mai multi factori, printre care trebuie retinut cel mai important -verificabilitatea Evaluarile efectuate in graba sau in mod superficial au compromis adesea actiunile structurilor cu atributii in domeniul securitatii nationale2'1 Practica a demonstrat ca o informatie deosebit de importanta la un anumit moment dat devine total inutila in conditiile in care este tinuta si nevalorificata la timp in contextul activitatii specifice structurilor cu atributii in domeniul securitatii nationale, valorificarea in timp util a informatiilor obtinute este esentiala Un aspect important al investigarii infractiunilor contra securitatii nationale il reprezinta exploatarea informatiilor culese, stocate si prelucrate de comunitatea organelor de informatii in bazele lor de date si, mai ales, fluidizarea si orientarea fluxului datelor informative spre alimentarea activitatilor investigative derulate de organele judiciare in cazul infractiunilor contra securitatii nationale, intr-o maniera constanta, destinata eficientizarii demersului investigativ, in general, si in cauzele penale concrete21, in special in ceea ce priveste utilizatorii beneficiarii informatiilor obtinute de catre serviciile cu atributii in domeniul securitatii nationale prin aplicarea tehnicilor speciale de investigare, acestia sunt factorii decizionali, prevazuti de lege, care necesita a fi informati22, potrivit competentei legale, in legatura cu existenta unor disfunctii, vulnerabilitati, factori de risc si stari de pericol la adresa securitatii nationale Acestia iau decizii conforme cu valoarea sociala a informatiei si a gradului de iminenta a pericolului semnalat, asigurand protectia surselor si a mijloacelor implicate in obtinerea si prelucrarea datelor si transmiterea informatiilor Astfel, in Romania, beneficiarii informatiilor obtinute de catre serviciile cu atributii in domeniul securitatii nationale sunt reprezentati de: a) presedintele Senatului, presedintele Camerei Deputatilor, comisiile permanente pentru apararea si asigurarea ordinii publice ale celor doua camere ale Parlamentului, ministrii si sefii departamentelor din ministere, atunci cand informatiile privesc probleme ce au legatura cu domeniile de activitate pe care le coordoneaza sau de care raspund; b) prefectii, primarul general al Capitalei, conducatorii consiliilor judetene, respectiv al municipiului Bucuresti, pentru probleme care vizeaza competenta organelor respective; c) organele de urmarire penala, cand informatiile se refera la savarsirea unei infractiuni in vederea orientarii furnizorilor de informatii si, implicit, a eficientizarii dialogului cu structurile de securitate, beneficiarii formuleaza solicitari de informatii si pot, de asemenea, formula reactii pe marginea documentelor de informare ce le sunt adresate Concluzii Activitatea de culegere de informatii este unul din factorii cu rol esential pentru securitatea nationala O investigatie complexa poate deveni functionala si se poate finaliza cu rezultate pozitive numai daca este bazata pe concertarea continua a eforturilor structurilor specializate in culegerea, analiza si prelucrarea informatiilor, in investigarea calificata a cazurilor ce reprezinta riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale Un rol semnificativ in cunoasterea riscurilor, amenintarilor si pericolelor de securitate il au componentele Comunitatii nationale de informatii Fiecare dintre acestea, prin specificul activitatilor iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 91 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa pe care le desfasoara in sfera culegerii de informatii, trebuie sa informeze cu celeritate factorii de decizie despre riscurile, amenintarile si pericolele la adresa securitatii nationale, in scopul luarii unor masuri preventive in acelasi timp, este important ca activitatile de documentare informativa si investigare a riscurilor, amenintarilor si pericolelor de securitate sa se realizeze prin concertarea eforturilor structurilor de specialitate si cooperarea acestora, prin punerea in comun a tuturor resurselor de care dispun NOTE: 1 Florin MATEAs, Sistemele complexe in managementul integrat al Politiei de Frontiera, in Criminality investigation Magazine, no 2 2008, pp 353-373 ’ 2 http:  web archive org web 20040821134521  http:  www sri ro Anexa3 pdf 3 Criminal intelligence Concepts and issues Paper, iACP National Law Enforcement Policy Center, Washington, 2003 4 Petra ALBU, Crima organizata in perioada de tranzitie-o amenintare majora la adresa securitatii nationale Editura Ministerului internelor si Reformei Administrative, Bucuresti, 2007, p 407 5 O prima dificultate in incercarea de a intelege rolul analizei deriva din faptul ca nu exista o definitie general acceptata a notiunii de intelligence Tennenul intelligence nu este intotdeauna bine definit in general, este folosit sinonim cu informatie, reflectand importanta materialului obtinut din surse deschise si sugerand o analogie pozitiva intre informatiile astfel obtinute si jurnalismul de calitate 6 ionel NitU (coordonator) Ghidul analistului de intelligence: compendiu pentru analistii debutanti Editura Academiei Nationale de infonnatii "Mihai Viteazul", Bucuresti, 2011, p 16 7 Gheorghe OsVAT, investigarea criminalitatii transfrontaliere (teza de doctorat) Academia de Politie "A i Cuza", Bucuresti, 2011, p 183 8 Sursele sunt definite, din punct de vedere infonnational, ca fiind persoane sau lucruri de la care se pot obtine infonnatii "HUMAN iNTELLiGENCE" reprezinta sursele umane sau agentiile de orice tip; aceasta implica folosirea unei game foarte variate de surse si agentii, actionandu-se la toate nivelurile (tactic, operativ si strategic) 9 Stan PETRESCU, Arta si puterea informatiilor Editura Militara, Bucuresti, 2003, p 24 10 Componentele Comunitatii Nationale de infonnatii sunt: Serviciul Roman de infonnatii, Serviciul de infonnatii Externe, Directia Generala de infonnatii a Apararii si Directia Generala de infonnatii si Protectie interna 11 Hotararea privind unele masuri pentru organizarea si coordonarea unitara a activitatilor de infonnatii pentru securitatea nationala, din 18 11 2005, CSAT, accesibil la http:  csat presidency ro ?pag=46&id= 10 12 Remus Vasile sPAN, Utilizarea informatiilor si investigatiilor in scopul obtinerii de probe pentru combaterea coruptiei (teza de doctorat) Academia de Politie "A i Cuza", Bucuresti, 2007 13 Richard BEST, intelligence issues for Congress, Serviciul de Cercetare al Congresului, 12 septembrie 2001, Washington DC 14 irena CHiRU, Analiza informatiilor de securitate nationala O perspectiva psihologica, in Revista intelligence nr 14 2008, p 2 15 Stephan J LEFEBVRE, A Look at intelligence Analysis, Portland, Oregon, 2003, p 11 16 Criminal intelligence Concepts and issues Paper, iACP National Law Enforcement Policy Center, Washington, 2003 17 Gheorghe ROTARU, importanta infiintarii Directiei Generale de informatii a Apararii in cadrul procesului de transformare a Armatei Romane, in infosfera nr 3 2009, p 20 18 Police information and intelligence Systems Criminal Justice Assessment Toolkit, UNODC, New York, 2006 19 ionel NitU (coordonator), op cit , p 24 20 StanPETRESCU, op cit, p 24 21 in acelasi sens, a se vedea si G BaLAN, Strategia administrarii informatiei in cadrul politicii penale de aparare a securitatii nationale Colegiul National de Aparare, Bucuresti, 2000 22 Diseminarea datelor cu caracter secret catre beneficiari este guvernata de principiul "nevoii de a sti" ("need to know") BiBLiOGRAFiE: 1 ALBU, Petru, Crima organizata in perioada de tranzitie - o amenintare majora la adresa securitatii nationale, Editura Ministerului internelor si Reformei Administrative, Bucuresti, 2007 2 CHiRU, irena, Analiza informatiilor de securitate nationala O perspectiva psihologica, in Revista intelligence nr 14 2008 3 Criminal intelligence Concepts and issues Paper, iACP National Law Enforcement Policy Center, Washington, 2003 4 LEFEBVRE, J Stephan, A Look at intelligence Analysis, Portland, Oregon, 2003 5 MATEAs, Florin, Sistemele complexe in managementul integrat al Politiei de Frontiera, in 92 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Criminality investigation Magazine, no 2 2008 6 NitU, ionel (coordonator), Ghidul analistului de intelligence: compendiu pentru analistii debutanti, Editura Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul'’, Bucuresti, 2011 7 O^ NKA,G   Qor^  Q,investigareacriminalitatii transfrontaliere (teza de doctorat), Academia de Politie "A i Cuza", Bucuresti, 2011 8 PETRESCU, Stan, Arta si puterea informatiilor, Editura Militara, Bucuresti, 2003 9 ROTARU, Gheorghe, importanta infiintarii Directiei Generale de informatii a Apararii in cadrul procesului de transformare a Armatei Romane, in Revista infosfera nr 3 2009 10 SHULSKY, Abram N ; SCHMiTT, Gary J , Razboiul tacut: introducere in universul informatiilor secrete, Editura Polirom, iasi, 2008 11 sPAN, Remus Vasile, Utilizarea informatiilor si investigatiilor in scopul obtinerii de probe pentru combaterea coruptiei (teza de doctorat), Academia de Politie "A i Cuza", Bucuresti, 2007 72 ***, Police information and intelligence Systems Criminal Justice Assessment Toolkit, UNODC, New York, 2006 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 93 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi iMPACTUL SiTUAtiiLOR DE CRiZa ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE Dr Cristian BaHNaREANU* Romania nu a fost ocolita de consecintele recentei crize economico-financiare globale Desi efectul de contagiune al crizei asupra tarii noastre a fost initial limitat, consecintele economice si sociale ale acesteia au perturbat destul de puternic functionarea normala a statului si societatii in acest context, crizele care afecteaza sau ar putea afecta tara noastra sunt cele specifice celor cinci dimensiuni ale securitatii sau combinatii ale acestora La momentul actual, criza economica si cea sociala sunt cele care genereaza cele mai mari dificultati, cu efecte directe la adresa securitatii individului, comunitatii si statului Cuvinte-cheie: criza; situatie de criza; societate; economie; securitate nationala 1 Repere teoretice ale conceptului de criza Criza constituie o constanta a lumii contemporane, care, de regula, apare ca urmare a unor dificultati de natura economica, politica, sociala etc Ea reprezinta o perioada de tensiune, de tulburare, de incercari, adesea decisive, care se manifesta in societate1 intelesul starii de criza poate fi simplificat la nevoia de schimbare, adica dezorganizare in vederea unei noi organizari Criza poate fi inteleasa si ca un moment de ruptura in interiorul unui sistem organizat2 in acest caz, ea cunoaste un prag de trecere de la normalitate la anormalitate, un prag de trecere de la anormalitate la precriza si un prag (ruptura) de trecere de la precriza la criza Pragul critic este acela in care se trece de la criza la razboi (conflict violent) Acest moment de ruptura - trecerea de la precriza la criza - obliga factorii de decizie sa-si defineasca o pozitie, fie in favoarea conservarii, fie pentru transformarea sistemului, in perspectiva intoarcerii sale la normalitate, la starea de echilibru in cele mai multe cazuri, criza este generata de faptul ca factorii responsabili scapa de sub control majoritatea parghiilor activitatii si proceselor politico-diplomatice, economico-financiare, socioculturale, militare etc , ceea ce duce la disfunctionalitati in modul de organizare si functionare a sistemului iesirea din criza se face fie prin schimbarea structurala a sistemului, fie prin importante modificari adaptative ale structurii sale3 Prin urmare, revenirea la starea de normalitate a sistemului se va putea realiza doar in conditiile adaptarii sau modificarii formei, continutului sau structurii acestuia * Dr Cristian BaHNaREANU este cercetator stiintific gradul iii in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   cristibahnareanu@gmail com 94 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi An indicator 2008 2009 2010 2011 2012 (estimativ) Valoarea PiB-ului (mld dolari) 204,34 164,34 164 44 189,78 186 42 Rata de crestere a PiB-ului (%) 7,35 -6,58 -1 65 2,45 1 46 Figura nr 1: PiB-ul Romaniei in perioada 2008-20125 De asemenea, se poate vorbi si despre alte doua concepte: starea de criza si situatia de criza '' Conceptul de stare poate fi definit ca o pozitie specifica, identificabila intr-un continuum sau o serie a unui proces Aceasta inseamna ca nu orice deviatie ori disfunctionalitate poate fi criza intervine aici si perceptia celor din jur, a comunitatii fata de evenimente si eventuale consecinte Situatia de criza reprezinta rezultatul combinarii unor circumstante intr-un anumit moment identificarea si monitorizarea evolutiei acestor circumstante fac posibila proiectarea naturii raspunsurilor, stabilirea momentelor favorabile stingerii situatiei de criza, mentinerea starii de criza intr-un echilibru care sa permita viitoare dezamorsari Tipurile de criza pot acoperi oricare dintre domeniile activitatii si actiunii umane: politica, diplomatica, economica, financiara, sociala, culturala, militara, informationala, ecologica etc De regula, crizele dintr-un sistem se transfera si in celelalte sisteme si chiar in sistemele de sisteme Mentinerea unei situatii de criza generalizata sau de criza permanenta, prin trecerea de la o criza la alta, de la cea economica la cea sociala, de la cea sociala la cea politica, are ca finalitate inevitabila crearea unor conditii favorabile fie de esuare sau colaps a statului respectiv, fie de agresiune armata Modelul de interconectare inlantuire al diferitelor tipuri de crize spre declansarea unui conflict armat ar putea fi urmatorul: crizafinanciara - criza economica - criza sociala - criza politica - criza militara si, in final, agresiune armata Un astfel de model este pur teoretic, in practica neputand fi identificat cu usurinta un astfel de efect de "cascada , avand in vedere ca progresivitatea evenimentelor este destul de rapida, iar etapele (crizele) adesea se suprapun, rezultand o criza generalizata la nivelul societatii respective La nivel teoretic, fenomenologia crizelor si gestionarea acestora a fost studiata in cele mai mici amanunte si s- au formulat tot felul de politici, strategii, modele, mecanisme, instrumente de prevenire, limitare si solutionare insa aplicarea acestora in practica ne dezvaluie, adeseori, un element nou ce nu a fost luat in calcul, rezultatul nefiind intotdeauna cel dorit in continuare, vom analiza diferitele tipuri de crize ce se manifesta s-ar putea manifesta la nivel national si a modului cum acestea afecteaza ar putea afecta statul, institutiile sale si, nu in ultimul rand, cetatenii, societatea si securitatea Romaniei 2 Crize ce afecteaza securitatea nationala 9 in urma procesului de globalizare si de aderare a tarii noastre la Uniunea Europeana, economia Romaniei a devenit o parte importanta a celei europene si internationale A crescut gradul de interdependenta, astfel incat riscurile si rezultatele pozitive negative din economia comunitara si globala se rasfrang asupra celei nationale si invers Acest transfer a putut fi observat cel mai bine in ultimii ani in perioada 2008-2009, criza financiara s-a propagat rapid si a facilitat intrarea economiei comunitare in dificultate Masurile agresive de politica monetara si infuziile de lichiditati adoptate de tarile dezvoltate europene nu au fost suficiente pentru a evita agravarea crizei, care s-a transformat treptat in recesiune Prin urmare, criza economica este cea mai grava criza care afecteaza securitatea tarii noastre Dupa 1990, Romania a trecut treptat de la o economie bazata pe agricultura si forta de munca ieftina la una propulsata de investitii Economia nationala a inregistrat progrese vizibile, cresterea accelerata din perioada 2002-2008 fiind alimentata in special de boom-ul din sectorul imobiliar, expansiunea creditelor si a consumului casnic Spre sfarsitul anului 2008, economia romaneasca a resimtit efectele crizei care a cuprins economia comunitara si a dat primele semne de slabiciune: cresterea economica a incetinit, deficitul de cont iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 95 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi curent s-a adancit, investitiile straine au inceput sa dispara, somajul s-a accentuat Romania a cunoscut o perioada de recesiune in 2009-2010, cu scaderi in toate sectoarele de activitate Dupa o crestere record in 2008 (7, 35%), economia nationala s-a contractat puternic in anii urmatori, cu -6,58% in 2009 si -1,65% in 2010 Sectoarele-locomotiva in perioada de crestere au fost cele care au tras cel mai mult economia in jos Astfel, valorile adaugate brute a sectorului de constructii (-13,6% in 2009 si -10,7%in 20iO6) si a celui de servicii (-6,8% in 2009 si -2,8% in 2010 ) au inregistrat o contributie negativa in cresterea economiei nationale Presiunile inflationiste s-au accentuat pe fondul evolutiei preturilor internationale ale bunurilor Cresterea preturilor, majorarea accizelor si TVA sau rigiditatile manifestate la nivel sectorial au dus la mentinerea Romaniei in fruntea tarilor cu inflatie ridicata din UE8 Rata anuala a inflatiei a fost de 5,59% in 2009 si 6,09% in 20iO9, niveluri ce au depasit maija superioara a intervalului tintei de 4,5% stabilita de Banca Nationala a Romaniei (BNR) Desi cererea reala a suferit contractii drastice, preturile de consum s-au majorat in 2010, in special la produsele nealimentare (de exemplu: tutun, tigari, combustibili si energie termica), fata de anul 2009, cand tarifele din sectorul serviciilor au cunoscut cea mai mare crestere Toate acestea s-au reflectat fidel in veniturile si nivelul de trai al populatiei De altfel, disponibilizarea a peste 100 000 de persoane din sectorul public, realizata pe parcursul celor doi ani, a dus la cresterea ratei somajului la 6,3% in 2009 si 6,87% in 2010, fata de circa 4% in perioada pre-criza1'1 La aceasta situatie a contribuit si reducerea salariilor bugetarilor, limitarea drastica a noilor angajari in sectorul public si plafonarea cheltuielilor de personal incepand cu iunie 2008, numarul de someri a inceput sa creasca vertiginos de la 403 441 persoane la sfarsitul lui 2008 la 709 383 persoane la sfarsitul lui 2009 Pe parcursul anului urmator situatia s-a imbunatatit vizibil, doar 626 960 persoane fiind inregistrate ca someri Rata dobanzii de politica monetara stabilita de BNR a suferit ajustari descrescatoare pe parcursul ultimilor doi ani De la 10% in februarie 2009, dobanda de referinta a ajuns la un minim istoric de 6,25% in mai 201011, scadere necesara pentru a putea mentine stabilitatea financiara si a preturilor pe termen mediu Pana la sfarsitul anului 2010, rata a ramas neschimbata, in ciuda presiunilor inflationiste generate de majorarea TVA cu 5 procente Mai mult, datoria externa pe termen scurt a inregistrat la 31 decembrie 2010 nivelul de 18,746 mld euro, in crestere cu aproape 21,6% fata de aceeasi perioada a anului 2009, iar cea pe termen mediu si lung 72,019 mld euro, in crestere cu 9,5%12 Sporirea puternica a datoriilor Romaniei a fost data in principal de acordul stand-by in valoare de 19,95 mld euro, incheiat cu FMi, UE, BM si BERD Dupa o perioada in care Romania a fost printre putinele tari care nu au reusit sa depaseasca criza, economia a revenit pe plus in 2011 (2,45%) Sporirea investitiilor, cresterea cererii interne si externe si a comenzilor industriale au dat un suflu nou economiei nationale Totusi, criza datoriilor suverane din zona euro (Grecia, italia etc ) si situatia tot mai dificil de gestionat de autoritatile de la Bruxelles se pare ca vor arunca economia comunitara intr-o noua criza Al doilea val al crizei economice va lovi, probabil, si mai puternic economia tarii noastre, care in plus trebuie sa faca fata si scadentei datoriilor angajate in ultimii ani Criza economica, cuplata cu decizii politice mai putin eficiente si inconsistenta cadrului legislativ, produce criza sociala, adica o stare nefavorabila de instabilitate sau dezechilibru, caracterizata prin-tr-un numar mare de modificari in starea normala de functionare a societatii Declansarea unei crize sociale nu este de dorit, deoarece reduce nivelul de bunastare al societatii respective, insa are si o consecinta dezirabila, in sensul dezvoltarii societatii la un nivel superior fata de situatia precriza incepand cu anul 2009, populatia Romaniei a resimtit din plin efectele crizei si recesiunii din economia nationala Criza sociala s-a instalat treptat, tot mai multe categorii sociale fiind afectate de deciziile guvernamentale Pe fondul situatiei economico-financiare tot mai dificile si a nevoii de reechilibrare a bugetului de stat, autoritatile de la Bucuresti au fost obligate sa implementeze una dintre putinele solutii cu efecte pe termen scurt: diminuarea cheltuielilor bugetare in aceste conditii, problemele sociale, precum saracia sau somajul, s-au agravat si au afectat cele mai vulnerabile categorii sociale Cel mai dur moment pentru populatie s-a inregistrat in iulie-august 2010, cand au fost reduse cu 25% salariile bugetarilor, cu 15% majoritatea prestatiilor sociale si a fost majorata cota TVA de la 19% la 24% si cei 96 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Figura nr 2: Scorurile indicatorilor guvernarii in Romania15 care beneficiau de pensii de peste 740 de lei au fost obligati sa plateasca contributii de 5,5% la fondul asigurarilor sociale pentru sanatate Masurile de austeritate au dus la o relativa stabilizare economica, dar au amplificat nemultumirile sociale, ce s-au reflectat imediat intr-o scadere puternica a consumului si a nivelului de trai Puterea de cumparare a populatiei s-a diminuat, iar multi cetateni nu au mai fost capabili sa-si achite datoriile si ratele la creditele angajate Ca orice moment de criza, si actuala criza economica a favorizat anumite presiuni pentru schimbare ale modalitatii existente de organizare si functionare a statului Reforma s-a tradus prin reorganizarea unor segmente ale vietii sociale, incepand cu educatia, piata muncii si sistemul public de pensii si terminand cu administratia publica si justitia Astfel, incepand cu ultimele luni ale anului 2008, numarul salariatilor bugetari a scazut constant ca urmare a disponibilizarilor, pensionarilor si inghetarii posturilor vacante, in perioada 2008-2010, personalul din sectorul guvernamental s-aredus cu 132 207 de persoane, de la circa 1,398 la 1,266 milioane de angajati13 Cele mai afectate sectoare au fost cele ale autoritatilor locale si cele din invatamantul preuniversitar si sanatate in aceste conditii, coeziunea societatii romanesti a fost grav alterata Moralul populatiei si solidaritatea sociala s- a degradat treptat, a crescut starea de nemultumire si neincredere in institutiile statului si masurile promovate de acestea Efectele negative ale crizei, reflectate in situatia materiala a populatiei, au ridicat gradul de pesimism fata de imbunatatirea starii generale a economiei 3 Crize ce ar putea afecta securitatea nationala 9 Criza politica ar putea aparea in societatea romaneasca ca urmare a contradictiilor structurale, manifestate si prin crizele economica si sociala de dupa anul 2008 Pe de o parte, blocarea procesului legislativ este una dintre cele mai grave consecinte ale unei potentiale crize pe scena politica interna Nefimctionarea Parlamentului (a celor doua camere) sau lipsa unui guvern cu legitimitate parlamentara duce la imposibilitatea dezbaterii si adoptarii unor legi sau reforme deosebit de importante pentru dezvoltarea economico-sociala a Romaniei sau indeplinirea unor obligatii asumate de tara noastra pe plan international Pe de alta parte, contextul economico- financiar si social impus de criza economica obliga statul sa se reorienteze spre un nou tip de politici insa, orice schimbari de anvergura care trebuie operate in modalitatea de organizare si functionare a statului pentru eficientizarea activitatii acestuia se lovesc, cum este si firesc, de opozitia unei parti a populatiei Cand agenda politicienilor nu mai coincide cu cea a populatiei sau cand realizarea unor obiective politice si economice duce la saracirea masiva a unor categorii sociale, intervine ruptura intre clasa politica si populatie, ceea ce aduce in discutie problema guvernarii Conform specialistilor Bancii Mondiale, guvernarea este definita ca traditii si institutii prin care este exercitata autoritatea intr-o tara14 Aceasta include: procesul prin care guvernele iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 97 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi sunt alese, monitorizate si inlocuite; capacitatea guvernului de a formula si implementa eficient politici; respectul cetatenilor si al statului pentru institutiile care guverneaza integrarea economica si sociala dintre ei Metodologia de analiza a Bancii Mondiale permite evaluarea calitatii guvernarii unei tari atat in timp, cat si in comparatie cu alte tari in perioada 2008-2010, conform graficului din Figura nr 2, Romania a inregistrat scoruri negative in ceea ce priveste "eficienta guvernarii'’ si "controlul coruptiei" Spre deosebire, indicatorii "calitatea procesului normativ" si "domnia legii" au cunoscut o anumita imbunatatire "Stabilitatea politica" a fost mult mai buna in 2009 fata de 2008, pentru ca in 2010 sa cunoasca din nou o deteriorare fata de anul anterior, iar " vizibilitatea si responsabilitatea" s-au diminuat constant Se pare ca situatia economica dificila de pe plan european si international si necesitatea de modernizare a statului au dus la o scadere a increderii populatiei in capacitatea actualilor lideri de a le rezolva problemele Desi se constata o scadere evidenta a apetitului populatiei de a-si exercita dreptul la vot, fie din dezinteres, fie din lipsa alternativelor care sa raspunda propriilor aspiratii si asteptari, alegerile raman cea mai eficienta optiune prin care electoratul poate sanctiona echipa aflata la guvernare De asemenea, perfectionarea intregului sistem politic romanesc reprezinta o conditie fundamentala pentru a se putea deschide catre cetatean si pentru a completa democratia reprezentativa cu virtutile democratiei participative (exercitiul deplin al drepturilor si libertatilor democratice, stabilitate politica, maturizarea spiritului civic si participarea activa a societatii civile la procesul de guvernare) Romania este expusa anumitor tipuri de hazarde  dezastre naturale sau tehnologice Astfel, criza ecologica ar putea aparea pe teritoriul tarii noastre in urma accentuarii unor vulnerabilitati, ca urmare a urmatoarelor activitati umane: - defrisarea padurilor pe suprafete intinse pentru extinderea terenurilor agricole (terenuri arabile, livezi, pasuni si fanete); - despadurirea bazinelor hidrografice secundare, ce genereaza cantitati mari de aluviuni, care se transmit in cursul raurilor principale si duc la colmatarea lacurilor de acumulare; - utilizarea neadecvata a unor versanti ca teren arabil sau efectuarea unor lucrari care determina modificarea echilibrului morfodinamic; - exploatarea materiilor prime (sare, lignit, petrol, materiale de constructie) au determinat degradarea si poluarea terenurilor pe suprafete intinse, inclusiv in perimetrul unor localitati; - activitatile industriale care produc poluarea mediului16 Pe langa acesti factori, au influenta si cei demografici si sociali, Romania fiind expusa unei diversitati de hazarde, care rezulta din interactiunea tuturor celor mentionati Cele mai frecvente hazarde dezastre naturale cu care se poate confrunta tara noastra sunt viiturile si inundatiile, ce au un impact accentuat asupra localitatilor, cailor de comunicatie si terenurilor din lungul celor circa 4 000 de rauri de pe teritoriul national De asemenea, Romania prezinta risc seismic ridicat, hazardele de acest tip avand cel mai mare impact asupra populatiei Riscul este accentuat de numarul mare de cladiri inalte si vechi, cele mai multe aflate in Bucuresti si orasele mari, dar si de incapacitatea economica a proprietarilor de a lua masuri rapide de consolidare Analizand unele date de specialitate17, corelate cu vulnerabilitatile prezentate anterior, se observa ca aproximativ 60% din teritoriul tarii noastre este vulnerabil la hazardele naturale Modificarile geoclimatice inregistrate in ultimele decenii in intreaga lume au condus si in tara noastra la manifestarea unor factori de risc ce au evoluat spre dezastre Situatia este cu atat mai grava, cu cat s-au accentuat si anumite fenomene care fac sa creasca vulnerabilitatea societatii fata de dezastrele naturale, precum: cresterea populatiei, saracia, urbanizarea excesiva (fortata), degradarea mediului si lipsa de structuri locale specializate in gestionarea hazardelor  dezastrelor naturale Romania este vulnerabila si la anumite tipuri de hazarde dezastre tehnologice Cele mai probabile hazarde de acest tip ce se pot manifesta pe teritoriul tarii noastre sunt cele legate de: substantele radioactive; industria chimica; industria miniera; poluari cu hidrocarburi si alte substante periculoase a solului, apelor de suprafata si panzei freatice; avarierea sau prabusirea unor lucrari de inginerie; accidente aviatice, feroviare, maritime sau rutiere18 Prin urmare, manifestarea hazardelor tehnologice pe teritoriul Romaniei este strans legata de gradul de echipare al intreprinderilor, vechimea instalatiilor si tehnologiei si nivelul de pregatire al angajatilor Acest risc este accentuat si de faptul 98 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi ca aproape in fiecare judet din tara noastra exista obiective care sunt sub incidenta Directivei Seveso ii19 a Uniunii Europene Este putin probabil ca Romania sa se confrunte cu o criza de tip militar, avand in vedere inexistenta unor amenintari la adresa intereselor si valorilor fundamentale ale tarii noastre Dupa cum se sustine si in Strategia Nationala de Aparare2'1, Romania nu percepe, in urmatorii ani, o amenintare militara directa, amenintare ce presupune utilizarea fortei militare impotriva tarii noastre Cu toate acestea, riscurile si amenintarile indirecte la adresa Romaniei, ca membra a NATO si UE si participant activ la misiuni de gestionare a crizelor si conflictelor internationale, pot declansa, la un moment dat, o criza de tip militar Astfel, extinderea fenomenului terorist in plan international, proliferarea armelor de distrugere in masa si dezvoltarea sistemelor de rachete balistice, criminalitatea organizata transfrontaliera reprezinta tot atatea potentiale probleme carora Romania trebuie sa fie pregatita sa le faca fata De asemenea, crizele si conflictele inghetate din regiunea Marii Negre sau instabilitatea din Africa de Nord si Orientul Mijlociu sunt amenintari care nu vizeaza direct tara noastra, dar care ar putea avea repercusiuni asupra securitatii nationale Contracararea acestor riscuri si amenintari (sau a unei amenintari militare directe impotriva Romaniei) se poate realiza fie prin angajarea resurselor proprii (umane, financiare, materiale si informationale), fie prin cooperare cu aliatii si partenerii internationali in ambele variante, obiectivul major este mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor de aparare si securitate pentru a descuraja orice potential agresor de a utiliza sau de a ameninta cu utilizarea fortei militare impotriva tarii noastre Cateva concluzii Criza extrem de complexa ce a perturbat intreg sistemul economic si financiar mondial este in continuare o sursa importanta de vulnerabilitati si, implicit, de insecuritate la nivel national Gravitatea si extinderea acesteia au fost fara precedent, cu efecte destabilizatoare ce s-au facut simtite in toate structurile domeniile si la toate nivelurile de manifestare ale securitatii in acest context, vulnerabilitatile statului, fie ele politice, economice, sociale, ecologice sau militare, s-au accentuat peste masura, iar capacitatea de reactie si actiune a statului respectiv s-a diminuat Romania a fost si este supusa in continuare unei duble presiuni: pe de o parte, o presiune interna, de a satisface nevoile de baza ale cetatenilor si institutiilor sale, de a preveni, limita si contracara efectele la nivel national ale crizei si de a relua cresterea economica, si, pe de alta parte, o presiune externa, de a face fata transformarilor ce se desfasoara la nivel international Actiunile guvernamentale vor trebui concentrate atat pe reducerea efectelor crizei la nivelul gospodariilor si, mai ales, a comunitatilor, dar si pe masuri de redresare si relansare a economiei, avand in vedere ca forta economica determina puterea moderna a statului, stabilitatea si coeziunea interna, structura intereselor externe, perspectivele integrarii regionale si globale Factorul economic poate constitui elementul forte care sa favorizeze prevenirea, limitarea si solutionarea situatiilor de criza Autoritatile din tara noastra pot contracara efectele negative ale crizei economice si sociale si, implicit, ale altor tipuri de crize ce se poate dezvolta, prin implementarea unor politici referitoare la intarirea domniei legii, cresterea nivelului de securitate sociala, promovarea educatiei, lupta impotriva coruptiei, combaterea marginalizarii, accentuarea acelor elemente care ajuta la dezvoltarea culturii politice si de securitate, intarirea relatiilor cu tarile vecine etc De asemenea, problemele economico-sociale existente ar trebui controlate si rezolvate de catre autoritati prin sporirea eficientei - atat al rezultatelor proceselor si institutiilor de guvernare, cat si al utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului - si cresterea responsabilitatii si a transparentei actului de guvernare - luarea deciziilor si implementarea lor sa fie in concordanta cu regulile si normele existente Nu in ultimul rand, avand in vedere complexitatea si impactul pe care il au diversele tipuri de crize asupra populatiei, proprietatii, valorilor materiale si culturale si mediului, credem ca se impune cooperarea mai stransa intre autoritatile locale si centrale in vederea garantarii securitatii nationale si a starii de normalitate economica, sociala, politica, ecologica si militara NOTE: 1 Academia Romana institutul de lingvistica "lorgu iordan", DEX- Dictionarul explicativ al limbii romane iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 99 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Editia a П-a Editura Univers Enciclopedic Bucuresti 1998, p 241 2 Jean-Louis DUFOUR, Crizele internationale De la Beijing (1900) la Kosovo (1999), Editura Corint, Bucuresti 2002, p 16 3 Catalin ZAMFiR, Lazar VLASCEANU (coord ) Dictionar de sociologie Editura Babei 1993, p 144 4 Alexandra SARCiNSCHi, Vulnerabilitate, risc, amenintare Securitatea ca reprezentare psihosociala Editura Militara Bucuresti 2007, p 185 5 international Monetary Fund World Economic Outlook Database, April 2012, www iinf org extemal  pubs ft weo 2012 01 weodata index aspx 6 institutul National de Statistica Produsul intern brut in trimestrul iV si anul 2009, Comunicat de presa nr 43 din 3 martie 2010, Produsul intern brut in trimestrul iV si anul 2010, Comunicat de presa nr 44 din 3 martie 2011, www insse ro cms rw pages comunicate  pib ro do 7 idem 8 Eurostat Annual average rate of change in Harmonized indices of Consumer Prices (HiCPs), http:  epp enrostat ec europa eu tgm table do7tabMable &language=en&pcode=tsieb060&tableSelection=l&f ooinotes=y es&labeling=labels&plugin= 1 9 institutul National de Statistica indicii anuali ai preturilor de consum si rata anuala a inflatiei in perioada 1971-2010, 25 ianuarie 2011 10 Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca Evolutia ratei somajului in perioada 1991-2010, 11 august 2010 si Starea operativa a somajului inregistrat la data de 31 12 2010, 12 ianuarie 2011 11 Banca Nationala a Romaniei indicatori de politica monetara, www bnro ro indicatori-de-politica-monetara-1744 aspx 12 Banca Nationala a Romaniei Balanta de plati si datoria externa - 2010, Comunicat de presa 11 februarie 2011 13 Consiliul Fiscal Raport anual: Evolutii si perspective macroeconomice si bugetare, martie 2011, p 19 14 Daniel KAUFMANN, Aart KRAAY, Massimo MASTRUZZi, Governance Matters Vii: Aggregate and individual Governance indicators 1996-2007, The World Bank, June 2008, p 7, http:  info worldbank org  govemance wgi pdf  GovemanceMattersVii pdf 15 The World Bank, Worldwide Governance indicators, http:  info worldbank org govemance wgi  scchart asp 16 Dan BaLTEANU Danut TANiSLAV George MURaTOREANU Mihaela SENCOViCi Raport de Cercetare Hazardele naturale si dezvoltarea durabila in Subcarpatii si Podisul Getic de la vest de Olt, Grant: tip A, cod 237, Universitatea "Valahia" Targoviste Facultatea de Geografie, publicat in Revista de Politica stiintei si Scientometrie, Numar Special 2005, p 3 17 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), ЕМ-DAT: The international Disaster Database, www emdat be database 18 Dan BaLTEANU Sorin CHEVAL Mihaela sERBAN, Evaluarea si cartografierea hazardelor naturale si tehnologice la nivel local si national Studii de caz, in Florin Gheorghe Filip, Bogdan C Simionescu (coord ) Fenomene si procese cu risc major la scara nationala Editura Academiei Romane Bucuresti 2004 pp 398-402 19 Council Directive 96 82ЕС of 9 December 1996 on the control of major-accident hazards involving dangerous substances, Official Journal L 010, 14 01 1997, R 0013-0033, http:  eur- lex europa eu  LexUriServ LexUriServ do?uri=CELEX:31996L0082: EN:HTML 20 Strategia Nationala de Aparare, Bucuresti 2010, p 17 BiBLiOGRAFiE: 1 Academia Romana, institutul de lingvistica "lorgu iordan , DEX - Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a П-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 2 Banca Nationala a Romaniei, indicatori de politica monetara, www bnro ro indicatori-de-politica-monetara-1744 aspx 3 BaHNaREANU, Cristian, Crize potentiale ce pot afecta securitatea nationala: prevenirea, limitarea si solutionarea situatiilor de criza, CSSAS, Editura UNAp, 2011 4 BaLTEANU, Dan; CHEVAL, Sorin; sERBAN, Mihaela, Evaluarea si cartografierea hazardelor naturale si tehnologice la nivel local si national Studii de caz, in Florin Gheorghe Filip, Bogdan C Simionescu (coord ), Fenomene si procese cu risc major la scara nationala, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2004 5 BaLTEANU, Dan; TANiSLAV, Danut; MURaTOREANU, George; SENCOViCi, Mihaela, Raport de Cercetare Hazardele naturale si dezvoltarea durabila in Subcarpatii si Podisul Getic de la vest de Olt, Grant: tip A, cod 237, Universitatea "Valahia" Targoviste, Facultatea de Geografie, publicat in Revista de Politica stiintei si Scientometrie, Numar Special, 2005 6 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), ЕМ-DAT: The international Disaster Database, www emdat be database 7 DUFOUR, Jean-Louis, Crizele internationale De la Beijing (1900) la Kosovo (1999), Editura Corint, Bucuresti, 2002 100 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi 8 Eurostat, Annual average rate of change in Harmonized indice s of Consumer Prices (HiCPs), http:  epp eurostat ec europa eu tgm table do7tab =table&language=en&pcode=tsieb060&tableSele ction=l&fooinotes=yes&labeling=labels&plugin =1 9 international Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2012, www imf org extemal pubs ft weo 2012 01 weodata  index aspx 10 KAUFMANN, Daniel; KRAAY, Aart; MASTRUZZi, Massimo, GovernanceMatters Vii: Aggregate and individual Governance indicators 1996-2007, The World Bank, June 2008 11 SARCiNSCHi, Alexandra, Vulnerabilitate, risc, amenintare Securitatea ca reprezentare psihosociala, Editura Militara, Bucuresti, 2007 12 Strategia Nationala de Aparare, Bucuresti, 2010 13 The World Bank, Worldwide Governance indicators, http:  info worldbank org govemance  wgi sc chart asp 14 ZAMFiR, Catalin; VLaSCEANU, Lazar (coord ), Dictionar de sociologie, Editura Babei, 1993 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 101 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi NOUA STRATEGiE GLOBALa A STATELOR UNiTE ALE AMERiCii: UN PAS iNAPOi MOsTENiT? Ana-Maria GHiMis* Mon alisa GiUGLEA * * Cristiana МАША *** Alina MOGOs**** Sistemul international este perceput ca parcurgand o perioada de tranzitie, in sensul ca hegemonul sistemului perceput pana in cursul ultimilor ani ca fiind unipolar Statele Unite ale Americii, face un pas inapoi, creand preconditiile unei ordini internationale multipolare sau non-polare Acest comportament pare a sugera aplicarea de catre Washington a unei noi strategii globale, a cisa-numitei "offshore balancing" Prin analiza comparata a trei strategii de securitate ale SUA, din timpul mandatelor presedintilor R Nixon, G W Bush si B Obama, prezentul articol urmareste a identifica asemanari si deosebiri, cu scopul evidentierii elementelor mostenite de noua strategie din trecut Demersul isi propune sa reliefeze si schimbarile operate in cadrul noii strategii si explicarea modificarilor aparute la nivelul contextului international Cuvinte-cheie: Strategie Globala; offshore balancing; hegemon; unilateralism; realism; R Nixon; G W Bush; B Obama introducere Evenimentele ultimilor ani par a marca schimbari semnificative ale scenei internationale, dintre care cea mai importanta pare a fi faptul ca lumea unipolara este inlocuita de jocul "marilor puteri  - multipolaritatea 2 Multe voci sustin ca sistemul international se confrunta cu declinul puterii globale a SUA, ca acea capacitate si abilitate pe termen lung ale Americii de a continua ca o superputere unilaterala s-au sfarsit, acestea fiind cauzate in principal de deficitele financiare si augmentarea extrema a bugetului militar, dar si din cauza cresterii puterii Chinei si a Rusiei 3 Deoarece SUA a jucat timp de mai bine de 65 ani un rol de conducere in transformarea si modelarea sistemului international4, intreaga lume este dornica sa afle cum va raspunde SUA la toate aceste schimbari Fiind confruntata cu o situatie economica dificila si aparitia unor aspiranti la pozitia de conducere a lumii, Administratia Obama * Ana-Maria GHiMis este coordonatorul sectiunii de articole academice din cadrul Center for European Policy Evaluation, Bucuresti, Romania   anamaria ghimis@yahoo com ** Monalisa GiUGLEA este analist relatii internationale in cadrul Center for European Policy Evaluation, Bucuresti, Romania   monalisagiuglea@gmail com *** Cristiana МАША isi desfasoara activitatea in domeniul consultantei si urmeaza masteratul Security and Diplomacy la scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti, Romania   cristian a maria@capstone ro **** Alina MOGOs este director executiv al Center for European Policy Evaluation, Bucuresti, Romania   alina mogos@yahoo com 102 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi a trebuit sa regandeasca politica de securitate nationala a Americii in acest context, prezenta analiza urmareste sa stabileasca principalele elemente care constituie piatra de temelie a noii abordarii pe care presedintia Obama o are asupra securitatii si a sistemului international, in incercarea de a identifica daca viziunea lui asupra Strategiei Globale ("Grand Strategy ) prezinta elemente de continuitate cu alte strategii generale ale SUA Mai precis, evaluam daca strategia Obama este bazata pe mostenirea strategiilor pe care R Nixon si G W Bush le-au adoptat in timpul propriilor mandate Desi aceste strategii au fost adaptate unor interese, amenintari, contexte internationale si viziuni de politica externa diferite, elemente ale ambelor strategii concurente se regasesc in noua Strategie Globala a SUA Pentru a atinge scopul lucrarii, vom sublinia, prin intermediul unor scurte analize separate, caracteristicile strategiilor lui Nixon, Bush si Obama, iar in ultima parte a lucrarii ne vom angaja intr-o analiza comparata a acestor trei viziuni Pentru ca fiecare dintre aceste strategii pot constitui in sine obiectul unui studiu vast, analiza noastra se va concentra pe cateva aspecte-cheie pe care orice strategie globala ar trebui sa le trateze Vom utiliza, in acest sens, matricea folosita de Barry Posen si Andrew Ross in articolul lor intitulat "Competing visions for U S Grand Strategy" Potrivit acestora, fiecare strategie globala a SUA este construita luand in considerare: o anume ancora analitica, problemele majore ale politicii internationale, ordinea mondiala preferata, dinamica nucleara, definitia intereselor nationale, prioritatile regionale, abordarea proliferarii nucleare, viziunea asupra NATO, conflicte regionale si interventii umanitare si apelul la utilizarea fortei 5 Acestora am adaugat alte doua elemente: prezenta si interpretarea atribuita de fiecare strategie conceptelor "exceptionalism american" si "destin manifest" Aceste concepte au influentat discursurile personalitatilor politice ale SUA si calea politicii externe americane Astfel, inainte de a discuta modul in care aceste decizii si actiuni ale liderilor politici americani au dat un inteles acestor concepte, se impune o scurta analiza a sensului lor 1 "Exceptionalismul american" si "Destinul manifest": definitorii pentru Strategiei Globala a SUA Dupa cum mentioneaza Stephen Walt, SUA a fost descrisa ca fiind: "un imperiu al libertatii", "un oras luminos pe un deal", "cea din urma cea mai buna speranta a Pamantului", "liderul lumii libere" sau chiar "natiunea indispensabila" Perceptia cetateanului american este ca sistemul international nu poate fi inchipuit faraprezenta SUA si tocmai acest lucru defineste "exceptionalismul american" Cateva evenimente istorice i-au facut pe americani sa conchida ca valorile lor, sistemul lor politic si know-how-ul reprezinta un model demn de urmat de toate natiunile lumii, ceea ce permite SUA sa joace un rol special pe scena lumii 6 "Exceptionalismul american" a fost utilizat in diferite momente pentru a "legitimiza atat politicile idealiste, cat si cele pragmatice, pe cele interne, dar si pe cele externe", prin accentuarea faptului ca "Statele Unite au o morala superioara si o anume unicitate a caracteristicilor originilor sistemului politic, organizarii sociale, valorilor si trasaturilor culturale si religioase"7 "Destinul manifest" este un alt concept care defineste trasaturile politicii externe americane Conceptul exprima credinta conform careia SUA trebuie sa se extinda de-a lungul continentului american8 pentru a raspandi valorile democratice inspre alte popoare, datorita superioritatii "pamantului ales" Cele doua elemente subliniaza rolul de "misionar" pe care SUA il are in lume, mostenirea, datoria pe care americanii o au fata de alte natiuni Privind in urma inspre istoria si institutiile americane, credinta generala pare sa sustina ca SUA nu sunt doar "exceptionale", ci si "exemplare", in termeni de decizii politice, echilibrul dintre viata econimica si cea sociala, conducere, luand in considerare si pozitia in arena internationala 9 Woodrow Wilson, care credea in milenarismul Americii, mentiona ca nu este suficient ca SUA sa raspandeascamesajul doarprinputereaexemplului, ci ca este necesar sa "coboare de pe deal", si sa conduca natiunile prin democratie, adunandu-le in institutii internationale precum Eiga Natiunilor 1'1 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 103 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi 2 Strategia Globala a destinderii (detente) a lui Richard Nixon - restaurarea imaginii SUA pe arena internationala prin intermediul diplomatiei triunghiulare Richard Nixon a ocupat biroul prezidential timp de doua mandate si a fost singurul presedinte american care a demisionat A detinut mandatul in timpul razboiului din Vieinam, primul pe care America a recunoscut ca, per total, a fost un razboi pierdut, si care i-a cauzat un considerabil deficit de imagine 11 Nixon a mostenit un context incomod: rolul global si conducerea americana erau deja puse la indoiala, "superioritatea nucleara a SUA se eroda, suprematia economica era contestata, societatea era frustrata'’12, afectata fiind de ceea ce avea sa fie cunoscut ca "sindromul Vieinam" 13 Presat de provocarile sistemului bipolar si de logica Razboiului Rece, convins ca SUA nu poate abdica de la responsabilitati, Nixon a trebuit sa construiasca o strategie care sa ii poata asigura Americii pozitia de lider fara a face apel la forta militara 14 Astfel, a militat pentru destindere in relatia cu URSS si de apropiere de China, in acest mod, instaurand o relatie trilaterala Nixon a ales sa retraga partial SUA, oferind din ce in ce mai putin sprijin american si sa transfere responsabilitatea rezolvarii anumitor conflicte puterilor regionale - Nixon a privit "despartirea sino-sovietica" ca pe o oportunitate de a imbunatati relatiile cu ambele tari15, mai precis de a atasa China la scopul american de a ingradi URSS, si astfel sa obtina un acord asupra razboiului din Vieinam care sa fie onorabil pentru SUA La o scara individuala, Nixon a considerat castigarea acestui razboi ca fiind urmarirea unui vis, si anume ca istoria sa ii atribuie titlul de pacificator16 - Ca raspuns la indignarea domestica, administratia Nixon si-a elaborat politicile astfel incat sa sprijine si sa usureze transferul de putere de la Washington catre statele implicate, indiferent de diferentele ideologice Unele voci ar sustine ca o asemenea abordare seamana cu izolationismul modem, dar asta ar reprezenta o intelegere ingusta, si mai degraba traditionala, a conceptului de interes national 17 Dincolo de maniera de a purta politica interna, consilierul sau Kissinger a declarat clar ca, dorind sa-si asigure rolul sau de conducator in stabilitatea internationala, SUA va inceta sa sustina "interventionismul liber [ ] fara o strategie pentru victorie" 18 Astfel, angajarea selectiva reprezenta mai mult decat calea de mijloc dintre izolationism si interventionism19, si totodata scopul practic al politicii externe a lui Nixon, bazata pe reducerea costurilor Conform "doctrinei Nixon", era de asteptat ca statele sa isi gestioneze singure propriile afaceri de securitate si sa dobandeasca mai multa responsabilitate in regiunile invecinate 2" Tipul de balanta de putere pe care Nixon a favorizat-o era menita sa portretizeze SUA ca inca pastrandu-si angajamentele, pe de o parte, si aducand o usurare financiara, pe de alta parte, in tot acest timp vizand si echilibrul mondial Pentru a obtine si mentine un astfel de echilibru, era necesara o schimbare de perspectiva asupra URSS si, prin introducerea destinderii in relatiile bilaterale, competitia a fost inlocuita de cooperare Un exemplu clar al celei din urma il reprezinta "Tratativele asupra Reducerii Armamentelor Strategice" (SALT) Redefinind Uniunea Sovietica si inaintand o relaxare a legaturilor dintre cele doua, dar fara a inceta sa limiteze expansiunea adversarului, Nixon a aplicat ceva similar cu ce Walt avea sa numeasca 50 ani mai tarziu "offshore balance" 21 Pe de alta parte, trupele americane n-aveau sa fie dislocate pe acele teritorii, ramanand astfel offshore Argumentul dual al "offshore balance" - aspectul financiar si opinia publica - i-au conferit lui Nixon suficienta postura pentru a pune in aplicare diplomatia triunghiulara Avand Uniunea Sovietica drept cel mai mare inamic nuclear in timpul climaxului Razboiului Rece, Nixon a expus in doctrina sa conditiile care ar putea declansa implicarea americana22: SUA avea sa ramana fidela angajamentelor sale, in special in raport cu natiuni aliate considerate vitale pentru securitatea nationala Pentru a-si atinge principalul obiectiv electoral, si anume a pune capat Razboiului din Vieinam, referindu-se la o "retragere onorabila" a SUA care sa nu afecteze increderea poporului american si a intregii lumi in leadershipul american, Nixon a adoptat o politica intitulata "vieinamizare", astfel incat sa se poata retrage din Vieinam fara a fi considerata tara infranta, si in tot acest timp pastrand intacta onoarea natiunii americane Politica a constat in reducerea graduala a fortelor americane din Vieinam, ajutand in paralel Vieinamul de Sud sa isi asume un rol complet in razboi 23 104 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Aparand aceasta strategie, Nixon a argumentat-o spunand ca "Vieinamul de Nord nu poate infrange sau umili Statele Unite Numai americanii pot face asta " Multi au crezut ca acest final al razboiului din Vieinam ar coincide cu finalul exceptionalismului american si avand astfel un mare impact asupra increderii colective a americanilor in fapt, desi Nixon era asteptat sa le readuca americanilor increderea in ei insisi, el a reusit s-o diminueze prin politicile pe care le-a aplicat Reprezentand mai mult decat o pata in istoria americana, razboiul din Vieinam a devenit rapid un "sindrom'’, un punct de referinta in evolutia exceptionalismului american Desi a promovat abordarea realista, care presupune ca toate statele actioneaza rational si sunt asemenea, venind astfel in contradictie directa cu teza exceptionalismului american, Nixon a utilizat discursul Wilsonian al exceptionalismului american si al destinului manifest: "avem intr-adevar un destin de a oferi lumii mai mult decat un exemplu pe care alte natiuni din trecut l-au putut oferi un exemplu de conducere spirituala si idealista " El a impartasit credinta lui Wilson privind indispensabilitatea Americii si "a preferat sa invoce retorica Wilsoniana pentru a explica telurile sale, facand in acest timp apel la interesul national pentru a-si sustine tacticile "24 3 Doctrina Bush - Unilateralismul ca mijloc de a proclama hegemonia SUA intr-o lume unipolara Presedintia lui George W Bush a definit una dintre cele mai ofensive si unilateraliste viziuni din istoria SUA, intr-o perioada de pace intre marile puteri Acest mandat este, de asemenea, o dovada a influentei asupra strategiilor SUA pe care o are definirea intereselor si a amenintarilor, si a usurintei cu care un presedinte poate schimba drastic viziunea tarii, ca urmare a unui eveniment care determina redefinirea intereselor si a amenintarilor Bush si-a inceput mandatul fara a poseda o experienta relevanta in materie de politica externa, fara a avea credinta in ideea ca SUA este o natiune superioara, cu un rol special in arena internationala, in primul sau an de presedintie, a luat masuri care contraveneau ideii de "destin manifest" sau "exceptionalism american" Referitor la abordarea conceptului de "destin manifest", intr-una din dezbaterile purtate cu Al Gore, Bush isi exprima viziunea conform careia rolul SUA nu este de a raspandi valorile democratice dincolo de granitele sale: "Nu sunt sigur ca rolul SUA este acela de a face inconjurul lumii spunand "Asa vor sta lucrurile Noi putem ajuta " Cred ca unul dintre modurile prin care sa sfarsim ca fiind urati este de a merge prin intreaga lume spunand "Noi asa facem lucrurile, asa ar trebui sa le faceti si voi" "25 Evenimentele de la 11 septembrie 2001 l-au determinat pe Bush sa renunte la doctrina sa de angajament selectiv si sa imbratiseze o perspectiva globala mai activista 26 Aceste evenimente le-au acordat neoconservatorilor pretextul pe baza caruia sa faca din strategia lor de proeminenta militara urmatoarea Strategie Globala a SUA Maria Ryan considera ca piatra de incercare a politicii externe a neoconservatorilor a reprezentat-o ceea ce Charles Krauthammer numeste "momentul unipolar al Americii", si anume pozitia SUA ca unic pol al puterii lumii, care a devenit jucatorul decisiv in orice conflict ar fi luat parte 27 intr-unul dintre documentele importante ale think-tank-ului neoconservator "Project for the New American Century", se subliniaza faptul ca SUA "este unica superputere a lumii si nu se confrunta cu niciun alt rival global Strategia americana ar trebui sa caute sa pastreze si sa extinda aceasta pozitie avantajoasa pe viitor, cat mai mult cu putinta " Pentru acestia, inceputul secolului XXi a reprezentat o situatie strategica in care SUA ar trebui sa incerce sa isi pastreze puterea, pentru a consolida "pax Americana", asadar nevoia de a mentine superioritatea fortelor militare 28 Aceste idei se regasesc in "codificarea Doctrinei Bush"29, strategia de securitate nationala a SUAdin 2002 in acest document se poate observa aceeasi retorica neoconservatoare referitoare la "pozitia unica a puterii militare de neegalat si mareata putere economica si influenta politica", "momentul oportunitatii"3'1 pe care SUA ar trebui sa il mentina Conform acestui document, puterea SUA trebuie sa fie gata sa actioneze in orice moment daca doreste sa aiba un impact, iar puterea miliara ar trebui sa fie utilizata pentru a asigura dominatie globala unilaterala si hegemonica 31 Evenimentele de la 11 septembrie au pus sub semnul intrebarii eficienta strategiei descurajarii, a ingradirii sau a raspunsurilor post facto in relatie cu terorismul transfrontalier si statele esuate si paria, rezultand nevoia unei abordari preventive 32 Strategia de Securitate Nationala din 2002 admite iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 105 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi ca in perioada Razboiului Rece descurajarea era ,,o defensiva eficace , dar conceptul traditional de descurajare nu va merge impotriva unui inamic terorist ale carui tinte sunt victime inocente 33 Cea de a doua presupozitie a Doctrinei Bush este ca America trebuie sa se elibereze din constrangerile internationale, deoarece puterea sa trebuie sa fie libera sa urmareasca si sa-si garanteze propriile sale interese nationale 34 Neoconservatorii sustin ca, in realitate, institutii internationale precum Natiunile Unite sunt de cele mai multe ori incapabile sa reactioneze in chestiuni urgente sau vitale, ori ca nu se pot ridica la inaltimea asteptarilor presupuse de sarcini, dupa cum o dovedesc cazurile Bosniei si Rwandei 35 Asadar, SUA trebuie sa fie pregatita sa reactioneze unilateral: "nu va ezita sa actioneze singura daca este necesar" 36 Razboiul din irak reprezinta un exemplu clar al unilateralismului lui Bush Un al treilea element al acestei doctrine este legat de faptul ca - sustinand ca se confrunta cu o noua amenintare transfrontaliera - SUA pretinde dreptul de a interveni oriunde in lume pentru a preintampina o amenintare plauzibila la adresa propriei sale securitati 37 Un obiectiv de o importanta aparte in cadrul strategiei il reprezinta stabilirea unei hegemonii sau intaietatii americane 38 Conform viziunii neoconservatoare, pastrarea pacii si securizarea intereselor SUA pot fi asigurate doar printr-o preponderenta a puterii americane in fapt, obiectivul principal al suprematiei nu este doar pastrarea efectiva a pacii intre marile puteri, "ci pastrarea suprematiei SUA prin depasirea politica, economica si militara a oricarui provocator global " Asadar, una dintre grijile majore ale unei politici de suprematie este de a preveni ascensiunea unui competitor Posen si Barry identifica proliferarea armelor de distrugere in masa ca reprezentand o amenintare majora la adresa intereselor SUA, deoarece submineaza libertatea de actiune a americanilor prin cresterea costurilor si a riscurilor avantajului 39 Referitor la acest argument, se poate observa preocuparea doctrinei si a administratiei Bush pentru intarirea eforturilor de neproliferare, pedepsind inmod activpe oricine nu se conformeaza vointei SUA Este sustinut ca terorismul i-a acordat lui Bush sansa de a impinge suprematia SUA 411 Dar exista de asemenea si argumente care tind sa sublinieze faptul ca doctrina hegemonica a lui Bush a fost in principal favorizata de sistemul unipolar ipoteza lui Tucidide explica foarte bine acest fapt: "statele se extind in lipsa unei puteri compensatorii, o putere nebalansata va actiona fara moderatie, iar statele care nu constituie subiectul constrangerii externe tind sa observe putine limite in comportamentul lor, o putere nebalansata creeaza posibilitatea unui comportament agresiv "41 Poate fi argumentat ca aceeasi unipolaritate poate sa fi stat la baza unui mediu permisiv pentru promovarea agresiva a democratiei in intreaga lume, ca urmare a cresterii statelor de o putere relativa care tind sa isi defineasca propriile interese intr-o maniera vasta si cauta mai multa influenta in afara granitelor, in acest mod se poate explica profunda dorinta a lui Bush de a raspandi libertatea si democratia in intreaga lume, in stransa legatura cu securitatea SUA ideea promovarii valorilor democratice isi are radacinile in viziunea asupra destinului manifest al lui Wilson, dar in vreme ce Wilson dorea "sa faca lumea sigura de dragul democratiei", Bush "dorea ca lumea sa devina mai democrata pentru siguranta Americii "42 Pentru a obtine sprijinul total al opiniei publice interne pentru cele doua razboaie din Afganistan si irak, Bush si-a bazat discursurile sale pe exceptionalismul american, argumentand ca doar o natiune superioara, "cel mai luminos far pentru libertate si sansa din lume" poate reprezenta o amenintare pentru cei care, la randul lor, sunt inamici ai principiilor democratice Bush a considerat ca tocmai statutul Americii, acela de a fi o natiune exceptionala, a facut-o sa devina o tinta usoara pentru Al-Qaeda si Osama Bin Uaden Mai mult decat atat, razboiul impotriva terorii a fost purtat sub auspiciile exceptionalismului american, fiind de asemenea influentat si de mostenirea lasata de razboiul din Vieinam si politica lui Nixon Americanii aveau sa se angajeze in "lupta pentru libertate", pentru a evita sa intareasca "sindromul Vieinam" 43 Rezultatul este unul controversat, dupa cum se poate deduce din nereusita lui Bush de a raspandi democratia si de a proteja libertatea cu pretul folosirii armelor, si cu toate acestea a fost "un fel de efort neoimperial pentru a revendica conducerea globala a Americii, in care democratia devine in mod voit mai putin importanta" si mai degraba o ambitie geopolitica 44 106 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi © 4 Doctrina Obama - mentinerea preponderentei SUA si a rolului de conducator prin offshore balancing Avand in vedere schimbarile structurale, presedintele Barack Obama a trebuit sa se confrunte cu o serie de provocari din intreaga lume: "razboaie neterminate si nepopulare in irak si Afganistan, discutii de pace stagnate in Orientul Mijlociu, achizitionarea de capabilitati nucleare de catre statele ostile si o deteriorare a regimului de non-proliferare, o criza financiara globala si recesiunea economica profunda, schimbarile de clima si pericolele de mediu care se prefigureaza, cresterea datoriei publice si aducerea la limita a bugetelor, si amplificarea grijilor "multipolare'’, aduse de o China in curs de dezvoltare si o Rusie instrainata" 45 tinand cont de contextul mostenit, exceptionalismul american nu parea suficient De la inceputul mandatului sau, Obama parea sa fi respins "ideea vechiului exceptionalism american conservator" pe care Bush l-a raspandit pe durata mandatului sau, dar nu intregul concept Departe de a discredita acest concept, Barack Obama i-a oferit un alt sens in discursurile sale, el a vorbit adesea despre "maretia" SUA sau "geniul adevarat"46 Dar SUA a fost mult prea implicata in conflictele din intreaga lume, iar capacitatea sa de a alege a fost pusa in pericol SUA a ales sa actioneze ca un lider, iar acest lucru a obligat-o sa actioneze din prisma responsabilitatii asumate, ajungand sa se implice in conflicte nesemnificative pentru interesele sale 47 Era necesara o noua abordare strategica, in ianuarie 2012, o noua orientare de aparare strategica a intrat in vigoare Asa cum sugereaza si titlul, obiectivul administratiei Obama este de a sustine "conducerea globala SUA", prin urmare, va continua sa intervina si sa actioneze ca un lider, mentinand larga definirea intereselor sale 48 Acest fapt nu este cu mult diferit de strategia unilaterala a lui Bush, pe care am analizat-o mai sus Dar unilateralismul este inlocuit cu ceea ce Stephen Walt numeste "offshore balancing" Urmarind aceasta strategie, SUA va interveni in mod discriminatoriu doar atunci cand interesele sale nationale sunt amenintate sau atunci cand costurile nu sunt foarte mari (in cazul interventiilor umanitare) SUA va sustine implicarea unor actori regionali pentru a crea un echilibru al puterii care sa previna aparitia unor puteri care ar putea reprezenta o amenintare Va interveni discriminatoriu si se va concentra asupra zonelor importante din punct de vedere strategic si isi va restrange interesele 49 Walt considera ca aceasta strategie este eficienta, deoarece puterea americana nu va mai genera o stare de teama in randul altor state si actori ne statali deopotriva, asadar puterea americana nu va mai fi perceputa drept o amenintare 511 Christopher Layne51 considera ca strategia de offshore balancing este diferita de izolationism, deoarece, in cazul celei de-a doua, balansul puterii in Eurasia sau cel din Orientul Mijlociu sau Europa este irelevant pentru securitatea SUA Niciunul dintre acesti actori nu ar putea ameninta SUA in ciuda faptului ca aceste doua abordari reprezinta cai diferite care implica resurse si rezultate diverse, ele pot parea asemanatoare Ambele presupun ca SUA va reusi sa opreasca puterile regionale de a se angaja intr-un razboi si ca nu va folosi puterea armata pentru a preveni deschiderea economica din zona Eurasia Dar, poate cea mai puternica deosebire intre cele doua este reprezentata de capabilitatile regiunii care ar putea da nastere unei noi hegemonii Acesta este cazul Chinei in regiunea Asiei de Sud-Est Comportandu-se ca un offshore balancer, SUA isi va concentra atentia si prezenta militara in Asia de Sud-Est, fapt care este deja mentionat in strategia de aparare a lui Obama 52 Referitor la crearea unei balante a puterii regionale in zonele strategice pentru SUA cu scopul de a preveni aparitia a ceea ce Walt numeste " un coleg competitor"53 (in acest caz, China in Pacific), Obama a asigurat deja prezenta SUA in zona Pacificului prin intelegerea cu Australia 54 in plus, strategia urmareste sporirea nivelului de cooperare cu india, care va servi drept "ancora economica si furnizor al securitatii in regiunea mai larga a Oceanului indian" Prin intermediul acestor actiuni, puterile regionale vor avea mai multe responsabilitati in mentinerea stabilitatii in regiunile, fapt care in primul rand va oferi SUA posibilitatea alegerii locului in care va interveni, si in al doilea rand determina statele sa se concentreze mai mult asupra vecinilor si mai putin asupra SUA 55 Asadar, SUA va descuraja puterile emergente prin crearea si sustinerea de aliante regionale care vor stabili balanta de putere a regiunii Daca descurajarea nu este productiva, SUA este pregatita sa invinga statul care reprezinta o amenintare Prezenta strategie de aparare este foarte clara in iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 107 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi aceasta privinta, mai ales in cazul descurajarii Coreei de Nord 56 Conform noii viziuni de aparare a intereselor SUA, fortele militare americane - Joint Force of America- trebuie sa fie in continuare cele mai dezvoltate din lume si trebuie sa intervina in misiuni care ameninta "interesele vitale  ale SUA, precum apararea patriei, oprirea agresiunilor Al-Qaeda, descurajarea agresiunilor, contracararea proliferarii nucleare etc ) 57 Aceasta strategie de conducere s-a regasit si in timpul administratiei Bush in operatiunile extinse precum cele din irak si Afganistan Acestea au avut loc pentru a-si putea mentine pozitia hegemonica asupra sistemului international Dar in termeni neorealisti ai costurilor si beneficiilor numeroaselor operatiuni in care SUA a fost atrasa, in perioada mandatului Bush, pentru a putea mentine si promova aceasta suprematie a crescut semnificativ costurile in pofida beneficiilor 58 Ghidul Strategiei de Aparare (Defense Strategic Guidance) explica necesitatea reducerii acestor costuri: "ne retragem din aceste doua operatiuni [irak si Afganistan], facem pasi pentru a proteja vitalitatea economica a tarii si pentru a ne proteja interesele" 59 Avand in vedere faptul ca activitatea de contracarare a proliferarii armelor de distrugere in masa si a rachetelor balistice inca reprezinta un interes de baza al SUA, aceasta isi va mentine prezenta militara in Estul Mijlociu Faptul ca "fortele SUA nu vor mai avea dimensiunile necesare pentru a purta "operatiuni prelungite la scara mare" este un alt punct prin care strategia de aparare Obama se apropie foarte mult de obiectivele unei strategii offshore balancing, deoarece in acest mod SUA va avea posibilitatea de a dezvolta o abordare eficienta din punct de vedere al costurilor in ceea ce priveste arsenalul nuclear al SUA, aceasta va urmari in continuare descurajarea, fapt care se incadreaza sub umbrela strategiei offshore, deoarece "ca un offshore balancer, SUA va cauta in mod simultan sa isi maximizeze avantajele militare comparabile si flexibilitatea strategica" 6'1 Dar, asa cum subliniaza Walt, noua strategie de aparare, desi are multe caracteristici ale celei de offshore balancing, inca este una interventionista in concordanta cu Ghidul de Aparare, SUA va continua sa lupte impotriva amenintarilor teroriste, printr-o abordare activa de combatere Aceasta se poate traduce prin "atacuri cu drone, raiduri nocturne si diverse alte forme de actiuni sub acoperire" 61 Potrivit acestei strategii, SUA trebuie sa ramana liderul arenei internationale, dar ca offshore balancer trebui sa se bazeze pe aliantele regionale din acea zona si sa intervina doar cand balanta puterii este neproductiva 62 Strategia Obama, desi tinde sa ingusteze zona de interventie directa a SUA, pentru a preveni atragerea in alte razboaie costisitoare atata timp cat interesele vitale ale SUA nu sunt implicate, nu presupune ca SUA va renunta la rolul de lider in arena internationala Este, mai degraba, o problema de perceptie De exemplu, SUA isi asuma faptul ca rolul sau in Asia reprezinta "o fundatie vitala pentru securitatea Asia-Pacific", dar este posibil ca Pakistan, China sau Coreea de Nord sa nu aiba aceeasi opinie despre interventiile SUA, deoarece o interventie americana in acea zona ii poate face sa se simta mai putin siguri Urmarind noul ghid al strategiei de aparare, SUA "va continua sa promoveze o ordine internationala bazata pe reguli"63, ceea ce inseamna ca nu va renunta la rolul sau de misionar, ci doar isi va restrange actiunile la interesele sale strategice Tabelul 1 ofera o imagine clara a principalelor caracteristici ale celor trei strategii globale (SG), usurand astfel observarea diferentelor si a similaritatilor dintre acestea Dupa cum se poate vedea in tabel, doctrina lui Obama este similara cu cea a lui Nixon in ceea ce priveste ancora analitica, mai precis realismul, si de asemenea in ceea ce priveste evitarea angajamentelor neprofitabile, preferinta pentru o balanta a puterii drept furnizor de stabilitate mondiala, sprijinul pentru mentinerea statu-quo-ului referitor ladinamicanucleara si ideea de utilizare a fortei si a interventiilor umanitare pe baze discriminatorii, definitia ingustata a interesului national, predilectia pentru a considera Asia drept o prioritate regionala Din strategia Bush pastreaza ideea de a mentine leadershipul, prevenirea nediscriminata a armelor de distrugere in masa si scopul de a ingradi conflictele regionale Se mai poate observa ca, desi sustin tipuri diferite de interventie in regiunile prioritare, toti cei trei presedinti raman interesati de continentul asiatic Spre deosebire de "momentul unipolar de mare oportunitate" al lui Bush, Nixon si Obama au trebuit sa elaboreze strategii care sa raspunda nevoii de a reasigura pozitia de lider a SUA intr-un mediu nepropice atat international cat si domestic, in ciuda faptului ca au trait in timpurile unor sisteme internationale diferite, Nixon intr-unul 108 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi SG Nixon SG Bush SG Obama Ancora analitica Realism Unilateralism suprematie  realism moral democratic Realism defensiv Probleme majore ale politicii internationale - Pace in randul marilor puteri - Evitarea unei incurcaturi de tipul razboiului din Vieinam - Evitarea ascensiunii unui competitor - Razboiul global impotriva terorismului Pastrarea pozitiei de lider, dar in acelasi timp evitarea implicarii in conflicte anevoioase care nu ameninta interese vitale Ordinea mondiala preferata De la 2 la 5 mari puteri - balanta de putere Hegemonica Conducerea SUA prin balanta regionala de putere Dinamica nucleara Sprijina statu-quo Sprijina agresiunea Sprijina statu-quo interesul national Restrans Vast Restrans Prioritatile regionale Eurasia Asia si teritoriul oricarui potential competitor Asia de Sud-Est si Orientul Mijlociu Proliferarea nucleara Preventie discriminatorie Preventie nediscriminatorie Preventie nediscriminatorie NATO Se pastreaza Extinde si sustine Sustine Conflictele regionale interventie discriminatorie ingradire, interventie discriminatorie ingradire, interventie discriminatorie interventie umanitara interventie discriminatorie interventie discriminatorie interventie discriminatorie Utilizarea fortei Pe principii discriminatorii Dupa vointa, frecventa Razboi preventiv Discriminatorie, nu e prima solutie Exceptionalismul american Utilizarea retorica, credinta in principiile Wilsoniene si in indispensabilitatea Americii Utilizat pentru retragerea din Vieinam Reinterpretarea exceptionalismului Wilsonian SUA are datoria de a promova democratia pentru siguranta sa - diferit de dorinta lui Wilson de a avea o lume sigura pentru democratie Folosit pentru a justifica interventiile americane din irak Aparent indiferent la adresa sa - nu il respinge si nici nu face apel la el in mod activ Destinul manifest Utilizare retorica Aplicarea unei forme reinterpretate pentru justificarea interventiilor militare Misiunea SUA este eradicarea raului Promovarea democratiei de catre SUA prin puterea exemplului Tabel 1 - Strategiile generale ale lui Nixon, Bush si Obama64 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 109 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi bipolar, Obama intr-unul unipolar, amandoi au trebuit sa gestioneze creionarea viziunilor lor dupa provocari similare: o societate refractara la orice viitor angajament militar, mostenire a unor razboaie nepopulare si costisitoare - Vieinam in cazul lui Nixon, Afganistan si irak in cazul lui Obama, dar si dificultati de natura nucleara si economica, si amandoi au fost preocupati de modul de gestionare a implicarii Chinei si a Rusiei Doctrina lui Bush difera in multe aspecte de cea a lui Nixon - in primul rand pentru ca doctrina lui Bush sustine ca stabilitatea sistemului mondial consta in pastrarea puterii sale preponderente, in timp ce pentru Nixon stabilitatea poate fi obtinuta doar prin atingerea balantei de putere in timp ce Nixon promova prin strategia sa de destindere si prin diplomatia sa triunghiulara ceva mai degraba similar angajamentului selectiv care pastra elemente neo-izolationiste impuse de greutatile vremurilor, Bush promoveaza un sistem hegemonic, o abordare de ofensiva militara, bazata pe actiune preventiva Mai mult decat atat, neoconservatorii tind sa critice strategia de destindere si sa il acuze pe Nixon de ambitii prea mici, dand nastere ideii ca ar exista limite ale puterii SUA 65 Acelasi argument se regaseste si in elementele de offshore balancing cuprinse in doctrina Obama; acestea sunt privite de catre neoconservatori ca fiind dovada pe care America o aduce lumii referitor la slabiciunea sa, lucru се-ar putea destabiliza sistemul si favoriza aparitia unui competitor la adresa pozitiei sale de lider Asa-numitul realism moral democratic, care este din punctul lui Kaufman de vedere, ancora teoretica a doctrinei Bush, presupune ca regimurile nu se comporta asemanator, deoarece ele adopta ideologii si tipuri de organizare diferite Acest fapt vine de asemenea in contradictie cu perceptia lui Nixon, conform careia, intr-un sistem anarhic, toate statele au un comportament similar si predictibil, si anume ca "toate tarile ar trebui judecate pe baza actiunilor lor, si nu pe baza ideologiilor interne '’66 Se sustine ca nevoia de schimbare in abordarea strategiei de securitate nationala a fost necesara datorita doctrinei unilaterale si hegemonice a lui Bush Fukuyama a identificat patru greseli majore facute de administratia Bush, care au pus viitorul Americii in pericol67: larga definire a doctrinei de prevenire care nu a luat in considerare extraordinarele costuri ale unei abordari pur militare care, pana si pentru o superputere precum SUA erau mult prea mari pentru a fi realiste, esecul de a anticipa reactia globala a exercitiului american de putere hegemonica (ceea ce a dus la intensificarea retoricii antiamericane pe intregul glob), supraestimarea eficacitatii puterii militare conventionale cand vine vorba de statele slabe si retelele teroriste transnationale si lipsa unei strategii convingatoare Concluzii Analiza comparativa de mai sus a relevat faptul ca noua doctrina americana poate fi privita drept mostenire a doctrinei lui Nixon si a lui Bush, pastrand elemente din ambele Desi impartaseste multe similaritati cu o viziune care a influentat politica de securitate a Americii in perioada Razboiului Rece, politica lui Obama mentine si anumite elemente din doctrina precedenta Elementele de offshore balancing pe care strategia Obama le prezinta sunt similare cu strategia de destindere a lui Nixon, deoarece ambele strategii cauta sa evite implicarea inutila a SUA in razboaie care nu sunt vitale pentru interesele americane si ambele propun o balanta regionala de putere pe continentul asiatic Existenta unor elemente comune ale strategiei Obama cu a celei Nixon poate fi explicata de contextul similar, pe de-o parte, in sensul situatiei economice interne si a implicarii intr-un razboi costisitor care a adus un deficit de imagine SUA, dar in acelasi timp diferit, datorita schimbarii distributiei de putere in sistemul international Douazeci de ani de unipolarism si interventionism au schimbat mult logica ordinii internationale, iar o retragere totala in teritoriul american nu putea fi o alternativa viabila pentru un stat privit atat de mult timp drept liderul incontestabil Robert Lieber identifica patru factori care stau drept marturie a nevoii de a reevalua strategia de securitate a unei tari, deoarece apar ingrijorari cu privire la supraextindere si la costurile de mentinere a angajamentelor straine, toate acestea ducand la o solicitare in exces a resurselor Acesti factori sunt: posibilitatea riscurilor militare, prinderea intr-o mlastina straina, erodarea sprijinului intern si declinul economic 68 Dupa cum s-a discutat deja in cadrul analizei doctrinei lui Obama, se observa ca Bush a lasat o America ce resimtea nevoia unei schimbari, daca luam in considerare factorii de mai sus: cheltuiala militara a pus multa presiune 110 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi pe sistemul financiar al SUA si, impreuna cu recesiunea economica, au fortat taieri ale cheltuielii militare in noua strategie Obama a renuntat la ideea lui Bush de a favoriza actiunea preventiva in favoarea descurajarii, precum si la ideea de a folosi forta dupa bunul plac si a exacerbarii actiunilor unilaterale, totusi a pastrat de la predecesorul lui ideea dezvoltarii capacitatii militare Desi niciun "David sau grup de Davizi au indraznit sa confrunte SUA in chip de Goliat"69, dandu-le astfel dreptate neoconservatorilor care sustin ca bcmdwagomng apare mai degraba intr-o situatie de hegemonie a SUA decat in situatia balantei de putere, strategia hegemonica nu a parut sa fie cea mai buna alegere in sustinerea si securizarea intereselor americane Uipsa pentru preferinta pozitiei hegemonice a SUA, dar continuarea revendicarii pozitiei de lider a lumii, prin propunerea unei abordari a problemelor mai curand multilaterala si regionala decat una unilaterala si agresiva, poate fi explicata prin referirea la ceea ce se cheama tensiunea dintre rolul unui stat ca hegemon si rolul sau ca mare putere (definite in termeni de capacitati materiale) NOTE: 1 Stanley A RENSHON, National Security in the Obama Administration Reassessing the Bush Doctrine, Routledge New York and London, 2010, p 199 2 Terrence Edward PAUPP, The future of global relations, crumbling walls, rising regions, Palgrave Macmillan, US, 2009, p 14 3 USA Department of Defense, Secretary of Defense statement introduction in Sustaining US global leadership: Priorities for 2 ist century defense, ianuarie 2012, http:  www defense gov news Defense Strategic Guidance pdf, accesat la 12 ianuarie 2012 4 Barry R POSEN, Andrew L ROSS, Competing visions for US Grand Strategies in international Security, Volume ІІІ-Widening Security, Edt BUZAN, Barry; HANSEN, Lene, Sage Publications, London, 2007, p 299 5 Stephen M WALT, The myth of American exceptionalism, in Foreign Policy, November 2011, http:  www foreignpolicy coin articles 2011 10 1 l the myth of american exceptionalism?page=full, accesat la 4 feb marie 2012 6 Siobhan MCEVOY-LEVY, American exceptionalism and US Foreign Policy - Public diplomacy at the End of the Cold Har Palgrave Macmillan, New York, 2001, p 23 7 Shane MOUNTJOY, Manifest Destiny Westward Expansion, Chelsea House, New York, 2009, p 9 8 Trevor В Mccrisken, American exceptionalism and the legacy of Jleinam Us Foreign Policy since 1974, Palgrave Macmillan, New York, 2003, p 3 9 John B JUDiS, The Folly of Empire, Oxford University Press, London, 2006, p 77 10 David A WELCH, The impact of the " J leinam syndrome" on US foreign policy in a post-cold war world, in Globalization and Conflict, National Security in a new strategic era, edt PATMAN, Robert G , Routledge, USA, 2006, p 96 11 Henry KiSSiNGER, Diplomacy, Simon & Schuster Publishing House, US, 1994, pp 703-704 12 David A WELCH, op cit p 96 13 Henry KiSSiNGER, op cit , p 704 14 Miller Center for Public- University of Virginia Affairs, American President Richard Milhous Nixon, accesat la 4 februarie 2012, http:  millercenter org  president nixon essays biography 5 15 RichardNixon first inaugural speech, 20 ianuarie 1969, accesat la 4 februarie 2012, http:  www bartleby com 124 pres58 html 16 Robert G KAUFMAN, in defence of the Bush Doctrine, The University Press of Kentucky, USA, 2007, p 104 17 Henry KiSSiNGER, op cit , p 707 18 Barry POSEN, Andrew ROSS, op cit , p 306 19 John G KEiLERS, Nixon doctrine and Jleinamization, The official website page of the United States Anny, 29 iunie 2007, http:  www anny mil article 3867 Nixon Doctrine and Vieinamization, accesat la 4 februarie 2012 20 Stephen M WALT, Taming American Power: The Global Response to U S Primacy (W W Norton, 2005), op cit in StephenM Walt , Abandwagon for oflshore balancing?, The Foreign policy, 1 decembrie 2011, http:  walt foreignpolicy com posts 2011 12 01  a bandwagon for offshore balancing, accesat la 3 feb marie 2012 21 President Nixon‘s Speech on Jleinamization, 3 noiembrie 1969, http:  vieinam vassar edu  overview  docl4 html, accesat la 4 februarie 2012 22 Trevor MCCRiSKEN, op cit , pp 31-32 23 Henry KiSSiNGER, op cit , p 706 24 JohnB JUDiS, op cit , pp 165, 172 25 Sergio FABBRiNi, US unilateralism and American conservative nationalism in The United States Contested- American unilateralism and European discontent, edit Sergio FABBRiNi, Routledge, London, 2006, p 12 26 Maria RYAN, Neoconservatism and theAmerican Public Has 9 11 a hegemonic moment? in The US Public and American Foreign Policy, edit Andrew JOHNSTONE; Helen LAViLLE, Routledge London& New York, 2010, p 159 27 The project for the New American Century, iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 111 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Rebuilding America’s defenses strategy, forces and resources for a new century Sept 2000, pp i, 1-2 28 Simon DALBY, Geopolitics, grand strategy and the Bush doctrine: the strategic dimensions of US hegemony under George iE Bush in Hegemony or empire? The redefinition of US power under George W Bush, Edit Charles-Philippe David, David Grondin Ashgate Publishing Limited, England, 2006 p 42 29 White House, The natonal security strategy of the United States of America, Sept 2002, http:   georgewbush-whitehouse archives gov  nsc nss 2002, accesat la 29 ianuarie 2012 30 David GRONDiN, introduction: coming to terms with America ’s liberal hegemony empire in Hegemony or empire? The redefinition of US power under George W Bush Edit Charles-Philippe DAViD, David GRONDiN, Ashgate Publishing Limited, England, 2006, p 16 31 Robert KAUFMAN, op cit , p 1 32 The national security strategy of the United States of America, Sept 2002, op cit, p 15 33 Sergio FABBRiNi, op cit p 13 34 Robert J LiEBER, The American Era, power and strategy for the 2ist century, Cambridge University Press, UK, 2005, p 4 35 White House, The national security strategy of the United States of America, Sept 2002, op cit , p 6 36 Sergio FABBRiNi, op cit p 13 37 Robert JERViS, Understanding the Bush Doctrine, Political Science Quarterly, Vol 118, No 3, Fall 2003, p 376 38 Barry POSEN, Andrew ROSS, op cit , pp 316-317,322 39 Mei GURTOV, American crusades, unilateralsm, past and present, in Confronting the Bush Doctrine, criticai views from the Asia Pacific, edit Gurtov, Mei, Ness vanPeter, Routledge Curzon, USA, 2005, p 1 40 Jonathan MONTEN, The roots of the Bush Doctrine: power, nationalism and democracypromotion in US Strategy, international Security, Vol 29, No 4, Spring 2005, p 117 41 JohnG iKENBERRY, Woodrow Wilson, the Bush Administration and the future of liberal internationalism in The crisis of AmericanForeignPolicy - Wilsonianism in the twenty-first century, edit ikenbeny, John G et al, Princeton University Press, US, 2009, p 9 42 TrevorB MCCRiSKEN, op cit , pp 183, 193 43 G John iKENBERRY, Woodrow Wilson, the Bush Administration, and the Future of Liberal internationalism, op cit , pp 2, 3 44 G John iKENBERRY, The Right Grand Strategy, in The American interest, ianuarie februarie 2010, http:  www the-american-interest com article cfm?piece=760, accesat la 30 ianuarie 2012 45 James T PETRE, Hermeneutical Rhetoric and Progressive Change: Barack Obama ’s American Exceptionalism in The Obama Effect Multidisciplinary renderings of the 2008 campaign edit Harris E" Heather et al, New York, State University, 2010, p 16 46 Stephen M WALT, Taming American Power: The Global Response to U S Primacy, op cit 47 USA Department of Defense, Sustaining US global leadership: Priorities for 21" century defense, USA Department of Defense, 5 ianuarie 2012, http:   www defense gov news Defense Strategic Guidance pdf, accesat la 12 ianuarie 2012 48 Stephen M WALT, in the National interest-A grand new strategy for American foreign policy, in Boston Review, februarie martie 2005, http:   bostomeview net BR30 1 walt php, accesat la 30 ianuarie 2012 49 G John iKENBERRY and Stephen WALT, Offshore Balancing or international institutions? The Way Forward for U S Foreign Policy, in i Brown Journal of World Affairs, Vol XTV, toamna iama 2007, http:  www bjwa org article php?id=qlwQ0F46V0xks 81992e8M6vxu3klpWxctE17hz78, p 2, accesat la 27 decembrie 2011 50 Christopher LAYNE, The Peace of illusions: American Grand Strategy From 1940 to the Present, New York: Corneli University Press, 2006, p 160 51 Sustaining US global leadership: Priorities for 21" century defense, in op cit, p 2 52 Stephen M WALT, in the National interest - A grand new strategy for American foreign policy, in op cit 53 Peter BEiNART, Obama’s Foreign Policy Doctrine Finally Emerges With ‘Offshore Balancing’ , The Daily Beast, 28 Noiembrie 2011, http:  www thedailybeast com articles 2011 11 28 obama-s-foreign-policy-doctrine-finally-emerges-with-off-shore-balancing html, accesat la 3 ianuarie 2012 54 Cristopher LAYNE, op cit , p 161 55 Sustaining US global leadership: Priorities for 21" century defense, op cit, p 2 56 The Secretary of Defense statement in Sustaining USglobal leadership: Prioritiesfor 21" century defense, in op cit 57 Cristopher LAYNE, op cit , p 158 58 Sustaining US global leadership: Priorities for 21" century defense, in op cit, p 1 59 Christopher LAYNE, "From Preponderance to Offshore Balancing: America’s Future Grand Strategy", international Security, Vol 22, No 1, Summer, 1997, p 113 60 Stephen M WALT, Why the new Defense Guidance is still interventionist, in Foreign Policy, 9 ianuarie 2012, http:  walt foreignpolicy com  posts 2012 0 l 09 why the new defense guidance is still interventionist, accesat la 30 ianuarie 2012 61 Stephen M WALT, A bandwagon for offshore balancing?, in Foreign Policy, 1 decembrie 2011, 112 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi http:  walt foreignpolicy com posts 2011 12 0 l a bandwagonforoffshorebalancing, accesat la 28 decembrie 2011 62 StephenM WALT, Why the new defenseguidance is still interventionist, op cit 63 Prima coloana a acestui tabel apartine autorilor Posen si Ross, op cit , p 298, dar prezinta anumite diferente in ceea ce priveste celelalte coloane Criteriile folosite pentru a stabili cele 4 viziuni ale Strategiilor Nationale ale SUA sunt: izolationalism, angajament selectiv, securitate cooperativa si intaietate 64 Jonathan MONTEN, op cit p 154 65 Robert KAUFMAN, op cit , pp 87, 105 66 Andrew Т Н TAN, US strategy against global terrorism how it evolved why it failed and where it is headed, Palgrave Macmillan, USA, 2009, p 101 67 Robert J LiEBER, op cit , p 54 68 Timothy J LYNCH, Robert S SiNGH, After Bush, the case for continuity in American foreign policy, Cambridge University Press, UK, 2008, p 90 BiBLiOGRAFiE: 1 * * * ^Nationalsecuritystrategy ofthe United States of America, White House, septembrie 2002, http:  georgewbush-whitehouse archives gov nsc nss 2002 2 ***, Sustaining US global leadership: Priorities for 21st century defense, USA Department of Defense, 5 ianuarie 2012, http:   www defense gov news Defense Strategic Guidance pdf 3 ***, The Secretary of Defense statement introduction in Sustaining US global leadership: Priorities for 21st century defense, USA Department of Defense, 5 ianuarie 2012, http:   www defense gov news Defense Strategic Guidance pdf 4 BEiNART, Peter, Obama's Foreign Policy Doctrine Finally Emerges With ‘Offshore Balancing’, in The Daily Beast, 28 Noiembrie 2011, http:  www thedailybeast com articles 2011 11 28 obama-s-foreign-policy-doctrine-finally-emerges-with-off-shore-balancing html 5 DALBY, Simon, Geopolitics, grand strategy and the Bush doctrine: the strategic dimensions of US hegemony under George W Bush in Hegemony or empire? The redefinition of US power under George W Bush Edit David, Charles-Philippe, Grondin, David, England: Ashgate Publishing Limited, 2006 6 FABBRiNi, Sergio, US unilateralism and American conservative nationalism in The United States Contested-American unilateralism and European discontent, edit Fabbrini, Sergio London: Routledge, 2006 7 GRONDiN, David, introduction: coming to terms with America ’s liberal hegemony empire in Hegemony or empire? The redefinition of US power under George W Bush, edit David, Charles-Philippe, Grondin, David, Ashgate Publishing Limited, England, 2006 8 GURTOV, Mei, American crusades, unilateralsm, past and present, in Confronting the Bush Doctrine, criticai views from the Asia Pacific, edit Gurtov, Mei, Ness van Peter, Routledge Curzon USA, 2005 9 iKENBERRY, G John, The Right Grand Strategy:, The American interest, ianuarie  februarie 2010, http:  www the-american-interest com article cfin?piece=760 10 iKENBERRY, G John, Walt, Stephen, Offshore Balancing or international institutions? The Way Forward for U S Foreign Policy, in i Brown Journal of World Affairs,Vol XTV, toamna iama 2007, http:  www bjwa org article php?id=qlwQ0F46V0xks81992e8M6vxu3klpW xctE17hz78 11 iKENBERRY, John G Woodrow Wilson, the Bush Administration and the future ofliberal internationalism in The crisis of American Foreign Policy - Wilsonianism in the twenty-first century, edit ikenberry, John G et al, Princeton University Press US, 2009 12 JERViS, Robert, Understanding the Bush Doctrine, in Political Science Quarterly, Vol 118, No 3, Fall 2003 13 JUDiS, John B , The Folly of Empire, Oxford University Press, London, 2006 14 KAUFMAN, Robert G, in defence of the Bush Doctrine, The University Press of Kentucky USA, 2007 15 KEiLERS, John G , Nixon doctrine and Vieinamization The official website page of the United States Army, 29 iunie 2007, http:  www army mil article 3867 Nixon Doctrine and Vieinamization 16 KiSSiNGER, Henry, Diplomacy , Simon & Schuster Publishing House, US, 1994 17 LAYNE, Chnstopher,FromPreponderance to Offshore Balancing: America ’s Future Grand Strategy:, in international Security, Vol 22, No 1 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 113 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi , summer, 1997 18 LAYNE, Christopher, The Peace of illusions: American Grand Strategy From 1940 to the Present, Corneli University Press, New York, 2006 19 LiEBER, Robert L, The American Era, power and strategy for the 21st century, Cambridge University Press, UK, 2005 20 LYNCH, Timothy L, SiNGH, Robert S , After Bush, the case for continuity in American foreign policy, Cambridge University Press, UK, 2008 21 MCCRiSKEN, Trevor B, American exceptionalism and the legacy of Vieinam Us Foreign Policy since 1974, Palgrave Macmillan, New York, 2003 22 MCEVOY-LEVY, Siobhan, American exceptionalism and US Foreign Policy - Public diplomacy at the End of the Cold War, Palgrave Macmillan, New York, 2001 23 Miller Center for Public, University of Virginia Affairs, American President Richard Milhous Nixon, http:  millercenter org president  nixon essays biography 5 24 MONTEN, Jonathan, The roots of the Bush Doctrine: power, nationalism and democracy promotion in US Strategy, international Security, Vol 29, No 4, Spring 2005 25 NiXON, Richard, First inaugural speech, 20 ianuarie 1969, http:  www bartleby com 124  pres58 html 26 NiXON, Richard, President ‘s Speech on "Vieinamization", 3 November 1969, http:   vieinam vassar edu overview doc 14 html 27 PAUPP, Terrence Edward, The future of global relations, crumbling walls, rising regions, Palgrave Macmillan, US, 2009 28 PETRE, James T, Hermeneutica!Rhetoric and Progressive Change: Barack Obama’s American Exceptionalism in The Obama Effect Multidisciplinary renderings of the 2008 campaign edit Harris E ,Heather et al, State University of New York, 2010 29 POSEN, Barry, R , ROSS, Andrew L , Competing visions for US Grand Strategies in international Security, Volume ili-Widening Security Edt Buzan, BARRY; Hansen, LENE; Sage Publications, London, 2007 30 RENSHON, Stanley A , National Security: in the Obama Administration Reassessing the Bush Doctrine, Routledge, New York and London, 2010 31 RYAN, Maria, Neoconservatism and the American Public Was 9 11 a hegemonic moment? in The US Public and American Foreign Policy, edit Johnstone, Andrew, Laville, Helen, Routledge, London&New York, 2010 32 TAN, Andrew Т Н, US strategy against global terrorism how it evolved why it failed and where it is headed, Palgrave Macmillan, USA, 2009 33 The project forthe New American Century, Rebuilding America ’s defenses, strategy, forces and resources for a new century, Sept 2000 34 WALT, StephenNi , Abandwagonfor offshore balancing?, in Foreign Policy, 1 decembrie 2011, http:  walt foreignpolicy com posts 2011 12 01  abandwagonforoffshorebalancing 35 WALT, Stephen M , A bandwagon for offshore balancing?, in Foreign Policy, 1 decembrie 2011, http:  walt foreignpolicy com  posts 2011 12 0 l a bandwagon for offshore balancing 36 WALT, StephenM ,in theNationalinterest - A grand new strategy for American foreign policy, in Boston Review, februarie martie 2005, http:  bostonreview net BR30 1 walt php 37 WALT, Stephen M , The myth of American exceptionalism, in Foreign Policy, noiembrie 2011, http:  www foreignpolicy com  articles 2011 10 1 l the myth of american exce ptionalism?page=full 38 WALT, Stephen M , Why the new Defense Guidance is still interventionist, in Foreign Policy, 9 ianuarie 2012, http:  walt foreignpolicy com posts 2012 0 l 09 why the new defense guidance is still interventionist 114 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi TSUNAMi si iNTELLiGENCE - NEVOiA DE REZiLiENta iNTELiGENTa ionel NitU* ** Costinel ANUtA * * Evolutiile alerte si, tot mai frecvent, imprevizibile ale mediului de securitate - pe fondul emergentei unei ere a globalizarii, a incertitudinii si a unor multiple forme de tsunami (in sens propriu, dar si alegoric, inclusiv cele informationale) -obliga institutiile din domeniul securitatii sa aloce si sa dezvolte capabilitati de prognoza si avertizare timpurie Totusi, daca analizam succesiunea evenimentelor care nu au pututfi prezise in ultimii 10 ani - de la 11 septembrie 2001 pana la tsunami care a afectat Japonia in 2011 - nu putem eluda o realitate cruda: nu numai ca nu putem prevedea astfel de evenimente, dar consecintele lor sunt tot mai puternice Cuvinte-cheie: tsunami: incertitudine: intelligence: analiza de intelligence: prognoza: studii prospective: rezilienta inteligenta: strategie introducere Studiul de fata isi propune sa prezinte unele consideratii privind rolul intelligence in acest context al incertitudinii, inclusiv referitor la dezvoltarea unor metode prospective care pot determina reducerea gradului de incertitudine, dar si sa ofere argumente pentru a accepta realitatea cruda de care vorbeam: nu mai putem prevedeatotul Astfel, in fata unor evolutii absolut imprevizibile, statul, societatea si individul trebuie sa se adapteze, inclusiv prin ceea ce numim, generic, rezilienta (resilience) Avand in vedere ca intreg spectrul asociat implementarii unei anumite politici este dificil de definit prin intermediul rezilientei per se, studiul aduce in atentie un concept de rezilienta inteligenta (smart resilience), in sensul unui ansamblu de politici unitare, orientate spre viitor si care sa implice minim de resurse alocate de stat si maxim de beneficii pentru societate si individ 1 Tsunami ca alegorie a incertitudinii in mediul de securitate contemporan Tsunamiul desemneaza prin excelenta un fenomen meteorologic Pe fondul dinamicii accentuate a mediului international de securitate, termenul a capatat conotatii noi (tsunami tehnologic1, economic2, informational3, politic sau social4) De altfel, aceste conotatii rezulta ca urmare a principalelor caracteristici ale fenomenului: imprevizibilitate si impact devastator in ceea ce priveste gradul de predictibilitate, exista trei concepte vehiculate de analisti ca * Lector universitar ionel NitU este seful Departamentului central de analiza din SRi si doctorand al Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul", Bucuresti, Romania   ionelnitu'asri ro ** Costinel ANUtA este analist in cadrul Departamentului central de analiza din SRi, Bucuresti, Romania   costinel anuta@gmail com iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 115 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Figura nr 1 Mediul de securitate, in raport cu principalele caracteristici ale amenintarii (impactul, probabilitatea de manifestare si informatiile disponibile referitoare la aceasta) relevante pentru evolutiile mediului de securitate - incertitudine strategica, soc strategic si discontinuitate strategica in majoritatea hartilor de risc cu care opereaza diverse organizatii, acestea se transpun in caracteristicile amenintarii, adica vizeaza impactul, probabilitatea de manifestare si informatiile disponibile referitoare la aceasta incertitudinea strategica poate fi descrisa utilizand faimosul joc de cuvinte al lui Donald Rumsfeld referitor la unknown unknowns, extrapolandu-1 la o diagrama cu: - doua tipuri de incertitudine - in certitudine de ordinul intai (cunoastem sau nu anumite lucruri) si de ordinul doi (stim ca detinem cunoasterea privind anumite lucruri) - si, - patru cadrane de diferite dimensiuni: known knowns (lucrurile pe care le cunoastem si realizam - sau cel putin credem - ca le cunoastem), known unknowns (lucrurile pe care stim ca nu le cunoastem), unknown knowns (lucrurile pe care le cunoastem, dar nu realizam acest lucru) si, unknown unknowns (lucruri pe care nu le cunoastem si nici macar nu realizam ca nu le cunoastem) 5 socul strategic ar putea fi definit ca un "eveniment major care marcheaza evolutia unei tendinte , accelerandu-i ritmul si schimbandu-i traiectoria in mod semnificativ si, chiar mai important, schimband "modul in care noi percepem securitatea si apararea" 6 Chiar daca unii analisti atribuie socului strategic acelasi sens ca si discontinuitatii strategice, trebuie sa avem in vedere ca cel de-al doilea concept descrie o stare post-factum mult mai extinsa7: in timp ce socul strategic doar modifica echilibrul curent, discontinuitatea strategica, pe langa alterarea echilibrului, presupune identificarea unor noi tendinte, care ar putea defini modelul unui nou echilibru Discontinuitatea strategica evidentiaza nevoia de a defini o a treia axa in analiza amenintarii Desi majoritatea evaluarilor strategiilor de securitate evidentiaza importanta cunoasterii pentru o perceptie corecta a mediului, majoritatea analizelor se opresc la "disecarea" amenintarii pe doua coordonate - impact si probabilitate Astfel, o a treia axa ar putea-o constitui cunoasterea, cu mentiunea ca respectiva axa a cunoasterii ar putea fi cel mai bine definita prin raportarea la in certitudinea de ordinul doi evidentiata de jocul de cuvinte al lui Donald Rumsfeld mentionat anterior Concret, evenimentele in cazul carora cunoasterea tinde sa fie nula sunt fie evenimente imprevizibile, fie evenimente care nu pot fi analizate utilizand un tipar consacrat de gandire (atipice) interconectarea caracteristicilor conceptelor mentionate mai sus delimiteaza doua "spatii" ale mediului de securitate: un "cub" al continuitatii strategice, in care se manifesta amenintarile "clasice", inconjurat de un spatiu fara limite al discontinuitatii strategice, dupa cum se poate observa in Figura nr 1 in timp ce "cubul" continuitatii strategice include amenintari cu caracter preponderent militar, се-si au in principiu originea in perioada anterioara sfarsitului Razboiului Rece, spatiul discontinuitatii 116 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi strategice contine o gama intreaga de noi amenintari, dificil de abordat cu gandirea "clasica'’ Astfel, acest inceput de mileniu se caracterizeaza printr-o serie de premiere asociate discontinuitatii strategice: atacul terorist din 11 septembrie 2001 (prin efectele sale, nu doar prin suprinderea generata), pandemia de gripa porcina (procedural, prima pandemie declarata de Organizatia Mondiala a Sanatatii), revoltele din Orientul Mijlociu si Africa de Nord MENA (primele miscari sociale de amploare care au cuprins aproape intreaga lume araba), criza nucleara japoneza (prima criza semnificativa de acest gen, dupa Cemobal, dar cu implicatii mult mai extinse, atat tehnologic, cat si geopolitic), uraganul Katrina (dezastru natural care a bulversat sistemul de management al crizelor al celui mai dezvoltat stat din lume, dupa reperele actuale), tsunami care a afectat indonezia in 2004 (cu efecte majore in ceea ce priveste numarul de victime si distrugerile) sau activarea vulcanilor din islanda (conducand la blocarea traficului aerian, pentru o perioada, din fericire, scurta) Totodata, criza economica globala a ajuns la un nivel fara precedent, iar atentatele de la Mumbay au consacrat eficacitatea tehnicilor de gherila in executarea atacurilor teroriste, putand de altfel determina un conflict fara precedent in istoria tensiunilor india - Pakistan iar lista poate continua De altfel, am uitat cu totii ceea ce se considera a fi cel mai mare flagel al inceptului de mileniu: problema Y2K Realitatea a fost ca, printr-un simplu soft, problema s-a rezolvat usor Mai mult, nu doar evenimentele in sine sunt greu previzibile, ci si consecintele unor evenimente (in sensul ca unele fenomene cunoscute sau evolutii care par liniare produc ceea ce sociologia denumeste "efecte perverse"), astfel ca, adesea un eveniment izolat produce efecte neanticipate in celalalt colt al lumii (butterfly effect) Un asemenea exemplu il constituie "criza" energiei nucleare determinata de cutremurul si tsunami din Japonia, care deocamdata s-a rasfrant doar asupra Germaniei Totodata, prezinta relevanta efectele dezastrului asupra Japoniei - retragerea ei de pe pietele financiar-bancare externe, axarea pe cheltuieli interne si investitii - ceea ce va presupune masive achizitii de resurse, implicit cresterea pretului acestora De asemenea, nu trebuie sa uitam de efectele tsunami din domeniul tehnologiei informatiei Cine a anticipat fenomenul Wikileaks? Dar explozia retelelor de socializare? Extinderea Facebook sau Twitter si utilizarea lor nu doar pentru socializare (ci cu extensii in plan politic - a se vedea "efectul facebook" asupra tinerilor din MENA sau "revolutia twitter" din Republica Moldova) vor conduce la recalibrarea teoriilor din domeniile sociale Cine considera ca astfel de forme de asociere spontane si nestructurate, virtuale si fara scopuri politice evidente, fara sediu, fara lideri si fara platforme coerente pot deveni actori non-statali importanti in teoriile sociologice ori de relatii internationale? influenta unei idei, unui obiectiv lansat pe Facebook poate fi mai puternica decat cea promovata de o institutie de stat intemetul tinde sa ia locul presei scrise, in curand si al celei audio-video Daca pana acum stiam cine sunt actionarii si managerii unui ziar, ii cunosteam politica editoriala etc , ce stim despre formatorii de opinie de pe internet (mai ales despre cei care aleg sa-si camufleze identitatea)? De asemenea, discontinuitatea strategica a condus la evidentierea unor paradoxuri, cum ar fi faptul ca antiterorismul genereaza terorism Razboiul mondial impotriva terorismului a generat reactii constand in mult mai multe atacuri teroriste (nu doar in teatrele de operatiuni: Afganistan si irak, ci si in statele participante implicate militar) Probabil ca daca nu aveam "razboi international impotriva terorismului" nu am fi avut nici atentate la Madrid si Londra! Astfel, riscurile asociate spatiului discontinuitatii strategice vor fi tot mai difuze, greu de cunoscut, anticipat ori monitorizat in fata acestor multiple tsunami, ce solutii avem? in principiu, in fata viitorului avem doua posibilitati: sa il "scanam" (pentru a ne pregati pentru ceea ce urmeaza) si sa il influentam (pentru a ne feri de evolutiile negative si pentru le potenta pe cele pozitive) Acolo unde nu putem cunoaste si nici influenta trebuie sa pregatim institutiile, societatea si individul sa il accepte si sa reactioneze coerent pentru a amortiza potentialele socuri si a relua viata sociala, politica sau economica la parametrii anteriori, cat mai repede posibil Asadar: prognoza si rezilienta 2 intelligence ca sistem structurat de semnificare intr- o lume interconectata O analogie a intelligence cu un sistem de semnificare care urmeaza modelul triadic al lingvisticii lui Ferdinand de Saussure8 - iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 117 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi semnificant (produsul de intelligence), semnificat (evenimentele evolutiile analizate), semn (semnificatia atribuita evenimentului analizat) - desi pare fortata, ar evidentia rolul serviciilor de informatii, in particular al analizei de intelligence, in demersul de a oferi decidentilor politici o perspectiva structurata asupra mediului de securitate "in masura in care activitatea de informatii are drept scop, in sens larg, reducerea incertitudinii inerente - nesiguranta naturala, specifica problemelor complexe de securitate nationala si a incertitudinii induse (prin operatiuni de manipulare si dezinformare) ale consumatorilor, procesul de analiza vizeaza prioritar transformarea rezultatelor activitatii de intelligence in contributie concreta la garantarea securitatii statului si a cetatenilor ’9 Pentru limitarea efectelor induse de evolutiile alerte si adesea imprevizible ale mediului de securitate pe care este chemata sa-l evalueze sistematic, activitatea de intelligence trebuie sa aiba in vedere imbunatatirea prin adaptarea permanenta a proceselor, astfel incat produsul final sa fie obtinut cat mai repede, la un nivel calitativ ridicat si in termeni de eficienta (raportul cost -beneficiu)1'1 in fata tsunami, reproiectarea intelligence ar putea viza: - abordarea transdisciplinara a problemelor  fenomenelor din domeniul securitatii si realizarea de produse analitice multisursa; - dezvoltarea capacitatilor si capabilitatilor necesare realizarii de produse de intelligence cu caracter predictiv anticipativ, care sa permita identificarea vulnerabilitatilor si contracararea riscurilor, inainte ca acestea sa se transforme in amenintari la adresa securitatii nationale; - creareaunor mecanisme de avertizare timpurie, care sa permita evidentierea de la faza embrionara a evolutiilor care pot lua turnuri nefavorabile intereselor de securitate si implementarea unor mecanisme de lectii invatate, care sa permita inventarierea si impartasirea (inca din procesul educativ) a factorilor care pot influenta activitatea de intelligence; - prospectarea unor tipologii diversificate de configurare a relatiei producator - consumator si de captare a feedback-ului, care sa permita ajustari permanente ale culegerii si analizei informatiilor, avand in vedere rolul consumatorului de intelligence in cadrul ciclului de informatii, foarte important pentru eficienta activitatii de asigurare a securitatii nationale11 Abordarea transdisciplinara rezida in faptul ca "securitatea nationala are un caracter multidimensional, necesitand o abordare integrata si interdisciplinara, posibil de realizat doar in conditiile existentei unor mecanisme institutionale adecvate de cooperare" 12 in ceea ce priveste standardizarea activitatii de intelligence, o argumentare este construita de catre Rob Johnston13, care - imediat dupa 11 septembrie 2001 - a constatat ca organizatiile de intelligence american nu utilizau in activitatea de zi cu zi nicio metoda analitica De altfel, autorul nota ca "practica cea mai comuna este aceea de a face un brainstorming limitat pe baza analizei anterioare, producand astfel o inclinatie catre confruntarea parerilor anterioare Niciuna dintre agentii nu cunoaste prea multe despre tehnicile analitice ale celorlalte Per total, se pune accentul mult mai mult pe abilitatile de scriere si comunicare decat pe metode analitice Majoritatea antrenamentului e la fata locului " 14 si atunci, nu poti sa nu te intrebi: exista oare o conexiune intre faptul ca existau date despre ceea ce urma sa devina cea mai mare tragedie a SUA si faptul ca evenimentele de la 11 septembrie 2001 nu au putut fi prevenite, respectiv faptul ca in cele mai puternice agentii de intelligence din lume nu se utilizau la momentul respectiv decat metode (sa le spunem) empirice de analiza? in sfera metodologiei analitice, un rol important este detinut de impulsionarea utilizarii metodelor si tehnicilor intuitiv-predictive (analiza oportunitatilor, evaluarea probabilitatilor reduse, metoda scenariilor, analiza ipotezelor concurente, analiza deciziilor conflictuale, brainstorming, red team s a - corespondente intelligence-ului strategic) pentru a raspunde cerintelor sau nevoilor beneficiarilor, concentrate pe evaluarea implicatiilor si evidentierea incertitudinilor15 Daca ne raportam la o grila determinata de mai multe tipuri de viitor - probabil, plauzibil, respectiv posibil (figura 216) - am putea evidentia ca este nevoie de o trecere de la utilizarea unor metode deja "clasice" de forecastmg17 la implementarea studiilor prospective tforesight-vlui)18 Analizele curente evidentiaza ca institutionalizarea procesului de elaborare utilizare a studiilor prospective ar putea constitui o premisa pentru gestionarea provocarilor viitorului, inclusiv 118 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Figura nr 2 Conul viitorului de catre sectorul de securitate, prin elaborarea unor noi politici (Australia, Finlanda), modificarea structurilor (Singapore) sau dezvoltarea de noi capabilitati (Olanda)19 Procesul trebuie sa fie structurat riguros, pe etape clar delimitate, dar, in acelasi timp, sa inglobeze un mecanism de "masurare  a eficientei si corectare a activitatii pentru a fi continuu adaptabil la evolutiile mediului de securitate - fapt evidentiat atat de abordarea guvernamentala, cat si de cea privata in ceea priveste asocierea studiilor prospective cu domeniul securitatii ne putem raporta la doua demersuri destul de familiare specialistilor: rapoartele periodice Global Trends ale National intelligence Council, respectiv Multiple Futures Project (MFP), un proiect initiat in cadrul NATO pentru stimularea dezbaterilor asupra Conceptului Strategic adoptat in 2010 Ceea ce retine atentia in cazul MFP este ca, in contextul identificarii tendintelor potentialelor evolutii ale mediului de securitate pentru orizontul 2030, a fost realizata si o proiectie viitoare a organizatiei, avand ca repere gradul de implicare  pozitia dominanta a SUA si UE in NATO, respectiv perceptia asupra amenintarilor pe ambele tarmuri ale Oceanului Atlantic Astfel, proiectul MFPaadus in atentie dubla utilitate a studiilor prospective: anticiparea dinamicii mediului de securitate permite realizarea unor proiectii ale organizatiei in viitor si, implicit, faciliteaza adaptarea acesteia atat conceptual, cat si structural Daca studiile prospective pot reprezenta baza reconfigurarii mecanismelor de avertizare timpurie, atunci si activitatea organizatiilor din domeniul securitatii nationale ar trebui (re)organizata, astfel incat sa permita continua adaptare pentru a putea face fata noilor riscuri si amenintari Astfel, analiza cazurilor de esec al activitatii de informatii in a prevedea o "surpriza" (precum atacul de la 11 septembrie 2001) releva importanta care trebuie acordata, in egala masura, estimarilor bazate pe presupuneri strategice si analizelor bazate pe indicatori tehnici, aparitia unor semnale de nivel tactic care intra in contradictie cu presupunerile strategice fiind in masura sa semnaleze o posibila "surpriza" 2'1 Strategiile schimbarii din domeniul intelligence trebuie sa ia in calcul necesitatea adaptarii outputuriloranalitice atatlaprioritatile si obiectivele consumatorilor de intelligence, cat si specificul si particularitatile personalitatii acestora implementarea unor metode, precum cele de programare neurolingvistica, profiling ori studiul personalitatii la distanta se pot dovedi extrem de utile pentru adecvarea mesajului la stilul si personalitatea destinatarului Realitatea este ca serviciile de informatii trebuie sa fie empatice in raporturile cu factorii de decizie in stat informarea beneficiarilor se realizeaza in multiple forme, insa cel mai frecvent suport a ramas, in pofida evolutiilor tehnologice, tot hartia Totusi, pentru a reduce latenta determinata de utilizarea hartiei, exista servicii (indeosebi in sistemul anglo-saxon) care practica in mod curent relationarea directa a producatorului (briefer) cu consumatorul (factor de decizie in stat)21 Dincolo de formele concrete de derulare a acestei relatii, este importanta construirea unui parteneriat real, bazat pe incredere reciproca, intre producator si consumator, care sa permita cunoasterea exacta si rapida a nevoilor celor din iMPACT STRATEGiC Nr 3  2012 119 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi urma si captarea unor reactii relevante, atat de utile pentru planificarea activitatilor de intelligence, dar si intelegerea plusurilor si minusurilor (limitelor) acestora 22 in plan intern, agentiile de intelligence si-au modernizat platformele iT, in scopul sporirii interactiunii dintre analisti sau dintre zonele de culegere si cele de analiza (mai ales in cazul grupurilor de lucru), cresterii rapiditatii in procesarea informatiilor si in finalizarea produselor analitice Consideram, insa, ca nu e suficient Sigur, poate fi o problema de cultura de securitate, dar consumatorii ar trebui sa fie parte din ciclul de intelligence Astfel, in perspectiva, se poate dovedi vitala proiectarea unor retele de comunicare biderectionala intre producatori si consumatorii de intelligence si, de ce nu, extinderea unor astfel de retele catre zonele academice, de cercetare si inovare etc Scopul ultim al (re)proiectarii domeniului intelligence l-ar putea constitui " dezvoltarea unei culturi de securitate la nivelul comunitatii nationale de informatii, de natura a contribui la implementarea unor masuri de natura sa genereze plus-valoare la nivelul proceselor si produselor de analiza'’ 23 3 Rezilienta inteligenta sau de la o infrastructura rezilienta la o societate rezilienta in timp ce serviciile de informatii ar putea juca un rol important in dezvoltarea capacitatii de anticipare a tsunamiurilor pe dimensiunea securitatii, in special prin utilizarea produselor prospective, un proces coerent de management al crizelor la nivel national necesita o serie de premise ce depasesc sfera intelligence, dar graviteaza in jurul conceptului de rezilienta Putem utiliza termenul de rezilienta in scord cu sensul conferit de SUA in abordarea securitatii interne - limitarea potentialului amenintarii24, absorbtia socului (managementul consecintelor) si recuperarea25 (revenirea la functionalitatea initiala) Pornind de la ideea ca rezilienta in sine nu este suficienta pentru gestionarea tsunamiurilor securitare, consideram necesara utilizarea unei versiuni "inteligente" (smart) a conceptului Rezilienta inteligenta ar trebui sa consolideze abilitatea unui intelligence prospectiv (care sa conduca la cunoasterea influentarea viitorului) si, in lipsa unor semnale de intelligence, sau a unora slabe, sa asigure o reactie coerenta post-eveniment (absorbtia socului si recuperarea) De altfel, notiunea de versiune "inteligenta" (smart) este utilizata si in alte cazuri unde s-a dorit evidentierea necesitatii "actualizarii" unor notiuni consacrate in sfera securitatii, cum ar fi smart power sau smart defence in timp ce smartpower, promovat de catre Joseph Nye inca din 2006, desemneaza "abilitatea de a combina resurselor soft si hard de puterii printr-o strategie castigatoare"26, smart defense, promovat recent de catre Secretarul General al NATO, vizeaza "utilizarea in comun a capabilitatilor, stabilirea unor prioritati si o mai buna coordonare a eforturilor"27 Premisele necesare pentru un proces national coerent de management al crizelor ar viza: - o noua alfabetizare in domeniul securitatii (pornind de la un mix 3D - Development, Diplomacy and Defence si rezilienta); - dezvoltarea unui mecanism de tip retea "whole-of-society WhoS (in analogie cu sintagma "whole-of-governmenf, dar care vizeaza mai mult decat sectorul guvernamental) cu o dimensiune semnificativa de avertizare timpurie (figura 3); - impregnarea unui real caracter anticipativ in strategia nationala de securitate si in cele sectoriale (aparare, ordine publica) - modificand insasi intimitatea constructiei unor asemenea documente (diferenta dintre planificare strategica si gandire strategica) - in corelatie cu delimitarea   implementarea rezilientei pana la nivelul comunitatilor restranse   indivizilor Spre deosebire de smartpower (combinare soft si hard) si smart defence (prioritizare, specializare si cooperare), caracterul smart al noii "versiuni" a rezilientei ar fi determinat de corelarea celor trei repere: re-alfabetizare, conectare multi- ori trans-dimensionala (WhoS), capacitate de anticipare   avertizare Desi dezbaterea asupra unui sens extins al securitatii este relativ veche, in Europa de Est implementarea acestui sens extins intampina inca dificultati, pe fondul reticentei institutiilor "consacrate" de a include si alte dimensiuni in managementul securitatii nationale in modelul descris mai sus, in contextul abordarii 3D, dezvoltarea ar viza " construirea bazei economice, sociale si politice a unui stat si stabilizarea comunitatilor   societatilor", diplomatia, 120 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Figura nr 3 3D + WhoS + R activitatile de comunicare sau negociere pentru gestionarea conflictelor, care utilizeaza canale oficiale sau neoficiale in acest scop , iar apararea, " o gama larga de actiuni cu specific preponderent militar’, de la ajutor umanitar la ducerea unui razboi28 Totusi, in fapt, ideea de aparare in sintagma 3D este mai mult circumscrisa securitatii in sens larg, decat actiunilor militare in sine Mecanismul de tip WhoS ar viza conectarea sferelor guvernamentale, a societatii civile, respectiv a comunitatii de afaceri pentru o abordare coerenta a diferitelor domenii de activitate la nivel statal (sanatate, energie, etc ) in ceea ce priveste ideea de avertizare timpurie, ar putea fi preluat modelul unor structuri constructii deja existente, cum ar fi NATO intelligence Warning System, si adaptat la un potential sistem national de management al crizelor29 Conectarea conceptelor descrise (3D + WhoS + R) s-ar desfasura avand ca element central urmatorul algoritm: conectarea tuturor actorilor (guvern, societate civila, afaceri) in vederea atingerii realizarii unor obiective stabilite (inclusiv pe dimensiunea securitatii nationale), subsumate domeniilor 3D, intr-un mod care sa asigure rezilienta intregului sistem Actiunile actorilor pot insa capata coerenta si consistenta numai in cazul existentei unei viziuni coerente asupra starii viitoare (implicit obiectivelor), care poate fi formulata prin intermediul studiilor prospective Anticiparea poate fi incorporata in strategiile de securitate - la modul general - prin definirea unor obiective arhitecturi procese flexibile Pentru a exemplifica aceasta orientare a planificarii, am putea utiliza strategiile de securitate ale Olandei (proces) si Singapore-ului (obiective si arhitectura) O analiza comparativa a celor doua strategii (figura 4) - chiar daca acestea au o orientare usor diferita, Olanda vizand un procesul flexibil (fara o detaliere clarificare a arhitecturii institutionale de planificare executie in domeniu), iar Singapore niste obiective flexibile (cu detalierea arhitecturii311) - evidentiaza trei elemente comune, specifice unei abordari anticipative: - relevanta studiilor prospective, in vederea identificarii tendintelor emergente si luarii in considerare a acestora in procesul de planificare; importanta inter-conectarii la diverse niveluri (global, inter-institutional, etc ) si crearea unor retele -pana la implicarea fiecarui cetatean - pe domenii de responsabilitate interes, care sa interactioneze atat intr-un cadru formal, cat si informai; - relevanta planificarii orientate pe dezvoltarea capabilitatilor, unde termenul de capabilitate - utilizat cu sensuri multiple, atat ca mijloc, cat si ca abilitate de actiona - vizeaza "abilitatea de a produce un anume efect (militar)"31, cu directii specifice de dezvoltare32 O proiectie coerenta a viitorului (tendintele emergente, dar si scenarii piinctiialc w W cards) asociata unui grad ridicat de inter-conectare (in vederea schimbului de informatii sau bune practici) iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 121 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi OLANDA (orientare pe proces) SiNGAPORE (orientare pe obiective) Figura nr 4 Contextele configurate de strategiile de securitate ale Olandei si Singapore-ului si unei abordari holistice, in termeni de capabilitati (abilitati) cu multipla utilizare, asigura abordarea oricarui tip de criza intr-o maniera flexibila (efect al inserarii anticiparii in strategiile de securitate) in privinta posibilitatilor curente in domeniul studiilor prospective pe dimensiunea securitatii nationale, in cazul Romaniei am putea avea in vedere utilizarea posibilitatii de conectare la fluxurile nationale (inclusiv cu posibilitate de transfer de expertiza din spatiul public national) si internationale existente, precum si explorarea instrumentarului disponibil pe "piata  si identificarea metodelor tehnicilor adecvate pentru o abordare guvernamentala La nivel international, ne putem raporta la proiecte NATO (Multiple Futures), SUA (Global Trends) sau UE (European Foresight Monitoring Network) Ea nivel national, exercitiul de foresight care a stat la baza elaborarii Strategiei de cercetare, dezvoltare si inovare 2007-201333, precum si cel in derulare privind invatamantul superior34 (implicit expertii implicati in aceste proiecte), constituie surse extraordinare de cunoastere in domeniu in ceea ce priveste instrumentarul, pe langa utilizarea motoarelor web de cautare, pot fi mentionate doua surse care concentreaza demersuri consistente in domeniu: platforma online dedicata comunitatii expertilor in studii prospective -FORWiKi (www forwiki ro), lansata in contextul initiativei privind invatamantul superior din Romania, cu acces liber, si volumul Futures Research Methodology (Metodologia pentru cercetare prospectiva), elaborat de catre think-tank-ul Millennium Project in acelasi timp, procesul de elaborare  utilizare a studiilor prospective poate fi facilitat de transferul de know-how si bune practici, prin constituirea de retele comunitati de interes la nivel (ne)guvemamental, national si international Relevant pentru a ilustra importanta interconectarii la diverse niveluri este exemplul Singapore-ului, unde, de exemplu pentru imbunatatirea relationarii pe dimensiunea prospectarii viitorului - in special cu decidentii la nivel inalt - in cadrul guvernului a fost constituita Reteaua pentru Foresight Strategic (Strategic Futures Network), formata din adjunctii secretarilor care conduc diversele agentii din zona guvernamentala si care se intruneste, de regula, la interval de doua luni Se intentioneaza ca reteaua guvernamentala (structurile specializate din diverse agentii) sa fie conectata atat la o retea nationala (care sa includa think-tank-unie din Singapore, zona de afaceri, etc ), cat si la una globala (conectata in special la sfera anglo-saxona) pe aceasta tema Un alt element in sprijinul incorporarii anticiparii in strategiile de securitate - intrat in 122 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi dezbatere inca din 1994 - il constituie diferenta dintre planificarea strategica si gandirea strategica, si este evidentiat de faptul ca strategiile de succes sunt viziunile, nu planurile La baza acestei diferentieri sta constructia celor doua concepte: planificarea a avut dintotdeauna ca element central analiza, translatarea unui obiectiv in directii de actiune, formalizarea acestora astfel incat sa poata fi implementate automat si articularea consecintelor rezultatelor anticipate in implementarea fiecarei directii de actiune; gandirea strategica a fost construita pe sinteza a ceea ce managerul invata din toate sursele (atat din experientele sale, cat si din experientele angajatilor, precum si din datele obtinute prin analiza cercetarea organizatiei pietei), implicand intuitia si creativitatea 35 Erorile potentiale in elaborarea strategiilor36 (inclusiv de securitate) determinate de tensiunea dintre planificarea si gandirea strategica au evidentiat nevoia de echilibru in utilizarea celor doua concepte 4 Rezilienta inteligenta in Romania Este nevoie de un intelligence prospectiv sau de rezilienta "inteligenta'’ in Romania anului 2012? Consideram ca da: pentru a putea construi, initial macar mental Romania anului 2030   in ceea ce priveste activitatea de intelligence, serviciile romanesti implicit ierarhizeaza riscurile si daca raman resurse (de bani, oameni etc ) se ocupa si de cele putin probabile Pentru ierarhizare toate lucreaza cu instrumente de planificare, precum harti de risc si grile de evaluare (de regula pe doua axe - probabilitate de aparitie ori de manifestare a unui risc si impactul asupra securitatii nationale) si implicit se focalizeaza pe cele grave Poate ca o solutie pentru a asigura un caracter prospectiv activitatii acestora ar fi adaugarea unei noi axe de evaluare: capacitatea de interventie (pe de o parte in sensul prevenirii, iar pe de alta parte in sensul reducerii efectelor negative) Astfel, o a treia axa ar presupune, pe de-o parte, utilizarea studiilor prospective si a unor masuri de pregatire a intelligence pentru a face fata viitorilor posibili (inclusiv prin cooperarea cu alte servicii de informatii straine, prin utilizarea a ceea ce am putea denumi o diplomatie a intelligence), iar pe de alta parte, proceduri, masuri clare, protocoale de interventie, cooperare, masuri legislative, exercitii, simulari etc pentru a acoperi si riscurile cu impact foarte mare si probabilitate scazuta de aparitie sau manifestare, care tind sa devina definitorii pentru mediul de securitate   in acelasi timp, lanivel macro, se poate remarca faptul ca in programele politice din Romania din 1990 pana in prezent nu a existat ideea de viitor Deci nu a existat nici gandire sau preocupare in sensul acesta in referirile sporadice la viitor, adeseori s-a confundat scopul cu mijloacele De exemplu, intrarea Romaniei in NATO a fost prezentata drept obiectiv fundamental, insa, in sine, este doar un mijloc destinat asigurarii securitatii, in acelasi timp, statul roman a alocat in ultimii ani resurse pentru grupuri de lucru pe zeci de subiecte, majoritatea exeme, strategii si modificari de strategii, studii de fezabilitate (dar nu avem infrastructura) Cu toate acestea, in plina criza economica - cea mai puternica din ultimul secol, ea, in sine, o marca a discontinuitatii strategice - nu avem un grup interdepartamental, inovativ si multi-disciplinar care sa caute sa identifice probleme, cauze etc si sa propuna solutii (cum ar fi Comitetul pentru Viitor finlandez37 sau Reteaua pentru Foresight Strategic din Singapore) Un grup care sa monitorizeze non-stop ce se intampla in lume, sa evalueze impactul unor masuri adoptate de ale entitati externe, spre exemplu, care au implicatii pentru Romania Sau poate nu au acum, dar pot avea in viitor Alternativ (pentru ca trebuie sa acceptam si metode alternative) sa ceara sprijin unor futurologi, scenaristi, autori de SF, dar si experti din domeniile militar, financiar- bancar, academic etc   Este evident caevolutiile mediului de securitate sunt un cumul de evenimentele imprevizibile sau de procese care au efectele nedorite si nebanuite (perverse, colaterale etc ) Trebuie acceptata si realitatea ca nu toate evenimentele relevante pot fi prevazute si atunci intervine rezilienta Consideram ca se impune operationalizarea, la nivel national, a conceptului de rezilienta si includerea acestuia in strategiile de securitate, politici publice etc Daca unele state (SUA, Marea Britanie, Olanda, Singapore s a ) si-au implementat politici clare de rezilienta, in Romania termenul este cvasi-necunoscut si cu atat mai dificil de operationalizat (spre exemplu in Strategia Nationala de Aparare a tarii) si, ulterior, de implementat Diferenta (propusa de noi) pentru conceptul de iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 123 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi rezilienta inteligenta - fata de conceptul occidental de rezilienta (specific statelor puternice) - consta in scop si instrumente Mai exact, obtinerea de maxim de beneficii cu minim de cheltuieli Pentru aceasta ar trebui inventariate riscurile cu efectele cele mai mari, dar cu probabilitate foarte mica Noi nici macar nu am inventariat lebedele negre cu care ne-am confruntat pana acum, desi spunem mereu ca trebuie sa invatam din lectiile istoriei Nu avem standarde si proceduri de interventie post-cutremur de amploare, pentru ca avem si institutii cu atributii care se suprapun, nu este clar cine si ce face in secunda doi de dupa dezastru Nu pregatim societatea pentru astfel de evenimente, nu se fac simulari asistate electronic Scenariile analitice de simulare sunt folosite la nivel federal in SUA si in sectorul privat Dupa inundatiile din 2005 din Romania, am construit sau am consolidat multe diguri (solutie de avarie, care se impunea de urgenta), dar nu ne-am dus la cauza profunda (sistematizarea cursurilor raurilor) Mai mult, pregatindu-ne foarte mult pentru inundatii, nu ne-am gandit ce vom face cu seceta din 2011 Hidrolectrica a functionat la regim de aproape 50% iar CNE Cernavoda a fost pe cale sa opreasca un reactor Avem strategii alternative la diminuarea resursei energetice? Rezilienta inteligenta ar fi presupus sa ne pregatim dinainte la cele mai rele scenarii Adica, spre exemplu, sa avem acorduri cu tarile vecine sa furnizeze ei ceea ce ne lipseste, sa investim in termocentrale (carbuni, gaze etc ) pt a acoperi deficitul energetic, sa investim, din timp, in energie alternativa (eoliana), sa avem strategii coerente pe perioade mai lungi de 4 ani si care sa nu fie schimbate la fiecare ciclu electoral anteriori, cat mai repede) Rezilienta inteligenta inseamna sa ne pregatim pentru viitorul improbabil, ceea ce presupune sa ne pregatim pentru ce este mai rau, dar putin probabil, inseamna, deopotriva, sa investim in cercetare Progresul tehnologic, stiintific etc ne poate pregati mai bine pentru viitor Ne poate ajuta sa devenim o natiune competitiva O natiune competitiva este cea care produce mai mult decat consuma, care se uita spre viitor, care este moderna si interconectata, cuplata la marile curente de gandire, pregatita foarte bine (sistem de educatie performant) si sanatoasa (in sensul ca are un sistem de sanatate bine pus la punct) Totodata, rezilienta inteligenta presupune depasirea abordarilor autarhice ("prin noi insine ) si folosirea inteligenta a unor alte mecanisme pentru asigurarea securitatii cetatenilor inseamna transformarea societatii intr-una a cunoasterii, axata pe construirea de viitori fezabili inseamna abordare unitara in triunghiul stat - societate -individ, astfel ca toti sa actioneze ca un tot unitar, mai ales in cazul unor evenimente imprevizibile cu dimensiuni catastrofice Nu in ultimul rand, pentru o natiune mica si mediu dezvoltata, rezilienta inteligenta inseamna sa ne asociem cu cei puternici si bogati, cu cei care ne pot asigura securitate si prosperitate, dar in acelasi timp trebuie sa ne pregatim pentru perioadele de discontinuitate, de criza, cand "asociatii" nu ne mai pot garanta prezentul, si mai ales viitorul incertitudinea si imprevizibilitatea tind sa domine tot mai mult mediul de securitate, insa ele nu pot fi o scuza pentru ignoranta sau inactiune, iar rezilienta inteligenta poate fi o optiune relativ facila in fata amenintarii multiplicarii lebedelor negre Concluzii NOTE: Dupa cum am mentionat, consideram ca in fata viitorului avem doua posibilitati: sa-l studiem (pentru a ne pregati pentru ce urmeaza) si sau sa-l influentam (pentru a ne feri de rau si pentru a stimula evolutiile bune) Acolo unde nu putem cunoaste si nici influenta, operationalizam rezilienta inteligenta (adica pregatim institutiile, societatea si individul sa le accepte si sa reactioneze clar, astfel incat statul, societatea si individul sa-si revina foarte repede din soc, iar viata sociala, politica, economica sa fie reluate, la parametrii 1 http:  www evz ro detalii stiri un-tsunami-tehno-logic-va-lovi-in-curand-romania-918148 html 2 http:  www zeleza com blogging u-s-affairs eco-nomic-tsunami-wall-street 3 http:  www marketwatch ro articol 6639 EMC arca potopului infonnational  4 http:  tvr ro articol php?id=97484 5 Stephan de SPiEGELEiRE; Tim SWEiJS; Jaakko K00R0SHY; Aurelie BASHA i NOVOSEJT STRONG in the 21st Century, The Hague Centre for Strategic Studies 2010, accesibil, la data de 11 iulie 2012, la http:  static hcss nl files uploads 45 pdf 124 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi 6 Neyla ARNAS (ed ) Fighting chance: global trends and shocks in the national security environment, National Defence University and Potomac Books Washington DC 2009, p 1 7 Exista o prezentare extinsa a conceptului de discontinuitate strategica (rupture strategique) in Defense et Securile nationale Le livre blanc France, 2008, p 39 si p 63, disponibil, la data de 11 iulie 2012, la http:  lesrapports ladocumentationfrancaise fr  BRP  084000341 0000 pdf 8 http:  ro wikipedia org wiki Ferdinand de Saussure accesat la data de 12 iulie 2012 9 ionel NitU Ghidul analistului de intelligence Compendiu pentru analistii debutanti Editura Academiei Nationale de informatii "Mihai Viteazul" Bucuresti 2011, p 86 10 ibidem, p 87 11 ibidem, pp 93-95 12 ibidem, p 92 13 Rob JOHNSTON, Analytic Culture in the U S intelligence Community An Ethnographic Study, Centerforthe Study of intelligence Central intelligence Agency Washington, DC 2005 14 ibidem, p 3 15 ionel NitU op cit , p 88 16 Adaptare dupa Joseph VOROS A Primer on Futures Studies, Foresightand Use ofScenario, accesibil, la data de 11 iulie 2012, la www tliinkingfutures net 17 Proiectarea unui viitor probabil (likely to happen), produsele de acest tip avand la baza extrapolarea tendintelor evidentiate de date statistice 18 Proiectarea unui viitor plauzibil (could happen), produsele de acest tip avand la baza toate cunostintele noastre referitoare la starea de fapt modul de manifestare al evenimentelor analizate 19 Helene Lavoix, ed Strategic Foresight and Warning:  avigating the Unknown, S Rajarainam School of international Studies Singapore November 2010 20 ionel NitU op cit , p 93 21 ibidem, p 94 22 George Cristian Maior (coord ) Un razboi al mintii intelligence, servicii de informatii si cunoastere strategica in secolul XXi, Editura RAO Bucuresti 2010 p 31 23 ibidem, p 96 24 Am combinat viziunea israeliana asupra rezilientei (Meir ELRON, israel’s Homeland Security Concept: From Civil Defense to National Resilience, briefing presented to Homeland Security Studies and Analysis institute August 4, 2009), cu cea americana intrucat am considerat ca ideea de a opune rezistenta amenintarii (prezenta in conceptul american) nu exprima in mod adecvat ideea de limitare a potentialului de manifestare a amenintarii 25 Jerome H KAHAN; Andrew C ALLEN; Justin K GEORGE, An Operational Framework for Resilience, Journal of Homeland Security and Emergency Management: Vol 6: issue 1 Article 83, 2009 26 Joseph NYE, in Mideast, the goal is ‘smart power', in Boston Globe, 19 august 2006, disponibil, la data de 11 iulie 2012, la www boston com news globe 27 http:  www nato int cps en SiD-B64B7D56-BBF4A19D natolive topics 84268 htm?, accesat la data de 11 iulie 2012 28 A New Vision for U S and Global Security, The 3D Security initiative Eastern Mennonite University accesibil, la data data de 11 iulie 2012, la www 3Dsecurity org 29 John KRiENDLER, NATO intelligence and Early Warning, Conflict Studies Research Centre 2006, accesibil, la data de 11 iulie 2012, la http:  www isn ethz clr isn Digital-Library Publications Detail  ?id=39988&lng=en 30 Arhitectura institutionala de planificare in Singapore este sprijinita de retele guvernamentale atat la nivel decizional (directorii agentiilor), cat si la nivel de executie (unitati ale agentiilor) 31 Malcolm TOUCHiN, System of Systems Engineering for Capability, iNCOSE 2007 iS Panel June 2007, accesibil, la data de 11 iulie 2012, la http:   www seic-loughborough com pdf SoSEng4Capability pdf 32 Doctrina si Concepte Organizare instruire Logistica Echipament Personal informatii si infrastructura 33 www strategie-cdi ro accesat la data de 11 iulie 2012 34 www edu2025 ro accesat la data de 11 iulie 2012 35HerayMWTZBERG,TheFallandRiseofStrategic Planning inHarvardBusinessReview, January -February 1994, disponibil, la 11 iulie 2012, la http:  fhict fontys nl e s M S cMo dule s iM AN  S hare d%2 OD ocume nt s  Fall% 20and%20Rise%20of%20SP pdf 36 Erorile predictiei (discontinuitatile sunt dificil de prevazut, dincolo de evenimentele repetitive), detasarii (lipsa contactului intre nivelurile strategic si tactic  operational), respectiv formalizarii (sistemele formale pot procesa mai multa informatie, dau nu o pot intelege, sintetiza si intemaliza) 3 7 http :  web eduskunta fi Resource phx parlia- ment committees future htx, accesat la data de 11 iulie 2012 BiBLiOGRAFiE: 1 ***ANew VisionforU S and Global Security:, The 3D Security initiative, Eastern Mennonite University, accesibil lawww 3Dsecurity org iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 125 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi 2 ARNAS, Neyla, ed , Fighting chance: global trends and shocks in the national security environment, National Defence University and Potomac Books, Washington DC, 2009 3 De SPiEGELEiRE, Stephan; SWEiJS, Tim; KOOROSHY, Jaakko; BASHA i NOVOSEJT, Aurelie, STRONG in the 21st Century, The Hague Centre for Strategic Studies, 2010, accesibil la http :  static hcss nl files uploads 45 pdf 4 JOHNSTON, Rob, Analytic Culture in the U S intelligence Community An Ethnographic Study, Center for the Study of intelligence, Central intelligence Agency, Washington, DC, 2005 5 KAHAN, Jerome H ; ALLEN, Andrew C ; GEORGE, Justin K , An Operational Framework for Resilience, Journal of Homeland Security and Emergency Management: Vol 6: issue 1, 2009, Article 83 6 KRiENDLER, John (2006), NATO intelligence and Early Warning, Conflict Studies Research Centre, accesibil la http:  www isn ethz ch isn Digital-Library Publications Detail  ?id=39988&lng=en 7 LAVOiX, Helene, ed , Strategic Foresight and Warning: Navigating the Unknown, S Rajarainam School of international Studies, Singapore, November 2010 8 MAiOR, George Cristian, coord , Un razboi al mintii intelligence, servicii de informatii si cunoastere strategica in secolul XXi, Editura RAO, Bucuresti, 2010 9 MiNTZBERG, Henry, The Fall and Rise of Strategic Planning, in Harvard Business Review, January-February 1994, disponibil la http:  fhict fontys nl es MScMo-dules iMAN Shared%20Documents Fall %20and%20Rise% 20of%20SP pdf 10 NitU, ionel, coord , Ghidul analistului de intelligence Compendiu pentru analistii debutanti, Editura Academiei Nationale de informatii Mihai Viteazul, Bucuresti, 2011 11 NYE, Joseph, in Mideast, the goal is ‘smart power ', in Boston Globe, 19 august 2006, disponibil la www boston com news globe 12 TOUCHiN, Malcolm, System of Systems Engineering for Capability, iNCOSE 2007 iS Panel, June 2007, accesibil la http:  www seic-loughborough com pdf SoSEng4Capability pdf 126 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 PUNCTE DE VEDERE ROMaNiA LA CiNCi ANi DUPa ADERAREA LA UNiUNEA EUROPEANa AsTEPTaRi si REALiTati Dr Petre DUtU* Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a fost indelung pregatita si asteptata de populatia tarii, de clasa politica si de guvernanti Dupa cinci ani de la aderare, un succint bilant al implinirii asteptarilor poate evidentia realitatea beneficiilor acestui proces pentru toti cetatenii Romaniei Realitatea integrarii Romaniei este diferita intr- o mare masura de asteptarile populatiei, a clasei politice si a guvernantilor privind beneficiile aderarii la Uniunea Europeana Exista un ecart insemnat intre asteptari si realitatea rezultatelor sociale, economice, politice, demografice si de mediu ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cuvinte-cheie: aderare; Uniunea Europeana; Romania; asteptari; realitati; cetatean european; valori; interese nationale 1 Consideratii preliminare initial, constructia europeana a debutat ca organizatie economica, constituita pentru a depasi urmarile celui de al Doilea Razboi Mondial Astfel, in 1951, s-a creat Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului1 Dar, progresiv, diferitele texte sau tratate au definit valori comune statelor membre Astfel, Tratatul de la Roma (1959) evoca salvgardarea pacii si libertatii in Actul Unic (1986), statele se declarau decise sa promoveze impreuna democratia ce se fondeaza pe drepturile fundamentale Ca urmare, UE a evoluat in timp, in asa fel incat astazi aceasta este o asociatie voluntara de state europene, in domeniile economic si politic, pentru a asigura mentinerea pacii in Europa si a favoriza progresul economic si social2 Astazi, Uniunea Europeana este o organizatie unica, prin modul sau de organizare, functionare, competente, statut international si rolurile asumate, pe plan intern si mondial insa, Uniunea Europeana nu este nici federatie, nici o organizatie internationala Totusi, ea are personalitate juridica, potrivit Tratatului de la Lisabona (art 47 TUE) ceea ce ii permite sa incheie tratate sau sa adere la conventii Uniunea Europeana are institutii puternice carora statele membre le-au transferat o parte din competentele lor Tratatul de la Lisabona3 a precizat valorile pe care se fondeaza Uniunea, anume respectarea demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept, respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile apartinand minoritatilor Statele ce doresc sa adere la UE trebuie in mod obligatoriu sa respecte aceste valori pentru a deveni candidate (art 49 TUE) si sa indeplineasca o serie de criterii4 pentru a obtine statutul de stat membru in acest sens, acquis-ul comunitar pe care orice stat candidat la aderare trebuie sa-l insuseasca institutii abilitate ale UE monitorizeaza statele candidate si pe cele recent primite in Uniune * Dr Petre DUtU, cercetator stiintific gradul ii, este directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   dutupetre63@gmail corn iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 127 PUNCTE DE VEDERE Uniunea Europeana promoveaza cetatenia europeana5 Este cetatean al Uniunii orice persoana avand nationalitatea unui stat membru instituita prin Tratatul de la Maastricht in 1992 si completata prin Tratatul de la Amsterdam din 1997, cetatenia Uniunii intregeste, dar nu inlocuieste cetatenia nationala Ea reprezinta o legatura intre cetateni si UE destinata sa favorizeze identificarea cetatenilor Uniunii si dezvoltarea unei opinii publice si a unei identitati europene Cetatenia europeana este rezervata numai pentru cetatenii statelor membre UE Persoana care detine calitatea de cetatean european se bucura de urmatoarele drepturi - art 20-25 al Tratatul de Functionare a UE (TFUE)6: - dreptul tuturor cetatenilor activi sau inactivi (studenti, pensionari etc ) de a circula si a se stabili, de a lucra sau studia pe teritoriul altor tari membre; - drepturi civice si politice: drept de vot si de a fi ales la alegerile municipale si la alegerile pentru Parlamentul European in statul membru in care este rezident; drept de a adresa petitii Parlamentului European; - un drept de initiativa legislativa creat prin Tratatul de la Lisabona (art 11 TUE); - anumite garantii juridice: protectia diplomatica si consulara de catre un stat membru pe teritoriul unei tari terte, nemembra a UE, daca tara lor nu este reprezentata, dreptul de a adresa Mediatorului european o plangere impotriva unui act de rea administrare comis de o institutie europeana Totusi, se cuvine facutaprecizarea ca exercitarea acestor drepturi este insotita de anumite limitari si conditionari Astfel: - cetatenii UE pot fi alesi consilieri municipali, dar nu primari sau adjuncti ai acestora; - ei pot lucra in statul lor de rezidenta, dar numai in posturi ce nu pun in joc suveranitatea sa; - ei trebuie sa probeze detinerea unor resurse suficiente pentru a se instala intr-un alt stat membru al UE 2 Asteptari ale cetatenilor, clasei politice si ale guvernantilor din Romania fata de statutul tarii de stat membru al Uniunii Europene Romania, incepand cu 1 ianuarie 2007, a devenit stat membru al Uniunii Europene Dobandirea acestui statut a fost rezultatul unui indelung proces de pregatire, cunoscut sub numele de pre-aderare, in cadrul caruia Romania a luat cunostinta cu principiile, valorile, normele si criteriile ce guverneaza viata si activitatea acestei organizatii, asimilandu-le treptat in vederea integrarii sale De fapt, integrarea este un proces despre care s-a vorbit intotdeauna, un proces inceput in 1993 cu semnarea Acordului European, care s-a desfasurat pana la momentul de aderare si continua si dupa acesta7 Momentul de aderare a fost doar o etapa pe drumul integrarii Practic, momentul de aderare nu semnifica sfarsitul acestui proces, ci poate fi inceputul acestui proces complex ce urmeaza sa se desfasoare pe dimensiunile economica, sociala, politica, militara si de mediu 8 Aderarea la UE a generat in ultimii ani un urias val de asteptare in Romania pentru o ameliorare a calitatii vietii in diferite domenii9 Este vorba de asteptari ale cetatenilor romani, ale clasei politice si guvernantilor din Romania De asemenea, apreciem ca au fost si probabil inca sunt asteptari ale celorlalte state membre si ale UE, ca entitate, fata de rolul Romaniei de stat membru al UE 2 1 Asteptari ale cetatenilor romani fata de aderarea tarii la Uniunea Europeana Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a fost insotita de multiple asteptari ale populatiei tarii Acestea din urma au fost evidentiate prin diferite studii de natura sociologica, printre care se numara si investigatia realizata de catre Asociatia Pro Democratia in cadrul proiectului, ce s-a derulat intre 1 si 31 ianuarie 2008 cu sprijinul financiar al Reprezentantei Comisiei Europene in Romania1' 1 Aceste asteptari sunt mai precise sau mai difuze Sunt precise atunci cand sunt formulate ca raspunsuri la intrebari de tipul: "Ce inseamna, pentru dumneavoastra personal, Uniunea Europeana?'’ (pace, prosperitate, democratie, libertatea de a calatori, diversitate culturala etc ); "Ce actiuni ar trebui sa realizeze UE cu prioritate?"; "Joaca Uniunea Europeana un rol pozitiv sau negativ in legatura cu combaterea infractionalitatii, transportul public, educatia, pensiile etc ?" Exista insa si asteptari difuze care sunt exprimate in raspunsuri legate de increderea in Uniune Ceea ce se cheama "incredere" nu este nimic altceva decat o asteptare pozitiva fata de comportamentul unui actor social in conditii de incertitudine11 Printre asteptarile romanilor fata de aderarea tarii la UE enuntam urmatoarele: • Marea speranta de a circula liber in tarile 128 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 PUNCTE DE VEDERE Uniunii Europene Pana in 1989, circulatia romanilor peste hotare era semnificativ restrictionata iar, dupa 1990, cand barierele de frontiera au cazut, migratia a atins punctul culminant in Romania Acest fapt implica consecinte severe la diferite niveluri: economic, social si demografic12 Este crucial sa se sublinieze ca datele statistice privind migratia surprind numai emigranti obisnuiti care schimba resedinta permanenta Migratia fortei de munca este greu de cuantificat, cu toate ca in ultimii ani a devenit cea mai importanta componenta a migra-tiei romanesti Pe de alta parte, aderarea Romaniei la UE, in ianuarie 2007, deschidea largi posibilitati circulatiei romanilor, in calitate de cetateni europeni, prin intreg spatiul Uniunii Europene • Consolidarea democratiei in Romania13 Aderarea la UE a Romaniei, ca de altfel si a celorlalte state est si central europene, a ridicat problema adaptarii acestora la un alt fel de uniune decat cea sovietica Acest proces se dovedeste a fi destul de sensibil, iar masurile de adoptat destul de controversate Totusi, Uniunea Europeana nu se proclama a avea o forma de conducere perfecta, ci doar incearca in permanenta ca, prin reglementarile sale, sa optimizeze formele de conducere din statele membre, intrucat ea ar trebui sa actioneze ca un aparator al drepturilor si procedurilor democratice din toate statele membre, in egala masura; desi pana la acest deziderat mai sunt multe de infaptuit, nu pot ramane neapreciate eforturile depuse in acest sens • Realizarea unei mai bune guvernari si implementarea valorilor UE in viata societatii romanesti14 inca din perioada de pre-aderare, Romania a facut eforturi insemnate pentru a-si armoniza organizarea si functionarea institutiilor statului in consens cu exigentele impuse de principiile si valorile promovate de Uniunea Europeana Cetatenii Romaniei, membri in marea familie europeana, au aceleasi drepturi si obligatii ca si cetatenii celorlalte state membre ale Uniunii Europene, se bucura de beneficiile pe care le asigura politicile Uniunii si impartasesc valorile care stau la baza acesteia: respectarea demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si drepturilor omului implementarea acestor valori este asteptata de toti cetatenii Romaniei ca o expresie a bunei guvernari a tarii • Posibilitatea crescuta de a gasi un loc de munca mai bine platit decat in Romania, intr-o tara sau alta a UE in perioada de pre-aderare si imediat dupa aderare, Romania cunostea un ritm pozitiv de dezvoltare economica, insa inca sub nivelul tarilor occidentale15 Astfel, in 2006, Romania a reusit sa egaleze (la paritatea dolarului) PiB-ul pe locuitor realizat in 1988 Fata de media europeana a produsului intern brut pe locuitor in 2007, de 26 208 de dolari americani si de cea mondiala, de 8 191 de dolari, Romania avea un nivel de 7 523 de dolari, aproape de 3,5 ori mai scazut decat cel european si se afla sub nivelul mediu mondial16 Prin urmare, locuri de munca in tara erau, iar somajul era relativ redus De exemplu, in 2007, in Romania, rata somajului a fost de 7,1 %17 Totusi, aspiratiile indivizilor spre mai bine, pe multi i-a determinat sa plece din tara in cautarea unui alt loc de munca intr-un stat membru al UE • Posibilitatea crearii de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca in diferite sectoare de activitate din Romania ca urmare a sprijinului primit din partea Uniunii Europene  Atat in perioada de pre-aderare, cat si dupa, UE a sprijinit financiar Romania, prin intermediul a diferite fonduri, pentru a se dezvolta social si economic la nivelul celorlalte state membre Este vorba despre fondurile de pre-aderare destinate Romaniei: Programul PHARE (Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy); Programul iSPA (instrument for Structural Policies for Pre-Accession; instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare); Programul SAPARD (Special Pre-Accesion Programme for Agriculture and Rural Development; Programul Special de Pre-aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala); fondurile post-aderare' FEDR (Fondul European de dezvoltare regionala); POR ( Programul Operational de dezvoltare Regionala); FSE (Fondul Social European); POS DRU (Programul operational sectorial pentru dezvoltarea resurselor umane); PO-DCA (Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative); FEGA (Fondul European de Garantare Agricola, pentru finantarea masurilor de marketing); FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, pentru finantarea programelor de dezvoltare rurala); FC (Fondul de coeziune); FEP (Fondul European de Pescuit) • Un sprijin financiar direct acordat Romaniei de catre Uniunea Europeana pentru dezvoltare sociala si umana19 in acest sens, apare necesitatea existentei unei atitudini mai proactive a institutiilor europene pentru a ajuta Romania in iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 129 PUNCTE DE VEDERE accesarea diferitelor fonduri europene, precum si a implementarii legislatiei europene Cu alte cuvinte, investigatia mentionata evidentiaza ca este de datoria institutiilor Uniunii Europene sa ofere o indrumare, corelata cu impunerea anumitor standarde2'1 in opinia noastra, toate aceste asteptari ale cetatenilor Romaniei fata de aderarea tarii la Uniunea Europeana exprima aspiratia lor de a avea o calitate a vietii la nivelul celei din celelalte state membre 2 2 Asteptarile guvernantilor Romaniei fata de aderarea la UE intr-un raport comandat de Comisia Europeana21 sunt prezentate asteptarile statelor membre si a statelor candidate fata de aderarea la Uniunea Europeana Printre acestea se afla urmatoarele: • Asteptari suscitate de slabirea sau insuficienta puterilor publice nationale Ele se exprima mai ales de catre statele membre din Sudul Europei in materie sociala, in domeniile protectiei consumatorilor, al sanatatii, al sistemului educativ, al serviciilor publice si tarile candidate la aderare au aceleasi asteptari, dar cu accent pe dezvoltarea economica si a nivelului de trai • Asteptari de sustinere a dezvoltarii economice si sociale Este vorba de politici de coeziune, in statele membre, care sunt deja beneficiare ale acestei sustineri, se asteapta continuarea ei, iar in statele candidate, dezvoltarea economica si sociala sunt vazute ca o manifestare de solidaritate a Uniunii cu ele • Necesitatea tratarii la nivelul Uniunii a problemelor ce sunt de natura transfrontaliera Este vorba de prezervarea mediului, de protectia sanatatii publice si protectia consumatorului • Necesitatea intaririi statutului UE pe scena mondiala in cazul acesta, este vizata apararea intereselor europene si nationale economice, politice, sociale, militare, culturale, tehnologice si de mediu inconjurator fata de concurenta si competitia generata de globalizare, de schimbarile climatice, de fenomenele demografice, de criza economico-financiara mondiala • Asteptari de tratament economic echitabil Aici, este vorba de o veritabila loialitate a concurentei, pe care multi o pun la indoiala, mai ales statele membre mai putin dezvoltate economic • Asteptari privind mobilitatea si schimburile Este vorba de mobilitatea reala a lucratorilor, de armonizarea si recunoasterea mutuala a diplomelor de studii, de schimburi educative si culturale, sau de ajutor in apararea patrimoniului Clasa politica si guvernantii Romaniei au avut si au, la randul lor, asteptari de la aderarea tarii la Uniunea Europeana in opinia noastra, pe langa asteptarile evidentiate mai sus, exista si alte sperante aspiratii, care au luat forme diferite de manifestare si au constat in principal din: • Acordarea unui sprijin concret institutional, organizational, material si financiar Romaniei in vederea realizarii reformelor sociale, economice, politice, juridice, administrative si de mediu Romania, pentru a ajunge la nivelul statelor membre UE dezvoltate - pe toate dimensiunile si componentele vietii si activitatii umane - a avut si are realmente nevoie de sustinerea concreta, efectiva, oportuna si continua a institutiilor europene si, in mod distinct, a statelor membre dezvoltate • Ajutor real, concret si diferit ca forma de manifestare acordat guvernului Romaniei in implementarea principiilor, valorilor si normelor europene Experienta guvernarii in Romania, in opinia noastra, este relativ redusa pe dimensiunea democratica a implicarii populatiei la dezbaterea, adoptarea si infaptuirea principalelor decizii politice, economice, sociale si nu numai De aici, nevoia unui sprijin real, concret si adaptat fiecarui domeniu de activitate • Sustinerea reala a implinirii intereselor nationale in si prin realizarea intereselor europene Romania, ca de altfel toate statele ce au aderat, in timp, la UE, a facut acest pas decisiv pentru evolutia sa democratica, economica si umana, urmarind astfel atingerea intereselor sale nationale22 • Sprijin adecvat in prezervarea patrimoniului national, al promovarii valorilor si produselor culturii nationale UE deruleaza programe de sprijin care se adreseaza anumitor domenii culturale, incurajandu-le sa profite de oportunitatile oferite de piata unica si de tehnologiile digitale De asemenea, se straduieste sa creeze un mediu dinamic pentru aceste domenii: simplificand procedurile administrative, facilitand accesul la finantare, sprijinind proiecte de cercetare, incurajand cooperarea cu partenerii din interiorul si din afara Uniunii23 • Asigurarea unui statut international inalt Romaniei Apartenenta tarii noastre la NATO si UE 130 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 PUNCTE DE VEDERE ii confera premisele asumarii unei palete largi de roluri in spatiul european si in lume, si, pe aceasta baza, un statut international inalt recunoscut de catre ceilalti actori statali si nonstatali regionali si globali 2 3 Asteptarile UE si ale statelor sale membre fata de aderarea Romaniei la aceasta organizatie Uniunea Europeana si statele sale membre au asteptari in ceea ce priveste Romania dupa aderarea sa la aceasta organizatie Printre acestea, apreciem ca se afla urmatoarele: • Un comportament pozitiv si proactiv fata de directivele emise de catre institutiile UE si de opiniile statelor membre dezvoltate economic si social Este vorba de obligativitatea armonizarii legislatiei nationale cu cea europeana pe toate planurile vietii si activitatii umane Statele membre dezvoltate insista pe respectarea permanenta a valorilor europene de catre tarile nou-venite in UE • Acceptarea principiilor si valorilor promovate de Uniunea Europeana si de catre celelalte state membre Desigur, fiecare stat membru are valori, traditii, cutume nationale pe care doreste sa le perpetueze si sa le faca cunoscute in Uniunea Europeana ca o forma de pastrarea identitatii nationale important este sa se realizeze o coabitare armonioasa a lor, o interactiune fructuoasa si benefica tuturor • Organizarea vietii si activitatii sociale, economice, politice, culturale (si nu numai) din Romania in consens cu principiile si valorile Uniunii Europene Evident, aici, este vorba de o impletire a caracteristicilor nationale cu cele europene, fara a altera identitatea nationala, si nici pe cea europeana • Cedarea unei parti din suveranitatea nationala catre UE, respectiv catre institutiile competente ale acesteia in opinia noastra, acesta este un domeniu extrem de sensibil, evidentiat odata in plus atunci cand s-a incercat adoptarea Constitutiei europene24 • Angajarea relativ constanta a Romaniei in actiunile si activitatile promovate de Uniunea Europeana pentru atingerea intereselor europene generale, atat in plan intern, cat si pe plan extern in acest sens, Romania s-a implicat activ in actiunile umanitare si de alta natura initiate de UE in diferite zone ale lumii Astfel, tara noastra a participat si participa la misiuni in Bosnia-Hertegovina, Kosovo, etc • Cresterea nivelului de civilizatie si dezvoltare sociala, economica si umana a Romaniei si a locuitorilor sai, care este considerat sub standardele de viata occidentale De aici, atitudinea negativa si relativ de superioritate a unor sefi de stat sau de guvern din unele tari occidentale fata de Romania, pe care uneori o trateaza nu ca pe un stat membru al UE, ci ca pe o tara esuata25 3 Realitati ale aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Pentru a evidentia realitatea privind asteptarile romanilor, guvernantilor etc fata de aderarea tarii la UE, vom parcurge fiecare asteptare, asa cum a fost descrisa in capitolul anterior 3 1 Realitatea privind asteptarile romanilor fata de aderarea tarii la UE Speranta liberei circulatii a cetatenilor romani in statele europene apreciem ca s-a implinit partial Aceasta intrucat romanii pot circula, in prezent, fara vize in statele membre UE, doar cu cartea de identitate Practic insa, desi, prin aderarea Romaniei la UE, romanii sunt cetateni europeni, in ceea ce ii priveste, exista restrictii privind circulatia, si mai ales sederea lor in unele state europene De exemplu, Norvegia, irlanda, Belgia sau italia abia in 2012 au renuntat la restrictiile pe piata muncii impuse romanilor26 in acelasi timp, fiecare stat membru al UE are propria legislatie privind azilul si migratia27 Democratia in Romania se consolideaza, dar exista, in opinia noastra, inca multe de facut pe plan intern, prin eforturile concertate ale intregii societati romanesti, incluzand aici clasa politica, institutiile statului si societatea civila Apreciem ca sprijinul UE, de fapt al institutiilor sale, adesea pare a fi un amestec in treburile interne ale Romaniei28 Realizarea unei mai bune guvernari si implementarea valorilor UE in viata societatii romanesti', apreciem ca aceasta asteptare este in curs de realizare, dar nu in forma si continutul dorite intotdeauna de cetatenii romani Frecvent vin "indicatii'’ de la UE, de la diversi functionari ai institutiilor Uniunii care depasesc cadrul legal acceptat de catre un stat suveran29 Posibilitatea crescuta de a gasi un loc de munca, intr-o tara sau alta a UE, mai bine platit iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 131 PUNCTE DE VEDERE decat in Romania in prezent, se apreciaza ca peste doua milioane de romani au parasit tara dupa 19903'1 Romanii sunt cel mai numeros grup de imigranti in UE31 in opinia noastra, cetatenii unui stat membru al UE nu pot fi socotiti imigranti, deoarece ei au calitatea de cetateni europeni Cel mult, aici, poate fi vorba de o migratie interna in cadrul spatiului Uniunii Europene Statutul de imigrant al cetatenilor romani este impropriu si nedemn atat timp cat ei sunt si cetateni europeni Posibilitatea crearii de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca in diferite sectoare de activitate din Romania este partial facilitata de fondurile europene oferite de Uniune Totusi, apreciem ca din cauza birocratiei autohtone si a celei a UE, precum si a coruptiei, fondurile europene se acceseaza cu foarte mari dificultati, rata de absorbtie a fondurilor fiind de aproximativ 7%32 Conditiile si criteriile de accesare a fondurilor europene sunt destul de restrictive si dificil de aplicat in Romania, unde se pare ca putini oameni stiu sa intocmeasca proiecte fezabile Un sprijin financiar direct acordat Romaniei de catre Uniunea Europeana pentru dezvoltare sociala si umana Suportul financiar a fost mai accesibil in perioada de pre-aderare a tarii la Uniunea Europeana decat in prezent De aici, necesitatea existentei unei atitudini mai proactive a institutiilor europene pentru a ajuta Romania in accesarea diferitelor fonduri europene, precum si a implementarii legislatiei europene33 Altfel spus, este de datoria institutiilor Uniunii Europene sa ofere o indrumare privind accesarea diferitelor fonduri europene Per ansamblu, asteptarea romanilor ca aderarea tarii la UE va aduce cu sine bunastare, pace sociala, dezvoltare economica si umana nu s-a implinit decat partial 3 2 Realitatea privind asteptarile guvernantilor romani fata de aderarea tarii la UE Apreciem ca asteptarile generale ale statelor membre si candidate fata de aderarea la Uniunea Europeana la nivelul Romaniei s-au atins aproape in totalitate in ceea ce priveste asteptarile specifice guvernantilor romani vis-a-vis de aderarea tarii la UE, situatia este, in opinia noastra, urmatoarea: •Acordarea unui sprijin concret institutional, or-ganizational, material fi financiar Romaniei in vederea realizarii reformelor sociale, economice, poli tice, juridice, administrative fi de mediu Romania, pentru a ajunge la nivelul statelor membre UE dezvoltate - pe toate dimensiunile si componentele vietii si activitatii umane - a avut si are sprijinul conditionat politic al UE in acest sens, se cuvin analizate reactiile reprezentantilor institutiilor europene fata de criza politica din Romania din lunile iulie-august 2012, de exemplu, fata de masura constitutionala de suspendare a presedintelui tarii • Ajutor real fi concret acordat guvernului Romaniei in implementarea principiilor, valorilor fi normelor europene si in acest caz, ajutorul acordat Romaniei a fost unul conditionat de indeplinirea unor cerinte din partea unor institutii ale UE, care, in opinia unora, aduc atingere suveranitatii nationale34 • Sustinerea reala a implinirii intereselor nationale in fi prin realizarea intereselor europene Asa cum am mai afirmat, Romania, ca si celelalte state ce au aderat de-a lungul timpului la UE, a facut acest pas decisiv pentru evolutia sa democratica, economica si umana, urmarind astfel atingerea intereselor sale nationale Totusi, daca analizam maniera in care firme europene s-au implicat in privatizarea unor intreprinderi romanesti, se poate constata ca s-a urmarit satisfacerea unor interese de grup si nationale ale unor state membre si mai putin dezvoltarea economica armonioasa a Romaniei in acest sens, se poate da ca exemplu privatizarea SN PETROM SA, care nu a adus beneficiile asteptate pentru Romania35 • Sprijin adecvat in prezervarea patrimoniului national, al promovarii valorilor fi produselor culturii nationale Sprijinul institutiilor europene este prezent, dar, din pricina birocratiei UE si a celei autohtone, se materializeaza cu destule dificultati • Asigurarea unui statut international inalt Romaniei tara noastra, prin implicarea activa, responsabila si concreta in diferite activitati si actiuni ale UE, isi consolideaza pe zi ce trece statutul regional si international in acest sens, calitatea Romaniei de stat membru al UE joaca un rol semnificativ 3 3 Realitatea privind asteptarile UE si ale statelor sale membre fata de aderarea Romaniei in opinia noastra, asteptarile UE si ale statelor membre fata de aderarea Romaniei sunt in mare masura indeplinite Aici, a intervenit tendinta guvernantilor si a reprezentantilor clasei politice 132 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 PUNCTE DE VEDERE din Romania de a manifesta o ascultare deplina a strainatatii, in aproape orice situatie in general, comportamentul obedient fata de orice directiva sau indicatie de la Bruxelles sau din partea unui functionar al UE este cvasi-general din partea reprezentantilor statului roman, a functionarilor romani si a altor categorii de populatie in acest context, acceptarea valorilor promovate de UE este permanenta si constanta De asemenea, organizarea vietii si activitatii umane din Romania a preluat aproape in intregime modelul european Totodata, Romania, cu mici exceptii,36 s-a implicat in toate activitatile UE de prevenire si solutionare crizelor de pe continent si din lume si pe aceasta cale, tara noastra a sprijinit realizarea intereselor generale europene Opinia relativ negativa oarecum generalizata in tarile occidentale privind nivelul de civilizatie si dezvoltare sociala, economica si umana ale Romaniei cu greu se poate schimba in cativa ani de la aderarea la UE37 De aici, tratamentul uneori discriminatoriu al UE, de fapt al institutiilor sale, fata de Romania Astfel, desi tara noastra a indeplinit criteriile de aderare la Spatiul Schengen, totusi nu a fost acceptata, invocandu-se diferite argumente fara legatura cu normele statuate in asemenea situatii38 Concluzii Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a fost un eveniment semnificativ, insotit de multiple asteptari ale populatiei tarii, ale guvernantilor si ale clasei politice romanesti Aceste asteptari priveau in esenta prosperitatea economica, dezvoltarea sociala si umana, implementarea reala a valorilor UE si tratarea Romaniei ca un partener egal, in toate privintele, de catre institutiile si functionarii europeni si de catre celelalte state membre O succinta analiza a implinirii acestor asteptari releva ca multe dintre ele au ramas la stadiul de dorinte, nazuinte sau aspiratii Aceasta atat din motive ce tin de societatea romaneasca, de traditiile, cutumele, valorile si interesele nationale, cat si de maniera in care institutiile UE si functionarii acestora percep sau isi reprezinta Romania si pe cetatenii ei Calitatea de cetatean european a populatiei Romaniei, prin continutul sau, nu implica toate drepturile care deriva din aceasta, ci ramane doar un titlu onorific Diminuarea ecartului intre asteptarile cetatenilor romani fata de aderarea tarii la UE si realitatile sociale, economice, politice, culturale si nu numai se poate face prin eforturile concertate ale reprezentantilor Romaniei la Bruxelles, ale guvernantilor romani si mass-media autohtona de a infatisa viata, civilizatia si cultura societatii romanesti cu mai multa rigoare, patriotism si demnitate nationala, pe de o parte, si schimbarea atitudinii si comportamentului UE, a institutiilor sale si functionarilor sai fata de tara noastra, tratand-o ca pe celelalte state membre, si nu in mod discriminatoriu39 NOTE: 1 Traite de Paris, http:  mjp univ-perp fr europe  1951ceca5 htm 2 iordan G BaRBULESCU; Daniela RaPAN Dictionar explicativ trilingv al Uniunii Europene Editura Polirom, lasi 2009, pp 746-747; Qu ’est-ce que l’Union europeenne!, http:  www vie-publique fr decouverte-institutions union-europeenne ue-citoyennete definition  3 Le traite de Lisbonne http:  www traite-de-lisbonne fr  4 iordan G BaRBULESCU; Daniela RaPAN op cit , pp 277-279; Criterii de aderare, http:   ec europa eu enlargement the-policy conditions-for-enlargement  indexro htm 5 iordan G BaRBULESCU; Daniela RaPAN op cit, p 167; Qu ’est-ce que la citoyennete europeenne ?, http:  www vie-publique fr decouverte-institutions  union-europeenne ue-citoyennete citoyennete-europeenne qui-est-citoyen-europeen html 6 ibidem 7 Romania la un an de la aderarea europeana, http:   www revista22 ro romania-la-un-an-de-la-aderarea-europeana-4334 html, p 2 8 ibidem, p 2 9 Cealalta Romanie Raport de cercetare Asociatia Pro Democratia Bucuresti 2008, http:  www apd ro files publicatii Cealalta Romanie-Raport de cercetare pdf p 3 10 Constantin SCHiFiRNEt ( coordonator) Europenizarea societatii romanesti si mass-media Editura Comunicare ro Bucuresti 2011, disponibil la http :  www europenizare ro imagini Europenizarea pdf p 50 11 EUROBAROMETRUL 65 http:  ec europa eu  public opinion archives eb eb65 eb65 ro nat pdf pp 9-10 12 Monica ROMAN, Cristina VOiCU Cateva efecte socioeconomice ale migratiei fortei de munca iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 133 PUNCTE DE VEDERE asupra tarilor de emigratie Cazul Romaniei Economie teoretica si aplicata Volumul XVii (2010), Nr 7 (548), http:  store ectap ro articole 484 ro pdf, p 1 13 Jan ZiELONKA, The Quality of Democracy after Joining the European Union, Paper Prepared for the 4th General Assembly of the Club de Madrid in Prague (November 2005), http:  elecua com wp-content uploads 2010 ll The-Quality-of-Democracy-after-Joining-the-European-Union pdf; Mihaela RUXANDA, influenta Uniunii Europene asupra reformei sistemului juridic in Romania: un pas spre consolidare democratica? in Sfera Politicii, nr 167, ianuarie-februarie 2012 14 Valori UE, Comisia Europeana, http:  ec europa eu romania eu romania eu values index ro htm; J alori europene in guvernarea locala, http:  www apd ro files publicatii Valori%20Europene%20in% 20guver narea%201ocala%20-%20 Raport pdf 15 Economia Romaniei, http:  ro wikipedia org wiki Economia Rom%C3%A2niei; Comisia Europeana a aprobat acordarea unui ajutor financiar de peste 182 milioane de euro, prin Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, http:  ec europa eu romania  news 1712201O fond solidaritate ro htm 16 UN data http:  data un org Data aspx?q=GDP& d=SNAAMA&f=griD%3al01%3bcurriD%3aUSD%3 bpcFlag%3al 17 Ziarul Financiarul, http:  www zf ro articol 149792 somajul din octombrie in crestere fata de luna anterioara html; Romania, intrata in UE penultima ca dezvoltare economica, http:  www wall-street ro articol Economie 24104 Romania-intrata-in-UE-penultima-ca-dezvoltare-economica html 18 Cealalta Romanie Raport de cercetare, http:   www apd ro files publicatii Cealalta Romanie-Raport de cercetare pdf, p 19 19 Participarea Romaniei la fondurile comunitare inainte si dupa aderare, http:  www scribd com doc  54273240 Participarea-Romaniei-La-Fondurile-Com-Unit-Are-inainte-Si-Dupa-Aderare 20 ibidem p 11 21 Commission europeenne, OPTEM S A R L, Perceptions de L 'Union europeenne attitudes et attentes a son egard, Juin 2001, http:  ec europa eu  public opinion  archives quali ql perceptions summary fr pdf, pp 14-15 22 impact strategic nr 2 2012, (numar tematic: interese nationale si interese comunitare in Uniunea Europeana) 23 Promovarea patrimoniului cultural european, http :  europa eu pol cult index ro htm 24 Victor-iulianTUCA, istoria unui esec: Constitutia Europeana, http:  www sferapoliticii ro sfera ! 18 art3-tuca html 25 Cristian PANTAZi, Cand Merkel vorbeste despre Romania ca despre Siria, ce mai intelege capitalul strain ? http :  www hoinews ro stiri-opinii-12749612-cind-merkel-vorbeste-despre-romania-despre-siria-mai-intelege-capitalul-strain htm 26 Restrictii munca romani, august 2012, http:   www ziare com articole restrictii+munca+romani 27 Un raport si un sondaj recent ofera o imagine a situatiei actuale in ceea ce priveste migratia, azilul si libera circulatie in UE Comisia europeana Reprezentanta inRomania, 05 06 2012, http :  ec europa eu romania news  05062012 libera circulatie in ue ro htm 28 Barroso urecheaza Romania - vezi reactiile politicienilor romani, http:  www ziare com monica-macovei europarlamentar barroso-urecheaza-romania-vezi-reactiile-politicienilor-romani-1179418 29 Barroso lui Ponta - fara ordonante, fara gratieri si fara schimbari la DNA http:  www ziare com emopa  comisia-europeana ce-i-a-cerut-comisia-europeana-lui-ponta-vezi-conditiile-puse-de-barroso-1178561 30 Emigranti romani, http:  www ziare com  articole emigranti+romani 31 VASiLEVA, Katya, Nearly two-thirds of the foreigners living in EU Member States are citizens of countries outside the EU-27, in EUROSTAT Statistics inFocus 31 2012, pp 2,3, http:  epp eurostat ee europa, eu cache  iTY OFFPUB KS-SF -12-031  EN KS-SF-12-031-EN PDF 32 Accesare fonduri europene Romania, http:   www ziare com articole accesare+fonduri+europene+r omania 33 Participarea Romaniei la fondurile comunitare inainte si dupa aderare http:  www scribd com doc 54273240 Participarea-Romaniei-La-Fondurile-Com-Unit-Are-inainte-Si-Dupa-Aderare 34 UE, acuzata de atitudine lasa fata de criza din Romania http:  www gds ro Politica%20si%20comuni tate  2007-04-27 UE,+acuzata+de+ atitudine+lasa+fata +de+criza+din+Romania, Barroso urecheaza Romania - vezi reactiile politicienilor romani http:  www ziare com monica-macovei europarlamentar barroso-urecheaza-romania-vezi-reactiile-politicienilor-romani-1179418 35 Contractul de privatizare a SN PETROM &4 Ministerul Economiei si comertului, http:  www minind ro opspi rom div  contract petrom htm 36 Romania poate fi pusa intr-o pozitie defensiva in UE, pentru ca nu recunoaste Kosovo, http:  www ziare, com articole romania+recunoastere+kosovo 37 Despre imaginea Romaniei in Europa occidentala http:  ro altennedia info opinii despre-imaginea-romniei-n-europa-occidental 1664 html 38 Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen 9 AM News, 12 decembrie 2011, http:  www 9am ro dosare  aderarea-romaniei-la-spatiul-schengen  39 Apelul Dr Rath catre poporul german si popoarele Europei Berlin 13-03-2012, http:  www 134 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 PUNCTE DE VEDERE razbointrucuvant ro  recomandari 2012 07 22 dr-rath-merkel-gennania-cucerirea-europei  BiBLiOGRAFiE: 1 BaRBULESCU, iordan G ; RaPAN, Daniela, Dictionar explicativ trilingv al Uniunii Europene, Editura Polirom, iasi, 2009 2 BUtA Viorel: DUtU Petre interdependenta intereselor nationale cu interesele europene, in revista impact strategic nr 2  2012, CSSAS, Universitatea Nationala de Aparare "Carol Г’, pp 51-61 3 FRUNZETi, Teodor, Uniunea Europeana - comunitate bazata pe interese si valori comune, in revista impact strategic nr 2  2012, CSSAS, Universitatea Nationala de Aparare "Carol Г’, pp 7-17 4 JUSTiCE, Graeme; PALiU, Anca, Perspective ale convergentei reale, http:  www fmi ro index php?pid=29&surv&lg=ro# finl 5 RADU, Razvan-Horatiu, Promovarea interesului national in procesul decizional la nivelul Uniunii Europene, in revista impact strategic nr 2  2012, CSSAS, Universitatea Nationala de Aparare "Carol Г’, pp 21-29 6 ROMAN, Monica; VOiCU, Cristina, Cateva efecte socioeconomice ale migratiei fortei de munca asupra tarilor de emigratie Cazul Romaniei, Economie teoretica si aplicata, Volumul XVii (2010), Nr 7 (548), http:  store ectap ro  articole 484 ro pdf, p 1 7 RUXANDA, Mihaela, influenta Uniunii Europene asupra reformei sistemului juridic in Romania: un pas spre consolidare democratica?, in Sfera Politicii, nr 167, ianuarie-februarie 2012 8 SCHiFiRNEt, Constantin (coordonator), Europenizarea societatii romanesti si mass-media, Editura Comunicare ro, Bucuresti, 2011 9 VASiLEVA, Katya, Nearly two-thirds of the foreigners living in EUMember States are citizens of countries outside the EU-27, in EUROSTAT Statistics in Focus 31 2012, pp 2, 3, http:  epp eurostat ee europa, eu cache  iTYOFFPUB KS -SF -12-031  EN KS-SF-12-031-EN PDF 10 ZiELONKA, Jan, The Quality of Democracy after Joining the European Union, Paper Prepared for the 4th General Assembly of the Club de Madrid in Prague, November 2005, http:  elecua com wp-content uploads 2010 ll  The-Quality-of-Democracy-after-Joining-the-European-Union pdf 11 ***, Cealalta Romanie Raport de cercetare, Asociatia Pro Democratia, Bucuresti, 2008, http:  www apd ro files publicatii Cealalta Romanie-Raportdecercetare pdf 12 ***, Perceptions de l’ Union europeenne Attitudes et attentes a son egard, 2001, http:   ec europa eu public opinion archives quali ql perceptions summary fr pdf 13 * * *, Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene 14 www ziare com iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 135 NOTE DE LECTURa COMPLEXUL DE SECURiTATE "ZONA EXTiNSa A MaRii NEGRE" GHEORGHE CALOPaREANU COMPLEXUL DE SECURiTATE "ZONA EXTiNSa A MaRii NEGRE" EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE "CAROL 1" -BUCUREsTi, 2012- Dintre noutatile editoriale aparute in acest an sub egida editurii Universitatii Nationale de Aparare Carol T’, semnalam Complexul de securitate " Zona Extinsa a Marii Negre ", al carei autor este domnul colonel conferentiar universitar dr Gheorghe CALOPaREANU Cartea este structurata in trei capitole, primul jalonand o serie de repere istorice si geostrategice, incluzand riscurile de securitate in arealul vizat (amenintari si provocari de natura transfrontaliera in domenii ca migratia, prevenirea criminalitatii, infrastructura sau poluarea), al doilea capitol analizand, in mod obiectiv si echidistant, de o maniera pertinenta, politica actorilor de tip statal, regional si nonregional ai scenei pontice, iar cel de-al treilea abordand componenta de cooperare a securitatii in Zona Extinsa a Marii Negre Autorul evidentiaza multiplele valente geopolitice, sociale, culturale si politice remarcabile ale regiunii, in contextul transformarilor geopolitice ale ultimelor doua decenii, survenite in urma caderii comunismului si a extinderii NATO si UE inspre Est - acelea de platforma a proiectarii fortei militare in Asia si in Orientul Mijlociu, de zona tampon pentru amenintari asimetrice, de zona cheie pentru testarea capacitatii de propagare a democratiei si securitatii in afara Europei si, nu in ultimul rand, de zona de prelucrare, tranzit si transport al petrolului si gazelor naturale Pozitia sa de punte de legatura intre Europa, Asia Centrala, Sud-Estul Mediteranei si Orientul Mijlociu si, in plus, valorizarea potentialelor economic si comercial ale Marii Negre au transformat regiunea intr-o miza geostrategica de proportii, astfel ca, se subliniaza in lucrare, pe langa statele riverane, in zona au ajuns sa se implice, si alti actori importanti, precum NATO, UE, SUA, Japonia, tarile arabe, tarile caspice, interesati sa joace un rol important in regiune Astfel, se desprinde ideea ca Regiunea Marii Negre a ajuns, in timp, in centrul intereselor strategice intr-un spatiu geografic in care, sub aspectul cooperarii regionale, tinde sa joace rolul principal Acest tip de relationare locala nu ar putea sa se manifeste pozitiv fata de popoarele statelor implicate fara eforturi de consolidare democratica din partea lor, fara a beneficia de avantajele globalizarii si ale acquis-ului comunitar pentru tarile din Europa Centrala si de Sud-Est si fara interesul si atractivitatea acestora din urma fata de NATO si UE Lucrarea evidentiaza totodata ca, in conditiile actuale, managementul problemelor din acest spatiu reprezinta o provocare ce va intretine o competitie economica acerba si va presupune permanent armonizarea eforturilor pentru dezvoltarea si materializarea unor proiecte de cooperare si intarire a securitatii in opinia autorului, cooperarea multilaterala trebuie privita ca o sansa a mentinerii stabili- 136 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 NOTE DE LECTURA tatii in regiune, avand in vedere ca anumite probleme bilaterale nerezolvate au impiedicat elaborarea unor planuri regionale concrete si realiste Lucrarea de fata aduce argumente solide ideii ca transformarea bazinului Marii Negre intr-un pol al stabilitatii politice si al dezvoltarii economice, concomitent cu extinderea climatului de pace si de securitate, trebuie sa reprezinte o prioritate a activitatii viitoare pentru statele din Zona Extinsa a Marii Negre, cat si pentru organizatiile euroatlantice cu responsabilitati in domeniul securitatii regionale Este considerata necesara dezvoltarea unor mecanisme institutionale active si eficiente de monitorizare in zone care se pot transforma cu usurinta in zone de conflict De asemenea, este evidentiata viziunea Romaniei cu privire la aceasta regiune, si anume necesitatea unei initiative cu un profil regional ridicat si bine coordonata in zona, concretizata prin lansarea Forumului pentru Parteneriat si Dialog la Marea Neagra in 2006 la Bucuresti si prin Forumul privind Cooperarea in Domeniul Politicii la Marea Neagra, in noiembrie 2011 Axul central al lucrarii il constituie analiza modului in care se poate contura si pune in aplicare o abordare strategica holistica cu privire la aceasta regiune, aratandu-se totodata ca actorul care este de asteptat sa faca acest lucru este Uniunea Europeana, care are doua state membre riverane Marii Negre, regiune vitala securitatii sale si ambitiile sale de politica externa Una din principalele concluzii ale lucrarii reclama nevoia unei strategii euroatlantice clare, care sa conjuge eforturile internationale de solutionare a conflictelor inghetate cu transferul culturii democratice, si care, in final, sa aduca mai multa incredere, mai multa stabilitate si mai multa prosperitate Daniela RaPAN' * Daniela RaPAN este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate si isi desfasoara studiile doctorale in stiinte Militare la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   daniela rapan@gmail com iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 137 www fundatiasfantulgheorghe2008 ro Tclefon:0722223781 Cont bancar: RO20BRDE410SV09902144100 - LEi F j 3 j 3?246 Cod dc inregistrare fiscala: 23860519  fundatiasfantulgheorghe2008@yahoo com AGENDA CSSAS ACTiViTati ALE CENTRULUi DE STUDii STRATEGiCE DE APaRARE si SECURiTATE i 1 i i CSSAS organizeaza conferinta internationala STRATEGii XXi, cu tema "Complexitatea si dinamismul mediului de securitate", editia a Xii-а, in zilele de 22 - 23 noiembrie 2012, la sediul universitatii Tematica abordata in acest an se refera la noi aspecte in evolutia mediului de securitate international, echilibrul de putere in contextul evolutiilor relatiilor internationale, potentiale riscuri si amenintari pentru mediul de securitate, impactul statelor emergente asupra centrelor de putere regionale si internationale, precum si la rolul actorilor nonstatali in evolutia mediului de securitate La activitate au fost invitati sa participe personal militar si civil din administratia centrala (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Administratiei si internelor, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul Roman de informatii, Serviciul de Protectie si Paza), cadre didactice si cercetatori din institutii de invatamant superior si cercetare militare si civile, reprezentanti ai organismelor neguvemamentale, dar si colaboratori straini, cercetatori si cadre didactice ai unor universitati si institute similare CSSAS UNAp "Carol Г’ Persoanele interesate sa participe la aceasta sesiune stiintifica se pot inscrie folosind informatiile afisate pe site-ul Centrului, la adresa http  cssas unap ro in buna traditie instituita de cei doisprezece ani de activitate stiintifica sustinuta la nivel inalt, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate reinnoieste seria aparitiilor editoriale din colectia Studii de Securitate si Aparare, propunand un nou format si deschizand perspectiva accesibilitatii studiilor sale nu numai la nivel national, ci - prin publicarea de acum inainte a seriei exclusiv in limba engleza - la nivel international Gradul de vizibilitate va creste, astfel, atat prin publicarea colectiei in limba engleza, cat si prin subiectele care vor fi tratate exclusiv prin prisma domeniului de expertiza al fiecarui cercetator din cadrul CSSAS Primul volum al noii colectii are drept tema Common and national interests within EUframework si va aparea sub coordonarea critica a doi deja cunoscuti cercetatori ai CSSAS, Cristian BaHNaREANU si Mihai-stefan DiNU Prin cumularea eforturilor colegilor si cu sprijinul dedicat al directorului coordonator al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol Г’, prof univ dr Teodor FRUNZETi, coordonatorii volumului reusesc sa aduca in prin plan, printr-o abordare obiectiva, critica si realista, aspecte contemporane, uneori controversate, dar de maxima importanta, relationate iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 139 AGENDA CSSAS complexului proces de integrare europeana Fiecare capitol al lucrarii trateaza subiecte care apartin domeniului de expertiza al autorilor, de cele mai multe ori de o maniera inter-disciplinara, necesara surprinderii unei radiografii cat mai precise a procesului integrarii europene la acest moment Dorind sa nu epuizam curiozitatea fireasca a publicului cititor deja traditional al lucrarilor CSSAS, dar raspunzand nevoii la fel de naturale de comunicare si informare, dezvaluim ca volumul mentionat va iesi de sub tipar, cel mai tarziu, in prima jumatate a lunii octombrie, o recenzie critica a acestuia urmand sa apara in numarul 4 al revistei impact strategic irina TaTARU 140 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 iMPACT STRATEGiC GHiD PENTRU AUTORi Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva impact strategic si le supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la trimiterea articolelor STRUCTURA ARTiCOLULUi • Titlul articolului • O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar, titlu didactic  cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, e- mail, functia detinuta la principala afiliere institutionala, (in cazul doctoranzilor domeniul cercetarii, universitatea), orasul, tara de resedinta • Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte • 6 - 8 cuvinte-cheie • introducere   Consideratii preliminare • Doua-patru capitole, eventual sub-capitole • Concluzii • Tabelele   graficele   imaginile se trimit si separat, in format jpeg   png   tiff Dedesubt se scrie, "Tabelul   Figura nr 1, titlu , mentionandu-se sursa intr-o nota de subsol, daca este cazul • Note de subsol: toate sursele bibliografice citate se indica in notele de subsol in limba in care au fost consultate • Bibliografie: se vor mentiona toate lucrarile studiate Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa numele autorului, si se numeroteaza Exemplu de carte: GOLDSTEiN, Joshua S ; PEVENHOUSE, Jon C , Relatii internationale, Editura Polirom, iasi, 2007 (la notele de subsol se indica si nr paginii -lor) Exemplu de articol: FRUNZETi, Teodor, Noile paradigme ale luptei armate si influenta lor asupra pregatirii fortelor militare, in impact Strategic, nr 4  2011, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand ce reprezinta acea sursa (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata) DiMENSiUNiLE ARTiCOLULUi pot varia intre minim 6 - maxim 12 pagini Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: " " Salvarea se va face ca document Word 2003 ( doc) Titlul fisierului in limba romana trebuie sa contina numele autorului si nu se scrie cu diacritice CRiTERiiLE DE SELECtiE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationala; valoarea continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista EVALUAREA sTiiNtiFiCA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se circumscrie articolul identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul pentru acceptarea   respingerea articolelor in urma evaluarii, exista trei posibilitati: a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore; b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari   completari de substanta sau c) respingerea articolului Aducem iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 141 iMPACT STRATEGiC la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu ajutorul softului www strikeplagiarism com) TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de   a CSSAS, cssas@unap ro, pana la: 15 decembrie (nr 1); 15 martie (nr 2); 15 iunie (nr 3) si 15 septembrie (nr 4) Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea versiunii finale in limba romana Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completa si corecta, corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale Citatele din lucrari   documente oficiale (legi, tratate etc ) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare Articolele publicate sunt supuse legii Copyright Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa Trimiterea articolului catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http:  impactstrategic unap ro index html, sau puteti contacta redactia 142 iMPACT STRATEGiC Nr 3  2012 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 143 iMPACT STRATEGiC Responsabil de numar: Daniela RaPAN Tehnoredactare computerizata: George RaDUiCa Corectura: Daniela RaPAN Tipografia Universitatii Nationale de Aparare Carol Г’ 0162 899 2012 C 245 2012 144 iMPACT STRATEGiC Nr 3 2012 UNiVERSiTATEA NAtiONALa DE APaRARE "CAROL i" CENTRUL DE STUDii STRATEGiCE DE APaRARE sl SECURiTATE [ШОП Nr 4 [45J 2012 Revista stiintifica trimestriala, cu prestigiu recunoscut de CNATDCU, indexata in baze de date internationale (BDi): CEEOL, EBSCO, ProQuest, indexCopernicus EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE "CAROL i" BUCUREsTi Consiliul editorial: Prof univ dr Teodor Frunzeti, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania, presedintele consiliului editorial Prof univ dr ion Roceanu, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Conf univ dr Gheorghe Calopareanu, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania C S ii dr Petre Dutu, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Acad prof univ dr Alexandru Bogdan, Centrul de Biodiversitate, Academia Romana, Romania Prof univ dr Visarion Neagoe, Universitatea Alma Mater, Romania Prof dr John L Clarke, Centrul European pentru Studii de Securitate "George C Marshall", Germania Prof univ dr ing Adrian Gheorghe, Universitatea Old Dominion, SUA Dr Frank Libor, institutul de Studii Strategice, Universitatea de Aparare, Cehia Dr Dario Matika, institutul de Cercetare si Dezvoltare a Sistemelor de Aparare, Croatia Prof univ dr ilias lliopoulos, Colegiul de Razboi al Fortelor Navale, Grecia Conf univ dr ing Pavel Necas, Academia Fortelor Armate, Slovacia Dr Dana Perkins, 7th Civil Support Command - USAREUR, Germania Prof univ dr Stanislaw Zajas, Universitatea Nationala de Aparare, Polonia Referenti stiintifici: C S iii dr Cristian Bahnareanu Conf univ dr Dorel Buse Conf univ dr Gheorghe Deaconu C S dr Mihai-stefan Dinu C S i dr Nicolae Dolghin C S i dr Constantin Mostoflei Colegiul de redactie: Redactor sef: C S ii dr Petre Dutu Redactor sef adjunct: Daniela Rapan Secretar de redactie: dr Mirela Atanasiu Redactor: dr George Raduica Conf univ dr Constantin Popescu C S ii dr Alexandra Sarcinschi Dr Richard Stojar Prof univ dr Costica tenu Prof univ dr Mihai Velea Dr Andryi Volosin sos Panduri, nr 68-72, sector 5 Telefon: (021) 319 56 49; Fax: (021) 319 55 93   cssas@unap ro; Adrese web: http:  impactstrategic unap ro, http:  cssas unap ro Responsabilitatea privind continutul articolelor publicate revine in totalitate autorilor, respectand prevederile Legii nr 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii exacte a sursei Opiniile exprimate in materialele publicate apartin strict autorilor si nu reprezinta pozitia CSSAS UNAp iSSN 1842-81OX (editie online) iSSN-L 1582-6511 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 iMPACT STRATEGiC CUPRiNS Cuvantul editorului 5 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa Conventional si neconventional in actiunile militare Dr Teodor FRUNZETi 6 Comentariul articol cu articol al textului acordului intre Romania si Statele Unite ale Americiiprivind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania Partea a il-a (articolele V-XiV) Dr Bogdan AURESCU 15 GEOPOLiTiCi Si GEOSTRATEGii: TENDiNtE Si PERSPECTiVE Resursele, sectoarele strategice si securitatea nationala Dr Petre DUtU, Vasile DOBRESCU 25 Japonia, india si Australia: este aceasta alianta "anti-China" fezabila? Dr Claudia ASTARiTA ’ 32 Raporturile de putere contemporane in spatii geopolitice de conflict Cazul Africii si Orientului Mijlociu Dr Dorel BUsE, Cristina AVRAM 43 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Modelul politic european: federalismul interguvernamental Dr Mihaela BUsE 54 Evolutii si perspective ale conceptului de infrastructura critica in context Euro -Atlantic Silvia -Alexandra ZAHARiA 61 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Consideratii privind evaluarea actiunii militare in conflictele neconventionale Dr Visarion NEAGOE ’ ’ 75 Fortele Poloneze pentru Operatii Speciale Repere istorice si cele mai noi realizari Dr Boguslaw PACEK 82 Arta Operativa in cadrul Sistemului stiintelor Apararii (stiintelor Militare) Dr Rade SLAVKOViC, dr Miroslav TALiJAN, Mile JELlt 88 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Spalarea banilor, expresie a criminalitatii economice transfrontaliere cu impact asupra finantarii terorismului international Dr ion BaLaCEANU, dr Eugen POROJAN 101 Rolul Consiliului de Securitate in solutionarea pasnica a diferendelor internationale Dr Madalina COCOsATU ’ ’ 112 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 3 iMPACT STRATEGiC PUNCTE DE VEDERE Calitate, diversitate si inovare in invatamantul superior militar Dr Dumitru SESERMAN 118 EVENiMENT STRATEGiC Seminarul "Smart Defence and Defence investment" 124 AGENDA CSSAS Activitati ale CSSAS, octombrie-decembrie 2012 irina TaTARU 127 instructiuni pentru autori 129 4 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 iMPACT STRATEGiC CUVaNTUL EDiTORULUi iMPACT STRATEGiC, BiLANtUL ANULUi 2012 in editia de fata a revistei, ultima din 2012, ne propunem un bilant in care sa evidentiem realizarile publicatiei in acest an, care a adus pentru impact strategic o serie de schimbari, atat in plan redactional, cat si in cel al recunoasterii la nivel national si al vizibilitatii internationale Pe parcursul anului 2012, componenta consiliului editorial s-a schimbat intrucatva, acesta imbogatindu-se cu membri prestigiosi ai universitatii noastre, dar si ai unor institutii de invatamant din tara si din strainatate La fel s-a intamplat si in cazul referentilor stiintifici - pe langa membrii pennanenti, redactia a beneficiat de colaborarea si expertiza unor cadre didactice ai UNAp "Carol i" in domenii specializate ale stiintelor militare De asemenea, colectivului redactional al revistei a functionat intr-o noua formula Consiliul stiintific al CSSAS, care coordoneaza publicatia, a adoptat in 2012 o serie de schimbari editoriale de detaliu, pe care suntem siguri ca cititorii nostri atenti le-au remarcat: redenumirea celei de a doua teme, includerea unor lucrari ce abordeaza elemente si aspecte privind comunitatea de informatii, standardizarea prezentarilor de autor etc De asemenea, ghidul pentru autori a fost actualizat in permanenta, astfel incat sa corespunda rigorilor editoriale impuse de exigentele bazelor de date internationale in privinta parcursului articolelor propuse spre publicare, semnalam ca materialele sunt supuse in prima instanta scanarii anti-plagiat (cu ajutorul programului StrikePlagiarism), fiind apoi evaluate din punct de vedere stiintific (double blind peer review) conform unor criterii obiective Rigurozitatea evaluatorilor, concretizata in recomandari aduse autorilor, contribuie la mentinerea si cresterea calitatii materialelor publicate in ceea ce priveste recunoasterea la nivel national, pana in 2011, publicatia a detinut standardul de calitate categoria B+, acordat de Consiliul National al Cercetarii stiintifice din invatamantul Superior (CNCSiS) din Romania incepand cu 2012, impact strategic este "revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publica'’, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) Cu referire la vizibilitatea pe plan international, publicatia a fost acceptata acest an in vederea includerii in douaprestigioase baze de date internationale EB SCO (SUA) si ProQuest (SUA) Concomitent, revista va continua sa fie indexata in CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania) si index Copemicus international (Polonia) Aprecierea internationala a calitatii revistei este confirmata si de prezenta ei, tot din 2012, pe site-ul Bibliotecii multimedia NATO Consideram ca, datorita includerii revistei in noile baze de date internationale, interesul de a publica in impact strategic a crescut, publicatia beneficiind, in perioada analizata, de contributia constanta a unor autori din strainatate (Slovacia, Polonia, Turcia, Ungaria, Republica Moldova, Serbia, italia) Colaboratorii obisnuiti ai publicatiei sunt experti si personalitati marcante din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar si civil, national si international, din structurile sistemului national de aparare, precum Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul Administratiei si internelor, Ministerul Afacerilor Externe, si alte institutii de conducere ale statului, organizatii neguvemamentale Pentru mai multe detalii despre revista si despre celelalte publicatii ale centrului nostru de cercetare, precum si despre manifestarile stiintifice organizate, va invitam sa vizitati site-ul CSSAS, http :  cssas unap ro  index htm in incheiere, doresc sa aduc multumiri tuturor celor care au contribuit in acest an la aparitia revistei si la cresterea prestigiului sau CS ii dr Petre DUtU, Redactor-sef impact strategic, Director interimar al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate iMPACT STRATEGiC Nr 4  2012 5 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA CONVENtiONAL si NECONVENtiONAL iN ACtiUNiLE MiLiTARE Dr Teodor FRUNZETi* Sfarsitul Razboiului Rece, precum si accelerarea ritmului globalizarii si dezvoltarea rapida a mijloacelor de lupta au adus in discutie o noua fizionomie a actiunilor militare, care, pe langa razboiul conventional, includ acum si razboiul neconventional si actiunile militare altele decat razboiul in acest context, articolul de fata incearca sa raspunda la intrebarea "Este dihotomia conventional neconventional reala in ceea ce priveste actiunile militare contemporane sau elementele corespunzatoarefiecarei dimensiuni se intrepatrund in realizarea cu succes a scopului final? " Cuvinte-cheie: conventional, neconventional, actiuni militare, razboi, actiuni militare altele decat razboiul (operatii de pace), razboi conventional, razboi neconventional 1 Consideratii preliminare Sfarsitul Razboiului Rece a declansat o schimbare de paradigma referitoare la ordinea mondiala, nu doar sub aspectul mutatiei de la bipolaritate la multipolaritate, ci si in ceea ce priveste multiplicarea si aparitia unor noi fatete ale razboiului Acestea au fost si sunt prezente pe aproape toate continentele, fiind favorizate de factori precum intoleranta einica si religioasa, instabilitatea politica si economica sau schimbarile ideologice ce au fost declansate in noile democratii Pe langa schimbarea de paradigma mentionata, globalizarea s-a accentuat, iar efectele sale au capatat atat conotatii pozitive, cat si negative: stimularea cresterii economice si a deschiderii culturale a societatilor, dar si destabilizarea tarilor, vulnerabilizarea lor la evolutiile economice internationale si alienarea unor culturi traditionale Se poate spune ca unul dintre rezultatele globalizarii a fost impartirea lumii intr-o parte democratica si stabila si o parte instabila, preponderenta, caracterizata de saracie, somaj, dezechilibru al puterilor si extremism Au luat nastere pericole importante la adresa securitatii internationale, dar mai ales nationale: terorismul international, statele instabile, proliferarea armelor de distrugere in masa, tensiunile einice, lupta pentru resurse, traficul de droguri si crima organizata etc Astfel, momentele ce au marcat lumea post-Razboi Rece au fost interventia NATO in Balcani si atacurile teroriste asupra Statelor Unite ale Americii, din 11 septembrie 2001 in timp ce primul a declansat procesul de transformare al NATO, cel de-al doilea moment a marcat o puternica schimbare a perceptiei asupra securitatii, * General-locotenent profesor universitar dr Teodor FRUNZETi, doctor in stiinte militare si in stiinte politice, este rectorul si comandantul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" din Bucuresti, Romania   tfrunzeti@unap ro 6 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa introducand ca prim punct pe agendele de securitate nationale si internationale problema terorismului transnational Evenimentele ce au urmat au aratat ca strategia militara este si ea influentata de globalizare Atacurile teroriste din SUA au demonstrat, pe de o parte, ca teroristi pot elabora o strategie globala, exploatand tehnologiile de comunicatii, retelele financiare si libertatea de miscare a oamenilor, iar pe de alta parte, campania militara ca raspuns la amenintarea terorista a fost considerata drept "primul razboi al secolului al XXi-lea'’, dupa cum a afirmat fostul Presedinte American, George W Bush1 Asadar, se poate afirma ca globalizarea a determinat producerea unor modificari semnificative in modalitatile de ducere a razboiului De altfel, inca din prima jumatate a secolului al XlX-lea, Cari von Clausewitz a constatat ca fiecare epoca are propriul tip de razboi, propriile constrangeri si propriile perceptii si, de aceea, pentru fiecare epoca ar trebui sa fie dezvoltata o teorie a razboiului specifica2 in consecinta, evenimentele fiecarei epoci trebuie sa fie analizate in lumina particularitatilor acesteia in toate aceste schimbari, a ramas ca o constanta celebra maxima a lui Cicero din discursul Pro Milone (Pro Pito Annio Milone ad iudicem oratio, 52 iHr) "inter arma enim silent leges " (Pe timp de razboi, legile amutesc), ce isi pastreaza validitatea atat in cazul actiunilor militare conventionale, cat si in cazul celor neconventionale 2 Cateva delimitari conceptuale A analiza aspectele conventionale si neconventionale ale actiunilor militare necesita, in primul rand, realizarea catorva delimitari conceptuale, deoarece literatura de specialitate internationala inregistreaza o larga varietate de formulari teoretice, in special in ceea ce priveste noile tipuri de conflicte Astfel, aducem in atentie concepte atat din literatura romaneasca, cat si din cea americana sau chiar indiana (india este una dintre tarile cu traditie in strategia militara) Actiunea militara este considerata a fi orice actiune executata cu mijloace militare, decisa de guvern si a carei conducere generala este asigurata de seful statului major general3 Ea constituie ansamblul coerent de activitati organizate si desfasurate de catre armata si  sau diferite structuri militare, pe timp de pace, criza si conflict, in vederea atingerii unor obiective strategice, operative si tactice Actiune militara este atat conflictul armat, cat si operatiile altele decat razboiul si poate fi organizata si desfasurata atat la nivel strategic (cand isi propune scopuri similare ca nivel), cat si operativ si tactic (cand obiectivele propuse au nivel operativ si, respectiv, tactic) 4 in ceea ce priveste razboiul conventional, clasic, definitiile sunt aproape identice in toata lumea: tip de razboi in care nu se folosesc armele de nimicire in masa, ci numai mijloacele de lupta clasice; lupta se duce numai cu forte armate regulate, deosebindu-se in acest fel de razboaiele duse cu forte armate neregulate (militii, gherile, partizani etc )5 De asemenea, lupta se duce intre doua sau mai multe state intr-o confruntare deschisa, fortele fiecarei parti sunt bine definite, iar scopul general este de a slabi sau distruge forta militara a inamicului si capacitatea de a se angaja in razboiul conventional, in literatura americana se mentioneaza ca, pentru a forta capitularea, una dintre parti poate recurge la tactici specifice razboiului neconventional6 Razboiul ne conventional mai este denumit in literatura militara romaneasca si razboi special si reprezinta: forma de ducere a luptei politice cu mij loace nepolitice, dar si nonmilitare; transpunerea in practica, in mod planificat si coordonat, a masurilor politice, economice, psihologice, propagandistice, militare etc impotriva unui stat pentru destabilizarea sa, inlocuirea puterii politice si aducerea acestuia in stare de dependenta si subordonare7 in literatura americana, conceptul de razboi neconventional (unconventional warfare) cuprinde activitatile duse pentru a permite unei miscari de rezistenta sau insurgenta sa constranga, sa submineze sau sa rastoarne un guvern sau o putere ocupanta prin operatii purtate prin intermediul sau cu o forta ilegala, auxiliara sau de gherila intr-o zona interzisa8 "Dictionarul de termeni militari si asociati" al Departamentului American pentru Aparare include si conceptul de razboi neregulat (irregular warfare), ca lupta violenta intre actori statali si nonstatali pentru legitimitate si influenta asupra unei populatii relevante9 Razboiul neregulat favorizeaza abordarile indirecte si asimetrice prin aceea ca poate angaja intregul spectru de capabilitati militare si de alta natura, cu scopul de a eroda puterea, influenta si vointa adversarului Pentru toate aceste situatii, india, prin doctrina referitoare la razboiul subconventionab" (sub-conventional warfare), introduce acest termen generic ce include toate conflictele armate care iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 7 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA sunt peste nivelul coexistentei pasnice a statelor, dar sub pragul razboiului, inclusiv militantismul, insurgenta, razboiul de proximitate si terorismul angajate ca mijloace in miscarile de insurectie sau purtate independent11 Neconventional, special, neregulat, subcon-ventional sau chiar asimetric, acest tip de razboi difera de cel conventional prin aceea ca distinctiile intre "in fata liniei frontului'’ si "in spatele liniei frontului", intre actiunile strategice si cele tactice, precum si intre combatanti si necombatanti devin ambigue in literatura americana si nu numai, distinctia conventional neconventional porneste chiar de la nivelul principiilor razboiului: de la noua principii ale razboiului conventional (obiectiv, ofensiva, masa, manevra, unitatea de comanda, economia de forte, securitate, surpriza, simplitate) la 20 de principii politice si strategice, pe de o parte, si operationale si tactice, pe de altaparte, ale razboiului neconventional12 Cele 20 de noi principii propuse se suprapun pe cele patru niveluri, mentionate in figuram 1 Se observa ca aceste principii sunt derivate din cele ale razboiului de gherila si incearca sa surprinda complexitatea razboiului neconventional, ce nu numai ca nu are o definitie clara care intruneste consensul expertilor in strategie militara, dar nici nu face obiectul unor politici si doctrine coerente, exceptand cateva cazuri Dificultatea de a formula atat definitia, cat si elementele de politici necesare deriva din faptul ca fiecare conflict neconventional are propriile sale particularitati ce pot fi identificate in cauze, actori, mediu si scop, ceea ce reduce considerabil utilitatea lectiilor invatate De altfel, nici globalizarea, ca fenomen in afara caruia nu poate fi realizat niciun demers stiintific, nu usureaza analiza dimensiunii neconventionale a actiunilor militare, deoarece impactul acesteia asupra strategiei militare este complex si neprevazut in prezent, strategia militara se bazeaza pe tehnologiile de ultima generatie, iar unul dintre principiile sale de baza este minimizarea numarului de victime si imbunatatirea eficientei actiunilor militare Sunt aduse astfel in discutie concepte precum aparare inteligenta, abordarea cuprinzatoare, razboiul bazat pe retea, abordarea bazata pe efecte, razboiul de generatia a iV-a si a V-a, razboiul indelungat, razboiul hibrid, razboiul in mijlocul populatiei etc 14 3 Conventional neconventional in razboi si actiuni militare altele decat razboiul Dezbaterea asupra dihotomiei conventional  neconventional in actiunea militara trebuie sa ia in considerare categoriile principale de astfel de actiuni: pe de o parte, razboiul cu diversele sale forme (razboi conventional, razboi nuclear, razboi de gherila, razboi civil, razboi bazat pe retea, razboi terorist, razboi impotriva terorismului, razboi informational, razboi hibrid, razboi in mijlocul populatiei etc ), iar pe de alta, actiunile militare altele decat razboiul (operatii militare post-conflict, operatii militare de stabilizare, de impunere mentinere sustinere a pacii, operatii psihologice, operatii actiuni umanitare etc ) Chiar daca sintagma "actiuni militare altele decat razboiul" este din ce in ce mai putin folosita in ultimii ani, fiind inlocuita de operatiile de pace si alte concepte relationate, o vom readuce in discutie cu scopul de a sublinia aspectele conventionale si neconventionale ale actiunii militare in cele ce urmeaza, ne vom opri asupra acestor principale doua categorii de actiuni militare si vom incerca sa identificam elementele dihotomiei mai-sus-mentionate prin comparatie cu definitia razboiului conventional si principiile fundamentale ale dreptului international umanitar Dreptul international umanitar conventional este structurat pe trei principii fundamentale cu privire la mijloacele si metodele de lupta: 1 Partile intr-un conflict armat nu au drept nelimitat in ce priveste alegerea mijloacelor si metodelor de razboi 2 in utilizarea acestor mijloace si metode trebuie sa se faca intotdeauna o distinctie neta intre obiectivele militare, pe de o parte, si populatia civila si bunurile cu caracter civil, pe de alta parte, astfel incat atacurile sa nu fie indreptate decat impotriva primelor 3 Sa se limiteze, pe cat posibil, suferintele pe care le-ar putea indura combatantii si proportiile distrugerilor 15 Aplicarea acestor principii presupune interzicerea mijloacelor si metodelor de lupta care: produc rau superfluu (efecte care agraveaza inutil suferintele persoanelor scoase din lupta, precum ranitii, bolnavii, naufragiatii); au efecte ce nu fac distinctie intre obiectivele militare, pe de o parte, si populatia civila si bunurile cu caracter civil, pe de alta parte (arme oarbe, chimice, bacteriologice 8 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa Niveluri Principii ale razboiului neconventional Politic si strategic Legitimitate Respectarea legii, evitarea violentei organizate; luarea in considerare a vointei poporului Cunoastere Cunoasterea naturii conflictului; cunoasterea inamicului si a culturii, credintelor, atitudinilor acestuia; cunoasterea terenului Psihologie Folosirea propagandei, fie pentru a mobiliza inamicul si a-i castiga sprijinul, fie pentru a-1 demoraliza si a-i distruge vointa de a lupta Mobilizare Operatii psihologice indreptate catre castigarea inimii si mintii populatiei indigene Obiectiv Directionarea fiecarei operatii militare catre un obiectiv clar definit, decisiv si tangibil Operational si tactic Perseverenta Evaluarea riscului si adoptarea unei atitudini realiste vis-a-vis de succes; urmarirea scopurilor cu rabdare si sarguinta; evitarea ambitiei excesive in detrimentul securitatii Unitate de efort Coordonarea relatiilor civil-militare si integrarea tuturor instrumentelor puterii nationale Securitate si inducere in eroare Niciodata nu trebuie sa i se permita inamicului sa capete un avantaj neasteptat Determinarea inamicului sa-si aloce resursele impotriva unor unitati si pozitii false, in timp ce intentiile si locatiile reale sunt secrete Economia de forte Alocarea unui minim de putere de lupta esential pentru eforturile secundare initiativa Exploatarea oportunitatii pentru castigarea unui avantaj imprevizibilitate Evitarea consecventei in activitate ce ar permite inamicului sa prezica actiunile viitoare Ofensiva Profita, retine si exploateaza initiativa Flexibilitate Redirectionarea activitatii astfel incat sa raspunda noilor situatii si misiuni Adaptabilitate Necesitatea capacitatii de a fi eficace in orice mediu si orice conditii Mobilitate Unitati mici si echipate usor astfel incat sa fie capabile de reactie rapida Manevra Plasarea inamicului intr-o postura dezavantajoasa prin aplicarea flexibila a manevrei Concentrare si dispersie Concentrarea fortelor intr-un moment si loc impotriva unei vulnerabilitati critice a inamicului, cu scopul obtinerii rezultatelor decisive Plasarea fortelor astfel incat sa fie evitata predictibilitatea, dar pastrarea capacitatii de a reactiona la atacurile inamicului Surpriza Lovirea inamicului la un moment, intr-un loc si intr-un mod care sa il surprinda Simplitate Pregatirea unor planuri si ordine concise si clare Viteza Stabilirea unui tempo operational inalt care sa forteze inamicul intr-un mod proactiv Figura nr 1: Cele 20 de principii ale razboiului neconventionaF iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 9 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA si armele nucleare si termonucleare); si au efecte extinse, grave si durabile asupra mediului natural (armele bacteriologice, armele chimice, armele nucleare, tehnicile de modificare a mediului)16 Astfel, razboiul conventional ar trebui sa respecte aceste principii si reguli, insa realitatea este mult mai complexa, granita dintre conventional si neconventional fiind deosebit de subtire Din aceasta coexistenta a dimensiunii conventionale si a celei neconventionale, corelata cu evolutia umanitatii sub toate aspectele sale, fizionomia actiunilor militare se modifica in permanenta Daca pana nu de mult (secolul al XX-lea) se dezbatea preponderent doar despre razboiul conventional si cel nuclear, ultimele decenii au adus in prim-plan o multitudine de concepte precum cele mentionate anterior Razboiul nuclear este considerat a fi ilustrarea "clasica'’ a actiunilor militare neconventionale Acesta presupune folosirea armamentului nuclear ce, in comparatie cu cel conventional, este mai distructiv atat ca scara, cat si ca amploare a distrugerilor Un asemenea razboi este considerat a avea risc existential pentru civilizatie, in special cel la scara larga care consta in folosirea armamentului nuclear impotriva unei tari (pe langa tintele militare, sunt vizate si cele economice si civile) De asemenea, este mentionat si razboiul nuclear limitat, care se refera la folosirea armamentului nuclear la scara redusa intre doi sau mai multi beligeranti ce vizeaza in special tintele militare, ca preludiu la o invazie a fortelor conventionale sau ca masura de prevenire a unui potential atac Razboiul de gherila este o forma de razboi neregulat ce urmareste impunerea vointei proprii asupra adversarului, determinandu-1 sa renunte la planurile sale prin uzarea fortelor, actiuni militare asimetrice si atipice, deosebit de violente Sunt implicate mici grupuri de combatanti, inclusiv civili inarmati ce folosesc tactici militare precum ambuscadele, sabotajele si raidurile, si poseda o mobilitate deosebita de a hartui o armata traditionala mai numeroasa si mai putin mobila sau de a lovi o tinta vulnerabila, avand capacitatea de retragere imediata Asadar, razboiul de gherila imbina armamentul si tacticile conventionale cu cele neconventionale Razboiul civil urmareste impunerea vointei unei parti asupra altei parti, in termeni de preluarea controlului asupra unei tari sau regiuni, castigarea independentei unei regiuni, schimbarea politicii guvernamentale si chiar cucerirea puterii politice prin folosirea fortei militare Razboiul civil este un conflict de intensitate ridicata deoarece implica adesea forte armate regulate numeroase, organizate si sustinute, iar numarul victimelor rezultate este mare si consumul de resurse - ridicat in ceea ce priveste dihotomia conventional  neconventional, in razboiul civil predomina una sau alta dintre dimensiuni in functie de modalitatea de ducere a luptei: conventional, cand exista linii de front clare si armate regulate; neconventional, atunci cand fie una dintre parti, fie amandoua au caracteristici neregulate, iar liniile de front nu sunt clare Razboiul bazat pe retea (RBR) este un concept specific erei informationale ce isi are originile in schimbarile fundamentale ale societatii occidentale contemporane, in special in domeniile economic, tehnologic si informational, precum: variatia in centrul platformei bazata pe retea (reteaua centrala) de tipul C4, diferenta dintre viziunea (actiunea) independenta si cea specifica unui sistem dinamic complex care se adapteaza fara intrerupere si, nu in ultimul rand, importanta din ce in ce mai mare a optiunilor strategice pentru adaptare si chiar pentru supravietuire in astfel de sisteme schimbatoare17 RBR este un razboi modem, in care se folosesc sistemele C4i2SR organizate intr-o retea centrala, o retea a senzorilor si o retea a platformelor de lupta, ce folosesc tehnologia informatiei, sisteme performante de armamente si capabilitati tehnice deosebite Despre acest tip de razboi s-a scris mult, asteptarile fiind ca RBR sa schimbe caracterul si natura razboiului, determinand razboiul conventional sa devina caduc18 Razboiul terorist urmareste, prin violenta extrema si surprinzatoare, crearea unei situatii internationale sau regionale tensionate, caracterizata prin teroare, spaima si confuzie19 Evenimentele ultimilor ani au aratat ca principalul scop politic al unui astfel de razboi este lovirea lumii civilizate pentru a o eroda sau distruge in numele unor idealuri extremiste, iar actiunile militare intreprinse produc pierderi in randul populatiei civile si al institutiilor politice, sociale si culturale Razboiul terorist, in mod evident, nu se conformeaza normelor dreptului international umanitar, preponderente fiind strategiile, tehnicile si mijloacele neconventionale Razboiul impotriva terorismului s-a nascut din dorinta de a eradica fenomenul terorist ca urmare a atacurilor teroriste impotriva SUA din 10 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa 11 septembrie 2001 si nu se refera la operatiile si campaniile antiteroriste purtate de Rusia sau india Acest tip de razboi a mai fost denumit si al Treilea Razboi Mondial, al Patrulea Razboi Mondial (considerand ca Razboiul Rece a fost cel de-al treilea), Razboiul indelungat, Razboiul Global impotriva Terorismului, Razboiul impotriva al-Quaeda etc Raspunsul american la atacurile din 11 septembrie a fost multidimensional si a cuprins atat dimensiunea conventionala a razboiului, cat si pe cea neconventionala: apararea institutiilor si obiectivelor strategice prin mijloace militare; distrugerea retelelor, infrastructurilor si bazelor organizatiilor teroriste Razboiul informational se refera la impunerea vointei politice prin crearea unui sistem informational impenetrabil, activ, ofensiv in masura sa asigure dominanta informationala continua2'1 si implica strangerea de informatii tactice, asigurarea validitatii informatiilor, folosirea propagandei si a dezinformarii pentru a demoraliza sau manipula inamicul si publicul, subminarea calitatii informatiilor partii adverse si impiedicarea culegerii informatiilor de catre aceasta Se pare ca razboiul informational depaseste granita dintre conventional si neconventional prin aceea ca trupele, tancurile, avioanele, submarinele, rachetele si alte armamente conventionale sunt inlocuite cu coduri digitale binare si duc la numerizarea campului de lupta in literatura americana se mai vorbeste si despre razboiul electronic si razboiul cibernetic Razboiul hibrid reprezinta exemplul cel mai elocvent pentru imposibilitatea delimitarii clare a dimensiunii conventionale a actiunii militare de cea neconventionala: imbina razboiul conventional, cu cel neregulat si cu razboiul cibernetic Mai mult, razboiul hibrid este o combinatie intre razboiul simetric si cel asimetric, in care fortele duc operatii militare conventionale impotriva fortelor si tintelor inamice si, in acelasi timp, incearca sa obtina controlul populatiei indigene din zona de conflict, prin securizarea si stabilizarea acesteia (operatii de stabilizare)21 Asadar, acest tip de razboi face trecerea si catre actiunile militare altele decat razboiul, acele operatii de pace enuntate anterior Operatiile de pace sau actiunile militare altele decat razboiul reprezinta raspunsul la crize al unor agentii si natiuni prin operatii de contingenta limitate, ce implica toate instrumentele puterii nationale cu misiuni de reducere a conflictului, recurs la pace si modelarea mediului astfel incat sa faca posibile reconcilierea si reconstructia si sa faciliteze tranzitia catre o guvernare legitima22 Este evident ca provocarile cu care se confrunta unitatile militare in cadrul operatiilor de pace sunt diferite de cele din cadrul operatiilor militare conventionale Factorii ce diferentiaza razboiul conventional de actiunile militare altele decat razboiul includ principiile operationale, lipsa unei directii strategice, extinderea domeniului de aplicare, intelligence limitat, diversitate culturala si politica, actori multipli, expunere media, lipsa sau limitarea statului de drept, reguli de angajare constrictive, posibilitate de manifestare in medii austere, dominare prin operatii mici si independente, nevoia de prezenta vizibila, desfasurare in zone urbanizate, nevoia de a integra unitati de operatii psihologice si afaceri civile, necesitatea unor negocieri extinse23 interventiile din ultimii ani au subliniat ineficienta sub anumite aspecte a acestor operatii rezultata din aplicarea gresita a principiilor operationale sau din intelegerea neadecvata a caracteristicilor mediilor in care au fost desfasurate operatiile trecute, dar si a motivelor succesului de care s-au bucurat tacticile inovatoare folosite Cele mai semnificative diferente intre actiunile militare conventionale si operatiile de pace apar in ceea ce priveste principiile ce le guverneaza Spre deosebire de primele, unde scopul strategic consta in infrangerea adversarului si indeplinirea unor obiective strategice nationale sau de alianta, in operatiile de pace se urmareste fie solutionarea situatiilor de criza fara a se mai ajunge la razboi, fie restaurarea pacii sau impunerea termenilor definiti prin mandat cu pastrarea caracterului impartial al operatiei, fie sprijinirea populatiei aflate in dificultate in urma unor razboaie, conflicte, crize si dezastre Obiectivul, ofensiva, masa, manevra, unitatea de comanda, economia de forte, securitatea, surpriza si simplitatea raman principiile dominante pentru actiunile militare conventionale, insa, in opinia anumitor specialisti, pe masura ce caracteristicile mediului international de securitate s-au modificat, unele dintre aceste principii au devenit preponderente in noile tipuri de actiuni militare altele decat razboiul: unitatea de efort, restrictionarea, perseverenta si legitimitatea24 Unitatea de efort se refera la necesitatea coordonarii atat la nivel multinational a fortelor, cat si la nivelul cooperarii cu diverse structuri nonguvemamentale Principiul restrictiei este, de asemenea, deosebit de iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 11 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA important pentru operatiile de pace deoarece, spre deosebire de actiunile militare conventionale al caror succes este favorizat de folosirea coplesitoare a fortei, in acest caz lipsa restrictionarilor in ceea ce priveste folosirea fortelor poate avea efecte adverse Perseverenta este un principiu-cheie in actiunile militare altele decat razboiul din cauza termenului lung de desfasurare a acestora, unii analisti considerand ca este nevoie chiar si de douazeci de ani pentru a putea furniza schimbarea sociala necesara evitarii conflictului25 in fine, legitimitatea este inteleasa ca o conditie necesara pentru ca prezenta fortei si operatiile executate de catre aceasta sa fie percepute ca indreptatite, avand autoritatea de a folosi mijloacele adecvate pentru realizarea scopurilor stabilite prin conventii recunoscute de parti Din cele prezentate mai sus, se observa ca dihotomia dintre conventional si neconventional in cadrul actiunilor militare este fortata, cel putin in termeni teoretici absoluti, deoarece, in prezent, aceste doua dimensiuni sunt coexistente in cadrul aceleiasi actiuni, iar imbinarea lor poate asigura succesul acesteia De asemenea, este evident ca, atunci cand facem referire la actiuni militare neconventionale, intelesul atribuit lor este cu mult mai cuprinzator decat simpla plasare in antiteza cu caracteristicile razboiului conventional, fiind necesar si recursul detaliat la principiile dreptului international umanitar, drept cadru de baza in dezbaterile referitoare la actiunile militare Asadar, putem afirma ca, exceptand razboiul conventional, niciunul dintre tipurile de actiuni militare prezentate mai sus nu este exclusiv conventional sau exclusiv neconventional, ci toate includ caracteristici ale ambelor dimensiuni Concluzii in timp ce multe tari au investit masiv in ultimii ani in modernizarea fortelor conventionale, posibilitatea declansarii unui conflict de tipul razboiului conventional a scazut semnificativ Cu toate acestea, investitiile respective au fost folosite pentru sustinerea unui numar din ce in ce mai mare de actiuni militare cu o preponderenta dimensiune neconventionala deoarece, dupa cum am afirmat anterior, conflictele contemporane nu pot fi incadrate exclusiv intr-una sau cealalta dintre dimensiunile analizate Natura razboiului a fost modificata treptat de factori ce pot fi subsumati globalizarii si, desi lupta armata a ramas principala forma organizata de practicare a violentei, in prezent, cel putin in cazul fortelor armate nationale si coalitiilor internationale, se urmareste evitarea victimelor si distrugerilor inutile Principiile clasice ale razboiului nu s-au schimbat radical, ci au capatat noi valente, noi completari ce ilustreaza fizionomia si natura conflictelor contemporane: legitimitate, cunoastere, psihologie, mobilizare, obiectiv, perseverenta, unitate de efort, securitate si inducere in eroare, economie de forte, initiativa, imprevizibilitate, ofensiva, flexibilitate, adaptabilitate, mobilitate, manevra, concentrare si dispersie, surpriza, simplitate si viteza Pe langa aceste transformari de substanta, au fost declansate si transformari de forma mai ales in sfera tehnologiilor militare, nicio forta armata nepermitandu-si sa fie statica din punct de vedere al naturii sale si al capabilitatilor Toate aceste adaptari si transformari au ca finalitate actiunile militare desfasurate intr-un spatiu de lupta fluid, multidimensional, ce inglobeaza atat elemente conventionale, cat si elemente neconventionale NOTE: Aceasta lucrare a fost realizata cu sustinerea Consiliului National pentru Cercetare stiintifica, CNCS-UEFiSCDi, prin grantul acordat in cadrul proiectului cu numarul PN-ii-iD-PCE-2011-3-0849 1 Kurt M CAMPBELL, "Globalization’s First War?", in The Washington Ouarterlv Winter 2002, pp 7-14, p 7 2 Cari von CLAWSEWiTZ, On War, Princeton University Press, Reprint Edition, New Jersey, 1989, p 593 3 Glosar de termeni si expresii privind angajarea operationala a fortelor Bucuresti, Editura AiSM, 2002,’p 4, apud DUtU, Petre; Gheorghe VaDUVA, Dinamica scopurilor in actiunile militare Editura UNAp, 2004, p 6 4 idem, p 7 5 Razboi clasic ( conventional), in "Dictionar de termeni militari" Ministerul Apararii Nationale, f a , http:  www mapn ro smg cdiu DiCTiONAR%20DE% 20TERMENi%20MiLiTARi doc 6 "Conventional warfare", in The Free Dictionary, http:  encyclopedia thefreedictionary com  conventional+warfare 7 "Razboi special (neconventional)", in Dictionar 12 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa de termeni militari Ministerul Apararii Nationale, f a http:  www mapn ro smg cdiu DiCTiONAR%20DE% 20TERMENi%20MiLiTARi doc 8 "Unconventional warfare" in Joint Publication 1-02 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, 8 November 2010 (as amended through 15 August 2012), p 323 9 "irregular warfare", in Joint Publication 1-02 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, 8 November 2010 (as amended through 15 August 2012), p 161 10 Armata indiana este prima in lume care a adoptat in anul 2007 Doctrina razboiului sub-conventional ce stabileste principalele linii si strategii pentru purtarea operatiilor de contra-insurgenta in zonele urbane si rurale, apud http:  www india-defence com  reports 2803, 2007 11 К C DiXiT, "Sub-Conventional Warfare Requirements impact and Way Ahead" in Journal of Defence Studies Vol 4, Nr 1, 2010, pp 120- 134, p 121 12 Deborah E ELEK, "Unconventional Warfare and the Principles of War", in Small Wars Journal, Small Wars Foundation, http:  smallwarsjoumal com  documents elek pdf 13 idem, p 73 14 Pentru mai multe detalii, a se vedea FRUNZETi, Teodor, "Arta militara contemporana" in Revista de stiinte militare, nr 1(18), AnX, 2010, Editata de Sectia de stiinte Militare a Academiei Oamenilor de stiinta dinRomania Bucuresti, pp 40-57; Teodor FRUNZETi, "Abordarea cuprinzatoare in gestionarea crizelor", in impact Strategic, nr 3(44) 2012, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti, pp 6-17; Teodor FRUNZETi si Marius HANGANU "Noile paradigme ale luptei annate si influenta lor asupra pregatirii fortelor militare" in impact Strategic, nr 4(41) 2011, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti, pp 7-17 15 lonDRAGOMAN, Regimul juridic al mijloacelor si metodelor razboi interzise, Documentare studii Central de Drept international Umanitar, http:  www mapn ro smg cdiu prof %20dragoman doc 16 ibidem 17 Mihail POPESCU; Valentin ARSENiE; Gheorghe VaDUVa, Arta militara de-a lungul mileniilor Volumul 2, Centrul Tehnic-Editorial al Annatei Bucuresti 2004, pp 301-302 18 Christopher M SENENKO Network Centric Warfare and the Principles of ilar, Joint Forces Staff College Joint Advanced Warfighting School Norfolk, 2007, http:  www dtic mil dtic tr fulltext u2 a468857 pdf 19 Petre DUtU; Gheorghe VaDUVA, op cit , 2004 p 15 20 ibidem 21 John J McCUEN, "Hybrid Wars" va Military Review, March-April 2008, Pittsburgh, p 108 22 "Peace operations" in Joint Publication 1-02 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, 8 November 2010 (as amended through 15 August 2012), p 239 23 Michael J HARDESTY; Jason D ELLiS Trening for Peace Operations The U S Army Adapts to the Post-Cold ilar World, United States institute for Peace Washington, http:  www usip org files resomces  pwksl2 pdf p 5 24 idem, p 6 25 idem, p 7 BiBLiOGRAFiE: 1 ***, Dictionar de termeni militari Ministerul Apararii Nationale, f a URL: http:  www mapn ro  smg cdiu DiCTiONAR%20DE% 20TERMENi%20Mi LiTARi doc 2 ***, Joint Publication 1-02 Department of Defense Dictionary ofMilitary and Associated Terms, 8 November 2010 (as amended through 15 August 2012), Joint Education and Doctrine Division, J-7, Joint Staff 3 CAMPBELL, Kurt M" "Globalization’s First War?", in The Washington Quarterly, Winter 2002, pp 7-14 4 von CLAWSEWiTZ, Cari, On ilar, Princeton University Press Reprint Edition, New Jersey 1989 5 DiXiT, К C "Sub-Conventional Warfare Requirements impact and Way Ahead" in Journal of Defence Studies Vol 4, Nr 1, 2010, pp 120-134 6 DRAGOMAN, ion,Regimuljuridic al mijloacelor si metodelor razboi interzise, Documentare studii Central de Drept international Umanitar, URL: http:   www mapn ro smg cdiu prof %20dragoman doc 7 DUtU Petre; VaDUVA, Gheorghe Dinamica scopurilor in actiunile militare Editura UNAp, 2004 8 FRUNZETi, Teodor, "Abordarea cuprinzatoare in gestionarea crizelor", in impact Strategic, nr 3( 44) 2012, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti, pp 6-17 9 FRUNZETi Teodor HANGANU Marius "Noile paradigme ale luptei annate si influenta lor asupra pregatirii fortelor militare" in impact Strategic, nr 4(41) 2011, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Bucuresti, pp 7-17 10 FRUNZETi Teodor; ZODiAN Vladimir Lumea 2011, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Annatei Bucuresti 2011 11 FRUNZETi, Teodor, "Arta militara contemporana", va Revista de stiinte militare, nr 1(18), An X, 2010, Editata de Sectia de stiinte Militare a Academiei Oamenilor de stiinta din Romania Bucuresti, pp 40- 57 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 13 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA 12 HARDESTY, Michael i; ELLiS, Jason D" Trening for Peace Operations The U S Army Adapts to the Post-Cold ilar World United States institute for Peace Washington, URL: http:  www usip org files  resources pwks 12 pdf 13 McCUEN, John J , "Hybrid Wars", m Military Review, March-April 2008, Pittsburgh 14 POPESCU, Miliail; ARSENiE, Valentin; VaDUVa, Gheorghe, Arta militara de-a lungul mileniilor Volumul 2, Centrul Tehnic -Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004 15 SENENKO, Christopher M , NetWork Centric Warfare and the Principles of ilar, Joint Forces Staff College, Joint Advanced Warfighting School, Norfolk, 2007, URL: http:  www dtic mil dtic tr fulltcxt u2  a468857 pdf 16 Revista impact strategic Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti 17 Revista de stiinte militare Editata de Sectia de stiinte Militare a Academiei Oamenilor de stiinta din Romania, Bucuresti 14 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA COMENTARiUL ARTiCOL CU ARTiCOL AL TEXTULUi ACORDULUi iNTRE ROMaNiA si STATELE UNiTE ALE AMERiCii PRiViND AMPLASAREA SiSTEMULUi DE APaRARE iMPOTRiVA RACHETELOR BALiSTiCE AL SUA iN ROMaNiA PARTEA A ii-A (ARTiCOLELE V-XiV) Dr Bogdan AURESCU* Articolul continua analiza aprofundata - articol cu articol - a textului Acordului intre Romania si SUA privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania, semnat la Washington, la 13 septembrie 2011, initiata in numarul anterior al Revistei (in care au fost prezentate istoricul si contextul incheierii Acordului, precum si comentariile asupra Preambulului si articolelor i-iV) Astfel, in aceasta a doua parte a articolului vor fi analizate si comentate articolele V-XiV Lucrarea pune in evidenta valoarea adaugata a Acordului din punct de vedere juridic si din perspectiva securitatii nationale a Romaniei (potrivit Acordului, prin crearea, cu Romania, a bazei juridice pentru amplasarea in Romania a unei facilitati a sistemului sau antiracheta, SUA sunt angajate ferm sa apere teritoriul Romaniei de atacuri balistice si amenintari conexe), respectiv in planul relevantei sale pentru legitima aparare colectiva a NATO, precum si al dezvoltarii sistemului NATO de aparare impotriva rachetelor balistice: dupa decizia Summit-ului de la Chicago de declarare a capabilitatii interimare a sistemului NATO, etapa urmatoare spre dezvoltarea sistemului aliat va fi site-ul de la Deveselu, operational in 2015, care va constitui capabilitatea initiala a sistemului aliat Aceasta contributie strategica va acorda Romaniei un loc relevant in procesul de luare a deciziilor la nivel aliat pe aceasta componenta a mixului NATO de capabilitati Cuvinte-cheie: apararea antiracheta: EPAA; legitima aparare colectiva: jurisdictie suverana: interceptari: comanda si control: raspundere: pretentii: aranjamente de implementare * Dr Bogdan AURESCU este secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe; de asemenea, este lector universitar (drept international) la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti   bogdan aurescu@mae ro iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 15 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa ii Continuarea comentariul textului2 Acordului intre Romania si Statele Unite ale Americiiprivind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania (articolele V-XiV) " Articolul V Facilitatea 1 Facilitatea include componente ale Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania cum ar fi, dar fara a se limita la: un sistem de lansare, un sistem de comanda si control, un sistem radar, un sistem de comunicatii, infrastructura de utilitati, infrastructura de securitate, infrastructura de depozitare si distribuire a combustibilului, echipament si infrastructura aferente misiunii si sprijinirii misiunii 2 Descrierea elementelor, inclusiv a interceptorilor Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania si numarul membrilor fortei si al componentei civile stationati in Baza, precum si orice modificare permanenta, vor fi raportate in scris Romaniei in momentul amplasarii desfasurarii initiale si ulterior la fiecare sase luni, si vor face obiectul consultarilor periodice intre Comandantul roman si Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite Numarul membrilor fortei si al componentei civile nu poate depasi numarul stabilit de articolul iV alineatul (9), decat cu acordul prealabil expres, exprimat in scris de catre Ministerul Apararii Nationale din Romania 3 Statele Unite vor furniza Romaniei date cu privire la fortele Statelor Unite, contractorii Statelor Unite, angajatii contractorilor Statelor Unite si membrii de familie care lucreaza sau locuiesc in Baza Prevederile cu privire la tipul, frecventa si procedurile pentru furnizarea unor astfel de date vor fi stabilite intr-un aranjament de implementare a acestui Acord " Comentariu (pentru alin 1-3): Prevederile din aceste alineate pleaca de la premisa ca, dat fiind faptul ca elementele Sistemului antiracheta din Facilitate sunt amplasate intr-o Baza romaneasca sub comanda romaneasca, dar apartin SUA si vor fi operate de fortele SUA, este necesar sa fie asigurat gradul de control din partea Romaniei asupra acestora Astfel, alin 1 descrie in mod detaliat componentele Sistemului de aparare antiracheta care vor fi instalate in Baza De mentionat faptul ca sistemul radar instalat la Deveselu este destinat dirijarii interceptorilor spre tinta, sistemele radar pentru descoperirea rachetelor balistice ostile urmand a fi amplasate in alte state ( cum este cazul radarului amplasat in Turcia in cadrul primei etape a EPAA si devenit operational in decembrie 2011) De asemenea, partea americana este obligata prin aceste prevederi sa raporteze in scris Romaniei, in momentul amplasarii desfasurarii initiale si ulterior la fiecare sase luni, descrierea elementelor Sistemului, inclusiv a interceptorilor, si orice modificari ale acestora Obligatia de raportare este extinsa si cu privire la personal: fortele Statelor Unite, contractorii Statelor Unite, angajatii contractorilor Statelor Unite si membrii de familie care lucreaza sau locuiesc in Baza Prevederile alin 2 trebuie coroborate cu cele din ultimul alineat al articolului, conform caruia, de asemenea, Statele Unite vor notifica in scris si se vor consulta cu Romania inainte de modificarile Sistemului si ale componentelor de aparare antiracheta din Baza  Facilitate " 4 Statele Unite vor utiliza exclusiv si vor avea acces nerestrictionat la Facilitatea din cadrul Bazei 5 Statele Unite vor controla accesul la Facilitatea din cadrul Bazei 6 Comandantul roman si reprezentantii sai autorizati vor avea acces prompt la Facilitate, in conformitate cu cerintele operationale, de siguranta si de securitate 7 Reprezentantii autoritatilor competente din Romania, incluzand,darfaraaselimitala,personalul Ministerul Apararii Nationale, personalul pentru situatii de urgenta si personalul de aplicare a legii vor avea acces prompt la Facilitate, in exercitarea atributiilor oficiale, in conformitate cu cerintele operationale, de siguranta si de securitate " Comentariu: Aceste alineate reglementeaza modul de realizare a accesului in Facilitate Fortele SUA vor controla accesul, cerinta impusa de necesitatea unei functionari corespunzatoare 16 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA a Sistemului si de obligatia SUA de a asigura protejarea acestuia in acelasi timp, fortele SUA au obligatia de a permite accesul prompt al Comandantului roman si persoanelor autorizate de acesta, precum si al autoritatilor romane competente, in acele situatii care il fac necesar " 8 inainte ca Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania sa devina complet operational, Statele Unite vor numi un Reprezentant de rang inalt, care va fi punct unic de contact al Statelor Unite cu privire la activitatile curente in conformitate cu prezentul Acord si care va avea autoritate asupra Facilitatii si a fortelor Statelor Unite, membrilor de familie, contractorilor Statelor Unite, angajatilor contractorilor Statelor Unite si asupra oricaror alte persoane folosite de fortele Statelor Unite in cadrul Bazei 9 Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite va avea autoritate exclusiva asupra activitatilor si operatiunilor din cadrul Facilitatii 10 Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite va fi responsabil si pentru probleme legate de bunuri, infrastructura, instalatii, dotari, echipamente si materiale localizate in cadrul Bazei, dar in afara Facilitatii, care sunt detinute sau folosite exclusiv de Statele Unite " Comentariu (pentru alin 8-10): Similar prevederilor referitoare la Comandantul roman, este stipulata numirea unui Reprezentant de rang inalt al SUA cu rolul de punct unic de contact, si sunt descrise detaliat responsabilitatile acestuia Diferenta de terminologie intre cei doi reprezentanti (roman si american) este justificata de faptul ca, daca cel roman este responsabil de intreaga Baza, care este sub jurisdictia suverana a Romaniei si ramane proprietatea Romaniei, in cazul partii americane Facilitatea nu are statutul unei Baze, nefiind justificata desemnarea unui "comandant'’ american " 11 Statele Unite vor fi responsabile de asigurarea securitatii si protectiei pentru Facilitate, in aplicarea Acordului de cooperare in domeniul apararii, a SOFA Suplimentar si a aranjamentelor lor de implementare aplicabile, Partile vor schimba informatii cu privire la securitatea si protectia Facilitatii, iar Statele Unite se vor coordona si vor coopera cu Romania in privinta planificarii pentru securitate si protectie, atat inainte, cat si dupa ce Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania devine operational " Comentariu: Este o prevedere care se completeaza cu cea din articolul iV alin 20-22: in timp ce partea romana va asigura securitatea Bazei, protejarea Facilitatii care va gazdui Sistemul (care apartine SUA si va fi operat de SUA) este in sarcina fortelor SUA; alineatul stabileste responsabilitatea SUA in acest sens, prevazand si cerinta coordonarii cu partea romana " 12 Statele Unite vor notifica in scris si se vor consulta cu Romania cu cel putin 30 de zile inainte de modificari majore ale Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania si ale componentelor de aparare antiracheta din Baza Facilitate Statele Unite vor lua in considerare in mod corespunzator si vor gestiona potentialele preocupari ale Romaniei " Comentariu: in completarea obligatiilor din alin 2 de mai sus, Acordul impune in sarcina SUAo obligatie de notificare si consultare a partii romane in cazul in care partea americana ar intentiona sa modifice Sistemul amplasat in Romania, asigurandu-se un control al Romaniei asupra unor eventuale schimbari ale caracteristicilor initiale ale Sistemului Este si o garantie suplimentara fata de mentinerea naturii strict defensive a Sistemului, prevazuta in Preambul si in articolul Vi alin 2 Este de remarcat ca posibilitatea unor modificari ale Sistemului se refera doar la alte componente ale acestuia decat interceptorii Aceasta procedura se refera la modificari majore, care au incidenta asupra functiilor operationale ale Sistemului (iar nu la activitati de intretinere curente care ar rezulta in modificari neesentiale) in cazul in care Romania ar avea obiectii fata de o anumita modificare preconizata de SUA, partea americana trebuie, conform acestui alineat, sa tina seama de pozitia Romaniei " Articolul Vi Comanda si controlul Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice 1 Romania are jurisdictia suverana asupra Bazei Statele Unite vor avea in mod exclusiv iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 17 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa comanda si controlul Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania " Comentariu: Textul include o noua referire la faptul, esential in economia Acordului, ca Romania detine jurisdictia suverana asupra Bazei Prevederea privind comanda si controlul exclusiv al SUA, circumstantiala insa de afirmarea expresa a jurisdictiei suverane a Romaniei asupra Bazei, reflecta modul de functionare a Sistemului antiracheta, care presupune un control unic De altfel Acordurile similare incheiate de SUA cu Polonia (si Cehia) prevad, de asemenea, comanda si controlul exclusive ale SUA asupra elementelor Sistemului antiracheta " 2 Partile confirma ca Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania va fi utilizat exclusiv pentru scopuri de legitima aparare, in conformitate cu dreptul international si cu principiile si normele care reglementeaza dreptul inerent de legitima aparare individuala si colectiva " Comentariu: Este una dintre cele mai importante prevederi ale textului Suplimentar fata de prevederile preambulare, se reconfirma astfel, si in partea operativa, ca utilizarea Sistemului se va face strict in conformitate cu dreptul international, doar in scop defensiv Utilizarea Sistemului este astfel circumscrisa riguros dreptului la legitima aparare, ceea ce este sustinut prin referinta la principiile si normele care reglementeaza dreptul inerent de legitima aparare individuala si colectiva " 3 Aranjamenteleprivind consultarile, comanda si controlul pentru utilizarea interceptorilor amplasati in Facilitate vor fi verificate si validate prin participarea Romaniei si respectiv a Statelor Unite in Consiliul Nord-Atlantic si in comitetele relevante ale NATO Aceasta va asigura conformitatea cu politicile stabilite de principala structura de decizie pentru apararea teritoriala antiracheta a NATO " Comentariu: Avand in vedere ca Sistemul SUA antiracheta, la care participa si Romania prin incheierea acestui Acord si prin punerea la dispozitie a Bazei romanesti de la Deveselu, va fi parte integranta a Sistemului NATO, conform deciziilor de la Summit-ul de la Eisabona si astfel cum este stabilit si ca urmare a deciziilor Summit-ului de la Chicago, aranjamentele privind consultarile, comanda si controlul pentru utilizarea interceptorilor amplasati in Facilitate vor trebui sa fie astfel stabilite incat sa corespunda politicilor decise la nivelul NATO, urmand a fi convenite, verificate si, in final, validate in cadrul NATO Textul stabileste cooperarea Romaniei si SUA, inclusiv in structurile relevante ale Aliantei, in acest sens " 4 Statele Unite se vor consulta cu Romania in mod regulat si ori de cate ori este necesar la cererea oricareia dintre Parti cu privire la Sistemul de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite si operarea acestuia in ceea ce priveste zona Atlanticului de Nord, asa cum este acest termen folosit in Tratatul Atlanticului de Nord, inclusiv in privinta aspectelor privind consecintele unei operatiuni de aparare antiracheta lansate de pe teritoriul Romaniei 5 Statele Unite vor pune la dispozitia Romaniei un mijloc de comunicare pentru a primi informatii actuale privind operatiunile de aparare antiracheta referitoare la zona Atlanticului de Nord si privind statutul Facilitatii Statele Unite vor transmite Romaniei imediat informatii de ultima ora pentru cunoasterea continua a situatiei din orice moment inclusiv privind rachetele detectate si urmarite de sistem, originea si impactul anticipat al acestora si angajarea componentelor de aparare antiracheta amplasate pe teritoriul Romaniei, pentru a asigura nivelul adecvat de cooperare in cazul unei operatiuni de aparare antiracheta Detalii suplimentare cu privire la aspectele prevazute in prezentul alineat vor fi incluse intr-un aranjament de implementare " Comentariu (pentru alin 4-5): in cadrul cooperarii romano-americane, respectiv in cadrul NATO, in domeniul apararii antiracheta, crearea de mecanisme bilaterale eficiente de consultare si informare prompte privind toate aspectele relevante este extrem de importanta Aceste alineate realizeaza o reglementare ampla a acestor mecanisme, care acopera toate domeniile de interes pentru partea romana (si americana) Astfel, in alin 4 este convenit un mecanism de consultare, care are loc regulat, dar care se poate activa si ori de cate ori este necesar, la 18 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO- MiLiTARA cererea oricareia dintre parti; aceste consultari au un camp de acoperire foarte larg, privind intregul Sistem antiracheta al SUA (nu doar Sistemul din Romania) si operarea sa in zona Atlanticului de Nord (zona de referinta pentru Tratatul de la Washington privind NATO din 1949) Totodata, acelasi alineat stabileste ca domeniu al consultarilor chestiunea, foarte importanta, a consecintelor unei operatiuni antiracheta lansate de pe teritoriul Romaniei, care are relevanta atat in privinta efectelor concrete din punct de vedere strict militar, dar si a celor de natura politica sau in ce priveste consecintele pe planul raspunderii juridice ( de drept international) informarea prompta, in timp real, este necesara in contextul in care specificul apararii antiracheta presupune reactii operationale de raspuns care se inscriu in intervale de timp scurte, de ordinul minutelor De aceea, mecanismul de informare reglementat de alin 5 este, de asemenea, extins si cuprinzator: SUA vor informa in timp real Romania asupra operatiunilor de aparare antiracheta referitoare la zona Atlanticului de Nord si privind statutul Facilitatii (implicarea Facilitatii din Romania in astfel de operatiuni), vor furniza cu promptitudine ("imediat") informatii de ultima ora pentru cunoasterea continua a situatiei din orice moment inclusiv privind rachetele ostile detectate si urmarite de Sistem, originea si impactul anticipat al acestora si privind angajarea componentelor de aparare antiracheta amplasate pe teritoriul Romaniei A fost prevazuta si modalitatea tehnica de asigurare a informarii Romaniei: Statele Unite se obliga sa puna la dispozitia Romaniei un mijloc de comunicare specializat si securizat pentru a primi informatii in timp real privind datele mentionate mai sus " 6 Statele Unite vor facilita formarea si instruirea membrilor fortelor armate romane in comanda si controlul si in operarea sistemelor de aparare impotriva rachetelor balistice, inclusiv privind interceptorii, cu scopul de a dobandi cunostinte de fond in dezvoltarea aranjamentelor de comanda si control preplanificate pentru operatiuni de aparare impotriva rachetelor balistice si functionalitatile complete ale sistemelor de aparare impotriva rachetelor balistice Aceasta va include formarea si instruirea pentru operatiunile de aparare antiracheta, cum sunt cele care vor fi dezvoltate in cadrul NATO si implementate in context NATO 7 Romania si Statele Unite vor infiinta o pozitie de ofiter roman de legatura in cadrul Comandamentului European al Statelor Unite pentru a asigura un parteneriat strategic strans si continuu in mai multe domenii, inclusiv al apararii impotriva rachetelor balistice Detaliile specifice vor fi discutate in cadrul Comitetului Mixt si vor fi reglementate intr-un aranjament de implementare separat " Comentariu (pentru alin 6-7): Mecanismul cuprinzator si extins de consultari si informare stabilit prin Acord este suplimentat prin prevederi avantaj oase pentru Romania referitoare laformarea si instruirea militarilor romani in comanda si controlul si in operarea sistemelor de aparare impotriva rachetelor balistice Aceasta cooperare include formarea si instruirea pentru operatiunile de aparare antiracheta care vor fi dezvoltate in cadrul NATO si implementate in context NATO Mai mult, in concretizarea Parteneriatului Strategic extins, se va infiinta o pozitie de ofiter roman de legatura in cadrul Comandamentului European al Statelor Unite Toate aceste prevederi vor conferi un avantaj important militarilor romani, care vor dobandi, ca efect al cooperarii romano-americane, un nivel de expertiza relevant in domeniul apararii antiracheta, ce va fi valorificat in cadrul NATO " Articolul Vii informatii clasificate Toate informatiile clasificate furnizate sau generate in aplicarea prezentului Acord vor fi protejate in conformitate cu Acordul privind informatiile militare clasificate, cu exceptia informatiilor NATO clasificate care vor fi gestionate in conformitate cu Acordul de securitate NATO " Comentariu: Este confirmata aplicabilitatea Acordului privind informatiile militare clasificate si a Acordului de Securitate NATO in materia protectiei informatiilor clasificate (in completarea mentiunii din Preambul) " Articolul Viii Mediu, sanatate si siguranta 1 in conformitate cu articolul XiV din Acordul de cooperare in domeniul apararii si cu Aranjamentul de implementare pe probleme de iMPACT STRATEGiC Nr 4  2012 19 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa mediu, Partile confirma acordul lor de a implementa prezentul Acord intr-un mod conform cu protectia mediului natural si a sanatatii umane 2 Partile vor avea o abordare preventiva cu privire la protectia mediului in acest scop, toate problemele care ar putea aparea vor fi tratate cu celeritate in vederea prevenirii oricarui prejudiciu durabil adus mediului sau periclitarii sigurantei si sanatatii umane Statele Unite vor furniza Romaniei informatii privind impactul spectrului electromagnetic asupra sigurantei persoanelor 3 Alte aspecte suplimentare privind orice impact relevant de mediu vor fi reglementate prin aranjamentul de implementare existent " Comentariu: Este un text important al Acordului care ofera garantiile necesare ca activitatea desfasurata in Baza nu pune in pericol sanatatea persoanelor si mediul inconjurator (Pana in prezent, in cazul facilitatilor de acelasi tip sau similare celei care va fi amplasata la Deveselu, care functioneaza pe teritoriul SUA sau pe navele cu sisteme AEGiS BMD, nu au fost inregistrate efecte daunatoare asupra persoanelor sau mediului ) Dispozitiile cuprind angajamentul clar al partilor de a asigura protectia mediului natural si a sanatatii umane Textul reflecta ultimele evolutii din dreptul mediului - conform cu principiul precautiei, partile angajandu- se sa aiba o abordare preventiva cu privire la protectia mediului Este stipulata posibilitatea ca aceste prevederi sa fie dezvoltate in continuare, printr-un aranjament de implementare Prevederile reprezinta un progres din punctul de vedere al reglementarii fata de articolul corespunzator (articolul XiV) din Acordul de cooperare in domeniul apararii " Articolul iX Coordonarea cu autoritatile romane locale Comandantul roman si Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite se pot consulta cu privire la problematica locala cu autoritatile locale din zona in care Baza este localizata " Comentariu: Este o prevedere importanta a Acordului, care pune in evidenta respectul datorat autoritatilor si comunitatii locale din zona Bazei de la Deveselu, ale caror interese trebuie respectate si luate in considerare pentru buna functionare a cooperarii bilaterale in domeniul apararii antiracheta Amplasarea Sistemului si desfasurarea fortelor SUA in Baza vor conduce la interactiunea cu autoritatile locale si populatia din zona, aceasta prevedere stabilind principiul consultarii cu autoritatile locale in probleme legate de operationalizarea sau functionarea Sistemului ce pot avea impact asupra comunitatii locale " Articolul X Pretentii 1 Pretentiile formulate in Romania pentru prejudicii produse pe teritoriul Romaniei vor fi gestionate in conformitate cu SOFA Suplimentar si cu articolul Viii din NATO SOFA 2 Romania nu-si va asuma raspunderea pentru niciun prejudiciu sau pentru nicio pretentie in legatura cu un astfel de prejudiciu, cauzat in afara teritoriului Romaniei de elemente ale Sistemului de Aparare impotriva Rachetelor Balistice al Statelor Unite in Romania, in cazul in care astfel de prejudicii nu sunt rezultatul actiunilor sau neglijentei Romaniei 3 in implementarea acestui articol, Partile, la cererea oricareia dintre ele, se vor intalni cu scopul de a ajunge la o solutionare reciproc acceptabila, echitabila si justa a pretentiilor in timp util, tinand cont de circumstante si de obligatiile respective ale Partilor " Comentariu: Este un text important al Acordului, care reglementeaza problematica raspunderii juridice si a pretentiilor privind daune cauzate tertilor in conformitate cu prevederile acordurilor deja aplicabile, cu normele dreptului international in materie si cu legislatia romana Astfel, se stipuleaza ca pretentiile formulate in Romania pentru prejudicii produse pe teritoriul Romaniei vor fi gestionate in conformitate cu Acordurile SOFA, a caror aplicabilitate a fost confirmata si prin Preambul Textul exclude raspunderea Romaniei pentru prejudiciile cauzate in afara teritoriului Romaniei prin operarea Sistemului, aceasta raspundere revenind in consecinta exclusiv SUA (in cazul in care astfel de prejudicii nu sunt rezultatul actiunilor sau neglijentei Romaniei - o exceptie care decurge 20 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA din normele aplicabile si din principiile generale de drept, SUA neputand raspunde pentru actiuni sau inactiuni ale Romaniei) Conform articolului, in aplicarea alin 1, care se refera la aplicarea Acordurilor SOFA (adica doar pentru daune produse pe teritoriul Romaniei), partile convin sa se intalneasca in vederea unei solutionari juste a pretentiilor Excluderea de principiu a responsabilitatii partii romane in textul prezentului Acord creeaza un regim juridic mai favorabil decat cel din Acordurile similare incheiate de SUA cu Polonia (si Cehia) in 2008 " Articolul Xi Responsabilitatile financiare in relatia dintre Parti 1 Obligatiile Partilor in conformitate cu prezentul Acord vor fi indeplinite sub rezerva disponibilitatii fondurilor in acest scop Prezentul alineat nu afecteaza obligatiile Partilor care decurg din NATO SOFA si SOFA Suplimentar 2 Fiecare Parte va fi responsabila pentru costurile indeplinirii obligatiilor sale conform prezentului Acord: (a) Cu exceptia cazului in care se decide altfel, Statele Unite vor fi responsabile pentru costul: (1) transportarii, construirii, intretinerii, sustinerii si operarii interceptorilor pentru apararea impotriva rachetelor balistice si ale facilitatilor conexe din cadrul Facilitatii; si (2) serviciilor solicitate, primite si furnizate si al taxelor de procesare in legatura directa cu astfel de interceptori si facilitati, cum ar fi utilitati si linii de telecomunicatii care vor fi platite la o rata nu mai putin favorabila decat cea acordata fortelor armate romane situate in cadrul Bazei, cu exceptia cazului in care se convine altfel (b) Cu exceptia cazului in care se decide altfel, Romania va fi responsabila pentru costul: (1) construirii, intretinerii, sustinerii si operarii facilitatilor aflate sub comanda romaneasca sau folosite in mod exclusiv sau principal de catre autoritatile romane in cadrul Bazei; si (2) taxelor locale in legatura cu Baza in ceea ce priveste proprietatea asupra terenului sau altei proprietati imobiliare (c) Daca, in legatura cu construirea si functionarea Bazei, Partile convin ca este necesara construirea sau modificarea cladirilor, facilitatilor, drumurilor, utilitatilor, comunicatiilor sau oricarui alt element de infrastructura, referitoare la, dar situate in afara Facilitatii, inclusiv in afara Bazei, pentru folosirea comuna de catre Romania si Statele Unite, o astfel de constructie sau dezvoltare, precum si costurile de functionare si intretinere aferente vor fi impartite intre Parti proportional cu folosirea acestora, in conformitate cu articolul ii alineatul (5) al Acordului de cooperare in domeniul apararii, cu exceptia cazului in care se convine altfel (d) Statele Unite vor rambursa Romaniei costurile stabilite de comun acord ale serviciilor specifice convenite, furnizate de Romania pentru sprijinirea Statelor Unite " Comentariu: in reglementarea modului de repartizarea a cheltuielilor au fost respectate principiile care decurg din Acordul de cooperare in domeniul apararii din 2005 Astfel, toate cheltuielile care tin de instalarea, intretinerea si operarea Sistemului sunt in sarcina partii americane Acordul enumera in detaliu aceste cheltuieli: cele pentru transportul, constructia, intretinerea si operarea elementelor Sistemului de aparare antiracheta aflate pe teritoriul Romaniei, inclusiv pentru servicii precum utilitatile sau telecomunicatiile Partea romana va suporta doar cheltuieli pentru facilitatile utilizate exclusiv sau in primul rand in beneficiul sau Astfel, costul interceptorilor, al celorlalte componente si echipamente din Facilitate sau in legatura cu Sistemul, inclusiv amenajarea Facilitatii  Sistemului sunt suportate exclusiv de partea americana De asemenea, partea americana nu este supusa impozitelor privind proprietatea asupra terenurilor si altor imobile - in mod firesc, tinand cont ca dreptul de proprietate asupra imobilelor revine partii romane in privinta repartizarii cheltuielilor pentru realizarea sau ameliorarea constructiilor si infrastructurii existente (in cazul in care ambele parti convin ca este necesara construirea sau modificarea acestor elemente de infrastructura) s-a prevazut suportarea proportionala a cheltuielilor, in raport cu gradul de utilizare, formula care corespunde cu actuala schema de rambursare din Acordul de cooperare in domeniul apararii din 2005 Conform textului, este de asemenea necesar iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 21 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa ca ambele parti sa convina executarea lucrarilor (Romania nu va suporta cheltuieli pentru lucrari  servicii pe care nu le-ar considera utile si pe care nu le-a aprobat in prealabil) " Articolul Xii implementarea 1 Pentru implementarea prezentului Acord va fi infiintat un Subcomitet Mixt in cadrul Comitetului Mixt infiintat in conformitate cu articolul Xi alineatul (2) al Acordului de cooperare in domeniul apararii 2 Elementele privind infiintarea, componenta si functionarea acestui Subcomitet Mixt vor fi specificate intr- un aranjament de implementare 3 in conformitate cu articolul Xi alineatul (1) al Acordului de cooperare in domeniul apararii, Partile sau autoritatile desemnate de acestea pot incheia aranjamente de implementare suplimentare sau pot modifica aranjamentele de implementare aplicabile, necesare pentruindeplinireaprevederilor prezentului Acord 4 in conformitate cu articolul i alineatul (2) al prezentului Acord, aranjamentele de implementare existente incheiate pentru implementareaAcordului de cooperare in domeniul apararii vor fi aplicate si pentru implementarea prezentului Acord, conform celor convenite de Parti, prin intermediul unui inventar, care urmeaza a fi finalizat de preferinta nu mai tarziu de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului Acord Aranjamentele de implementare care trebuie amendate vor fi modificate cu acordul Partilor, in cel mai scurt timp posibil " Comentariu: Acest articol contine o serie de prevederi necesare pentru aplicarea Acordului Astfel, se prevede infiintarea unui organism special (un Subcomitet Mixt in cadrul Comitetului Mixt infiintat prin Acordul de cooperare in domeniul apararii din 2005), care va gestiona in mod special aplicarea Acordului Amendamentul la Aranjamentul de implementare privind Comitetul Mixt din 18 iunie 2007, necesar pentru infiintarea Subcomitetului, a fost semnat de co-presedintii Comitetului Mixt la 29 iunie 2012 3 De asemenea, este prevazuta realizarea unui inventar al Aranjamentelor de implementare existente, incheiate pentru aplicarea Acordului de cooperare in domeniul apararii din 2005, care vor fi aplicate si pentru implementarea prezentului Acord inventarul va conduce la conturarea setului de instrumente juridice tehnice care vor permite punerea in aplicare a Acordului, fie Aranjamente de implementare existente (cu efectuarea ajustarilor necesare), fie Aranjamente de implementare noi " Articolul Xiii interpretarea si solutionarea diferendelor 1 in conformitate cu articolul XV al Acordului de cooperare in domeniul apararii, orice problema sau diferend cu privire la interpretarea sau aplicarea prezentului Acord, inclusiv diferendele dintre Comandantul roman si Reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite referitoare la functionarea curenta a Bazei vor fi solutionate numai prin consultari bilaterale 2 Astfel de diferende vor fi solutionate la nivelul competent cel mai scazut posibil, prin consultari intre reprezentantii Partilor 3 Orice diferend poate fi supus spre examinare, si, daca este posibil, solutionare, Comitetului Mixt infiintat in conformitate cu articolul Xi alineatul (2) al Acordului de cooperare in domeniul apararii sau consultarilor intre Parti " Comentariu: Este un text standard in acordurile internationale, care prevede modul de solutionare a diferendelor, prin consultari directe, la diferite niveluri, inclusiv in cadrul organismului bilateral constituit prin Acordul de cooperare in domeniul apararii din 2005 " Articolul XiV intrarea in vigoare, durata, denuntarea si modificarea 1 Prezentul Acord este incheiat pe o perioada nedeterminata si va intra in vigoare in conformitate cu legile interne ale fiecarei Parti si la data primirii ultimei notificari scrise prin care Partile se informeaza reciproc, prin canale diplomatice, ca toate procedurile interne necesare pentru intrarea in vigoare a prezentului Acord au fost indeplinite 22 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA © 2 Prezentul Acord poate fi amendat prin acordul scris al Partilor Amendamentele vor intra in vigoare in conformitate cu prevederile alineatului (1) al acestui articol 3 Prezentul Acord poate fi denuntat in orice moment de catre oricare dintre Parti printr-o notificare scrisa transmisa celeilalte Parti care-si va produce efectele in termen de 2 ani de la data comunicarii acesteia Pentru conformitate, subsemnatii, autorizati in mod corespunzator de Guvernele lor, au semnat prezentul Acord Semnat la Washington, D C , la data de 13 septembrie 2011, in doua exemplare originale, fiecare in limbile romana si engleza, ambele texte fiind egal autentice PENTRU ROMaNiA PENTRU STATELE UNiTE ALE AMERiCii " Comentariu: Este un text standard in acordurile internationale pentru clauzele finale, incheierea pe perioada nedeterminata va facilita realizarea pe termen lung a scopului Acordului - protejarea Romaniei, SUA si a celorlalti aliati NATO de un atac cu rachete balistice - si exprima durabilitatea in timp a angajamentului partilor Prevederile privind modificarea si denuntarea sunt cele standard, utilizate in mod obisnuit in practica Romaniei de incheiere a tratatelor Textele in limba romana si engleza ale Acordului au statut egal, avand aceeasi valoare juridica Acordul fiind incheiat la nivel de stat, semnarea a fost prevazuta "Pentru Romania'’, respectiv "Pentru Statele Unite ale Americii" Semnarea a avut loc la Washington, la 13 septembrie 2011, de catre ministrul roman de externe si secretarul de stat la SUA, in cadrul vizitei Presedintelui Romaniei in SUA iii Concluzii Negocierea, semnarea si intrarea in vigoare a Acorduluiprivind amplasarea sistemuluide aparare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Romania a fost un proces complex, atat juridic, din perspectiva dreptului international aplicabil, cat si tehnic-militar A fost totodata o realizare insemnata din punct de vedere politic si de securitate, care a dus la consolidarea Parteneriatului Strategic cu SUA si la cresterea profilului strategic al Romaniei in regiune, in Europa si in NATO Securitatea nationala a Romaniei va fi intarita prin participarea la acest sistem, la orizontul anului 2015, cand site-ul de la Deveselu va deveni operational conform calendarului asumat Acordul stabileste baza juridica a participarii Romaniei, prin baza de la Deveselu, la sistemul american si la cel al NATO Este important de subliniat ca, prin articolul iii al Acordului, SUA sunt angajate ferm, potrivit textului Acordului, sa apere teritoriul Romaniei fata de atacurile cu rachete balistice si fata de amenintarile generate de proliferarea acestor tehnologii Acordul reprezinta primul document cu valoare juridica obligatorie care consacra in scris Parteneriatul Strategic dintre Romania si SUA, definit ca "mai profund si mai extins" Totodata, Acordul este primul instrument juridic negociat in intregime si incheiat de SUA in cadrul EPAA Relevanta pe care o dobandeste Romania in cadrul NATO este data de faptul ca dupa decizia Summitului de la Chicago care a declarat capabilitatea interimara a sistemului NATO, urmatorul pas important in realizarea acestui sistem il va reprezenta facilitatea de la Deveselu, care va constitui capabilitatea initiala a scutului aliat Din punct de vedere juridic, Acordul reprezinta cel mai recent tratat cuprinzator in materie, reglementand intr-o maniera moderna solutii eficiente legate de gestionarea bazei, a facilitatii, a sistemului de comanda si control, a regimului de raspundere de drept international, de gestionarea a comunicarii dintre parti si a altor aspecte esentiale pentru functionarea optima a sistemului antiracheta Se poate considera ca Acordul din 13 septembrie 2011 este un model in materie, care va fi cu siguranta utilizat pentru reglementarea unor situatii similare Expertiza Romaniei in acest domeniu reprezinta un avantaj care trebuie valorificat corespunzator NOTE: 1 in perioada 2010-2011, Bogdan AURESCU a fost negociatorul-sef al Acordului privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Romania semnat la Washington, la 13 septembrie 2011, iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 23 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa respectiv al Declaratiei Comune Romania- SUA privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXi, adoptata la aceeasi data 2 Textul Acordului, in limba romana (scanat dupa alternatul roman original care a fost parafat la 6 iunie 2011 si semnat la 13 septembrie 2011), se poate consulta pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:   www mae ro sites default files file  tratate 2011 09 scut ro pdf (accesat la data de 30 iunie 2012), precum si in Monitorul Oficial al Romaniei nr 910 din 21 decembrie 2011, Partea i, in care este publicata Legea nr 290 2011, de ratificare a Acordului Pentru textul in limba engleza, vezi US Department of State, The Agreement between Romania and the United States of America on the Deployment of the United States Ballistic Missile Defense System in Romania, http:  www state gOv t avc trty 172915 htm (accesat la data de 30 iunie 2012) 3 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro node 14242 ( accesat la data de 30 iunie 2012) BiBLiOGRAFiE: 1 intrebari si raspunsuri privind participarea Romaniei la sistemul de aparare antiracheta al SUA, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, Dosare politice de actualitate, http:  www mae ro node 1523 2 The White House, President Obama Speaks on Missile Defense in Europe, September 17, 2009, http:  www whitehouse gov video  President-Obama-Speaks-on-Missile-Defense-in-Europe#transcript 3 US Department of State, The Agreement between Romania and the United States of America on the Deployment of the United States Ballistic Missile Defense System in Romania, http:  www state gov t avc trty 172915 htm 4 Acordul intre Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA in Romania, site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro sites default files file  tratate 2011 09 scut ro pdf 5 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la reuniunea Comitetului Mixt romano-american care gestioneaza aplicarea Acordului dintre Romania si SUA privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro  node 14242 6 Comunicat de presa al MAE "Participarea secretarului de stat Bogdan Aurescu la Conferinta industry Days", site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe, http:  www mae ro  node 13905 24 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE RESURSELE, SECTOARELE STRATEGiCE si SECURiTATEA NAtiONALa Dr Petre DUtU* Vasile DOBRESCU** Resursele, sectoarele strategice si securitatea nationala se afla in raporturi de interdependenta in prezent, competitia pentru resurse, indeosebi pentru cele naturale, se accentueaza la nivel planetar, datorita intrarii in joc a tarilor emergente, pe de o parte, si a rarefierii resurselor neregenerabile, pe de alta parte Ca urmare, in anii ce vin, sunt posibile aparitia si manifestarea de tensiuni si conflicte regionale si globale Cuvinte-cheie' resurse; sectoare strategice; securitate nationala; competitie; tensiuni; conflicte; zona Arctica 1 Relatia intre resurse, sectoare strategice si securitatea nationala Resursa, indiferent de domeniul de referinta, desemneaza o persoana, un bun material, o idee, un instrument, o informatie sau o materie prima a carei folosire intr-o activitate conduce la indeplinirea obiectivelor stabilite De regula, se vorbeste de resurse umane, resurse materiale (materii prime naturale, subansambluri), resurse naturale (hidrocarburi, apa potabila, metale rare), resurse financiare, resurse informationale Definirea oricarei resurse este strans legata de capacitatea acesteia de a face posibila satisfacerea unei nevoi individuale, grupale sau a societatii in ansamblul sau Un sector este considerat strategic atunci cand activitatea sa joaca sau va juca in viitor un rol semnificativ in prezervarea intereselor nationale in acest sens, sectorul energetic, transporturile, educatia, sanatatea, agricultura, industria electronica, de exemplu, pot reprezenta sectoare strategice ale unei tari De asemenea, sunt sectoare strategice cele in care manifestarea unor disfunctionalitati majore, din cauza penuriei de resurse, aduce atingere ordinii publice, securitatii nationale sau apararii nationale in plus, sunt strategice acele sectoare in care activitatile de cercetare vizeaza productia sau comercializarea armelor, munitiilor, pulberilor si substantelor explozive in acelasi timp, sectoare strategice, in noul context economic mondial, sunt energia, noile tehnologii informatice, biologia, energiile neconventionale si noile materiale Prin urmare, sectoarele strategice privesc domeniile de activitate dintr-o tara daca acestea au legatura directa cu securitatea si apararea nationala * Dr Petre DUtU, cercetator stiintific gradul ii, este directorul interimar al Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   dutupetre63@gmail com ** Maior Vasile DOBRESCU isi desfasoara activitatea in cadrul inspectoratului pentru Situatii de Urgenta "Codrii Vlasiei" din judetul ilfov si este doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Caroli, Bucuresti, Romania   dobrescu laur@yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 25 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE in prezent, datorita globalizarii si integrarii regionale multe intreprinderi dintr-o tara sau alta, prin privatizare, au intrat in componenta unor companii multinationale, ceea ce poate avea unele consecinte nedorite in materie de securitate si aparare pentru tara gazda Aceasta in sensul ca dimensiunile si structura productiei, locatia intreprinderilor se pot modifica in raport cu interesele multinationalei respective De aceea, procesul de privatizare trebuie, in primul rand, sa fie transparent, fi statul sa-fi pastreze un pachet de actiuni care sa-i permita sa-fi satisfaca nevoile legate de indeplinirea intereselor nationale vitale Securitatea nationala este un construct constient, voluntar si responsabil, la a carui realizare sunt implicate institutii ale statului, sectorul privat, societatea civila, prin organizatiile sale cu vocatie securitara, si cetatenii tarii Ea reprezinta un obiectiv major pentru orice stat, intrucat desemneaza conditiile propice vietii si activitatii cetatenilor sai "Securitatea este un drept fundamental al fiintei umane Ea reprezinta o stare in care pericolele si conditiile care ar putea provoca daune fizice, psihice sau materiale sunt controlate intr-o maniera care permite apararea sanatatii si bunastarii indivizilor si ale comunitatii umane"1 De regula, securitateanationalaare componentele economica, sociala, politica, militara si de mediu La randul ei, fiecare componenta se poate analiza pe dimensiunile: umana, materiala, organizationala si normativa Pornind de la componentele securitatii nationale si, respectiv, dimensiunile specifice acestora din urma, se poate evidentia legatura intrinseca intre sectoarele strategice ale unei tari si securitatea sa Resursele stau la baza bunei functionarii sectoarelor strategice La randul lor, sectoarele strategice permit valorificarea resurselor puse la dispozitie in conditii de eficacitate sporita in raport cu satisfacerea intereselor nationale Totodata, resursele permit realizarea unei securitatii nationale adecvate, capabile sa ofere societatii in intregul sau, precum si cetatenilor tarii, climatul psihosocial propice desfasurarii vietii si activitati in conditii de normalitate Sectoarele strategice, la randul lor, au o stransa legatura cu securitatea nationala, careia ii ofera mijloacele materiale necesare si suficiente satisfacerii nevoilor sale de existenta si manifestare constanta si permanenta la nivelul exigentelor impuse prin actele normative ce o definesc si reglementeaza in ceea ce o priveste, existenta securitatii nationale faciliteaza punerea in valoare a resurselor si sectoarelor strategice ale unei tari prin cadrul de liniste, calm, absenta temerii de pericole, riscuri si amenintari de securitate iminente si de neoprit Practic, securitatea nationala presupune increderea populatiei in capacitatea institutiilor statului de a o proteja de riscuri, pericole si amenintari de securitate Prin urmare, se poate afirma ca exista o relatie directa intre resursele, sectoarele strategice si securitatea nationala De fapt, in mod concret, ele se afla intr-o relatie de interdependenta constanta, continua si permanenta Astfel, daca exista resursele necesare si suficiente, atunci sectoarele strategice functioneaza optim si realizeaza bunurile de care are nevoie securitatea nationala pentru a fi realizata si a permite prezervarea si promovarea intereselor nationale 2 Tipuri de resurse ale unei tari intre tipurile de resurse exista o interdependenta constanta si permanenta Astfel, prezenta sau absenta resursei umane, in compozitia necesara si suficienta, are un impact direct asupra punerii in valoare a celorlalte tipuri de resurse disponibile Pentru a sustine legatura intrinseca dintre resursele, sectoarele strategice si securitatea nationala, ne vom opri cu analiza doar a unora dintre resurse si anume: resursa umana; resursele naturale, resursele financiare O tara sau alta poate dispune de intreaga gama de resurse sau de cea mai mare parte a lor 2 1 Resursa umana Omul este cel care da plus-valoare in tot ceea ce intreprinde De aceea, fiecare organizatie, intreprindere si, mai larg, un stat, isi formeaza, dezvolta si pune in valoare resursa umana de care dispune Din aceasta perspectiva, se poate aprecia ca resursa umana constituie un sector strategic semnificativ Practic, omul este piesa esentiala a oricarei structuri organizationale formale si informale, este cel care poseda capacitatea fizica si psihica, vointa de a proiecta, anticipa, concepe, executa orice actiune si activitate utila propriei persoane, grupului de apartenenta, organizatiei in care activeaza, si sau societatii in intregul sau Pentru a putea fi in masura sa realizeze cele enumerate, omul trece printr-un complex proces de educatie, 26 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE de durata variabila, in urma caruia se presupune ca dobandeste cunostintele necesare si suficiente interiorizarii, printre altele, a normelor sociale, isi formeaza priceperi, abilitati si deprinderi ce ii permit sa se integreze social, profesional, cultural in grupul de apartenenta - de joaca, de munca, de vecini si nu numai De asemenea, prin formarea profesionala si perfectionarea acesteia in decursul vietii active, orice persoana reprezinta, in principiu, o potentiala resursa pentru orice institutie, intreprindere sau organizatie ce presteaza activitati recunoscute social ca utile si benefice celei in cauza, familiei sale, si societatii in ansamblul sau De altfel, in societate exista preocuparea constanta de a gestiona cat mai bine resursa umana disponibila atat la nivel de intreprindere, organizatie sau institutie2 2 2 Resursele naturale O resursa naturala este o materie prima, ale carui proprietati sunt folosite de om sau de alte specii vii, pentru a-si satisface o nevoie3 Resursele naturale pot fi utilizate in stare bruta, folosind diverse procedee de prelucrare ce nu le altereaza (este cazul vegetalelor si animalelor, dar si energiile regenerabile ce se obtin din aer, apa, soare) De asemenea, ele pot fi transformate pentru a fi exploatate - si este vorba, in principal, de energiile fosile precum carbunele, petrolul, gazul natural sau uraniul O alta acceptie a resursei naturale este aceea ca mijloc de care se dispune pentru a indeplini o sarcina sau a obtine un produs Ar trebui, fara indoiala, intotdeauna sa se pastreze in minte si sa se ia act de faptul ca orice discurs ce include resursele naturale apeleaza la o viziune utilitarista a lumii: este vorba, in general, de a determina in ce ritm si conform caror modalitati sau conditii o asemenea resursa ar putea fi exploatata in aceasta perspectiva, orice discurs care ar vorbi de resurse naturale interzicand, de exemplu, folosirea lor, ar putea fi considerat contradictoriu in esenta, se numesc resurse naturale diverse resurse minerale sau biologice necesare in viata omului si a activitatilor sale economice si de alt tip Aceste resurse pot fi impartite in doua grupe distincte4: - resurse neregenerabile, constituite de materiile prime mineralele si combustibili fosili, ce provin din bazine formate in cursul istoriei geologice a Pamantului si care corespund unui stoc epuizabil; - resurse regenerabile care pot, in principiu, sa fie exploatate fara a se epuiza, fiind capabile sa se regenereze in permanenta Ele includ apa, solul (pamantul arabil), ca si resursele biologice, ce sunt constituite de mediile exploatate de om - paduri, pasuni, pescuitul marin, biodiversitatea (specii de vegetale si animale) - si prin resursele genetice (varietati de plante cultivate si rase de animale domestice) Aceasta din urma grupa de resurse nu poate fi considerata ca inepuizabila, decat in masura in care rata de prelevare este inferioara productivitatii nete disponibile, adica ratei de regenerare Aceasta este o conditie sine qua поп a folosirii durabile a unor asemenea resurse De aceea, de capacitatea folosirii rationale a resurselor de catre generatia actuala depinde in buna masura viitorul generatiilor urmatoare in prezent, in intreaga lume exista preocupari in materie de conservare abiodiversitatii, de protejare a mediului natural si de gasire a unor surse neconventionale, cum ar fi, de exemplu, cazul surselor de energie neconventionale 2 3 Resursele financiare Resursele financiare ale unei entitati se constituie din fondurile sale proprii (in mod clasic formate din capital si rezerve) si din indatorarea neta (diferenta dintre suma din datoriile sale financiare, exceptand disponibilitatile, si plasamentele financiare)5 in prezent, majoritatea statelor lumii, dar si actori non-statali, isi procura o parte insemnata a resurselor financiare necesare dezvoltarii durabile, educatiei si sanatatii populatiei, sustinerii sistemului national de securitate si aparare prin indatorare la diferite banci Cel mai adesea, se apeleaza la Fondul Monetar international, la Banca Mondiala si la diferite banci de dezvoltare regionala Toate aceste institutii bancare stabilesc conditiile in care se face imprumutul, pe ce termen si cu ce dobanda Daca o tara sau un actor non-statal accepta conditiile impuse, atunci se perfecteaza formele si solicitantul primeste imprumutul Resursele financiare sunt, intr-un anume fel si intr-o anume masura, o conditie esentiala pentru a demara un proiect in orice domeniu de activitate De aici, importanta ce se acorda acestor resurse de catre orice stat sau actor al scenei mondiale Fara aceste resurse, nu se pot asigura resursele umane in forma si de calitatea dorite, nu se pot genera activitati si produse aducatoare statului si populatiei de plusvaloare si in final de venituri iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 27 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE banesti Deci, se poate spune ca ele servesc drept premisa esentiala oricarei activitati umane ce se vrea organizata si desfasurata pentru existenta si functionarea sectoarelor strategice ale tarii si pentru asigurarea securitatii nationale 2 4 Resursele informationale Resursa informationala este acel tip de resursa folosita de o persoana, un grup uman, o organizatie sau o institutie, in cadrul activitatilor sale de procesare a informatiei, pentru a duce la bun sfarsit sarcina sa, pentru a lua o decizie sau pentru rezolvarea de probleme O resursa informationala poate fi o resursa umana, materiala sau financiara direct implicata in gestionarea, achizitia, dezvoltarea, intretinerea, exploatarea, accesul, folosirea, protectia, conservarea si distrugerea elementelor informatiei6 Deci, o resursa poate fi o persoana, un fisier sau un sistem informatic, in majoritatea cazurilor, termenii resursa informationala, resursa de informatie si resursa in informatie sunt folositi la plural Ei desemneaza un ansamblu de resurse ce pot fi repertoriate in activul informational al organizatie sau institutiei Data fiind importanta informatiilor in orice sector de activitate umana, gestionarea acestora trebuie facuta cu o deosebita atentie Prin gestionarea resursei informationale se intelege ansamblul de functii ce sunt legate stabilirea politicii si procedurilor de achizitie, analiza, stocare, pastrare, folosire, evaluare, circulatie a informatiei necesare bunului mers si dezvoltarii unei organizatii sau institutii si pe care se fondeaza punerea in practica a unui sistem informatic de procesare a acestei informatii in zilele noastre, se apreciaza ca informatia inseamna putere7 Revolutia ce a bulversat, in ultimii ani, informatia, a dus simultan la cresterea masei de informatii, la dezvoltarea mijloacelor de procesare a acestor informatii si la o larga raspandire a sistemelor informatice in toate sectoarele de activitate umana Noile tehnologii in domeniul informatiilor si comunicatiilor au facilitat accesul tuturor la informatie, dar si la o procesare rapida si la o utilizare eficace a acesteia De aceea, se afirma ca cine detine informatii veridice si in timp real despre un domeniu sau altul de activitate, inclusiv despre resursele umane, materiale, naturale, financiare etc are controlul deplin al sectorului respectiv si succesul garantat De aici, competitia intre diversi actori statali si non-statali pe scena mondiala pentru a avea in mod oportun, operativ si la costuri cat mai mici informatiile despre noi resurse umane, naturale, financiare sau tehnologice 3 Competitia pentru resurse naturale - premisa a instabilitatii mondiale Competitia pentru resurse naturale este destul de stransa, intrucat actori statali si non-statali actioneaza fie pentru mentinerea acce sului la zonele bogate in astfel de resurse, fie pentru dobandirea unui asemenea statut De aici, posibilitatea ivirii unor tensiuni si chiar conflicte intre cei care vor sa-si mentina avantajele detinute si cei care aspira la castigarea unui loc semnificativ in zonele cu resurse naturale in acest context, se cuvine mentionat faptul ca exista o competitie acerba atat pentru zonele cunoscute (Orientul Mijlociu, Africa, de exemplu), cat si pentru zone noi (de exemplu, zona Arctica) in prezent, competitia pentru resurse este foarte puternica Resursele sunt un atu economic si politic pentru state, iar controlul resurselor este prezentat adesea ca o necesitate pentru mentinerea stabilitatii internationale in realitate, se pare ca acerba competitie pentru resurse naturale diverse, dar importante pentru functionarea optima a sectoarelor strategice a statelor sau ale actorilor non-statali, este cauza principala a tensiunilor si conflictelor regionale si chiar internationale Altfel spus, competitia pentru resurse se constituie in premisa esentiala a instabilitatii regionale si globale O cauza a amplificarii competitiei pentru resurse naturale o constituie cresterea brusca a cererii, care a insotit intrarea masiva a indiei si Chinei pe piata de consum in plus, aceasta implicare a indiei si Chinei a provocat o intensificare a concurentei in domeniul cercetarii si explorarii pentru noi resurse, inclusiv in zona Arctica, precum si o crestere a preturilor De altfel, competitia pentru zona Arctica devine, pe zi ce trece, tot mai acerba in 2008, Uniunea Europeana a facut "un prim pas spre o politica arctica europeana'’, cand un document al unei comisii europene a dat in vileag interesul Europei in ceea ce priveste resursele energetice din Arctica, noile rute de navigatie, securitatea si pericole de mediu8 Cu trei state membre - Danemarca, Suedia si Finlanda - ce sunt la granita cu Arctica, UE a 28 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE precizat ca doreste statutul de observator’ in Consiliul Arctic, o institutie compusa din state de la litoralul nordic, pentru a inainta interesele sale pe langa SUA si Canada, Rusia, Norvegia si islanda in ultimii ani, competitia pentru controlul nordului a crescut intens, pe masura ce gheata polara incepe sa se topeasca si patura de gheata din Groenlanda se subtiaza Dezvoltarile in Arctica sunt reglementate prin rezolutii ale ONU, care au fost ratificate de catre toate tarile arctice Un alt motiv al aparitiei instabilitatii regionale o constituie nevoia unor state de apa potabila Astfel, statele arabe s-ar putea indrepta catre un viitor razboi pentru apa daca nu actioneaza imediat pentru a-si asigura re sursele necesare9 in acest sens, se pare ca succesul depinde de actiunea concertata a statelor arabe menita a preveni un conflict in regiunea arida in care se gasesc acestea Ua randul sau, Rusia avertizeaza ca exista riscul sa izbucneasca un razboi in zona arctica, in conditiile in care mai multe tari incearca sa preia controlul asupra rezervelor de petrol si gaz din regiune1' 1 Astfel, in noua Strategie de securitate nationala a Federatiei Ruse pana in anul 2020 se avertizeaza ca intensificarea si inmultirea tentativelor de a prelua controlul asupra rezervelor mari de petrol si gaze din jurul granitelor sale reprezinta o potentiala sursa de conflict militar in urmatorul deceniu intr- o competitie pentru resurse nu poate fi exclusa posibilitatea recurgerii la forta militara pentru a rezolva diferite probleme, care ar distruge echilibrul de forte din apropiere de granitele Rusiei si aliatilor sai11, se arata in strategie12 SUA, Norvegia, Canada si Danemarca revendica aceasta zona despre care se crede ca ar contine miliarde de tone de petrol si gaze De altfel, in ultimii ani, tensiunile de pe scena internationala au fost, in mare parte, alimentate de competitia pentru bogatiile naturale, din cauza cresterii cererii internationale si a penuriei provocate, in special, de schimbarile climatice, potrivit institutului international de cercetare pentru pace de la Stocholm (SiPRi)13 intre augmentarea consumului datorata dezvoltarii economice si rarefierea resurselor, competitia pentru resurse naturale va creste Competitia pentru detinerea si exploatarea de resurse naturale intotdeauna a fost una din componentele confruntarii intre state Nevoile de consum in ceea ce priveste resursele naturale ale lumii sunt intr-o continua crestere Daca in 1999, omenirea utiliza 71 milioane barili de titei zilnic, in 2002 se consumau deja 79 de milioane barili de titei, iar in 2006, 85 milioane barili de titei Deci, in sapte ani, s-a inregistrat un spor de 12% Este vorba de un necesar a carui crestere este impusa, inainte de toate, de ritmul vertiginos de dezvoltare al Chinei si al indiei14 Pentru a satisface necesarul de resurse naturale, mai ales de petrol si gaze naturale, se actioneaza de catre cei interesati, de exemplu, in directia punerii in valoare a zacamintelor din Azerbaidjan in acest sens, pana la 1 octombrie 2011, competitorii bine cunoscuti si-au depus ofertele pentru gazele naturale, ce urmeaza a fi produse odata cu dezvoltarea deplina a zacamantului Shah Deniz din Azerbaidjan ("Shah Deniz ii"): consortiile Nabucco, iTGi (interconectorul Turcia-Grecia-italia) si ТАР (Conducta Trans-Adriatica), fiecare mizand pe cantitatea initiala de 10 miliarde metri cubi pe an (Mmca), care va fi pusa in vanzare incepand cu 201715 Fiecare dintre proiecte are ca scop transportarea gazului azer catre pietele europene De asemenea, toate fac parte din asa-numitul Coridor Sudic al Gazelor, conceput de catre Comisia Europeana (CE) in 2008, in cadrul celei de-a Doua Revizuiri Strategice Potrivit Oii & Gas Journal, "obiectivul strategic al Coridorului Sudic este de a realiza o ruta de aprovizionare catre UE, de 10-20% din necesarul de gaze al UE pana in 2020, echivalentul a aproximativ 45-90 de miliarde metri cubi de gaz pe an"16 Per ansamblu, competitia pentru resurse naturale - petrol, gaze naturale, apa, metale rare (necesare mai ales in domeniul armamentului nuclear) - se va accentua in anii ce vin atat datorita cresterii consumului prin intrarea pe piata a indiei si Chinei, cat si rarefierii resurselor, multe resurse fiind neregenerabile De aici, posibilitatea aparitiei si manifestarii de tensiuni si chiar conflicte atat intre competitori statali, cat si intre actori statali si non-statali Concluzii Resursele si sectoarele strategice ale unei tarii se afla intr-o stransa corelatie cu securitatea sa nationala Daca un stat dispune de resursele necesare si suficiente functionarii optime a sectoarelor strategice, atunci securitatea sa nationala este realizata la nivelul dorit in acelasi iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 29 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE timp, existenta unei securitati nationale normale permite fimctionareaoptimaasectoarelor strategice si asigurarea resurselor necesare in prezent, competitia intre diferitii actori ai scenei mondiale pentru resurse naturale - de la hidrocarburi si metale rare la apa potabila - se amplifica Printre factorii acestei augmentari a consumului de resurse naturale se numara intrarea masiva in competitie a indiei si Chinei, pe de o parte, si rarefierea resurselor neregenerabile, pe de alta parte Satisfacerea deplina a nevoii de resurse a actorilor statali si non-statali poate duce la cresterea tensiunilor si la aparitia conflictelor regionale si chiar globale in acest sens, un rol negativ il va avea, probabil, incercarea unor actori statali si non-statali de a-si include in sfera de influenta zona Arctica, bogata in hidrocarburi Romania, ca membra NATO si UE, pe de o parte, si datorita necesitatilor proprii de dezvoltare durabila, pe de alta parte, este implicata in competitia mondiala pentru resurse naturale in acest context international complex si dinamic, Romania are doua solutii: protejarea resurselor proprii si implicarea in proiectele europene ce tin de asigurarea securitatii sale, inclusiv a securitatii energetice NOTE: 1 Redefinirea conceptului de securitate nationala ca urmare a integrarii in NATO si UE, http:  isop ro redefinirea-conceptului-de-securitate-nationala-ca-unnare-a-integrarii-in-nato-si-ue  consultat in 15 09 2012 2 Dimitri WEiSS (editor), Ressources humaines, http:  www editions-organisation com  Chapitres 9782708128446 chaplweiss pdf, pp 33-40 3 Les Ressources Naturelles, http:  www terre- finance fr les-ressources-naturelles php, p 1 4 Ressources naturelles, http:  www universalis fr  encyclopedie ressources-naturelles  5 Definition Ressources Jinancieres http:  www trader-finance fr lexique-finance definition-lettre-R  Ressources-financieres html, consultat in 15 09 2012 6 Ressource informationnelle, http:  www thesaurus gouv qc ca tag tenne do?id=11114, consultat in 15 09 2012 7 R R RUSSO, L’information, source de pouvoir, http:  www persee fr web revues home prescript  article ecoru 0013-0559 1966 num 69 l 1943, consultat in 27 09 2012 8 irina iORDACHE, Europa participa la competitia internationala pentru resursele din Arctica, http:   www ecomagazin ro europa-participa-la-competitia-intemationala-pentru-resursele-din-arctica , consultat in 27 09 2012 9 tarile arabe ar putea intra in razboi pentru apa, http:  www ziare com articole razboi+pentru+resurse, consultat in 27 09 2012 10 Rusia prevede un razboi pentru Oceanul Arctic, http:  www ziare com articole razboi+pentru+resurse, consultat in 27 09 2012 11 ibidem 12 Rokas GRAJAUSKAS, Quoi de neuf dans la strategie de securite nationale de la Russie en 2009 ?, http:  www diploweb com Quoi-de-neuf-dans-la- strategie-de html, consultat in 28 09 2012 13 Cf Competitia pentru resurse naturale si armamentul nuclear, surse majore de tensiune in lume - SiPRi, http:  www mediafax ro exteme competitia-pentru-resurse-naturale-si-annamentul-nuclear-surse-majore-de-tensiune-in-lume-sipri-9711393, consultat in 27 09 2012 14 Noile superputeri, in competitie pentru resurse tot mai putine, http:  www incomemagazine ro articol 503 noile-superputeri-in-competitie-pentru-resurse-tot-mai-putine html, p 1, consultat in 28 09 2012 15 Radu DUD AU, Gina GUSiLOV Competitia pentru gazul caspic: evolutii recente, http:  www petroleumreview ro index php?option=com content& view=article&id=551 :competitia-pentru-gazul-caspic-evolutii-recente&catid=47:oil-a-gas&itemid=252, p 1, consultat in 28 09 2012 16 ibidem BiBLiOGRAFiE: 1 Competitia pentru resurse naturale si armamentul nuclear, surse majore de tensiune in lume - SiPRi, http:  www mediafax ro  externe competitia-pentru-resurse-naturale-si-armamentul-nuclear-surse-majore-de-tensiune-in-lume-sipri-9711393 2 DUD AU, Radu, GUSiLOV, Gina, Competitia pentru gazul caspic: evolutii recente, http:  www petroleumreview ro index php?option=com content&view=article&id= 551 :competitia-pentru- gazul-caspic-evolutii-recente&catid=47:oil-a-gas&itemid=252 3 iORDACHE, irina, Europa participa la competitia internationala pentru resursele din Arctica, http:  www ecomagazin ro europa-participa-la-competitia-internationala-pentru-resursele-din-arctica  4 Noile superputeri, in competitie pentru 30 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE resurse totmaiputine, http:   www incomemagazine ro articol 503 noile-superputeri-in-competitie-pentru-resurse-tot-mai-putine html 5 Redefinirea conceptului de securitate nationala ca urmare a integrarii in NATO si UE, http:  isop ro redefinirea-conceptului-de-securitate-nationala-ca-urmare- a-integrarii-in-nato-si-ue  6 WEiSS, Dimitri (editor), Ressources humaines, http:  www editions-organisation com  Chapitres  9782708128446 chap l weiss pdf 7 Les Ressources Naturelles, http:  www terre-finance fr les-ressources-naturelles php 8 Ressources naturelles, http:  www universalis fr encyclopedie ressources-naturelles  9 Ressource informationnelle, http:  www thesaurus gouv qc ca tag terme do?id=l 1114 10 RUSSO R P, L’information, source de pouvoir, http:  www persee fr  web revues home  prescript  article ecoru 0013-0559 1966 num 69 1 1943 11 tarile arabe ar putea intra in razboi pentru apa, http:  www ziare com articole  razboi+pentru+resurse, Rusia prevede un razboi pentru Oceanul Arctic, http:  www ziare com  articole razboi+pentru+resurse iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 31 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE JAPONiA, iNDiA si AUSTRALiA: ESTE ACEASTa ALiANta "ANTi-CHiNA" FEZABiLa?1 Dr Claudia ASTAR1TA" in anii urmatori, balanta de putere a Asiei va fi testata in mod semnificativ Noua atitudine a Chinei in regiune a creat tensiuni intre tarile care se tem ca era "rasarituluipacii" a trecut Statele Unite si-au clarificat intentiile de a-si consolida pozitia in regiune, miscare ce a determinat alte natiuni, precum Vieinam, Australia, india si Rusia sa devina mai active pentru a пи-si pierde sansa de implicare in restructurarea asiatica in Asia, orice ajustare poate avea consecinte politice, strategice si economice De aceea, acest articol analizeaza cat de fezabila si eficienta poate fi o reapropiere intre india, Japonia si Australia Avand constiinta faptului ca aceste tari nu pot desconsidera relatiile economice si politice pe care le au cu China ca urmare a consecintelor evolutiilor celor mai recente ale strategiei SUA in zona asiatica, articolul evalueaza motivele pentru care, in timp ce continua sa isi intensifice legaturile cu China, aceste state pot fi interesate sa-si consolideze relatiile multilaterale dintre ele Cuvinte-cheie: Asia; China; Statele Unite; regionalism; criza financiara globala; balanta de putere; moment critic introducere Pana in urma cu cativa ani, putini oameni s-ar fi indoit ca perceptia "amenintarii chineze'’ in Asia nu si-a atins maximul Oricum, faptul ca Asociatia Natiunilor Asiei de Sud-Est (ASEAN) a fost creata in anii ‘60 pentru a intari un grup de state care se percepeau ca fiind prea mici sa conteze in fata Chinei, care s-a ridicat singura, si faptul ca aceasta initiativa a devenit, ulterior, motorul unui nou proces de integrare regionala incluzand China, nu a insemnat ca toate temerile au disparut pentru totdeauna Lucrarea de fata argumenteaza ca atat ASEAN+3 (care include ASEAN plus China, Japonia si Coreea de Sud) si Summitul Asiei de Est (SAE, in care sunt incluse si india, Australia si Noua Zeelanda) reprezinta doua "experimente modeme" ale neutralizarii Chinei tarile asiatice au considerat intotdeauna ca incluzand China intr-o organizatie in care toate deciziile sunt luate prin consens, le-ar putea garanta ca doar acele initiative, (in principal legate de integrarea economica) considerate acceptabile pentm toti, vor * Dr Claudia ASTARiTA este profesor asociat la Universitatea "John Cabot", unde preda politica Chinei si analist pe probleme de relatii internationale (legate de india) la Centrul de Studii Militare si Strategice (CeMiSS), Roma, italia   astarita@graduate hku hk 32 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE fi dezvoltate, dandu-le, in acelasi timp, sansa de a coopera pentru a se putea opune vreunei evolutii agresive a politicii externe a Beijingului Tendinta a fost ulterior confirmata, in 2011, de includerea Rusiei si Statelor Unite in Summitul Asiei de Est Aceasta a fost o alegere care, in mod inevitabil, a redus caracterul "asiatic  al organizatiei, intarindu-i potentialul de neutralizare si a fortat Washingtonul sanu-si diminueze intentia de "reimplicaAsia" Noua agresivitate a Chinei in regiune si interesul SUA de a-si reafirma angajamentul intr-o zona care a devenit un factor-cheie al politicii globale au schimbat in mod inevitabil abordarea puterilor regiunii tari precum Japonia, Australia si india au fost intotdeauna percepute drept "aliatii ai Americii" in Asia Ea crearea ASEAN+3 si SAE, acestea au fost numite "cai troieni americani" in regiune si, in pofida "reechilibrarii lor orientale", altfel spus, recunoasterea lor sincera ca desi raman aliati de baza ai SUA, nu-si pot permite sa piarda oportunitatile pe care Asia (si China) le pot oferi, ei sunt inca de parere ca trebuie sa mentina o relatie speciala cu Washingtonul Aceasta este o abordare care trebuie remodelata, luand in calcul reorientarea SUA in regiune Presupunand ca, in Asia, orice ajustare poate avea consecinte politice, strategice si economice, acest articol analizeaza cat de fezabila si eficienta ar fi o reapropiere intre india, Japonia si Australia Avand cunostinta faptului ca aceste tari nu pot sa nu ia in considerare relatiile economice si politice pe care le au cu China ca urmare a consecintelor evolutiilor cele mai recente ale strategiei SUA in zona asiatica, articolul evalueaza motivele pentru care aceste tari, odata cu pastrarea si adancirea relatiilor cu Beijingul, pot fi interesate in consolidarea relatiilor multilaterale dintre ele Oricum, de vreme ce ar fi imposibil de previzionat un pericol adus de o viitoare restructurare asiatica fara a lua in calcul prioritatile contemporane ale Chinei si intelesul ascuns al intoarcerii Americii in regiune, aceste doua puncte sunt acoperite pentru a stabili fundalul necesar in vederea sublinierii implicatiilor unei reapropieri intre india, Japonia si Australia 1 SUA si Asia: o noua provocare pentru regiune in noiembrie 2011, Foreign Policy publica un articol scris de secretarul de stat american Hillary Clinton, in care se declara clar ca "Asia - Pacific a devenit un factor-cheie al politicii globale intr-o perioada in care regiunea construieste o securitate si o arhitectura economica mai mature pentru a promova stabilitate si prosperitate, angajamentul SUA in zona este esential Acesta va ajuta la construirea respectivei arhitecturi si va plati dividendele continuarii leadershipului american in acest secol"2 O idee exprimata si mai explicit de presedintele Barack Obama in noiembrie 2011, adresata parlamentului australian, sustinea ca "Statele Unite vor juca un rol mai mare si pe termen lung in modelarea acestei regiuni (Asia - Pacific) si a viitorului ei"3 Desi ambele declaratii au fost deseori clasificate drept "dovezi" ale intentiei Washingtonului de a reimplicaAsia, Washingtonul a fost deja "primit" oficial in regiune cu un an in urma, cand Summitul Asiei de Est a oferit tarilor sale observatoare, Rusia si Statele Unite, oportunitatea de a se aha grupului Aceasta extindere a SAE a avut trei consecinte importante Prima - a aratat in mod clar ca necesitatea de contrabalansare a ambitiei Chinei in regiune a fost perceputa ca fiind mai urgenta decat "prezervarea caracterului asiatic" al organizatiei regionale A doua - a determinat in mod crucial remodelarea rolului SUA in regiune A treia - aceasta evolutie a facut obligatoriu pentru state precum india, Japonia si Australia ca ele sa clarifice ce natiune si-ar fi pastrat loialitatea in "noua regiune" care includea atat China, cat si SUA Pe cand Washingtonul adeseori reaminteste ca implicarea sa sporita in regiunea Asia-Pacific "nu reprezinta o provocare pentru China, desi aceasta este cea care a dus la schimbarea de pozitie", tari precum india, Japonia si Australia - care se ocupa cu modul in care sa abordeze o China emergenta - sunt tot mai sigure ca numai SUA are solutia la aceasta problema4 Afirmarea Chinei in Asia a convins multe natiuni ca "viata sub umbrela de securitate americana este preferabila expunerii la vantul schimbator geopolitic ce sufla dinspre China"5 si, judecand dupa raspunsul majoritatii statelor regiunii Asia-Pacific la orientarea SUA in Asia, este clar ca acestea considera ca linia americana le ofera mai multa incredere decat progresul pasnic al Chinei Pentru a intelege daca tari precum india, Japonia si Australia chiar iau in calcul ideea de consolidare a "relatiilor lor speciale" in regiune, trebuie sa clarificam daca astfel de parteneriate iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 33 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE exista cu adevarat Cu exceptia indiei, a carei relatie cu SUA nu a fost niciodata de incredere precum cele mentinute de Japonia si Australia, este un adevar cunoscut faptul ca, in ultimii ani, aceste trei tari si-au adancit angajamentul cu Asia, bazandu-se pe legaturile lor economice si geografice6 Abordarea a creat o oarecare confuzie, de vreme ce, in pofida necesitatii de a profita de aceste oportunitati economice pe care importanta transformare economica a Asiei a inceput sa o ofere, toate aceste natiuni nu au incetat sa puna la indoiala credibilitatea progresului pasnic al Beijingului Acest articol argumenteaza ca, de indata ce au fost identificate conditii favorabile, aceste trei tari au inceput sa-si consolideze relatiile bilaterale intr-un mod perceput initial ca intentie de a-si crea alternative la China Apoi, abordarea lor s-a schimbat, deoarece au realizat ca ar fi imposibil sa inlocuiasca China cu alt partener economic Oricum, observatia nu i-a impiedicat sa-si consolideze noua lor "relatie speciala'’ in dorinta (cel putin) de a-si reduce dependenta de Beijing in pofida diferentelor imense existente intre ele referitoare la modul de gandire, religii, dezvoltare economica, organizare sociala si bogatie materiala, pentru a enumera doar cateva, india si Japonia au fost capabile sa-si exploateze natura complementara a economiilor lor "Delhi importa produse japoneze care sufera de lipsa cererii interne si serveste ca alternativa atractiva pentru corporatiile multinationale care vor sa isi creeze noi filiale"7 Aceasta tendinta a transformat Japonia in al patrulea cel mai mare investitor in india Volumul comertului creste destul de rapid, in special dupa ce, cu un an in urma, Delhi si Tokyo au semnat un parteneriat care a eliminat multe taxe vamale De asemenea, un exercitiu militar intrunit a fost organizat in Marea Japoniei pentru a demonstra ca aceasta "relatie speciala" nu se limiteaza la aspectul economic in ceea ce priveste india si Australia, ambele tari considera ca isi consolideaza un parteneriat strategic "real" Oricum, pentru moment, ele isi "fixeaza strategiile bilaterale" Adesea, Australia anunta ca s-a ajuns la un consens cu privire la "strategia pe patru piloni", care include "in primul rand, o relatie economica construita in jurul strategiei energetice care va reconfigura modul in care india percepe Australia; in al doilea rand, o relatie politica strategica bazata pe o cooperare mai stransa in domeniul apararii, [ ]; in al treilea rand, o strategie multilaterala focalizata pe G20, cu o colaborare mai stransa in domeniile liberalizarii comertului si schimbarilor climatice; si, in ultimul rand, construirea unei relatii intre popoare intr-un mod care sa consolideze interesele lor comune" 8 Planul a fost bine primit de guvernul indiei, care accentueaza inca odata ca "traiectoria strategica actuala proprie nu se desfasoara impotriva principalelor interese strategice australiene"9 Ca rezultat al Declaratiei comune din 2007 privind cooperarea in domeniul securitatii, Australia si Japonia pot fi considerate in prezent parteneri strategici apropiati, o interactiune pe care multi analisti au descris-o ca fiind consolidata si amplificata prin aliantele lor formale cu Statele Unite10 in ultimii ani, Australia a devenit un furnizor de baza pentru resurse energetice (carbune si gaze naturale lichefiate) si metale rare, vitale pentru industria Japoniei, iar aspiratiile tarii Soarelui Rasare de a fi membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU au fost sprijinite de Canberra Totusi, cele doua tari nu au fost capabile sa-si rezolve problemele care, din 2007, le-au impiedicat sa semneze un acord de comert liber si ambele devin din ce in ce mai constiente de faptul ca, desi intereselor lor strategice sunt similare, de fapt, dependenta lor economica fata de China creeaza multe probleme cand este nevoie de aprobare pentru initiativele lor de consolidare a relatiilor bilaterale Reorientarea americana in Asia va avea, cu siguranta, un impact asupra acestor relatii bilaterale Pe cand cele trei state vor trebui sa-si defineasca o noua "politica americana", se argumenteaza ca Washington nu va limita in nici un fel libertatea lor de angajament reciproc Acesta va fi respectat din doua motive in primul rand, nu va submina strategia americana in Asia in al doilea rand, Washington este constient ca "pentru a aborda provocarea globala si a mentine ordinea mondiala, America trebuie sa lucreze indeaproape cu gazdele actorilor statali si nonstatali, precum si cu aliati sau non-aliati" iar india, Japonia si Australia sunt printre acestia11 Pentru a asigura pacea si stabilitatea in Asia, cele trei tari trebuie sa fie suficient de curajoase si sa continue consolidarea relatiilor multilaterale, fara a da impresia ca o fac pentru a combate China, in septembrie 2012, de exemplu, Australia si-a 34 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 © facut public angajamentul de a coopera si mai intens in domeniul apararii cu Japonia, asa cum si America a depus eforturi sa-si extinda si sa-si apropie aliantele in fata Chinei emergente'’12 in mod inevitabil, referinta explicita la Beijing a creat noi controverse in regiune si intre Canberra, Tokyo si Washington Scopul pe termen lung al Japoniei, indiei si Australiei trebuie sa fie acela de a convinge tarile asiatice ca este posibil si sigur sa coexiste cu China in regiune fara a accepta in mod pasiv toate cerintele sale intr-adevar, asa cum se explica in detaliu in sectiunile urmatoare, desi reorientarea SUA in Asia poate ajuta tarile regionale sa-si protejeze mai bine interesele, sunt voci care spun ca pana cand nu vor decide sa se apere de ele insele, Asia nu va fi in siguranta Pentru a verifica fezabilitatea acestui scenariu, este imperios necesar sa identificam prioritatile chineze si americane in Asia 2 China: amenintari contemporane si provocari regionale in prezent, China trece printr-o faza foarte delicata a istoriei sale recente de tranzitie, deoarece se confrunta cu probleme politice si economice grave in mod diferit fata de cum s-au petrecut lucrurile in trecut, cand Beijingul a trebuit sa se concentreze pe prioritatile interne, in vreme ce problemele externe au fost intr-o oarecare masura neglijate temporar, in prezent China nu mai poate proceda la fel Provocarile sale interne afecteaza profund unele dintre alegerile sale de politica externa Problemele si ambiguitatile legate de o clasa conducatoare slabita au devenit evidente din pricina cazului lui Во Xilai13, implicat intr-o poveste de familie care a fost etichetata drept cel mai fervent scandal politic al timpului Acesta a fost un eveniment care a zdruncinat in mod deschis credibilitatea partidului in tara si in strainatate, o problema care loveste China intr-o perioada in care deja s-a demonstrat ca tara nu este imuna la transformarile globale radicale legate de criza financiaraintemationala, materializand cosmarurile unei incetiniri economice care, in mod inevitabil, alimenteaza instabilitatea sociala14 Constient de faptul ca o criza politica urmata de un impas economic si o instabilitate sociala crescuta ar putea avea un impact semnificativ asupra credibilitatii Beijingului, guvernul si- GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE a restructurat prioritatile politicii externe prin acordarea unei atentii sporite celor doua zone, Asia de Est si Asia de Sud-Est, unde disputele teritoriale pot fi folosite ca instrumente, pe de o parte, pentru a convinge China ca partidul este suficient de puternic pentru a recunoaste si proteja " cu orice pret" interesele tarii pe plan extern, iar pe de alta parte, sa obtina cat mai multe avantaje din aceasta noua prioritate, sa mentina un comportament mai asertiv in regiune pentru ca, in cele din urma, sa castige avantaje acolo Afirmatia conform careia criza financiara globala a actionat ca un "moment critic" in regiune este una rationala James Mahoney defineste momentele critice ca situatii "in care o anumita optiune este adoptata dintre doua sau mai multe alternative" si, de obicei, sunt folosite pentru a identifica ce conditii determina schimbari institutionale15 De altfel, momentele critice se refera la evenimente "inainte de care trebuie sa existe o serie de posibilitati, dar dupa care aceste posibilitati dispar aproape in totalitate"; o "situatie in care o optiune specifica este adoptata dintre doua sau mai multe alternative", si care accentueaza ca "in multe situatii, momentele critice sunt momente de impredictibilitate structurala relativa cand, in mod deliberat, actorii modeleaza rezultatele intr-un mod mai voluntar decat permit circumstantele normale"16 in China, criza financiara globala poate fi interpretata ca fiind momentul critic cu impact semnificativ asupra ordinii preferintelor Beijingului legate de aspectele de politica asiatica Exista opinii conform carora in scenariul Asiei de Est si Sud-Est ordinea in perioada pre-criza a fost urmatoarea: permiterea intereselor economice sa prevaleze (abordarea pragmatica); intimidarea statelor fara a le ameninta cu interventia militara; folosirea fortei pentru a-si proteja interesele si ajustarea la unele nevoi asiatice Dupa criza, aceasta ordine s-a schimbat Principala prioritate a devenit cea de intimidare a tarilor, de data aceasta chiar prin amenintarea cu interventia militara (asa cum o demonstreaza abordarea Chinei cu privire la disputele legate de suveranitatea insulei), urmate de ideea de folosire a fortei pentru a-si proteja interesele; prevalarea intereselor economice si, in cele din urma, ajustarea la unele nevoi asiatice Noua afirmare a Chinei a avut deja un impact imens in regiune, deoarece din ce in ce mai multe tari, cu toate ca inca se bucura de oportunitatile iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 35 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE provenite de la Beijing, au inceput sa se teama de implicatiile pe termen lung ale acestei noi atitudini Daca "emergenta pasnica  a fost data la o parte, regiunea percepe ca fiind prea periculos sa-si creasca dependenta de China in acest articol, consideram ca actuala criza financiara globala a actionat ca un moment critic si in ce priveste alternativele SUA in Asia inainte ca Beijingul sa-si clarifice noua abordare agresiva, Washingtonul si-a stabilit prioritatile in regiune dupa cum urmeaza: consolidarea initiativelor bilaterale pentru a spori cresterea economica si a contrabalansa China; implicarea directa a Chinei (pentru a o controla mai bine); implicarea in initiative multilaterale daca bilateralismul nu reprezinta o optiune si amenintarea Chinei in mod deschis (daca nu exista alternative) imediat ce Beijingul si-a schimbat ordinea preferintelor, Washingtonul a fost fortat sa faca lafel, recunoscand implicarea in initiative multilaterale ca prioritate majora a sa, urmata de necesitatea de a-si consolida relatiile bilaterale; implicarea directa a Chinei si amenintarea ei directa Daca este adevarat ca cea mai recenta evolutie in Asia a alimentat in mod semnificativ tensiunile, amenintand stabilitatea regionala, ne putem intreba de ce o China mai asertiva a decis sa isi confirme "interesul" in primirea SUA la Summitul Asiei de Est, confirmandu-i "de-asianiziarea" Avand in vedere ostilitatii anterioare a Chinei la o astfel de extindere, reticenta SUA de a se implica in regiune si dificultatea Japoniei de a exercita un leadership regional alternativ, cu sau fara ajutorul Australiei si indiei, suntem de parere ca aceasta idee este un moment hotarator in relatiile Asia-Pacific Totusi, este de bun augur sa afirmam ca miscarea Chinei nu a fost legata de ideea ca Beijingul nu mai este interesat de excluderea SUA din regiune, ci mai degraba de necesitatea de reasigurare a partenerilor regionali ca noua asertivitate a Chinei are "intentii benigne": daca nu ar fi fost adevarat, Beijingul ar fi continuat sa previna intrarea Washingtonului in SAE Pentru o mai buna clarificare a situatiei, trebuie sa mai adaugam alte doua detalii Din perspectiva Chinei, odata ce intentia Administratiei Obama de relansare a Parteneriatului Trans-Pacific (Trans-Pacific Parinership -TPP) deja fusese initiata, a parut mai rezonabil pentru China sa ofere SUA sansa de a participa in organizatia in care Beijing era deja membru decat sa le permita sa consolideze o organizatie noua (pe care China nu ar fi putut-o controla direct) Din perspectiva americana, participarea in SAE ar fi aratat ca, in prezent, SUA plaseaza organizatiile regionale in centrul noii lor politici asiatice si i-ar fi oferit si posibilitatea de a "ramane active" in Asia chiar daca revitalizarea TPP a esuat Pana in prezent, Summitul Asiei de Sud-Est a demonstrat ca nici un grup in care China este "contrabalansata tehnic" de Japonia, india si Australia nu-i poate limita acesteia cu succes agresivitatea in regiune Totusi, prin acest articol consideram ca, prin accederea Statelor Unite, SAE nu va deveni mai eficienta in ce priveste reechilibrarea puterii regionale, dar va fi progresiv transformata intr-un grup in care compromisurile si intelegerea vor fi mult mai greu de realizat decat sunt in prezent, asa cum se intampla si in cadrul Forumului Regional ASEAN, din cauza problemelor similare dintre membrii sai Acest studiu arata ca, daca SUA si China si-au schimbat ordinea preferintelor legate de strategiile lor regionale si daca tarile locale se tem acum de ambiguitatile abordarii asiatice a Beijingului, imediat ce principale puteri locale (Japonia, india si Australia) vor realiza ca noua SAE nu va fi niciodata suficient de puternica pentru a putea cuprinde ambitiile Chinei, este posibil, de asemenea, ca ele sa-si schimbe ordinea preferintelor in cadrul strategiilor lor regionale, de data aceasta nu drept consecinta directa a unui moment critic, ci ca rezultat al ajustarii la schimbarile cauzate ulterior Considerandu-se ca Japonia, india si Australia reprezinta mai degraba un grup decat state diferite, se argumenteaza ca inainte ca SUA si China sa-si clarifice noile prioritati, aceste trei state au fost catalogate astfel: se focalizeaza pe probleme economice, lasand fara raspuns problemele politice si strategice (abordare pragmatica); accepta cerintele Chinei cand "acestea sunt rezonabile si nu au implicatii politice sau strategice"; intimideaza China, in speranta ca hotararea sa in realizarea propriilor scopuri nu vor provoca escaladare militara, folosesc forta pentru a limita asertivitatea Chinei Mai mult, in acest articol consideram ca prioritatile Japoniei, indiei si Australiei au fost reduse la doua: de acceptare a cerintelor Chinei cand "acestea sunt rezonabile si nu au implicatii politice sau strategice" si solicitarea sprijinului puterii externe (in principal al SUA) pentru a fi 36 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE in masura sa contraatace agresivitatea Chinei Aceasta reprezinta o schimbare care a alimentat o atitudine pasiva, pe care in acest articol o consideram inutila in ce priveste consolidarea pacii si stabilitatii regionale, recomandand indirect Japoniei, indiei si Australiei sa o modifice cat mai repede posibil Este prematur sa intelegem daca noua agresivitate japoneza in Marea Chinei de Est, legata de pretentia de suveranitate asupra insulelor Senkaku si Takeshima reprezinta sau nu o schimbare radicala in strategia sa regionala Totusi, desi cresterea agresivitatii nu poate fi considerata o atitudine sigura si de perspectiva, aceasta transformare trebuie monitorizata cu atentie 3 Semnificatia ascunsa a reintoarcerii americane in Asia Se stie ca Administratia Obama este hotarata sa intensifice rolul SUA in regiunea Asia-Pacific, crescand "prioritatea regiunii in planificarea militara, politica externa si politica economica ale SUA 17 si contribuind la remodelarea normelor si regulilor regionale pentru a se asigura ca "dreptul si normele internationale sunt respectate, comertul si libertatea navigatiei nu sunt impiedicate, puterile emergente construiesc increderea cu vecinii lor si ca neintelegerile sunt rezolvate in mod pasnic, fara amenintari sau coercitie'’18 Mark Manyin identifica trei principale motive in spatele cresterii implicarii SUA in regiunea Asia-Pacific: "incetarea treptata a operatiilor militare ale SUA in irak si Afganistan; importanta economica in crestere a regiunii Asia-Pacific, si in special a Chinei, pentru economia viitoare a Statelor Unite; sporirea capabilitatilor militare ale Chinei si a insistentei crescute de a reclama teritorii maritime disputate cu implicatii pentru libertatea de navigatie si posibilitatea Statelor Unite de a-si proiecta puterea in regiune" 19 in vreme ce primul punct nu are consecinte directe pentru Asia, este pusa in discutie modalitatea in care al doilea si al treilea motiv urmarite pot afecta in mod semnificativ relatiile SUA - China, caldura primirii asiatice si asa-numitele relatii speciale cu Japonia, Australia si india inainte de a trece in revista noile abordari economice si strategice ale SUA in zona Asia-Pacific, este important sa reamintim ca unii oameni de stiinta au considerat ca "reorientarea" americana in Asia reprezinta mai degraba o expansiune decat o transformare a politicii sale asiatice pe termen lung, descrisa mai precis drept o schimbare de metode decat o schimbare de scopuri politice20 Aceasta este o idee pe care nu o impartasim in totalitate Asa cum vom arata si in cele ce urmeaza, daca reimplicarea Washingtonului in Asia-Pacific a fost facuta "doar" pentru a beneficia mai mult de pe urma performantelor economice promitatoare ale Asiei, nu ar fi fost necesar sa se cheltuie bani si energie pentru a relansa TPP - un grup care, pe termen scurt si mediu, nu va include principalele puteri asiatice Mai mult, aceasta sectiune arata ca, din perspectiva strategica, pozitia SUA este mult mai ambigua Unii specialisti argumenteaza ca esecul in a acorda mai mult importanta zonei Asia- Pacific "poate invita ale puteri regionale, in special China, sa modeleze regiunea in forme care nu sunt neaparat in interesul SUA"21 Mai mult, pe cand, pe de o parte, "demonstrarea unei implicari de durata a SUA in Asia ii vor determina pe partenerii bilaterali si pe organizatiile multilaterale asiatice sa fie mai dispusi si capabili sa contureze impreuna regulile si normele in regiune", pe de alta parte, in mod inevitabil, reorientarea SUA in Asia avertizeaza "China sa renunte la folosirea unor tactici dure impotriva vecinilor sai" si dau "incredere altor state din Asia-Pacific care doresc sa reziste presiunii Beijingului in prezent sau pe viitor"22 S-a mentionat deja ca, in circumstantele actuale, singurele zone in care China nu isi poate permite sa-si slabeasca prezenta sunt zonele Asiei de Est si Sud-Est Acolo, Beijingul a adoptat o abordare deosebit de puternica, nu numai datorita intereselor in joc, dar si pentru a arata poporului sau ca guvernul chinez nu este atat de slab, precum multi analisti tind sa afirme 23 in prezent, este important sa analizam reactia SUAlanouaagresiune aChineiinEstul si Sud-Estul Chinei, o zona in care Washington, recunoscand ca fortele militare ale Chinei "se aventureaza in domeniul maritim global, o sfera dominata de lung timp de catre Fortele Navale SUA", nu pot accepta nicio restrictionare a operatiilor fortelor lor si orice schimbare ii poate stanjeni capacitatea de a proteja transportul naval american si international24 Avand in vedere problema legata de Marea Chinei de Sud, acesta este un aspect cu potential de a starni o escaladare periculoasa in regiune, iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 37 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE astfel ca este normal ca Washington sa gaseasca o modalitate de interventie pentru a evita cea mai rea solutie (in ce priveste interesele SUA), aceea a acceptarii de catre tarile asiatice a pretentiilor Beijingului, urmand ca intreaga zona sa fie transformata in teritoriul suveran al Republicii Populare Chineze25 in cazul in care China va fi vreodata desemnata sa isi impuna suveranitatea asupra Marii Chinei de Sud, "navele comerciale care traverseaza aceasta mare, indiferent de steagul arborat, vor fi subiectul legii si regulamentelor, taxelor, indatoririlor sau al altor restrictii chineze China ar putea alege sa se impuna in plus, China ar avea dreptul exclusiv de pescuit si exploatare a mineralelor asupra unei mari de care tarile cu litoral la Marea Chinei de Sud depind pentru a-si castiga marea parte din venituri provenita din resursele ei naturale in cele din urma, insistenta Chinei ca orice nava de razboi care traverseaza Marea Chinei de Sud trebuie sa obtina intai permisiunea sa anuleaza drepturile navelor de razboi straine de a trece pur si simplu pe acolo Mai mult, navelor de razboi care traverseaza apele teritoriale li se aplica restrictii severe cu privire la operatiile lor’26 in aceste circumstante, este intemeiat sa afirmam ca interesul american in mentinerea libertatii de navigatie (si nu numai) in Marea Chinei de Sud trebuie aparat cu diplomatie sustinuta de putere militara Trebuie sa fim constienti ca "orice concesie temporara acordata pretentiilor demonstrate ca fiind nerezonabile ale Chinei nu vor obtine gratitudine, ci vor deveni un precedent pentru pretentiile viitoare ale Chinei  27 Drept consecinta, intrucat contrabalansarea asertivitatii progresive a Chinei in regiune poate implica adoptarea unor atitudini la fel de agresive, acest material considera ca reintoarcerea Washingtonului "de unul singur" in Asia s-ar putea dovedi auto-distructiva28 Luand in considerare legaturile puternice pe care China a reusit sa le consolideze in regiune pe parcursul ultimelor cateva decenii, efectele secundare la nivel politic, economic si strategic pentru a ramane partenerul si nu inamicul sau, precum si credinta asiatica consolidata referitoare la faptul ca SUA au neglijat zona un timp indelungat si ca de aceea angajamentul lor prezent e posibil sa nu fie durabil, Washingtonul trebuie sa acorde mai multa atentie la fiecare miscare pe care o va face in Asia-Pacific implicarea solitara a SUA poate induce sentimentul partenerilor regionali ca trebuie sa "aleaga" intre doi parteneri decisivi, ca se reangajeaza intr-un fel de " Razboi Rece" regional sau, mai rau, ca trebuie sa inceapa sa se teama de o tara care are potential de a deveni un hegemon alternativ al Chinei in regiune29 in acest articol sustinem ca "abordarea bifurcata" a presedintelui Obama asupra Chinei, care urmareste "reafirmarea si reconsolidarea legaturilor de cooperare odata cu stabilirea simultana a unei prezente americane puternice si credibile in Asia pentru a incuraja comportamentul constructiv al Chinei si pentru a furniza incredere liderilor regionali care doresc sa reziste unei potentiale hegemonii regionale chineze" poate avea succes numai daca este transformata in primul pas al unei strategii mai extinse30 Al doilea pas al acestei strategii ar fi acela al reapropierii aliatilor istorici ai SUA in regiune (Japonia, india si Australia), cu ajutorul carora sa imbunatateasca increderea construita in regiune Aratand tuturor natiunilor, care, pe de o parte, nu doresc sa piarda oportunitatile economice ale Chinei, dar, pe de alta parte, preseaza SUA sa se intoarca in Asia pentru a echilibra progresul Chinei, ca este posibil sa se sprijine cresterea economica si dezvoltarea, securitatea si cresterea stabilitatii, toate in acelasi timp, si totusi sa se mentina un parteneriat puternic si stabil atat cu Beijing, cat si cu Washington in final, al treilea pas ar fi transformarea Japoniei, indiei si Australiei intr-un trio responsabil pentru protectia regiunii, in timp ce asteapta ca restul Asiei sa-si dezvolte "resursele politice, economice si militare pentru a combate influenta Chinei"31 Opinianoastra este canici un tratat nou de securitate, nici o prezenta militara SUA masiva in regiune nu poate oferi protectie efectiva daca natiunile locale nu doresc sa se apere pe ele insele 4 Este regionalizarea singura alternativa la instabilitate? Acest articol sustine ca aprofundarea regionalizarii asiatice a adaugat multa ambiguitate in regiune Primele experimente de integrare regionala au urmarit sa ajute regiunea sa intensifice cresterea, dezvoltarea si integrarea economica si nu sa alimenteze tensiunile politice locale (Cooperarea Economica Asia-Pacific -APEC) si sa consolideze un grup de state foarte mici, dandu-le sentimentul ca, impreuna, vor fi mai capabile sa protejeze 38 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE mai eficient Asia de Sud-Est fata de potentiala agresivitate a Chinei (Asociatia Natiunilor Asiei de Sud-Est - ASEAN) Au trecut cateva decenii pana cand statele Asiei de Sud-Est au realizat ca, nici impreuna, ele nu pot aspira sa contrabalanseze China Acesta este motivul pentru care ele au inceput sa promoveze ideeamai cuprinzatoare a regionalizarii, sperand ca, dupa primirea Chinei in organizatia lor regionala, Beijingul isi va limita ambitiile in zona si, in acelasi timp, va incepe sa contribuie la cresterea si stabilitatea regionala Formatul ASEAN a fost extins in mod progresiv, nu neaparat pentru a largi aria in care avantajele economice pot fi securizate, ci mai degraba pentru a primi state percepute ca fiind suficient de puternice pentru a-l contrabalansa pe cel mai nou membru al sau, China Japonia si Coreea de Sud au aderat in 1997, india, Australia si Noua Zeelanda in 2005 Multi specialisti considera ca cea de a doua extindere a fost gandita pentru a reimplica indirect Statele Unite Aceasta interpretare a fost confirmata in 2010, cand a devenit clar ca tarile asiatice nu erau suficient de puternice pentru a contrabalansa eficient Beijingul si Washingtonul (impreuna cu Moscova, in special pentru a evita adaugarea doar a Statelor Unite) a fost invitat sa adere la Summitul Asiei de Est Acest articol sustine ca statele asiatice au mentinut intotdeauna o pozitie ambigua cu privire la parteneriatele american si chinez in pofida ezitarii in acordarea unui acces prea larg al SUA din teama de a nu-si compromite suveranitatile, tarile asiatice nu-si pot retrage sprijinul acordat americanilor, pentru ca se tem de puterea militara si intentiile politice ale Chinei in acelasi timp, de vreme ce ar fi imprudent sa renunte la investitia chineza si oportunitatile comerciale de pe vasta piata chineza, inclinarea lor pro-americana nu poate fi manifestata mult prea explicit32 Beijingul si Washingtonul stiu acest lucru si isi ajusteaza politicile in consecinta China continua sa se prezinte drept singura tara care, pe termen lung, poate asigura pacea si progresul in Asia Mai mult, Beijingul a fost recent recunoscut ca fiind un centru de fabricare a marfurilor pentru mai multe tari33 "infrastructurile de telecomunicatii si transport mult imbunatatite, liberalizarea comertului si investitiilor si competitia ridicata au directionat ansamblul final al multor categorii de bunuri de consum catre China cu componente sau parti furnizate de cateva alte economii asiatice 34, confirmand cat de utila si inteleapta s-a dovedit a fi hotarareaBeijingului de acontribui laimbunatatirea infrastructurii si industriei regionale in acelasi timp, Washingtonul stie ca Republica Populara Chineza nu este numai vecinul sau asiatic, "ci si cel mai important partener de comert, investitor si, ocazional, aliat politic", in consecinta, se recunoaste la scara larga ca "sustinerea ideii ca exista o amenintare chineza si solicitarea tarilor ASEAN de a participa intr-o coalitie anti-chineza este o reteta de esec politic, in schimb, Statele Unite trebuie sa articuleze o viziune pentru natiunile asiatice care sa contrasteze cu reimpunerea vechii hegemonii chineze Aceasta viziune trebuie sa includa principiile vestice traditionale de comert deschis, independenta politica si suveranitate teritoriala"35, limitand, in consecinta, riscurile pentru interesele economice ale SUA in China prin evitarea raspandirii ideii ca reorientarea Washingtonului este menita sa contracareze China Chiar daca este posibil ca la inceput intentia Administratiei Obama de revitalizare a Parteneriatului Trans-Pacific sa fi fost legata de ideea de a imbunatati concretetea viziunii, acest articol argumenteaza ca dificultatile intampinate de expansiunea sa poate fi utila in sensul mentinerii stabilitatii asiatice in prezent, TPP include Australia, Brunei, China, Malaezia, Noua Zeelanda, Peru, Singapore, Statele Unite si Vieinamul Un grup de nouasprezece membri care, potrivit Washingtonului, "formeaza baza pentru un acord mai larg care, in cele din urma, ar include toate economiile regiunii Asia-Pacific, inclusiv China"36 in acest articol, consideram ca dupa ce a fost primita oficial in Asia si admisa in SAE, pentru a arata ca SUA sunt o putere responsabila neinteresata in alterarea echilibrului regional, ar fi fost mai bine sa nu relanseze o organizatie in care principalele state asiatice nu sunt incluse Dimpotriva, Washingtonul ar fi trebuit sa se focalizeze pe construirea increderii in interiorul SAE SAE este si singura organizatie in care india, Japonia si Australia sunt incluse De aceea, este singurul forum in care aceste trei tari pot sa-si consolideze relatiile cu Washingtonul fara a da regiunii impresia ca reorientarea SUA le-a determinat sa isi reconsidere interesele regionale iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 39 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Din perspectiva americana, interactiunea cu tarile asiatice pe un fundal "de siguranta  poate ajuta SUA sa le convinga ca sunt o tara in care acestea pot avea incredere, capabila sa angajeze China intr-un context regional si chiar sa raspandeasca ideea ca Washingtonul este doar "unul dintre ele", si nu vesnicul partener extern, care va continua sa asigure securitatea regionala cu orice pret in acelasi timp, exploatand intalnirile bilaterale si relatiile speciale cu india, Japonia si Australia, SUA ar putea incerca sa le convinga pe acestea, dar si pe alte natiuni asiatice ca daca ele vor sa se simta in siguranta in regiune, trebuie sa conteze in special pe ele insele Concluzii Scenariul ideal descris in sectiunea anterioara devine realist doar in anumite conditii Prima ar fi ca Beijingul sa nu devina atat de agresiv in regiune incat sa solicite interventie militara mai devreme decat se asteapta A doua conditie este ca SUA sa-si foloseasca noua calitate de membru al SAE mult mai eficient decat in prezent A treia conditie este ca Japonia, india si Australia sa constientizeze ca poarta pe umeri povara privind viitorul si stabilitatea Asiei Este evident ca Beijingul se ridica si ca restul Asiei isi doreste, indirect, o prezenta sporita a Statelor Unite pentru a echilibra expansiunea chineza Oricum, "realitatea dura este ca tratatele de securitate puternice si prezenta navelor de razboi americane nu sunt suficiente pentru a proteja tarile Asiei de Sud-Est daca acestea nu doresc sa se apere pe ele insele tarile ASEAN trebuie sa actioneze individual si colectiv pentru a crea o intimidare substantiala fata de expansiunea chineza" 37 in mod diferit fata de Dillon, articolul argumenteaza ca aceasta dilema nu afecteaza numai Asia de Sud-Est, ci mai degraba regiunea ca intreg Se sustine ca SUA ar trebui sa asigure Asiei de azi "un scut temporar de securitate" si, in acelasi timp, sa devina din ce in ce mai active in ce priveste construirea increderii si promovarea integrarii economice Astfel, Washingtonul va fi capabil sa-si promoveze propriile interese in regiune, imbunatatirea stabilitatii si cresterea comertului multilateral si, de asemenea, sa dovedeasca Asiei ca subventiile securitatii sale nu sunt lipsite la infinit de obligatii Daca ele ar convinge liderii asiatici sa se focalizeze pe imbunatatirea sistemului lor legal si pe promovarea cresterii economice, cresterea puterii militare va veni in mod natural Cel mai bine pentru SUA ar fi sa includa tarile asiatice in organizatii bazate pe reguli si apoi sa insiste ca acestea sa respecte regulile Oricum, pentru a reusi, ele trebuie sa interactioneze cu puterile asiatice dintr-o organizatie deja creata mai degraba decat sa creeze una noua Mai mult, se sustine ca ele nu pot convinge toate statele per ansamblu, ci ar trebui mai degraba sa ofere exemple pozitive si sustenabile de urmat Acesta este motivul pentru care articolul recomanda apropierea in primul rand de Japonia si Australia si apoi construirea relatiei lor cu New Delhi pentru a implica si india imediat ce cele trei tari vor demonstra tarilor restului regiunii ca o со-existenta pasnica cu Beijingul si Washingtonul poate aduce rezultate pozitive atat in ce priveste stabilitatea, cat si dezvoltarea, si ca protectia temporara a SUA este extrem de importanta pentru a face aceste tari mai puternice, s-ar putea ca ele sa decida sa le urmeze exemplul Consolidarea Asiei nu trebuie neaparat sa aiba nuante anti-chineze si nicio coalitie "anti-China" nu poate promova pacea, stabilitatea si cresterea in mod eficient Dimpotriva, este posibil ca, daca Beijingul constientizeaza ca tara poate beneficia mai mult de un continent asiatic mai puternica si mai bogata, decat din statu quo-vA prezent, s-ar putea sa se decida sa-si revizuiasca ordinea preferintelor in functie de noua situatie NOTE: 1 Tradus din limba engleza de dr Mirela ATANASiU expert in cadrai Centrului de Studii Strategice de Securitate si Aparare din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 2 Hillary CLiNTON, "America’s pacific Century", in Foreign Policy, noiembrie 2011 3 The White House Office of Press Secretary, Remarks By President Obama to the Australian Parliament, 17 noiembrie 2011 4 Trefor MOSS, "Stretching Asia-Pacific’s security structure to accommodate China, no contain it", in South China Morning Post, 13 iunie 2012 5 ibidem 6 Hugh WHiTE, Hugh WHiTE, "Australia in Asia: Exploring the Conditions for Security in the Asian Century", in David SHAMBAUGH; Michael YAHUD A, international Relations of Asia, Rowman & 40 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Littlefield Publishers 2008, pp 215-233 7 Romeo ORLANDL An india-Japan Alliance Based On Fear Of The Dragon in Caixin, 22 august 2012 8 К YHOME, "Building india-Australia Strategic Parinership in an Asian century", in South China Moming Post, 4 mai 2012 9 ibidem 10 Thomas iLKiNS, "Australia and Japan: Allies in the making", in EastAsia Forum, 30 iulie 2011 11 Andrew LEUNG, Asian order put to a test, in South China Moming Post, 6 septembrie 2012 12 Hamish MCDONALD, Australia, Japan pledge closer defence ties, in The Canberra Times, 15 septembrie 2012 13 Andrew JACOBS, "China Casts Ex-Leader’s Wife in a Familiar Role", in The New York Times, 26 iulie 2012 14 Qiaoyi Li; Xinyuan WANG, "Wen defends economic policies of last 10 years", in Global Times, 12 septembrie 2012 15 James MAHONEY, The Legacies of Liberalism: Path Dependence and Political Regimes in Central America, Jolms Hopkins University Press, 2002, p 7 16 Andrew CORTELL; Susan PETERSON, "Altered States: Explaining Domestic institutional Change", in British Journal of Political Science, Vol 29, 1999, pp 177-203; ira KATZNELSON, "Structure and Configuration in Comparative Politics", in Mark i LiCHBACH; Alan S ZUCKERMAN, Comparative Politics: Rationality, Culture and Structure, Cambridge University Press, p 7 17 Mark E MANYiN, Pivot to the Pacific? The Obama Administration ‘s "Rebalancing" Toward Asia, CRS Report R42448, 28 martie 2012, p 1 18 Tom DONiLON, "America is Back in the Pacific and will Uphold the Rules", in Financial Times, 27 noiembrie 2011 19 Mark E MANYiN, op cit , p 2 20 See EvanA FEiGENBAUM, "Strengtheningthe U S Role in Asia", in Council on Foreign Relations, 16 noiembrie 2011 21 Mark E MANYiN, op cit , p 7; see also Will iNBODEN, "What Obama‘ s Done Right - And Wrong", in Foreign Policy, 28 decembrie 2011 22 Mark E MANYiN, op cit , pp 7-8; Kenneth LiEBERTHAL, "The American Pivot to Asia", in Foreign Policy, 21 decembrie 2011 23 Tyler COWEN, "Two Prisms for Looking at China’s Problems", in The New York Times, 11 august 2012; Tania BRANiGAN, China needspolitical reform to avert ,historical tragedy‘, says Wen Jiabao, in The Guardian, 14 martie 2012 24 U S Department of Defence, Annual Report to Congress [on] Military and Security Developments involving the People ‘s Republic of China 2011, Washington, 2011, Executive Summaiy si p 1; Dana DiLLON, Countering Beijing in the South China Sea, in Policy Review, Nr 167, iunie 2011, p 5 25 Edward WONG, "China Hedges Over Whether South China Sea is a ‘Core interest’ Worth War", in The New York Times, 30 martie 2011 26 Dana DiLLON, op cit , p 5 27 ibidem 28 John POMFRET, "U S Таке a tougher tone with China", in The Washington Post, 30 iulie 2010 29 "New U S Base in Ri’s Backyard", in The Jakarta Post, 17 noiembrie 2011 30 Mark E MANYiN, op cit , p 18; vezi si President Barack Obama and Vice President Xi Jinping, Remarks by President Obama and Vice President Xi of the People‘s Republic of China Before Bilateral Meeting, Wliite House Office of the Press Secretary, 14 feb marie 2012 31 Dana DiLLON, op cit , p 2 32 ibidem 33 See J F HORNBECK; William H COOPER, Trade Promotion Autority (TPA) and the Role of Congress in Trade Policy, CRS Report RL33743J F, 9 august 2012 34 Mark E MANYiN, op cit ,p 23 35 Dana DiLLON, op cit, p 2 36 Mark E MANYiN, op cit ,p 22 37 Dana DiLLON, op cit, p 12 BiBLiOGRAFiE: 1 BRANiGAN, Tania, "China needs political reform to avert ‘historical tragedy', says Wen Jiabao", The Guardian, March 14, 2012 2 CLiNTON, Hillary, "Amcricas pacific Century", Foreign Policy, November 2011 3 CORTELL, Andrew; PETERSON, Susan, "Altered States: Explaining Domestic institutional Change", British Journal of Political Science, Vol 29, 1999, pp 177-203 4 COWEN, Tyler, "Two Prisms for Looking at China's Problems", The New York Times, August 11,2012 5 DiLLON, Dana, "Countering Beijing in the South China Sea", Policy Review, No 167, June 2011 6 DONiLON, Tom, "America is Back in the Pacific and will Uphold the Rules", Financial Times, November 27, 2011 7 FEiGENBAUM, EvanA , "Strengthening the U S Role in Asia", Council on Foreign Relations, November 16, 2011 8 HORNBECK, J F ; William H COOPER, iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 41 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Trade Promotion Autority (TPA) and the Role of Congress in Trade Policy, CRS Report RL33743J F, August 9, 2012 9 iLKiNS, Thomas, "Australia and Japan: Allies in the making", East Asia Forum, July 30, 2011 10 iNBODEN, Will, "What Obama's Done Right - And Wrong", Foreign Policy, December 28, 2011 11 JACOBS, Andrew, "China Casts Ex-Leader's Wife in a Familiar Role , The New York Times, July 26, 2012 12 KATZNELSON, ira, "Structure and Configuration in Comparative Politics'’, in Mark i LiCHBACH; Alan S ZUCKERMAN, Comparative Politics: Rationality, Culture and Structure, Cambridge University Press 13 LEUNG, Andrew, "Asian order put to a test", South China Morning Post, September 6, 2012 14 Li, Qiaoyi; WANG, Xinyuan, "Wcn defends economic policies of last 10 years", Global Times, September 12, 2012 15 LiEBERTHAL, Kenneth, "The American Pivot to Asia", Foreign Policy, December 21, 2011 16 MAHONEY, James, The Legacies of Liberalism: Path Dependence and Political Regimes in Central America, Johns Hopkins University Press, 2002, p 7 17 MANYiN, Mark E , Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s "Rebalancing" Toward Asia, CRS Report R42448, March 28, 2012 18 MCDONALD, Hamish, "Australia Japan pledge closer defence ties", The Canberra Times, September 15, 2012 19 MOSS, Trefor, "Strctching Asia-Pacific's security structure to accommodate China, no contain if’, in South ChinaMorningPost, June 13, 2012 20 "New U S Base in Ri's Backyard", The Jakarta Post, November 17, 2011 21 ORLANDi, Romeo, "An india-Japan Alliance Based On Fear Of The Dragon", Caixin, August 22, 2012 22 POMFRET, John, "U S Таке a tougher tone with China", The Washington Post, July 30, 2010 23 PresidentBarackObamaandVicePresident Xi Jinping, Remarks by President Obama and Vice President Xi of the People ’s Republic of China Before Bilateral Meeting, White House Office of the Press Secretary, February 14, 2012 24 The White House Office of Press Secretary, Remarks By President Obama to the Australian Parliament, November 17, 2011 25 U S Department of Defence, Annual Report to Congress [on] Military and Security Developments involving the People ’s Republic of China 2011, Washington 2011 26 WHiTE, Hugh, "Australia in Asia: Exploring the Conditions for Security in the Asian Century", in David SHAMBAUGH; Michael YAHUDA, international Relations of Asia, Rowman & Littlefield Publishers, 2008, pp 215-233 27 WONG, Edward, "China Hedges Over Whether South China Sea is a "Core interest" Worth War", The New York Times, March 30, 2011 28 YHOME, K , "Building india-Australia Strategic Parinership in an Asian century", South ChinaMorning Post, May 4, 2012 42 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE RAPORTURiLE DE PUTERE CONTEMPORANE iN SPAtii GEOPOLiTiCE DE CONFLiCT CAZUL AFRiCii si ORiENTULUi MiJLOCiU Dr Dorel BUsE* Cristina AVRAM** Considerata initial "continentul pierdut", Africa s- a transformat treptat intr-un teritoriu de importanta strategica internationala Datorita cresterii cererilor mondiale de energie, a terorismului in curs de desfasurare in Orientul Mijlociu si Africa de Nord, a activitatilor Chinei in Africa, a proliferarii armelor, a degradarii mediului, a guvernarii defectuoase si a incalcarii drepturilor omului Africa devine importanta pentru interesele strategice ale SUA, dar si pentru restul lumii - ca sursa de energie - Rusia, india, Uniunea Europeana, Turcia si Brazilia regasindu-se printre actorii internationali care au inceput sa valorizeze resursele Africii Mai mult, nordul Africii, impreuna cu Orientul Mijlociu, se bucura de o mare importanta geopolitica Aflata la intersectia Europei, Asiei si Africii, aceasta regiune, fost leagan al civilizatiilor, locul de nastere a trei religii monoteiste, nod comercial, baza majora pentru vaste imperii, teren pentru cele mai explozive si de durata conflicte de dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, prezinta interes nu numai datorita pozitiilor geografice strategice, sau a concentrarii demografice si a vectorului uman ci si existentei petrolului, care reprezinta materia prima necesara pentru tehnologia moderna Cuvinte-cheie: Geopolitica; raporturi de putere; fiarele Orient Mijlociu "; zone de conflict; Parteneriat Trans-Saharian; Magreb introducere Sistemul international actual este caracterizat de reconfigurarea raporturilor de putere pe plan international, emergenta unor noi puteri globale si resurgenta altora Odata cu fenomenul globalizarii, vazut ca o victorie asupra Razboiului Rece prin intensificarea aparitiei de noi tehnologii in transport si comunicare, in special intemetul, directa comunicare si interactiune intre actori societali de-a lungul granitelor nationale au dus la diminuarea relevantei frontierelor si au facilitat fluxurile de populatii, idei si bunuri si au condus treptat la trasarea unei lumi multipolare, unde China, Rusia si Uniunea Europeana incearca sa ajunga din urma SUA, marcand sfarsitul "momentului unipolar 4 Asadar, la nivel planetar, avem de-a face cu o configurare geopolitica multipolara, in care SUA * Maior conf univ dr Dorel BUsE este sef comisie didactica Geopolitica, Geostrategie si Relatii internationale la Departamentul Operatii intrunite, Studii Strategice si de Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   dorel buse@yahoo com ** Cristina AVRAM este masteranda in "Securitate si Aparare" in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol", Bucuresti, Romania   cristina avr@yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 43 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE reprezinta puterea centrala, precum si cu puternice entitati (China, Rusia, india, Japonia, Brazilia s a ,) care tind sa echilibreze, intr-un fel, aceste raporturi de putere, iar UE se poate transforma cu succes dintr-un deziderat intr-o realitate politica La nivel regional, avem insa de-a face cu configuratii de tip bipolar si multipolar Daca Europa este bipolara, Asia-Pacific este multipolara, in sensul ca toate puterile care fac parte din aceasta regiune - Rusia, Japonia, China, india, Pakistan, indonezia - sunt centre de putere zonala2 Astfel, inceputul secolului 21 este marcat de concurenta dintre actorii internationali, ce se reflecta mai ales in competitia pentru resursele energetice si pentru regiunile strategice in acest sens Avand in vedere lupta pentru resurse, continentul african, mult timp uitat, acum tinde sa fie redescoperit de catre marile puteri Africa este un vast continent cu diverse trasaturi geografice si o populatie relativ limitata Baza de resurse a Africii este enorma, cu rauri puternice, concentratii de minerale strategice si importante depozite de petrol si uraniu Daca intr-un raport al Pentagonului - US Security Strategy for Sub-Saharan Africa - din anul 1995 se sublinia faptul ca "in cele din urma, vedem foarte putin interes traditional strategic in Africa'’3, in 2005, Africa devenea atractiva si atragea investitii nu numai din Europa, dar si din China, Rusia, india si SUA Mai multe motive au dus la atragerea atentiei SUA, dar si a altor puteri asupra Africii: in primul rand, cererea de energie in crestere din Asia, in special din China si india Cererea mare venita din Asia, preturile ridicate ale barilului de petrol, dar si frica de o intrerupere a alimentarii cu petrol din Orientul Mijlociu datorita conflictelor care treneaza in zona, au dus la cautarea de furnizori alternativi Dar, cu toate acestea, din perspectiva geopolitica a energiei, Orientul Mijlociu detine cele mai mari rezerve de petrol (aproape 60% din rezervele de petrol ale lumii), detine stramtorile - cea mai importanta, Stramtoarea Hormuz - si astfel si cele mai ieftine cai de transport de petrol, iar faptul ca controleaza stramtorile, inseamna ca se controleaza si fluxul petrolului Astfel, interesul marilor puteri in zona este de a obtine puterea politica si de a domina Orientul Mijlociu pentru a-si asigura o preeminenta in lumea internationala in acest sens, se poate explica comportamentul marilor puteri, care in numele unor campanii umanitare sau care stau sub semnul democratiei, incearca sa se impuna in fata celorlalti actori, iar in acest context, competitia pentru petrol, resurse strategice si teritorii ce prezinta avantaje geopolitice importante devine unul dintre principalele instrumente economice folosite pentru impunerea influentei 1 Africa - caracteristici geopolitice Africa este al doilea continent ca marime de pe Terra si cel mai populat dupa Asia, avand o suprafata de 30 244 050 km2 incluzand si insulele adiacente si ocupa 20,3% din suprafata terestra a planetei4 Cu peste 800 de milioane de locuitori in 54 de tari, Africa e ste gazda a unei septimi din populatia totala de pe glob5 in ultimii ani, Africa este tot mai mult in vizorul comunitatii internationale Numeroasele sale resurse naturale, prezenta ridicata a grupurilor teroriste islamiste si augmentarea fluxurilor de migratie spre Europa au crescut efectiv importanta strategica a continentului Pe de alta parte, avertismentele impotriva unei confruntari geopolitice iminente intre China si Statele Unite in Africa par exagerate Guvernele africane impreuna cu statele care si-au sporit prezenta pe continentul african pot contribui deopotriva la transformarea prezentei internationale crescute si la promovarea cresterii economice si a stabilitatii Africii Africa, mult timp considerata ca fiind continentul uitat, de obicei asociat cu saracia, conflictele si cu importanta strategica redusa, a devenit cu siguranta un teatru al Razboiului Rece din anii 1960, dar importanta sa strategica a ramas relativ modesta in comparatie cu alte regiuni ale lumii a treia, cum ar fi Golful Persic in schimb, lupta pentru influenta intre Statele Unite si Uniunea Sovietica si razboaiele pentru aceasta au contribuit la subdezvoltarea economica, instabilitatea politica si proasta guvernare, care caracterizau o mare parte din Africa, dupa retragerea puterilor coloniale europene6 Marginalizarea Africii a continuat in anii 1990 in timp ce marile puteri s-au retras in mare parte din regiune si subventiile pentru dezvoltare au scazut, Africa cunostea o alta crestere de conflicte armate, in cea mai mare parte interne Dat fiind retinerea comunitatii internationale vis-a-vis de "interventiile umanitare", unele dintre aceste conflicte au facut, ca in Rwanda sau Congo, un numar foarte mare de victime in plus, Africa a fost doar marginal afectata de procesul de globalizare Spre deosebire de mari parti din Asia, cele mai multe tari africane au atras doar 44 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE modeste investitii directe straine si au ramas in mare masura excluse din economia mondiala Totusi, in ultimii ani, doua evolutii au contribuit la reducerea marginalizarii Africii Pe de o parte, progresele se inregistreaza pe continent la nivelul stabilizarii politice si dezvoltarii economice Democratia si legalitatea sunt in crestere, chiar daca evenimentele din Zimbabwe arata ca aceasta tendinta nu este valabila pentru toate statele Economiile africane inregistreaza, de asemenea, de cinci ani consecutivi, o crestere medie de 5% sau mai mult, intrucat investitiile straine directe au crescut foarte mult7 Provocari, cum ar fi deficitul sistemului de educatie si pandemia HiV SiDA impiedica intr-adevar economia sa creasca mai mult, pentru a permite reducerea saraciei in mod semnificativ Dar numeroase state africane au mai multa incredere in posibilitatile proprii de progres Dezvoltarea remarcabila a Uniunii Africane, care stabileste o arhitectura de pace si securitate africana si promoveaza integrarea economica regionala, reflecta eforturile acestor state de a-si spori responsabilitatea personala Luand in considerare cele prezentate mai sus, s-a ridicat problema repercusiunilor importantei strategice a continentului in evolutia acestuia Cererea ere scuta pentru resurse naturale a contribuit in mod semnificativ la consolidarea prezentei internationale in Africa Continentul dispune de 10% din rezervele mondiale de titei si 8% din depozitele de gaze naturale8 Aceste cifre pot parea nesemnificative in comparatie cu alte regiuni, cum ar fi Orientul Mijlociu, dar multi experti banuiesc cantitati mari nedescoperite de petrol si gaze naturale in Africa Continentul este deja astazi regiunea petrolifera caracterizata prin cea mai rapida crestere din lume Multe tari africane sunt mult mai putin atinse de petronationalism decat alte tari producatoare si ofera investitorilor contracte atractive Petrolul african este, de asemenea, usor de rafinat Mari cantitati de petrol din Africa de Vest se gasesc in platformele de pe mare, usor accesibile, la preturi convenabile si relativ sigure, ceea ce este un avantaj special Africa are si alte resurse naturale ravnite in afara de sursele sale de energie, astfel incat continentul are, de exemplu, 60% din depozitele de diamante, 40% din depozitele de fosfat si 30% din cele de cobalt9 Faptul ca preturile actuale ale acestor materii prime sunt prea mari au determinat relansarea economica a continentului, depasind-o pe cea a statelor bogate in petrol si gaze O scadere a preturilor materiilor prime ar putea afecta in mod negativ dezvoltarea economica a multor state din Africa, dar nu ar opri competitia internationala pentru resurse naturale din Africa1'1 Un dezavantaj al acestui continent este existenta statelor fragile si a terorismului Desi bombardamentele din 1998 impotriva ambasadelor americane din Kenya si Tanzania au condus la activitati transnationale teroriste in Africa si al-Qaeda a avut o baza temporara in Sudan, in anii 1990, continentul nu a fost in centrul politicii de securitate internationale decat incepand cu 11 septembrie 2001 Prezenta unor grupuri islamiste teroriste, in special in zonele cu focare de criza si statele fragile, cum ar fi Cornul Africii a crescut in mod vizibil Somalia, o tara unde exista putine structuri de stat, situata in apropierea peninsulei Arabice, este in mod special expusa riscului de a deveni un bastion al Al-Qaeda si a altor grupuri teroriste Dar teroristii islamisti au activat, de asemenea, in Africa de Nord Miscarea "Al-Qaeda din Maghrebul islamic'’ a devenit celebra recent, sustinand o serie de atacuri teroriste in regiune si anuntand noi atentate impotriva tintelor occidentale in plus, Africa atrage asupra ei o atentie sporita, deoarece din ce in ce mai multi africani incearca sa emigreze ilegal in tarile industrializate si in special in Europa Migratia corespunzatoare din Africa a crescut cu o treime din 1990 si acum a ajuns, in conformitate cu evidentele ONU, la 400 000 de persoane pe an Cu exceptia refugiatilor, putini sunt imigrantii care sunt bineveniti in UE Datorita apropierii geografice a Europei cu Africa si istoriei sale coloniale, se estimeaza o valoare de opt milioane de imigranti ilegali africani care traiesc in prezent in UE imigratia ilegala este tot mai des abordata ca o problema de securitate in Europa Contra-masurile europene fac rutele de migratie tot mai periculoase Multi emigranti si-au pierdut viata in timpul calatoriei lor spre Europa Altii esueaza in tarile nord-africane care au devenit tari de tranzit pentru emigrantii din Africa de Vest, Sudan, Cornul Africii si din alte regiuni Numarul tot mai mare de transmigranti11 in Africa de Nord reprezinta nu numai o provocare umanitara, dar, de asemenea, risca sa agraveze tensiunile socio-economice existente12 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 45 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE 2 Relatiile statelor de pe continentul african cu marii actori ai relatiilor internationale 9 9 in ceea ce priveste relatia Africii cu alti actori externi principali de pe scena internationala, nici un alt actor extern nu si-a extins prezenta mai puternic in Africa in ultimii ani decat China Comertul chino-african a crescut cu o viteza ametitoare, in anul 2011, ridicandu-se la 166 miliarde dolari, ceea ce face din China al doilea mai mare partener comercial national al Africii, dupa Statele Unite13, in timp ce investitiile directe au totalizat, in 2011, aproximativ 15 miliarde de dolari14 Petrolul reprezinta aproximativ doua treimi din importurile chineze din Africa - Angola, Congo, Guineea Ecuatoriala si Sudan fiind principalele tari furnizoare in timp ce China cumpara aproximativ un sfert din necesarul de petrol din Africa in 2004, aceasta suma a trecut deja la o treime in 2008 in schimb, pentru livrarile de materii prime, China ofera tarilor africane un ajutor generos, tratate comerciale si sprijin in dezvoltarea infrastructurii Beijingul, in timpul reuniunii la nivel inalt chino-africane in 2006, a promis dublarea ajutorului pentru dezvoltare pentru Africa pana in 2009, precum si imprumuturi generoase si credite pentru export Participarea a 43 de sefi de stat si de guvern la acest summit arata modul in care tarile din Africa se bucura de o prezenta crescuta a Chinei pe continent15 Mai mult, daca in noiembrie 2009, la al patrulea Forum al cooperarii China-Africa, Wen Jiabao, primul ministru chinez, a promis 7,2 miliarde de euro pentru Africa16, la al cincilea Forum care a vut loc in iulie 2012, China i-a promis Africii 20 de miliarde, sub forma de imprumuturi, dublul sumei promise in 2009, un "Program al Talentelor Africane'’ care sa instruiasca 30 000 de persoane din diverse domenii, 18 000 de burse guvernamentale, trimiterea de personal medical in Africa - aproximativ 1500 de persoane, parteneriate pentru dezvoltarea infrastructurii, precum si angajamente de securitate conduse de initiativa privind Parteneriatul de Cooperare China-Africa pentru Pace si Securitate17 Exim Bank, China Development Bank si Fondul de dezvoltare China-Africa sunt principalele mijloace de "ajutor" chinez Exim Bank finanteaza cu 214 milioane de euro proiectul de largire a portului Nouakchott in Mauritania, cel mai mare proiect chinez in regiune, in timp ce Kenya este si ea in negocieri pentru construirea unui terminal petrolier, iar in Mozambic, o societate de constructii chineza renoveaza aeroportul Maputo18 Politica de neingerinta a Chinei in problemele interne si relatiile sale comerciale cu regimuri autoritare africane ar putea submina eforturile Occidentului pentru a promova buna guvernare prin intermediul politicii de conditionalitate Desi presiunea internationala poate incuraja ocazional guvernul de la Beijing - ca si in cazul Darfur - sa-si adapteze politica sa, problema de baza, - diferenta intre politicile de dezvoltare chineze si cele occidentale - ramane nerezolvata Prezenta chinezilor avizi de energie in Africa a exacerbat concurenta internationala pentru materii prime de pe continent Astfel, Japonia si-a dublat recent asistenta pentru dezvoltare in Africa india a anuntat, de asemenea, proiecte majore de investitii Garantarea aprovizionarii cu energie si restrangerea influentei chineze sunt factori care au dus la o atentie sporita a Statelor Unite asupra Africii in ultimii ani importurile americane de petrol din Africa au crescut cu doua treimi din anul 2000 si in prezent se ridica la 20%, Nigeria, Angola, Algeria si Gabon sunt principalii furnizori19 Dar terorismul, care se raspandeste in Africa, a contribuit la decizia Statelor Unite de a considera continentul din perspectiva intereselor americane strategice Ca parte a Combined Joint Task Force - Cornul Africii (CJTF-HOA), 1800 de militari din trupele americane implicate in special in lupta impotriva terorismului sunt stationate in Djibouti Statele Unite ale Americii ajuta, printr-un Parteneriat Trans-Saharian pentru Contra-terorism (TSCTi), diferite tari sa previna crearea de baze teroriste pe teritoriul lor Washingtonul a semnat, de asemenea cu tarile africane multe acorduri bilaterale militare si intre serviciile secrete Pentru a proteja caile maritime si platformele petroliere, Statele Unite au consolidat, de asemenea, prezenta flotei lor in regiune Statele Unite ale Americii confirma, prin crearea anuntata in februarie 2007, a unui comandament militar american pentru Africa, importanta strategica a Africii pentru politica lor Este adevarat, insa, ca Washingtonul a refuzat pana acum sa aleaga o locatie pentru sediul AFRiCOM, dat fiind faptul ca state precum Nigeria, Africa de Sud si Libia au reclamat o militarizare a relatiilor SUA -Africa Este intr-adevar remarcabil ca AFRiCOM contine, spre deosebire de alte comandamente din 46 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE SUA, o mare componenta civila, ceea ce indica o abordare cuprinzatoare a securitatii Statelor Unite in Africa Cu toate acestea, nu exista pana in prezent nici o dovada care coroborata opiniilor unor experti, sa ateste ca prezenta militara crescuta a SUA, ar putea duce intr-o zi la o militarizare a politicii africane-chineze si la un razboi rece chino-american Washingtonul se intereseaza, ca si Pekinul, de stabilitatea aprovizionarii cu energie si in aceeasi masura, de relatiile de cooperare in Africa China ar depinde in egala masura mult timp de protectia rutelor maritime de catre Statele Unite ale Americii2'1 in plus, si Uniunea Europeana si-a exprimat vointa, de asemenea, de a adopta o abordare strategica vis-a-vis de Africa Eforturile pentru crearea unei politici africane eficace sunt inca contradictorii Strategia africana a UE ratificata cu ocazia celui de-al doilea summit comun in decembrie 2007, a ridicat relatia euro-africana la un nivel superior Dar planul de actiune cu opt parteneriate tematice este vag si nu mentioneaza o prioritate clara Acest lucru nu este surprinzator atata timp cat cele 27 de state au incercat, cu diverse interese, sa-si gaseasca un cadru comun pentru 80 de tari si au invitat partenerii lor africani si publicul sa participe la realizarea acestui plan UE a luat o serie de masuri pentru a preveni fluxurile migratoare crescute provenite din Africa Fac parte din aceste masuri inasprirea legilor imigratiei, controale mai bune la frontiere cat si largirea capacitatilor nord-africane in vederea rezolvarii problemei transmigrantilor Dimpotriva, UE are dificultati in a defini o politica energetica straina comuna vis-a-vis de Africa, de unde provine 20% din petrolul sau si 15% din gazul natural21 in lupta impotriva terorismului, UE ofera Marocului si Algeriei subventii pe care le-ar putea extinde pe viitor la zona sahariana Se forteaza in plus sa proiecteze stabilizarea prin misiuni de pace in tari precum Congo si Ciad si prin sustinerea Uniunii Africane in operationalizarea arhitecturii de pace si de securitate africana, in particular prin African Standby Force si prin Continental Early Warning System Masurile legate de securitatea UE sunt totusi, in ansamblul lor, modeste pana in prezent Desi UE are relatii comerciale cu Africa mai mult decat orice alt continent, totusi Uniunea si-ar putea pierde influenta in aceasta regiune in deceniile urmatoare Trasaturile comertului actual, caracterizat prin avantaj e vamale acordate unilateral de catre UE, nu sunt conforme cu dispozitiile OMC si trebuia sa fie abolite pana in 2008 Propunerile UE pentru un acord de liber schimb biregional au suscitat iritarea unor state africane, precum si diferentele in anumite chestiuni de drepturi ale omului si insistenta persistenta asupra reformelor politice Relatiile din ce in ce mai intense ale Africii cu actori emergenti majori precum China, india si Brazilia indica un nou model de parteneriat Sud-Sud a carui importanta strategica este dificil de anticipat22 in ceea ce priveste importanta crescanda a acestui continent, evolutia recenta a nordului Africii, prin crizele interne generate in cadrul unor state arabe (Tunisia, Egipt, iordania, Bahrein, Yemen, Maroc, Libia, Algeria, Siria) ce urmareau inlaturarea de la putere a regimurilor politice autoritariste si corupte a atras mai mult atentia comunitatii internationale Din punct de vedere geopolitic, se considera ca aceste revolutii au servit intereselor marilor puteri (in special a SUA) de a pune aici regimuri dezirabile care ar putea sa le sustina in incercuirea iranului Daca in Strategia de Securitate a SUA din 2006, Bush specifica clar ca iranul constituie principala amenintare la adresa securitatii SUA si ca in conformitate cu situatia creata de atentatele teroriste ale organizatiei Al-Quaeda de la 11 septembrie 2001, SUA isi rezerva in continuare, in mod expres, dreptul de a recurge preventiv la aplicarea de lovituri militare, menite sa dejoace eventuale noi atacuri asupra Americii23, in Strategia de Securitate a SUA din 2010, se reitereaza faptul ca iranul ameninta politica SUA si se specifica faptul ca unul din scopuri este de a transforma politica iraniana pentru a o impiedica in a mai prolifera arme nucleare, sa sustina terorismul si sa-si ameninte vecinii24 Pentru ca sanctiunile economice impotriva iranului nu au avut efect, revolutia "verde  din vara lui 2009, zisa "revolutia Twitter" a esuat in a controla iranul si resursele sale petroliere si gazeifere, optiunea militara este deci, ultima solutie, in alti termeni: razboiul Revoltele din lumea araba au fost declansate pentru a schimba regimuri dictatoriale care erau reticente in a lua o pozitie mai radicala impotriva iranului (si a aliatilor sai de facto, Rusia, China si Siria) Pentru anglo-americani era astfel nevoie de forte noi in Orientul Mijlociu pentru a le urma politicile pentru a-si realiza scopul final: inlaturarea amenintarii iranului25 Reactia in lant privind democratizarea ar putea viza iranul dupa Libia iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 47 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Regimul de la Teheran este deja avizat si pare suficient de pregatit pentru a neutraliza prin forta orice miscare populara Operatiunile din Libia ar putea constitui, cu unele nuante, un precedent pentru o interventie in iran determinata de pericolul nuclear, in conditiile in care Teheranul se dovedeste rigid in negocierile privind dosarul nuclear si activ in dezvoltarea capabilitatilor nucleare Pe de alta parte, iranul ar putea utiliza "vantul schimbarii'’ in directia sustinerii extinderii conflictelor in unele state arabe Bahrain are un rol cheie intre iran si Arabia Saudita, Teheranul fiind interesat de schimbarea regimului, ca prima etapa in destabilizarea regimului saudit O interventie directa a iranului in Bahrain - idee avansata recent de secretarul american al apararii, Robert Gates - este privita cu retinere de Teheran din pricina riscurilor ulterioare, inclusiv de a fi atacat de SUA26 Deci, se poate spune ca prin schimbarea regimurilor in Nordul Africii se urmareste punerea unor regimuri compatibile cu politicile SUA astfel incat sa realizeze un "cordon sanitar" menit sa izoleze iranul, asa cum anterior aceasta politica de "containmenf ’ a fost promovata pentru a izola Uniunea Sovietica Pe de alta parte, acest cordon sanitar trebuie sa fie capabil sa le furnizeze SUA o pozitie cheie in desfasurarea de trupe in vecinatatea apropiata a iranului si sa le fie astfel sustinute politicile si strategiile in cazul unui atac asupra acestui stat 3 Spatiul geopolitic al "Marelui Orient Mijlociu" Termenul de Orient Mijlociu s-a impus cu un secol in urma, sub influenta englezilor Orientul Apropiat cuprinde tarile aflate in zona de intalnire a Asiei cu Europa si Africa: Turcia, Cipru, Siria, Eiban, israel, Arabia Saudita, Yemen, Egipt, Sudan, iar Orientul Mijlociu - irakul, iranul si Afganistanul in ultima vreme, granita dintre cele doua notiuni se estompeaza si aceasta arie este denumita Orientul Apropiat, fie Orientul Mijlociu, sub fiecare din aceste denumiri fiind inglobate toate tarile mentionate Rezumand, se poate spune deci ca Orientul Mijlociu cuprinde ansamblul tarilor din Asia de Vest si Sud-Vest, de la Turcia la iran si de la Transcaucazia la peninsula Arabica, plus Egiptul Aceasta regiune, cu o bogata istorie, prezinta in perioada actuala diverse specificitati nationale ce stau la baza unor puternice tensiuni geopolitice27 Din punctul de vedere al geopoliticii, lumea musulmana are o semnificatie majora, datorata pozitiei la intersectia a trei continente, asiatic, african si european, chiar daca teritoriile sale se gasesc in principal in Asia occidentala, dar si marimii teritoriului, tarile acestei civilizatii intinzandu-se pe spatii largi si detinand zone-cheie din punct de vedere strategic Aceasta situatie explica in parte difuzia elementelor crestine si islamice in spatiul mijlociu-oriental Din totalul de noua state identificate ca detinand o pozitie de "pivot" de care SUA trebuie sa tina cont in elaborarea politicii externe, cinci apartin universului islamic: Egipt, indonezia, Algeria, Turcia si Pakistan Celelalte state-pivot sunt Mexic, Brazilia, Africa de Sud si india Ceea ce defineste un stat-pivot este "capacitatea sa de a influenta stabilitatea regionala si internationala" Statul-pivot este atat de important pentru regiunea in care este situat, incat prabusirea lui ar proiecta o stare de haos cu mult peste granitele sale Un stat pivot poate fi identificat dupa populatia si pozitia geografica importanta, potentialul economic si marimea statului, la care se adauga capacitatea de a influenta stabilitatea regionala si globala28 in plan general, Orientul Mijlociu al anului 2012 cuprinde 21 tari, o populatie relativ numeroasa si distribuita pe spatii largi Ansamblul este evaluat, in 2011, la 336,6 milioane de locuitori29, ce reprezinta 4,8% din populatia mondiala (7 021 836 029)3" Potrivit unui raport al Bancii Mondiale din 2012, suprafata totala a Orientului Mijlociu se ridica in 20 1 031, la 8 775 420 km2, dublul echivalentului Uniunii Europene cu 27 de state, cu un milion mai putin decat SUA sau China, dar mai mult decat dublul indiei32 Orientul Mijlociu este incadrat de trei tari care prezinta mari suprafete, cu exceptia Arabiei Saudite, si, mai ales, cele mai importante populatii, Egiptul, Turcia si iranul fiecare avand injur de 70-80 milioane de locuitori in 2012, deci aproximativ 71% din populatia Orientului Mijlociu si 3,5% din populatia lumii33 Aceste variabile demografice contribuie la determinarea importantei geopolitice a acestor tari 4 Actorii statali din zona Orientului Mijlociu Egiptul, datorita pozitiei sale geografice si a proximitatii fata de regiunile bogate in petrol, a jucat un rol important de-a lungul istoriei atat in 48 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 © dezvoltarea zonei, cat si in dinamica relatiilor dintre marile puteri (primind cel mai mare ajutor extern de la SUA, dupa israel) De asemenea, Egiptul este esential pentru evolutia procesului de pace din Orientul Mijlociu, pentru a sustine planurile americane de a izola statele fundamentaliste din zona, ostile Occidentului, deci de a mentine un echilibru intre elementele moderate si cele radicale din lumea islamica in conflictul din Orientul Mijlociu, primordialitatea egipteana i-a permis sa aiba pozitii particulare cu Liga Araba, dar a pastrat si un tratat pe care il semnase cu israelul Mai mult, Egiptul se gaseste in centrul conflictului din Orientul Apropiat datorita contiguitatii frontaliere cu cele doua tari unde se regasesc cele mai puternice tensiuni ale regiunii: israel si teritoriile palestiniene in ciuda faptului ca este un stalp de baza in Liga Araba si are si sustinerea SUA, sfera sa de influenta este insa redusa in dosarul palestinian Egiptul s-a aflat chiar in dificultate dupa razboiul din Gaza (atitudinea egipteana fiind considerata ambigua in lumea araba in timpul ofensivei israeliene), dar a putut sa conteze pe sprijinul Frantei pentru a iesi din aceasta situatie, prin crearea Uniunii Mediteranei, care nu a avut insa efectele scontate, iar venirea la putere in israel a lui Benyamin Netanyahou in martie 2009, a ingreunat iesirea din aceasta situatie Carenta unui leadership in Egipt a adus beneficii Turciei, care din 2008 a legat o relatie de cooperare cu Siria, atat politica (fiind intermediar pentru israel) si economica (suprimarea vizelor intre cele doua tari)34 Prin natura lucrurilor, se poate spune ca Orientul Mijlociu formeaza inca o lume multipolara si ca schimbarea orientarii moderate si a celei pro-occidentale ar incuraja manifestarile extremiste in toate tarile apropiate, de la Algeria pana la Turcia35 Turcia este mostenitoarea inimii imperiului otoman, care a dominat mult timp o parte importanta din Orientul Mijlociu si si-a construit un stat-natiune bazandu-se pe excluderea altor einii, armeana, greaca si kurda sau de religie non-musulmana, creand un sentiment de izolare Turcia urmareste ideea de a deveni membra a Uniunii Europene, fiind astfel doar partial indreptata spre Orientul Mijlociu, mai putin fata de israel, cu care are acorduri militare Mai mult, Turcia intretine relatii incordate cu statele limitrofe, atata timp, cat in Turcia orientala, singurii vecini terestri sunt kurzii care populeaza de o parte si de alta GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE frontierele Turciei cu Siria, irak si iran, ca si toata zona frontaliera cu Armenia si provincia azera Nakhitchevan Or, o parte strategica a Turciei, importanta pentru resursele de apa, petroliere si miniere, este chiar in partea kurda, teatru de conflict intern, ce costa scump statul turc si este defavorabil imaginii sale internationale Cu toate acestea, Turcia dispune de o putere reala in aceasta regiune, fiind membra din 1953 a NATO, partener al SUA, cu o putere de cooperare tehnica si de antrenament similara cu cea a trupelor israelului, stapanind amontele Tibrului si Eufratului si detinand avantaje economice de care se poate folosi in fata Siriei si a irakului36 iranul este a doua mare tara non araba din Orientul Mijlociu, dupa Turcia Are o pozitie speciala in raport cu lumea araba limitrofa din motive de diferente einice (o majoritate persana si numeroase minoritati ce locuiesc regiunile periferice) si religioase, de unde alegerea pentru siism Acest ultim element este un factor de izolare atata timp cat alti siiti din Orientul Mijlociu nu formeaza decat minoritati, mai putin in irak, unde regiunile siite se gasesc in prelungirea geografica a iranului si includ locurile sfinte Kerbela si Nadjaf iranul debarasat fiind de inamicul sau Saddam Hussein, spera sa-si extinda influenta asupra irakului, ale carui atuuri einice si lingvistice pentru Orientul Mijlociu sunt slabe Dupa revolutia khomeynista, iranul este prezent in conflictul din Orientul Apropiat, sustinand demografic, militar si chiar mediatic Hezbollahul libanez, creat cu sprijin iranian in 198237 Marile puteri judeca insa diferit iranul SUA, care avea o putere stabilizatoare in timpul sahului, se ingrijoreaza la riscul proliferarii nucleare si vis-a-vis de rolul iranului in conflictul din Orientul Apropiat Siturile nucleare iraniene, precum si refuzul iranului de a accepta un proiect ce viza schimbul de uraniu imbogatit, realizat de administratia Obama, dar si actiunea de a trece la productia de uraniu imbogatit cu 20%, a dus la desfasurarea de nave militare in Golf, precum si la actiunea ONU de a cauta noi sanctiuni impotriva iranului Avand acumulate mai mult de 2000 de kg de uraniu imbogatit, iranul ar avea capacitatea realizarii uneia sau doua bombe nucleare, dar trebuie sa creasca nivelul imbogatirii uraniului la 90%, ceea ce s-ar putea face fie clandestin, fie prin expulzarea inspectorilor internationali care vegheaza situl de la Natanz38 Uniunea Europeana iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 49 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE cauta, cu multe dificultati un "dialog constructiv  care ar putea permite iranului sa fie un element de stabilitate in ceea ce priveste tarile mijlocii din punct de vedere demografic, avem patru tari ce au fiecare aproximativ 20-30 milioane de locuitori (2012)39: irak - 31,1 milioane, Arabia Saudita - 26,5 milioane, Yemen - 24,7 milioane si Siria 22,5 Dar aceste cifre trebuie privite cu circumspectie, atata timp cat oficialii dau date incerte pentru a pastra o superioritate in zona Din punct de vedere istoric, regatul Arabiei Saudite a luat nastere pe o parte a peninsulei arabice in 1926, cand regele Abd el-Aziz s-a proclamat rege protector al locurilor sfinte si de ordin moral musulman Acesta voia insa si dominarea teritoriilor mijlociu-orientale, si mai ales a celor bogate in petrol, dar marile puteri nu i-au permis, preferandu-se o peninsula divizata decat una unificata Dupa diverse confruntari, in 1926, sase tari petroliere din Orientul Mijlociu (Arabia Saudita, Kuweit, Qatar, Oman, Bahrein si Emiratele Arabe Unite) au creat Consiliul de Cooperare al statelor arabe din Golf Era o forma de integrare regionala pentru a obtine beneficii economice din exploatarea petrolului si o lupta comuna pentru a impiedica expansiunea teritoriala a iranului si irakului4'1 Despre influenta irakului, dupa razboiul din 2003, nu se pot spune prea multe, dat fiind prezenta militara americana, doar ca prin aceasta prezenta se asigura o stabilitate relativa si se creeaza mediul favorabil incercuirii iranului Yemenul, aparut in 1990 din unirea Yemenului de Nord cu cel de Sud, este inca marcat de lupte interne intre vechile entitati, grija sa principala fiind sa se protejeze in fata ingerintei Arabiei Saudite care a incercat de multe ori sa-l domine Siria a cunoscut doua perioade politice: o serie de lovituri de stat militare, apoi dominarea de catre Partidul Baas, al carui obiectiv constant este "Siria Mare", obiectiv realizat partial in prezent si simbolizat de punerea sub protectorat a Libanului41 importanta acestei tari este data de plasarea in centrul jocului geostrategic regional: reconcilierea cu sauditii, deci si cu libanezii, apoi cu iordanienii, alianta cu Turcia (membra a NATO), restabilirea legaturilor cu irak, alianta sa cu iranul sunt graitoare in acest sens 42 in ceea ce priveste tarile mici din Orientul Mijlociu, care impreuna totalizeaza mai putin de 10 milioane, se disting trei categorii: cele care beneficiaza de renta economica, pentru petrol si de care se intereseaza marile puteri: Azerbaidjan, Kuweit, Qatar, Oman, Bahrein, Emiratele Arabe Unite; cea de-a doua categorie cuprinde tarile a caror realitate geopolitica este inseparabila de importanta diasporei lor si rolului care il au in lume, fiind vorba de Armenia si de israel cu teritoriile palestiniene Acest ultim exemplu inflameaza lumea araba ce si-a exprimat solidaritatea cu palestinienii, "cauza palestiniana", devenind punctul maxim al frustrarilor sociale a populatiilor arabe, facilitand mentinerea puterilor existente; cea de-a treia categorie geopolitica cuprinde tarile (iordania, Liban si eventual Georgia, daca o consideram mijlociu-orientala) care se gasesc in situatii geopolitice disparate, unde nici petrolul, nici rolul diasporei nu marcheaza suficient o specificitate notabila Concluzii in concluzie, se poate spune ca deschiderea Africii, fie ca urmare a amenintarii unei ere neocoloniale datorate importantei sale strategice crescande sau, dimpotriva, incetinirii dezvoltarii cauzate de prezenta internationala sporita, va fi decisa nu numai de comportamentul actorilor externi, ci si de al guvernelor africane Daca acestia din urma folosesc investitiile si subventiile straine pentru a se sustrage exigentelor occidentale de buna guvernare, progresele socio-economice risca de a fi efemere O noua recrudescenta a instabilitatii politice ar face imposibila integrarea regionala si ar creste riscul unei noi expansiuni a radicalismului si a terorismului, in consecinta este important ca guvernele occidentale sa tina la politica lor de conditionalitate Propunerea, in prezent discutata in cadrul guvernului francez de a relativiza aceasta conditionalitate pentru a putea apara interesele in Africa in aceeasi masura ca si China, merge intr-un sens gresit Teama vechii puterii coloniale franceze de faptul ca 1000000 de chinezi traiesc deja in Africa43 iar francezi sunt decat 35000044, este de inteles: o politica orientata in mod unic pe obiective energetice si economice nu va face dreptate intereselor pe termen lung ale Occidentului si de asemenea ale Africii in ceea ce priveste Orientul Mijlociu, aceasta regiune prezinta interes nu numai datorita pozitiilor geografice strategice, sau a concentrarii demografice si a vectorului uman, ci si existentei petro- 50 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE lului, care reprezinta materia prima pentru tehnologia moderna Orientul Mijlociu este regiunea cu o siipcrconccntrarc excesiva " detinand circa 60% din rezervele sigure de petrol existente, iar calitatile petrolului din aceasta regiune sunt evidente - se gaseste la adancimi mici, are vascozitate redusa si se afla in proximitatea Golfului Persic45 Toate acestea reprezinta un atu formidabil al tarilor din zona, conferindu-le nu numai o putere economica prin vanzarea petrolului, dar si o influenta politica cu certe dimensiuni strategice, in tot cazul, petrolul reprezinta pentru tarile musulmane o arma strategica, ce le ajuta sa-si faca jocul in plan international Conchizand, se poate spune ca, in secolul XXi, petrolul, conflictul din Orientul Apropiat, tensiunile intre reformistii ce favorizeaza o interpretare deschisa a textelor coranice si nucleele dure islamiste, pentru care violenta este legitimata de Dumnezeu, grija de a crea sentimente nationale sprijinindu-se pe frontiere nascute dupa decolonizare, nevoia de a fonda o unitate ce vizeaza un inamic comun, masele de manevra care reprezinta generatii de tineri, potentialul mobilizarii extremismului impotriva insuficientelor politice si economice, toate acestea fac din Orientul Mijlociu o regiune conflictuala careia i se confera, in special, statutul de spatiu geografic instabil NOTE: 1 Charles KRAUTHAMMER, "The unipolar moment" Foreign Affairs, Vol 70, No 1, America and the World 1990 91 (1990 1991) p 2 2 Vasile PAUL ion COsCODARU, Centrele de putere ale lumii Editura stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti 2003, p 258 3 Clmstina Y LiN, "The Rise of Africa in the international Geopolitical Landscape - a U S Energy PQrspecfayefrDenkwurdigkeiten, Journal der Politische-Militarischen Gesellschaft eV No 42, December 2007, in http:  www isn etliz cli isn Digital-Library  Publications Detail ?id=45570, accesat la 29 10 2012 4 Brice PEDROLETTi, "L'appetit des geants cliinois ne faiblit pas" in Le Monde Bilan Geostrategie Les nouveaux rapports de forces planetaires, Edition 2010 p 87 5 ibidem p 87 6 "importance strategique croissante de l’Afrique" in Politique de securite: analyses du CSS, nr 38, iulie 2008, p 1, in http:  www kms2 isn etliz cli  serviceengine Files   css analysen nr38-0708 F pdf, accesat la 28 10 2012 7 ibidem, p 1 8 ibidem, p 1 9 ibidem, p 2 10 ibidem, p 2 11 Transmigrantul este persoana mutata dintr-un loc intr-altul de obicei intr-o alta regiune, tara etc Acest lucra nu se face intotdeauna in mod voluntar in acest sens, se poate spune ca fenomenul de transmigratie se refera la circulatia persoanelor in interiorul unei tari sau regiuni, din locuri cu o densitate mare de populatie in locuri cu o densitate scazuta de populatiei Scopul este de a reduce nivelul saraciei si de a rezolva problemele legate de suprapopulare, prin incurajarea oamenilor sa migreze spre zone slab populate A se vedea in acest sens: http:  www thefreedictionary com transmigrations; http:  www overpopulation-in-asia com social-economic-aspects  chapter-14  transmigration-a- measure-to -relieve-the -population -pressure; http:  books google ro books?id=HgiZuboqB fOC&pg=PA98&lpg=PA98&dq=transmigration+huma n+geography&source=bl&ots=5i2qe23yTg&sig=ieiG EmxKlQy9XqAvieiSneEYbys&hl=en&sa=X&ei=E2 m8UKbuA TE4gSUgYGoBw&redir esc=y#v=onepa ge&q=transmigration%20&f=false; http :  www skwirk com p-c s-57 u-484 t-1319 c-5078 evaluating-the-transmigration-solution qld sose-geography  asia-pacific-challenges-world-environments finding-solutions site-uri accesate la 03 12 2012 12 importance strategique croissante de 1 Afrique, in op cit , p 2 13 John DALY China and the U S in Africa -Who’s "Ahead?", 08 08 2012, in http:  oilprice com  Geopolitics Africa China-and-the-U S -in-Africa-Whos-Ahead html, accesat la 29 11 2012 14 ibidem 15importance strategique croissante de l’Afrique, in op cit , p 2 16 ibidem, p 2 17 John DALY, China and the U S in Africa, in op cit 18 Brice PEDROLETTi, op cit, p 88 19 importance strategique croissante de l’Afrique, in op cit , p 2 20 ibidem, pp 2-3 21 ibidem, p 3 22 ibidem, p 3 23 Cf http:  www dw-worid de dw article 0" 26270 14 00 html, accesat la 29 10 2012 24 Cf http:  www wliitehouse gov sites default  files rss viewer national security strategy pdf accesat la 28 10 2012 25 Cf http:  resistance71 wordpress com  2011  02 23  nouvel-ordre-mondial-les-revolutions-en-tuni-sie-egypte-et-moyen-orient-manoeuvres-de-restractu-ration-geopolitique-de-la-region-par-lempire , accesat la 27 10 2012 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 51 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE 26 Manuel DONESCU La ce poate duce confruntarea din Libia: democratizare sau irakizare?, 22 03 2011, in http:  www adevarul ro intemational  foreign policy web exclusive La ce poate duce razboiul din Libia- democratizare san irakizare 0 448155769 html, accesat la 27 10 2012 27 Paul DOBRESCU, Geopolitica, Editura Comunicare ro, Bucuresti, 2003, p 113 28 ibidem, p 110 29 Cf http:  data worldbank org country MNA, accesat la 29 11 2012 30 Cf http:  geography about com od  obtainpopulationdata a worldpopulation htm, accesat la 29 11 2012 31 Cf http:   www tradingeconomics com middle-east-and-north-africa surface-area-sq-km-wb-data html, accesat la 29 11 2012 32 Cf https:  www cia gov library publications the-world-factbook geos in html, accesat la 29 11 2012 33 ibidem 34 Gilles PARiS, Le monde arabe toujours en manque d'un leader, in "Le Monde Bilan Geostrategic ", pp 46-47 35 Paul DOBRESCU, op cit , p 110 36 Gcrard-Francois DUMONT, Le Moyen-Orient, espace geographicpie et geopolitique, in httpG www strategicsinternational com 7 article2 pdf, accesat la 29 11 2012 37 ibidem 38 Natalie NOUGAYREDE, L'iran sur la voie de la bombe, in "LeMonde Bilan Geostrategie ", pp 58-59 39 Cf https:  www cia gov library publications the-world-factbook geos sy html, accesat la 29 11 2012 40 Gcrard-Francois DUMONT, op cit 41 ibidem 42 Patrice CLAUDE, "Retourengrace de la Syrie sur la scene mondiale", in Le Monde Bilan Geostrategie , p 47 43 Zhong JiANHUA, "Chinese Enterprises in Africa", Wall Street Journal (Chinese Edition), 17 04 2012, in http:  www focac org eng jlydli sjzs t923570 htm, accesat la 29 11 2012 44 ***, Statistiques sur les Cran cais residant a l’etranger au 31 decembre 2011, in http:  www diplomatie gouv fr fr iMG pdf Note evolution inscrits 2011 cle8fe5bl pdf, accesat la 29 11 2012 45 Paul DOBRESCU, op cit, pp 113-115 BiBLiOGRAFiE: 1 CLAUDE, Patrice, "Retour en grace de la Syrie sur la scene mondiale", in Le Monde Bilan Geostrategie, Les nouveaux rapports de forces planetaires, Edition 2010 2 DALY John, China and the U S in Africa - Who's "Ahead?", 08 08 2012, in http:  oilprice com Geopolitics Africa China-and-the -U S -in-Africa-Whos-Ahead html 3 DOBRESCU, Paul, Geopolitica, Editura Comunicare ro, Bucuresti, 2003 4 DONESCU, Manuel, La ce poate duce confruntarea din Libia: democratizare sau irakizare ?, inhttp :  www adevarul ro intemational  foreign policy web exclusive La ce poate duce razboiul din Libia- democratizare sau irakizare 0 448155769 html 5 DUMONT, Gcrard-Francois Le Moyen-Orient, espace geographique et geopolitique, in http:  www strategicsintemational com 7 article2 pdf 6 *** imporiance strategique croissante de 1 Afrique", in Politique de securite: analyses du CSS, nr 38, iulie 2008, in http:  www kms2 isn ethz ch serviceengine File s   css analy sen nr3 8 - 0708 F pdf 7 JiANHUA Zhong, "Chinese Enterprises in Africa", Wall Street Journal (Chinese Edition), 17 04 2012, in http:  www focac org eng jlydh  sjzs t923570 htm 8 KRAUTHAMMER, Charles, "The unipolar moment", Foreign Affairs, Vol 70, No 1, America and the World 1990 91 (1990 1991) 9 LiN, Christina Y, "The Rise of Africa in the international Geopolitical Landscape - a U S Energy Perspective", Denkwurdigkeiten, Journal der Politische-Militarischen Gesellschaft qN , No 42, December 2007, in http:  www isn ethz ch isn  Digital-Library Publications Detail ?id=45 570 10 NOUGAYREDE, Natalie, "L'iran sur la voie de la bombe" in Le Monde Bilan Geostrategie Les nouveaux rapports de forces planetaires, Edition 2010 11 PARiS, Gilles, "Le monde arabe toujours en manque d'un leader", in Le Monde Bilan Geostrategie Les nouveaux rapports de forces planetaires, Edition 2010 12 PAUL, Vasile; COsCODARU, ion, Centrele de putere ale lumii, Editura stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti, 2003 13 PEDROLETTi, Brice, "L'appetit des geants chinois ne faiblit pas", in Le Monde Bilan Geostrategie Les nouveaux rapports de forces planetaires, Edition 2010 14 * * *, Statistiques sur les Frangais residant a 1 ’etranger au 31 decembre 2011, in http:  www 52 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE diplomatie gouv fr fr iMG pdf Note evolution inscrits 2011 cle8fe5b 1 pdf 15 http:  www dw-world de dw  article 0,,2627014,00 html 16 http:   www whitehouse gov sites  default  files rss viewer national security strategy pdf 17 http:  resistance71 wordpress com 2011 02 23 nouvel-ordre-mondial-les-revolutions-en-tunisie-egypte-et-moyen-orient-manoeuvres-de-restructuration-geopolitique-de-la-region-par-lempire 18 http:  data worldbank org country MNA 19 http:  geography about com  od  obtainpopulationdata a worldpopulation htm 20 http:  www tradingeconomics com  middle-east-and-north-africa surface-area-sq-km-wb-data html 21 https:  www cia gov library publications  the-world-factbook geos in html 22 http:  www thefreedictionary com  transmigrations; 23 http:  www overpopulation-in-asia com  social-economic-aspects chapter-14  tran smigration-a-measure-to-relicve-the-population-pressure; 24 http:  books google ro books?id=Hgi ZuboqBfOC&pg=PA98&lpg=PA98&dq=trans migration+human+geography&source=bl&ot s=5i2qe23yTg&sig=ieiGEmxKlQy9XqAviei SneEYbys&hl=en&sa=X&ei=E2m8UKbuA TE4gSUgYGoBw&redir esc=y#v=onepage&q=t ransmigration%20&f=false; 25 http:  www skwirk com p-c s-57 u-484 t-1319 c-5 078 evaluating-the-transmigration-solution qld sose-geography asia-pacific-challenges-world-environments finding-solutions iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 53 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi MODELUL POLiTiC EUROPEAN: FEDERALiSMUL iNTERGUVERNAMENTAL Dr Mihaela BUsE* Modelul politic european a generat numeroase analize ale teoreticienilor in incercarea de a se reusi incadrarea sa intr-oparadigma cat mai concreta Teoriile si conceptele referitoare la integrarea europeana au ca punct de plecare functionalismul, continuand cu neofunctionalismul, interguvema-mentalismul, federalismul si guvernarea la mai multe niveluri Au existat numeroase incercari de a defini Uniunea Europeana ca federalism functional, federalism interguvernamental, organizatie sui generis, etc in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, ultimele analize ale naturii politice ale Uniunii Europene identifica federalismul interguvernamental ca model politic european Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana; model politic european; integrare europeana; teorii si concepte ale integrarii europene; federalism; interguvernamentalism introducere Natura politica a Uniunii Europene a constituit subiectul analizei multor teoreticieni in incercarea de a o incadra intr-o anumita paradigma Rosamond Benn face o analiza a celor patru interpretari ale integrarii europene1 care au fost evidentiate in ultimele decenii: prima paradigma prezinta Uniunea Europeana drept o organizatie internationala, impartasita de catre adeptii liberalismului traditional ai relatiilor internationale2; a doua paradigma prezinta integrarea europeana ca pe o forma de regionalizare in cadrul economiei globale3, din perspectiva careia Uniunea Europeana poate fi analizata in comparatie cu "Tratatul de liber schimb nord-american, Cooperarea Economica Asia-Pacific si Mercosurul din America de Sud 4; a treia paradigma abordeaza Uniunea Europeana ca sistem complex de formulare si luare a unor decizii in domeniul diverselor politici sectoriale Se au in vedere interactiunea dintre actori, procesul elaborarii agendei institutionale, elaborarea politicilor, legislatiei si implementarea politicilor5; a patra paradigma defineste Uniunea Europeana si integrarea europeana ca un fenomen unic6, conceptie prin care se considera ca acest proces este determinat istoric si deci nu poate avea un potential de generalizare in acest sens, W Wallace scria: "Experienta integrarii avansate a Europei de Vest nu ofera un model de urmat pentru altii Dezvoltarea sa istorica a fost inradacinata intr-un sistem de dezvoltare economica si a unui cadru de securitate care ambele au disparut Structurile institutionale dezvoltate de guvernele vest-europene in acele circumstante ale trecutului au dat posibilitatea de a reactiona la diversele provocari ridicate de transformarea industriala si economica din anii '70 si '80 Motivatiile politice, * Mihaela BUsE, doctor in Securitate Nationala, isi desfasoara activitatea ca profesor de limbi straine la scoala Generala " Elena Vacarescu", Bucuresti, Romania   mihaela200730@ yahoo fr 54 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi economice si de securitate au fost strans impletite in evolutia integrarii regionale vest-europene incepand cu anii '40 si terminand cu anii '90"  1 Teoriile integrarii europene Teoriile si conceptele referitoare la integrarea europeana au ca punct de plecare functionalismul, continuand cu neofunctionalismul, interguvema-mentalismul, federalismul si guvernarea la mai multe niveluri Functionalismul se defineste ca o incercare de conciliere a intereselor statelor, ca o modalitate de abordare a pacii David Mitrany este cel care realizeaza cea mai concludenta prezentare a principiilor fimctionaliste din secolul al XX-lea in anii 1950, teoria functionalismului este impartasitadeprincipalii oameni de statpaneuropeni: Jean Monnet, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi, Robert Schuman si Paul-Henri Spaak8 Puternica influenta pe care a exercitat-o functionalismul lui Mitrany asupra parintilor fondatori ai Europei9 reiese si din faimosul discurs al lui Robert Schuman din 9 mai 1950: "Pacea mondiala nu poate fi asigurata fara a face eforturi proportionale cu pericolele care o ameninta Contributia pe care o Europa organizata si puternica o poate aduce lumii este indispensabila pentru mentinerea unor relatii pasnice [ ] Europa nu se va realiza dintr-o data si nici ca urmare a unui singur plan, ci prin realizari concrete care vor genera in primul rand o solidaritate de fapt"111 Daca Mitrany formuleaza ideile fundamentale ale functionalismului, Monnet le transpune in propuneri concrete11 Astfel, ideea de a crea organizatii comunitare in anumite sectoare strategice care ar facilita trecerea la o uniune politica a constituit un prim pas in crearea viitoarei Uniuni Europene in urma semnarii tratatelor de la Roma, functionalismul se transforma in neofimctionalism, avandu-1 pe Emst Haas ca principal teoretician, in opinia lui E Haas, interesele economice ale Europei modeme permit o mai buna intelegere a integrarii europene Neofunctionalismul este orientat in special catre aspectele politice si implicatiile integrarii, iar analizarea cazului european determina aparitia ideii de a se crea un mare stat federal Acest stat federal este, in conceptia lui Emst Haas, "o noua comunitate politica care se impune in fata comunitatilor pre-existente"12 Neofunctionalismul pune accentul pe rolul primordial al instantelor supranationale Acest curent lanseaza ideea ca prin crearea unei autoritati supranationale se obtine un efect de spill-over; aceasta autoritate ar avea ca obiectiv extinderea puterii si influentei sale si la alte sectoare De exemplu, Emst Haas analizeaza Comunitatea economica europeana (CEE) ca un spill-over al Comunitatii europene a carbunelui si otelului (CECA); astfel descopera "logica expansiva a integrarii sectoriale" Haas considera ca liberalizarea comertului in sistemul uniunilor vamale ar duce la o armonizare a politicilor macroeconomice, care s-ar transforma definitiv in politici comune si ar conduce la crearea unei comunitati politice13 interguvemamentalismul are ca principiu central atribuirea guvernului fiecarei tari a rolului cel mai important in luarea deciziilor in aceeasi ordine de idei, Hoffmann face diferenta intre low politics si high politics pentru a putea explica de ce in anumite domenii integrarea a fost posibila, in timp ce in altele, nu, tocmai urmare a faptului ca statele au fost reticente in a renunta la anumite atribute ale suveranitatii nationale, prin transfer catre autoritati supranationale14 De asemenea, Hoffinan a explicat franarea procesului de integrare europeana din anii ’60-’70, prin faptul ca statele nu accepta sa renunte la o parte din suveranitatea nationala Un exemplu ilustrativ in acest sens il constituie esecul Comunitatii Europene de Aparare Dupa semnarea Tratatului de la Maastricht, Andrew Moravcsik pune bazele unei noi teorii, interguvemamentalismul liberal, bazata pe comportamentul rational al statului, pe preferinte nationale si negociere intre state Andrew Moravcsik analizeaza procesul integrarii europene, evidentiind faptul ca toate aceste elemente au determinat continuarea si dezvoltarea acestuia Astfel, in opinia sa, interguvemamentalismul liberal, ca argument central al analizei sale, demonstreaza ca "cea mai buna modalitate de a explica integrarea europeana este prezentarea acesteia ca fiind rezultatul unei serii de decizii rationale luate de liderii nationali Aceste decizii au raspuns unor constrangeri si oportunitati determinate de interesele economice, de sectoarele dezvoltate ale societatilor nationale, de puterea relativa a fiecarui stat in sistemul international si de rolul jucat de institutiile internationale iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 55 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi pentru a consolida credibilitatea angajamentelor interguvernamentale'’15 A Moravcsik, intr-un articol din anul 1991, publicat in international Organization, consacrat genezei Actul Unic European, a descris o Comunitate Europeana in care puterea politica a rezultat din confruntarea de interese nationale intre actorii statali Franta, Germania, Marea Britanie intr-un context de interdependenta tot mai mare a economiei si a politicii, aceste state au ales punerea in comun a intereselor lor nationale pentru a satisface siguranta si bunastarea cetatenilor lor16 integrarea domeniului securitatii si apararii era franata, lipsa oricarui progres fiind evidenta Daca era dificil de integrat politica externa, din cauza trimiterilor simbolice de o importanta deosebita la notiunile de stat, de suveranitate si de identitate nationala, in cazul apararii, considerata intr-adevar ca o problema vitala si care constituie centrul suveranitatii nationale, aceasta a fost chiar cu atat mai mult in afara integrarii supranationale17 in cele din urma, interguvemamentalistii au fost, fara indoiala, cei care au apreciat, din punct de vedere teoretic, cel mai bine legatura dintre schimbarile aparute in contextul international de dupaRazboiul Rece si evolutiaevidentaaintereselor anumitor state membre pentru elaborarea unei Politici Europene de Securitate si Aparare (PESA) viabile Atentia deosebita pe care acestea o acorda intereselor politice interne ale statelor membre le permite sa sustina ca exista unele state, - mai ales Germania de Vest, Marea Britanie si tarile de Jos - care au reusit sa tina domeniul apararii si securitatii departe de agenda integrarii europene pana in anii 1990 Ulterior, negocierile succesive dintre statele membre cele mai puternice au fost cele care au condus la dezvoltarea PESA in 1990, actiunea comuna a Frantei si Germaniei a condus la decizia Consiliului European de a mandata negociatorii de la Conferinta interguvemamentala (CiG) sa inceapa negocieri privind o uniune politica si economica, cu scopul principal de a consolida cooperarea in domeniul politicii externe si de aparare Ceea ce a rezultat in final din procesul CiG la Maastricht poate fi privit ca un compromis clasic intre pozitii nationale diferite18 Federalismul, ca teorie a integrarii regionale sau chiar globale, se inspira din efectele benefice ale federalismului ca sistem de guvernare a statului Principalul laborator de testare a federalismului in relatiile internationale din secolul al XX-lea a fost regiunea europeana Federalismul a fost imbratisat ca ideologie de politicieni si intelectuali, care in 1939 au vazut in el un apogeu al sistemului statal european, iar in 1945 ca o ocazie de a-l inlocui Era necesar ca pe viitor sa se puna in aplicare planuri care "sa treaca dincolo de state" Mai ales in cadrul constituirii Comunitatii Europene, federalistii au fost mereu tentati sa insiste pentru o agenda populista, participativa infiintarea unui parlament ales in mod direct si aplicarea tot mai frecventa a principiului votului majoritar in organele CE au fost considerate foarte importante19 "integrarea europeana reprezinta un proces in cadrul caruia autoritatea si influenta decizionala sunt impartite intre niveluri diferite de guvernare - subnational, national si supranational"2" Teoria guvernarii la mai multe niveluri are ca principal punct de plecare faptul ca procesul decizional colectiv si independenta institutiilor supranationale au erodat suveranitatea guvernelor nationale21 Din aceasta perspectiva, Uniunea Europeana a dezvoltat un sistem politic cu institutii aflate in stransa legatura, care actioneaza pe mai multe niveluri 2 Federalizarea Europei Au existat numeroase incercari de a defini Uniunea Europeana: federalism functional, federalism interguvemamental, obiect politic neidentificat, organizatie sui generis, etc Doctrina juridica considera ca Uniunea Europeana s-ar afla la jumatatea drumului dintre diferite categorii acceptate de teoria constitutionala: organizatie internationala, confederatie si stat federal Jurisprudenta Curtii de justitie pare sa recunoasca si ea acest caracter sui generis si hibrid al Uniunii Europene Dezbaterea constitutionala despre viitorul UE este animata mai ales de conceptual de "federatie de state-natiuni", pe care ministrul german de externe Joschka Fischer l-a invocat in discursul sau tinut la Universitatea Humboldt din Berlin22 impunerea ideii de federalizare a Europei s-a facut treptat si cu dificultate, deoarece popoarele care si-au redobandit dreptul de a avea propriul stat sau care si-au desavarsit unitatea statala se lasau greu convinse ca independenta, suveranitatea si integritatea lor teritoriala nu vor fi incalcate sau stirbite23 Pentru prima data in istorie, o mare comunitate politica se construieste pe baza liberei 56 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi © asocieri a statelor independente si nu prin forta sau cuceriri Contrar Confederatiei si Federatiei, care, in ciuda diferentei de structuri si metode, au in comun o abordare politica globala, Comunitatile Europene si Uniunea Europeana pun in practica un federalism invers24 Europa a introdus, de-a lungul istoriei sale de integrare, numeroase elemente federative in structura si functionarea sa, mentinand in acelasi timp pozitia guvernelor nationale Avand in vedere structura acesteia, precum si functionarea institutiilor, Uniunea Europeana reprezinta o forma specifica de federatie, un anumit model care ii asigura originalitatea25 insa procesul de federalizare implica un aspect delicat pentru state, renuntarea si impartirea unei parti din suveranitatea lor nationala Aceasta renuntare partiala a statelor la suveranitatea nationala a marcat chiar un moment de franare a constructiei europene 3 Formula interguvernamentala europeana in ceea ce priveste interguvemamentalismul, acesta este cel care a contribuit la realizarea unor progrese importante in procesul constructiei europene, de la crearea Sistemului monetar European pana la acordurile de la Schengen in aceeasi ordine de idei, prin intermediul conferintelor interguvemamentale, tratatul de la Roma a inzestrat Comunitatea cu "o putere constituanta 26 in articolul Brussels between Bern and Berlin: Comparative Federalism meets the European Union, Tanja Boerzel si Madeleine Hostii abordeaza diferentele dintre actuala formula interguvernamentala europeana si o eventuala structura federalista Se arata, astfel, ca Uniunea are deja atributii importante intr- un spectru intins de sectoare, plecand de la atributiile initiale din domeniul economic si pana la cea mai importanta achizitie recenta, sistemul monetar unic; pasi importanti s-au facut si in dezvoltarea unor atributii comunitare in domenii precum comertul, transportul, energia, protectia mediului si a consumatorului Se remarca de asemenea o atributie crescanda a Uniunii si in domenii in care responsabilitatea statelor nationale era, pana nu demult, una exclusiva: ne referim aici la acorduri de securitate interna, precum Schengen si Europol, dar si la faptul ca in justitie cetatenii statelor membre se pot adresa instantei europene impotriva statelor nationale in opinia autoarelor citate, doua sunt atributiile importante care lipsesc Uniunii pentru a o putea considera ca fiind o federatie: in primul rand, statele au o libertate deplina cat priveste adoptarea, revizuirea sau denuntarea tratatelor cu privire la chiar apartenenta lor la Uniune si, in al doilea rand, din punct de vedere fiscal, desi colecteaza fonduri, Uniunea nu are cu adevarat un sistem propriu de taxe, venituri si cheltuieli27 4 Modelul politic mixt federal-interguvernamental Francisco Aldecoa Luzzaraga, unul dintre cei mai reputati specialisti europeni in teoria integrarii europene, a federalismului si europenismului, abordeaza in lucrarea sa Europa Viitorului Tratatul de la Lisabona modelul politic al Uniunii asa cum reiese din Tratatul de la Lisabona Astfel, in Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeana este prezentata ca o entitate unica, care actioneaza in conformitate cu metode proprii: federala in cazul politicilor comune si confederala sau interguvernamentala in cazul politicii externe si de securitate comuna Se consolideaza astfel caracterul special al Uniunii Europene, de organizatie construita pe un model politic mixt federal-interguvernamental in cadrul acestui nou tip de federalism-interguvemamental, s-a trecut, ca rezultat al disparitiei Comunitatii Europene, de la structura de templu, specific UE pana acum, la cea de arbore Aceasta noua abordare presupune intarirea componentei federale a modelului in detrimentul celei interguvemamentale28 De asemenea, Francisco Aldecoa Luzzaraga remarca eliminarea descrierii explicite, existenta in Constitutie a celor doua metode europene, metoda comunitara sau federala si, respectiv, cea interguvernamentala sau confederala Lipsa acestei precizari nu constituie un pas inapoi in ceea ce priveste modelul politic european, autorul fiind de parere ca indiferent daca este precizata sau nu natura politica a Uniunii Europene, aceasta isi pastreaza calitatea de sistem politic sui-generis, bazat pe federalism si interguvemamentalism Concluzii Articolul 1-1 din Tratatul de la Lisabona evidentiaza faptul ca Uniunea Europeana este o entitate politica originala, bazata pe o dubla iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 57 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi legitimitate, federala - prin cetateni - si, in acelasi timp, interguvemamentala - prin state29, idee sustinuta de Francisco Aldecoa Luzzaraga si de alti experti in domeniul relatiilor internationale in Tratatul de la Lisabona sunt definite obiectivele si valorile Uniunii Europene, lucru extrem de important, deoarece, in conceptia autorului, acestea constituie o parte esentiala a explicitarii politice a Uniunii Acestea exprima cu claritate, prin ele insele, ce ii uneste pe europeni in actiunea lor de a avea, pastra si dezvolta anumite valori si de a realiza anumite obiective Explicitarea valorilor confera si imbunatateste vizibilitatea Uniunii, contribuie la democratizarea sistemului european, consolideaza identitatea europeana si vorbeste despre etica Uniunii si a statelor membre Obiectivele Uniunii releva ce urmaresc statele membre prin integrare europeana30 Referitor la obiective, autorul scoate in evidenta faptul ca obiectivul pacii se regaseste pentru prima data in centrul unui document de acest tip, prin aceasta fiind aduse in prim plan motivul existentei si importanta integrarii europene Pe de alta parte, Tratatul de la Lisabona clarifica relatiile dintre Uniunea Europeana si statele membre, expunandu-le detaliat si cu o mai mare claritate fata de textele anterioare [ ] in aceeasi ordine de idei, Tratatul de la Lisabona prevede posibilitatea reversibilitatii integrarii in acest sens, pe de o parte, preia din Constitutie clauza de retragere, ceea ce presupune ca un stat poate, in mod voluntar, sa inceteze a mai fi membru al Uniunii Europene Pe de alta parte, renegocierile de la Lisabona au introdus pentru prima data posibilitatea ca revizuirile Tratatelor sa nu se realizeze doar in scopul extinderii competentelor Uniunii europene, ci si in scopul reducerii acestora, daca va fi cazul31 Atat prevederile Tratatului de la Lisabona cat si federalismul si interguvemamentalismul, care stau la baza progreselor inregistrate de constructia europeana, consfintesc natura politica speciala a acestei organizatii Astfel, Uniunea Europeana se evidentiaza ca fiind o entitate politica originala, total diferita de orice alta constructie de acest tip, care isi consolideaza evolutia pe un model politic mixt federal-interguvemamental NOTE: 1 Ben ROSAMOND, Theories of European integration St Martin Press iNC New York, 2000 p 1; Michael BURGESS, Federalism and European Union: the Building of Europe 1950-2000 Routledge, London and New York, 2000, apud Claudiu DEGERATU, "Teoriile federalismului si integrarea europeana", in ilie BaDESCU, ioan MiHaiLESCU, Geopolitica, globalizare, integrare Editura Mica Valahie, Bucuresti, 2004, p 31 2 DOYLE Michael W (1986), "Liberalism and World Politics" va American Political Science Review 80, no 4, apud Claudiu Degeratu in op cit p 31 3 Dent C OXFORD, The European Economy in the Global Context Routledge, London, 1997; Susan Strange, "The Study of Transnational Relations", in internationalAffairs 52, 3 (July, 1976): 333-45 4 Claudiu DEGERATU, in op cit , p 1 5 J PETERSON, "Decision-Making in the European Union Towards Framework for Analysis" in Journal of European Public Policy 2(1)  1995 6 Confonn unui raport de infonnare privitor la reforma politicii externe a UE, constructia europeana a avut inca de la inceput patra caracteristici care au definit- o ca fiind o organizatie internationala de un nou tip in primul rand, s-a caracterizat printr-un federalism invers; in al doilea rand, constructia europeana a organizat o uniune de state bazata pe un federalism juridic fara federalism politic; in al treilea rand a fost creat un triunghi institutional care nu respecta regulile clasice, fiind o realizare original, in al patrulea rand Comunitatea europeana a fost fondata pe principiul egalitatii drepturilor Vezi Assemblee Nationale, Treizieme Legislatura, Rapport d information depose par la Commission des Affaires Europeennes(l) sur la reforme de la gouvernance de la politique exterieure de l’Union europeenne (E 5216, E 5220 et E 5417), et presente par Mine Elisabeth Guigou et M Yves Bur, Deputes, Enregistre a la Presidence de l’Assemblee nationale le 16 juin 2010; http:  www assemblee-nationale fr 13 pdf europe rap-info i2631 pdf, accesat la data de 14 03 2011 7 W WALLACE, Regional integration The Best European Experience Brokings institutions, Washington, DC, 1990, p 9, apud Claudiu DEGERATU, op cil p 45 8 Claudio Giulio ANTA, Les peres de 1 Europe: sept portraits Peter Lang, 2007, p 137 9 Philippe MARCHESiN, introduction aux relations internationales Karthala Editions, 2008, p 55 10 Robert SCHUMAN, La Declaration du 9 mai 1950 http:  europa eu abc symbols 9-may decl fr htm, accesat la 12 05 2011 11 Claudio Giulio ANTA, op cit , p 137 12 Emst, HAAS, The uniting for Europe Political, social and economical forces 1950-1957 London, Stevens and Sons, 1958, p 16 13 Bruno DUPEYRON, LEurope au defi de ses regions transfronialieres Peter Lang, 2008, p 27 58 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Emst Haas op cit , p 16 14 Gabriela DRaGAN, Uniunea Europeana intre federalism si interguvernamentalism Politici comune ale UE, Editura ASE, Bucuresti, 2005, p 14 15 Andrew MORAVCSiK, The choice for Europe Social purpose and state power from Messina to Maastricht, UCL Press, London, 1999, p 472 16 Christian LEQUESNE, Andy SMiTH, "Union europeenne et Science politique: ou en est le debat theorique?", in Cultures & Conflits, nr 28 - interpreter 1 Europe, 1997, p 4 17 Brian WHiTE, "Expliquer la defense europeenne : un defi pour les analyses theoriques", in Revue internationale et strategique, no 48, 4 2002, p 90 18 Alfred van STADEN, After Maastricht: "Explaining the Movement towards a Common European Defence Policy", in Walter CARLSNAES, Steve SMiTH (eds ) European Foreign Policy, Londres, Sage, 1994, p 155 19 GrahamEVANS, Jeffrey NEWNHAM, Dictionar de relatii internationale Editura Universal Dalsi, 2001, pp 179-180 20 Gary MARKS, Liesbet HOOGHE, Kennit BLANK, "European integration from the 1980s: State-Centric v Multi-level Governance" in Journal of Common Market Studies, vol 34, no 3, September 1996, p 342 21 Gabriela DRaGAN, op cit , p 21 22 Joschka FiSCHER, De la Confederation a la Federation : reflexion sur la finalite del 'integration europeenne, Discours prononce a l’Universite Hmnboldt de Berlin le 12 mai 2000, apud Beligh Nabli, "L’Union des Etats et les Etats de l’Union", in Pouvoirs no 121, avril2007p 118 23 Constantin BUsE, ideea europeana - elita intelectuala si politica romaneasca in Gheorghe Buzatu, Stela Cheptea, Marusia CiRSTEA, istorie si societate, vol iii, Editura Mica Valahie, p 141 24 Dusan SiDJANSKi, "L’Approche federative de l’Union Europeenne ou la quete d’un federalisme europeen inedit" mEtudes etRecherches, no 14, Juillet 2001, p 29 25 Eva DEKANY-SZENASL "La question de la souverainete et la construction europeenne", in Le Portique, no 5, 2007, p 9 26 Jean-Louis QUERMONNE, "Spectre de la teclmocratie et retour du politique", in Pouvoirs, no 69 - Europe, de la Communaute a l’Union, avril 1994, p 14 27 Andrei VASiLESCU, "Federalismul si viitorul Uniunii Europene", in Sfera Politicii, anul Xiii, nr 115 2005, p 48 28 Francisco Aldecoa LUZZaRAGA, Mercedes Guinea LLORENTE, Europa Jlitorului Tratatul de la Lisabona, Editura Polirom, 2011, p 97 29 ibidem, p 99 30 ibidem, p 107 31 ibidem, p 98 BiBLiOGRAFiE: 1 ANTA, Claudio Giulio, Les peres de 1 'Europe: septportraits, Peter Lang, 2007 2 BURGESS, Michael, Federalism and European Union: the Building of Europe 1950-2000, Routledge, London and New York, 2000 3 BUsE, Constantin, "ideea europeana - elita intelectuala si politica romaneasca" in BUZATU, Gheorghe ; Stela, CHEPTEA ; CiRSTEA, Marusia, istorie si societate, vol iii, Editura Mica Valahie 4 CARLSNAES,Walter; SMiTH, Steve (eds ), European Foreign Policy, Londres, Sage, 1994 5 DEGERATU, Claudiu, "Teoriile federalismului si integrarea europeana", in ilie BaDESCU, loan MiHaiLESCU, Geopolitica, globalizare, integrare, Editura Mica Valahie, Bucuresti, 2004 6 DEKaNY-SZENaSi, Eva, "La question de la souverainete et la construction europeenne ", in Le Portique, no 5, 2007 7 DRaGAN, Gabriela, Uniunea Europeana intre federalism si interguvernamentalism Politici comune ale UE, Editura ASE, Bucuresti, 2005 8 DUPEYRON, Bruno, L Europe au defi de ses regions transfrontalieres, Peter Lang, 2008 9 DOYLE, Michael W , "Liberalism and World Politics" in American Political Science Review 80, 1986, no 4 10 EVANS, Graham ; NEWNHAM , Jeffrey, Dictionar de relatii internationale, Editura Universal Dalsi, 2001 11 FiSCHER, Joschka, De la Confederation a la Federation : reflexion sur la finalite de l’integration europeenne, Discours prononce a l’Universite Humboldt de Berlin le 12 mai 2000 12 HAAS, Emst, The uniting for Europe Political, social and economica!forces 1950-1957, London, Stevens and Sons, 1958 13 LEQUESNE, Christian; SMiTH, Andy, "Union europeenne et Science politique: ou en est le debat theorique?", in Cultures & Conflits, nr 28 - interpreter l’Europe, 1997 14 LUZZaRAGA, Francisco Aldecoa; Mercedes, Guinea Llorente, Europa Viitorului Tratatul de la Lisabona, Editura Polirom, 2011 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 59 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi 15 MARCHESiN, Philippe, introduction aux relations internationales, Karthala Editions, 2008 16 MARKS, Gary; HOOGHE, Liesbet; Kermit BLANK, "European integration from the 1980s: State-Centric v Multi-level Govcrnancc" in Journal of Common Market Studies, vol 34, no 3, September 1996 17 MORAVCSiK, Andrew, The choice for Europe Social purpose and state power from Messina to Maastricht, UCL Press, London 18 NABLi, Beligh, "L'Union des Etats et les Etats de l'Union", in Pouvoirs no 121, avril 2007 19 OXFORD, Dent C , The European Economy in the Global Context, Routledge, London, 1997 20 PETERSON, J , "Decision-Making in the European Union Towards Framework for Analysis'’ in Journal of European Public Policv 2(1)  1995 21 SiDJANSKi, Dusan, "L'Approche federative de 1‘Union Europeenne ou la quete dun federalisme europeen inedit" in Etudes et Recherches, no 14, Juillet 2001 22 QUERMONNE, Jean-Louis, "Spectre de la technocratie et retour du politique", in Pouvoirs, no 69 - Europe, de la Communaute a l’Union, avril 1994 23 *** Rapport d'information depose par la Commission des Affaires Europeennes(l) sur la reforme de la gouvernance de la politique exterieure de 1 'Union europeenne (E 5216, E 5220 et E 5417), in http:  www assemblee-nationale fr 13 pdf europe rap-info i2631 pdf, accesat la data de 14 03 2011 24 ROSAMOND, Ben, Theories of European integration, St Martin Press, iNC New York, 2000 25 SCHUMAN, Robert, La Declaration du 9 mai 1950, http:  europa eu abc symbols 9-may  decl fir htm, accesat la 12 05 2011 26 SiDJANSKi, Dusan, "L'Approche federative de 1‘Union Europeenne ou la quete d un federalisme europeen inedit" in Etudes et Recherches, no 14, Juillet 2001 27 STRaNGE, Susan, "The Study of Transnational Relations", in international Affairs, 52, 3 (July, 1976) 28 VASiLESCU, Andrei, "Federalismul si viitorul Uniunii Europene", in Sfera Politicii, anul Xiii, nr 115 2005 29 WALLACE, W , Regional integration The West European Experience, Brokings institutions, Washington, DC, 1990 30 WHiTE, Brian, "Expliquer la defense europeenne : un defi pour les analyses theoriques", in Revue internationale et strategique, no 48, 4 2002 60 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi EVOLUtii si PERSPECTiVE ALE CONCEPTULUi DE iNFRASTRUCTURa CRiTiCa iN CONTEXT EURO ATLANTiC Silvia-Alexandra ZAHARiA * Articolul de fata abordeaza evolutiile si perspectivele conceptului de securitate a infrastructurilor critice in context euroatlantic, pornind de la premisa ca securitatea regionala este determinata, in mare masura, de functionarea in parametri optimi a sistemelor de infrastructuri critice Printr-o analiza comparativa a locului si rolului securitatii infrastructurilor critice in Statele Unite ale Americii si in Uniunea Europeana, se urmareste intelegerea adecvata a cadrului legislativ si a solutiilor de implementare dezvoltate de cele doua parti pentru asigurarea functionabilitatii si protectiei infrastructurilor critice De asemenea, prin dezbaterea evolutiilor conceptului de infrastructura critica, avem in vedere si identificarea unor potentiale perspective de dezvoltare a eficientei solutiilor de securitate in domeniul protectiei infrastructurilor critice Cuvinte-cheie: infrastructura critica; securitate; context euroatlantic; cadru legislativ; evolutii; perspective; protectia infrastructurilor critice introducere Evolutiile sistemului international au generat, alaturi de globalizare, cresterea interconectivitatii si a interdependentelor, o serie noua de vulnerabilitati si amenintari, care pot afecta in mod direct securitatea infrastructurilor critice Contextul geopolitic actual, caracterizat de situatii imprevizibile si sisteme complexe, nu mai permite abordarea problemei protectiei si securitatii infrastructurilor critice strict din punct de vedere nationalist, teritorial sau militarist, impunandu-se necesitatea abordarilor multisectoriale sau multidisciplinare La momentul actual, este general acceptata ideea ca prosperitatea si securitatea statelor din spatiul euroatlantic, si nu numai, sunt dependente in mod direct de infrastructurile critice, vitale bunei functionari a sistemelor si proceselor din care fac parte Problema protectiei infrastructurilor critice s-a transformat, asadar, intr-o modalitate de analiza a sistemelor, asigurand un cadru propice pentru a intelege si interpreta amenintarile la adresa securitatii Aceastaabordare a securitatii prin prisma sigurantei si functionabilitatii infrastructurilor critice prezinta, potrivit unor autori1, o serie de caracteristici precum: preocuparea pentru elemente si structuri critice de care societatea contemporana, economia si regimurile politice depind, identificarea atat a vulnerabilitatilor acestor sisteme cat si a riscurilor sau amenintarilor ca aceste vulnerabilitati sa fie exploatate pentru * Silvia-Alexandra ZAHARiA este doctorand in Securitate Nationala si informatii la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   silvialex zaharia@yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 61 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi destabilizarea sistemului si periclitarea sigurantei nationale si, nu in ultimul rand, efortul de a concepe si dezvolta tehnici si modalitati de atenuare sau combatere a vulnerabilitatilor structurale Din acest punct de vedere, protectia infrastructurilor critice tine de o noua paradigma a securitatii, care s-a conturat in urma "incertitudinilor'’ survenite, a lipsei de familiaritate sau, mai precis, a dificultatilor de perceptie si intelegere a schimbarilor recente din sistemul international, care au facut ca acceptiunile anterioare ale securitatii sa devina desuete, obligand cercetatorii si expertii sa identifice noi modalitati de abordare a riscurilor de securitate Mai exact, s-a conturat o maniera de intelegere a amenintarilor la adresa securitatii prin prisma asa-numitelor vulnerabilitati de sistem, provenite sau intretinute, intr-o buna masura, de elemente ale infrastructurii critice La cristalizarea acestei abordari au contribuit o serie de evenimente din istoria secolului al XX-lea, precum elaborarea si implementarea doctrinei "bombardamentelor stratcgicc"( s7ra cg c bombing)2 in Statele Unite si Europa, prin care se viza distrugerea unor "tinte vitale" din industria inamicului, dezvoltarea mobilizarii pentru aparare si a pregatirii pentru situatii de urgenta in perioada Razboiului Rece ca modalitate de aparare a sistemului industrial american impotriva unui atac nuclear sovietic, sau emergenta planificarii pentru dezastre si a "pregatirii totale" (total preparedness)3 Ace sti factori, alaturi de schimbarile economice, tehnologice si legislative, au modificat relatiile preexistente intre infrastructuri, pe cand revolutia informationala a generat noi conexiuni si dependente ale elementelor de infrastructura, creand sisteme complexe al caror control este, de regula, informatizat si centralizat Prin urmare, intelegerea si interpretarea conceptului de infrastructura critica porneste dintr-o anumita maniera de a defini securitatea in termeni de vulnerabilitati intrinseci ale sistemului, care a devenit predominanta odata cu cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea, datorita schimbarilor survenite in sistemul relatiilor internationale, schimbari ce au determinat aparitia unei noi gandiri strategice, impunand o serie de inovatii si de termeni noi De exemplu, aparitia notiunii de "razboi total" a schimbat maniera in care statele se raportau, pana la sfarsitul secolului al XiX-lea, la conflictele militare si la lupta armata, deoarece, odata cu inovatiile tehnologice ce au permis dezvoltarea armamentelor "armata se industrializeaza, industria se militarizeaza, armata absoarbe natiunea, iar natiunea se modeleaza dupa organizarea armatei "4 Atfel spus, teoria "razboiului total" a reprezentat, in termeni de gandire strategica, recunoasterea faptului ca puterea militara a unui stat depinde atat de economia acestuia, cat si de capacitatea administrativa a statului de a-si mobiliza si directiona resursele vitale pentru indeplinirea unor obiective strategice Din acest punct de vedere, natiunile au devenit constiente de importanta obiectivelor si complexelor industriale si economice proprii, dar si de vulnerabilitatea acestora la potentiale atacuri ale inamicului, ceea ce a condus la dezvoltarea teoriei "bombardamentelor strategice" si a "tintelor vitale" Potrivit lui Philip S Meilinger, primul teoretician al conceptului de "bombardament strategic" ar fi fost italianul Giulio Douhet, care considera ca, in contextul in care toate resursele unui stat erau angrenate in razboi, capacitatea statului de a administra aceste resurse ar trebui anihilata in scopul de a- 1 determina saisi recunoasca infrangerea Pentru atingerea acestui tel, Douhet milita pentru actiunile ofensive aeriene, care vizau distrugerea capacitatii de productie si aparare ale inamicului Mai mult, Douhet identifica cinci sectoare vitale pentru existenta si functionarea statutului modem, denumite de acesta "tinte cheie" sau "tinte vitale" ale bombardamentelor strategice, si anume: industrie, transporturi, infrastructuri rutiere si feroviare, noduri si centre de comunicatii, cladiri ale administratiei si guvernului 5 Dupa cum se poate observa, cele cinci sectoare vitale identificate de Douhet corespund unor categorii de infrastructuri critice din spatiul fizic, cu toate ca acestea nu vor fi teoretizate si identificate ca atare decat mult mai tarziu istoric vorbind, se poate afirma ca unul dintre primele momente in care caracterul vital al unor elemente de infrastructura a devenit evident a fost in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, cand subestimarea de catre Aliati a rolului jucat de anumite infrastructuri in economia de razboi a Germaniei naziste a permis acesteia din urma sa continue productia echipamentelor de razboi pana in 1944 Mai tarziu, in perioada Razboiului Rece, in SUA se cristalizeaza ideea ca exista o anumita 62 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi categorie de infrastructuri de a caror siguranta depinde securitatea nationala a statutului, iar capacitatea administratiei de a asigura buna functionare a acestora este esentiala pentru dezvoltarea economiei si asigurarea pacii 1 infrastructuri critice in Statele Unite ale Americii inainte de a discuta despre aparitia conceptului de infrastructuri critice in Statele Unite ale Americii, merita luate in considerare o serie de evolutii in gandirea strategica americana, care au contribuit la abordarea prezenta a securitatii infrastructurilor critice, ca element vital pentru securitatea nationala Astfel, desi notiunea de "bombardamente strategice'’ a fost formulata initial de catre un italian, expertii militari americani sunt cei care au contribuit in mod decisiv la dezvoltarea acesteia, plasand accentul asupra identificarii corecte a tintelor critice, intelese ca puncte cheie centre nodale intr-un sistem industrial sau o retea de infrastructura S-a dezvoltat astfel conceptul de "retele industriale", care argumenta ca sistemele economice modeme sunt bazate pe relatii complexe de interdependenta sau sunt alcatuite din "elemente structurale interrelationate si interdependente"6, relatiile existente intre elementele sistemice constituindu-se in vulnerabilitatea majora a economiilor nationale Prin urmare, pentru identificarea si exploatarea acestor vulnerabilitati ale sistemului, era necesara o cunoastere aprofundata a retelelor si sistemelor de infrastructuri vitale ale inamicului Analiza acestor elemente critice ale infrastructurilor revenea economistilor si expertilor tehnici, depasind capabilitatile soldatilor Scopul demersurilor de cercetare era acela de a identifica, evalua si selecta acele "cateva obiective a caror distrugere ar paraliza sau neutraliza inamicul7" Pe de alta parte, odata cu dezvoltarea si conceptualizarea acestui mod de gandire, a devenit evident ca si sistemele de infrastructuri ale Statelor Unite prezinta aceleasi vulnerabilitati, existand riscul de fi supuse unor amenintari si atacuri similare, ceea ce a condus la elaborarea si implementarea unor strategii de aparare bazate pe asigurarea protectiei acelor componente ale infrastructurii considerate vitale pentru capacitatea de functionare a Statelor Unite ale Americii, in eventualitatea unor posibile atacuri sau a declansarii unui conflict armat Trebuie mentionat ca, in mod traditional, situarea geografica a Statelor Unite intre doua oceane a fost considerata una dintre principalele garantii de securitate ale natiunii, fortele navale ocupand rolul predominant in strategia de aparare a tarii Odata cu dezvoltarea industriei de aviatie si perfectionarea bombardierelor de raza lunga, aceasta paradigma s-a schimbat, resimtindu-se necesitatea identificarii unor garantii suplimentare de securitate siaasigurariiprotectieiinfrastructurilor strategice prin dezvoltarea unor modele noi de configurare a retelelor de infrastructura, care sa reduca pe cat posibil vulnerabilitatile generate de interdependenta elementelor componente Primele incercari de a identifica unitatile infrastructurii critice a Statelor Unite ale Americii pot fi regasite in cercetarile facute de expertii fortelor aeriene americane din cadrul Air Corps Training School (ACTS) si dateaza din perioada interbelica Astfel, in 1938, Muir S Fairchild afirma ca structurile cheie ale economiei americane constau in 11 842 de fabrici "critice", aproape jumatate dintre acestea fiind situate pe coasta de est a Statelor Unite, in New York, Pennsylvania si Massachusetts8, o eventuala deteriorare a acestora sau a retelelor electrice care le conectau avand capacitatea de a genera presiuni semnificative asupra abilitatii Statelor Unite de a sustine un efort de razboi Cu toate acestea, eforturile de implementare a unor modele organizationale si administrative pentru asigurarea protectiei infrastructurilor critice s-au concretizat abia dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand s-a pus problema apararii civile a obiectivelor de importanta strategica a Statelor Unite impotriva unor atacuri nucleare in acesta perioada s-au depus eforturi pentru identificarea si clasificarea elementelor de infrastructura considerate vitale pentru buna functionare a statului, s-au realizat "harti" ale vulnerabilitatilor sistemice, au fost elaborate modele teoretice pentru masurarea efectelor posibile in caz de atac nuclear si s-au implementat planuri de reactie rapida pentru situatii de urgenta 9 in anii 1960-1970, aceste eforturi au fost generalizate, fiind aplicate tuturor nivelurilor administrative ale SUA, pornind de la planurile de evacuare si reactie in caz de calamitati si dezastre naturale ale municipalitatilor orasenesti, pana la strategiile pentru protectia infrastructurilor iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 63 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi energetice si de transport ale statelor sau modelele anticipative de evaluare a riscurilor si pagubelor in caz de atac nuclear elaborate la nivel federal in aceasta perioada s-a instituit analiza de sistem ca metoda pregnanta de evaluare a riscului si planificare pentru situatii de criza, s-au stabilit metode cantitative de masurare a interdependentelor dintre structurile sistemelor si au fost elaborate modele teoretice de identificare a vulnerabilitatilor sistemice precum programarea lineara, o metoda matematica prin care se poate determina modalitatea de a obtine rezultatul optim intr-un model matematic dat pentru o lista de atribute cerinte reprezentate ca relatii lineare Deja de la sfarsitul anilor 1960, in SUA exista o structura in cadrul Oficiului pentru Situatii de Urgenta (Office of Emergency Preparedness-Ol ' D f intitulata Divizia de Evaluare a Sistemelor (Systems Evaluation Division - SED)W, care avea ca principal obiect de activitate analiza formala a sistemelor de infrastructuri critice, precum transporturile, sistemul energetic national si comunicatiile, ale caror vulnerabilitati ar fi putut fi exploatate de actori statali si non-statali ce nu dispuneau de puterea militara pentru a ataca direct Statele Unite ale Americii sau care prezentau riscul de a fi afectate de calamitati si dezastre naturale, ajungandu-se astfel la perturbarea intregului ansamblu De exemplu, conform analizelor expertilor americani in energie, retelele electrice se constituie intr-un "set relativ compact de tinte pentru sabotori, teroristi, atacatori sau fulgere'’, context in care, pentru organizarea si eficientizarea eforturilor se impunea necesitatea existentei unei liste nationale a facilitatilor care joaca un rol cheie in economia nationala si bunul mers al societatii 11 Prin astfel de initiative, expertii guvernamentali americani au fost printre primii care au teoretizat conceptul de infrastructura critica in incercarea de a identifica si defini noile amenintari la adresa securitatii nationale, aparute in contextul Razboiului Rece Astfel, la sfarsitul anilor '70 si inceputul anilor '80, s-au conturat caracteristicile elementelor apartinand infrastructurilor critice, precum si potentialele amenintari la adresa securitatii provenite din vulnerabilitati sistemice, cum ar fi crize ale energiei, accidente industriale, dar si atacuri teroriste Aceste noi amenintari, diferite de cele ale razboiului clasic sau al unui potential atac nuclear, nu puteau fi anticipate, iar probabilitatea unor evenimente precum cele enumerate mai sus nu putea fi calculata dupa formulele clasice, ceea ce a dus la elaborarea unor noi tehnici si formule organizationale de management si control pentru diminuarea vulnerabilitatilor de sistem Ea inceputul anilor '90, conceptul de infrastructura critica constituia deja o preocupare a administratiei de la Washington, fiind promovat si in alte state federative precum Canada si Australia De exemplu, definitia canadiana a infrastructurii critice considera ca din aceasta categorie fac parte acele elemente de infrastructura a caror deteriorare ar avea "un impact serios asupra sanatatii, sigurantei, securitatii sau bunastarii economice a canadienilor sau pentru functionarea eficienta a guvernului"12, pe cand guvernul australian priveste serviciile de urgenta ca fiind o componenta esentiala a infrastructurii critice din Australia, motiv pentru care s- a resimtit nevoia interconectarii acestora intr-o retea informationala pentru protectia infrastructurii critice (Trustedinformation Sharing Network for Criticai infrastructure Protection -TiSN)13 ' Trebuie mentionat ca, desi obiectivele considerate "critice" au fost identificate si studiate inca de la sfarsitul anilor '70, termenul de "infrastructura critica" a fost folosit ca atare abia in anul 1996, prin emiterea, de catre administratia Clinton, a Ordinului Executiv pentru Protectia infrastructurilor Critice Acesta a fost elaborat din necesitatea de a adopta un set de masuri eficiente pentru prevenirea si combaterea unor eventuale atacuri cibernetice la adresa infrastructurilor informatice critice ale natiunii americane Ordinul Executiv defineste infrastructurile critice ca fiind "parte din infrastructura nationala care este atat de vitala incat distrugerea sau punerea ei in incapacitate de functionare poate sa diminueze grav apararea sau economia SUA"14 si stabileste ca din aceasta categorie fac parte telecomunicatiile, sistemul electric national, sistemul de aprovizionare cu apa, sectorul petrolier si al gazelor naturale, sistemul financiar-bancar, serviciile de urgenta si acele elemente care permit asigurarea continuitatii guvernarii Notiunea de securitate a infrastructurii critice se refera, asadar, la protejarea elementelor vitale pentru economie, populatie, guvernamant si securitatea nationala Astfel, in viziunea americana, printre criteriile utilizate pentru identificarea elementelor critice ale infrastructurii se numara: populatia afectata, impactul asupra economiei 64 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi nationale si costurile reabilitarii, impactul asupra sectorului si a altor sectoare, timpul de refacere al serviciilor, dar si impactul asupra moralului populatiei 15 Comparativ cu aceasta abordare, in viziunea europeana asupra infrastructurii critice, criteriile de identificare ale elementelor componente sunt intinderea si suprafata sectorului critic, magnitudinea si intensitatea efectelor, probabilitatea de a fi afectat de o amenintare si "esalonarea in timp a efectelor ’16 Scopul urmarit de administratia americana prin elaborarea unui cadru legal pentru asigurarea protectiei infrastructurilor critice era acela de a asigura continuitatea serviciilor si de a remedia in cel mai scurt timp orice situatie de natura sa afecteze buna functionare a acestora Altfel spus, obiectivul prioritar al guvernului american in reglementarea protectiei infrastructurilor critice este de a oferi garantii ca o eventuala disfimctionalitate "nu are un caracter frecvent, dureaza putin si poate fi rezolvata"17 in acest sens, Comisia Prezidentiala pentru Protectia infrastructurilor Critice a elaborat, in 1997, un raport prin care se evaluau principalele amenintari la adresa infrastructurilor critice din Statele Unite Ca raspuns la raportul Comisiei, presedintele Clinton a emis Directiva Prezidentiala 63 (Prezidential Decision Directive 63 - PDD 63fs, care viza crearea capabilitatilor nationale de administrare si protectie a infrastructurilor critice De asemenea, merita mentionat ca documentul include sistemele informatice si cibernetice ca infrastructuri critice ale natiunii Totodata, in februarie 1997 a luat fiinta Centrul de Protectie a infrastructurii Nationale (NiPC)19, avand ca responsabilitati depistarea, descurajarea, prevenirea, evaluarea si investigarea utilizarii ilegale a tehnologiilor informatice pentru amenintarea infrastructurii critice Prima versiune a Planului National pentru infrastructura Critica, elaborata in mandatul presedintelui Clinton, definea infrastructurile critice drept "acele sisteme si bunuri, fizice si virtuale, a caror incapacitate de functiune sau distrugere ar avea un impact major pentru siguranta nationala, securitatea economiei sau sanatatea si siguranta publica "2'1 Dupa atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001, paradigma gandirii de securitate americana s-a modificat, fiind elaborata o strategie nationala de protectie a infrastructurilor critice pentru a preveni repetarea unei astfel de tragedii pe teritoriul american Prin Ordinul Executiv 13228, a luat fiinta Oficiul pentru Securitate interna (Office for Homeland Security)21, ale carui atributii vizeaza protectia urmatoarelor elemente de infrastructura: sectorul energetic, telecomunicatiile, unitatile care produc, utilizeaza sau depoziteaza material nuclear, sistemele publice sau private de informatii, transporturile, agricultura, evenimentele de importanta nationala, retelele de aprovizionare cu apa si sisteme ale sanatatii publice Ceea ce atrage atentia este includerea facilitatilor nucleare, a evenimentelor de importanta nationala si a sectorului agriculturii in categoria elementelor considerate a fi parte a infrastructurilor critice, acestea nefiind mentionate in documentele anterioare Complementar cu prevederile Ordinului Executiv, Congresul a ratificat Patriot Act si Homeland Security Act, care completeaza cadrul legislativ pentru asigurarea securitatii infrastructurilor critice in Statele Unite Dintre acestea, Homeland Security Act prevede infiintarea Departamentului pentru Securitate interna (Department of Homeland Security) si introduce, alaturi de conceptul de infrastructura critica, notiunea de "resurse cheie", prin care se inteleg "acele resurse controlate de stat sau de operatori privati esentiale pentru asigurarea unei functionari minimale a economiei si guvernarii" 22 Documentul nu denumeste in mod concret "resursele cheie", insa merita mentionat faptul ca acestea sunt percepute ca o categorie separata de cea a infrastructurilor critice, cu toate ca masurile de protectie pentru cele doua tipuri de bunuri sunt similare Pentru integrarea si sintetizarea prevederilor Ordinelor Executive ale Patriot Act si ale Homeland Security Act, in iulie 2002 a fost elaborata Strategia Nationala pentru Securitate interna (National Strategy for Homeland Security - NSHS), prin care se reafirma definitia data de Patriot Act infrastructurilor critice si expliciteaza ratiunile care au stat la baza clasificarii anumitor sectoare in categoria infrastructurilor critice Potrivit acestui document, infrastructura critica a Americii insumeaza un numar semnificativ de sectoare, precum agricultura, industria alimentara, sanatatea publica si serviciile de urgenta, care asigura servicii de baza, fiind necesare pentru supravietuirea populatiei americane institutiile iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 65 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi de guvernamant sunt esentiale pentru garantarea securitatii nationale si a libertatii, pe cand industria de aparare permite dezvoltarea capabilitatilor de combatere a unor amenintari externe Nu in ultimul rand, sectoarele energetice, de transport, financiar-bancare, chimice etc sunt importante pentru bunul mers al economiei si influenteaza calitatea vietii poporului american23 Un alt aspect important pentru intelegerea conceptului de securitate a infrastructurii critice este promovarea parteneriatelor public-private pentru asigurarea protectiei elementelor vitale in conditiile in care cea mai mare parte a sectoarelor critice ale infrastructurii americane nu sunt detinute de stat, responsabilizarea sectorului privat pe linia securitatii nationale reprezinta o evolutie fata de modelele anterioare, in care statul juca rolul principal in protectia infrastructurii critice Totodata, merita mentionat ca ideea parteneriatului public-privat in domeniul securitatii infrastructurilor vitale prezinta perspective incurajatoare de dezvoltare, in contextul in care interdependentele tot mai complexe dintre componentele sistemice fac din ce in ce mai dificila identificarea vulnerabilitatilor de catre un singur centru de comanda Analiza noilor sisteme de infrastructuri critice releva ineficienta unui model de securitate traditional, bazat pe ierarhii verticale, aceasta maniera de abordare fiind inlocuita cu o ierarhie pe orizontala, in care responsabilitatea bunei functionari a intregului si a asigurarii conditiilor de protectie a structurilor sale este dispersata la nivel local sau chiar individual, nefiind concentrata la varf Ulterior acestei initiative, in februarie 2003, administratia Bush a emis Strategia Nationala pentru Protectia infrastructurilor Critice si a Bunurilor Cheie (National Strategy for the Physical Protection of Criticai infrastructure s and Key Assets - NSPP), care reitereaza atributele caracteristice infrastructurilor critice din NSHS si defineste trei categorii noi de "bunuri cheie'’ (key assets)24, dupa cum urmeaza: monumentele nationale, simbolurile si edificiile care reprezinta traditii si valori nationale; centrele, edificiile si unele structuri ale economiei si industriei; centre comerciale, cladiri de birouri si stadioane sportive De asemenea, documentul nominalizeaza in mod explicit centralele nucleare si barajele ca fiind "bunuri cheie" pentru SUA Ca si in cazul NSHS, necesitatea elaborarii unei strategii la nivel national pentru protectia infrastructurii critice a aparut datorita provocarilor de securitate prezentate de diversitatea si complexitate entitatilor care compun infrastructura critica a SUA, caracterul de proprietate public-privat al acestora, dar si datorita existentei unor suprapuneri de responsabilitati ale agentiilor federale, statale si locale in schema de asigurare a protectiei acestora, care ingreunau procesul de evaluare a riscului, sporind vulnerabilitatile sistemice Scopul Strategiei este acela de a implementa un cadru organizational unitar si comprehensiv pentru protectia infrastructurilor critice si a bunurilor cheie, caracterizat de obiective clare, de o intelegere comuna a rolurilor si responsabilitatilor fiecarui nivel administrativ implicat in proces, precum si de un set de actiuni coordonate pentru implementarea masurilor de securitate25 Asa cum am mai mentionat anterior, o schema organizationala bine intocmita permite crearea unor premise pentru cooperarea sectorului public cu cel privat, fara de care asigurarea eficienta a protectiei infrastructurilor critice ar fi imposibila Strategia clarifica rolurile jucate de sectoarele public si privat in asigurarea elementelor vitale pentru dezvoltarea si prosperitatea Statelor Unite, atribuind fiecarui sector in parte un set personalizat de responsabilitati, in functie de capacitatile de management si control, dar si de resursele de care acestea dispun in completarea acestui document, la 17 decembrie 2003, presedintele George W Bush a emis Directiva Prezidentiala pentru Securitate interna? (Homeland Security Presidential Directive 7 - HSPD 7) prin care sunt stabilite agentiile executive cu responsabilitati in identificarea, prioritizarea si protectia infrastructurilor critice si sunt clarificate rolurile asumate de fiecare dintre acestea in strategia SUA pentru securitatea infrastructurii sale vitale 26 De asemenea, este mentionata sau, mai precis, reafirmata necesitatea parteneriatelor public-private pentru schimbul de informatii si protectia infrastructurii critice Nu in ultimul rand, HSPD - 7 mentioneaza necesitatea evaluarii periodice a caracterului de "criticitate" al elementelor de infrastructura, admitand posibilitatea includerii unor noi categorii de infrastructuri critice si  sau bunuri cheie, in concordanta cu evolutiile economice si sociale, dar si cu nevoile de securitate ale natiunii 66 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi in continuarea eforturilor de a asigura un cadru organizational si legislativ comprehensiv pentru asigurarea securitatii infrastructurilor critice, la 30 iunie 2006 a fost aprobat Planul National de Protectie a infrastructurii (National infrastructure ProtectionPlan -NiPP), prin care sunt reglementate procedurile pentru asigurareaprotectiei elementelor sectoriale ale infrastructurii critice si este redefinita politica SUA in domeniu 27 Documentul, revizuit in anul 2009, reprezinta un model de analiza de sistem si management al riscului, reafirmand importanta protectiei infrastructurilor critice si rolul esential al parteneriatului public-privat in proces Conform prevederilor NiPP, infrastructura critica a Statelor Unite are 18 sectoare cheie, identificate dupa criteriile locului si rolului acestora in buna functionare a economiei americane, dar si in functie de resursele implicate in gestionarea acestora si de modul in care afecteaza populatia De asemenea, sunt enumerate institutiile abilitate pentru asigurarea securitatii infrastructurilor critice, acestea cuprinzand mai multe comisii ale Congresului, Departamentul pentru Securitatea interna (Department of Homeland Security), ministere ale sectoarelor cheie identificate (transporturi, energie, finante, economie, agricultura, comunicatii, sanatate, educatie etc ), agentii guvernamentale si non-guvemamentale, operatori privati etc Dintre acestea, trebuie mentionat Oficiul pentru Protectia infrastructurii (Office of infrastructure T’rotecficwtdincadrulDirectoratuluipentru Protectie Nationala si Programe (National Protection and Programs Directorate) al Departamentului pentru Securitate interna, care coordoneaza programele nationale pentru identificarea si reducerea riscurilor si vulnerabilitatilor infrastructrurii critice Principalele responsabilitati ale Oficiului sunt28: identificarea si analiza amenintarilor si vulnerabilitatilor; coordonarea la nivel national si local prin parteneriate cu entitati guvernamentale si private; prevenirea riscurilor si combaterea efectelor (reactie rapida in situatii de criza) Oficiul colaboreaza cu alte entitati guvernamentale si non-guvemamentale apartinand celor 18 sectoare nationale de infrastructura critica pentru implementareaunor programe nationale de reducere a riscurilor si amenintarilor, de la acte de terorism la dezastre naturale, si de consolidare a capacitatii de reactie rapida si recuperare in eventualitatea unui atac sau in alte situatii de criza Astfel, pentru fiecare sector exista o Agentie Sectoriala (Sector Specific Agency)29, care coordoneaza masurile de protectie a infrastructurilor critice din sectorul respectiv Dupa cum se poate observa, initiativele americane in domeniu au stabilit noi standarde pentru protectia infrastructurilor critice, definind conceptul in termeni actuali si evolutivi Prin asigurarea unui cadru legislativ adecvat, precum si prin transferul de responsabilitati catre formule de parteneriat public-privat coordonate, se asigura dinamicitatea procesului de identificare a elementelor de infrastructura critica, analiza a vulnerabilitatilor sistemice, prevenire si combatere a amenintarilor 2 infrastructuri critice din Uniunea Europeana initiativele americane au fost urmate de actiuni similare la nivel european, acestea din urma fiind urgentate si de atacurile teroriste de la Madrid (2004) si Uondra (2005), care au evidentiat, atat la nivelul statelor membre cat si la nivelul Uniunii, necesitatea configurarii unui cadru legislativ si operational de definire, identificare si asigurare a protectiei infrastructurilor critice nationale si europene Astfel, in iunie 2004, Consiliul European a solicitat elaborarea unei strategii comprehensive pentru protectia infrastructurilor critice adoptand, la 20 octombrie 2004, o Comunicare privind Protectia infrastructurii Critice in lupta impotriva Terorismului Concluziile Consiliului privind prevenirea, combaterea si reactia in cazul unui atac terorist au prefatat intentia Comisiei de apropune un Program European pentru Protectia infrastructurii Critice (EPCiP), formulat in noiembrie 2005 prin Carta Verde pentru un Program European de Protectie a infrastructurii Critice (Green Paper on a European Programme for Criticai infrastructure Protection, COM (2005) 576final-17 11 2005), al carei obiectiv prioritar era acela de a deschide un canal de comunicare atat cu guvernele statelor membre, cat si cu operatori publici sau privati din domeniul infrastructurilor critice, pentru revizuirea oportunitatilor si stabilirea optiunilor de politica viabile in vederea asigurarii protectiei infrastructurii critice europene 3'1 Totodata, in decembrie 2004, a luat fiinta o Comisie pentru Reteaua de informare pentru iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 67 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi infrastructuri Critice (Commission of a Criticai infrastructure Warning information Network -CiWiN) Reprezentand un sistem securizat de informare si comunicare destinat asistentei statelor membre ale Uniunii Europene pentru schimbul de informatii referitoare la vulnerabilitatile, masurile adecvate reducerii acestora si strategiile de diminuare a riscurilor in domeniul protectiei infrastructurilor critice'’31, CiWiN a constituit o prima masura concreta in procesul de creare si implementare a unui cadru organizational si legislativ european, fundamentat pe principii similare cu cel american, dar adaptat cerintelor, specificitatilor si nevoilor UE si ale statelor membre Parte a Programului European de Protectie a infrastructurilor Critice, initiativa "CiWiN abordeaza procesul de schimb de informatii intre statele membre ale UE"32 in scopul asigurarii functionarii si securitatii elementelor de infrastructura considerate vitale pentru existenta Uniunii Europene Ulterior acestor initiative, in decembrie 2006, Comisia a propus o directiva privind atat identificarea si clasificarea infrastructurilor critice europene, cat si evaluarea nevoii de ameliorare a protectiei acestora, lansand, concomitent, comunicarea privind EPCiP (COM(2006) 786 final), prin care se stabilea cadrul orizontal al protectiei infrastructurilor critice, se avansau propuneri privind modalitati de creare a retelei CiWiN si erau prevazute masuri de facilitare a implementarii EPCiP in statele membre33 Pentru realizarea obiectivelor EPCiP s-a impus o prioritizare a infrastructurilor esentiale pentru Uniunea Europeana, pomindu-se de la premisa ca ar fi nerealista asumarea responsabilitatii de catre Uniunea Europeana pentru protectia tuturor infrastructurilor critice aflate pe teritoriile statelor membre Din aceste considerente, EPCiP coordoneaza masurile de protectie doar pentru acele categorii de infrastructuri care prezinta un caracter transnational, celelalte infrastructuri critice ramanand in continuare in responsabilitatea administrativa a statelor membre Obiectivele EPCiP sunt: identificarea si inventarierea, cu ajutorul guvernelor statelor membre, a infrastructurilor critice situate pe teritoriile fiecarui stat, in functie de prioritatile stabilite de catre program; colaborarea intre entitatile publice si private dintr-un anumit sector pentru diseminarea informatiei si "reducerea riscului unor incidente susceptibile de a produce perturbati! extinse sau durabile infrastructurilor critice"34; o abordare comuna, la nivel comunitar, a securitatii infrastructurilor critice Alte initiative in domeniu intreprinse in acea perioada de Comisia europeana au constat in crearea unui Centru pentru Gestionarea Crizelor, cu atributii pe linia prevenirii si contracararii atentatelor teroriste, crearea si implementarea unui sistem rapid de avertizare, denumit ARGUS, care sa realizeze legatura intre toate sistemele de urgenta ale statelor UE35, dar si alocarea unor fonduri comunitare anuale pentru cercetare si inovatie in domeniul securitatii De asemenea, datorita conexiunilor existente intre anumite sectoare ale infrastructurii critice ale UE cu retele aflate in vecinatatea apropiata, a devenit evidenta nevoia cooperarii in formate extinse pentru asigurarea protectiei infrastructurilor critice Astfel, la sfarsitul anului 2004 a fost semnat un Acord de cooperare in domeniul energetic cu tarile din Balcani, Turcia si Republica Moldova, pentru garantarea aprovizionarii energetice a spatiului comunitar, finalizat prin semnarea, la 25 octombrie 2005, la Atena, a Tratatului de infiintare a unei Comunitati Energetice care sa cuprinda atat state membre ale Uniunii la acel moment, cat si Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Moldova, Uniunea Serbia-Muntenegru, Romania si Turcia Dupa o perioada relativ lunga de dezbateri la nivel de specialisti, dar si politice, in decembrie 2008 a fost adoptata directiva 114 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora, prin care se propunea organizarea, la nivel comunitar, a strategiilor de securitate ale infrastructurilor critice "europene" Responsabilitatea pentru acest demers revenea statelor membre, masurile securitare urmand principiile subsidiaritatii si proportionalitatii36 Desi s-a dorit initial un document general, care sa conduca la un cadru coerent pentru toate categoriile de infrastructura critica, Directiva abordeaza doar doua domenii, anume energie si transporturi37, infrastructura critica fiind definita ca "un element, un sistem sau o componenta a acestuia, aflat pe teritoriul statelor membre, care este esential pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii sociale sau economice a persoanelor, si 68 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi a caror perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru ca urmare a incapacitatii de a mentine respectivele functii'’38 Pentru a face o distinctie intre infrastructurile critice nationale ale statelormembre si infrastructura critica europeana, Directiva propune urmatoarea definitie pentru cea de-a doua categorie: "o infrastructura critica localizata in statele membre, a carei perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ asupra a cel putin doua state membre importanta impactului se evalueaza din perspectiva criteriilor intersectoriale Aceasta include efectele ce rezulta din relatiile intersectoriale de dependenta de alte tipuri de infrastructuri "39 in ceeace priveste protectia infrastructurii critice europene, Directiva mentioneaza urmatoarele responsabilitati ale statelor membre: desemnarea unui punct national de contact care are ca principala sarcina coordonarea chestiunilor legate de protectia infrastructurilor critice europene; desemnarea la nivel de operator a unui "ofiter de legatura pentru securitate" care reprezinta responsabilul in ceea ce priveste problematica de protectie a infrastructurii critice europene; intocmirea de catre operatori a "Planului de Securitate pentru operatori", document prin care se pot identifica elementele de infrastructura critica europeana si sunt prezentate solutiile de securitate existente Prin aceste demersuri si initiative, se fixeaza cadrul legislativ al protectiei infrastructurilor critice europene definite, asa cum am mentionat mai sus, ca acele elemente vitale de infrastructura cu importanta cruciala pentru Comunitate si care, daca ar fi avariate sau distruse ar afecta doua sau mai multe state membre4" Dupa cum se poate observa, sunt considerate infrastructuri critice europene acele retele, ansambluri si sisteme interconectate, cu efecte transfrontaliere asupra unuia sau mai multor state interdependenta infrastructurilor la nivel european transcende, asadar, principiul teritorialitatii, sporind vulnerabilitatile sistemice datorita conexiunilor complexe stabilite intre sisteme variate de infrastructuri nationale, avand grade diferite de tehnologizare, informatizare si performanta in acest context, implicarea statelor in protectia infrastructurilor critice nu ar fi realista, in absenta unor reglementari unitare, la nivel comunitar, pentru securizarea intregului sistem de infrastructuri critice din Uniunea Europeana Potrivit abordarii europene, infrastructurile critice consista din "instalatiile fizice si tehnologice ale informatiei, retelele, serviciile si activele care, in caz de oprire sau de distrugere, au potentialul de a produce incidente grave asupra sanatatii, securitatii sau bunastarii economice a cetatenilor sau activitatilor guvernelor statelor membre "41 in concordanta cu criteriile si clasificarile Comisiei Europene42, din categoria infrastructurilor critice fac parte: instalatiile si retelele energetice pentru productie, stocare, transport si distributie (gaze, petrol, electricitate); sisteme de comunicatii si de informatii (telecomunicatii, radiodifuziune, programe si sisteme informatice, inclusiv intemetul); sectorul financiar - bancar, piete de capital, burse de valori si de investitii; sectorul de sanatate publica (spitale, centre hematologice, servicii de urgenta si de ambulanta); sectorul alimentar si agroalimentar; retele de stocare, tratare si distributie a apei; retele de transport aerian, feroviar, rutier, fluvial si naval; ansambluri si structuri pentru producerea, stocarea, transportul si distrugerea materialelor periculoase sau de risc (substante chimice, biologice, radiologice si nucleare); sectorul administratiei publice Potrivit unor autori, abordarea europeana a protectiei infrastructurilor critice "se axeaza, cu precadere, pe analiza factorului tehnologic"43, nivelul de "criticitate" al fiecarui element component putand fi determinat printr-o analiza atenta a relatiei impact-probabilitate, care ia in calcul interdependentele stabilite intre diferitele elemente ale sectoarelor infrastructurii critice Caracterul pronuntat de interdependenta, alaturi de aspectul de extra-teritorialitate (in raport cu notiunea de infrastructura critica nationala) genereaza o serie de caracteristici aparte ale infrastructurilor critice europene Una dintre aceste caracteristici este reprezentata de faptul ca, in mod similar modelului american, cele mai multe elemente ale infrastructurii critice din UE se afla in proprietatea unor operatori privati, element ce implica impartirea responsabilitatii intre trei niveluri de comanda si control: comunitar, statal national si privat, resimtindu-se nevoia dezvoltarii unor parteneriate public-private pentru implementarea unor masuri adecvate de protectie Un alt element reprezentativ este acela ca, datorita politicilor Uniunii Europene de libera circulatie si de eliminare a barierelor economice, conectarea infrastructurilor nationale s-a realizat la un nivel ridicat, ceea ce a crescut interdependenta dar, pe iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 69 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi anumite sectoare, si vulnerabilitatea infrastructurii critice europene Diferentele existente intre state din punct de vedere economic si social, nivelurile diferite de implementare in legislatia nationala a normelor europene, alaturi de interdependenta statelor membre pot genera vulnerabilitati suplimentare in ceea ce priveste protectia infrastructurilor critice Astfel, in cazul unei retele transfrontaliere, capacitatea de reactie in situatii de criza a celei mai slabe verigi afecteaza si celelalte state conectate la retea, producand efecte asupra intregului sistem Mai mult decat atat, statele suverane membre ale Uniunii nu au, in prezent, posibilitatea de a asigura protectia infrastructurii critice in mod autonom, fara interventia regulatorie a unei autoritati suprastatale (la nivel de Uniune sau Alianta) 44 Potrivit unui raport al Centrului pentru Studii de Politici Europene (Center for European Policy Studies - CEPS), in ciuda eforturilor comunitare de definire si organizare a unui cadru formal de referinta in domeniul securitatii infrastructurilor critice, masurile adoptate de statele membre sunt adesea fragmentare si necoordonate, ceea ce creeaza dificultati de implementare a unei conceptii unitare la nivelul Uniunii Europene asupra definitiei si categoriilor de infrastructuri considerate critice 45 Mai mult decat atat, este destul de probabil ca, in eventualitatea unor noi valuri de extindere, in cadrul procesului de integrare europeana, sa creasca si numarul infrastructurilor critice si implicit, prin interconectare si multiplicarea interdependentelor, sa se amplifice nivelul de vulnerabilitate al intregului sistem Similar cu abordarea americana, conceptul infrastructurii critice europene este unul dinamic si evolutiv Modelul european propune trei criterii pentru identificarea elementelor de infrastructura critica, acestea fiind stabilite in functie de intindere sau suprafata, gradul de gravitate si efectul in timp46 Primul criteriu este ca evaluarea se face luand in considerare aria geografica preconizata a fi afectata in cazul deteriorarii sau distrugerii infrastructurii critice si dimensiunea internationala, nationala, provinciala regionala sau locala a daunelor Al doilea element de identificare este reprezentat de gradul de gravitate care poate fi nul, minim, moderat sau ridicat, pentru evaluarea acestuia utilizandu-se criterii privind impactul economic, politic, asupra mediului, asupra populatiei sau al interdependentelor cu alte infrastructuri Al treilea criteriu este efectul in timp, prin care se indica momentul estimativ in care avarierea sau distrugerea unei infrastructuri poate avea un efect grav (o incidenta majora) Asa cum am amintit anterior, identificarea infrastructurilor critice revine in responsabilitatea statelor membre ale Uniunii, a caror sarcina este ingreunata de sistemul complex de interdependenta a infrastructurilor, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si cu state din vecinatatea apropiata, un exemplu elocvent in acest sens fiind cel al gazoductelor care leaga Europa de Federatia Rusa Datorita acestor realitati, procesele de identificare, clasificare, analiza, evaluare si protectie a infrastructurilor critice efectuate la nivel statal nu pot fi izolate de eforturile comunitare Fragmentarea actiunilor in domeniul securitatii prin necoordonarea eforturilor statale poate avea consecinte grave pe termen lung, prin incurajarea unor masuri de protectie inadecvate, perpetuarea la nivel statal a unor sectoare de infrastructura critica depasite tehnologic, neperformante sau ineficiente sau identificarea incorecta a elementelor critice ale infrastructurii nationale, regionale sau europene Altfel spus, "daca un singur stat nu-si indeplineste obligatiile de a identifica, pe teritoriul sau, infrastructurile critice si de a lua, in context bilateral, regional, european, regional si chiar global, masurile ce se impun pentru reducerea vulnerabilitatilor acestora, pentru contracararea amenintarilor si asigurarea standardelor de protectie si de securitate necesare, efectele vor fi resimtite, intr-o forma sau alta, de toate celelalte state, de intreaga regiune, de intregul continent sau chiar de intreaga lume '47 in acest context, perspectivele securitatii infrastructurilor critice europene depind de dorinta statelor membre de a extinde colaborarea transfrontaliera in domeniul protectiei infrastructurii critice, de capacitatea Uniunii Europene de a accelera integrarea europeana si a estompa diferentele economice si de dezvoltare, dar si de flexibilitatea, adaptabilitatea si capacitatea de reactie a operatorilor privati implicati in administrarea unor elemente de infrastructura Similar modelului american, o solutie viabila si eficienta pentru asigurarea securitatii infrastructurii critice europene este promovarea parteneriatului public-privat, cu responsabilizarea actorilor nonstatali care opereaza in anumite sectoare vitale 70 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Concluzii Datorita globalizarii, conexiunile intre diferite sectoare de infrastructura au devenit extrem de complexe, sporind interdependenta dar si vulnerabilitatea sistemului Amenintarile majore la adresa infrastructurilor critice sunt transfrontaliere si asimetrice, capacitatea statelor de a asigura protectia lor in absenta unui cadru organizational suprastatal fiind extrem de limitata in acelasi timp, majoritatea infrastructurilor critice sau cu potential de "criticitatc" nu mai indeplinesc conditia de teritorialitate, in sensul de limitare la aria geografica a unui singur stat, ci sunt, la randul lor, transfrontaliere sau interstatale Datorita acestei specificitati a infrastructurilor critice, cresterea nivelului de vulnerabilitate a infrastructurii unui stat "determina, intr-o forma sau alta, cresterea vulnerabilitatii tuturor infrastructurilor critice din zona sau din retea '48 in mod similar, cresterea vulnerabilitatii unui element sau sector dintr-un sistem de infrastructuri critice contribuie, datorita interconexiunilor si interdependentelor existente intre partile componente, la augmentarea nivelului de vulnerabilitate al intregului sistem in acest context, o strategie eficienta pentru protectia infrastructurilor critice necesita atat comunicare intersectoriala, o viziune asupra obiectivelor, cat si implicare politica atat la nivel statal, cat si la nivel regional sau comunitar Pentru a putea face fata provocarilor contemporane, cadrul organizational de protectie a infrastructurilor critice necesita o clarificare si o delimitare stricta a atributiilor si responsabilitatilor pentru fiecare nivel administrativ implicat De asemenea, acest cadru trebuie sa inglobeze ideea de parteneriat public-privat, el necesitand sa fie structurat de o maniera care sa nu conduca la formarea sau implicarea unor "grupuri excesiv de mari'’49 Pentru ca procesul de identificare, analiza si evaluare a riscului sa fie relevant pentru toti actorii implicati intr-un sistem interdependent de infrastructuri critice, este necesar ca parametrii dupa care se realizeaza analizele sa fie standardizate, avand la baza notiuni, concepte si definitii comune in acest mod, s-ar evita confuziile sau interpretarile eronate ale unor termeni si s-ar diminua riscul includerii unor elemente care nu prezinta caracteristicile necesare in categoria infrastructurilor critice, precum si cel al adoptarii unor masuri inadecvate de protectie Totodata, pentru a fi in concordanta cu caracterul dinamic, evolutiv si imprevizibil al conceptului de infrastructura critica, reglementarile legislative in domeniu ar trebuie sa permita un anumit grad de flexibilitate si adaptabilitate, pentru a putea raspunde provocarilor sau schimbarilor datorate unor cauze intrinseci sau extrinseci sistemului NOTE: 1 Stephen COLLiER, Andrew LAKOFF, "The Vulnerability of Vital Systems: How Criticai infrastructure Became a Security Problem" in Myriam DUNN Kristian Soby KRiSTENSEN (ed ) The Politics of Securing the Homeland: Criticai infrastructure, Risk and Securitisation, Routledge 2008, disponibil la http:  anthropos-lab net wp publications 2008 01  collier-and-lakoff pdf, accesat la 10 iunie 2012 2 Cf Stephen COLLiER, Andrew LAKOFF, op cit 3 ibidem 4 R ARON, The Century of Total War, Doubleday Garden City N Y 1954 p 88 5 DOUHET apud Philip S MEiLiNGER "Giulio Douhet and the Origins of Airpower Theory" in P S MEiLiNGER(ed ) ThePathsofHeaven: TheEvolution of Airpower Theory, Air University Press Maxwell Air Force Base Alabama 1997, pp 4 -11 6 Donald WiLSON apud P R FABER, "interwar US Army Aviation and the Air Corps Tactical School: incubators of American Airpower" in P S MEiLiNGER (ed) op cit p 219 7 T H GREER, The Development of Air Doctrine in the Army Air Arm, 1917-1941, Office of Air Force History, U S Air Force Washington D C 1985, p 58 8 Cf P R FABER, "interwar US Army Aviation and the Air Corps Tactical School: incubators of American Airpower" in P S MEiLiNGER (ed) p 230 9 Cf Stephen COLLiER, Andrew LAKOFF, op cit 10 http :  www eisenlrower arcluves gov researcli  finding aids pdf Emergency Preparedness Office accesat la 13 aprilie 2012 11 ***, United States Joint Committee on Defense Production Hearings and Reports , V9T1, p 112, disponibil la http:  books google ro books about  Hearings reports and prints of tlie Joint html ?id= cSg4AAAAiAAJ &redir esc=y accesat la 3 iunie 2012 12 ***, About Criticaiinfrastructure, Public Safety Canada, disponibil la www ps-sp gc ca accesat la 13 iunie 2012 13 Mike ROTHERY, "Criticai infrastructure Protection and the role of emergency Services" in The Australian Journal of Emergency Management, Vol 20, No 2, Mai 2005, p 45, disponibil la http:  www iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 71 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi em gov au Documents Critical%20infrastructure%20P rotection pdf, accesat la 12 iunie 2012 14 ***, Executive Order 13010—Criticai infrastructure Protection Federal Register, Vol 61, No 138 , 17 iulie 1996, disponibil la http:  www fas org irp  offdocs eol3010 htm, accesat la 12 iunie 2012 15 Radu ANDRiCiUC, Consideratii privind protectia infrastructurii critice, editura MAi, Bucuresti, 2009, p 21 16 ibidem, p 21 17 John MOTEFF, Criticai infrastructures: Background Policy, and implementation, CRS (Congressional Research Service) Report for Congress, 4 februarie 2002, disponibil la http:  www dtic mil dtic  stresources topicLinks databases html , accesat la 13 iunie 2012 18 ***, The Clinton Administration’s Policy on Criticai infrastructure Protection: Presidential Decision Directive No 63 22 mai 1998, disponibil la http:  www dtic mil  dtic stresomces topicLinks databases html accesat la 13 iunie 2012 19 http:  www fbi gov news testimony critical-infrastructure-protection, accesat la 23 iulie 2012 20 ***, DefendingAmerica’s Cyberspace: National Plan for information Systems Protection Jersion 1 0 An invitation to a Dialogue White House, 2000, disponibil la http:  www dtic mil dtic strcsourccs topicLinks  databases html, accesat la 13 iunie 2012 21 ***, Executive Order 13228—Establishing the Office ofHomeland Security and the HomelandSecurity Council Federal Register, Vol 66, No 196, 8 octombrie 2001, pp 51812- 51817, disponibil la http:  www dtic mil dtic stresources topicLinks  databases html, accesat pe 13 iunie 2012 22 *** Homeland Security Act, 2002, disponibil la http:  www dhs gov homeland-security-act-2002 , accesat la 23 iulie 2012 23 *** 'the National Strategy for Homeland Security U S Office ofHomeland Security, iulie 2002, p 30, disponibil la http:  www dhs gov xabout lustory  publication 0005 shtm, accesat la 5 aprilie 2012 24 *** p]K National Strategy for the Physical Protection of Criticallnfrastructure and Key Assets, the Office, of the President, februarie 2003, p 71, disponibil la http:  www dlis gov  xlibrary assets  Physical Strategy pdf, accesat la 5 aprilie 2012 25 ibidem, p 15 26 ***, Homeland Security Presidential Directive 7 disponibil la http:  www dhs gov homeland-security-presidential-directive-7 accesat pe 22 mai 2012 27 *** National infrastructure Protection Plan, disponibil la http:  www dlis gov  xlibrary assets NiPP Plan pdf, accesat la 22 mai 2012 28 Cf http:  www dhs gov about-office-infrastruc-ture-protection accesat la 22 mai 2012 29 ibidem 30 ***, Green Paper on a European Programme for Criticai infrastructure Protection, COM (2005) 576 final 2005, disponibil la http:  eur-lex europa eu  LexUriServ site en com 2005 com2005 0576en01 pdf accesat la 24 iulie 2012 31 Cf http:  ccpic mai gov ro ciwin hinil accesat la 24 iulie 2012 32 *** Decizie a Consiliului, privind reteaua de alerta privind infrastructurile critice (CiWiN) (COM(2008) 676 final), disponibil la http:  ccpic mai gov ro docs COM%282008%29676% 20final%20CiWi N RO pdf, accesat la 24 iulie 2012 33 ***, Communication from the Commission on a European Programme for Criticai infrastructure Protection (COM(2006) 786 final), disponibil la http:  eurlex europa eu  LexUriServ site en com 2006  com2006 0786en01 pdf, accesat la 24 iulie 2012 34 Cf Grigore ALEXANDRESCU, Gheorghe VaDUVa, infrastructuri critice, pericole, amenintari la adresa acestora, sisteme de protectie Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006, p 38 35 Cf http:  ec europa eu liealtli preparedness response generic preparedness planning argus en htm, accesat la 24 iulie 2012 36 Cf Directiva 114 2008 CE a Consiliului din 8 decembrie 2008, disponibil la http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do ?uri=OJ: L:2008:345:0075:0082:RO:PDF, accesat la 24 iulie 2012 37 Cf Adrian ViLCiU, Protectia infrastructurii critice - element de securitate europeana in revista Alarma, nr 1 2009, p 20 38 Cf Directiva 114 2008 CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 p 43, disponibil la http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=OJ: L:2008:345:0075:0082:RO:PDF accesat la 24 iulie 2012 39 ibidem p 43 40 ***, Communication from the Commission on a European Programme for Criticai infrastructure Protection (COM(2006) 786final), p 4, disponibil la http:  eurlex europa eu  LexUriServ site en com 2006  com2006 0786en01 pdf, accesat la 24 iulie 2012 41 ***, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament Criticai infrastructure Protection in the fight against terrorism (COM(2004) 702 final), disponibil la http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do%3Furi%3DCOM:2004:0702:FiN:EN:PDF&usg=A LkJrhhfyoMTRFu3grD3fiizn9PAbVDSeA, accesat la 24 iulie 2012 42 ibidem, p 4 43 Radu ANDRiCiUC, op cit , p 22 44 Bart SMEDTS, "Criticai infrastructure Protection at the European Level" in Studia Diplomatica LXH -1, 72 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi 2011, p 77, disponibil la http:  www nonproliferation eu documents other  bartsmedts4ecl4cdd011bd pdf , accesat la 5 mai 2012 45 Andrea RENDA (raportor), Protecting Criticai infrastructure in the EU CEPS Task Force Report, Bruxelles, 2010, p 20, disponibil la http:  www ceps eu book protecting-critical-infrastructure-eu, accesat la 24 iulie 2012 46 Cf ion N CHiUTA, Adrian ViLCiU, Elena ANGHEL, Managementul infrastructurilor critice in sistemele electroenergetice, editura Electra, Bucuresti, 2009, p 19 47 Grigore ALEXANDRESCU, Gheorghe VaDUVA, op cit , p 18 48 ibidem p 19 49 RENDA, Andrea (raportor), op cit , p 89 BiBLiOGRAFiE: 1 ***, About Criticai infrastructure, Public Safety Canada, disponibil la www ps-sp gc ca 2 ***, Communicationfrom the Commission on a European Programme for Criticai infrastructure Protection (COM(2006) 786 final), disponibil la http:  eur-lex euro pa eu LexUriServ  site en  com 2006 com2006 0786en01 pdf 3 ***, Communicationfrom the Commission to the Council and the European Parliament Criticai infrastructure Protection in the fight against terrorism (COM(2004) 702 final), disponibil la http:  eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do%3Furi%3DCOM:2004:0702:FiN:EN:PDF&u sg=ALkJrhhfyoMTRFu3grD3fiizn9PAbVDSeA 4 ***, Decizie a Consiliului, privind reteaua de alerta privind infrastructurile critice (CiWiN) (COM(2008) 676final), disponibil la http:  ccpic mai gov ro docs COM%282008%29676%20final %20 CiWiN RO pdf 5 ***, Defending America’s Cyberspace: National Plan for information Systems Protection Tersion 1 0 An invitation to a Dialogue White House, 2000, disponibil la http:  www dtic mil dtic stresources  topicLinks databases html 6 ***, Directiva ! 14 2008 CE a Consiliului din 8 decembrie 2008, disponibil la http:   eur-lex europa eu LexUriServ LexUriServ do?uri=OJ: L:2008:345:0075:0082:RQ:PDF 7 ***, Executive Order 13010—Criticai infrastructure Protection Federal Register, Vol 61, No 138 , 17 iulie 1996 disponibil la http:   www fas org irp offdocs eo 13010 htm 8 ***, Executive Order 13228—Establishing the Office of Homeland Security: and the Homeland Security: Council Federal Register, Vol 66, No 196, 8 octombrie 2001, disponibil la http:  www dtic mil dtic stresources topicLinks databases html 9 * * *, Green Paper on a European Programme for Criticai infrastructure Protection, COM (2005) 576final, 2005, disponibil la http:   eur-lex europa eu LexUriServ site en com 2005 com2005 0576en01 pdf ]yy ***,HomelandSecurityAct, 2002,disponibil la http:  www dhs gov homeland-security-act-2002 11 ***, Homeland Security: Presidential Directive 7, disponibil la http:  www dhs gov  homeland-security-presidential-directive-7 12 ***, National infrastructure Protection Plan, disponibil la http:  www dhs gov  xlibrary  assetsZNiPP Plan pdf 13 ***, The Clinton Administration’s Policy on Criticai infrastructure Protection: Presidential Decision Directive No 63, 22 mai 1998, disponibil la http:   www dtic mil dtic stresource s topicLinks  databases html 14 ***, United States Joint Committee on Defense Production Hearings and Reports, 1977, disponibil la http:  books google ro books about  Hearings reports and prints of the Joint html?i d=cSg4AAAAiAAJ&redir esc=y 15 ***,T77c National Strategy for Homeland Security:, U S Office of Homeland Security, iulie 2002, p 30, disponibil la http:  www dhs gov  xabout history publication 0005 shtm 16 ***, The National Strategy for the Physical Protection of Criticallnfrastructure and Key Assets, the Office, of the President, februarie 2003, disponibil la http:  www dhs gov xlibrary assets Physical Strategy pdf 17 " ALEXANDRESCU, Grigore; VaDUVA, Gheorghe, infrastructuri critice, pericole, amenintari la adresa acestora, sisteme de protectie Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 18 ANDRiCiUC, Radu, Consideratii privind protectia infrastructurii critice, editura MAi, Bucuresti, 2009 19 ARON, R , The Century of Total War, Doubleday, Garden City, N Y , 1954 20 CHiUTA, ion N ; ViLCiU, Adrian; ANGHEL, Elena, Managementul infrastructurilor critice in sistemele electroenergetice, editura Electra, Bucuresti, 2009 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 73 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi 21 COLLiER, Stephen; LAKOFF, Andrew, "The Vulnerability of Vital Systems: How Criticai infrastructure Became a Security Problem'’ in MyriamDUNN,KristianSobyKRiSTENSEN(ed ), The Politics of Securing the Homeland: Criticai infrastructure, Risk and Securitisation, Routledge, 2008, disponibil la http:  anthropos-lab net wp  publications 2008 Ol collier-and-lakoff pdf 22 GREER, T H , The Development of Air Doctrine in the Army Air Arm, 1917-1941, Office of Air Force History, U S Air Force, Washington D C , 1985 23 MEiLiNGER, Philip S (ed ), The Paths of Heaven: The Evolution of Airpower Theory, Air University Press, Maxwell Air Force Base, Alabama, 1997 24 MOTEFF, John, Criticai infrastructures: Background Policy, and implementation, CRS (Congressional Research Service) Report for Congress, 4 februarie 2002, disponibil la http:   www dtic mil dtic stresources topicLinks  databases html 25 RENDA, Andrea (raportor), Protecting Criticai infrastructure in the EU CEPS Task Force Report, Bruxelles, 2010 disponibil la http:  www ceps eu book protecting-critical-infrastructure-eu 26 ROTHERY, Mike, "Criticai infrastructure Protection and the role of emergency Services" in The Australian Journal ofEmergency Management, Vol 20, No 2, Mai 2005, disponibil lahttp:  www em gov au Documents Critical%20infrastructure %20Protection pdf 27 SMEDTS, Bart, "Criticai infrastructure Protection at the European Level" in Studia Diplomatica LXiV-1, 2011, disponibil la http:   www nonproliferation eu documents other  bartsmedts4ec 14cdd01 lbd pdf 28 ViLCiU, Adrian, "Protectia infrastructurii critice - element de securitate europeana" in revista Alarma, nr 1 2009 74 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa CONSiDERAtii PRiViND EVALUAREA ACtiUNii MiLiTARE iN CONFLiCTELE NECONVENTiONALE Dr Visarion NEAGOE* Evaluarea actiunii militare este un proces de interes nu doar pentru comandanti, ci si pentru politicieni si chiar pentru opinia publica Daca, in cazul analizei unui conflict de tip conventional, problema este relativ simpla, in cazul conflictelor ne conventionale, in special a operatiilor de stabilitate si reconstructie, de obicei operatii de lunga durata, problema evaluarii succesului devine deosebit de complexa, din cauza dificultatii identificariiobiectivelorsimodalitatilorderealizare a acestora, fapt ce conduce la determinarea cu greutate a indicatorilor care sa descrie succesul operatiunii in acest articol vom analiza procesul de evaluare in operatii de stabilitate, evidentiind particularitatile acestui proces Cuvinte-cheie: conflict ne conventional; operatii militare; operatii de stabilitate; evaluarea actiunii militare; Afganistan introducere in orice campanie militara, comandantii, politicienii, dar si opinia publica doresc sa cunoasca cu exactitate, avand motivatii diferite, daca eforturile militare conduc spre victorie, daca obiectivele politice pot fi realizate sau daca banii contribuabilor nu sunt risipiti in detrimentul altor sectoare sociale Problema este relativ simpla, cand se analizeaza starea unui conflict de tip conventional, pentru ca teoria militara a dezvoltat instrumente care sa permita indeplinirea obiectivelor si sa evalueze actiunile militare, intrebuintand criterii cum ar fi suprafata de teren cucerita sau eliberata de sub ocupatia inamicului sau cantitatea de pierderi produse inamicului, atat in ceea ce priveste personalul, cat si armamentele si tehnica de lupta in cazul conflictelor neconventionale, cu prioritate in acelea in care ponderea ridicata o detin operatiile de stabilitate si reconstructie, problema evaluarii succesului devine deosebit de complexa Complexitatea deriva din dificultatea identificarii obiectivelor si modalitatilor de realizare a acestora, fapt ce conduce la determinarea cu greutate a indicatorilor care sa descrie succesul in cazul operatiilor de stabilitate si sprijin, se poate afirma ca este la fel de important sa se defineasca si conditiile care pot duce la esec sau descriu acest tip de finalitate, fizionomia acestora fiind de fiecare data una complicata, care se bazeaza pe actiunea mai multor instrumente de putere si pe inducerea unor efecte nu intotdeauna usor de observat sau de cuantificat Mai mult de atat, conflictele neconventionale sunt, asa cum o demonstreaza realitatea actuala, de lunga durata si, ca urmare, solicita o sustinere ferma * General maior (r) profesor universitar doctor Visarion NEAGOE este profesor titular la universitatea Alma Mater din Sibiu si profesor asociat in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", membru al Centrului de Analiza si Studii de Securitate, Bucuresti, Romania   visarion n eagoeayah oo corn iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 75 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa si constanta atat din partea instrumentului politic, cat si din partea opiniei publice, sustinere care intotdeauna va fi influentata de progresele realizate pe parcursul desfasurarii campaniei militare Pentru exemplificare, operatiile militare desfasurate in Afganistan au fost deosebit de criticate, tocmai datorita faptului ca actorii responsabili implicati nu au putut sa demonstreze ca actiunile executate in aceasta zona de conflict asigura succesul campaniei Cel putin in faza initiala a conflictului, actiunile desfasurate pentru evaluarea progresului campaniei au fost practic ineficiente, asa cum o demonstreaza un raport de stare elaborat in anul 20091 De altfel, nici in perioada urmatoare nu au putut fi realizate evaluari pertinente, dificultatea constand tocmai in a identifica acei parametrii de stare, specifici, care sa permita construirea unei imagini reale asupra evolutiei campaniei Evaluarea reprezinta atat un proces si o etapa a desfasurarii operatiilor militare, cat si obiect de studiu pentru teoreticienii militari identificarea celor mai bune mecansime de evaluare asigura in mod cert materializarea cel putin a doua principii specifice luptei armate: concentrarea efortului si economia de forte si mijloace 1 Generalitati privind evaluarea operatiilor Evaluarea actiunii militare reprezinta atat instrumentul necesar determinarii la un anumit moment a gradului de realizare a activitatilor unei forte militare desfasurate in scopul indeplinirii unei misiuni, cat si un mecanism de autoreglare a operatiei militare, prin determinarea variatiilor parametrilor principali ai acesteia, fapt ce asigura planificatorilor datele si informatiile necesare ajustarii liniilor de operatii aferente realizarii starii finale Astfel, procesul de evaluare constituie elementul central al activitatii unui comandament in etapa de executie a operatiei, ceea ce impune necesitatea continua de a identifica solutii la problemele relevate de dinamica mediului operational si de a dezvolta mecanisme pentru cresterea eficacitatii actiunii militare Evaluarea actiunii militare, in esenta, se realizeaza prin compararea operatiei proiectate, materializata in conceptie si detaliata pe secvente logice in planul de operatii, cu situatia concreta dupa declansarea actiunii militare, analizandu-se diferite momente in care se impune luarea unor decizii sau armonizareaunor actiuni, determinandu-se, totodata, eficacitatea angajarii fortelor Evaluarea este un proces care se defasoara continuu, fiind influentat de deciziile adoptate de comandant pe parcursul procesului de planificare, pregatire si executie a actiunii militare in acest context, statul major actioneaza sistematic pentru monitorizarea factorilor ce pot influenta rezultatele operatiei si pentru furnizarea cu date oportune si relevante necesare intelegerii situatiei curente, asigurand, astfel, suportul decizional necesar comandantului pentru formularea masurilor practice de rezolvare a unor probleme punctuale si de proiectare a actiunilor viitoare De asemenea, prin derularea procesului de evaluare, statul major poate identifica acele momente critice din desfasurarea operatiei care trebuie monitorizate sistematic si in care se impune luarea unor decizii, fapt ce contribuie la realizarea unitatii de efort si economiei de resurse Un exemplu de astfel de situatie il poate constitui determinarea momentului in care trebuie sa se treaca de la o faza a campaniei la alta, analizandu-se totodata cum trebuie concentrat efortul principal al actiunii sau cum trebuie ajustat sistemul de relatii dintre structurile participante la operatie in cadrul unei operatii se pot identifica multe aspecte care pot fi cuantificate, in special cele din zona materiala, cum ar fi deplasarile de forte si echipamente, consumul de carburanti-lubrifianti sau efectele mijloacelor de lovire, dar evaluarea intrunita a acestor actiuni si a efectelor produse de catre acestea ramane o activitate dificila, avand in vedere dinamica interactiunilor intre fortele proprii, adversari si populatia civila in acelasi sens se inscrie si evaluarea actiunilor care vizeaza schimbarea comportamentului inamicului sau populatiei civile, prin influentarea psihicului uman 2 Procesul de evaluare in operatii de stabilitate 2 1 Descrierea mecansimelor de evaluare Evaluarea se desfasoara la toate nivelurile operatiilor din intreg spectrul conflictului Ca regula generala, nivelul la care se realizeaza procesul de evaluare este identic cu nivelul la care se desfasoara actiunea militara, in sensul ca acest proces are relevanta in raport cu obiectivele si starea finala la nivelul cel mai inalt Altfel spus, castigarea bataliilor, ciocnirilor la nivel operativ, 76 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa А A EVALUAREA * Starea finala si misiunea • Obiective • Efecte * Sarcini i L aaa, • Misiunea • Obiective • Efecte • Sarcini 11 4 * Misiunea * Obiective * Efecte * Sarcini Fig nr 1 Nivelurile operatiilor si procesul de evaluare respectiv tactic nu reprezinta intotdeauna o conditie suficienta pentru a obtine victoria la nivel strategic in mod evident, procesul de evaluare va fi construit astfel incat fiecare structura participanta la operatie, indiferent de nivelul la care se situeaza, sa cunoasca exact sarcinile care ii revin pentru evaluarea operatiei, asigurandu-se in acest mod coerenta si eficienta procesului Procesul de evaluare se declanseaza simultan cu faza de analiza a misiunii si vizeaza atat identificarea situatiilor, momentelor din desfasurarea operatiei care trebuie analizate, cat si modul in care se va realiza evaluarea, astfel incat sa asigure o imagine reala a progresului actiunii militare in raport cu efectele ce trebuie realizate sau obiectivele campaniei Pentru exemplificare, pe timpul planificarii si pregatirii operatiei se poate evalua abilitatea unei forte militare de a pune in aplicare un plan de operatie dezvoltat strict pe resursele avute la dispozitie (fara sprijin extern) si pe premisa existentei unui mediu operational caracterizat de conditii des schimbatoare Pe timpul procesului de planificare, comandantii si statele majore trebuie sa identifice actiuni si masuri relevante pentru evaluarea progresului operatiei si sa le includa in estimarile de stat major si in ghidurile de planificare pentru a orienta toti participantii la actiune asupra modului in care se va implementa evaluarea De asemenea, statul major intrebuinteaza analizele si consideratiile privind evaluarea operatiei in proiectarea designului operational, acestea putand influenta tipul si secventa actiunilor de-a lungul liniilor de operatii sau liniilor de efort Pe timpul executiei, statul major monitorizeaza continuu realizarea acestor actiuni si masuri pentru a corecta abaterile de la cursul de actiune proiectat, pentru a aloca, daca situatia o impune, resurse suplimentare sau pentru a temporiza ritmul actiunilor in scopul mentinerii operatiilor curente si celor viitoare in parametrii care sa conduca la indeplinirea misiunii in mod curent, responsabilitatea procesului de evaluare este atribuita structurii de operatii sau de planificare, care sunt asistate de structura de informatii a comandamentului seful de stat major este responsabil de asigurarea conditiilor optime de desfasurare a procesului de evaluare si de obtinere a informatiilor critice necesare comandantului, luand masuri pentru introducerea activitatilor specifice algoritmului de evaluare in sistemul functional general al comandamentului Actiunile de ordin diplomatic, informational sau economic executate de actori din mediul operational, fie ei potentiali parteneri, inamici sau neutri, pot influenta decisiv actiunile si modul in care se realizeaza obiectivele militare proprii Acest fapt impune necesitatea unei analize minutioase executate de catre comandanti si statele lor majore pentru a determina impactul pe care il pot avea actiunile acestor actori asupra operatiilor proprii, fapt ce adauga un plus de complexitate procesului de evaluare Totodata, acest aspect impune colaborarea constanta cu toti actorii, de preferat intr-un cadru comun agreat anterior, in scopul realizarii actiunii unificate, in spiritul abordarii cuprinzatoare Procesul de evaluare cuprinde o serie de activitati care se desfasoara in mod continuu de iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 77 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa i Fig nr 2 Ciclul informational in procesul de estimare Sursa: http:  www mors org  la initierea unei operatii si pana la finalizarea acesteia, activitati care sunt conditionate de ce anume se doreste a fi evaluat si care este nivelul de detaliere al evaluarii in functie de situatie si de esalonul la care se realizeaza, evaluarea poate impune elaborarea unui plan specific detaliat si alocarea unei celule de analiza, asa cum este in cazul operatiilor de stabilitate2, sau poate se desfasura ca un proces mental care sa se bazeze doar pe intuitia comandantului si statului major Activitatile subscrise procesului de evaluare sunt: a) monitorizarea situatiei curente pentru culegerea informatiilor relevante; b) determinarea stadiului indeplinirii activitatilor planificate (evaluarea progresului) pentru realizarea conditiilor specifice starii finale sau obiectivelor; c) identificarea actiunilor pentru aducerea operatiei in parametrii optimi (reglarea)3 Monitorizarea reprezinta un proces continuu de observare a momentelor importante ale operatiei si reprezinta activitatea care asigura intelegerea exacta a situatiei la un anumit moment Daca pe timpul desfasurarii procesului de planificare, monitorizarea operatiilor curente asigura informatiile necesare formularii ipotezelor de lucru pentru elaborarea planurilor de actiune viitoare, pe timpul pregatirii si executiei operatiei, procesul de monitorizare furnizeaza date asupra viabilitatii planurilor de operatii existente si evidentiaza potentialele situatii, neprevazute care pot afecta realizarea obiectivelor actiunii militare informatiile referitoare la situatia curenta sunt asigurate, in principal, prin sistemul de rapoarte de la structurile din compunerea fortei, la care, in functie de specificul operatiei, se adauga date provenite pe canalele de informatii ale altor forte militare si agentii civile locale sau internationale prezente in mediul operational Evaluarea progresului se bazeaza pe analiza informatiilor furnizate de procesul de monitorizare si utilizeaza criterii specifice de analiza atat a gradului de realizare a operatiei (progresul operatiei) in conditiile impuse de necesitatea indeplinirii obiectivelor, cat si a conditiilor care au determinat acest nivel de progres Estimarea impune identificarea acelor criterii care sa permita analiza reala a succesului operatiei pentru care se definesc standarde de masurare a eficientei si standarde de masurare a performantei Astfel, criteriul de eficienta utilizeaza standarde care sa permita analiza impactului operatiilor militare si a schimbarilor (pozitive sau negative) in comportamentul sistemului, in capacitatea inamicului de a executa o operatie, sau in mediul operational, schimbari care pot afecta realizarea obiectivelor sau a anumitor efecte4 Totodata, acest criteriu asigura indicatorii prin care se estimeaza daca actiunile desfasurate pana la momentul analizei sunt cele pe care situatia reala le impune indicatorii de cuantificare in cadrul criteriului de eficienta sunt mult mai subiectivi fata de cei ai criteriului de performanta si pot fi de natura cantitativa sau calitativa Criteriul de performanta se utilizeaza cu prioritate pentru monitorizarea secventelor operatiilor si trebuie sa furnizeze date care sa ilustreze daca ac 78 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa tiunile finalizate au fost desfasurate in parametrii proiectati Masurile si actiunile planificate pentru evaluarea performantei sunt integrate in matricele de executie ale fiecarei structuri participante la actiunea militara pentru a fi monitorizate permanent, fiind cele care vor confirma sau infirma executarea in conditii adecvate a unei sarcini de lupta De regula, nu reprezinta o activitate dificila, pentru ca opereaza cu date concrete, rezultate din actiuni incheiate si care au putut fi observate direct, fiind totodata strans legata de performantele tehnice ale armamentului si tehnicii de lupta sau de capabili-tatile generale a unei structuri de forte Procesul de evaluare si, implicit, criteriile si indicatorii de cuantificare asociati acestuia trebuie sa fie relevanti, masurabili, oportuni si sustinuti cu resurse5 pentu a reflecta real modul in care o operatie este executata Relevanta procesului este data de nevoia de a identifica acei indicatori de eficienta si de performanta care sa permita evaluarea corecta a indeplinirii sarcinilor, obiectivelor, efectelor, deciziilor comandantului si care sa permita analiza obiectiva a factorilor mediului operational identificarea inainte de declansarea actiunii militare a indicatorilor si standardelor pentru fiecare sarcina tactica si faza a operatiei trebuie sa permita evaluarea continua pe timpul desfasurarii actiunilor indicatorii pot fi de natura calitativa sau cantitativa, insa practica a aratat ca cei cantitativi sunt de preferat, pentru ca elimina substantial subiectivismul pe timpul interpretarii datelor si informatiilor Oportunitatea procesului de evaluare trebuie sa asigure capacitatea de a identifica rapid modificarile aparute in desfasurarea operatiei si de a reactiona imediat in mod corespunzator, prin masuri si decizii care sa ajusteze parametrii actiunii militare Asigurarea resurselor pentru procesul de evaluare se refera cu prioritate la asigurarea cu mijloace si personal destinat culegerii si analizei informatiilor Actiunile specifice culegerii si analizei informatiilor necesare procesului trebuie sa fie cuprinse in planurile specifice si monitorizate continuu, pentru a evita suprapunerea sau duplicarea acestora cu actiunile altor structuri 2 1 Particularitati in evaluarea operatiilor de stabilitate Evaluarea operatiilor de stabilitate este influentata de o gama larga de conditii, relevant fiind rolul jucat de cooperarea si consultarea eficienta dintre instrumentul militar si actorii civili participanti la operatie Realizarea unui algoritm care sa asigure o imagine comuna asupra modului in care se desfasoara operatia pe liniile de efort militar, dezvoltare si diplomatic se va obtine prin consensul reprezentantilor acestor domenii si poate impune infiintarea unei celule de analiza si evaluare la care sa contribuie si agentiile civile relevante Cea mai mare provocare in operatiile de stabilitate este reprezentata de selectarea criteriilor de evaluare care sa permita evaluarea rapida a efectelor planificate a fi realizate pe termen lung, ceea ce impune conditia deosebit de importanta ca atentia evaluatorilor sa fie mentinuta cu prioritate asupra obiectivelor campaniei si mai putin asupra activitatilor care sprijina realizarea acestora Relevanta criteriilor de evaluare reprezinta, de asemenea, o conditie de succes in derularea procesului de evaluare a operatiilor de stabilitate, in acest context, relevanta este data de viteza cu care un criteriu de evaluare si indicatorii asociati pot detecta exact modificarea variatia care se doreste a fi monitorizata intr-o anumita situatie Planificarea procesului de colectare a datelor necesare evaluarii se realizeaza in comun de catre toti participantii la operatie informatiile care sunt procesate de catre diferite agentii guvernamentale, datele brute provenite de la organizatiile internationale sau locale, precum si informatiile asigurate de alte surse trebuie procesate cu multa atentie in conformitate cu criteriile de evaluare si stocate separat pentru a mentine relevanta acestora in timp Criteriile de evaluare pentru operatiile de stabilitate trebuie sa se bazeze pe indicatorii care sa releve cu prioritate impactul pe care il au activitatile desfasurate asupra modului de viata al populatiei si mai putin pe indicatorii care determina eficienta actiunilor si rezultatele imediate obtinute Spre exemplificare, evaluarea nivelului de securitate intr-o anumita arie de operatii pentru a stabili existenta conditiilor pentru lansarea programelor de reconstructie, se pot intrebuinta criterii care sa descrie urmatoarele aspecte: • amplitudinea conflictului - in care se pot utiliza indicatori de tipul: existenta unor doleante nesatisfacute pentru care partile in conflict nu vor renunta la lupta; existenta ciocnirilor violente intre opozanti in conditiile existentei unui acord iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 79 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa de incetare a focului; existenta unor factiuni care se opun procesului de pace; modul in care sunt recunoscute autoritatile locale de catre populatie; nivelul de securitate al populatiei civile; modul in care sunt respectate drepturile omului; existenta unor minoritati potentiale surse de conflict; nivelul de respectare a legii; existenta unor grupari criminale sau extremiste, precum si conexiunile dintre acestea etc • starea economica - indicatori: existenta unor probleme economice inainte de conflict; impactul operatiilor in desfasurare asupra economiei; existenta planurilor de stabilizare si reconstructie desfasurate de tara gazda sau alte organizatii internationale; nivelul de determinare a tarii gazda de a implementa astfel de programe etc Concluzii Eficienta procesului de evaluare este determinata de modul in care sunt stabilite obiectivele campaniei operatiei si criteriile de succes asociate acestora Daca, la nivel tactic, obiectivele si criteriile se pot stabili relativ usor, la nivel strategic, acestea necesita un amplu proces de analiza, datorita faptului ca trebuie acoperit un orizont de timp indelungat si trebuie sa includa toti factorii de influenta specifici conflictului Fizionomia si abordarea actuala a razboaielor adauga un plus de complexitate procesului de evaluare Operatiile multinationale recente au relevat importanta si complexitatea etapelor de tranzitie si post-conflict in solutionarea eficienta a crizelor Daca primele faze ale conflictului apartin, prin excelenta, instrumentului militar, etapa de stabilizare si reconstructie implica o abordare cuprinzatoare a tuturor instrumentelor de putere Acest aspect impune ca obiectivele campaniei sa fie formulate si agreate de catre toti participantii la solutionarea conflictului, pentru asigurarea coerentei campaniei si realizarea unitatii de efort intre toti actorii implicati si, implicit, indicatorii de performanta necesari evaluarii progresului operatiei militare De aceea, abilitatea comunitatii internationale de a contribui la mentinerea unui mediu de securitate stabil depinde de capacitatea acesteia de a lucra in mod unitar, de a actiona corespunzator, la momentul oportun, prin mijloace adecvate si de a evalua eficacitatea actiunilor desfasurate Cea mai mare provocare a momentului este data de stabilirea precisa a ceea ce trebuie facut, iar rolul procesului de evaluare este deosebit de important in aceasta etapa, pentru ca trebuie sa identifice acele metode de executie care sa indeplineasca exigentele tuturor actorilor ce pot contribui la solutionarea unui conflict NOTE: 1 Stanley McChrystal "COMiSAF’s initial Assessment " 30 August 2009, http:   www washingtonpost com wp-dyn content  article 2009 09 21 AR2009092100110 html, accesat la data de 12 10 2012 2 Department of the Army, FM 5-0, Ci, The Operations Process, Washington, DC, 18 March 2011, pp 6-8 3 Joint Operation Planning, Joint Publication 5-0, 26 December 2006, p D-3 4 Doctrina planificarii operationale in Armata Romaniei, Bucuresti, 2008, p 19 5 Joint Operation Planning, Joint Publication 5-0, 26 December 2006, p D-8 BiBLiOGRAFiE: 1 Department of the Army, FM 5-0, Ci, The Operations Process, Washington, DC, 18 March 2011 2 Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti, 2012 3 Doctrina planificarii operationale in Armata Romaniei, Bucuresti, 2008 4 DORMAN, Andrew M , Transforming to effects-based operations: lessons from the United Kingdom experience, January 2008, http:   www StrategicStudiesinstitute army mil  5 HAYES Richard E , Measuring Command and Control (C2) Effectiveness, 2012, http:   www mors org  accesat la data de 01 10 2012 6 Joint Doctrine for Targeting, Joint Publication 3-60, 2002 7 Joint Operation Planning, Joint Publication 5-0, 26 December 2006 8 Joint Operations, Joint Publication 3-0, 11 August 2011 2006 9 MEHARG Sarah Jane, Measuring effectiveness in complex operations: what is good enongh?, Canadian Defence & Foreign Affairs institute, www cdfai org accesat la data de 01 10 2012 10 Stability Operations, Joint Publication 3- 80 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa 07, 29 September 2011, incorporating Change, 13 February 2008 11 William MiTCHEL, Comprehensive Approach Capacity Building: implementing the Effects Based Approach to Military: Operations, institute for Leadership and Organisation, http:   forsvaret dk , accesat la data de 01 10 2012 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 81 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa FORtELE POLONEZE PENTRU OPERAtii SPECiALE REPERE iSTORiCE si CELE MAi NOi REALiZaRi1 Dr Boguslaw PACEK* Decizia de a infiinta Comandamentul Fortelor Speciale Poloneze in cadrul Fortelor Armate Poloneze nu a fost luata in graba sau dictata de un impuls sau de un anumit eveniment semnificativ Dupa ce acest pas a fost facut, toate autoritatile politice responsabile pentru definirea strategiei, precum si autoritatile militare responsabile pentru stabilirea directiilor pentru dezvoltarea Fortelor Armate Poloneze au cooperat, intrucat au inteles importanta, rolul fi sarcinile Fortelor pentru Operatii Speciale in cadrul sistemului de securitate al tarii Merita sa subliniem ca pregatirea membrilor Comandamentului Fortelor pentru Operatii Speciale a utilizat filosofici realizarii graduale a conceptului final, care presupune reorganizarea structurilor fi crearea unor structuri modulare de sarcini pe termen mediu sau lung Este de asteptat ca finalizarea planurilor si sarcinilor de a reorganiza si moderniza Fortele pentru Operatii Speciale in perioada 2009 - 2018, va permite cresterea numarului componentelor de lupta ale Fortelor pentru Operatii Speciale si imbunatatirea semnificativa a capabilitatilor de lupta si a eficientei spatiului modern de lupta intarirea Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze va consta in aproximativ 3% din intregul personal al Fortelor Armate Poloneze in prezent, rolul politicienilor este de a crea mediul propice pentru indeplinirea planurilor de dezvoltare, dar si de a asigura finantare constanta Finantarea este mult mai scazuta comparativ cu cea acordata Fortelor Armate " conventionale ", care par deosebit de importante in era austeritatii financiare globale Cuvinte-cheie: Fortele Armate Poloneze (FAP); Fortele pentru Operatii Speciale (FOS); securitate; capabilitati; transformare; doctrina introducere Fortele pentru Operatii Speciale (FOS) sunt elita fortelor armate modeme in orice tara Legenda acestora se bazeaza pe eficienta exceptionala, pe aerul de mister si pe inaccesibilitatea pentm o persoana obisnuita Crearea acestei legende rezulta nu numai din tehnica si echipamentul lor perfect, dar mai mult din modul in care Fortele pentm Operatii Speciale sunt desfasurate intr-un spatiu si timp dat in cartea sa "Despre razboi , Cari von Clausewitz sugereaza folosirea unor tmpe reduse numeric care sa acopere punctele decisive pentm * General maior confi univ dr Boguslaw PACEK este comandantul si rectorul Universitatii Nationale de Aparare, Varsovia, Polonia   rektor@aon edu pl 82 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa rezultatul conflictului prin marsuri rapide si atacuri indraznete2 Teoreticianul si comandantul militar polonez, generalul Franciszek Skibinski adauga ca: "un razboi trebuie dus astfel incat sa fie suportate cat mai putine pierderi in timp ce se provoaca cat mai multe'’3 1 Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze - de la al Doilea Razboi Mondial pana in 2005 Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze dateaza din timpurile celui de al Doilea Razboi Mondial si glorioasele traditii a formarii renumitilor "Cichociemni" (the Unseen and Silent - cei nevazuti si tacuti) Fortele Armate Poloneze (FAP) au fost create in Marea Britanie "Cichociemni" erau soldati special antrenati care desfasurau sarcini speciale ordonate de statul major al comandantului suprem al Armatei Poloneze si Executivul Operatiilor Speciale (EOS) Acestia erau detasati in Polonia sau alte state ocupate de nazisti, unde desfasurau diferite misiuni de lupta Prim-ministrul Marii Britanii de atunci, Winston Churchil, a fost cel care a denumit aceasta componenta Forte de Operatii Speciale Tot in Marea Britanie a mai fost creata o astfel de unitate - Compania 1 independenta de Comando Unitatea s-a format la 20 septembrie 1942 in orasul scotian Cupar Primul si singurul comandant al sau a fost capitanul Wladyslaw Smrokowski Compania de Comando a devenit parte a Detasamentului 10 international de Comando Dupa ce s-au antrenat in centrul de comando britanic din Achnaccary, membrii polonezi ai trupei de comando au participat in operatii in Algeria si italia De asemenea, au luptat la Monte Cassino Unitatile speciale erau detasate pe Frontul de Est in octombrie 1943, a fost creat Batalionul Special independent Polonez Cercetasii polonezi au fost insarcinati sa desfasoare operatii de sabotaj si recunoastere in spatele liniilor inamice Batalionul a fost antrenat si ulterior a detasat 67 de grupe de sabotaj-recunoastere Cercetasii Batalionului Special independent Polonez s-au unit cu Armata Populara Poloneza pana cand acesta s-a desfiintat in Polonia ocupata, mai existau si alte unitati, precum "Parasol" si Batalioanele Armatei interne "Zoska", care au devenit parte a traditiei operatiilor speciale Batalionul "Parasol" a fost creat in vara anului 1943 fiind sub conducerea sefului Directiei de Subversiune a Armatei interne, general Emil Fieldorf-Nil Soldatii din Parasol au devenit expertii in operatii speciale intre 1943 si 1944, ei au condus 13 actiuni militare Cele mai cunoscute operatii Parasol au fost asasinarea comandantului inchisorii Pawiak, Franz Btirckel, precum si asasinarea lui Franz Kutschera, cel mai mare Comandant al SS si al Politiei Districtului Varsovia Batalionul "Zoska" isi are radacinile in grupurile de cercetasi de asalt "Szare Szeregi", care a fost format la 1 septembrie 1943 Dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, au existat companii speciale in Armata Poporului Polonez, dar si in batalioanele de recunoastere la nivel de divizie Printre cele mai cunoscute unitati din acea perioada sunt Compania 56 Speciala, Compania 62 Speciala si Batalionul 1 de Asalt Trebuie sa mentionam, de asemenea, ca la mijlocul anilor '70, Fortele Navale Poloneze au creat Echipa de Cercetare de Scafandri, care a fost restructurata in cadrul Grupelor Speciale ale Fortelor Navale "Broscoii", cunoscute mult mai bine sub numele de Formoza Schimbarile care au avut loc in anii ‘90 in Fortele Armate Poloneze au influentat si unitatile de operatii speciale Dupa ce au fost desfiintate companiile speciale si batalionul de asalt, in 1993, Comandamentul Fortelor Terestre a creat Regimentul Special de Comando nr 1 Pe de alta parte, ca raspuns la amenintarea crescuta asupra sigurantei cetatenilor polonezi, in 1990, Ministerul Afacerilor interne a infiintat Unitatea Militara GROM in concluzie, in 2005, in Polonia existau trei unitati speciale, si anume, Unitatea Militara GROM, Regimentul Special de Comando nr 1 , Grupele Speciale ale Fortelor Navale "Broscoii", subordonate unor comandamente diferitelor, folosind echipament si armament diferit si avand niveluri variate de pregatire si capacitate de a desfasura operatii speciale 2 Adaptarea la noul mediu de securitate dupa 2005 Noile provocari ale secolului al XXi-lea, care au influentat structura Fortelor Armate Poloneze au rezultat din transformarile politice, economice si militare din Europa si din intreaga lume Dupa ce a aderat la NATO in 1999 si la Uniunea Europeana in 2004, Polonia si-a schimbat modul de gandire despre securitatea nationala Lucrurile au fost iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 83 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa ulterior complicate de catre amenintarile globale conectate cu tensiunile si instabilitatea provocata de terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa si politica imprevizibila a regimurilor autocrate Acele provocari au rezultat si din diferentele profunde dintre standardele de dezvoltare si de viata ale societatilor bogate si ale celor sarace, precum si din migratiile necontrolate si tensiunile einice Un alt aspect l-a constituit influenta factorilor negativi asupra mediului, precum scaderea resurselor de apa, desertificarea, crestereanumarului de dezastre naturale si saracirea resurselor naturale Evident ca aceste schimbari au influentat toate institutiile de stat poloneze care se ocupa de securitate, inclusiv Fortele Armate Poloneze si, implicit, Fortele pentru Operatii Speciale Prevederile stabilite in timpul Summitului NATO de la Praga, in 2002 si Summitul NATO de la Riga, in 2006, nu puteau ramane fara raspuns Anul 2006 pare a avea importanta speciala, datorita aparitiei a doua documente ale Aliantei: politica modificata a Comitetului Militar al NATO cu privire la operatiile speciale (MC-437 1) si publicarea asa-numitei initiativa de Transformare a Fortelor NATO pentru Operatii Speciale {NATO Special Operations Forces Transformation initiative -NSTi) Analiza aprofundata a acestor documente a influentat schimbarile introduse, intre anii 2005-2007 in Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze, in vederea imbunatatirii sistemului de planificare si coordonare si a capabilitatilor de lupta ale unitatilor speciale Ca rezultat al acestor schimbari, ca urmare a Deciziei Ministrului Apararii Nationale din 10 august 2005, Departamentul Operatii Speciale al Statului General al Fortelor Armate Poloneze a fost transformat in Directia Forte Speciale General-maiorul Kempara a fost primul ei sef Formarea Directiei Forte Speciale a facilitat coordonarea intr-o mai mare masura a activitatii de antrenament si operationale a unitatilor Fortelor pentru Operatii Speciale Subordonarea directa la seful de Stat Major General al Fortelor Armate Poloneze a micsorat procesul decizional si a limitat accesul la informatii clasificate al indivizilor neautorizati Procesul antrenamentului operational si specializat al personalului Fortelor pentru Operatii Speciale a fost initiat atat in tara, cat si in strainatate Numarul de participanti la curs a crescut, ca si nivelul capabilitatilor operationale ale ofiterilor Fortelor pentru Operatii Speciale Datorita structurii potrivite si a personalului antrenat in mod adecvat, Directia Fortelor pentru Operatii Speciale a putut juca rolul de "catalizator’ sau "legatura" intre diferite unitati speciale subordonate unor comandanti militari ai unor categorii de forte diferite in orice caz, trebuie sa admitem ca Directia Forte Speciale era prea redusa (numai 20 de posturi permanente) pentru a avea un rol de "gestiune" sau de "comanda" pentru unitatile speciale De aceea, chiar de la inceputul existentei sale, Directia Fortelor Speciale a acordat importanta speciala planificarii si analizei, fapt ce a dus la infiintarea Comandamentului Fortelor Speciale Aceste eforturi au fost posibile prin definirea principalelor directii ale dezvoltarii Fortelor pentru Operatii Speciale in cadrul programului de aparare pentru anii 2007-2012 ( Sistemul de planificare al fortelor Armate era, pe atunci, valabil pentru o perioada de sase ani) in ceea ce priveste amenintarile si provocarile viitoare, recomandarea pentru acest program a fost de a se infiinta un Comandament de Forte pentru Operatii Speciale Recomandarile echipei de planificare au fost acceptate de ministrul apararii nationale care, la 25 octombrie 2006, a emis Decizia de infiintare a Comandamentului Fortelor pentru Operatii Speciale la 1 ianuarie 2007 Astfel, eforturile multor soldati din Fortele pentru Operatii Speciale de la toate nivelurile de comanda au fost rasplatite 3 Comandamentul Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze - Serviciu unic al Fortelor Armate Poloneze Privind din perspectiva prezentului, formarea Comandamentului Fortelor pentru Operatii Speciale a reprezentat inceputul unui drum lung si anevoios de acumulare de capabilitati pentru a comanda unitatile Comandamentului Fortelor pentru Operatii Speciale si a conduce operatii speciale La inceput, Comandamentul Fortelor Speciale a fost detasat in garnizoana Bydgoszcz Atunci (ianuarie 2007), Comandamentul Fortelor Speciale avea un numar foarte mic de posturi (aproximativ 40) Generalul maior Edward Gruszka (din 2010 comandantul operational al Fortelor Armate Poloneze) a fost numit primul comandant al comandamentului) Merita sa mentionam ca, desi formarea noului comandament a adus schimbari semnificative in Armata Poloneza, cea mai revolutionara schimbare 84 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa a fost aprobarea comandamentului canoua categorie de forte a Comandamentului Fortelor Armate, pe picior de egalitate cu Comandamentele Fortelor Terestre, Fortelor Aeriene si Fortelor Navale Nu mai putin revolutionare au fost prevederile referitoare la modul in care erau desfasurate fortele operationale Numai comandantul Fortelor pentru Operatii Speciale este Furnizor de Forta, ca si Utilizatorul de Forta pentru operatiile executate Aceste prevederi au fost reiterate in Strategia de Securitate Nationala a Republicii Poloneze din 24 mai 2007 (articolele 3 si 13a) Prevederile din actul mentionat anterior cu privire la Fortele pentru Operatii Speciale cu referire la Fortele pentru Operatii Speciale au fost reintroduse in Strategia de Securitate Nationala a Republicii Poloneze Aceste prevederi confirmau statutul Fortelor pentru Operatii Speciale in cadrul sistemului de comanda al Armatei Poloneze si defineau sarcinile acestora Unul dintre principalele scopuri era acela de contracarare a amenintarilor asimetrice si necesitatea de cooperare cu alte institutii publice de securitate De asemenea, s-a subliniat ca sprijinirea dezvoltarii acestor forte este extrem de importanta pentru angajarea acestora in cel mai eficient mod4 Urmatorul pas a fost facut in 2009 prin lansarea strategiei sectoriale pentru Strategia de Securitate Nationala a Republicii Poloneze (si anume, Strategia de Aparare a Republicii Poloneze), unde rolul si pozitia Fortelor pentru Operatii Speciale au fost evidentiate De altfel, unul dintre cele mai importante elemente este de a determina scopul operatiilor - in tara si in strainatate, in timp de pace, criza sau razboi5 in anul 2007, trebuie sa subliniem ca obiectivul-cheie pentru Comandamentul Fortelor Speciale a fost de a prelua comanda unitatilor speciale Procesul nu a fost usor pentru ca a necesitat o serie de schimbari organizationale si administrative in fostele unitati speciale care functionau in timp de pace; el a fost finalizat in octombrie 2007, cand toate unitatile speciale au fost subordonate Comandamentului Fortelorpentru Operatii Speciale Trebuie sa precizam ca Fortele Speciale Poloneze erau implicate concomitent in conducerea de operatii speciale in irak Din momentul in care a fost infiintat Comandamentul Fortelor Speciale, acesta a intalnit multe probleme din cauza structurii sale slabite si lipsei de elemente de sprijin dedicat de comanda (inclusiv sprijin informational) si de sprijin logistic Acestea au fost doua probleme majore identificate drept cerinte viitoare pentru capabilitatile operationale pentru perioada 2007-2012 Ca reactie la aceste probleme, in 2 decembrie 2008, a fost creata o noua unitate de Forte pentru Operatii Speciale - Unitatea de Sprijin a Fortelor pentru Operatii Speciale Principala sa misiune cuprinde sprijin informational, sprijin de comanda si comunicatii, sprijin logistic, achizitionari de armament si echipament Formarea Comandamentului Fortelor Speciale si numirea Generalului-maior Wlodzimierz Potasinski drept comandant al sau a rezultat in stabilirea unor contacte internationale diversificate, inclusiv cu Comandamentul de Operatii Speciale american (USSOCOM) Unitatea extins in mod considerabil aria exercitiilor si antrenamentelor comune la nivel tactic (Unitatile Fortelor pentru Operatii Speciale) De altfel, un factor si mai important, avand in vedere educatia in domeniul planificarii operatiilor speciale in teatrul modem de operatii, era antrenarea personalului si conducerea unor astfel de operatii de catre Fortele pentm Operatii Speciale Poloneze Consecinta acestei cooperari a fost Memorandumul de intelegere semnat in 2009 intre Ministerul Apararii Nationale Polonez si Departamentul Apararii al Statelor Unite, cu privire la stabilirea unui parteneriat intre US SOCOM si Comandamentul Fortelor pentm Operatii Speciale Poloneze in acelasi timp, dezvoltarea viitoare a Fortelor pentm Operatii Speciale Poloneze a fost intarita pe plan international Polonia si-a declarat disponibilitatea de a se alatura elitei tarilor NATO care detin capabilitati de comanda pentm operatii speciale prin formarea Comandamentului Componentei de Operatii Speciale (CCOS) initial, termenul limita pentm a realiza aceasta capabilitate era stabilit in 2012; mai tarziu, datorita numerosilor factori operationali, a fost amanat pana in 2014 Crearea acestei capabilitati a fost datorata provocarilor viitoare intampinate de Fortele pentm Operatii Speciale, precum transferul de la nivel tactic (sectie  grup  echipe), si anume executanti la nivelul planificarii sau decidenti De asemenea, aceasta are insemnatate pentm dezvoltarea Fortelor pentm Operatii Speciale si realizarea capabilitatii pentm operatii speciale aeriene Datorita caractemlui si a dimensiunii reduse a Fortelor pentm Operatii Speciale Poloneze, s-a luat decizia de a plasa aceasta capabilitate in cadrul Fortelor Aeriene Poloneze ca un escadron capabil sa conduca operatii speciale aeriene cu mijloace aeriene cu aripi fixe sau rotative Primele elemente iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 85 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa ale Escadronului pentru Operatii Speciale (Grupul Aerian pentru Operatii Speciale - GAOS) se presupune ca vor fi gata de lupta in 2013 O altaprovocare legata de realizarea capabilitatii de comanda a fortelor aliate si de operatii speciale la nivel national a fost nevoia de a furniza sprijin de lupta si protectie a fortei Aceste functii au fost indeplinite de subunitati dedicate ale Fortelor Terestre, de obicei aeropurtate sau aeromobile Cu toate acestea, a fost necesar ca operatiile conduse sa fie tinute secrete, ca si capabilitatile de lupta ale Fortelor pentru Operatii Speciale, astfel a fost nevoie sa se infiinteze o alta unitate de lupta, subordonata Comandamentului Fortelor Speciale,, in consecinta, in iunie 2011, Unitatea Militara "Agaf ’ a fost creata Dupa ce va ajunge in stadiul de gata de lupta, va oferi consolidare substantiala pentru unitatile deja utilizate, luand de pe umerii lor povara sarcinilor ce tin de sprijinul de lupta, protectia bazei si securitatea unitatilor Luand in considerare cele expuse anterior, merita sa observam ca, in 2011, Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze au obtinut o structura finala compusa din: trei componente de lupta - Unitatile Militare GROM, Comando si Formoza si doua unitati componente de sprijin - Unitatea Militara Agat pentru sprijin de lupta si Unitatea Militara NiL de sprijin al serviciului de lupta Comandantul Fortelor pentru Operatii Speciale detine si comanda operationala a Escadronului pentru Operatii Speciale ( EOS) Trebuie subliniat ca dezvoltarea Fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze a fost definit in detaliu in timpul procesului de planificare a dezvoltarii Armatei Poloneze pentru 2009-2018 (intr-o perioada de planificare pe zece ani, potrivit noii politici nationale de planificare si politicii de planificare pe termen mediu a fortelor aliate) Ca urmare, "Planul pentru dezvoltarea Fortelor pentru Operatii Speciale pe perioada 2009-2018'’ a fost realizat Acesta a fost aprobat de seful Statului Major General al Armatei Poloneze si apoi de catre ministrul apararii nationale 4 Viitorul Fortelor pentru Operatii Speciale Analiza tendintelor de dezvoltare a Fortelor pentru Operatii Speciale din alte tari si publicarea documentelor doctrinare aliate, in special ultima editie a document intitulat "Coduri si Declaratii de Capabilitate" indica renuntarea la modul traditional cantitativ de estimare a capabilitatilor de lupta in prezent, atentia planificatorilor dezvoltarii Fortelor pentru Operatii Speciale este atrasa de obtinerea de capabilitati necesare pentru indeplinirea sarcinilor intr-un mediu de lupta modem, nonlinear si asimetric, din punct de vedere al amenintarii Aceeasi situatie este aplicabila si fortelor pentru Operatii Speciale Poloneze, care sunt la inceputul unui proces lung si solicitant de acumulare a capabilitatilor depline de lupta in cadrul ariilor functionale definite atat in documentele aliate, cat si in cele nationale Aceasta tendinta pare sa se potriveasca perfect unuia dintre sloganurile FOS: calitatea este mai buna decat cantitatea in special, daca luam in considerare abilitatea Fortelor pentru Operatii Speciale de a mentine cel mai inalt nivel de pregatire si de indeplinire a sarcinilor celor mai prioritare si dificile, ca si mobilitatea si flexibilitatea lor Subliniem ca abordarea "capabilitatii" trebuie sa nu interfereze in nici un mod cu executarea sarcinilor definite in "Planul de Dezvoltare al Fortelor pentru Operatii Speciale pentru 2009-2018", dar permite mentinerea rolului de conducere in domeniul operatiilor speciale in regiunea Europei Centrale si de Est Cu toate acestea, pare evident ca Fortele pentru Operatii Speciale vor ramane "specialitatea poloneza" in NATO si modul de dezvoltare polonez va stabili tendinte pentru alte tari care isi construiesc propriile capabilitati pentru operatii speciale Fortele pentru Operatii Speciale Poloneze pot deveni un instrument perfect pentru decidentii politici si militari pentru a asigura un loc la masa negocierii pe timpul operatiilor modeme ale NATO Una dintre consecintele unei astfel de abordari poate fi obtinerea statutului de Natiune-Cadru a Fortelor pentm Operatii Speciale ale NATO (NATO FOS NC) si obtinerea de capabilitati de lupta in operatii speciale in urma desemnarii de catre Comandamentul Componentei pentm Operatii Speciale (CCOS) Aceasta tendinta a rezultat in semnarea, in 2009, a unui memorandum de cooperare strategica intre Comandamentul Fortelor pentm Operatii Speciale Poloneze si Comandamentul pentm Operatii Speciale al Statelor Unite in 2011, Comandamentul Fortelor pentm Operatii Speciale a semnat un memorandum si a devenit partener strategic al Fortelor pentm Operatii Speciale Croate in dezvoltarea acestuia, fapt ce a confirmat rolul-cheie al Fortelor pentm Operatii Speciale Poloneze 86 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa © Concluzii Merita sa reamintim ca modul polonez de creare a capabilitatilor de lupta ale Fortelor pentru Operatii Speciale nu numai ca permite conducerea cu succes a operatiilor internationale, dar si faciliteaza imbunatatirea capabilitatilor Fortelor pentru Operatii Speciale de a conduce operatii speciale independente Aria acestor operatii include: operatii de aparare strategica pentru mentinerea integritatii teritoriale si independentei, evacuarea cetatenilor polonezi din ariile de conflict, salvarea ostaticilor in Polonia si in strainatate, prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa si raspunsul la amenintarea terorista Cheia succesului nu a fost numai planificarea dezvoltarii, ci in primul rand, indeplinirea cu acuratete si in timp util a sarcinilor legate de aceasta in stadiul prezent al dezvoltarii Fortelor pentru Operatii Speciale, trebuie sa subliniem ca nu exista planuri de formare a unor alte unitati speciale Pe de alta parte, punctul esential al schimbarilor se va muta catre obtinerea de noi capabilitati in domeniul planificarii si conducerii operatiilor speciale ca si catre imbunatatirea capabilitatilor de lupta ale unitatilor existente Probabil aceasta tendinta va fi creionata in "Planul de dezvoltare al Fortelor pentru Operatii Speciale pentru perioada 2013 - 2022" NOTE: 1 Tradus din limba engleza de dr Mirela ATANASiU, expert in cadml Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate 2 C von CLAUSEWiTZ, On War Polish Ed Warszawa 1958, p 32 3 F SKiBiNSKi, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1990, p 24 4 National Security Strategy of the Republic of Poland Warsaw 2007, p 25 5 Defence Security Strategy of the Republic of Poland, Warsaw 2009, p 22 BiBLiOGRAFiE: 1 CLAUSEWiTZ von, Cari, On War, Polish Ed , Warszawa, 1958 2 Defence Security Strategy of the Republic of Poland, Warsaw, 2009 3 DRECKi, Miroslaw, Na sciezkach polskich komandosow, Wydawnictwo LTW, 1999 4 KROLiKOWSKi, Hubert, 1 Samodzielna Kompania Commando, Wydawnictwo Bellona, 2011 5 LESKi, Kazimierz, Zycie niewlasciwie nrzomaicone, Finna Oficyna Wydawnicza, 2009 6 National Security Strategy of the Republic of Poland, Warsaw, 2007 7 OLTON, Michal, Zanim tiderzyl GROM Historia jednostek specjalnych i wojsk powietrznodesantowych Wojska Polskiego, Wydawnictwo ZP, 2011 8 RYBAK, Jaroslaw, Liibliniec pl Cicho i skutecznie Tajemnice najstarszej jednostki specjalnej Wojska Polskiego, Wydawnictwo CreatioPR, 2011 9 SKiBiNSKi, Franciszek, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa, 1990 10 SLEDZiNSKi, Kacper, Cichociemni Elita Polskiej Dywersji, Wydawnictwo Znak, 2012 11 TUCHOLSKi, Jsdrzej, Cichociemni Historia legendarnych spadochroniarzy, Wydawnictwo Dolnosl^skie, 2010 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 87 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa ARTA OPERATiVa iN CADRUL SiSTEMULUi sTiiNtELOR APaRaRii (sTiiNtELOR MiLiTARE)1 Dr Rade SLAVKOViC* Dr Miroslav TALiJAN** Mile JELiC*** Daca un camp al cunoasterii si intelegerii umane poate sa fie acceptat ca o stiinta, este necesar ca acesta sa aiba urmatoarele componente importante: obiect autentic de cercetare, teoria insotita de dovezi stiintifice coerente, metoda de intelegere a subiectului si a limbajului, de exemplul categoria dispozitivului utilizat pentru de comunicare in procesul de invatare si care reprezinta rezultatul cercetarii Acestea sunt elementele constitutive necesare fiecarei stiinte Nivelul de dezvoltare al acestora defineste dezvoltarea stiintifica a fiecarei stiinte, precum si locul sau in sistemul de stiinte dintr-un anumit domeniu stiintific Arta operativa este fundamentala in cadrul stiintelor Apararii (stiintelor Militare), si de aceea acest articol se va ocupa cu dezvoltarea sa stiintifica prin intermediul obiectului, teoriei, metodei si limbajului sau, in scopul de a-i determina pozitia in cadrul Sistemului stiintelor Apararii (Militare) Cuvinte-cheie: arta operativa: elemente ale stiintei (obiect, teorie, metoda, limbaj) introducere in ultimele decenii, au avut loc discutii serioase in ceea ce priveste baza stiintifica a stiintelor Apararii (stiintelor Militare)2 Cele mai aprige polemici s-au desfasurat in jurul intrebarii daca Arta Operativa apartine Sistemului stiintelor Apararii si daca aceasta s-a dezvoltat in cadrul disciplinei apararii Astazi exista doua puncte de vedere diferite care defininesc Arta Operativa Primul punct de vedere afirma ca Arta Operativa este o disciplina a stiintei Apararii si isi are locul sau in intregul lant de sub-discipline: Strategie-Arta Operativa-Tactica Cealalta viziune sustine ideea ca stiinta Apararii implica doua discipline: Strategia si Tactica Cauzele punctelor de vedere diferite in ceea ce priveste rolul Artei Operative ar trebui sa fie gasite in sfera de atitudine generala fata de disciplinele militare si intelegerea lor, deoarece chiar si astazi nu avem opinii uniforme si verificate stiintific cu * Colonel conf univ dr Rade SLAVKOViC, doctor in stiinte Militare, este seful Sectiei Operatii Militare a Departamentului de Arta Operativa al Academiei Militare, Universitatea de Aparare, Belgrad, Serbia   bjor4s@gmail com ** Colonel conf univ dr Miroslav TALiJAN, doctor in stiinte Militare, preda la Sectia Operatii Militare a Departamentului de Arta Operativa al Academiei Militare, Universitatea de Aparare, Belgrad, Serbia   talijan miroslav@gmail com *** Colonel Mile JELiC, doctorand, este lector si seful Colegiului National de Aparare al Academiei Militare, and Head of National Defence College of Military Academy, Universitatea de Aparare, Belgrad, Serbia   milejelic@hotmail com 88 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa privire la stiintele Apararii si referitor la continutul acesteia, temele si justificarea stiintifica, etc Cunoasterea umana poate fi perceputa ca stiinta numai in cazul in care aceasta contine anumite componente: subiect de cercetare autentic, teorii care implica dovezi stiintifice care le sustin, metoda cognitiva si limbajul Acestea sunt elementele constitutive necesare ce trebuie gasite in fiecare stiinta Gradul de dezvoltare al acestora garanteaza masura in care unele cunostinte sunt acceptate ca stiinta si determina locul lor in sistemul stiintelor care se incadreaza intr-un anumit domeniu stiintific Arta Operativa este una dintre cele stiintele fundamentale ale apararii si acesta este motivul pentru care noi analizam in acest articol locul (statutul) sau in cadrul sistemului acestor stiinte, prin obiectul sau, teorie, metoda si limbaj 1 Statutul (locul) Artei Operative in cadrul Sistemului stiintelor Apararii Cercetarea care se ocupa cu statutul Artei Operative ca disciplina a Sistemului stiintelor Apararii, originea si dezvoltarea sa, precum si construireaunordefinitiiclareinceeace semnificatia sa creeaza pre-conditiile necesare pentru definirea Artei Operative ca disciplina stiintifica, oferind o parte din raspunsul la intrebarea fundamentala ridicata in acest articol Una dintre problemele foarte importante care apar in procesul de dezvoltare a stiintelor Apararii, in special in procesul de constructie si modelare a sistemului sau teoretic, a fost problema bazelor stiintifice ale Artei Operative si justificarea constituirii sale ca o disciplina separata, precum si modul in se insereaza in Sistemul stiintelor Militare (Figura nr 1), de exemplu stiintele Apararii3 Discutiile cu privire la apartenenta Artei Operative ca o stiinta a Apararii sunt inca in curs de desfasurare, asa cum s-a putut observa la conferinta stiintifica "stiintele Apararii - 2011", ce a avut loc la Belgrad in 7-8 aprilie 2011 Maj oritatea participantilor la conferinta au convenit ca stiintele Apararii prezinta un sistem stiintific care apartine unor domenii stiintifice interdisciplinare si implica urmatoarele discipline stiintifice: Strategie Militara, Arta Operativa, Tactica, Logistica Apararii, Managementul si Metodologia Militara a stiintelor Apararii Totusi nu au fost trase nici un fel de concluzii la conferinta, ceea ce a diminuat ecoul sau in directia cercetarii in continuare a bazei stiintifice si a caracteristicilor sistemice ale stiintelor Apararii Cu toate acestea, judecand dupa discutiile de la conferinta si teoria existenta, putem concluziona ca diferentele in ceea ce priveste definirea locului si statutului Artei Operative in domeniul gandirii si practicii militare provin de la perceptia diferita a stiintelor Apararii ca stiinta Fara a intra intr-o discutie mai detaliata a acestei probleme, este necesar sa se arate ca, in prezent, exista doua puncte de vedere diferite in ceea ce priveste Arta Operativa care, cu o oarecare simplificare, sunt numite (1) punctul de vedere rus sau sovietic, de care apartine si viziunea noastra, si (2) cel vestic sau american Potrivit primei viziuni, si anume cea rusa (care in cea mai mare parte este si a noastra), Arta Operativa este disciplina sau parte a stiintelor Apararii sau stiinta Militara independenta, deoarece aceasta isi are locul in lantul de sub-discipline: Strategie-Arta Operativa-Tactica Arta Operativa este, prin urmare, definita ca o disciplina stiintifica (adica stiinta) cu un obiect (subiect) de cercetare definit explicit, acesta fiind operatia Potrivit celuilalt punct de vedere, cel american sau "vestic , stiintele Apararii au disciplinele sale: Strategie si Tactica Cu toate acestea, multi teoreticieni occidentali nu definesc stiintele Apararii ca fiind o stiinta Pornind de la criteriul executarii sarcinilor, ei sustin ca tot ceea ce este inclus in faza de pregatire este abordat de catre Strategie, in timp ce faza de executie este abordata de catre Tactica Logistica este, de asemenea, considerata ca o disciplina a stiintelor Apararii Se ocupa cu problemele de sprijin integral a unitatilor angajate in lupta si, ca atare, se desprinde din logica lantului Strategie-Tactica 5 "Cu toate acestea, trebuie subliniat aici faptul ca in Occident, de asemenea, nu exista asa-numita diviziune tripla, care devine din ce in ce mai populara: Strategie, Arta Operativa si Tactica "6 Putem gasi confirmarea acesteia in multe atitudini din domeniul doctrinei si a unor documente publicate recent de catre teoreticienii militari, precum si in domeniul practicii Ambiguitatile apar deoarece termenul operatie a fost utilizat pe scara larga pentru toate tipurile si nivelurile (in sensul de marimea si structura fortelor, zona, timp si obiective) de "campanii" civile si militare, sau are alte sensuri foarte speciale 7 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 89 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Figura nr 1 - Clasificarea stiintelor militare imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, tara noastra a acceptat conceptul triplu de stiintele Apararii Arta Operativa este considerata o disciplina a stiintelor Apararii Acceptarea conceptului triplu in teoria stiintelor Apararii este rezultatul ideii ca o constituire a Artei Operative intr- o disciplina separata din cadrul de stiintelor Apararii are ca sursa reala situatiile practice, mai ales faptul ca operatiile s-au dezvoltat nu numai intr-o categorie foarte speciala, dar si foarte complicata, care cu greu poate fi considerata ca fiind impartita doar intre Strategie si Tactica, adica ar trebui sa fie obiectul unei discipline separate a stiintelor Apararii iar daca o disciplina (un anumit domeniu al cunoasterii umane) este acceptata ca stiinta, trebuie sa posede elementele necesare, cum ar fi obiectul, teoria, metoda si limbajul Gradul in care acestea sunt fundamentate stiintific defineste locul Artei Operative in cadrul stiintelor Apararii 2 Dezvoltarea stiintifica a elementelor constitutive ale Artei Operative Aspectul actualizarii dezvoltarii stiintifice a Artei Operative a fost un proces paralel cu cel al actualizarii dezvoltarii stiintelor Apararii Noi ar trebui sa avem in vedere faptul ca Arta Operativa, ca parte a stiintelor Apararii, preia o parte din elementele sale constitutive in primul rand, ele sunt limbajul si metodele, in timp ce alte elemente tind sa fie compatibile cu cele corespunzatoare din domeniul stiintelor Apararii Dezvoltarea stiintifica a Artei Operative poate fi vazuta prin prisma elementelor necesare si suficiente ale unei stiinte in acest articol ne vom ocupa numai de elementele necesare pentru un grad mai scazut de dezvoltare a stiintei, iar acestea sunt: subiectul, teoria, limbajul si metoda 2 1 Subiectul Artei Operative Fiecare stiinta sau disciplina stiintifica (inclusiv Arta Operativa) este definita de subiectul sau, si, prin urmare, poate fi constituita numai dupa definirea subiectului sau concret De aceea subiectul este cel mai important element al stiintei (disciplinei stiintifice) despre care, sau datorita caruia, orice stiinta concreta este elaborata Definirea subiectului Artei Operative si gasirea radacinilor sale in stiinta este punctul de plecare ce trebuie luat in considerare cand vorbim de 90 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa dezvoltarea sa stiintifica Pe baza cercetarilor efectuate pana in prezent de catre teoreticienii militari din intreaga lume, putem concluziona ca obiectul de cercetare al Artei Operative si al stiintelor Apararii, cu exceptia unor cazuri specifice, a fost complet neglijat Unii teoreticieni militari folosesc termenul de subiect in loc de termenul de obiect (obiectul indicand continutul termenului)8, in timp ce altii cred ca nu exista nici o diferenta semnificativa intre subiect si obiect 9 Cum termenii subiect si obiect in Arta Operativa au inteles diferit si sunt foarte importanti pentru acest articol, este necesar sa se defineasca sensul lor general, bazat pe fundamente filosofice si metodologice Exista diferente importante intre atitudinea teoreticienilor militari despre subiectul (obiectul) stiintei in general Diferentele in intelegerea acelui element sunt legate de intelegerea conceptului de obiect si relatia sa cu obiectul stiintei Avand in vedere denumirile teoretice privind intelegerea obiectului stiintei, pe baza postulatelor filosofice si metodologice, obiectul cercetarii poate fi reprezentat ca un complex fenomen sau proces natural, social sau psihologic, a carui existenta presupune in mod necesar indeplinirea a doua conditii: (1) existenta obiectului in realitate, independent de constientizarea subiectului, si (2) relatia specifica dintre obiectul realitatii si subiectul "Practica activitatii umane este indreptata spre obiect Acesta ajuta la cunoasterea sa in procesul practic Obiectul nu ar trebui inteles ca o entitate statica, ci mai degraba ca o entitate care se schimba in timp si spatiu Capacitatea de schimbare a obiectului este consecinta impactului omului si a mediului'’9 Gradul obiectului sau de obiectivitate al procesului, ca obiect, este cauzata de existenta sa spatiala, durata, frecventa si stabilitatea structurii, in acest sens, se pune intrebarea cum sa se defineasca obiectul operatiilor cu cel mai mare grad posibil de obiectivitate in scopul de a elimina complet conceptiile gresite si controversele in ceea ce priveste obiectul si subiectul unei stiinte, este necesara o definitie generala a subiectului pe bazele unor ipoteze filozofico-metodologice "in fiecare domeniu al activitatii umane, in special in domeniul stiintei, se cauta cunoasterea fenomenului care sa fie demonstrat in mod practic Acest fenomen este o parte a realitatii pe care omul o transforma prin practica si o intelege prin aparatul sau conceptual Acelasi fenomen poate fi studiat prin diverse aspecte si in moduri diferite Oamenii, de obicei, nu stiu prea multe despre fenomenele realitatii, dar, prin activitatea, lor creaza posibilitatea de a invata despre ele in timpul practicii, ei intampina anumite probleme sau seturi de probleme Acestea se inscriu in domeniul unui anumit obiect, ca parte a realitatii Obiectul insusi determina natura problemei Problemele apar cel mai frecvent ca urmare a experientei insuficient explicate sau, din nou, experientei care contrazice experienta anterioara "11 Problema este, " intrebarea care cere raspuns, si acel raspuns nu poate fi vazut imediat, nu se poate vedea ce fel de raspuns ar putea fi" 12 intr-un anumit domeniu, omul pune o multime de intrebari De aceea, problemele pe care omul si le pune in procesul practic intr-un anumit domeniu fac esenta cunoasterii subiectului "Subiectul oricarei stiinte este un complex de probleme noi, actuale, interconectate, care apar in procesul de interactiune concreta intre om si lumea obiectiva in fiecare stiinta individuala, determinarea subiectului sau este o functie a experientei practice intr-un anumit domeniu al realitatii, limbajului, ipotezelor metodologice si filosofice, normelor activitatii practice si modalitati specifice de organizare a datelor "13 Subiectul stiintei este in domeniul obiectului sau si indica aspectul abordarii obiectului de studiu si de modul de rezolvare a problemelor si de a gasi raspunsuri la unele intrebari Subiectul cunoasterii este o categorie dinamica Se schimba in functie de solutia la aceasta problema Subiectul este rezultatul actiunii practice a omului Subiectul cunoasterii este o problema centrala a unui anumit domeniu Atitudinile generale despre obiect si subiect ofera o baza solida pentru concretizarea lor in domeniul operatiilor Un numar de teoreticieni militari clasifica adesea continutul notiunii de "obiect al Artei Operative" ca termenul "subiect al Artei Operative" Pe baza atitudinilor de mai sus, este necesar sa se determine obiectul si subiectul Artei Operative si sa se elimine dilema Subiectul Artei Operative este definit in mod diferit in lucrarile teoretice Acesta poate fi vazut in urmatoarele citate: (1) "Arta Operativa este teoria si practica de pregatire si executare a operatiilor "14; (2) "Arta Operativa se ocupa cu studierea pregatirii si modului de efectuare a iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 91 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa operatiilor terestre, navale si aeriene Subiectul studiilor sale sunt operatii ale armatei operationale si de aparare teritoriala'’15; (3) "Sprijinirea viziunii conform careia subiectul Artei Operative este o operatie "16; (4) "Arta Operativa teoria si practica pregatirii, organizarii si desfasurarii operatiilor" 17; (5) Arta Operativa teoria si practica de pregatire si executare a operatiilor"18; (6) Polemicile privind infiintarea Artei Operative ca o ramura separata (disciplina) a artei razboiului nu au fost finalizate inca, indiferent de faptul ca operatia ca subiect al sau este o noua sub forma de activitate de lupta "19; (7) "Orice operatie ca subiect al Artei Operative ca disciplina stiintifica (a primit numele dupa subiectul acesteia) "20; (8) "Subiect fundamental al teoriei artei operative efectueaza o operatie in conditiile date istorice"21; (9) "Autorul lucrarii istorija raine vestine (istoria artei razboiului) considera ca operatia ca fiind subiectul artei operationale "22; (10) "Generalul sovietic Arusanjin defineste operatia ca subiect al artei operationale "23 Pe baza definitiilor mentionate mai sus, este clar ca exista interpretari diferite ale esentei conceptelor referitoare la obiect si subiect Diferentele de abordare rezulta din intelegerea diferita a termenului lupta armata, atitudinii doctrinare diferite ale fiecarei tari, abordarii diferite a Artei Operative si a stiintelor Apararii, in general in consecinta, poate fi pusaurmatoareaintrebare: ce este obiectul si subiectul Artei Operative ca disciplina stiintifica a stiintei Apararii sau, poate, ca o stiinta independenta Chiar si avand in vedere aceste considerente, reies diferite definitii si intelegeri ale operatiei Acestea pot fi, in mod conditionat, clasificate in doua atitudini Prima atitudine a fost sustinuta de catre grupul dominant de autori din teoria profesiei noastre Ei au sustinut ca operatia este forma cea mai inalta si cea mai complexa a activitatilor de lupta - lupta armata24 si, ca atare, este obiectul (subiectul) Artei Operative, fie ea o disciplina stiintifica sau o arta Acesta este asa-numita abordare la acelasi nivel cu stiintele Apararii si subiectul acesteia - conditionat in sensul: Strategie - lupta armata ca un intreg; Arta Operativa - operatii; Tactica - batalie si lupta Conform acestei abordari, o operatie este nivelul cel mai inalt al activitatilor de lupta, reprezenand doua activitati de lupta Operatia are inteles in doua sensuri, acesta fiind un conflict intre doua parti la cel mai inalt nivel Rezultatul operatiei este pozitiv pentru partea din operatie care partial (sau total) si-a atins obiectivele sale, si este negativ pentru partea care nu a reusit sa faca asta "Fenomenul (aparitia) operatiei poate fi vazut ca urmare a dezvoltarii stiintei Apararii si, mai ales, a dezvoltarii tehnice si tehnologice care a schimbat "imaginea" razboiului, cu argumentul ca razboiul, fiind cel mai crud conflict social, a incetat sa mai fie redus doar la expresia sa drastica - "lupta armata" cu mult timp in urma, astfel ca acum este purtata in toate domeniile activitatii umane unde "lupta centrala", ca un element pentru rezolvarea acesteia nu mai exista, si in locul careia exista o serie de operatii succesive (batalii si lupte, dar, de asemenea, si prin alte mijloace) pana la solutia finala "25 A doua atitudine, in esenta sa neaga posibilitatea de identificare a unei operatii in structura fenomenului numit lupta armata, iar aceasta se bazeaza pe intelegerea diferita a activitatilor de lupta (lupta armata) Aceasta atitudine implica faptul ca nivelurile de lupta armata (ca un conflict cu doua sensuri) sunt batalia si lupta, in timp ce operatia este privita ca orice fel de angajament de forte de la aceste niveluri, de la pregatire la executie in consecinta, o operatie este dusa (planificata, pregatita si realizata) de catre forte indiferent de structura si de puterea lor Ar putea fi o companie sau o armata - in sensul unitatilor responsabile pentru procesul de activitatilor de lupta Sustinatorii acestei atitudini isi motiveaza punctele lor de vedere pe interpretarea clausewitziana a artei razboiului, in lucrarile ganditori nostri (sarbi) militare de la inceputul secolului XX si in intelegerea lor a operatiilor, precum si in atitudinile contemporane occidentale fata de operatii ca o "campanie" (angajament) a fortelor proprii in opinia lor, o lupta este nivelul de pornire al luptei armate si este, in cele mai multe cazuri, o faza de lupta inteleasa ca un conflict intre doua mari formatiuni beligerante opuse, cu un nivel diferit de putere (de exemplu, conflictul dintre un corp de armata si o brigada), care sunt agent de proces si anti-proces de activitati de lupta sau, cu alte cuvinte, implementatorii obiectivelor (opuse), sarcinilor respective si functiilor (actiuni, activitati) 26 Faptele mentionate mai sus arata in mod clar ca exista inca o problema deschisa, daca este posibil, ca o conditie prealabila pentru separarea si crearea de noi discipline stiintifice, pentru a diferentia obiectul (subiectul) stiintei Apararii - lupta 92 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa armata pe niveluri (batalie, lupta, operatie) sau in conformitate cu alte criterii Avand in vedere aceste diferente, in determinarea conceptuala a operatiei, putem evidentia urmatoarele aspecte: (1) operatia, batalia si lupta sunt forme ale activitatii de lupta si au fost in principal tratate pe aceasta baza in literatura de specialitate teoretica si doctrinara din tara noastra; (2) un grup de teoreticieni militari contemporani cred ca lupta si batalia sunt niveluri ale luptei armate Acestia isi intemeiaza atitudinea lor pe interpretarea definitiei precise a relatiei dintre lupta armata si activitatile de lupta 27 Potrivit acestora, luptaarmata si activitatile de luptanu sunt sinonime, nu este o relatie intre general si specific, ci este o relatie dintre intreg si partea sa; ele sunt sintagme care definesc diferite procese sociale; activitatile de lupta sunt procese sociale separate care, in sine, reprezinta procese complexe de doua procese opuse reciproc, care sunt in acelasi timp relatii Ele sunt cele care creeaza lupta armata, de aceea putem intelege lupta armata ca relatie a relatiilor, fiind un fenomen extrem de complex De aceea, lupta armata este alcatuita, in general vorbind, din "elemente'’ teoretice abstracte ale caror procese sociale se opun - activitatile de lupta in consecinta, daca o lupta armata este totalitatea (ansamblul) unui fenomen format din doua procese opuse ale activitatilor de lupta, lupta si batalia (inteleasa ca un proces bilateral) ar trebui inteleasa ca doua elemente relativ separate, care sunt nivelurile luptei armate (nu ale activitatilor de lupta) Acest lucru inseamna ca ar fi recomandabil sa se inteleaga (pornind de la criteriile nivelului fortelor, spatiului si timpului duratei fenomenului), ca activitatile de lupta sunt planificate, pregatite si efectuate la nivel tactic, operativ si strategic si ca acestea sunt executate prin intermediul operatiilor de lupta Operatia inteleasa astfel este obiectul Artei Operative ca o stiinta si ca o arta in cadrul domeniului sau de aplicare, subiectul Artei Operative este, pe de o parte, un complex de probleme reale si interconectate pe care omul se poate confrunta in planificarea, pregatirea si executarea operatiilor in timp ce incearca sa inteleaga esenta conceptului de operatie; pe de alta parte, este un complex de probleme lingvistice, metodologice, istorice, teoretice, normative, s a ale dezvoltarii actuale (la nivelul constituirii acesteia) a Artei Operative ca o stiinta in acest fel, au fost definite domeniul realitatii la care expresiile Artei Operative (Arta Operativa o stiinta) se refera cat si sfera de aplicare a rezultatelor sale 2 2 Teoria Artei Operative Examinarea teoriei Artei Operative este problema principala a fundamentelor stiintifice ale factorilor determinanti teoretici de baza Evaluarea continutului sau stiintific se bazeaza pe criterii precise filosofico-metodologice in acest proces, este luata in considerare starea actuala, precum si posibilitatile de reuniune eventuala a anumitor conditii in viitorul apropiat in conformitate cu diferentele de interpretare a intelesului teoriei, teoria Artei Operative poate fi inteleasa in moduri diferite, ceea ce impune necesitatea explicarii termenului de teorie si, pe aceasta baza, inceperea definirii termenului de teorie a Artei Operative Termenul "teorie" provine din limba greaca, insemnand "reflectie" si "observatie" 28 Mai tarziu, acest termen a fost folosit in sensul cunoasterii umane dobandite, inregistrate si stocate, indiferent daca este adevarat in literatura de specialitate nu exista o definitie unic acceptata a acestui termen Diferentele in definirea teoriei sunt in primul rand rezultatul luarii in considerare a unor concepte diferite Termenul "teorie" este folosit pentru a desemna conceptul de teorie generala, dar, de asemenea, si pentru a sublinia conceptul de teorie in sens restrans (teoria stiintei si teoria stiintifica) Teoria, in general, se refera la toate cunostintele dobanditeprinactivitateacontemplativasi cognitiva a oamenilor 29 Aceasta cunoastere despre obiecte si procese sunt legate de natura, societatea umana si psihicul uman Teoria generala include cunostinte complete si incomplete, stiintifice si nestiintifice, adevarate si false Este rezultatul gandirii care se caracterizeaza prin " obiectivitate, sens, exhaustivitate, determinism si conexiune logica" 30 Eanuindeplineste cerintele stiintei, si, in consecinta, nu are fundament stiintific Teoria generala este, de asemenea, o activitate contemplativa si cognitiva a multor oameni Aceasta in primul rand se bazeaza pe constientizarea senzoriala a oamenilor (experienta), si, uneori, pierde conexiunea logica Teoria, in general, este o activitate contemplativa si cognitiva, prin care oamenii dobandesc cunoastere despre lume, precum si cunostintele scrise si in alt mod inregistrate ce servesc ca un suport pentru promovarea practicii umane 31 Teoria, in sens restrans, se bazeaza pe experienta relativ obiectiva si pe un caracter stiintific iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 93 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Componenta rationala a activitatilor umane este semnificativ mai frecventa decat in teoria generala, in plus, teoria in sens restrans este mult mai sistematica si demonstrata, astfel incat permite o actiune mai profunda spre cunoasterea realitatii Se multiplica in conexiune cu practica Activitatea sa contemplativa si cognitiva incepe cu detectarea unei probleme intr-o anumita zona a realitatii - in practica Teoria in sens restrans explica obiecte si procese, reale si imaginare, pe baza elementelor formulate anterior a structurii sale include cunostinte care sunt complete si pentru un anumit timp si spatiu istoric, reflecta in mod obiectiv o parte a realitatii Astfel, calitatea sa de baza este dialecticismul Acest lucru permite dezvoltarea si monitorizarea adecvata a modificarilor in zona corespunzatoare a realitatii De aceea, in sens restrans, teoria implica activitate contemplativa si cognitiva pe care oamenii de stiinta dobandesc, inregistreaza si inmagazineaza cunostintele despre un anumit domeniu al realitatii, si toate cunostintele stiintifice inregistrate si pastrate ale partii relevante din aceasta realitate Pentru societatea umana si practicile sale, toate teoriile adevarate cu privire la fenomenele care au loc in jurul omului sunt importante Cu toate acestea, se considera, si in practica umana este confirmat, ca teoria stiintei si teoriile stiintifice sunt cele mai importante pentru dezvoltarea in continuare a practicii umane, doar astfel se poate cunoaste si schimba realitatea obiectiva si dobandi cunostintele adevarate ale acestei realitati si a proceselor functionale Multi autori considera ca teoria stiintei si teoriile stiintifice apartin de teorie in sens restrans Aceste doua aspecte ale teoriei sunt adesea folosite alternativ si sunt interpretate in mod diferit, prin urmare este necesar sa se arate esenta lor Fiecare stiinta specifica si disciplina stiintifica are un fond important de cunostinte despre obiectul sau, sau o parte a realitatii care a fost explorata, invatata si studiata in cadrul acestei stiinte Competentele se afla la niveluri diferite de generalitate Acesta arata ca unele stiinte se afla in stadii diferite de dezvoltare stiintifica Totusi, acest lucru nu inseamna ca fondul lor de cunostinte este separat Dimpotriva, se afla in cadrul unei relatii de dependenta mai mult sau mai putin coerente si cuprinzatoare Aceasta relatie afecteaza in mod direct intreaga stiinta si teoriile sale Pentru teoria stiintei, punctul de definire este tipul de cunostinte dobandite prin activitatea contemplativa si cognitiva a oamenilor, care este inregistrata, conservata si continua sa fie dobandita pentru a servi satisfacerea unor nevoi importante umane Astfel, teoria stiintei "include activitati speciale contemplative si cognitive care dobandesc, inregistreaza si pastreaza cunostintele stiintifice, si toate cunostintele teoretice stiintifice inregistrate si conservate ale subiectului stiintei, care este, in realitate, al naturii, societatii si psihicului uman"32 Similar cu stiinta, teoria stiintei contine o serie de teorii ale unor stiinte specifice si disciplinelor lor stiintifice Relatia lor este, cel mai frecvent, generala - particulara - individuala Teoria stiintei, de exemplu, reprezinta - generala, teoria unei stiinte specifice - particulara, si teoria disciplinelor stiintifice specifice - individuale Pe baza constatarilor anterioare, se poate concluzionacuusurintacateoriaunei anumite stiinte presupune "o activitate speciala contemplativa si cognitiva care dobandeste, inregistreaza si pastreaza cunostintele stiintifice despre subiectul acestei stiinte, sau a partii de realitate pe care stiinta o exploreaza si dobandeste'’ 33 Pornind de la definitia generala a teoriei, este posibil sa se defineasca definitia initiala a teoriei Artei Operative Definitia teoriei Artei Operative se bazeaza pe definitii generale ale teoriei si progresului calitativ al teoriei Artei Operative de-a lungul istoriei Faptul ca exista interpretari diferite ale teoriei Artei Operative in diferite tari si nu exista o definitie universal acceptata a Artei Operative trebuie sa fie luat in considerare Teoria Artei Operative studiaza operatia ca un fenomen social Avand in vedere ca se axeaza pe studierea actiunilor de lupta in operatii si pe operatiile propriu-zise, este parte ateoriei stiintelor Apararii Pe masura dezvoltarii teoriei stiintelor Apararii si a teoriei Artei Operative insesi, aceasta tinde sa fie o teorie stiintifica Dezvoltarea istorica a Artei Operative o dovedeste cel mai bine Nu exista nicio indoiala ca teoria Artei Operative a fost dezvoltata in sens profesional, si aceasta permite practicarea Artei Operative ca o competenta Teoria moderna a Artei Operative este rezultatul abordarii stiintifice si profesionale la rezolvarea multor probleme (cum ar fi probleme in operatile de mentinere a pacii, operatii de stabilitate, post-conflict si reconstructie, si altele asemenea) 94 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa in acest sens, apare in forma de cunostinte inregistrate, conservate ale operatilor intr-o varietate de documente profesionale, stiintifice si doctrine militare 34 Aceste competente sunt coloana vertebrala a noi cunostinte si initiaza extinderea problemelor in domeniu Pe baza celor expuse anterior, este posibil sa se obtina definitia initiala a teoriei Artei Operative Astfel, termenul "teoria Artei Operative'’ cuprinde toate cunostintele inregistrate si pastrate ale operatiei care ii ajuta pe oameni sa inteleaga operatia, fiind un fenomen social si o parte a realitatii, ce le ghideaza activitatea lor practica in linii mari, aceasta teorie cuprinde toate cunostintele referitoare la elementele constitutive ale Artei Operative (teoria, metoda, limbajul, etc) Definitia initiala de mai sus a teoriei Artei Operative permite intelegerea altor aspecte conexe Una dintre intrebarile cheie este cea privind limbajul Artei Operative 2 3 Limbajul Artei Operative Limbajul este un sistem de semne ca (verbale si scrise) mijloacele de comunicare si intelegere, prin care omul isi comunica gandurile si sentimentele 35 Ca mijloc de comunicare (intelegerea reciproca), limbajul are o functie de comunicare in procesul de dobandire de cunostinte si de prezentare a rezultatelor cercetarii intr-un anumit domeniu stiintific si in acest sens gradul de dezvoltare al acesteia determina dezvoltarea stiintifica a unor stiinte, cum ar fi Arta Operativa Limbajul este fundamentul si principalul mijloc de comunicare umana, si, ca atare, trebuie sa aiba elemente comune tuturor celor care-1 vorbesc si care comunica cu ajutorul sau, acelasi sistem fonetic, morfologic, sintactic si lexical Calitatea limbajului se reflecta in declaratiile concise si precise, iar diversitatea limbajului permite aceluiasi continut sa fie transmis in mai multe moduri, in scopul de a evita repetarea inutila si neplacuta Pentru ca oamenii sa fie capabili sa vorbeasca si sa participe la discutii organizate, in special in cazul in care acestea sunt organizate de catre persoane cu influenta intr-un anumit domeniu, unde se utilizeaza terminologie speciala, este necesara incurajarea unui sociolect adecvat, sau dialect social,36 ca o incununare a limbajului general literar (standard), pe baza caracteristicilor specifice ale anumitor grupuri sociale Aceste clase sunt formate prin educatie, ocupatie, gen sau stil de viata 37 Astfel, este pretuita o anumita limba care are caracteristicile unui stil functional Unele stiluri functionale permit o libertate chiar mai mare in vocabular, dand sens cuvintelor care de multe ori nu-1 au, dar care contribuie la un fel de comunicare in limitele unui astfel de stil in aceasta privinta, este cunoscut limbajul fortelor armate (asa-numitul limbaj militar) Manifestarea sociolecta aduce o diferentiere functionala fata de "stilurile functionale, care sunt determinate in mare parte de subiectul si metoda de gandire, si sunt de diferite tipuri":38 (1) limbajul uzual in comunicarea de zi cu zi - caracterizat prin alegerea limitata a vocabularului (situatiile de viata de zi cu zi), pronuntia simplificata a sintaxei, tipica mediului limbajului limitat caruia vorbitorul ii apartine, si care nu trebuie confirmat de limbajul standard; ( 2) stilul administrativ (de birou) -utilizeaza o ordine a cuvintelor fixa, propozitii si expresii tipice pentru acel tip de mediu; (3) stilul publicist (jurnalistic) - acceptat de un cerc mai larg de cititori (ascultatori); (4) stilul literar - pentru cei care lucreaza in acest domeniu de interes (5) stilul stiintific ( expert) - in care frazele de sunt determinate de gandirea logica, vocabularul apartinand unui anumit domeniu stiintific Pentru a putea utiliza limbajul stiintific, cineva trebuie sa fie familiarizat cu limbajul literar standard Pentru ca omul sa aiba succes in domeniul stiintific, trebuie sa cunoasca normele de limbaj standard Cercetatorii nu fac nicio cercetare doar pentru ei insisi, ci si pentru cei care ajung sa cunoasca acea parte a realitatii numai prin mijloacele dovezilor lingvistice cu privire la aceasta Pe baza consideratiilor generale despre un limbaj, se poate concluziona ca limbajul este principalul mijloc de comunicare umana Succesul comunicarii consta in respectarea anumitor principii lingvistice, deoarece acestea ofera unitatea lingvistica a celor implicati in comunicare, nu toata lumea poate comunica in orice domeniu Avand in vedere multitudinea de lucruri diferite in viata si activitatea umana, apar diferite sociolecte, precum si stiluri functionale care reflecta diversitatea de interese a omului si posibilitatea unui acord asupra lor Stilurile sunt, de obicei, determinate de subiectul si metoda de gandire Unul dintre acestea este stilul stiintific, in care sunt frazele sunt subordonate gandirii logice, cu alegerea cuvintelor in functie de subiect si cu terminologia corespunzatoare domeniului iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 95 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa stiintific in cadrul sistemului limbajului stiintific, exista enunturi care apartin diferitelor niveluri de universalitate in acest sens, intrebarea este cum se poate determina nivelul de dezvoltare al limbajului Artei Operative ca o stiinta Deoarece cunoasterea este o munca completa, in care publicului larg ii sunt prezentate rezultatele obtinute intr-o maniera inteligibila, cuprinzatoare si coerenta, adica intr-o maniera logica si corecta din punct de vedere lingvistic, trebuie abordat si limbajul Artei Operative, in general Mai ales pentru ca exista tendinte de a neglija problemele lingvistice in munca stiintifica, sau acestea sunt considerate mai putin importante decat, de exemplu, rezultatele obtinute intr-un anumit domeniu Adevarul este ca rezultatele dintr-un anumit domeniu sunt cele mai importante, dar modul in care acestea sunt prezentate este de asemenea important Acesta este motivul pentru care este important sa se discute limbajul Artei Operative ca o stiinta in plus, este necesar sa fim constienti de faptul ca oamenii de stiinta sunt educati si au dreptul la propriul lor limbaj (stiintific) Aceasta inseamna ca limbajul intr-un domeniu stiintific, in acest caz, in Arta Operativa, nu poate fi specificat, dar poate luat in considerare din punct de vedere al claritatii si corectitudinii sale stiintifice si lingvistice Ar trebui sa fie, de asemenea, luat in considerare pentru faptul ca lucrarile stiintifice sunt scrise in limbajul unei discipline stiintifice relevante, si am subliniat deja faptul ca limbajul este principalul mijloc de comunicare, un instrument si obiect al gandirii, un sistem semnificativ al semnelor si expresiilor dintr-un anumit domeniu stiintific Arta Operativa foloseste limbajul apararii Terminologia Artei Operative este specifica in cadrul limbajului Se compune din termeni directi si derivati din domeniu Prin urmare, este logic ca rezultatele obtinute in Arta Operativa sunt exprimate - scrise intr-un limbaj al apararii - limbajul Artei Operative Baza limbajului de aparare, in cadrul acestuia al Artei Operative (si orice stiinta in general), este un limbaj standard Cu toate acestea, limbajul de aparare, adica Arta Operativa ca stiinta, nu a fost suficient de dezvoltat, desi contine o serie de termeni specifici si expresii lingvistice generale in plus, Arta Operativa nu este o stiinta mono-disciplinara, si nici nu se ocupa cu probleme mono-disciplinare Dimpotriva, aceasta include cunostinte de la diferite stiinte si discipline stiintifice, iar aspectele legate de Arta Operativa sunt in majoritate interdisciplinare Prin urmare, limbajul Artei Operative, chiar daca este autentic, este si interdisciplinar Aceasta poate sa creeze probleme, deoarece diferite stiinte si discipline stiintifice au semantica specifica pentru aceiasi termeni Ele au in mod special expresii lingvistice specifice pentru ganduri care, transpuse intr-o stiinta, de exemplu in Arta Operativa, pot avea sensuri diferite, uneori opuse Aceste probleme nu pot fi rezolvate printr-o doctrina lingvistica sau conventii in Arta Operativa Este necesar sa se creeze limbajul Artei Operative, stiinta a apararii, in mod sistematic prin cercetare stiintifica, atata timp cat aceasta stiinta este in cele din urma constituita Este logic ca ar trebui sa fie in primul rand constituit un aparat taxonomic al Artei Operative (stiintele de Aparare) Odata cu crearea unui sistem de termeni, este necesar, in timp ce este utilizata terminologia deja cunoscuta si este constituita una noua luata din limbajul standard, sa se creeze limbajul stiintelor de Aparare, si anume limbajul Artei Operative ca stiinta in concluzie, limbajul Artei Operative este o reflectare a gandirii in domeniul stiintific Este mai mult un limbaj practic (doctrinar), deoarece intelesul termenilor sai specifici trebuie inca definiti De aceea problemele in limbajul Artei Operative si stiintele de Aparare creeaza adesea neintelegerile si diferentele dintre autori, atat in domeniul stiintei, dar si profesiei in sine Acesta este motivul pentru care este necesar sa se elimine erorile epistemologice si opiniile gresite ale oamenilor de stiinta si sa se acorde mai multa importanta claritatii, preciziei si intelegerii limbajului Artei Operative Dezvoltarea limbajului Artei Operative si a stiintelor Apararii este strans legata de dezvoltarea altor elemente (mai ales in subiectul, teoria si metoda Artei Operative), si este adesea o conditie necesara a dezvoltarii 2 4 Metoda Artei Operative stiinta, in insasi structura sa, in afara de subiectul sau, ca un element important, contine o anumita metoda de cercetare, de exemplu cunoasterea fenomenelor dintr-un anumit domeniu Ca o cunoastere si cercetare sistematica a unui anumit set de fenomene, orice stiinta reprezinta o unitate teoretica si practica Cu toate acestea, fiecare stiinta reprezinta o unitate teoretica si metodica, deoarece teoria sti 96 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa intifica este un studiu cu privire la un anumit tip de subiecte sau caracteristici pe baza sau prin intermediul unei metode stiintifice anume Aceasta impune necesitatea de a o defini, in mod general, pe baza unor ipoteze filosofico-metodice Cuvantul "metoda'’ vine din grecescul methodos, care inseamna: "Cale, maniera, cautare De fapt, inseamna modul de cercetare, modul de a gasi adevarul in primul rand , se poate spune ca metoda este procesul special, semnificativ, planificat aplicat pentru a se ajunge la un obiectiv, pentru a finaliza o sarcina"39 Este definitia cea mai generala a unei metode, sensul sau rational Nu ne intereseaza asta aici O metoda stiintifica (dezvoltarea Artei Operative ca stiinta) este ceea ce conteaza aici, si suntem interesati sa stim ce reprezinta cuvantul metoda in domeniul stiintei Diferite definitii ale metodei stiintifice pot fi gasite in literatura de specialitate Diferentele nu sunt atat de semnificative si oricare dintre definitiile autorilor celebri ar putea fi acceptate 40 Cu toate acestea, cea mai acceptabila este cea a lui B Sesic, conform caruia, metodele stiintifice sunt " modalitati de aajunge la o cunoastere stiintifica, adica moduri sau cai de acumulari teoretice si practice, verificarea si dezvoltarea cunostintelor stiintifice" 41 Orice analiza aprofundata a definitiei duce la faptul ca notiunea de metoda stiintifica trebuie sa fie considerata intr-un sens general si specific in general, conceptul de metoda stiintifica reprezinta o abordare cuprinzatoare a cercetarii intr-un domeniu stiintific, deoarece cuprinde acumularea, verificarea si dezvoltarea cunostintelor stiintifice, intr-un sens mai specific, o metoda stiintifica este limitata la un proces teoretic sau empiric foarte specific, de exemplu, planificarea cercetarii, verificarea ipotezelor, colectarea de informatii, prelucrarea datelor, analiza datelor etc in acest sens, o metoda este mult mai limitata decat un proces de cercetare Ca o regula, un proces de cercetare cuprinde mai mult de o metoda necesara pentru a efectua cercetarea Este atunci evident ca sensul mai larg al metodei stiintifice este identificat cu procesul cuprinzator de cercetare si ca acesta contine un set de metode individuale vazute in sensul lor mai specific Aceasta duce la confuzii conceptuale (in special in terminologie) pe care teoria metodologica trebuie sa le depaseasca Confuzia poate fi depasita prin inlocuirea conceptului (si a termenului) metoda in sensul sau mai larg cu conceptul (si termenul) proces de cercetare Aceasta necesita constituirea unei abordari generale de cercetare (in stiintele Apararii - o metoda dialectica) inca de la inceputul planificarii (in "abordarea problemei"), astfel incat va da directia intregului proces de cercetare in acest caz, conceptul de metoda stiintifica ar trebui redefinit si limitat la asa-numitul sens al sau mai specific La baza fiecarei metode, exista reguli si norme de gandire veridica (partea logica), si in toate metodele generale si specifice stiintifice, empirice si cibernetice, exista o parte filosofica (dialectica), de exemplu viziunea subiectului de cercetare Formal, in cadrul proiectului de cercetare, aceasta poate fi parte componenta a tuturor metodelor, la inceputul "manierei de cercetare" sau de la inceputul proiectului - in "abordarea problemei" in continuare, fiecare metoda stiintifica trebuie sa aiba asa-numita "epistemologie", adica "partea stiintifico-teoretica", care include ipoteze stiintifico-teoretice de baza si cunostinte fundamentale de stiinta anumita, precum si categorial-conceptual-terminologica de sistem in contrast cu partea anterioara, in care aceeasi metoda nu difera in mod esential in functie de stiinta in care a fost utilizata, aceasta parte determina in mod crucial carei stiinte metoda specifica ii apartine Anume, metoda trebuie sa se adapteze la natura faptica a subiectului acelei stiinte si a aparatului sau taxonomic, astfel incat sa reprezinte un intreg coerent cu celelalte componente (subiect, teorie, limbaj) ale stiintei in acest mod, ea devine o metoda specifica a stiintei, indiferent de aplicatia multi-stiintifica in cele din urma, o metoda stiintifica include o parte tehnica Scopul sau este de a oferi cunostintele relevante privind aplicarea specifica a metodei (tehnici, instrumente, etape), in practica de cercetare Cu aceasta parte, metodele sunt din ce in ce mai specifice (sunt adaptate, le face mai precise), in functie de natura conceptuala atemei de cercetare Aceasta parte este cea care face metoda recognoscibila in mod special (si specific), metoda unei discipline stiintifice sau unor discipline, si metoda stiintelor Apararii, ca si Arta Operativa ca stiinta Arta Operativa foloseste metodologia stiintelor Apararii Metodologia stiintelor Apararii se caracterizeaza prin urmatoarele: stiinta Apararii foloseste metode de cercetare care au fost descoperite in mare parte in alte domenii iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 97 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa stiintifice si, in parte, foloseste metode care au fost descoperite si elaborate de Arta Operativa insasi - unele dintre ele chiar cruciale (cercetari operationale) in stiintele Apararii, precum si in Arta Operativa, cercetare este cea mai mare parte efectuata in cadrul unui proces de cercetare metodologic bine stabilit Concluzia poate fi trasa pe baza analizelor majoritatii proiectelor de cercetare Cu toate acestea, atat procesul de cercetare cat si metodele asa cum sunt folosite in Arta Operativa (stiintele Apararii) au fost dezvoltate in alte discipline stiintifice, avand in vedere caracteristicile si cerintele unui subiect de cercetare diferit, astfel incat acestea sa nu urmeze in totalitate caracteristicile si structura operatiei ca subiectul cercetarii in Arta Operativa De aceea, cu toate ca cercetarea este aparent bine-stabilita din punct de vedere metodologic, nu putem fi siguri daca aparatul stiintific va da rezultatele care ar putea fi obtinute daca totul s-ar baza pe o intelegere constienta in operatiei ca subiect de cercetare in Arta Operativa si pe metoda care este derivata din subiect Ar trebui sa avem acest lucru in vedere, in special pentru faptul ca metoda este in mod cognitiv este elementul cel mai dinamic al Artei Operative si elementul pe care puterea creatoare de cercetare depinde in cea mai mare parte, prin urmare, determina cea mai mare masura realizarea rezultatelor stiintifice Numeroase proceduri teoretice (logice si epistemologice) si practice, tehnici si instrumente care sunt utilizate de catre subiecte stiintifice in domeniul cercetarii stiintifice depind de metoda in esenta sa, stiintele Apararii, cum ar fi Arta Operativa ca stiinta, nu este o stiinta fara o metoda, dar este in continuare fara o metoda specifica si autentica Acesta este motivul pentru care statutul sau stiintific este adesea pus la indoiala in Arta Operativa, totusi, existenta unei metode complet autentice nu este problema principala Problema este daca operatia poate fi studiata prin orice metode Metodele cele mai valoroase, cele care detin cea mai mare putere cognitiva, sunt cel mai frecvent aplicate universal in diverse domenii de cercetare ideea este, totusi, ca ele se adapteaza la subiect, care in parte le face metodele stiintei reprezentate in subiect Astfel, toate asa-numitele metode generale, specifice si empirice pot fi aplicate intr-o cercetare asupra operatiei si se poate spune ca de stiinta Apararii si Arta Operativa au o metoda proprie si ca au metode stiintifice utilizate in cercetare Metodele stiintifice, in cadrul metodologiei stiintelor Apararii, in contextul unei probleme specifice in curs de rezolvare castiga originalitate prin componenta lor epistemologica Concluzii Avand in vedere cele expuse in articol, se poate concluziona ca Arta Operativa consta in urmatoarele elemente constitutive: subiect, teorie, limbaj si metoda a) Subiectul Artei Operative, pe de o parte, este un complex de probleme actuale care se intalnesc in pregatirea si desfasurarea actiunilor de lupta in cadrul unei operatii, precum si atunci cand se incearca sa se inteleaga elementele esentiale ale unei operatii din punct de vedere conceptual Pe de alta parte, este un complex lingvistic, metodologic, istoric, teoretic, normativ, ca si alte aspecte referitoare la statutul actual al Artei Operative ca stiinta Aceasta defineste domeniul realitatii la care se aplica enunturile Artei Operative ca stiinta, precum si a zonelor in care rezultatele sale pot fi aplicate b) in teoria Artei Operative, regulile stiintifice inca nu au fost identificate si explicate, dar acest lucru nu este o problema unica doar pentru teoria Artei Operative Situatia este similara cu cea din alte stiinte, in primul rand din cele sociale De exemplu, atat teoria stiintelor Apararii cat si teoria Artei Operative sunt caracterizate prin caracterul doctrinar-normativ si separativ in ceea ce priveste diferite tari si aliante Caracterul separativ este perceput mai ales la cel mai mic nivel de generalizare - acolo unde este stabilita conexiunea imediata intre teoria si practica Artei Operative Aceasta este cea mai mare deficienta in alcatuirea stiintifica a Artei Operative Cu toate acestea, campul larg istorico-empiric ofera o oportunitate de a elimina deficientele c) Arta Operativa foloseste limbajul stiintelor Apararii, dar are, de asemenea, expresii si enunturi specifice legate exclusiv de domeniul sau de realitate Nu exista specificatii suplimentare ale terminologiei Artei Operative, constand din concepte bazate pe categorii si concepte derivate in zona sa Exista, prin urmare, un limbaj al Artei Operative, care se bazeaza pe limbajul standard, in general, si pe limbajul stiintelor Apararii, in special Limbajul Artei Operative, ca si limbajul 98 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa stiinta Apararii, este incarcat cu numeroase probleme, dar acestea nu constituie un impediment serios pentru comunicare Acesta ofera un anumit grad de inteligibilitate, dar are nevoie de baza stiintifica mai exacta in domeniul conceptelor bazate pe categorii ale Artei Operative d) Arta Operativa are propria sa metoda, dar ea nu a fost finalizata din punct de vedere teoretic Aceasta utilizeaza toate metodele stiintifice care sunt aplicate in cercetare in general, dar ele nu sunt suficient de bine precizate in ceea ce priveste problemele din domeniul sau stiintific Analiza elementelor constitutive indispensabile ale Artei Operative indica faptul ca este o disciplina stiintifica inca in procesul de constituire si dezvoltare intr-o stiinta independenta de aparare, deoarece indeplineste deja criteriile de baza pentru o stiinta la un nivel mai scazut de cconstituire Multe din elementele sale constitutive permit recunoasterea sa deplina in ceea ce priveste statutul sau ca o stiinta in cele mai multe dintre ele, exista o fundatie importanta pentru constituirea elementara a acestei discipline stiintifice ca stiinta Prin urmare, in perspectiva, este posibil ca ea sa fie tratata ca o stiinta avand propriul loc in cadrul Sistemului de stiinte ale Apararii NOTE: 1 Tradus din limba engleza de dr George RaDUiCa, expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate 2 in ultimii patruzeci de ani, sintagma "stiintele Apararii" a fost mai frecvent utilizata decat tennenul stiinte Militare sau Sistem de stiinte Militare, Arta Razboiului, si chiar (in unele lucrari ale teoreticienilor militari) "Polemistica" Dupa conferinta "stiintele Apararii - 2011" din 7-8 aprilie 2011, la Belgrad, care a fost organizata de Departamentul de Resurse Umane, M Ap al Republicii Serbia, s-a decis ca in loc de termenii de mai sus, ar trebui sa fi folosit tennenul de "stiintele Apararii" in consecinta, vom folosi acest tennen in articolul nostru 3 Pe baza unor sugestii diferite date in cadrai discutiilor de la Primul simpozion despre stiintele militare din 1970, structura globala a Sistemului de stiinte ale Apararii a fost acceptata Aceasta structura acceptata a Sistemului de stiinte Militare (vezi Figura nr l), care este inca in curs de utilizare, nu a rezolvat niciuna dintre problemele serioase din domeniul stiintelor Militare (Sistemul stiintelor Militare) Aceasta optiune, desi au existat unele efecte pozitive, a demonstrat o serie de implicatii negative (Dmitar ARUL A, Naucna (teorijska) konstituisanost operatike kao discipline raine vestine (polemistike), Vojna nauka i vojna doktrina - SiMVON-’97, institut za vojnostrategijska istrazivanja, Beograd, 1998, p 176; Momcilo SAKAN, Vojne nauke, Vojna akademija, Beograd, 2003 ) 4 Grup de autori, Metodologija raine vestine, CVS VJ, Beograd, 1996, p 24 5 Dmitar ARUL A, Naucna (teorij ska) konstituisanost operatike kao discipline raine vestine (polemistike), Vojna nauka i vojna doktrina-SiMVON-’97, institut za vojnostrategijska istrazivanja, Beograd, 1998, p 188 6 Arta Operativa nu este specificata in mod explicit ca disciplina a stiintelor Apararii din tarile occidentale, desi exista unele surse indicand asa-numitul angajament operativ al fortelor (Prelegerea lui Stuart GRiFFiN PhD (Defence Studies Department King’s College London) catre colegii sai din General Staff College at National Defence College of Military Academy, Belgrade, Serbia, 20ft February, 2012, cu tema "Operatics and operational levels of war") 7 Dmitar ARULA, op cit , p 188-189 8 Pentru infonnatii mai detaliate, vezi: Dusan ViSNJiC, Pokusaj identifikacije koncepcije raine vestine i njenih filozofskih postavki, "Savremeni problemi raine vestine", num 24 1992, Beograd, p 30 9 Momcilo SAKAN, Vojne nauke, Vojna akademija, Beograd, 2003, p 72 10 Stevan LiPTAi, Teorijska izgradjenost taktike, CVS VL Beograd,1996, p 112 11 Attitudes interpretation: Mihailo MARKOViC, Filozofski osnovi nauke, SANU, Beograd, 1981, p 23, apud StevanLiPTAi, op cit, p 118 12 Gligorije ZAJECARANOViC, Osnovi metodologije nauke, Naucna knjiga, Beograd, 1977, p 169 13 Mihailo MARKOViC, op cit , p 24 14 Marin PEKORARi, Tri gr ane vojne nauke (referat), Vojna nauka, (zbomik referata), ViZ, Beograd, 1971, p 363 15 Stevo iLiC, Podela "raine vestine " i sadrzaji strategije, operatike i taktike (referat), Vojna nauka, (zbomik referata), ViZ, Beograd, 1971, p 353 16 Jovo NiNKOViC, Teorijske osnove operatike, ViZ, Beograd, 1985, p 157 17 Vojni leksikon, ViZ, Beograd, 1981, p 362 18 Vojni recnik, Vojnostamparsko preduzece, Beograd, 1967, p 189 19 Group of authors, Teorija raine vestine (hrestomatija), CWS OS, Beograd, 1990, p 150 20 Slobodan SOFRANiC, Operatika jedinica PVO, NiU "Vojska", Beograd, 1995, p 12 21 Vladimir SEMJONOV, Razvoj sovjetske operativne, ViZ, Beograd, 1965, p 17 22 Mitar KOVAC; Bozidar FORCA, istorija raine vestine - period 1920-2000, ViZ, Beograd, 2000, p 419 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 99 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa 23 ibidem, p 420 24 Se poate sustine ca aproape tot ce actuala noastra teorie numeste "forme de activitati de lupta" pot fi de asemenea, numite "forme de lupta armata" (Dusan ViSNJiC Pojam oruzane borbe, ViNC Beograd 1988 p 107) 25 Mai multe detalii in: Rade SLAVKOViC izgradjenost operatike kao naucne discipline, (strucni rad) SNO Sektorza SONiD, Beograd 2001 26 Mai multe detalii in: Rade SLAVKOViC Teorijska izgradjenost operatike (Ph D dissertation), Vojna akademija Beograd 2006 27 Mai multe detalii in: Dusan ViSNJiC Pojam oruzane borbe, ViNC Beograd 1988 28 Radosav SULJAGiC, Teorija raine vestine -naucna izgradjenost teorije jugoslovenske raine vestine (Ph D dissertation), UVJ Beograd 1993, p 20-21 29 ibidem, p 20-32 30 ibidem, p 22 31 ibidem, p 23 32 Radosav SULJAGiC, Prilog razumevanju raine vestine, "Vojno delo" nr 1 1995, Beograd p 13 33 ibidem, p 13-14 34 Pentru mai multe detalii vezi: The operation process, FM 5- 0, US MOD, Department of the Army, Washington DC, 2010 35 Ljubomir POPOViC; Zivojin STANOJCiC Gramatika srpskog jezika Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Beograd 1994, p 5 36 ibidem, p 21 37 Ranko BUGARSKi, Jezik и drustvu, Prosveta Beograd 1986, p 236 38 LjubomirPOPOViC; Zivojin STANOJCiC, cited source, p 22 39 Gligorije ZAJECARANOViC Osnovi metodologije пайка, Naucna knjiga Beograd 1977, p 17 40 Pentm mai multe detalii vezi: Bogdan SESiC Osnovi metodologije drustvenih пайка, Naucna knjiga Beograd 1978, стр 1; Miroslav PECUJLiC Metodologija drustvenih пайка, NU "Sluzbeni list SFRJ" Beograd 1976, стр 53; Slavomir MiLOSAVLJEViC istrazivanje politickih pojava institut za politicke studije Beograd 1980, p 158 41 Bogdan SESiC Osnovi metodologije drustvenih пайка, Naucna knjiga Beograd 1978, p 1 BiBLiOGRAFiE: 1 BUGARSKi, Ranko, Jezik и drustvu, Prosveta, Beograd, 1986 2 ViSNJiC, Dusan, Pojam oruzane borbe, ViNC, Beograd, 1988 3 ViSNJiC, Dusan, Pokusaj identifikacije koncepcije raine vestine i njenih filozofskih pretpostavki (article), "Savremeni problemi raine vestine", nr 24 1992, CVVS OS, Beograd 4 Vojna пайка (zbomik referata), ViZ, Beograd, 1971 5 Vojna пайка i vojna doktrina (Zbomik radova sa Simpozijuma o vojnoj nauci 1997 godine), Sektor za SONiD, Beograd, 1998 6 Group of authors, Metodologija raine vestine, CVS VJ, Beograd, 1996 7 ZAJECAROViC, Gligorije, Osnovi metodologije пайка, Naucna knjiga, Beograd, 1977 8 KOVAC, Mitar; FORCA, Bozidar, istorija raine vestine - period 1920-2000, ViZ, Beograd, 2000 9 LiPTAi, Stevan, Teorijska izgradjenost taktike (magistarski rad), CVS VJ, Beograd, 1996 10 MARKOViC, Mihailo, Filozofski osnovi пайке, SANU, Beograd, 1981 11 NiNKOViC, Jovo, Teorijske osnove operatike, ViZ Beograd, 1985 12 POPOViC, Ljubomir; STANOJCiC, Zivojin, Gramatika srpskog jezika, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1994 13 SAKAN, Momcilo, Vojne пайке, Vojna akademija, Beograd, 2003 14 SLAVKOViC, Rade, izgradjenost operatike kao naucne discipline ( strucni rad), SNO Sektora za SONiD, Beograd, 2001 15 SLAVKOViC, Rade, Teorijska izgradjenost operatike (Ph D dissertation), VA, Beograd, 2006 16 TALiJAN, Miroslav, Bezbednosni menadzment и suprotstavljanju i borbi protiv terorizma, VA, Beograd, 2010 17 The operationprocess, FM5-0, US MOD, Department of the Army, Washington DC, 2010 18 SESiC, Bogdan, Osnovi metodologije drustvenih пайка, Naucna knjiga, Beograd, 1978 19 SULJAGiC, Radosav, Prilog razumavanju raine vestine (article), "Vbjno delo", num 1 1995, NiU "Vbjska", Beograd 20 SULJAGiC, Radosav, Teorija raine vestine - Naucna izgradjenost teorije jugoslovenske raine vestine (Ph D dissertation), UVJ, Beograd, 1993 100 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi SPaLAREA BANiLOR, EXPRESiE A CRiMiNALiTatii ECONOMiCE TRANSFRONTALiERE CU iMPACT ASUPRA FiNANtaRii TERORiSMULUi iNTERNATiONAL 9 Dr ion BaLaCEANU* Dr Eugen POROJAN** in contextul geopolitic si socio-economic actual, criminalitatea organizata, spalarea banilor si terorismul international au capatat noi valente, extinzandu-si sfera de actiune la un nivel alarmant, menit sa vulnerabilizeze constructia statului de drept si a democratiei tarilor Majoritatea specialistilor si cercetatorilor in criminologie apreciaza ca sursa unor astfel de fapte rezida in perpetuarea unor structuri politice, economice si normative deficitare, in mentinerea si accentuarea discrepantelor sociale si economice intre indivizi, grupuri si comunitati si in intensificarea conflictelor si tensiunilor sociale si einice Cuvinte-cheie: spalarea banilor; sistem financiar ilegal; evaziune fiscala; criminalitatea organizata; terorismul international; mijloace de infiltrare a terorismului transnational in economie 1 Spalarea banilor, expresie a criminalitatii economico-financiare 9 Fenomenul criminalitatii organizate se distinge prin agresivitate si violenta, capacitate impresionanta de influentare si de interventie pentru realizarea scopurilor si intereselor proprii, flexibilitate si mobilitate in raport cu factorii de control, care tind sa pericliteze insasi securitatea statelor si stabilitatea institutiilor, constituindu-se, astfel, intr-o adevarata frana in calea dezvoltarii economice, sociale si politice Structurile crimei organizate (sustinute de o puternica forta financiara) sunt foarte bine organizate, mobile si puternic ancorate in economia subterana globala Criminalitatea organizata se poate infiltra in institutii financiare, poate dobandi controlul asupra unor sectoare majore ale economiei prin investitii, * Colonel (r) ion BaLACEANU, prof univ dr la Universitatea "Hyperion ", este membru fondator si vicepresedinte al Asociatiei "Centrul de Analiza si Studii de Securitate", Bucuresti, Romania   balaceanuion@yahoo com ** General de brigada (r) inginer doctor Eugen POROJAN, specialist in inginerie aerospatiala, cercetator in domeniul Securitate si informatii Militare, este membru al Asociatiei " Centrul de Analiza si Studii de Securitate", Bucuresti, Romania   eugen porojan@yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 101 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi poate oferi mita oficialilor statului sau chiar guvernelor etc influenta politica si economica a organizatiilor criminale poate slabi astfel structura societatii, standardele etice ale colectivitatii si, in cele din urma, institutiile democratice ale statului de drept Aceasta influenta criminala poate submina puterea de stat in tarile in curs de tranzitie catre un sistem democratic Criminalitatea economico-financiara include, cu precadere, faptele prin care se produc fraude in dauna societatilor cu capital de stat, privat ori mixt, precum si cele de coruptie Este de remarcat periculozitatea sociala deosebita a acestor infractiuni, care, spre deosebire de criminalitatea "traditionala'’, sunt mult mai grave si mai ales costisitoare din punct de vedere al consecintelor lor economice si sociale in mod fundamental, spalarea banilor este in mod natural legata de activitatea criminala subsidiara care a generat-o "Spalarea" banilor sau "reciclarea" banilor reprezinta un complex de operatiuni economico-financiare frauduloase, desfasurat pe etape, avand drept principal obiectiv crearea conditiilor pentru folosirea si sporirea, pe cai ilegale, a profiturilor banesti rezultate in urma activitatii marilor grupari teroriste sau ale crimei organizate Recrudescenta acestui fenomen si redirijarea atentiei catre Europa de Est sunt determinate de o serie de conditii favorizante, cum sunt: legislatia fiscala incompleta si neadaptata, cel putin in primii ani post-revolutionari, la economia de piata; lipsa informatiilor si a mijloacelor de verificare si informare privind bonitatea si corectitudinea persoanelor care aduc capital si provenienta acestuia; nevoia reala de capital si investitori pentru relansarea economica S-ar putea afirma ca economiile in curs de dezvoltare nu isi pot permite sa fie prea selective in legatura cu sursele de capital pe care le atrag Totusi, a amana trecerea la actiune poate fi periculos Cu cat este mai mult neglijata, cu atat mai profunda poate deveni criminalitatea organizata, iar costurile sociale si politice generate sunt serioase La fel se intampla si atunci cand este afectata integritatea financiara: exista un efect direct de reducere a investitiilor straine atunci cand sectoarele economic si financiar nationale sunt percepute ca facand subiectul controlului si influentei crimei organizate Spalarea banilor, ca expresie a criminalitatii economice transfrontaliere, este o caracteristica a unor organizatii cu capacitate financiara si umana ridicata, care dau dovada de abilitate si profesionalism, dar si de adaptare permanenta si rapida la cerintele pietei concurentiale, profitand de criza politica si de autoritate a institutiilor democratice ale statului, macinate de coruptie Nu exista o definitie general acceptata pentru spalarea banilor Juristii si organismele de reglementare, companiile si oamenii de afaceri, fiecare stat in parte sau tari grupate pe regiuni geografice si organizatii internationale au propriile definitii in functie de prioritatile si perspectivele identificate Totusi, spalarea banilor a fost definita ca un proces in care fondurile obtinute prin intermediul sau generate de activitatea infractionala sunt transferate sau deghizate in vederea ascunderii legaturii dintre infractiunea comisa si fondurile obtinute Astfel, definitia termenului este mai ambigua decat ne-am astepta, in linii generale, spalarea banilor poate fi definita ca proces prin intermediul caruia numerarului si altor active derivate din operatiuni ilegale li se da o aparenta origine legala (disimularea originii ilicite a profiturilor) in actiunile ilegale ale retelelor criminale, spalarea banilor asigura aparenta obtinerii unor profituri legale si dobandirii unor proprietati in conditiile legii Practica ascunderii naturii ilicite a veniturilor are o istorie indelungata Cu 3000 de ani in urma, comerciantii chinezi obisnuiau sa-si protejeze avutia in fata autoritatilor, folosind scheme similare cu cele utilizate in prezent: convertirea numerarului in bunuri imobile, transferarea numerarului dincolo de granitele locale pentru a le investi in diverse afaceri, comercializarea bunurilor la preturi supraevaluate pentru a extemaliza fondurile etc Aceste actiuni sunt de fapt principii ale spalarii banilor ( ascunde, muta, investeste in numele altcuiva), asa cum este astazi perceput acest fenomen in zilele noastre, aceste principii s-au schimbat Nu acelasi lucru se poate spune despre mecanismele implicate Expresia "spalarea banilor" are o istorie relativ recenta Termenul ca atare a fost identificat pentru prima data in presa americana a anului 1973, care relata scandalul Watergate Expresia a fost recunoscuta in context juridic si legal tot in SUA, insa abia in anul 1982, intr-un dosar de trafic de droguri in anii ’80, abordarea spalarii banilor ca infractiune s-a facut numai in contextul traficului de droguri Aceasta recunoastere a aparut pe 102 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi fondul identificarii unor profituri uriase generate de traficul de droguri, dar si ca efect al ingrijorarii manifestate in ceea ce priveste cresterea abuzului de droguri Aceste realitati au motivat guvernele sa actioneze impotriva traficantilor de droguri, prin crearea unei legislatii specifice menite sa-i priveze de castigurile ilegale Guvernele au realizat, de asemenea, ca organizatiile infractionale, datorita profiturilor uriase generate de traficul de droguri, sunt capabile sa corupa structurile statului de drept la toate nivelurile ierarhice Punctul de baza in procesul de reglementare a cadrului juridic international, menit sa previna, sa atenueze si sa combata activitatea de spalare a banilor il reprezinta Conventia Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata la 19 decembrie 1988 la Viena in acest document s-a definit pentru prima data conceptul de "spalare a banilor’, insa ca infractiune predicat fiind doar traficul de droguri Un an mai tarziu, Grupul celor sapte tari cu cea mai performanta industrie si Presedintele Comisiei Uniunii Europene, in cadrul reuniunii de la Paris, au infiintat Grupul de Actiune Financiara internationala (GAFi), ca o entitate multidisciplinara formata din experti juridici, financiari si functionari cu experienta in domeniul aplicarii legilor Acest organism a elaborat si au dat spre publicare "Cele 40 de recomandari privind spalarea banilor", punand astfel bazele cadrului general de prevenire si combatere a fenomenului spalarii banilor GAFi defineste spalarea banilor ca "protejarea profiturilor infractionale in scopul ascunderii originii ilegale a acestora1" Potrivit Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si infractionalitate (UNODC) si a Fondului Monetar international (FMi), spalarea banilor poate fi descrisa ca "procesul prin care o persoana ascunde sau disimuleaza identitatea sau originea ilegala a unor venituri astfel incat acestea sa para ca au provenit din surse legale2" Directiva 2005 60 EC a Parlamentului European si a Consiliului Europei privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului a incercat sa armonizeze o serie de definitii legale ale spalarii banilor din diferite state membre Cu toate acestea, problema evaziunii fiscale nu a fost abordata Unul dintre motive ar putea fi faptul ca sistemul fiscal european nu este unitar, ci functioneaza pe principiul suveranitatii nationale Potrivit definitiei emise la nivelul Uniunii Europene, frauda este predicat infractional pentru spalarea banilor, insa nu si evaziunea fiscala Evaziunea fiscala poate fi componenta a fraudei financiar-fiscale, care reprezinta predicat infractional pentru spalarea banilor in majoritatea statelor lumii Oricum, din analiza definitiei legale a spalarii banilor si studiul legislatiei aferente din diferite tari se poate constata ca de cele mai multe ori, evaziunea fiscala nu este inclusa in definitia spalarii banilor sau in reglementarile legale privind spalarea banilor Exista o confuzie terminologica, ea neputand fi rezolvata prin descentralizarea deciziilor la nivelul sistemului fiscal Evaziunea fiscalapresupune subevaluarea veniturilor raportate sau omiterea raportarii veniturilor, moment in care poate interveni spalarea banilor Nu trebuie sa neglijam nici faptul ca in multe tari evaziunea fiscala reprezinta cea mai mare parte a veniturilor ilicite Din punct de vedere strict economic, definitia spalarii banilor furnizata de Masciandaro pare sa fie cea mai potrivita: "spalarea banilor este o activitate economica ilegala si autonoma a carei functie esentiala presupune transformarea lichiditatii, respectiv a puterii de cumparare a profiturilor ilicite in putere de cumparare reala destinata consumului, economiilor, investitiilor sau reinvestirii"3 Totodata, se considera ca spalarea banilor este procesul prin care un infractor urmareste sa ascunda sau sa disimuleze originea ilegala a profiturilor si sau bunurilor infractionale, astfel incat sa se asigure ca poate beneficia de confortul pe care il asigura consumul sau investirea acestora in economia legala Spalarea banilor se refera, in special, la rezultate ale activitatilor derulate in economia subterana, dar in acelasi timp, este parte a economiei subterane si a infractionalitatii "gulerelor albe" la nivel international, care, de regula, nu se regasesc in abordarile referitoare la economiile ascunse subterane Prin definitie, se poate vorbi de existenta spalarii banilor numai atunci cand aceasta se evidentiaza intr-o infractiune colaterala care genereaza cresterea profiturilor ilegale care ulterior vor fi transformate si introduse in circuitul economic legal prin intermediul sistemului financiar infractorii au incercat dintotdeauna sa ascunda profiturile obtinute de pe urma unor activitati eminamente ilegale Cu cat mai mari sunt aceste profituri, cu atat mai dificila devine sarcina camuflarii originii si dispunerii libere si iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 103 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi nestingherite de roadele acestor infractiuni Doar ca inexplicabila bunastare atrage atentia autoritatilor; amintim in acest sens faimosul exemplu al lui Al Capone, care a fost trimis in spatele gratiilor pentru infractiunea de evaziune fiscala De atunci insa, infractorii au invatat ca miscarea si utilizarea profiturilor ilicite ar putea reprezenta un punct slab si au cautat modalitati de a integra aceste profituri in sistemul financiar legal Potrivit unor autori, abordarea criminalitatii organizate, a spalarii banilor si finantarii sistemului terorist trebuie sa vizeze urmatoarele aspecte comune', utilizarea transferurilor monetare rapide sau a sistemelor de plati electronice pentru a vehicula fondurile ilicite prin jurisdictii multiple; angajarea unei mari varietati de activitati infractionale si infractori (pornind de la simpli traficanti pana la sindicate infractionale)4 Spalarea banilor reprezinta un proces cu urmatoarele caracteristici de baza', se deruleaza, de regula, in trei etape (plasare, stratificare si integrare); este un proces de disimulare, in care un individ (infractor sau reciclator) incearca sa ascunda originea ilicita a bunurilor sale; este un proces de conversie sau de transformare, prin care reciclatorii pot consuma, economisi sau investi in economia legala; este un proces prin care nu se incearca doar ascunderea originii ilicite a unor active, ci si conferirea unui aspect de legalitate acestora; are ca scop final asigurarea confortului reciclatorului   infractorului (parerea autorilor) O operatiune de spalare a banilor trebuie sa indeplineasca trei obiective', se convertesc profiturile obtinute ca urmare a unor activitati ilicite intr-o forma similara, insa lipsita de orice suspiciune privind originea acestora; se ascunde originea ilicita si proprietatea asupra activelor; se creeaza o explicatie legala plauzibila privind originea fondurilor Profiturile care nu pot fi asociate cu activitati infractionale pot fi investite necenzurat, fara teama investitorului sau a receptorului de a fi suspectat sau incriminat ca face parte dintr-o organizatie infractionala Operatiunile de reciclare a banilor se manifesta sub urmatoarele forme', reciclarea fondurilor obtinute din operatiuni comerciale ilicite; scoaterea din tara a unor sume de bani, cu titlul de plata in avans pentru viitoarele importuri, sub acoperirea unor false contracte de comert exterior; transferul fondurilor prin intermediul sistemului bancar autohton si international; rularea banilor prin numeroase banci, in scopul disimularii provenientei lor; transferuri valutare de ordinul sutelor de mii de dolari, efectuate de cetateni; italieni, arabi, asiatici, ca aport la capitalul social al firmelor constituite in tari est europene; firme cu o bonitate indoielnica, ce ofera credite de ordinul sutelor de milioane de euro sau dolari, in conditii extrem de avantajoase, fara precizarea sursei reale de provenienta a fondurilor; infiintarea de societati comerciale care au ca obiect de activitate jocurile de noroc etc Reciclarea banilor crimei organizate consta in reinvestirea profitului, atat in actiuni ilegale, cat si in afaceri legale, care sa genereze noi fonduri pentru reluarea ciclului de spalare si reciclare a profiturilor ilegale Nu exista o singura metoda de spalare a banilor Metodele pot varia de la cumpararea si vinderea unui obiect de lux (de exemplu o masina sau o bijuterie), pana la trecerea banilor printr-o retea complexa internationala, de afaceri legale si prin companii "scoica  (companii care exista numai ca persoane juridice legale, fara a detine activitati comerciale sau a desfasura afaceri) Spalareabanilorpoatefiasociatasicumodificarea semnificativa a importurilor si exporturilor unei tari infractorii folosesc adesea metode ilicite pentru a importa bunuri de lux, pe care le achita fie cu resurse financiare deja "spalate", fie cu resurse financiare aflate in plin proces de "spalare" Astfel de importuri nu stimuleaza activitatea economica interna si nu creeaza locuri de munca Mai mult, in unele cazuri, determina scaderea artificiala a preturilor locale, diminuand astfel profitabilitatea intreprinderilor nationale Se poate usor demonstra modul in care spalarea banilor reactioneaza la politicile fiscale Tendinta de dinamizare a spalarii banilor se manifesta odata cu reducerea ratelor de impunere si cu reducerea  eliminarea reglementarilor privind spalarea banilor5 in acelasi timp, spalarea banilor poate determina cresterea veniturilor la bugetul public, pentru ca infractorii vor sa dispuna de bani "legali" si pot atinge acest deziderat prin plata de impozite pe venit (venituri legale fictive provenind de ex de la un hotel fara turisti), declarat voluntar autoritatilor fiscale in acest fel, fonduri financiare ilegale devin legale prin impozitare Cei implicati in spalarea de bani cauta in permanenta noi modalitati operationale Tocmai de aceea, centrele financiare (in crestere sau in curs de dezvoltare) care nu dispun de un control financiar 104 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi adecvat devin vulnerabile Diferentele dintre sistemele nationale de prevenire si combatere a spalarii de bani sunt exploatate de infractori, care tind sa isi orienteze retelele spre tari sau sisteme financiare care nu au adoptat astfel de masuri sau masurile adoptate sunt ineficiente Cand fondurile rezultate de pe urma infractiunilor provin din jaf, escrocherie, delapidare sau frauda, o investigatie cu privire la spalarea de bani este adesea unicul mod de a localiza fondurile sustrase si de a le retuma victimelor infractiunilor Totusi, lipsireainfractorului de foloasele necuvenite echivaleaza cu lovirea lui intr-un punct nevralgic, deoarece, fara un profit utilizabil, activitatea infractionala nu poate continua Spalarea de bani permite continuarea activitatilor infractionale, fiind o amenintare la adresa bunei functionari a unui sistem financiar, dar poate fi si "calcaiul lui Ahile" pentru activitatea infractionala in investigatiile fortelor de ordine asupra activitatii de crima organizata se intampla ca adesea conexinile facute pe filiera tranzactiilor finaciare permit localizarea si stabilirea identitatii infractorilor sau a unor organizatii infractionale responsabile in scopul spalarii banilor, aceste organizatii folosesc o tehnica obisnuita: depozitele de "bani murdari'’ (profiturile ilicite) stocate in banci Aceste depozite sunt divizate in unele mai mici, plasate in sute de conturi deschise la banci aflate pe tot cuprinsul globului, inclusiv in centre financiare off-shore Detectarea traseului acestor fonduri este deosebit de dificila, deoarece pana la obtinerea mandatului international de catre organele de control, mandat care permite verificarea unor astfel de conturi localizate in jurisdictii multiple, poate dura ani de zile Demascarea accidentala a unui astfel de circuit poate fi pusa doar pe seama norocului anchetatorilor in asocieri complexe, cu roluri bine stabilite si obligatii asumate stricte, "gulerele albe" creeaza scenarii diabolice, in urma carora obtin castiguri substantiale, avand predilectie pentru urmatoarele infractiuni: escrocheria si abuzul de incredere; delapidarea si gestiunea frauduloasa; abuzul in serviciu; luarea si darea de mita; traficul de influenta; falsificarea instrumentelor oficiale si folosirea instrumentelor oficiale false; falsul material in inscrisuri oficiale si falsul intelectual; inselaciunea cu privire la calitatea produselor prin falsificarea sau substituirea lor; punereain circulatie a produselor contrafacute; divulgarea secretului economic; concurenta neloiala; nerespectarea dispozitiilor privind operatiunile de import-export; deturnarea de fonduri; bancruta frauduloasa etc Potrivit expertilor in domeniu, criminalitatea gulerelor albe in afaceri este exprimata cel mai frecvent in forma falsificarii bilanturilor financiare ale corporatiilor, manipularea bursei de valori, mita comerciala, mituirea oficialilor publici, direct sau indirect, asigurari fictive, vanzarea de produse contrafacute, frauda si folosirea ilegala a fondurilor, fraude in domeniul impozitelor etc Meandrele circulatiei banilor mai mult sau mai putin "murdari fac posibila, de multe ori, ajungerea acestora in mainile organizatiilor teroriste Lipsa reglementarilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor afecteaza economia unei tari prin prisma comertului international si a fluxurilor internationale de capital Outputul (iesirile) de capital ilicit din tarile in curs de dezvoltare sunt facilitate de insititutii financiare locale sau internationale, de centre financiare offshore, dar si de institutii financiare cu renume international (bursele din New Zork, Londra sau Tokyo) Dat fiind faptul ca iesirile de capital ilicit deturneaza resursele oricum reduse ale economiilor in curs de dezvoltare, spalarea internationala a banilor contribuie la descurajarea dezvoltarii acestor economii Cu toate acestea, exista putine evidente concludente care sa demonstreze ca impunerea unor politici de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului atrage dupa sine o crestere a fluxului international de capital in statele regiunile a caror reglementari sunt mai putin restrictive Mai mult, consideram ca este mult mai importanta increderea pe care investitorii straini si institutiile financiare straine o au in institutiile financiare ale unei tari, deoarece nivelul de incredere este cel care influenteaza deciziile de investire si circulatia capitalului Dincolo de protejarea institutiilor financiare fata de efectele negative ale spalarii banilor, adoptarea politicilor de prevenire si combatere intaresc bunele practici in materie de finante, extrem de importante pentru dezvoltarea acestor institutii fundamentale intr-adevar, unele dintre principiile strategiilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (ex regula "cunoaste clientul" sau controlul intern sever) constituie fundamente ale politicilor prudentiale, de supraveghere si reglementare bancara in Romania, activitatea spalarii banilor iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 105 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi este reglementata si sanctionata prin Legea nr 656 2002 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, completata de Legea nr 230 2005 privind extinderea sferei persoanelor si institutiilor care sunt obligate sa raporteze eventuale tranzactii suspecte Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor Ulterior, in anul 2011, tinand seama si de recomandarile incluse in Raportul Moneyval al Consiliul Europei privind cea de-a treia runda de evaluare detaliata a Romaniei in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, aceste legi au fost modificate si completate de Legea nr 23S 2011, act normativ care a adus importante completari cadrului national in domeniu 2 impactul spalarii banilor aspra finantarii terorismului international 9 Terorismul reprezinta un act sau o amenintare cu violenta de catre una sau mai multe persoane care creeaza o atmosfera de teama sau teroare Prin amploarea si pericolul pe care il reprezinta, terorismul a devenit cea mai spinoasa problema globala aflata in centrul dezbaterilor comunitatii internationale Cu toate ca scopul actiunilor teroriste nu este unul financiar, derularea actiunilor teroriste are la baza fonduri ilicite, obtinute din activitati specifice crimei organizate: trafic de droguri, talharii, furturi, fraude bancare, fraude informatice etc Actiunile unor organizatii transnationale care induc panica si provoaca daune materiale unei intregi natiuni reprezinta un fenomen vechi si binecunoscut Miscarile anarhiste de la sfarsitul secolului al XlX-lea sunt un bun exemplu in acest sens Mai tarziu, anii ’60-’70 au fost caracterizati de o intensificare a miscarilor separatiste si a gruparilor teroriste al caror actiuni erau motivate de ratiuni einice Anii '80 au debutat insa cu o manifestare deosebita a terorismului religios, in special a miscarilor extremiste islamiste Conventia Natiunilor Unite pentru Suprimarea Finantarii Terorismului noteaza ca prim obiectiv al unui act terorist este "sa intimideze populatia si sa oblige un guvern sau o organizatie internationala sa faca sau sa nu faca o anumita actiune"6 Un act terorist presupune utilizarea deliberata a violentei impotriva tintelor civile cu intentia de a instaura teroarea asupra populatiei, guvernelor sau organizatiilor internationale, astfel de actiuni avand in general motivatie politica in Romania, Legea nr 535 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului defineste, la articolul 2, notiunea de terorism ca reprezentand " ansamblul de actiuni si sau amenintari care prezinta pericol public si afecteaza securitatea nationala, avand urmatoarele caracteristici', sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva carora actioneaza prin modalitati violente si sau distructive; au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natura politica; vizeaza factori umani si sau factori materiali din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, populatiei civile sau al oricarui alt segment apartinand acestora; produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit sa atraga atentia asupra scopurilor urmarite7" Potrivit articolului 3 din acelasi act normativ, actele de terorism au caracter transnational daca: "sunt savarsite pe teritoriul a cel putin doua state; sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar o parte a planificarii, pregatirii, conducerii sau a controlului acestora are loc pe teritoriul altui stat; sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar implica o entitate terorista care desfasoara activitati pe teritoriul altui stat; sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar au efecte substantiale pe teritoriul altui stat"8 Actele si faptele gruparilor teroriste sunt considerate infractiuni si sunt sanctionate in consecinta daca indeplinesc cel putin una dintre conditiile urmatoare: sunt infaptuite cu violenta, produc stari de teama, panica, nesiguranta sau teroare in randul populatiei si a guvernelor; afecteaza grav integritatea umana si materiala a indivizilor si societatii, in ansamblul sau; urmaresc realizarea unor scopuri de sorginte politica, prin fortarea autoritatilor statului a unei organizatii de nivel international sa adopte decizii in favoarea gruparilor teroriste in general, obiectivul principal al terorismului este de a intimida populatia guvemele sau de a constrange un guvem organizatie internationala sa faca sau sa nu faca anumite actiuni, motivatia unor asemenea abordari fiind de sorginte einica sau religiosa, foarte izolat fiind identificata ca alegere personala a unui individ Drept urmare, nu profitul este cel care ghideaza actiunile teroriste, 106 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi acesta fiind motivatia altor organizatii din sfera criminalitatii organizate Teoria economica referitoare la terorism pleaca de la premisa ca teroristii sunt actori rationali, in esenta, ei cauta o redistribuire a puterii si a resurselor financiare, care nu poate fi atinsa prin ordine de drept Terorismul urmareste destabilizarea economiei si politicii dintr-o anumita tara, dar si publicitatea unor ideologii politice si religioase Pe termen lung, teroristii urmaresc sa isi impuna convingerile Atat timp cat profitul marginal al activitatilor teroriste depaseste costurile marginale, terorismul va fi ales ca instrument al atingerii unor obiective particulare Pe de o parte, comportamentul individual, dinamica de grup si mediul teroristilor contribuie la explicarea fenomenului in sine, deoarece toate acestea sunt legate indisolubil de costurile proximale ale terorismului Pe de alta parte, teroristii si sustinatorii lor sunt influentati de factori nationali specifici, care pot incuraja sau, dimpotriva, descuraja actele de teroare, reflectand raportul costuri-beneficii ale mediului inconjurator al terorismului De exemplu, in perioade de recesiune economica, cheltuielile manifestarii violentei se pot reduce, ceea ce duce la escaladarea ingrijoratoare a comportamentelor agresive, pe cand in perioadele de prosperitate economica, costurile proximale ale violentei cresc, facand-o sa se manifeste intr-o masura mult mai mica Terorismul genereaza costuri enorme in primul rand, discutam despre costurile directe, materializate prin victimele umane si pagubele materiale in al doilea rand, avem de a face cu o serie de costuri indirecte, legate de realitatile economice si politice ale momentului Acestea corespund scopurilor imediate ale terorismului, respectiv destabilizarea economica si politica Astfel, in opinia majoritatii autorilor, fenomenul terorismului influenteaza comertul intre state, fluxurile financiare, turismul, dar si evolutia unor ramuri ale industriei De exemplu, in israel, datorita amenintarii teroriste permanente, resursele financiare sunt orientate cu precadere spre industria militara, vaduvind astfel celelalte ramuri non-militare ale economiei nationale Terorismul presupune, de asemenea, costuri politice Atacurile de aceasta natura amplifica riscul schimbarii guvernelor, pot influenta formarea coalitiilor sau comportamentul electoral al populatiei (ori cel putin al unui segment al acesteia) De asemenea, exista riscul ca guvernele statelor afectate sau vizate de teroristi sa impuna o serie de masuri, legislative sau de alta natura, care mai devreme sau mai tarziu vor face rabat de la respectarea drepturilor omului sau a libertatilor cetatenesti Finantarea terorismului este definita de Banca Mondiala si FMi ca reprezentand "suportul financiar, in orice forma, a terorismului sau a celor care il incurajeaza, planifica sau sunt implicati in acte de terorism'’9 Potrivit GAFi, o tipologizare a procesului de spalare a banilor si de finantare a terorismului trebuie sa tina cont de urmatoarele elemente: predicatul infractional sau alte infractiuni conexe; tara gazda si apartenenta acesteia la o regiune geografica; sectorul financiar implicat; stadiul de dezvoltare al pietei financiare; punctele slabe sau vulnerabilitatile sistemelor de prevenire, diminuare si combatere a spalarii banilor si finantarii sistemului terorist Spre exemplu, scopul final al terorismului nu este obtinerea de profit din strangerea de fonduri Finantarea terorismului este diferita fata de clasica spalare a banilor in cazul spalarii banilor, veniturile activitatii ilicite sunt spalate sau stratificate in mijloace care le fac sa para legale, iar scopul final este, de obicei, castigarea unor cantitati mai mari de bani Prin finantarea terorismului, sursa de fonduri sau de finantare este adesea "legitima", iar scopul final nu este in mod obligatoriu atragerea de mai multe fonduri Principalele surse de finantare a terorismului sunt: sprijinul financiar acordat de catre state sau organizatii cu o infrastructura suficient de mare incat sa colecteze si sa faca disponibile fondurile catre organizatia terorista; asa numitele state-sponsori ai terorismului au ajuns in declin in ultimii ani, si conform expertilor, au fost in mod treptat inlocuite cu alt tip de sustinere; castigul indirect din activitati care genereaza venituri Organisme implicate in actiuni de identificare si urmarire a fondurilor teroriste au dat publicitatii o lista a constrangerilor institutionale carora trebuie sa le faca fata in lupta impotriva finantarii terorismului10: e nevoie de o analiza completa si complexa a tranzactiilor financiare, care obliga personalul institutiilor implicate sa colaboreze cu contabili, bancheri siexperti financiari; estenecesara analiza rapoartelor privind activitatile suspecte si transmiterea informatiilor relevante intre Unitatile de informatii Financiare din diferite tari regiuni; se impune diseminarea informatiilor si la nivel local, deoarece organizatiile teroriste participa iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 107 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Figura nr 1 Mijloace de infiltrare a terorismului transnational in economie11 si la actiuni specifice criminalitatii organizate; procesul de culegere a datelor si informatiilor relevante privind finantarea terorismului presupune cooperare guvernamentala la nivel institutional pentru asigurarea integritatii financiare nationale si internationale Al-Qaeda este o retea terorista cu puternice legaturi internationale care s-a orientat cu precadere spre teatre de operatii (in diferite state) unde avea capacitatea de a-si gestiona usor si rapid fondurile disponibile Toate operatiunile acestei retele au fost ghidate de o cauza particulara, religia Aceasta grupare a reprezentat insa o sursa de inspiratie pentru alte organizatii teroriste din lumea contemporana Ca si in cazul organizatiilor criminale, venitul unei grupari teroriste poate fi obtinut din infractiuni sau alte activitati ilegale Abordate pur tehnic, metodele utilizate de gruparile teroriste pentru obtinerea de resurse financiare difera in anumite privinte de cele utilizate de gruparile de criminalitate organizata (Figura nr 1) Mecanismele de finantare a terorismului au evoluat exploziv dupa anul 2001, prin infiltrarea in sistemul financiar global, formal si informai, pe care teroristii pot usor sa-l manipuleze12 in acest context, actiunile serviciilor de informatii financiare, dar si ale serviciilor secrete, puse in slujba luptei impotriva finantarii terorismului ar trebui sa combine eforturile si expertiza specialistilor din diferite domenii Se impune detectarea unor indicatori si tendinte in legatura cu acest fenomen identificarea si colationarea unor astfel de informatii reprezinta o provocare la adresa mecanismelor de cooperare internationala Numai astfel se poate crea o panoramare a puzzle-ulului creat prin finantarea terorismului si circulatia resurselor financiare proprii gruparilor teroriste Teroristii folosesc diverse resurse financiare, dependente de motivatia actiunilor, modul de operare si rezistenta in fata reglementarilor legale Nu de putine ori, insa, fondurile financiare legale devin "murdare  prin utilizarea acestora in comiterea de infractiuni in legatura cu pregatirea  realizarea de atacuri atentate Este cert faptul ca atacurile din 11 septembrie au fost facilitate de lipsa unui sistem de control financiar adecvat, care a permis gruparii teroriste Al-Qaeda sa faca uz de transmiterea si primirea de fonduri sub relativa protectie a anonimatului si astfel sa-si asigure resursele financiare necesare punerii in aplicare a unor planuri diabolice Pozitia importanta a retelei Al-Qaeda in mediul de afaceri international poate fi evidentiata, in special, din perspectiva financiar-bancara Banca islamica Al Shamal era "colectoarea" fondurilor, conturile firmelor apartinand lui Bin Laden fiind 108 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi gestionate in totalitate de aceasta banca Mai mult, relatiile de corespondenta bancara ale Al Shamal erau numai cu banci de renume international (CityBank), fapt care explica capacitatea retelei de a transmite fonduri financiare rapid si fara impedimente in orice colt al lumii Sistemele alternative de remitenta (ex Hawala) au reprezentat, de asemenea, un factor important in sustinerea abilitatii Al-Qaeda de a transfera fonduri, dar si de a le genera Hawala (Hundi), care semnifica "incredere'’, este un sistem informai de plata Originea sa nu este cunoscuta cu certitudine, dar se pare ca a aparut ca mijloc de finantare a comertului (drumul matasii) la inceputul Evului Mediu Hawala este mentionata in secolul al Vlii-lea in texte islamice in prezent, Hawala este utilizata in principal de catre muncitorii imigranti pentru transferul de fonduri catre tarile lor de origine Linia de demarcatie dintre diferitele activitati, in esenta penale, devine din ce in ce mai slab definita, deoarece teroristii fac apel la infractiuni si coopereaza cu infractorii pentru a obtine resurse financiare, arme si explozibili La randul lor, infractorii folosesc tehnici si tactici teroriste si practica violenta, insa cu scopul declarat de a obtine profit Ambele tipuri de grupari (ale crimei organizate si terorismului) fac uz de companii fantoma si de facilitati oferite de paradisurile fiscale si bancare Efectul atacurilor teroriste si al folosirii unor noi directii de actiune in spalarea banilor conduce, practic, la schimbarea si actualizarea reglementarilor si a strategiilor pentru combaterea spalarii banilor, a coruptiei si a finantarii terorismului international, la nivel national, regional si international, tocmai in scopul limitarii riscurilor fata de cele trei fenomene infractionale, in acest context, terorismul reprezinta o grava amenintare la adresa pacii, securitatii si dezvoltarii economice, pentru toate statele lumii, indiferent de rolul fiecaruia in mediul contemporan de securitate, iar gruparile teroriste sunt nevoite acum sa se ralieze gruparilor crimei organizate pentru a- si asigura resursele financiare si logistice necesare, pentru a ataca, dar si a se ascunde in Romania, terorismul este incadrat in categoria amenintarilor la adresa securitatii nationale prin Legea nr 51 1991 privind siguranta nationala a Romaniei Ulterior, prin Legea nr 14 24 02 1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de informatii, prevenirea si combaterea terorismului devine o responsabilitate expresa a acestui serviciu De asemenea, pentru combaterea terorismului, Romania s-a angajat efectiv la campania internationala impotriva terorismului, inclusiv prin participare militara, fiind un reper major al Strategiei de securitate nationala a Romaniei De asemenea, Romania a actionat si va actiona in cadrul NATO, Uniunii Europene si a altor organizatii internationale, in directia promovarii si consolidarii democratiei, sprijinirii guvernelor si institutiilor de securitate si aparare in lupta impotriva terorismului, participarii la operatiuni multinationale, asistenta complexa in procesul de prevenire, contracarare si reconstructie post- conflict Concluzii Analizand problematica spalarii banilor si impactul acesteia asupra finantarii terorismului international, consideram ca se pot desprinde o serie de concluzii, intre care vom evidentia cateva institutiile sistemului financiar din tarile puternic dezvoltate permit concentrarea resurselor de capital provenite din economii proprii sau fonduri din strainatate; aceste resurse se aloca proiectelor de investitii, care genereaza dezvoltare economica sustenabila, iar spalarea banilor previne concentrarea acestor resurse financiare importante (in primul rand, spalarea banilor erodeaza insasi structura institutiilor financiare, pentru ca adesea se identifica o legatura directa intre acest fenomen si activitatea frauduloasa desfasurata de unii angajati, iar in al doilea rand, riscul perceput de catre investitori privind frauda si coruptia institutionala sunt un obstacol in conturarea unei relatii de incredere intre clienti si institutiile financiare) La nivel guvernamental, in tari in curs de dezvoltare, institutii financiare intregi sunt vulnerabile la acte de coruptie intreprinse de elemente criminale care urmaresc sa dobandeasca o influenta mai mare asupra canalelor de spalare de bani Efectele negative generate de spalarea banilor asupra dezvoltarii economice sunt greu de cuantificat, dar este evident ca o asemenea activitate afecteaza grav toate institutiile din sectorul financiar, deoarece manifestarea acentuata a fenomenului spalarii banilor produce iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 109 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi efecte critice asupra cresterii economice, reduce productivitatea in sectorul economiei reale, deturneaza resursele financiare, incurajeaza coruptia si infractionalitatea Spalarea banilor exercita efecte negative si asupra economiei reale, deoarece deturnarea resurselor financiare si orientarea acestora catre activitati mai putin productive, prin favorizarea coruptiei si criminalitatii organizate, diminuaza rata de cresterea economica, pozitionand aceste economii in antiteza cu principiile cresterii economice sustenabile Legatura functionala dintre terorism, criminalitatea organizata si spalarea banilor a capatat in ultimii ani o noua dimensiune, atat datorita reducerii numarului statelor-sponsor, cat si datorita ofensivei SUA impotriva terorismului transnational, terorismul devenind o problema globala, iar eforturile de a opri finantarea acestuia depaseste granitele nationale NOTE: 1 stefan POPA, Adrian CUCU, Economia Subterana si Spalarea Banilor Editura Expert, Bucuresti, 2000, p 59 2 FATF, Money Laundering FAQ, What is money laundering?, http:  www fatf-gafi org 3 United Nations, Office for Drog Control and Crime Prevention and international Monetary Fund, Model Legislative on Money Laundering and Terrorism Financing (for civil law legal systems) Report, iMF, UNODC, 1 December 2005, p L 4 D MASCiANDARO, Global Financial Crime: Terrorism, Money Laundering and Off-shore Centres, Aldershot (England), Burlington, Ashgate, 2004, pp 1 -49 5 D MASCiANDARO, Black Finance: The Economics of Money Laundering Edward Elgar Publishing Ltd , Cheltenham, UK, 2007, p 2 6 G YANiV, Tax Evasion, Risky Laundering and Optimal Deterrence Policy, international Tax and Public Finance vol 6, 1999, pp 27 - 38 7 Conventia Natiunilor Unite pentru Suprimarea Finantarii Terorismului, art 2 8 Legea nr 535 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 1161 8 decembrie 2004 9 Paul Allan SCHOTT, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism 2nd edn, World Bank   iMF, Washington D C , 2006 10 Friedrich SCHNEiDER, The (Hiddden) Financial Flows of Terrorist Organizations: A literature Review and Some Preliminary Empirica! Results iZA Discussion Paper No 4860, 2010, pp 7-8 11 Friedrich SCHNEiDER, "The Financial Flows of the Transnational Crime: Some Preliminary Empirical Results", EUSECON, Economics of Security Working Paper no 53, Berlin, 2011, p 10 12 J K GiRALDO, H A TRiNKUNAS, Terrorism financing and state responses: a comparative perspective Stanford, Calif , Stanford University Press, 2007, 1-20, 282-296, p 11 BiBiOGRAFiE: 1 O U G nr 159 2001, pentru prevenirea si combaterea utilizarii sistemului financiar-bancar in scopul finantarii de acte de terorism, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 802 14 12 2001, care a inclus si Lista cuprinzand persoanele si entitatile identificate de Comitetul infiintat pentru urmarirea aplicarii Rezolutiei nr 1267 (1999) a Consiliului de Securitate (n n OUG nr 159  2001 a fost abrogata de art 46 din Legea 535  2004 privind prevenirea si combaterea terorismului 2 H G nr 21 2001, privind participarea Romaniei, impreuna cu statele membreN A T O , la actiunile de combatere a terorismului international, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 589 2001 3 H G nr 467  2002 pentru aprobarea Listei cuprinzand persoanele fizice si juridice suspecte de savarsirea sau de finantarea actelor de terorism, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 362 2002 4 Legea nr 39 2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 50 2003 5 Legea nr 535 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 1161 8 decembrie 2004 6 Legea nr 230 2005 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, in scopul adaptarii legislatiei romanesti la acquis-ul comunitar in perspectiva iminentei aderari a Romaniei la Uniunea Europeana 7 H G nr 1272 2005 pentru aprobarea Listei persoanelor fizice si persoanelor juridice suspecte de savarsirea sau de finantarea actelor de terorism, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 973 2005 8 0 U G nr 202 2008 privind punerea in 110 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi aplicare a sanctiunilor internationale, respectiv a Rezolutiei nr 1373  2001 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea terorismului international, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 890 30 12 2010 9 Strategia nationala de aderare la spatiul Schengen 2008-2011, din 25 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 832 din 10 decembrie 2008 10 FRUNZETi, Teodor; ZODiAN, Vladimir, Lumea 2011 Enciclopedie politica si militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2011 11 FULGA, Vasile, Crima organizata si coruptia - elemente de suport vital pentru organizatiile teroriste Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2008 12 FULGA, Vasile, Romania raportata la fenomenul terorist international, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009 13 GiRALDO, J K ; TRiNKUNAS, H A , Terrorism financing and state responses: a comparative perspective, Stanford, Calif , Stanford University Press, 2007 14 MASCiANDARO, D , Global Financial Crime: Terrorism, Money Laundering and Offshore Centres, Aldershot (England), Burlington, Ashgate, 2004 15 MASCiANDARO, D , Black Finance: The Economies of Money Laundering, Edward Elgar Publishing Ltd , Cheltenham, UK, 2007 16 POPA, stefan; CUCU, Adrian, Economia Subterana si Spalarea Banilor, Editura Expert, Bucuresti, 2000 17 SCHOTT Paul Allan, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, 2nd edn, World Bank   iMF, Washington D C , 2006 18 SCHNEiDER Friedrich, The Financial Flows of Terrorist Organization s  Aliterature Review and Some Preliminary Empirical Results, iZA Discussion Paper No 4860, 2010 19 SCHNEiDER Friedrich, The Financial Flows of the Transnational Crime' Some Preliminary Empirical Results, EUSECON, Economies of Security Working Paper 53, Berlin, 2011 20 SUCEAVa, ion; COMAN, Florian, Criminalitatea si organizatiile internationale, Romcart exim, Bucuresti, 1997 21 YANiV G , Tax Evasion, RiskyLaundering and Optimal Deterrence Policy, international Tax and Public Finance, vol 6, 1999 22 VOiCU, Costica, Criminalitatea organizata in domeniul afacerilor, Editura Pildner, 2006 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 111 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi ROLUL CONSiLiULUi DE SECURiTATE iN SOLUtiONAREA PAsNiCa A DiFERENDELOR iNTERNATiONALE Dr Madalina COCOsATU* ideea de solutionare a diferendelor prin mijloace pasnice nu este noua Actiunile organizatiilor internationale se adauga eforturilor depuse de state ca, in orice diferend dintre ele, sa nu isi gaseasca loc forta si puterea, ci numai convingerea si ratiunea in centrul preocuparilor societatii internationale, valorile pacii si securitatii ocupa un loc privilegiat, atat in sensul concretizarii propriu zise, dar mai ales in garantarea si promovarea acestora Evolutia galopanta a societatii internationale releva un climat al turbulentelor, al excrescentei factorilor de risc care, prin agregare, pot conduce la aparitia unor diferende Lucrarea isi propune sa analizeze interdisci-plinar rolul pe care Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite il are in procesul de solutionare a diferendelor internationale in scopul mentinerii pacii si securitatii De aceea, vom acorda o mare atentie studiului functiilor si procedurilor realizate in acest sens Cuvinte-cheie: diferend international; securitate; organizatie internationala; Consiliu de Securitate; procedura; functii introducere Principiul solutionarii pasnice a diferendelor internationale si mijloacele concrete de rezolvare a acestora sunt rezultatul unei indelungate evolutii istorice a relatiilor dintre state si a dezvoltarii si perfectionarii institutiilor si normelor de drept international, reprezentand unul din principiile fundamentale ale dreptului international Consiliul de Securitate a avut si va avea un rol important in promovarea reglementarii pasnice a diferendelor, in masura in care statele membre, indeosebi membrii permanenti, au colaborat pentru a permite Consiliului sa actioneze pentru gasirea unor solutii convenabile intereselor legitime al statelor aflate in diferend Cele mai importante norme care formeaza continutul acestui principiu sunt obligatia statelor de a reglementa diferendele lor internationale numai prin mijloace pasnice si libera alegere a mijloacelor de solutionare 1 Delimitari conceptuale Diferendul reprezinta o neintelegere sau un dezacord declarat intre doua sau mai multe state cu privire la un drept, o pretentie sau un interes sau, conform Curtii Permanente de Justitie internationala, "un dezacord asupra unei probleme de drept sau de fapt, o opozitie de teze juridice sau de interese intre state"1 intr-o alta acceptiune, in Carta ONU si in alte documente internationale, alaturi de notiunea de "diferend , figureaza si notiunea de "situatie", * Lector univ Dr Madalina COCOsATU, scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Facultatea de Administratie Publica Bucuresti, Romania   madacocosatu@ yahoo com 112 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi aceasta din urma avand un sens mai larg - o stare de fapt care ar putea duce la frictiuni internationale sau ar putea da nastere unui diferend  (art 34) in timp ce diferendul reprezinta o neintelegere sau un dezacord declarat intre doua sau mai multe state, cu privire la un drept, pretentie sau un interes, termenul de situatie exprima o stare de fapt care ar putea da nastere unui diferend in plus, in timp ce obiectul diferendului este in general precis si circumscris, situatiile implica interese mai complexe ce antreneaza ingrijorarea unui numar mai mare de state Distinctia dintre notiunea de diferend si situatie, care ar putea sa para conventionala, are importanta din punctul de vedere al calificarii starilor de drept si de fapt supuse reglementarii pasnice Or, in aceasta privinta, articolul 1, alin 1 al Cartei arata cu claritate ca, printre scopurile Natiunilor Unite, se inscrie si acela de a infaptui, prin mijloace pasnice "aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce la o incalcare a pacii"2 Mijloacele pasnice de rezolvare a diferendelor internationale se impart in trei categorii3: • mijloace pasnice fara caracter jurisdictional (diplomatic) - tratativele sau negocierile, bunele oficii, medierea sau mediatiunea, ancheta si concilierea; • mijloace pasnice cu caracter jurisdictional - arbitrajul si jurisdictia obligatorie; • procedura de reglementare a diferendelor dintre state prin intermediul organismelor si organizatiilor internationale Participarea organizatiilor internationale la procesul de solutionare a diferendelor internationale nu se substituie eforturilor partilor aflate in diferend de a-1 aplana ele insele, recurgand la metodele de reglementare pasnica de care dispun in afirmarea principiului solutionarii pasnice a diferendelor, intrarea in vigoarea a Cartei ONU a reprezentat, prin caracterul sau de tratat international, un moment crucial Principiul reglementarii pasnice a diferendelor internationale a fost reiterat intr-un numar insemnat de documente ale ONU si ale altor organizatii internationale, dintre care, pentru definirea continutului acestui principiu, retinem Declaratia referitoare la principiile dreptului international privind relatii prietenesti si cooperarea intre state potrivit cartei ONU (Rezolutia Adunarii Generale nr 2625) si Declaratia de la Manilla asupra reglementarii pasnica a diferendelor internationale, adoptata de Adunarea Generala a ONU la 15 noiembrie 1982 Acest principiu este prezent in unele tratate multilaterale si alte documente cu acest caracter convenite de state4, precum si in acorduri bilaterale 2 Consideratii generale privind rolul ONU in reglementarea diferendelor Tipurile de diferende care pot surveni in cadrul unei organizatii internationale, si care sunt cele mai numeroase, privesc raporturile dintre statele membre ale organizatiei Ele apar atunci cand sunt opuse doua sau mai multe state membre, in legatura cu interpretarea si aplicarea actului constitutiv al organizatiei sau cand un stat membru este in disputa cu organizatia respectiva in activitatea organizatiilor internationale mai pot aparea si ale tipuri de diferende, dintre care mentionam5: a) cele care pot aparea intre diferitele organe ale unei organizatii internationale si care privesc, de regula, conflicte de competenta; b) cele care pot aparea intre diferite organizatii internationale cu profil asemanator privind, de asemenea, delimitarea competentei lor; c) litigii intre organizatie si particulari, specifice organizatiilor de integrare; d) diferendele dintre organizatie si functionarii sau agentii sai tinand seama de cadrul prezentei lucrari, nu ne vom referi decat la solutionarea unor diferende sau situatii dintre state prin intermediul unor organizatii internationale, respectiv in cadrul ONU Reglementarea pasnica a diferendelor figureaza printre scopurile O N U, care potrivit art 1, alin 1 din Carta, "trebuie sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, aplanarea sau rezolvarea diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce la o violare a pacii" Potrivit Cartei, statele membre ale ONU au deci obligatia sa-si rezolve diferendele numai prin mijloace pasnice, putand sa-si aleaga modul de solutionare, tinand insa seama ca diferendele de ordin juridic se supun de catre parti Curtii internationale de Justitie6 Potrivit Cartei ONU, diferendele in solutionarea carora ONU se poate implica, pot fi reglementate pe doua cai: prin mijloace pasnice sau prin iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 113 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi constrangere in general, ONU, prin Adunarea Generala, poate discuta orice problema privitoare la mentinerea pacii si securitatii internationale7, poate invita partile la diferend, prin intermediul Consiliului de Securitate, sa-l rezolve prin mijloace pasnice8, poate ancheta, de asemenea, prin Consiliul de Securitate, orice diferend sau situatie care ar putea da nastere unui diferend (art 34) sau poate recomanda partilor la diferend procedurile sau metodele de solutionare cele mai potrivite in principiu, cu exceptia diferendelor de natura juridica, supusa jurisdictiei Curtii internationale de Justitie, ONU nu solutioneaza ea insasi, in mod direct, diferendele dintre statele membre Acestea se sting in momentul in care partile implicate accepta solutiile preconizate de catre organizatie sau convin direct altfel asupra solutionarii lor Scopul final al ONU fiind mentinerea pacii, organizatia actioneaza propunand masuri care sa favorizeze reglementarea diferendelor sau care sa evite agravarea acestora9 in ceea ce priveste materia asupra careia se exercita competenta ONU, Carta prevede in mai multe dispozitii ca organele sale sunt competente sa aplaneze sau sa rezolve nu numai diferendele ci si "situatiile'’ internationale care ar putea duce la o incalcare a pacii sau ar putea pune in primejdie pacea si securitatea internationala in alti termeni, Organizatia Natiunilor Unite este imputernicita prin Carta sa actioneze, prin organele sale, pentru a pune capat diferendelor dintre statele membre, dar si situatiilor care ar putea da nastere unui diferend, in cazurile in care prelungirea acestora ar putea pune in primejdie mentinerea pacii si securitatii internationale Rezulta de aici ca, in principiu, ONU nu intervine decat atunci cand un diferend este grav, cand este susceptibil sa ameninte pacea si securitatea internationala Aceasta nu inseamna insa ca, atunci cand este sesizata de statele membre, organizatia nu poate interveni si in solutionarea unor diferende ce par de mica importanta in privinta partilor la un diferend ce poate fi supus solutionarii ONU, din prevederile art 2 alin 6, coroborate cu cele ale art 35 alin 2, rezulta ca Organizatia Natiunilor Unite poate reglementa nu numai litigiile ivite intre membrii sai, dar si cele in care sunt implicate state care nu sunt membre ONU, cu conditia ca acestea din urma sa accepte, in prealabil, in privinta diferendului supus ONU, obligatiile de rezolvare pasnica prevazute in Carta 3 Functiile Consiliului de Securitate privind solutionarea diferendelor in temeiul art 24 din Carta ONU1", principala responsabilitate in mentinerea pacii si securitatii internationale revine Consiliului de Securitate Atribuirea acestei responsabilitati se bazeaza pe faptul ca, dintre toate organele ONU, Consiliul de Securitate este cel mai eficace intrucat are un numar restrans de membri, este organizat sa poata functiona in mod permanent, iar in adoptarea hotararilor sale incredinteaza o raspundere mai mare puterilor, membre permanente ale Consiliului De altfel, pentru pastrarea primordialitatii Consiliului de Securitate privind pacea si securitatea internationala, care reclama sa se intreprinda o actiune, va fi deferita de Adunarea Generala Consiliului de Securitate11 si ca atat timp cat Consiliul de Securitate exercita in privinta unui diferend sau unei situatii functiile care ii sunt atribuite prin Carta, Adunarea Generala nu trebuie sa faca nici o recomandare cu privire la acel diferend sau situatie, afara de cazul in care Consiliul de Securitate ar cere aceasta12 Conferind Consiliului de Securitate misiunea cea mai importanta, legata de insusi scopul fundamental al organizatiei, Carta l-a investit implicit si de a veghea la principiul reglementarii pasnice a diferendelor si de a sanctiona, atat a priori, cat si a posteriori, atingerile aduse principiului nerecurgerii la forta Asadar, competentele Consiliului urmaresc astfel sa previna izbucnirea unor conflicte, sa intervina, daca este cazul, pentru a le pune capat si, in general, sa dezamorseze crizele internationale, in acest cadru normativ, Consiliul exercita, in principal, doua grupe de atributii:13 -atributii in vederea solutionarii pasnice a diferendelor internationale prin mijloacele prevazute in Capitolul Vi din Carta; -atributii care impun masurile de constrangere, fara folosirea fortei armate ori cu folosirea acesteia, in cazurile in care Consiliul stabileste existenta unor , , amenintari impotriva pacii ", , , incalcari ale pacii " si " acte de agresiune " in absenta precizarilor privind procedurile sau modul concret de exercitare a atributiilor, consideram competentele incredintate Consiliului de Securitate foarte importante Astfel, singurele limitari impuse Consiliului sunt cele de a respecta principiul neinterventiei in chestiuni care apartin 114 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi esential competentei interne a unui stat si de a nu aduce atingere drepturilor semnatarilor Cartei, toate acestea facandu-se in conformitate cu scopurile si principiile Natiunilor Unite Ca regula generala, Consiliul este suveran in adoptarea aspectelor de procedura, partile neavand niciun rol in acest sens Astfel, el isi stabileste regulamentul interior in care sunt incluse si normele de procedura inraportcureglementareapasnicaadiferendelor, Consiliul indeplineste mai multe functii Prima dintre ele este functia preventiva Una dintre cele mai importante functii ale Consiliului este aceea de a preveni problemele litigioase dintre state Desi nu precizeaza caile si modalitatile prin care urmeaza sa exercite aceasta functie, Carta contine unele dispozitii privind procedurile Consiliului, relevante pentru rolul care-i revine acestui organism in prevenirea diferendelor internationale Una dintre aceste proceduri o reprezinta, potrivit prevederilor art 28 alin 2, sedintele periodice la care fiecare dintre membrii Consiliului poate, daca doreste, sa fie reprezentat de un membru al guvernului sau ori de alt membru anume desemnat Urmand a se reuni fara o sesizare anume din partea unui stat, este de presupus ca menirea acestor sedinte este de a se efectua un schimb de pareri la un nivel politic corespunzator, pentru a trece in revista situatia internationala si a recomanda masuri pentru mentinerea si intarirea pacii si securitatii internationale in intreaga existenta a ONU, a avut loc o singura sedinta de acest fel, convocata la initiativa Finlandei, la 21 octombrie 1970, cu participarea all ministri de externe aflati la New York pentru a participa la lucrarile Adunarii Generale sedinta nu a avut rezultatul asteptat, ceea ce nu inseamna ca intrunirea pe viitor a unor asemenea sedinte ar fi lipsita de valoare Cea de-a doua functie este cea de realizare a pacii Prin aceasta functie se exprima activitatea Consiliului de a contribui efectiv la solutionarea diferendelor si situatiilor susceptibile de a pune in pericol pacea si securitatea internationala, inainte ca acestea sa degenereze in conflicte deschise, precum si de a determina incetarea ostilitatilor, daca ele s-au declansat in practica, exercitarea acestei functii a ocupat cea mai mare pondere in activitatea concreta a Consiliului de Securitate Prerogativele pe care Carta le ofera Consiliului de Securitate in materie de reglementare pasnica sunt discretionare Astfel, art 33-38 din Carta ONU stabilesc situatiile si conditiile in care Consiliul poate interveni in rezolvarea sau pentru aplanarea unui conflict Consiliul, atunci cand socoteste necesar, invita partile la un diferend sa-l rezolve prin mijloace pasnice De asemenea, Consiliul are dreptul sa ancheteze orice diferend sau orice situatie care ar putea conduce la frictiuni internationale in baza prevederilor art 36, Consiliul poate, in orice stadiu al unui diferend a carui prelungire ar pune in primejdie mentinerea pacii si securitatii internationale, sa recomande proceduri sau metode de aplanare Consiliul mai poate face recomandari pentru rezolvarea pe cale pasnica a unui diferend daca toate partile la diferendul respectiv solicita acest lucru in practica, nu a existat nici un diferend supus Consiliului potrivit acestei proceduri Consiliul poate fi sesizat prin cererea partilor implicate, de catre statele membre sau ne-membre ale ONU sau de catre celelalte organe ale ONU Ca principal organ al ONU a carui principala responsabilitate este mentinerea pacii si securitatii internationale, Consiliul de Securitate se poate sesiza ex-officio, ori de cat ori se considera a fi competent in activitatea concreta, majoritatea diferendelor au fost supuse Consiliului de statele parti sau de statele membre ONU Au existat doar trei cazuri in care Consiliul a fost sesizat de state nemembre: in 1946, de Siam intr-un diferend cu indochina, in 1948, de Maiderabad in legatura cu un diferend cu india si, in 1961, de Kuweit pentru a analiza situatia care ii ameninta independenta Dupa ce este sesizat de existenta unei anumite situatii, Consiliul urmareste sa se edifice daca aceasta reprezinta cu adevarat o amenintare la adresa pacii internationale sau daca pacea risca sa fie amenintata cu prelungirea diferendului si a situatiei respective Cea de-a treia functie este cea de mentinere a pacii Aceasta functie a avut la baza constatarea imposibilitatii functionarii efective a sistemului de securitate internationala prevazut de Carta Acest lucru a facut ca sistemul de reglementare pasnica a diferendelor sa se extinda si asupra conflictelor aflate in stare acuta, insotite de ostilitati armate, iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 115 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi care ar fi cazut, in mod normal, asupra incidentelor prevederilor Capitolului Vii al Cartei in activitatea practica, s-au conturat o serie de trasaturi care definesc continutul si natura operatilor ONU de mentinere a pacii, trasaturi prevazute in rezolutiile care au autorizat intreprinderea operatiilor respective in primul rand, este vorba de faptul ca efectuarea unei asemenea operatiuni reclama consimtamantul statului pe teritoriul caruia ar urma sa se desfasoare in al doilea rand, se distinge natura necoercitiva a operatiei, care nu se bazeaza pe condamnarea unui stat implicat, considerat agresor si, de aceea, fortele ONU de mentinere a pacii nu sunt autorizate sa recurga la arme, pentru a desfasura ostilitati militare si, in general, pentru indeplinirea obiectivelor lor, ele pot sa foloseasca armele numai in cazuri de legitima aparare in al treilea rand, operatiunile ONU au doar un caracter de mentinere a unei anumite situatii Astfel, scopul lor este limitat la a preveni reizbucnirea luptelor intre parti, neexistand posibilitatea modificarii situatiei politice sau juridice existente in al patrulea rand, se distinge caracterul international al fortelor ONU, acestea fiind alcatuite din contingente militare ale statelor membre neimplicate in conflict Selectia statelor care vor participa la operatiile de mentinere a pacii se va face in urma consultarii statului primitor Pe perioada desfasurarii activitatii sub egida ONU, fortele militare nationale isi inceteaza raporturile de subordonare fata de autoritatile politice si militare de la nivel national, militarii participanti avand statutul de functionari internationali ai ONU Cea de-a patra functie este cea executorie Potrivit prevederilor art 94 al Cartei ONU, daca o parte la o cauza nu va executa obligatiile care ii revin in temeiul unei hotarari a Curtii internationale de Justitie, cealalta parte se va putea adresa Consiliului, care poate, in caz ca socoteste necesar, sa faca recomandari sau sa hotarasca masurile ce trebuie luate pentru ducerea la indeplinire a hotararii Toate cele patru functii ale Consiliului de Securitate se realizeaza in doua etape: etapa dezbaterii si etapa adoptarii deciziilor si recomandarilor Dezbaterea in Consiliul de Securitate a unui diferend sau a unei situatii cuprinde definirea pozitiilor partilor in raport cu principiile Cartei si ale dreptului international si, in general, cu interesele mentinerii pacii si securitatii internationale De asemenea, dezbaterea urmareste atat stabilirea faptelor, cat si informarea opiniei publice asupra evenimentelor in ceea ce priveste stabilirea obiectului sesizarii si a faptelor petrecute, Consiliul are nevoie de aflarea tuturor informatiilor, acestea putand fi obtinute in urma audierilor tuturor factorilor care ar contribui la clarificarea faptelor si prin efectuarea de anchete Din punct de vedere procedural, aceasta faza prezinta si unele particularitati determinate de faptul ca, spre deosebire de Adunarea Generala, Consiliul de Securitate este un organism ce are competenta limitata Astfel, art 32 al Cartei ONU stabileste ca orice stat, chiar daca este parte la un diferend examinat de Consiliu, va fi invitat sa participe la discutiile cu privire la acel diferend, fara insa a avea drept de vot De asemenea, prin decizia luata in fiecare caz in parte, Consiliul poate invita sa participe la dezbateri, in baza Regulamentului provizoriu de procedura, orice stat membru care sesizeaza Consiliul potrivit art 35 Nici in aceasta situatie, statul invitat nu va avea drept de vot Aceasta este singura ipoteza in care Consiliul este obligat sa invite statele a lua parte la dezbateri in rest, el dispune numai de facultatea de a le invita De altfel, orice stat membru al ONU care nu este membru al Consiliului de Securitate poate participa, fara drept de vot, la dezbaterea oricarei probleme supuse Consiliului, ori de cate ori considera ca interesele acelui membru sunt afectate in mod special Orice stat astfel invitat poate prezenta propuneri si proiecte de rezolutii, dar acestea pot fi supuse votului doar la cererea reprezentantului unui stat membru in Consiliu in ceea ce priveste etapa adoptarii deciziilor si a recomandarilor de catre Consiliul de Securitate, elementar specific il reprezinta posibilitatea exercitarii dreptului de veto Astfel, in decursul timpului, exercitarea dreptului de veto a impiedicat Consiliul sa adopte decizii in conformitate cu aspiratiile si interesele legitime ale majoritatii statelor membre ONU De asemenea, exista o norma cutumiara potrivit careia abtinerea de la vot a unui membru permanent in adoptarea unei hotarari in Consiliul de Securitate al ONU nu are caracter de veto 116 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Concluzii Este cert ca, in prezent, statele au la dispozitie o gamavariatade mij loace pasnice pentru solutionarea diferendelor internationale care apar intre ele Diferendele dintre state sunt inerente desfasurarii relatiilor internationale contemporane Pe fondul unor remarcabile reconversii tehnice si juridice, putem afirma ca implicarea Consiliului de Securitate in procesul de solutionare a diferendelor internationale are un caracter institutional, fiindu-i recunoscute mecanismele specifice 8 Art 33, alin 2 din Carta ONU 9 Raluca MiGA-BEsTELiU, op cit 2008, p 19 10 "Spre a asigura actiunea rapida si eficace a Organizatiei, Membrii sai confera Consiliului de Securitateraspundereaprincipalapentrumentinereapacii si securitatii internationale si recunosc ca, indeplinindu-si indatoririle impuse de aceasta raspundere Consiliul actioneaza in numele lor" 11 Art 11, alin 2 din Carta ONU 12 Art 12, alin 2 din Carta ONU 13 Raluca MiGA-BEsTELiU, Drept international public, vol 2, Editura C H Beck, Bucuresti, 2008, p 142 NOTE: BiBLiOGRAFiE: 1 Adrian NaSTASE, Bogdan AURESCU, Cristian JURA, Drept international public Sinteze de examen editia a 4-a revazuta si adaugita Editura C H Beck, Bucuresti, 2006, p 314 2 Raluca MiGA-BEsTELiU, Drept international introducere in dreptul international public Editura All Educational, Bucuresti, 1997, p 303 3 Grigore GEAMaNU, Drept international public Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, p 39 4 Dintre alte documente din aceasta categorie mai sunt de retinut Tratatul Atlanticului de Nord ( 1949), Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (1975), Carta de la Paris pentru o Noua Europa (1990) etc 5 Raluca MiGA-BEsTELiU, Drept international public, vol 2, Editura C H Beck, Bucuresti, 2008, p 18 6 Art 36, alin 2 din Statutul Curtii internationale de Justitie 7 Art 11, alin 2 din Carta ONU 1 GEAMaNU, Grigore, Drept international public, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983 2 MiGA-BEsTELiU, Raluca, Drept international introducere in dreptul international public, Editura All Educational, Bucuresti, 1997 3 MiGA-BEsTELiU, Raluca, Drept international public, volumul 2, Editura C H Beck, Bucuresti, 2008 4 NaSTASE, Adrian; AURESCU, Bogdan; JURA, Cristian, Drept international public Sinteze de examen, editia a 4-a revazuta si adaugita, Editura C H Beck, Bucuresti, 2006 5 Carta Organizatiei Natiunilor Unite 6 Declaratia referitoare la principiile dreptului international privind relatii prietenesti si cooperarea intre state potrivit Cartei ONU (Rezolutia Adunarii Generale nr 2625) 7 Declaratia de la Manilla, 1982 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 117 PUNCTE DE VEDERE CALiTATE, DiVERSiTATE si iNOVARE iN iNVataMaNTUL SUPERiOR MiLiTAR Dr Dumitru SESERMAN* Provocarile lansate in domeniul invatamantului superior la nivel european se focalizeaza pe trei concepte: calitate, diversitate si inovare implementarea acestora din urma poate reprezenta garantia pentru atingerea obiectivelor definite in planul transformarii invatamantului superior militar din Romania Masurile ce se vor lua in vederea atingerii obiectivelor stabilitate atat la nivel central, cat si alfiecarei institutii de invatamant superior militare trebuie sa se distinga prin concretete, flexibilitate fi creativitate Cuvinte-cheie: calitate, diversitate, inovare, invatamant superior militar, transformarea invatamantului, conceptie 1 Consideratii generale in contextul reperelor pe care le traseaza Strategia Europa 2020, invatamantului superior i-a fost rezervat rolul de motor principal al dezvoltarii sociale si al construirii unei economii bazate pe cunoastere Contextul economic, social si politic, afectat profund de schimbarile multiple si vremurile de recesiune obliga furnizorii de educatie sa se adapteze continuu, sa creasca nivelul calitatii actului educational, sa-si diversifice reactiile si sa plaseze pe piata fortei de munca absolventi care sa infuzeze cu solutii inovatoare toate domeniile de activitate invatamantul superior are o misiune dificila, fiind obligat sa identifice si sa dezvolte potentialul unor absolventi, pregatindu-i nu doar pentru prezent, cat mai ales pentru viitor Avem nevoie de institutii de invatamant superior proactive si performante international, "in viitor, invatamantul universitar va trebui sa gestioneze atat educatia generatiei de 20 de ani, cat si calificarea si recalificarea generatiilor in varsta dar active pe piata muncii , declara in ianuarie 2012 presedintele European Universities Association (EUA) la evenimentul de lansare a Proiectelor Strategice pentru invatamantul superior 2012-20141 Provocarile lansate in domeniul invatamantului superior la nivel european se focalizeaza pe trei concepte: calitate, diversitate si inovare Subscriem ideii ca implementarea acestora poate reprezenta garantia pentru atingerea obiectivelor definite in planul transformarii invatamantului superior, perfect valabile si pentru invatamantul superior militar: imbunatatirea managementului si asigurarea calitatii sistemului de invatamant superior prin consolidarea capacitatilor strategice si a autonomiei universitare 2 Calitatea invatamantului superior militar - deziderat major Asigurarea calitatii educatiei a reprezentat in ultimii ani un element central al preocuparilor din domeniul invatamantului superior S-au facut pasi importanti in sensul elaborarii si implementarii unui * General-maior dr Dumitru SESERMAN este seful Directiei Management Resurse Umane a MApN, Bucuresti, Romania   dmru@mapn ro 118 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 PUNCTE DE VEDERE sistem riguros de evaluare externa a institutiilor si programelor de studii, s-au stabilit indicatori obiectivi de masurare a performantelor, s-a construit o cultura a unui management al calitatii si un mod concret de punere in practica Desi perceptia din exterior a sistemului de invatamant superior romanesc este pozitiva, dupa cum rezulta din studiile efectuate, preocuparile prezente sunt orientate mai mult spre "aplicarea efectiva a unor politici universitare si a unor mecanisme institutionale interne'’2 Calitatea academica din universitatile romanesti este "preponderent focalizata pe intrari (fluxuri de studenti, transmitere si reproducere de cunoastere etc ) si in mult mai mica masura pe rezultatele invatarii si cercetarii"3 Centrarea pe rezultate ramane inca in invatamantul universitar din tara noastra un deziderat, pastrand in sistem riscul de a avea o inflatie de diplome universitare, fara legatura directa cu competentele profesionale cerute de piata muncii Marea provocare la o educatie de calitate, lansata prin Legea educatiei nationale - clasificarea universitatilor - s-a finalizat cu ecouri puternice si variate venite de la universitatile evaluate si, respectiv, clasificate in cele trei mari categorii: "universitati centrate pe educatie", "universitati de educatie si cercetare stiintifica" si "universitati de cercetare avansata si educatie" institutiile militare de invatamant superior au fost plasate in categoria "universitatilor de educatie si cercetare stiintifica" Chiar daca invatamantul militar superior nu a fost inclus in categoria "universitatilor de cercetare avansata si educatie", sa nu uitam ca urmeaza in timp si alte procese de evaluare, iar calitatea actului educational este calea cea mai sigura spre schimbarea categoriei in opinia noastra, atingerea si mentinerea unui nivel inalt al calitatii educatiei este prioritara pentru atractivitatea invatamantului superior militar Numai in acest mod se va realiza optimizarea intre oferta educationala si cerintele beneficiarilor "produselor" invatamantului superior militar, in acest sens, se inscrie stabilirea ca "obiectivul strategic al transformarii invatamantului militar consta in generarea sustenabila a unei resurse umane inalt competitive, capabila sa functioneze eficient in societatea actuala si viitoare"4 Pentru realizarea acestui deziderat, Conceptia de transformare a invatamantului militar, in perioada 2011-2015, prevede mai multe cai concrete, dintre care mentionam restructurarea sistemului de invatamant superior militar, prin reducerea numarului de institutii si reorganizarea acestora, prin procesul denumit fuziune prin absorbtie, in jurul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" a Academiei Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" si a Academiei Fortelor Aeriene "Henri Coanda" Consideram ca aceasta transformare, care deocamdata mai asteapta, este o baza pentru cresterea calitatii educatiei militare de nivel academic Pe de alta parte, apreciem ca realizarea acestei fuziuni va conduce la concertarea eforturilor institutiilor de invatamant superior militar in directia cresterii reale a calitatii educatiei militare prin apropierea ei de standardele europene in asigurarea calitatii un rol important il are, de asemenea, dialogul cu beneficiarii - Statul Major General, categoriile de forte ale armatei, comandamentele de arma - pentru a determina adaptarea invatamantului la cerintele specifice sistemului militarprin implementarea si dezvoltarea unui cadru al calificarilor De asemenea, este extrem de importanta formarea la toti absolventi a competentelor cerute de functiile si posturile in care vor fi incadrati la absolvire Aceste competente trebuie sa fie formate si dezvoltate in deplin consens cu nevoile din unitati, mari unitati si comandamente in acelasi timp, consideram ca se impune tratarea si adaptarea cu mai multa seriozitate in domeniul educatiei universitare a conceptului de "responsabilitate institutionala" in perceptia noastra, a tuturor, precum si in rapoartele care analizeaza starea actuala a invatamantului superior (european, national si, chiar militar) se regaseste imaginea unui invatamant superior cu o cultura a calitatii ramasa intr-o faza de "formalism si ritualism" Barometrul Calitatii publicat in 2010 de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior ( ARACiS) consemneaza faptul ca "actualul sistem de asigurare a calitatii in Romania este unul centrat pe acreditare si pe furnizarea de certificari"5, astfel ca majoritatea covarsitoare a departamentelor de asigurare a calitatii isi limiteaza activitatea la furnizarea datelor solicitate de agentiile de acreditare Actuala metodologie de evaluare externa a universitatilor, prevazuta in H G nr 1418 2006, este bazata pe evaluarea universitatilor si a programelor pe baza unor criterii, standarde si indicatori unici Furnizorii de servicii educationale iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 119 PUNCTE DE VEDERE trebuie sa faca dovada ca indeplinesc un nivel-prag al indicatorilor pentru a fi acreditati sau confirmati prin evaluarea periodica Concentrarea universitatilor pe indeplinirea criteriilor minimale ale setului unic de indicatori, conduce catre conformism si omogenitate Totodata, apreciem ca o asemenea practica poate face loc unei tendinte de scadere, in timp, a calitatii educatiei, ca urmare a " baremurilof ’ de nivel redus impuse institutiilor de invatamant superior De aceea, analizand aceasta stare de fapt, ARACiS considera esentiala modificarea metodologiei de evaluare externa a universitatilor, astfel incat asigurarea calitatii sa fie diferentiata in functie de profilul fiecarei universitati si in stransa legatura cu ierarhizarea programelor de studii insasi structura de evaluare amintita mai sus si-a stabilit drept obiectiv acela de a se transforma din controlor si certificator in facilitator al calitatii, prin servicii de asistenta specifica oferite universitatilor in proiectarea sistemelor proprii de asigurare a calitatii'’6 3 Diversitatea - obiectiv prioritar al invatamantului superior militar Cu toate ca s-au inregistrat pasi importanti in evolutia de ansamblu a invatamantului superior, nu putem omite faptul ca "experientele de studiu sunt foarte asemanatoare in tot sistemul de invatamant superior romanesc, iar programele de studii raspund cu greu diversitatii celor pe care ar trebui sa- i instruiasca, ca si nevoilor variate ale pietei muncii "7 Cantarind efectele omogenitatii de care sufera sistemul invatamant superior (national, militar, si de ce nu, european) suntem de parere ca solutiile pe care le cautam se pot gasi in ceea ce numim diversitate Constatam, cu optimism, ca printre obiectivele majore ale politicilor educationale in domeniul invatamantului superior, la nivel european, se inscrie diversificarea institutionala Premisa-fundament pentru o asemenea directie este faptul ca un sistem educational care se caracterizeaza prin diversitate formeaza absolventi pregatiti pentru optiuni de viata si cariere diferite, o diversitate considerabila fiind, prin urmare, un atribut sanatos al sistemului de invatamant superior Diversitatea se traduce prin "structuri institutionale si aranjamente sistemice care incurajeaza institutiile de invatamant superior sa se dezvolte in directii diverse, eliberate de constrangerile care le-au obligat in trecut sa urmeze un model organizational standard"8 Forme distincte de invatamant, misiuni diferite, stiluri instructionale diferite, reguli diferite de organizare, functionare, finantare etc ar putea genera cresterea posibilitatilor de alegere ale studentilor si implicit o utilizare mai eficienta a absolventilor in domeniile si pozitiile pentru care sunt pregatiti Gradul de diversitate institutionala se traduce prin indicatori precum: marimea furnizorilor de invatamant superior (nr de studenti inmatriculati), forme de control institutional (public sau privat, local, regional ori national), spectrul domeniilor de studii si al disciplinelor, nivelurile de studii oferite (licenta, master, doctorat, postuniversitar), formele de invatamant (full-time, part-time, cursuri de scurta durata, cursuri de tip sandwich, invatamant la distanta, blended leaming etc )9 Altfel spus, diversitatea vizeaza toate palierele invatamantului superior nu doar o parte dintre ele Daca aruncam o privire asupra indicatorilor si incercam o analiza succinta a acestor dimensiuni in cazul sistemului de invatamant superior din Romania, constatam ca foarte putine dintre acestea discrimineaza relativ intre universitatile romanesti Potrivit datelor Barometrelor Calitatii 2009-2011, sistemul invatamantului superior din Romania se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de omogenitate institutionala ARACiS precizeaza ca aceasta situatie a fost indusa de practicile standardizate la nivel national de acreditare si evaluare periodica, iar in cazul universitatilor de stat, de mecanismul de finantare de la bugetul de stat, in principal cel al finantarii de baza Omogenitatea se releva atat in practicile si serviciile educationale oferite, cat si in modul de organizare, forme de invatamant, control din partea statului, criterii de acreditare etc invatamantul militar superior se caracterizeaza prin aceleasi atribute specifice omogenitatii: programe de studii structurate similar, durate identice pe categorii, domenii de studii "traditionale", forme de organizare a invatamantului putin diversificate Cele mai multe dintre universitati furnizeaza servicii nediferentiate pentru piata locala si nu reusesc sa atraga studenti la nivel national Pe de alta parte, finantarea este acordata, in cazul universitatilor publice, centralizat, de bugetul de stat, pe baza unor criterii identice 120 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 PUNCTE DE VEDERE Chiar daca pentru domeniul militar o abordare orientata spre diversitate ar putea fi considerata indrazneata, avand in vedere valorile pe care se fundamenteaza profesia armelor - traditie, disciplina, organizare, rigoare etc - consideram, cu responsabilitate, ca aceasta ar putea reprezenta una dintre cheile depasirii blocajelor pe care le intalnim in prezent Actualmente, formele de invatamant "cu frecventa" sau "cu frecventa redusa" sunt legiferate la nivel national Teoriile pedagogice si ecourile din domeniul concret ne arata insa ca exista un spectru mult mai divers al tipurilor de organizare a invatarii Un exemplu, aplicabil, credem noi, cu rezultate bune, si in sistemul militar, este cel al programelor de tip blended learning, care reprezinta "acele forme diverse de furnizare a formarii ce se afla pe un continuum intre cursurile traditionale "fata in fata  si cele online'’1" Opinam ca adaptarea modalitatilor de organizare a cursurilor la specificul studentilor, al preferintelor individuale sau la criteriile pedagogice ar fi de natura sa creasca diversitatea serviciilor oferite, cel putin in ceea ce priveste domeniul formelor de organizare a invatarii Nici domeniul militar nu mai poate fi servit de un model universal de educatie, ci trebuie sa incurajeze formarea unor meta-competente (a invata cum sa inveti) si a unor aptitudini generice, care sa poata fi adaptate in functie de context Consideram ca o autonomie institutionala mai ridicata in alegerea celor mai eficiente si adecvate modalitati de organizare a cursurilor in functie de specificul studentilor, al preferintelor individuale sau al adecvarii pedagogice ar fi de natura sa creasca diversitatea serviciilor oferite, cel putin in ceea ce priveste formele de organizare a invatarii Educatia potrivita pentru o viata mai predispusa la schimbare si in care dezvoltarea individuala, munca, viata privata se intrepatrund nu se mai poate baza, in aceeasi masura ca pana acum, pe formule fixe, valabile pentru toti Piata fortei de munca specifica domeniului militar nu face exceptie si nu mai poate fi servita de un model universal de educatie, ci incurajeaza deprinderea de meta-competente (a invata cum sa inveti) si de aptitudini generice, care pot fi adaptate in functie de context "innoirea" sistemului de invatamant superior, este asadar, nu doar un moft al "modei academice", ci o necesitate, o sursa de solutii pentru ameliorarea calitatii educatiei universitare, pentru adaptarea sistemului la nevoile individului si ale societatii, si, speram, o garantie pentru functionarea prezenta si viitoare a unei economii bazate pe cunoastere si creativitate Printre domeniile prioritare stabilite la nivel european in domeniul cooperarii in domeniul educatiei si formarii in 2012-2014 se numara "imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii", dar si "stimularea creativitatii si inovarii la toate nivelurile de educatie si formare"11 4 inovarea - componenta creativa a educatiei inovarea vizeaza transpunerea in fapt a diversitatii ca atribut al domeniului educational, identificarea si aplicarea unor modalitati noi concrete de organizare a instruirii, a unor instrumente si tehnici de predare-invatare adecvate noilor tendinte, elemente care activate pot conduce la cresterea eficientei sistemului si a nivelului performantelor actorilor din planul educatiei universitare La nivel european si national, au fost elaborate in ultimii ani directii si orientari referitoare la sensurile transformarilor din domeniul educatiei superioare in ideea ca acestea pot genera si intretine preocuparile noastre in domeniu, reamintim, pe scurt, in cele ce urmeaza, cateva dintre recomandarile elaborate la nivel national in scopul diversificarii programelor de licenta, recomandari pe care le consideram aplicabile si utile in procesul de transformare a sistemului invatamantului superior militar12: - identificarea unor noi formule organizationale, pe langa organizarea clasica bazata pe facultati semi-independente, mai bine adaptate; - introducerea unor combinatii de specializari majore si minore care sunt deja recunoscute informai si au fost practicate si in trecut in sistemul de invatamant superior din tara; - crearea unor cadre formale si informale de organizare a studiilor care sa permita, de exemplu, organizarea programelor nu doar pe criterii disciplinare, ci si in functie de probleme complexe sau pe baze tematice; - aducerea profesionistilor si practicienilor la catedra si in laborator pentru a contribui la formarea de aptitudini practice si la cunoastere aplicata; - implicarea a comunitatilor si a angajatorilor in designul curricular; - deschiderea internationala a programelor iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 121 PUNCTE DE VEDERE universitare si incurajarea mobilitatii cadrelor didactice si a studentilor, in ambele sensuri; - extinderea metodelor de instruire, in special in directia unor alternative precum e-leaming, blended leaming sau cursurile deschise, a cursurilor scurte axate pe formarea unor competente specifice etc ; - exploatarea optiunilor oferite de programele de scurta durata sau de alte programe alternative, chiar daca noul cadru legislativ oferit de Legea educatiei nationale nu mai cuprinde "studii universitare de scurta durata ; - modularizarea curriculumului, diversificarea metodelor de predare etc - validarea si recunoasterea experientei obtinute in afara contextelor formale de educatie; - generalizarea instrumentelor si practicilor de urmarire a traseului profesional al absolventilor care sa releve aspecte referitoare la utilitatea competentelor formate in timpul programelor de studii urmate Cadrul legal european transpus in legislatia elaborata la nivel national a fost implementat si adaptat la specificul invatamantului militar, iar aceasta activitate de armonizare continua pentru gasirea solutiilor cerute de prezent institutiile militare de invatamant superior se afla in continuare intr-o etapa de cautare a modului optim in care acestea pot raspunde provocarilor traduse prin cerinte sociale multiple si in crestere, prin dezvoltarea profesionala a unor absolventi care sa corespunda nevoilor impuse de realitatile in care actioneaza si se dezvolta organismul militar Daca directiile generale de eficientizare a invatamantului superior sunt prinse in strategiile si politicile trasate in documentele de anvergura referitoare la invatamantul superior, elaborate la nivel european, national si chiar la nivelul Ministerului Apararii Nationale, concretizarea lor la nivelul institutiilor militare de invatamant apartine acestora din urma si pentru ca in domeniul invatamantului european una dintre cheile eficientizarii este autonomia universitara, subliniem faptul ca managementul de la nivelul institutiilor militare de invatamant are ocazia sa demonstreze ca este in masura sa identifice caile concrete de a spori eficacitatea si eficienta invatamantului din propria institutie, prin folosirea optima si creativa a resursei umane, prin utilizarea fondurilor financiare astfel incat sa nu se iroseasca resurse fara sens, si de ce nu, prin inovarea domeniului, astfel incat rezultatele obtinute sa corespunda pretentiilor vremurilor in care traim De altfel, inovarea constituie una din componentele de baza ale creativitatii in orice domeniu de activitate umana, inclusiv in cel al educatiei militare Concluzii Suntem cu totii constienti ca de succesul reformei invatamantului militar depinde viitorul insusi al Armatei Romaniei De aceea, comunitatea academica aferenta invatamantului militar are menirea de a lupta pentru a raspunde provocarilor actuale, tinand cont de cele trei valori ale invatamantului superior european, pe care le declaram si valori fundamentale ale invatamantului superior militar: calitate, diversitate, inovare Calitatea, diversitatea si inovarea sunt deziderate ale educatiei, inclusiv a celei din domeniul militar, ce se aflaintr-o relatie de interdependenta constanta, in practica, nu se poate omite niciuna dintre ele si nici nu poate fi defavorizata una prin sustinerea celorlalte doua Actiunea lor este benefica pentru invatamantul superior militar daca se deruleaza concertat, coerent si continuu De aceea, prin tot ceea ce intreprindem, ne propunem ca invatamantul militar superior sa ramana fanionul invatamantului militar si sa duca mai departe traditiile, experienta, cultura organizationala si realizarile generatiilor de dascali si studenti NOTE: 1 Proiectele lansate in ianuarie 2012 se numesc "Performanta in cercetare, performanta in predare Calitate, diversitate si inovare in universitatile din Romania" si "Pregatiti pentru a inova, pregatiti pentru a raspunde mai bine nevoilor locale Calitate si diversitate a universitatilor din Romania" 2 L VLaSCEANU, M -G HaNCEAN, B VOiCU Distributii statistice, interpretari si optiuni privind starea calitatii in invatamantul superior Barometrul calitatii - 2009, Editura QualMedia 2009, p 199 3 idem, p 199 4 Conceptia de transformare a invatamantului militar, in perioada 2011-2015 p 7 5 L VLaSCEANU, A MiROiU, M PaUNESCU, M -G HaNCEAN, Barometrul calitatii -2010 Starea calitatii invatamantului superior din Romania, Editura Universitatii Transilvania, Brasov, 2010, p 28 6 A R A C i S , Propunere de politici pentru incurajarea diversitatii institutionale in invatamantul 122 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 PUNCTE DE VEDERE superior, p 25 7 Cartea verde Spre calitate si leadership in invatamantul superior din Romania in 2015, p 20 8 ibidem, p 8 9 Cei cinci indicatori sunt sugerati de Huisman, Meek si Wood (2007) si preluati de A R A C i S in Propunere de politici pentru incurajarea diversitatii institutionale in invatamantul superior, p 6 10 A R A C i S , Propunere de politici pentru incurajarea diversitatii institutionale in invatamantul superior, p 23 11 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 70, 8 3 2012, iV, informari provenind de la institutiile si organismele Uniunii Europene, pp 17-18 12 Cartea verde Spre calitate si leadership in invatamantul superior din Romania in 2015, pp 20-21 BiBLiOGRAFiE: 1 PaUNESCU, M , VLaSCEANU, L , MiROiU, A , Calitatea invatamantului superior din Romania O analiza institutionala a tendintelor actuale, Editura Polirom, iasi, 2011 2 SKOLNiK, M L , Quality Assurance in Higher Education as a Political Process, Higher EdncationManagement and Policy, Vol 22, No 1,2010 3 VLaSCEANU, L , HaNCEAN, M -G , VOiCU, B , Distributii statistice, interpretari si optiuni privind starea calitatii in invatamantul superior Barometrul calitatii - 2009, Editura QualMedia, 2009 4 VLaSCEANU, L , MiROiU, A , PaUNESCU, M , HaNCEAN, M -G ,Barometrul calitatii - 2010 Starea calitatii invatamantului superior din Romania, Editura Universitatii Transilvania, Brasov, 2010 5 ***, A R A C i S , Propunere de politici pentru incurajarea diversitatii institutionale in invatamantul superior 6 ***, (jartea verae Spre calitate si leadership in invatamantul superior din Romania in 2015 7 ***, Conceptia de transformare a invatamantului militar in perioada 2011-2015 8 ***, Guvernul Romaniei, Programul national de reforma 2011-2013, Bucuresti, 2011 9 ***, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 70, 8 3 2012, iV, informari provenind de la institutiile si organismele Uniunii Europene iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 123 EVENiMENT STRATEGiC EVENiMENT STRATEGiC Seminarul "Smart Defence and Defence investment" Miercuri, 31 octombrie 2012, Biblioteca CentralaUniversitara"CarolF’(BCU) din Bucuresti a gazduit Seminarul Smart Defence and Defence investment, organizat de UniversitateaNationala de Aparare "Carol Г’ (UNAp), Academia Oamenilor de stiinta din Romania (AOSR) si Centrul de Analiza si Studii de Securitate (CASS) La baza organizarii seminarului Smart Defence and Defence investment a stat necesitatea crearii de legaturi intre mediile implicate in procesul implementarii conceptului care marcheaza etapa curenta a evolutiei securitatii si apararii in spatiul euroatlantic Conceptul ‘smart defence', lansat la Summitul NATO de la Chicago din mai 2012, a fost adoptat in contextul dezechilibrului major privind contributia statelor membre NATO la bugetul Aliantei, dezechilibru a carui importanta a crescut considerabil in conditiile create de actuala criza economica si financiara La manifestare au participat si au luat cuvantul inalti demnitari si personalitati marcante din domeniul apararii si administratiei publice din Romania si din strainatate: Comeliu Dobritoiu, ministrul apararii nationale, Patrick Auroy, secretar general adjunct al NATO pentru investitii de Aparare, Titus Corlatean, ministrul afacerilor externe, iulian Chifu, consilier prezidential pentru afaceri strategice, securitate si politica externa, Harlan K Ullman, membru al Consiliului Atlantic din SUA, reprezentanti ai unor corporatii cu indelungata traditie in industria de aparare, precum Rheinmetall Air Defence AG, iBM, Finmeccanica, Thales, UTi Romania, Romarm in cuvantul de deschidere, domnul general locotenent prof univ dr Teodor Frunzeti, a afirmat ca scopul acestei initiative este de a furniza un cadru favorabil discutiilor privind nu numai armonizarea abordarilor teoretice, ci si deschiderea unor perspective de colaborare, in sensul concretizarii politicilor de implementare a conceptului ‘smart defence ' in Romania Pentru implementarea conceptului recent lansat, pentru ca statele membre NATO sa isi poata consolida securitatea prin reducerea cheltuielilor bugetare, este necesar nu doar dialogul, cooperarea si crearea de transparenta la nivelul relatiilor dintre aliati, ci si cooperarea de tip multi-sectorial intre domeniul militar si industria de aparare Aparut ca o solutie pentru mentinerea capacitatii NATO de a-si indeplini misiunile asumate prin Tratatul de la Washington si prin Conceptul Strategic, ‘smart defence' reprezinta pentru Romania o oportunitate de a se integra intr-un program de eficientizare a cheltuielilor pentru aparare specific tarilor membre NATO ( ), o oportunitate si pentru industria romaneasca de aparare, care poate sa colaboreze cu marile corporatii, lideri pe piata in momentul acesta, a mai declarat rectorul UNAp Aducand in discutie implicatiile conceptului ‘smart defence' pentru Romania, ministrul apararii nationale, Comeliu Dobritoiu, apunctat in discursul domniei sale faptul ca sintagma cheie a acestui concept este sa cheltuim mai putin si sa realizam mai mult printr-o cooperare internationala multinationala extinsa Potrivit afirmatiilor domniei sale, ‘smart defence' nu se refera in principal la economisirea de bani, ci la crearea de valoare adaugata prin reducerea costurilor si dezvoltarea unor 124 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 EVENiMENT STRATEGiC capabilitati Astfel, impreuna, vom obtine mai mult cu mai putine resurse Domnul Patrick Auroy, secretar general adjunct al NATO pentru investitii de Aparare, a subliniat esenta conceptului ‘smart defence': aparare inteligenta nu inseamna sa cheltuim mai mult, ci sa cheltuim mai bine Domnia sa a enumerat cele trei etape de implementare a apararii inteligente la nivelul statelor aliate: prioritizare, cooperare si specializare Prioritizarea inseamna felul in care selectam de comun acord ce anume sa taiem si ce sa pastram Cooperarea se refera la ce trebuie sa facem impreuna pentru a oferi capabilitati la nivel multinational, care in mod normal ar fi prea scumpe pentru multi dintre noi, luati separat Specializarea inseamna ca aliatii sa-si coordoneze mai indeaproape planurile, astfel incat sa se poata concentra pe ce poate face fiecare cel mai bine si sa contribuie efectiv la capabilitatile de care este nevoie pentru a atinge telurile NATO in alocutiunea sa, ministrul afacerilor externe, Titus Corlatean, a evidentiat ca Romania urmareste atingerea standardelor armatelor statelor membre NATO si sustinerea reformei cu resurse financiare corespunzatoare, conform cadrului financiar de austeritate Totodata, domnia sa a adaugat faptul ca initiativa ‘smart defence', lansata de secretarului general al NATO este binevenita in actuala realitate economica si militara si ca, pentru a nu irosi resursele, este necesar sa se asigure convergenta unor initiative si procese ca ‘smart defence' Evenimentul a adus la aceeasi masa trei factori determinand: reprezentantii NATO, care au fost parte a crearii conceptului ‘ smart defence', autoritati publice romanesti in a caror responsabilitate intra punerea in practica a acestei viziuni, precum si mediul de afaceri, care este, fara indoiala, o parte a solutiei propuse prin ‘smart defence', de creare a capabilitatilor necesare cooperarii multinationale Seminarul Smart Defence and Defence investment a reprezentat una dintre cele mai importante manifestari organizate in acest an de catre Universitatea Nationala de Aparare "Carol Г’, care a reusit, prin nivelul inalt de reprezentare, sa determine implicarea responsabila, informata si coerenta a celor trei medii interesate direct in implementarea conceptului ‘smart defence', deschizand astfel orizontul apararii inteligente pentru Romania Cristina BARNA * * Locotenent Cristina BARNA este ofiter cu informarea si relatiile publice la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   cristina barna30@yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 125 www fundatiasfantulgheorghe2008 ro Tclefon:0722223781 Cont bancar: RO20BRDE410SV09902144100 - LEi F j 3 j 3?246 Cod dc inregistrare fiscala: 23860519  fundatiasfantulgheorghe2008@yahoo com AGENDA CSSAS ACTiViTati ALE CENTRULUi DE STUDii STRATEGiCE DE APaRARE si SECURiTATE Jl i > Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a organizat, la sediul Universitatii Nationale de Aparare " Carol T’, in zilele de 22 - 23 noiembrie, traditionala manifestare stiintifica, ajunsa in acest an la editia a Xii-а Daca pana acum, activitatea avea denumirea de Sesiune de comunicari stiintifice cu participare internationala, din 2012, manifestarea este intitulata Conferinta internationala Strategii XXi cu tema "Complexitatea si dinamismul mediului de securitate " La lucrarile conferintei au prezentat materiale reprezentanti din Ministerul Apararii Nationale, Universitatea Nationala de Aparare "Carol Г’, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Administratiei si internelor, Serviciul Roman de informatii, cadre didactice si cercetatori din institutii de invatamant si cercetare militare si civile din tara si din strainatate, precum si reprezentanti ai unor organisme nonguvemamentale Principalele aspecte abordate in comunicarile prezentate privesc noile aspecte in evolutia mediului de securitate international, echilibrul de putere in contextul evolutiilor relatiilor internationale, riscuri si amenintari potentiale pentru mediul de securitate, impactul actorilor emergenti asupra centrelor de putere regionale si internationale, rolul actorilor nonstatali in evolutia mediului de securitate, acestea constituind cele cinci sectiuni ale conferintei Dezbaterile ce au urmat fiecarei prezentari au fost vii, fructuoase si pline de sugestii pentru optimizarea mediului de securitate prin actiunea concertata a tuturor actorilor statali si nonstatali de pe scena mondiala Datorita eforturilor organizatorilor, lucrarile conferintei au fost publicate in premiera atat in limba romana cat si in limba engleza, in format tiparit si CD-ROM, cu cod iSSN De asemenea, comunicarile sunt disponibile in volum pe site-ul iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 127 AGENDA CSSAS nostru, http:  cssas unap ro ro carti htm si pe portalul conferintei creat in aceasta toamna: http:  www strategii21 ro index php ro  Noul format al activitatii vine in intampinarea tendintelor actuale ale domeniului cercetarii stiintifice, astfel ca, incepand cu aceasta editie a conferintei, lucrarile in limba engleza care indeplinesc criteriile cerute sunt indexate in baza de date internationala ProQuest (SUA), devenind astfel mai vizibile in mediul stiintific international Avand in vedere cele expuse, lansam, inca de pe acum, invitatia tuturor celor interesati sa disemineze rezultatele activitatii de cercetare stiintifica, precum si unor eventuali sponsori, la Conferinta internationala Strategii XXi cu tema "Complexitatea si dinamismul mediului de securitate", ce se va desfasura in perioada 21-22 noiembrie 2013 in ceea ce priveste cele mai recente studii publicate in cadrul Centrului, semnalam "implicatiile pe termen mediu si lung ale framantarilor sociale asupra securitatii nationale", a carui autoare este Cristina Bogzeanu si "Capacitatea Uniunii Europene de gestionare a crizelor in domeniul militar si civil Prezent si perspective", al irinei Tataru irina TaTARU 128 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 iMPACT STRATEGiC GHiD PENTRU AUTORi Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva impact strategic si le supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la trimiterea articolelor STRUCTURA ARTiCOLULUi • Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold) • O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar, titlu didactic  cercetare, titlu stiintific, prenume, nume,  , functia detinuta la principala afiliere institutionala, in cazul doctoranzilor - domeniul cercetarii, universitatea-, orasul, tara de resedinta • Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice) • 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice) • introducere   Consideratii preliminare • Doua-patru capitole, eventual sub-capitole • Concluzii • Tabelele   graficele   imaginile se trimit si separat, in format jpeg   png   tiff Dedesubt se scrie, "Tabelul   Figura nr 1, ШІгГ, mentionandu-se sursa, daca este cazul • NOTE de subsol: toate sursele bibliografice citate se indica in notele de subsol in limba in care au fost consultate Exemplu de carte: Joshua S GOLDSTEiN, Jon C PEVENHOUSE, Relatii internationale, iasi, Editura Polirom, 2007, pp 37 - 45 Exemplu de articol: Teodor FRUNZETi, "Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in stiinta militara'’, in impact Strategic nr 1 2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", p 8 • BiBLiOGRAFiE: se vor mentiona toate lucrarile studiate Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa numele autorului, si se numeroteaza Exemplu de carte: GOLDSTEiN, Joshua S ; PEVENHOUSE, Jon C , Relatii internationale, iasi, Editura Polirom, 2007 (la notele de subsol se indica si nr paginii -lor) Exemplu de articol: FRUNZETi, Teodor, "Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in stiinta militara" in impact Strategic nr l  2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand ce reprezinta acea sursa (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata) DiMENSiUNiLE ARTiCOLULUi pot varia intre minim 6 - maxim 12 pagini (inclusiv notele de subsol, bibliografia si imaginile) Setari pagina: margini - 2 cm, hartie A4 Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: " " Salvarea se va face ca document Word 2003 ( doc) Titlul fisierului in limba romana trebuie sa contina numele autorului si nu se scrie cu diacritice CRiTERiiLE DE SELECtiE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationala; valoarea continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 129 iMPACT STRATEGiC EVALUAREA sTiiNtiFiCA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se circumscrie articolul identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul pentru acceptarea   respingerea articolelor in urma evaluarii, exista trei posibilitati: a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore; b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari   completari de substanta sau c) respingerea articolului Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu ajutorul softului www strikeplagiarism com) TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de   a CSSAS, cssas@unap ro, pana la: 15 decembrie (nr 1); 15 martie (nr 2); 15 iunie (nr 3) si 15 septembrie (nr 4) Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea versiunii finale in limba romana Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completa si corecta, corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale Citatele din lucrari   documente oficiale (legi, tratate etc ) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului Materialele nu vor contine informatii clasificate Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr 206 din 27 mai 2004privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare Articolele publicate sunt supuse legii Copyright Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa Trimiterea articolului catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http:  impactstrategic unap ro index html, sau puteti contacta redactia la adresa   cssas@unap ro Responsabil de numar: Daniela RaPAN Tehnoredactare computerizata: George RaDUiCa Corectura: Daniela RaPAN Tipografia Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’ 0162 1258 2012 C 245 2012 130 iMPACT STRATEGiC Nr 4 2012 UNiVERSiTATEA NAtiONALa DE APaRARE "CAROL i" CENTRUL DE STUDii STRATEGiCE DE APaRARE sl SECURiTATE [ШОП Nr 1 [46J 2013 Revista stiintifica trimestriala, cu prestigiu recunoscut de CNATDCU, indexata in baze de date internationale (BDi): CEEOL, EBSCO, ProQuest, indexCopernicus EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE "CAROL i" BUCUREsTi Consiliul editorial: Prof univ dr Teodor FRUNZETi, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania, presedintele consiliului editorial Conf univ dr Gheorghe CALOPaREANU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Prof univ dr Vasile BUCiNSCHi, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Prof univ dr ion ROCEANU, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Lect univ dr Stan ANTON, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Romania Acad prof univ dr Alexandru BOGDAN, Centrul de Biodiversitate, Academia Romana, Romania Conf univ dr Boguslaw PACEK, Universitatea Nationala de Aparare, Polonia Dr Gabor BOLDiYSAR, Universitatea Nationala pentru Serviciul Public, Ungaria Prof univ dr Bohuslav PRiKRYL, Universitatea Nationala de Aparare, Cehia Prof dr John L CLARKE, Centrul European pentru Studii de Securitate "George C Marshall", Germania Prof univ dr ing Adrian GHEORGHE, Universitatea Old Dominion, SUA Dr Frank LiBOR, institutul de Studii Strategice, Universitatea de Aparare, Cehia Dr Dario MATiKA, institutul de Cercetare si Dezvoltare a Sistemelor de Aparare, Croatia Prof univ dr ilias iLiOPOULOS, Colegiul de Razboi al Fortelor Navale, Grecia Conf univ dr ing Pavel NECAS, Academia Fortelor Armate, Slovacia Dr Dana PERKiNS, Consiliul de Securitate al ONU, SUA Referenti stiintifici: C S iii dr Cristian BaHNaREANU Lectdr Alin BODESCU ACS Cristina BOGZEANU Conf univ dr Dorel BUsE Dr Razvan BUZATU Prof univ dr ion CHiORCEA Conf univ dr Gheorghe DEACONU C S dr Mihai-stefan DiNU CS ii dr Petre DUtU Colegiul de redactie: Redactor sef: lect univ dr Stan ANTON Redactor sef adjunct: Daniela RaPAN Secretar de redactie: dr Mirela ATANASiU Redactor: dr George RaDUiCa C S i dr Nicolae DOLGHiN Prof univ dr Constantin iORDACHE C S i dr Constantin MOsTOFLEi Prof univ dr Visarion NEAGOE C S ii dr Alexandra SARCiNSCHi Dr Richard STOJAR Prof univ dr Costica tENU Prof univ dr Mihai VELEA Prof univ dr Stanislaw ZAJAS sos Panduri, nr 68-72, sector 5, Bucuresti, Romania Telefon: (021) 319 56 49; Fax: (021) 319 55 93   impactstrategic@unap ro Adrese web: http:  impactstrategic unap ro, http:  cssas unap ro Responsabilitatea privind continutul articolelor publicate revine in totalitate autorilor, respectand prevederile Legii nr 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii exacte a sursei Opiniile exprimate in materialele publicate apartin strict autorilor si nu reprezinta pozitia CSSAS UNAp iSSN 1842-81OX; iSSN-L 1582-6511 (editie online) 2 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 iMPACT STRATEGiC CUPRiNS Cuvantul editorului 5 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa Actiuni asimetrice, neconventionale si hibride in razboiul secolului al XXi-lea Dr Teodor FRUNZETi ’ 6 Conflictualitatea pe mapamond in 2012 - sursa a instabilitatii si insecuritatii Dr Petre DUtU, Vasile DOBRESCU ’ 16 GEOPOLiTiCi Si GEOSTRATEGii: TENDiNtE Si PERSPECTiVE Globalizare, regionalizare, securitate nationala Dr Alexandra SARCiNSCHi, dr Cristian BaHNaREANU 23 Tendinte strategice ale unor actori statali importanti in 2012 Dr Mihai- stefan DiNU 33 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Perspective ale Uniunii Europene - intre integrare politica si dezintegrare Dr MirelaATANASiU 40 Spre un cod civil al Uniunii Europene? (Partea i) Dr Valentin-Stelian BaDESCU, dr George RaDUiCa 49 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Delimitari conceptuale privind socul strategic si surprinderea strategica Dr Stan ANTON 59 Abordarea conceptului "butuc si spite" in domeniile economic si militar Dr Gheorghe MiNCULETE, Polixenia OLAR 70 Pirateria maritima - o problema de inadaptare legala la amenintarile de securitate Oana ADaSCaLitEi ’ 83 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Redefinirea rolului statului ca garant al securitatii in era globalizarii Dr Filofteia REPEZ, Catalina TODOR 91 Consideratii generale privind regimul juridic al organizatiilor internationale interguvemamentale Dr Madalina Virginia ANTONESCU ’ ’ 98 Provocarile secolului al XXi-lea si modalitati de contracarare: armele biologice si cercetarile de biologie moleculara Lucia Elena iONESCU, Nicoleta Simona BiCHERU 106 PUNCTE DE VEDERE Conflictul de valori in lumea musulmana si impactul asupra securitatii Dr iulian CHiFU ’ 115 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 3 iMPACT STRATEGiC Noua semnificatie a conceptului de securitate nationala din perspectiva energetica Laurentiu Victor PACHiU 133 Atingerea obiectivelor stabilite in negocierile multinationale Dezbateri formale versus dezbateri informate in NATO Anamaria iORGA 144 NOTE DE LECTURa Science in the mirror 153 AGENDA CSSAS Activitati ale CSSAS, ianuarie-martie 2013 irinaTaTARU 156 Ghid pentru autori 157 4 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 iMPACT STRATEGiC CUVaNTUL EDiTORULUi iMPACT STRATEGiC - 12 ANi DE LA APARitiE 9 Publicatia trimestriala bilingva iMPACT STRATEGiC editata de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate este, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU), "revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publica'’ Recunoasterea calitatii stiintifice a publicatiei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA) si index Copemicus international (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si numeroase universitati cu profil militar din Polonia, Cehia, Ungaria, Estonia etc inceputul anului 2013 marcheaza doisprezece ani de la aparitia publicatiei stiintifice iMPACT STRATEGiC in cele ce urmeaza, semnalam o serie de noutati in ceea ce priveste conducerea Centrului, a componentei Consiliului editorial si a Consiliului referentilor stiintifici in luna martie, domnul CS ii dr Petre Dutu si-a incheiat indelunga si fructuoasa activitate in CSSAS, pe care l-a condus in ultima perioada, cu pricepere si dedicatie Revista va continua insa sa beneficieze de experienta domniei sale in calitate de referent stiintific Noul director al CSSAS si totodata redactor-sef al publicatiei este domnul colonel lector univ dr Anton Stan Prestigiosilor cercetatori si cadre didactice din Consiliul editorial si Colegiul referentilor stiintifici li s-au alaturat noi membri romani si straini, ceea ce va inlesni procedeul evaluarii stiintifice, care vegheaza asupra calitatii articolelor publicate Principalele obiective pe care redactia si le-a propus pentru acest an sunt continuarea extinderii numarului de baze de date internationale si extinderea si consolidarea relatiilor cu institutii si centre de cercetare din intreaga lume Articolele cuprinse in acest numar se inscriu in tematica obisnuita a publicatiei: actualitatea politico-militara; geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective; politici, strategii, actiuni ale NATO si UE; securitate si strategie militara; analize, sinteze, evaluari, puncte de vedere De asemenea, veti regasi traditionala rubrica de activitati ale CSSAS si recenzia cartii Science in the Mirror, coordonata de domnii Teodor Frunzeti si Marinel-Adi Mustata Semnalam, in incheiere, ca numarul 2 2013 al revistei va fi dedicat temei "impactul statutului si rolurilor statelor membre UE asupra evolutiei securitatii europene", ce urmeaza a fi abordata in cadrul Seminarului international pe care CSSAS il organizeaza la sfarsitul lunii mai 2013 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 5 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA ACtiUNi ASiMETRiCE, NECONVENtiONALE si HiBRiDE iN RaZBOiUL SECOLULUi AL XXi-LEA Dr Teodor FRUNZETi" in timp ce natura razboiului nu se schimba, fizionomia conflictului si a razboiului se modifica fi evolueaza constant Este evident ca razboaiele interstatale nu vor disparea in totalitate, insa conflictul in sine va capata noi dimensiuni pe masura ce potentialii combatanti se vor adapta progresului in stiinta si tehnologie, dar mai ales noilor caracteristici ale mediului de securitate international Actiunile asimetrice, neconventionale si hibride vor fi frecvente in razboaiele secolului al XXi-lea, fapt ce va afecta intimitatea acestora, facandu-le irepetabile Cuvinte-cheie: mediu de securitate international; razboaiele secolului al XXi-lea; actiuni asimetrice; actiuni neconventionale; actiuni hibride introducere Evenimentele primului deceniu al secolului al XXi-lea au demonstrat ca, in ceea ce priveste mediul de securitate international, schimbarea este singura constanta Au fost identificate noi riscuri, pericole si amenintari de amploare globala si intensitate crescuta, precum terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, crima organizata, dar si alte procese si fenomene ce, pe langa beneficiile aduse societatii umane, pot avea si un impact negativ, cum ar fi globalizarea, ce le intensifica pe cele enumerate anterior Toate aceste elemente nu pot fi intelese prin intermediul paradigmei de securitate specifice secolului trecut Natura conflictului a evoluat dramatic in ultimul deceniu, dincolo de luptele conventionale intre armatele unor state-natiune, spre conflicte neregulate si instabilitate Aceasta tendinta se manifesta la nivel global si constituie o caracteristica importanta a mediului de securitate al secolului al XXi-lea Majoritatea conflictelor armate din ultimul deceniu s-au desfasurat fie intre grupari sub-statale, fie intre asemenea grupari si forte militare conventionale, astfel ca probabilitatea ca urmatoarea amenintare la adresa securitatii nationale si internationale sa vina din partea unor armate nationale este redusa Conform Uppsala Conflict Data Program (UCDP), in anul 2011 au fost inregistrate 27 de conflicte armate intrastatale si doar unul interstatal1, insa globalizarea face ca diferendele si conflictele dintr-un stat sa aiba efecte asupra statelor din vecinatate si chiar asupra altor state indepartate Conflictul dintr-un stat sau o regiune poate favoriza dezvoltarea retelelor transnationale de crima organizata, se poate * General-locotenent profesor universitar dr Teodor FRUNZETi, doctor in stiinte militare si in stiinte politice, este rectorul si comandantul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" din Bucuresti, Romania   tfrunzeti@unap ro 6 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa dezvolta in razboi civil ce duce de multe ori la catastrofe umanitare si fluxuri masive de refugiati sau poate determina formarea unor sanctuare" ale terorismului si diseminarea ideologiilor radicale Misiunile ce vor fi desfasurate pentru a contracara aceste riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii nu vor presupune angajarea impotriva unei armate nationale traditionale, ci intr-un conflict neconventional impotriva unor inamici nonstatali care folosesc tactici asimetrice 1 Consideratii asupra mediului de securitate international 9 Problematica razboiului secolului al XXi-lea nu poate fi analizata fara a trece in revista principalele elemente ale actualului mediu de securitate international, deoarece studiul razboiului nu se limiteaza doar la fortele armate si teatrele de operatii, ci trebuie sa ia in considerare si impactul factorilor politici, economici, sociali, culturali, tehnologici si ecologici Acesti factori nu actioneaza independent, ci sunt corelati, iar efectele se fac resimtite in toate domeniile vietii Schimbarile demografice constituie unul dintre factorii cu repercusiuni in toate domeniile vietii, inclusiv in sfera razboiului Mediul de securitate al acestui secol este si va fi in continuare afectat de patru tendinte principale: ponderea demografica relativa a tarilor dezvoltate va scadea cu aproximativ 25%, puterea economica deplasandu-se catre tarile in curs de dezvoltare; forta de munca din tarile dezvoltate va imbatrani, iar numarul sau va scadea, crescand astfel cererea pentru muncitori imigranti; numarul populatiei creste si va creste cel mai mult in tarile cele mai sarace; pentru prima data in istorie, lumea se urbanizeaza din ce in ce mai mult, iar cele mai mari centre urbane se formeaza in cele mai sarace tari 2 Cresterea si concentrarea populatiei in zonele urbane ale tarilor sarace, corelate cu scaderea numarului populatiei in cele dezvoltate au implicatii evidente asupra conflictualitatii, prin aceea ca se pot forma centre de criminalitate si ideologii extremiste si se poate dezvolta insurgenta urbana in ceea ce priveste domeniul economic, se considera ca lumea se confrunta cu cea mai grava criza economica si financiara de la Marea Depresiune din anii '30pana in prezent Economiile cele mai dezvoltate ale lumii au fost sau sunt inca in recesiune, pietele emergente inregistreaza o scadere semnificativa a ritmului de crestere, iar tarile in curs de dezvoltare sunt complet expuse la socurile externe Rezistenta slaba la socuri a acestora din urma face ca impactul crizei economico-financiare asupra statelor in curs de dezvoltare sa fie mult mai puternic decat cel asupra economiilor dezvoltate De asemenea, acest fapt determina concentrarea puterii militare - analizata cel putin prin prisma bugetului alocat apararii, dar si a dezvoltarii si inovarii - in cateva tari care au capacitatea de a majora cheltuielile in acest sens Problema energetica este un alt element ce a capatat amploare in secolul al XXi-lea Aproape jumatate din productia mondiala de petrol, cea mai importanta sursa de energie, este concentrata in 116 campuri petroliere de mari proportii, iar pentru viitorul apropiat este prevazuta o scadere dramatica a productiei deoarece rezervele disponibile, nefiind la fel de usor accesibile ca cele de pana acum, vor necesita cheltuieli sporite de exploatare pe care nu si le poate permite o tara in curs de dezvoltare 3 Unele tari se afla deja in litigiu asupra unor resurse petroliere din Arctica, Asia Centrala, Africa si Orientul Mijlociu, creand posibilitatea declansarii unor razboaie de proximitate Pe langa aceste probleme de maxima importanta, mediul de securitate international este caracterizat de riscuri, pericole si amenintari derivate din: reducerea rezervelor de apa, corelata cu cresterea numarului populatiei; schimbarea climatica si sporirea numarului dezastrelor naturale; dezvoltarea unei noi dimensiuni a razboiului, cea spatiala, dar si a dorintei anumitor actori internationali de a obtine superioritatea spatiala etc De asemenea, trebuie semnalata imposibilitatea de a stopa fenomene ce au originea in sau sunt stimulate de problemele enumerate anterior, precum: migratia ilegala, terorismul, coruptia, crima organizata, proliferarea armelor de distrugere in masa, pirateria, statele esuate etc Procesele, fenomenele si elementele enumerate determina cresterea in complexitate si impredictibi-litate a crizelor si conflictelor Actiunile asimetrice, neconventionale si hibride vor domina in secolul al XXi-lea pe baza nemultumirilor, resentimentelor, inegalitatilor percepute si ideologiilor mostenite ce constituie motorul terorismului, insurgentei si criminalitatii Sunt si vor fi implicati actori statali si nonstatali, precum si participanti individuali, care vor opera la nivel atat local, cat si global, oriunde in lume unde pot obtine un avantaj in raport iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 7 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA cu oponentii si obiectivele lor Astfel, acest secol este caracterizat de estomparea distinctiei intre militar si civil in ceea ce priveste folosirea violentei si a amenintarii cu folosirea fortei Cel mai mare risc de declansare a unui conflict la scara larga va fi in zone vulnerabile din punct de vedere economic, slab guvernate, supuse presiunii demografice si de mediu, caracterizate de profunde inegalitati, dar si cu o istorie bogata a conflictualitatii Asadar, se poate afirma ca actualul mediu de securitate international si, in particular, razboiul secolului al XXi-lea, va fi caracterizat de cateva tendinte strategice, precum: cresterea importantei informatiei, evolutia capabilitatilor neregulate si neconventionale, sporirea importantei aspectelor nonmilitare ale razboiului, extinderea conflictului dincolo de campul de lupta traditional, imbunatatirea protectiei fortelor, cresterea numarului puterilor nucleare si accentuarea gradului de dificultate a mediului pentru interventii 4 in cele ce urmeaza, vom analiza complexitatea si interdependenta actiunilor de lupta in razboiul secolului al XXi-lea in corelatie cu noile caracteristici ale mediului de securitate international 2 Complexitatea si interdependenta actiunilor de lupta in razboiul secolului al XXi-lea 2 1 Razboiul in secolul al XXi-lea Amenintare permanenta a vietii societatilor umane, razboiul a alimentat in istorie numeroase lucrari ce denuntau caracterul sau teribil si nenorocirile ce-1 insoteau De asemenea, el nu a incetat sa sucite interesul, provocand gandirea sa ii sesizeze natura reala Numerosi au fost teoreticienii dornici de a descrie aceasta realitate multiforma, de a-i intelege modalitatile de desfasurare, de a-i determina eventualele principii de limitare, si in plan civil, de eradicare De la Francisco de Vitoria la Cari von Clausewitz, de la Alberico Gentili la Emer de Vattel, de la chestiunea "razboiului drept  la cea a "razboiului absolut", trecand prin "razboaiele reglementate" si cele ale razboaielor civile, se pare ca reflectia asupra acestui fenomen social a oscilat intre trei problematici principale: teologico-morala; juridico-politica; antropologico-politica5 De la sfarsitul Razboiului Rece, au aparut reflectii noi asupra fenomenului razboi: ideea unui "viitor roz" (rosy future) al razboiului (Philippe Delmas) sau dimpotriva, cea a unui razboi desuet (John Mueller)6 Totusi, dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, tendinta generala in lumea academica si jurnalistica a fost de a considera ca lumea ar intra in era conflictelor asimetrice7 Pe de alta parte, reflectiile actuale in studiile strategice nu propun nici ruptura ontologica si nici epistemologica de reflectiile de la inceputul sfarsitului erei bipolare Mai curand, este vorba de a insera aceste noi conflicte intr-o tipologie generala care adesea are ca punct de plecare un triptic intre conflictul intrastatal, civil si cel clasificat ca fiind de alta natura Exista opinii potrivit carora lucrarile despre tipurile de razboi si-au schimbat, dupa 11 septembrie 2001, abordarea asupra acestui fenomen8 Acest eveniment a declansat o revenire fara precedent a studiilor privind razboiul Astfel, cercetatorii au inceput sa acorde timp si atentie sporite explicatiei schimbarilor fundamentale intervenite in modalitatea de ducere a razboiului De exemplu, Pascal Boniface a publicat, in noiembrie 2001, lucrarea "Razboaiele de maine", in care vine cu elemente noi referitoare la tipologia razboaielor9 Referindu-se la razboaiele viitoare, acesta mentioneaza 24 de forme de conflicte, de la razboaiele civilizationale, la cele ce folosesc spatiul cibernetic1'1 Tipologia cea mai populara in perioada mentionata este cea propusa de Thomas X Hammes in lucrarea sa "The Sling and the Stone On War in the 21st Century41, in care vorbeste despre patru generatii de razboaie De fapt, aceasta clasificare a fost facuta initial de William S Lind, Keith Nightengale, John F Schmitt, Joseph W Sutton si Gary i Wilson12 in 1989 Secolul al XXi-lea este caracterizat prin doua paradigme majore tarile occidentale sunt constant in razboi la distanta pentru interesele lor in plus, ele pun in opera doctrina "zero morti" Pentru aceasta, ele fac apel fie la mercenari si sau la puterea tehnologiei13 Daca la aceste aprecieri se adauga faptul ca, in prezent, grupari nonstatale, ca extremisti religiosi sau narco-traficanti, devin actori ce se implica in conflicte armate, atunci avem imaginea completa a ceea ce inseamna si va insemna pe viitor razboiul Practic, in razboiul din secolul al XXi-lea, pe langa actiunile de lupta numite clasice, de regula, duse de state, exista si se manifesta tot mai insistent actiuni asimetrice, ne conventionale si hibride purtate, de obicei, de actori nonstatali 8 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa 2 2 Corelatia intre actiunile asimetrice, neconventionale si hibride in razboiul secolului al XXi-lea 2 2 1 Actiunile asimetrice in razboiul secolului al XXi-lea Razboaiele actuale, adica cele care au avut loc dupa 2001, cuprind, printre alte forme de actiuni de lupta, si actiunile asimetrice Acestea nu sunt o noutate14, ele fiind prezente, de-a lungul istoriei omenirii, in aproape toate razboaiele din trecut15 Ceea ce aduc nou razboaiele din secolul al XXi-lea, in ceea ce priveste actiunile asimetrice, este ca acestea sunt purtate, aproape in exclusivitate, de catre actori nonstatali (de exemplu, neoterorismul islamist, gherilele degenerate, organizatiile criminale transnationale, narcoterorismul, entitatile irationale violente) Asimetria se manifesta la nivel strategic, operativ sau tactic Practic, asimetria intr-un razboi inseamna adaptarea la adversar sau la o amenintare de securitate Partial sau total, aceasta adaptare poate sa se integreze intr-o formula mai conventionala de confruntare, deplasand si largind campul de conflictualitate de la un simplu camp de lupta la spatiul mediatic si politic in plus, astazi, adversarul este a priori de neinteles, insesizabil si irational, datorita obiectivelor, organizarii si sau metodele sale, folosite in atingerea scopurilor propuse Adversarul este de neinteles pentru ca resursele sale (umane, financiare, informationale) sunt mult inferioare celui caruia se opune Astfel, in Afganistan, fortele insurgente sunt cu mult inferioare ca numar, dotare cu mijloace de lupta si nu numai, comparativ cu fortele coalitiei militare multinationale ce actioneaza aici sub mandat ONU Cu toate acestea, insurgentii, folosind mijloace de lupta de multe ori improvizate, cauzeaza pierderi umane si materiale fortelor coalitiei Calificativul de insesizabil dat adversarului are in vedere realitatea ca acesta nu este organizat pe structuri militare similare celor dintr-o armata nationala, ci actioneaza individual sau in grupuri mici si cauta indeplinirea unor obiective concrete, palpabile si care sa aiba un impact psihologic cat mai mare asupra populatiei si fortelor inamice in acest sens, un exemplu edificator il reprezinta retelele deschise, ca Al-Qaida, in care elementele retelei apareau si dispareau de o maniera continua, neputand fi vulnerabile in actiunile indirecte16 in plus, se pare ca o parte a populatiei autohtone ii acorda sprijin concret, material si moral Frecvent, dupa executarea unei actiuni de lupta, acest adversar insesizabil se "ascunde  in randurile populatiei Adversarul este irational atat pentru ca se opune unui inamic superior numeric, tehnologic si nu numai, cat si faptului ca nu-i pasa de victimele pe care le face in randul civililor ce se afla intamplator in zona sa de actiune in acelasi timp, actiunile asimetrice acopera un spectru foarte larg de moduri de operare, de la non-violenta la violenta politica, de la terorism la anumite forme de razboi al informatiei Acesta din urma este facilitat considerabil de revolutia produsa in tehnologiile informatiilor si comunicatiilor, la care au acces deopotriva statele, dar si actorii nonstatali Totodata, actiunile asimetrice se definesc prin faptul ca unul dintre actori nu respecta regulile comune stabilite in cazul unui razboi, regulile sunt adesea stabilite in beneficiul unuia dintre protagonisti, care astfel isi gaseste un mijloc de a-si asigura, o data in plus, superioritatea Este firesc ca, dupa ce a incercat sa respecte regulile jocului, fapt ce nu l-a avantajat, adversarul sa caute sa le ocoleasca pentru a restabili echilibrul, reluandu-si ascendentul sau initiativa, pentru a compensa o slabiciune care altfel i-ar fi fatala17 De aceea, cunoasterea mecanismelor actiunilor asimetrice conduce la intelegerea naturii obiectivelor urmarite si identificarea logicilor ce ii permit beligerantului sa-si atinga scopul stabilit18 Adversarii din orice razboi, asimetric sau nu, isi construiesc strategia lor globala in jurul a 3 dimensiuni: finalitatea actiunii (de exemplu, rasturnarea unui regim si punerea in loc a noii puteri), resursele disponibile (de exemplu, finante, personal, armament) si calea aleasa pentru atingerea obiectivului (prin forta sau mijloace politice) Actiunile asimetrice se fondeaza pe o strategie, de asemenea asimetrica Lupta impotriva strategiilor asimetrice se situeaza la trei niveluri19: informatie, strategie si actiune Acestea se impun a fi abordate de o maniera cuprinzatoare, integrata si mai ales ofensiva Fiecare dintre cele trei componente au un rol decisiv in ducerea actiunilor asimetrice indeplinirea lor, aparent distincta, este in realitate interdependenta Astfel, informatia nu are drept scop doar cunoasterea normativa a oamenilor si structurilor responsabile, ci mai ales intelegerea motivatiei, obiectivelor si liniilor lor de forta Cu alte cuvinte, iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 9 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA se impune penetrarea universului lor mintal, ceea ce presupune ca beligerantul sa se bazeze mai putin pe avantajele oferite de resursele tehnologice si sau umane si mai mult pe integrarea totala a informatiei in procesul de decizie in ceea ce priveste rolul strategiei actiunii, acesta presupune adoptarea unei abordari atotcuprinzatoare, antiteroriste a mijloacelor ofensive si defensive, civile si militare, contra-teroriste si antiteroriste, politice, economice si sociale Scopul nu este sa se limiteze numai la eliminarea fortei asimetrice, ci sa transforme conditiile actiunii sale, in sensul legitimarii in randul unei parti a populatiei, care o sustine politic, moral si chiar logistic De exemplu, o buna strategie impotriva terorismului trebuie sa asigure porti de iesire a adversarului asimetric in acest mod, acesta din urma dispune de posibilitatea de a-si plasa actiunea intr-o perspectiva simetrica, de unde necesitatea de a reduce gradul de dramatism al negocierilor asupra concesiilor necesare, cat si reciclarea fostilor combatanti inamici in unitati ale serviciilor de informatii sau de actiune psihologica Actiunea propriu-zisa are rolul de a asigura controlul informatiei anterior si ulterior deciziei, dar si comunicarea propriu-zisa Dincolo de dominanta informationala, conceptualizata de SUA in primul razboi din Golf (1991), care privilegiaza controlul datelor si al cunoasterii, aceasta semnifica controlul influentei, indeosebi asupra populatiei din zona, fapt ce constituie cheia luptei asimetrice 2 2 2 Actiuni ne conventionale in razboiul secolului al XXi-lea Actiunile neconventionale se duc atat de catre actorii nonstatali, cat si de actorii statali Acestia din urma fac apel la asemenea tactici si procedee de lupta atunci cand contracareaza actiunile actorilor nonstatali De aceea, se poate afirma ca actiunile neconventionale sunt un raspuns la amenintarile neconventionale ( terorism, criminalitate organizata etc ) Ele sunt generate de trei noi factori ce au aparut in angajamentele modeme2'1: • populatiile - ele sunt din ce in ce mai adesea miza interventiilor militare, fie pentm a le proteja de urmarile unui conflict, fie pentm a favoriza intoarcerea in tara lor; • conditiile de angajare moderne - acestea sunt diferite fata de trecut, intrucat asistam la o implicare voluntara sau involuntara a populatiilor intr-un conflict in care beligerantii nu mai sunt separati de un front linear si unde distinctia intre obiectivele civile si cele militare este tot mai putin respectata; • multiplicarea actorilor pe un teatru - este vorba de autoritatile politice si locale, organizatiile internationale, organizatiile guvernamentale, organizatiile nonguvemamentale, fortele angajate Pe de alta parte, actiunile neconventionale sunt duse de catre actorii nonstatali care, pentm a-si atinge obiectivele politice, ideologice sau religioase, folosesc metodele si procedeele de lupta asimetrice Motivul principal al unei astfel de practici il constituie insuficienta resurselor umane, materiale, financiare si informationale in raport cu cele pe care le au fortele armate guvernamentale Rasturnarea de catre actorii nonstatali a raportului de forte defavorabil in lupta armata se face prin generarea unor efecte care sa compenseze, in buna masura, diferentele fata de adversarii institutionali si statali Practicarea violentei armate neconventionale se aplica metodelor de lupta ale sistemelor asimetrice dotate cu capacitati militare fizice prea reduse pentm a produce daune ce ameninta centml determinant al unei armate clasice modeme sau centml de gravitate al unui stat Ea descrie maniera in care organizatiile militarizate trebuie sa compenseze aceasta slabiciune prin actiuni indirecte asupra psihicului adversarului, asupra celui al eventualilor aliati si al populatiei21 Efectele urmarite au toate un punct comun: sa convinga populatia, institutiile statului, fortele de securitate interna si militara de inutilitatea luptei lor si de costul exorbitant pe care ea il antreneaza Ca instmment de violenta politica, de exemplu gherila este conceputa ca o strategie militara in serviciul unei actiuni politice insurectionale Exista doua variante istorice: • o varianta revolutionara, ce vizeaza sa puna capat unui regim apreciat ca opresiv si ilegitim (cazul Cubei in perioada 1953-1958 sau al Vieinamului de Sud in perioada 1954-1975); • o varianta nationalista, al carui scop este sa puna capat unui regim colonial sau sa alunge o forta militara de ocupatie (cazul Algeriei in perioadal954-1962) Rebelii au nevoie de timp pentm a-si organiza aparatul politic si angaja un proces de generare a fortei militare Aceasta perioada va fi folosita 10 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa pentru a-si intari legitimitatea in fata populatiei Odata dobandita puterea dorita, rasturnarea regimului advers sau eliminarea unei armate straine de ocupatie se va face prin victoria clasica Deci, trebuie concret sa planifice si sa duca o strategie militara de uzura impotriva fortelor armate regulate si de securitate interna, precum si o strategie indirecta ce face apel la procedee teroriste, de propaganda si dezinformare menite sa demoralizeze autoritatile legale, combinandu-le intr-o strategie integrala De aceea, violenta armata neconventionala nu este la indemana oricarei organizatii Pentru a evita superioritatea militara clasica adversa, actiunile militarizate vor fi duse cu o logica diferita de lupta clasica22 in acest sens, se adopta urmatoarele masuri: • neacceptarea unei batalii decisive in care superioritatea in mobilitate si putere de foc ale fortelor regulate pot sa se impuna; • renuntarea la dispozitivele militare esalonate ce marcheaza o oarecare linie de front pe teren; rebelii vor adopta o dispersie maximala fata de dispozitivul advers; • dispunerea de o zona de regrupare sigura, in care unitatile vor fi reconstituite intre doua operatii; acest "sanctuar’ trebuie sa fie dificil accesului fortelor regulate sau suficient de indepartat de bazele adversarului pentru a da timp membrilor gherilei sa se retraga Amenajat adecvat, acest "sanctuar" va servi drept baza logistica tactica sau operativa Armatele occidentale profesioniste echipate dupa modelul american, adica mizand pe conjunctia preciziei traiectoriilor si dezvoltarea retelelor de senzori, pot sa treaca peste anumite dificultati tehnice cu care s-au confruntat in trecut Din acest punct de vedere, se poate afirma ca: • distantele geografice dispar sub efectul aero-mobilitatii si controlului general al celei de-a treia dimensiuni; astazi, nu mai exista locuri inaccesibile din punct de vedere geografic; • identificarea bazelor si unitatilor militare semnificative devine tot mai usoara; exista sisteme de observare capabile in orice conditii meteo sa identifice pozitii ale structurilor militare si chiar ale unor luptatori izolati; • bucla de tintire localizare identificare  procesare evaluare este redusa la cateva zeci de minute si autorizeaza lovituri asupra obiectivelor de oportunitate cu volum sau dimensiuni reduse; • daunele colaterale sunt mai putin extinse decat in trecut, prin precizia focului, combinat cu profunzimea vectorilor si a rachetelor; • fortele armate clasice dispun de o capacitate de lupta pe timp de noapte si in orice conditii climatice, in timp ce gherila nu are o asemenea capacitate Printre formele de influentare asimetrica a adversarului23 se afla: • decredibilizarea, realizata prin intimidare, folosind procedee militare (sniping, obstacole, mine capcana, ambuscade) si procedee nonmilitare (manifestatii populare, campanie de presa, zvonuri, rapiri, asasinate); • paralizia realizata prin miscari operative si tactice, folosind procedee militare (sabotaje, utilizarea de rachete sol-aer, mine capcana, ambuscade, atacuri sinucigase) si procedee nonmilitare (greve, revolte populare); • dislocarea, folosind atat procedee militare (atentate, asasinate, rapiri de lideri militari si civili, atacuri sinucigase), cat si procedee nonmilitare (blocada civila) in acelasi timp, prin actiunile neconventionale, se urmareste: • degradarea eficacitatii militare a unei forte clasice prin: negarea capacitatii fortei adverse de a obtine o decisiva victorie militara prin decredibilizarea armatei, aratand cu claritate opiniei publice si guvernantilor incapacitatea operationala a fortelor armate; • paralizarea desfasurarii dispozitivului pe teren, prin actiuni de intarziere la nivel operativ si tactic, precum si dislocarea efortului principal al inamicului prin izolarea si decapitarea intregului sau a unei parti a dispozitivului advers; • controlarea populatiei pentru a o intoarce impotriva institutiilor prin cucerirea acesteia in totalitate sau partial in acest scop, sunt urmarite24: seductia si alienarea pentru a intoarce populatia impotriva guvernului; teroarea pentru a elimina o parte a populatiei pe care ei nu o controleaza 2 2 3 Actiunile hibride in razboiul secolului al XXi-lea Razboaiele din secolul al XXi-lea includ, asa cum au aratat-o conflictele de dupa 2001, si vor include actiuni hibride ca forma de manifestare a luptei armate Prin urmare, se poate afirma ca in viitor se tinde spre o hibridizare a razboiului, ce se va produce pe doua niveluri: cel al modurilor de iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 11 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA actiune si cel al actorilor si al aliantelor lor25 Actiunile hibride combina capacitati conventionale, asimetrice, teroriste, de tip crima organizata pentru a duce actiuni singulare si adesea inovatoare, putand simultan sa releve simetrie si asimetrie Este vorba mai intai de o hibridizare a modurilor de actiune Organizatiile de tip gherila, teroriste sau de crima organizata urmaresc sa dobandeasca abilitati, priceperi si deprinderi specifice armatelor nationale: razboi electronic si cibernetic, drone, rachete sol-aer cu radare asociate Acestea raman in linia teoriei razboiului revolutionar al lui Мао, dar, de acum inainte, fortele armate statale cauta, la randul lor, sa-si extinda capacitatile de razboi asimetric dupa cum arata declaratiile comandantilor fortelor armate iraniene din 200926 Convergenta tehnicilor si modurilor de actiune fac din ce in ce mai vaga pertinenta unei dihotomii intre simetrie si asimetrie Este vorba mai curand de o combinare sistematica a celor doua, mai ales ca hibridizarea aliantelor intre actori statali si nonstatali permit acestor aliante sa-si regrupeze capacitatile simetrice si asimetrice Alianta strategica intre Hamas, Hezbollah, iran si Siria este arhetipul unui alt tip de hibridizare De exemplu, descurajarea iraniana fata de israel se bazeaza pe capacitatea aliatilor sai de a deschide simultan trei fronturi impotriva acestei tari, dintre care doua asimetrice Aliantele respective nu sunt specifice unui nou tip de razboi, ci ele fac caduca diferentierea intre razboi mic sau mare si distinctia intre conflict asimetric si simetric Aceasta realitate antreneaza natural o dificultate de reprezentare a fortelor Pe de alta parte, in viitor, adversarii cei mai capabili pot urmari combinarea capacitatii distructive reale cu forme traditionale, asimetrice sau catastrofice de razboi27 in acest sens, multi analisti vorbesc de un amestec al formelor de razboi prin combinarea frecventei si letalitatii crescande Aceasta constructie este descrisa, cel mai adesea, drept razboi hibrid, in care adversarul va prezenta foarte probabil amenintari hibride unice vizand vulnerabilitatile statului statelor atacate Prin urmare, actiunile hibride vor fi un amestec simultan al tuturor formelor de razboi (conventional, asimetric, terorist) si al tacticilor corespunzatoare28 Activitatea criminala, de asemenea, poate fi considerata o parte a acestei probleme, deoarece ea destabilizeaza cel mai mult conducerea locala sau incurajeaza lupta insurgentilor fumizandu-le resurse Practic, actorii nonstatali ce folosesc actiunile hibride realizeaza un melanj inovator de strategii, tactici, tehnologii conforme cu cultura lor strategica, geografia si obiectivele vizate Actiunile hibride incorporeaza o gama completa de moduri ale razboiului, inclusiv cele conventionale, tactica si formele asimetrice, actele teroriste ce includ violenta si coercitia oarbe si dezordinea criminala Aceste activitati multimodale pot fi duse de unitati separate sau chiar de aceiasi unitate, dar in general, din punct de vedere functional si tactic, sunt conduse si coordonate in spatiul de lupta principal pentru a realiza efecte sinergice in dimensiunile fizice si psihologice de conflict29 Efectele pot fi obtinute la toate nivelurile razboiului Astfel, compresia nivelurilor de razboi este complicata printr-o convergenta simultana de moduri Noutatea acestor combinari si adaptari inovatoare a sistemelor existente prin actiunile hibride este o alta complexitate a razboiului din actualul secol Fortele hibride pot incorpora eficace sisteme tehnologice avansate in structura lor si apoi sa le utilizeze de maniere ce sunt dincolo de parametrii prevazuti initial Din punct de vedere functional, fortele militare hibride sunt superioare fortelor occidentale in razboiul hibrid pe care il duc impotriva acestora3'1 Actiunile hibride combinaletalitateaconflictului conventional cu fervoarea fanatica si durata prelungita a razboiului asimetric in conflictele hibride, viitorii adversari (state, grupuri de state sau actori nonstatali si indivizi) vor exploata accesul la posibilitatile militare modeme, inclusiv sistemele cifrate de comanda, rachetele aer-sol portative si celelalte sisteme letale, ce favorizeaza insurectiile prelungite care utilizeaza ambuscade, dispozitive explozive improvizate si asasinate coercitive 2 2 4 Relatiile intre actiunile asimetrice, neconventionale si hibride in razboiul acestui secol Analiza modurilor in care se manifesta actiunile asimetrice, neconventionale si hibride in razboiul acestui secol, precum si a actorilor ce le folosesc, evidentiaza doua caracteristici esentiale ale relatiilor dintre ele: complexitatea si interdependenta Complexitatea relatiilor intre actiunile asimetrice, neconventionale si hibride rezida in: 12 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa • modurile in care aceste actiuni sunt duse in cadrul unui conflict - de regula, modurile asimetrice sunt preferate; • actorii nonstatali care apeleaza la aceste tipuri de actiuni - de regula, actorii respectivi sunt cam aceiasi Este vorba de grupari teroriste, de gherila, insurgenti, crima organizata Desigur, si actorii statali folosesc, ca raspuns la atacurile actorilor nonstatali mentionati, actiunile neconventionale si hibride; • continutul si natura relatiilor cu populatia din zona actiunilor de lupta - in cadrul actiunilor asimetrice, neconventionale si chiar hibride, actorii nonstatali cauta in permanenta fie sa-si atraga populatia de partea lor, fie sa o demoralizeze, terorizeze si inspaimante pentru a nu sprijini fortele guvernamentale; • strategiile, tacticele si mijloacele de lupta folosite - actorii nonstatali folosesc orice strategii, tactici si mijloace de lupta conventionale, modeme si improvizate pentm a-si atinge obiectivele propuse Uneori, chiar actorii statali apeleaza la moduri hibride de actiune in combaterea actorilor nonstatali, in calitatea lor de beligeranti; • locul de desfasurare a actiunilor de lupta - foarte frecvent, actiunile asimetrice, neconventionale si hibride au ca loc de desfasurare spatiul urban, locurile intens populate, dificil de supravegheat si controlat de catre fortele de ordine si militare statale; • diversitatea raporturilor intre diferiti actori nonstatali pe timpul derularii actiunilor asimetrice, neconventionale si hibride - exista raporturi de cooperare si colaborare intre diferitii actori nonstatali in conflictele armate actuale, de sustinere logistica sau financiara, iar uneori, cand interesele lor generale nu coincid, pot aparea relatii conflictuale interdependenta relatiilor intre actiunile asimetrice, neconventionale si hibride este data de: • relativa apropiere a strategiilor tacticilor si mijloacelor de lupta folosite de catre actorii nonstatali in demlarea conflictelor in care sunt implicati in descrierea succinta a fiecarui tip de actiune sunt prezentate strategiile, tacticile si paleta mijloacelor de lupta utilizate; • obiectivele urmarite de catre actorii nonstatali sunt aproximativ similare', actiunile asimetrice, neconventionale si hibride urmaresc slabirea puterii si influentei autoritatilor locale si centrale, discreditarea fortelor de securitate si militare, manipularea populatiei, semanarea neincrederii in guvernanti; • toate modurile de actiune sunt indreptate impotriva guvernelor a autoritatilor locale, a fortelor de securitate si militare ale tarii in care are loc conflictul armat; rar se intampla ca actiunile asimetrice, neconventionale sau hibride sa nu vizeze fortele armate, guvernul si institutiile statului cu responsabilitati in materie de securitate; • efectele actiunilor asimetrice, neconventionale si hibride sunt cumulative si actioneaza in aceiasi directie si sens Efectele urmarite, printr-o modalitate sau alta de actiune, similare sau nu, contribuie la discreditarea autoritatilor locale si centrale, a armatei si a fortelor de securitate; • modurile de actiune se desfasoara aproximativ in acelasi spatiu fizic si virtual Actiunile asimetrice, neconventionale si hibride se produc atat in spatiul fizic, real, concret al localitatilor dens populate, cat si in spatiul virtual Concluzii Se poate afirma ca viitoml mediu operational va fi caracterizat de schimbare constanta si accelerata Tendintele ce se manifesta in domeniile economic, demografic, al resurselor si climatic vor genera la nivel local, regional, dar si global, o competitie de interese ce, la randul ei, va exacerba tensiunile si manifestarile extremiste Se vor intensifica si va creste frecventa conflictelor intrastatale intre grupari einice, tribale, religioase sau politice, contribuind la si fiind amplificate de fragmentarea statelor, crima organizata transnationala, competitia pentru resurse, migratie si urbanizare Spatiile de desfasurare a acestor conflicte vor fi variate: rural, urban, aerian, maritim sau virtual Din cele prezentate, se poate concluziona ca razboiul este practicat in medii si contexte diverse, iar perioada contemporana este marcata de cresterea complexitatii modalitatii de ducere a acestuia Contextul legal, cele tehnologic, social si de mediu al conflictului, specifice secolului al XXi-lea, vor contribui semnificativ la cresterea gradului sau de complexitate si vor crea provocari majore pentru cei angajati in planificarea si conducerea operatiilor Statele dezvoltate si integrate in comunitatea internationala se vor conforma normelor internationale privind utilizarea noilor tehnologii, drepturile omului si ecologia, in timp iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 13 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA ce este posibil ca statele sarace si slab integrate, dar si unii actori nonstatali, sa incalce legislatia internationala, folosind mijloace neconventionale nepermise Desi mediul de securitate al secolului al XXi-lea este deosebit de complex, pot fi desprinse totusi unele tendinte in ceea ce priveste conflictualitatea armata si razboiul in acest context, se remarca evolutia a trei tipuri principale de actiuni militare - asimetrice, neconventionale si hibride - intre care exista relatii de interdependenta complexe De aici rezulta ca " fiecare razboi, fiecare conflict armat are elemente specifice, de irepetabilitate, care-i confera o fizionomie proprie, total diferita de conflictele precedente si de cele urmatoare'’31 Adoptarea tacticilor de acest tip de catre actorii statali si nonstatali ca principala modalitate de impunere a obiectivelor proprii si de lupta impotriva armatelor avansate constituie caracteristica-cheie a razboiului contemporan Accesul facilitat de globalizare la armamentul usor, dar si la tehnologiile informationale si de comunicatii, vor spori din ce in ce mai mult amenintarea constituita de formele neregulate de razboi in fata carora comunitatea internationala va trebui sa adopte o pozitie comuna clara pentru a furniza asistenta si securitate populatiei afectate NOTE: Aceasta lucrare a fost realizata cu sustinerea Consiliului National pentru Cercetare stiintifica, CNCS-UEFiSCDi, prin grantul acordat in cadrul proiectului cu numarul PN-ii-iD-PCE-2011-3-0849 1 Uppsala Conflict Data Program, UCDP Actor Dataset v 2 1-2012, Uppsala University, URL: http:   www pcr uu se digitalAssets 125 125404 ucdp prio annedconflict-dataset v4 2012 xls 2 Fred SCHREiER, Trends and Challenges in international Security: An inventory, Geneva Centre for the Democratic Control of Anned Forces, Occasional Paper No 19, 2010, URL: http:  eee dcaf ch publications 3 ibidem 4 ibidem 5 Didier MOULiNiER, Theorisations de la guerre а 1 ’epoque moderne et contemporaine URL : http:  nouvelles-philosopliiques blogspot ro 2009 05  theorisations-de-la-guerre-lepoque html 6 A se vedea: Michel FORTMANN, "a l’Ouest rien de nouveau? Les theories sur l’avenir de la guerre au seuil du XXie siecle", Etudes internationales XXXi, no 1, Mars 2000, pp 57-90; VENNESSON, Pascal, "Renaissance ou obsolete? La guerre aujourd’hui" Reviie franqaise de Science politique, 48 (3-4), Juin-Aout, 1998, pp 515- 534 7 Marwan BiSHARA, "L’ere des conflits asymetriques", Le Monde diplomatique, Octobre 2001, pp 20-21 8 Richard GARON; Dany DESCHENES, Vers tine nouvelle typologie des conflits? URL: http:  www cda-cdai ca cdai uploads cdai 2009 04 garon07 pdf, pp 9- 10 9 Pascal BONiFACE, Les guerres de demain Paris, Seuil, 2001, pp 17-152 10 ibidem 11 Thomas X HAMMES, The Sling and the Stone On Var in the 21st Century Zenit Press, SUA, 2006, URL: http:  books google ro books?id=d2UxllzOPUg C&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false 12 William S LiND, Keith NiGHTENGALE, John F SCHMiTT, Joseph W SUTTON et Gaiy i WiLSON, "The Changing Face of War: into the Fourth Generation", Marine Corps Gazette October 1989, pp 22-26 13 Eddine CHiTOUR, Les guerres du XXie siecle : Avenement d’un nouveau monde URL: http:  www agoravox fr actualites intemationaFarticle les-guerres-du-xxie-siecle-61505 14 xxx, L’autre est- il un ennemi? URL: http:   pedagogie ac-montpellier fr hist geo defense pdf  cercle asymetriedefense pdf, p 1 15 A se vedea Steven METZ, "La guerre asymetrique et l’avenir de l’Occident", Politique Etrangere 1 2003, p 30 16 Cf La guerre asymetrique URL: http:  www polemia coin article php?id=330, p 3 17 Emmanuel ANTOiNE, Le concept de conflit asymetrique a-t-il un sens? (i) URL: http:   alliancegeostrategique org 2011 05 06 le-concept-de-conflit-asymetrique-a- t-il-un-sens-i , p 1 18 idem, p 2 19 Cf La guerre asymetrique URL: http:  www polemia coin article php?id=330, p 4 20 xxx, L’autre est- il un ennemi? URL: http:   pedagogie ac-montpellier fr lust geo  defense pdf  cercle asymetrie defense pdf, p 1 21 xxx, Lesforces terrestres en operation: quels modes d ’actions adopter face a des adversaires asymetriques? URL: http:  www cdef terre defense gouv fr publications cahiers drex cahier recherche  14 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa asymetrie pdf p 39 22 idem, p 41 23 Adaptat dupa: Les forces terrestres en operation: quels modes d’actions adopter face a des adversaires asymeiriques'! URL: http:  www cdef terre defense gouv fr publications cahiers drex  cahier recherche  asymetrie pdf, p 44 24 idem, p 43 25 Aymeric BONNEMAiSON, Stephane DOSSE, La representation pour penser la complex!te, URL: http:  www defnat coin site fr pdf TRiBUNE-150910-DOSSE-BONNEMAiSON pdf, p 2 26 idem, p 3 27 Frank G HOFFMAN, "Hybrid Warfare and Challenges", Joint Force Quarterly, issue 52, ist quarter 2009, URL: http:  www smallwarsjoumal corn   jfqhoffman pdf, p 4 28 ibidem 29 idem, p 6 30 William J NEMETH, Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare (Monterey, CA: Naval Postgraduate School, June 2002) apud Frank G HOFFMAN, op cit , 2009, p 6 31 Eugen BaDaLAN, Teodor FRUNZETi, Asimetria si idiosincrasia in actiunile militare Bucuresti, Centrul tehnic-editorial al armatei, 2004, p 23 BiBLiOGRAFiE: 1 ANTOiNE, Emmanuel, Le concept de conflit asymetrique a-t-il un sens? (i), URL: http:   alliancegeostrategique org 2011 05 06 le-concept-de-conflit-asymetrique-a-t-il-un-sens-i  2 BARTHOLOMEES, J Boone (ed ), US Army War College Guide to National Security issues Vol i: Theory of War and Strategy (5th Edition), Carlisle, 2012 3 BiSHARA, Marwan, "L‘ere des conflits asymetriques", Le Monde diplomatique, Octobre 2001, pp 20-21 4 BONiFACE, Pascal, Les gnerres de demain, Paris, Seuil, 2001 5 BONNEMAiSON, Aymeric; Stephane DOSSE, La representation potir penser la complexite, URL: http:  www defhat com  site fr pdf TRiBUNE-15 0910-DOSSE-BONNEMAiSON pdf 6 CHiTOUR, Eddine, Les gnerres du XXie siecle : Avenement d'un nouveau monde, URL: http:  www agoravox fr actualites international  article les-guerres-du-xxie-siecle-61505 7 FORTMANN, Michel, "a TOuest rien de nouveau ? Les theories sur 1‘avenir de la guerre au seuil du XXie siecle", Etudes internationales, XXXi, no 1, Mars 2000, pp 57-90 8 FRUNZETi, Teodor, "Conventional si neconventional in actiunile militare", in impact Strategic, nr 4(45) 2012, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, pp 6-14 ’ 9 FRUNZETi, Teodor, "Arta militara contemporana", in Revista de stiinte militare, nr 1(18), An X, 2010, Editata de Sectia de stiinte Militare a Academiei Oamenilor de stiinta din Romania, Bucuresti, pp 40-57 10 GARON, Richard; DESCHENES, Dany, Vers une nouvelle typologie des conflits?, URL: http :  www eda-edai ca  cdai uploads  cdai 2009 04 garon07 pdf 11 HAMMES, Thomas X , The Sling and the Stone On War in the 21st Century, Zenit Press, SUA, 2006, URL: http:  books google ro books7i d=d2Ux 1 lzOPUgC& printsec=frontcover#v=onepa ge&q&f=false 12 HOFFMAN, Frank G , "Hybrid Warfare and Challenges", Joint Force Quarterly, issue 52, ist quarter 2009, URL: http:  www smallwarsjoumal com   jfqhoffman pdf 13 LiND, William S ; NiGHTENGALE, Keith; SCHMiTT, John F; W SUTTON, Joseph; WiLSON, Gary i , "The Changing Face of War: into the Fourth Generation", Marine Corps Gazette, October 1989 14 METZ, Steven, "La guerre asymetrique et l'avenir de l'Occident", Politique Etrangere, 1 2003 15 MOULiNiER, Didier, Theorisations de la guerre a 1 ’epoque moderne et contemporaine, URL: http:  nouvelles-philosophiques blogspot ro 2009  05 theorisations-de-la-guerre-lepoque html 16 SCHREiER, Fred, Trends and Challenges in international Security: An inventory, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Occasional Paper No 19, 2010, URL: http:   eee dcaf ch publications 17 VENNESSON, Pascal, "Renaissance ou obsolete ? Laguerre aujourd'hui",Revue franqaise de Science politique, 48 (3-4), Juin - Aout, 1998, pp 515-534 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 15 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA CONFLiCTUALiTATEA PE MAPAMOND iN 2012 - SURSa A iNSTABiLiTatii si iNSECURiTatii Dr Petre DUtU* Vasile DOBRESCU** Lumea de azi este caracterizata de conflictualitate pe toate planurile si la toate nivelurile Sursele conflictualitatii sunt fenomene diverse: globalizarea, schimbarile climatice, competitia pentru resurse, crizele economice, politice, sociale, energetice, migratia internationala, cresterea rapida a populatiei mondiale Unele forme de manifestare ale sale pot fi violente si distructive Conflictualitatea, asa cum o cunoastem in prezent, va continua sa existe si in anii viitori, avand in vedere ca nu exista un panaceu universal pentru a o elimina sau diminua drastic Totusi, concertarea eforturilor constructive ale actorilor implicati este posibil sa conduca la solutii viabile si de durata Cuvinte-cheie: conflictualitate: globalizare: schimbare climatica: migratie internationala: populatie: criza: resurse 1 Consideratii preliminare in procesul trecerii de la starea de pace la cea de razboi, se pot distinge trei niveluri Conflictualitatea este un concept cu o multitudine de definitii in acest mod se urmareste ca el sa acopere o realitate complexa, relativ omniprezenta in toate domeniile de activitate umana si frecvent cu conotatii negative Conflictualitatea ar putea fi definita ca o stare de tensiune ce rezulta din amenintarile latente si dificil de identificat ce pot duce la conflict1 Conflictualitatea, care este constatarea unui ecart si cautarea unei medieri adecvate, in timp ce criza este "o tulburare profunda legata de punerea in discutie a unui sistem de principii pana atunci indiscutabile  si, in fine, conflictul "o confruntare intre persoane sau grupuri de persoane"2 Prin comparatie cu criza, conflictualitatea nu are o durata limitata si nu este legata de un eveniment precis La fel, conflictualitatea se distinge de conflict, deoarece nu se traduce printr-o confruntare3 in evolutia relatiilor internationale si a statelor, conflictualitatea a venit sa acopere campul ce separa pacea de conflict Este o faza-cheie, deoarece dezvoltarea sa va conduce la conflict invers, reducerea sa va fi sursa unui nou echilibru de moment, caci el va conduce la noi forme de conflictualitate in opinia noastra, conflictualitatea poate fi definita in trei moduri Mai intai, conflictualitatea * Dr Petre DUtUeste cercetator stiintific gr ii   dutupetre63@gmail com ** Maior Vasile DOBRESCU isi desfasoara activitatea in cadrul inspectoratului pentru Situatii de Urgenta "Codrii Vlasiei" din judetul ilfov si este doctorand al Universitatii Nationale de Aparare "Caroli, Bucuresti, Romania   dobrescu laur@yahoo com 16 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa este o stare in care se afla doi sau mai multi actori4 се-si disputa ceva (un bun, o opinie sau o idee), ce tine de un interes ce se doreste a fi satisfacut Practic, in acest mod, conflictualitatea creeaza sau cel putin defineste contextul si climatul in care se produce relatia intre actorii ce isi disputa ceva Apoi, conflictualitatea desemneaza modalitatea in care se stabileste si se va derula un raport intre actorii care urmaresc satisfacerea unui anume interes sau a unui scop semnificativ pentru ei in fine, conflictualitatea constituie un fenomen social, intrucat se caracterizeaza prin: durata mare; frecventa inalta de aparitie si manifestare; prezenta aproape peste tot in lume si in toate domeniile de activitate umana Desigur, intre cele trei forme de existenta si manifestare a conflictualitatii este un raport de interdependenta Sub aceste forme, conflictualitatea se intalneste si in domeniul relatiilor internationale, in evolutia statelor si a relatiilor internationale, conflictualitatea acopera campul ce separa pacea de conflict Ea este o faza importanta, deoarece dezvoltarea sa va conduce la conflict Desi, in evolutia sa, conflictualitatea poate trece printr-un moment de echilibru, acesta din urma va fi sursa unei noi conflictualitati Astfel, prin caderea zidului Berlinului, se punea capat lumii bipolare si se trecea la o noua ordine mondiala, care, in scurt timp, a devenit o noua sursa de conflictualitate intre actorii statali si non-statali ai scenei mondiale in acest nou context, tarile si actorii non-statali nu mai aplica acelasi tip de solidaritate fata de un inamic comun ca in perioada anterioara in plus, se asista la aparitia si manifestarea de clivaje geo-economice Acum, competitia economica devine principalul teren de confruntare intre state, organizatii politico-militare sau de alt tip Conflictualitatea nu este generata doar de cauze interne ce tin de un actor statal sau altul Astazi, in contextul creat de globalizare, o conflictualitate poate exista in interiorul unui stat fara ca acesta sa dispuna de mijloacele necesare si suficiente de a o controla De asemenea, conflictele intre state pot fi instrumentalizate in folosul unei entitati suprastatale De aceea, notiunea de conflictualitate pare sa permita intelegerea fenomenelor ivite din bulversarile sfarsitului secolului al XX-lea5 Conflictualitatea poate lua forme diferite de manifestare intre actorii scenei mondiale Una din formele sale de manifestare o constituie conflictul social Actuala criza financiar-economica mondiala are consecinte nedorite nu doar in plan economic, ci si social in general, institutiile financiare mondiale (Fondul Monetar international, Banca Mondiala, de exemplu) au recomandat guvernelor un program de austeritate pentru a iesi din criza, iar acestea din urma, in marea lor majoritate, au trecut la punerea in practica a unor astfel de programe Consecinta a fost aparitia si derularea unor conflicte sociale semnificative in aproape toate statele ce au trecut la adoptarea austeritatii ca program de iesire din criza economica Practic, in unele state europene au avut loc proteste sociale ale celor afectati de asemenea masuri De exemplu, protestele din Grecia6 si Spania au fost destul de violente, cu confruntari intre manifesfanti si fortele de ordine Conflictul armat este o alta forma de manifestare a conflictualitatii Prin urmare, se poate aprecia ca un asemenea fenomen este generator de instabilitate si insecuritate locala, nationala, regionala si chiar internationala Unele dintre conflictele armate cunosc o rezolvare fie prin incheierea pacii, fie printr-un acord de incetare a focului Altele, din varii motive, raman intr-o stare cvasilatenta, putand sa izbucneasca in orice moment in acest sens, un exemplu concludent il constituie conflictul intre statul israel si palestinieni sau asa-numitele conflicte inghetate Conflictul politic, religios sau einic sunt alte forme de manifestare a conflictualitatii ca fenomen Efectele lor pot fi dezastruoase pentru stabilitatea si securitatea unor tari si regiuni Multe dintre ele se incheie printr-o solutionare de durata, cand partile implicate isi ating scopurile si obiectivele 2 Cauze ale conflictelor din lume Conflictele sociale, politice, economice, militare si nu numai au cauze aproximativ similare la nivel national, regional si mondial Afirmatia noastra pleaca de la realitatea ca procese si fenomene precum globalizarea, schimbarile climatice, migratia internationala (legala si clandestina), urbanizarea, cresterea rapida a populatiei in tarile in dezvoltare si scaderea si imbatranirea acesteia in tarile dezvoltate, crizele economice, financiare, energetice, alimentare7, competitia pentru resurse, indeosebi naturale, au un impact semnificativ asupra stabilitatii sociale, politice, economice, militare si de mediu la toate nivelurile mentionate anterior iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 17 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA Astfel, globalizarea8, fenomen complex, multidimensional si relativ omniprezent, genereaza efecte atat benefice, cat si nefavorabile care afecteaza in egala masura indivizii, grupurile umane, comunitatile locale, statele, actorii non-statali (de exemplu, multinationalele, organizatiile economice sau de alta natura) Majoritatea opiniilor converg catre afirmatia ca de efectele benefice ale globalizarii profita din plin persoanele, comunitatile, statele bogate Aceasta pentru ca globalizarea aduce cu sine libera circulatie a oamenilor, idelor, bunurilor, capitalurilor, deschizand astfel calea competitiei in toate domeniile de activitate in opinia noastra, concurenta si competitia, facilitate de globalizare, aduc avantaje pentru cei care au resurse in materie de cunoastere, de investitie in cercetare si dezvoltare personala, grupala sau nationala Persoanele, grupurile umane, comunitatile si statele care nu au resursele necesare si suficiente nu pot face fata competitiei sau concurentei si raman la nivelul de dezvoltare anterior, cu tendinta de scadere continua Schimbarile climatice aduc modificari in aproape toate domeniile de activitate din comunitatile locale, state si regiuni, influentand astfel semnificativ viata populatiilor de pe intreg mapamondul Reducerea volumului precipitatiilor in unele regiuni si cresterea acestuia in altele genereaza fenomene diferite - seceta si inundatii, de exemplu - care duc la transformari in modul de viata si in natura activitatilor umane, ceea ce poate genera tensiuni si conflicte sociale, politice, economice si de alta natura Pe de alta parte, incalzirea globala duce la topirea ghetarilor, la subtierea grosimii ghetii la polii pamantului, ceea ce are efecte atat asupra cresterii nivelului apei oceanelor, cat si a facilitarii exploatarii resurselor naturale din zona arctica, in primul caz, populatia ce locuieste in zonele inundabile trebuie sa le paraseasca, punand presiune pe localitatile si zonele apte vietii si activitatii umane, ceea ce poate genera conflicte sociale, politice, economice sau militare in al doilea caz, resursele din zona arctica sunt atractive, astfel incat deja o serie de state din vecinatate isi declara dreptul de exploatare a acestora si aceasta tendinta poate produce tensiuni si conflicte intre actorii statali si non statali interesati de bogatiile zonei Migratia internationala, legala sau ilegala, este un fenomen demografic puternic dezvoltat Depla sarea oamenilor se face incontinuu dinspre zona rurala spre zona urbana, pe plan intern, si dinspre tarile mai putin dezvoltate spre tarile dezvoltate, pe plan international Dupa Divizia populatie a ONU, ce a actualizat datele si previziunile in 2008, stocul migrantilor internationali reprezinta 3% din populatia mondiala, adica 190 milioane de persoane9 in 2005, 37% din volumul total al migrantilor internationali proveneau din tari in dezvoltare Astfel, 28% dintre migranti erau originari din Asia, 33,6% din Europa, 23,3% din America de Nord, 9% din Africa, 3,5% din America Latina si Caraibe si 2,6% din Oceania1'1 Migratiile interne si internationale genereaza efecte atat pozitive, cat si negative, ce exercita o influenta asupra stabilitatii si securitatii nationale, regionale si globale Astfel, acestea modifica structura populatiei dintr-o zona geografica interna sau din tarile de destinatie, imbunatatesc folosirea fortei de munca, favorizeaza o repartitie mai echitabila a veniturilor intre indivizi si zone economice inegale De asemenea, migratiile pot inlesni schimburile de informatii, transferul de tehnologii si resurse intelectuale, suscitand peste tot inovatia necesara activitatii economice, au o stransa legatura cu sanatatea populatiei, pot afecta stabilitatea sociala Prin aceste efecte, migratia interna si internationala poate crea premisele aparitiei si manifestarii unor tensiuni si conflicte locale sau nationale si chiar regionale Acestea din urma, la randul lor, pot afecta negativ stabilitatea si securitatea locala, nationala, regionala si internationala si celelalte fenomene demografice^ - cresterea rapida a populatiei in tarile in dezvoltare, scaderea si imbatranirea populatiei in tarile dezvoltate, urbanismul - au contributia lor la instabilitatea si insecuritatea sociala, politica, economica etc Actuala crizafinanciar-economica, prin efectele negative pe care le genereaza, poate aduce atingere stabilitatii si securitatii nationale, regionale si internationale Aceasta genereaza efecte negative in sectoarele financiar, comercial si economic, efecte ce sunt o sursa pentru tensiuni si conflicte la toate cele trei niveluri - national, regional si international Competitia pentru resurse^2 se poate constitui intr-o cauza a conflictualitatii la nivel local, national, regional si international intr-un fel si intr-o buna masura, fostul razboi din irak si actualul conflict armat din Afganistan sunt produsele "luptei'’ pentru resurse energetice 18 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa 3 Tendinte si perspective in evolutia conflictualitatii in viitor 9 3 1 Provocari cu impact asupra conflictualitatii Lumea multipolara este, inainte de toate, caracterizata printr-o foarte mare instabilitate, rezultata din amenintarile nivelarii identitatilor printr-o globalizare dura, proliferarea armelor nucleare si, mai ales, din ecarturile economice crescande intre tarile bogate si tarile sarace Se cuvine retinut ca globalizarea se indeplineste pe baze culturale anglo-saxone, ceea ce are implicatii asupra identitatii si afirmarii fiecarei tari13 Cultura americana de tip Mc Donald ’s s-a propagat uniform peste tot in lume Simbol al libertatii si democratiei, ea erodeaza fundamentele culturii celorlalte tari, mai ales a celor din Est, influentan-du-le tinerii Pe de alta parte, economia devine din ce in ce mai globala Mecanismele si modelele clasice sunt depasite Frontierele comerciale nu mai exista in acest context, globalizarea schimburilor, asa cum exista astazi, deschide calea accentuarii concurentei Cu cat tarile se industrializeaza si se integreaza pietei mondiale mai mult, cu atat ele sufera efectele concurentei internationale Statele, actorii non-statali, comunitatea internationala, trebuie sa faca fata unor provocari multiple si concrete care au un impact puternic asupra conflictualitatii pe toate planurile - economic, politic, social, militar - si la toate nivelurile - local, national, regional si mondial Astazi, dezvoltarea economica se bazeaza pe petrol Dar aceasta materie prima, ca si alte materii energetice, nu este inepuizabila, ceea ce ridica atat problema consumului, cat si cea a protejarii surselor pentru generatiile viitoare Totodata, dezvoltarea durabila este legata de resurse, si deci de competitia pentru ele Este vorba de competitia intre tarile ce detin sursa de materii prime, energetice sau umane si au acces direct la resurse si tarile sau actorii non-statali care doresc, la randul lor, sa aiba acces la resursele de care au nevoie O alta provocare o reprezinta generalizarea sistemului liberal ca mod comun de functionare economica De asemenea, dezechilibrele economice existente intre statele si intre regiunile lumii constituie factori de amenintare a stabilitatii si se curitatii la toate nivelurile si pe toate planurile La randul lor, noile mize ale controlului informatiilor sunt o noua provocare pentru stabilitatea si securitatea nationala, regionala sau internationala Astazi, informatia, pe langa sursa a puterii, a devenit si una din sursele principale ale bogatiei Controlul sau se constituie intr-o sursa a conflictualitatii, caci interese puternice pot intra in opozitie Un rol important are aici dezvoltarea fantastica a tehnologiei informatiilor si comunicatiei Conflictualitatea va alimenta interese divergente atat pentru informatie, ca proces de obtinere a sa, cat si ca suport tehnic al acesteia Noile forme de conflictualitate in domeniul culturii privesc preeminenta culturii nord-americane in volumul difuzarii de cunostinte si in modurile si normele de transmitere a acestor cunostinte Concurenta tehnologica poate genera conflictualitate Daca ne limitam doar la internet, ca retea mondiala ce leaga bazele de date, conflictualitatea rezulta din gradul de securitate versus libertatea dorite de catre utilizatorii retelei Slabirea statelor este o alta sursa de conflictualitate, la care contribuie omniprezenta organizatiilor nonguvemamentale pe plan international si miscarea asociativape plan national Aceste organizatii tind uneori sa se substituie organelor democratice de luare a deciziei Migratia internationala va continua sa fie un fenomen puternic Miscarea persoanelor dinspre tarile in dezvoltare catre tarile dezvoltate va continua atat datorita cresterii rapide a populatiei in tarile de origine, cat si imbatranirii populatiei in tarile dezvoltate Efectele negative ale migratiei vor contribui la accentuarea conflictualitatii sociale, politice si, mai ales, economice 3 2 Tendinte in evolutia conflictualitatii in anii ce vin Analiza evolutiei conflictualitatii pe mapamond in 2012 evidentiaza faptul ca acest fenomen complex si multidimensional va continua sa se manifeste cu si mai multa vigoare in anii ce vin Astfel, in luna noiembrie 2012, au avut loc o serie de evenimente semnificative, cum ar fi: • conflictul dintre israel si palestinieni, in fasia Gaza s-a acutizat, bombardamentele reciproce fiind de o mare intensitate si urmate de pierderi de vieti omenesti si pagube materiale de ambele parti; iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 19 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA • confruntari dintre Turcia si Siria pe motiv de incalcare a frontierei si a spatiului aerian; • in Siria conflictul armat intre guvern si fortele opozitiei s-a accentuat', deja Franta a recunoscut opozitia ca singurul reprezentant al poporului sirian14; • in Europa, conflictul social a luat amploare, din cauza programelor guvernamentale de austeritate din multe state europene (Grecia, Cehia, Spania, Portugalia, de exemplu); • in Africa, conflictele existente in 2012 vor continua sa fie prezente, intrucat nu s-au solutionat; • separatismul politic este activ in intreaga lume15 in plus, conflictele inghetate din Transnistria, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah, nu s-au rezolvat si se afla intr-o stare latenta; Pe baza analizei cauzelor si a manifestarii conflictualitatii din anii precedenti, dar si din anul 2012, se pot emite aprecieri privind tendintele si perspectivele acestui fenomen in perioada urmatoare Astfel, in viitor, o serie de fenomene si procese generatoare de conflictualitate vor continua sa existe si sa se manifeste, dintre care se pot mentiona16: • continuarea globalizarii cu o explozie de fluxuri umane, materiale si imateriale de orice natura, al caror control devine o miza strategica de prim- plan Pe de alta parte, se va manifesta, ca reactie la globalizare, o forma de protectionism (control strict a frontierelor, taxa de import, reindustrializarea nationala); • un declin relativ al hiperputerii americane, tot mai concurata si confruntata cu puternice constrangeri bugetare, ca si deplasarea spre Asia a prioritatilor strategice americane, din ce in ce mai putin indreptate spre Europa; • tranzitia spre o lume multipolara, in care emergenta de puteri cu vocatie regionala sau mondiala (Brazilia, Rusia, india, China, Africa de Sud - BRiCS) si deplasarea progresiva spre Asia a centrului de gravitate mondial va duce la o redefinire a raporturilor de forte si la noi practici in materie de relatii internationale; • instabilitatea cronica din Africa, in care trebuie totusi subliniata incurajarea potentiala a cresterii economice; pe de alta parte, Africa va ramane in continuare atractiva pentru multe state, datorita resurselor sale naturale; inclusiv state emergente, precum China, au patruns semnificativ in continentul african in cautare de resurse naturale, mai ales energetice, pentru economia ei in plina ascensiune17; • un declin relativ al Europei, confruntata cu slabul dinamism al cresterii sale economice si a demografiei sale, precum si cu reducerile constante a bugetelor sale de aparare, in timp ce in numeroase natiuni non-occidentale cresc eforturile lor in materie de aparare; • intoarcerea probabila a statelor in jocul international, consecinta a neputintei sau slabirii relative amarilor organizatii si aliante nascute dupa al Doilea Razboi Mondial; in corolar, coalitiile viitoare ar putea sa se dovedeasca mai volatile, fondate pe interese de circumstanta18; • cresterea puterii actorilor non-statali', multinationalele, organizatiile politico-militare, organizatiile societatii civile regionale si internationale devin tot mai puternice si isi vor asuma roluri in materie de securitate si stabilitate nationala, regionala si mondiala, roluri anterior jucate de actorii statali; • proliferarea armelor de distrugere in masa', exista posibilitatea ca unele organizatii teroriste sa acceada la asemenea arme si sa ameninte cu folosirea lor; • conflictualitatea se va manifesta in toate spatiile posibile (terestru, aerian, maritim, cosmic si spatiul virtual); este posibil ca spatiul virtual sa fie locul in care conflictualitatea va cunoaste o crestere fata de anii precedenti in acest context complex si dinamic, conflictualitatea pe toate planurile - social, economic, politic, militar si nu numai - si la toate nivelurile - local, national, regional si international - se va accentua Astfel, vom asista la izbucnirea a diverse "razboaie" economice atat intre actorii statali, actorii non-statali, cat si intre cele doua categorii de actori Exista o serie de resurse cu valoare strategica precum hidrocarburile, materiile prime, apa, care sunt vitale pentru supravietuirea statelor, dar doar anumite state detin sau au acces la acest tip de resurse Astfel a luat nastere si s-a dezvoltat, la nivelul intregii lumi, o reala competitie pentru resurse intre statele care detin astfel de resurse si incearca sa isi mentina controlul asupra acestora, pe de o parte, si, pe de alta, actorii care nu au inca acces la ele O alta competitie va fi pentru mentinerea pietelor si cucerirea altora noi Pe plan intern, vom asista la cresterea in frecventa si intensitate a conflictelor sociale 20 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARa (mitinguri si marsuri, greve, revolte) ca urmare a crizei economice, pe de o parte, si a programelor de austeritate ale guvernelor, pe de alta parte Conflictele militare vor continua sa existe si sa se manifeste cu intensitati diferite in diverse regiuni ale lumii Conflictul armat intre israel si palestinieni va continua sa se manifeste, iar unele conflicte inghetate se pot "reaprinde'’ din diverse motive in irak, lupta insurgentilor cu fortele de securitate si armata guvernamentala va continua, iar conflictul armat din Afganistan va fi inca o expresie a conflictualitatii generata de competitia pentru resurse si sfere de influenta in Siria, este posibil ca ostilitatile intre fortele loiale guvernului si fortele opozitiei sa continue inca ceva timp, iar in Turcia kurzii sa actioneze pentru a-si obtine dreptul la autodeterminare Este posibil ca insurgenta, razboiul in mijlocul populatiilor, razboiul urban sa dobandeasca noi dimensiuni si actori Asimetria va fi definitorie pentru purtarea luptelor atat de catre armatele nationale si coalitiile internationale, cat si de fortele insurgente, gherila sau alta forma de organizare para-militara De asemenea, conflictele politice alimentate de separatismul politic vor continua sa se manifeste peste tot in lume in acelasi timp, revoltele impotriva guvernelor aflate la putere vor continua in unele tari, pana cand acestea vor fi rezultatul unor alegeri libere, democratice Activitatea organizatiilor teroriste si a crimei organizate se va intensifica, urmare a democratizarii unor societati, a unor efecte ale globalizarii si mutatiilor in interesele strategice ale marilor puteri si ale puterilor emergente Pe plan economic, accentuarea globalizarii va continua, iar efectele negative generate vor continua sa fie o cauza a conflictualitatii interstatale si chiar intrastatale Competitia pentru resurse se va accentua, la randul sau, ducand la cresterea conflictualitatii interstatale Este posibil ca unii actori mondiali non-statali, de exemplu, companiile multinationale, sa se constituie parti ale acestei conflictualitatii ca urmare a prezervarii intereselor lor economice strategice Concluzii Lumea se aflaintr-o continua schimbare Actorii statali si non-statali, care nu se vor putea adapta noilor conditii si nu vor fi in masura sa inoveze, vor suporta din plin efectele negative generate de fenomenele cu impact asupra conflictualitatii Conflictualitatea, ca stare, raport si fenomen va continua sa existe si sa se manifeste atat la nivel national, regional si mondial, cat si pe plan social, economic, politic, militar, cultural si informational Cauzele sisurseleconflictualitatiisevoraccentua in anii ce vin, inclusiv cele de natura militara Apreciem ca principala sursa a conflictualitatii viitoare la toate nivelurile si pe toate planurile va fi competitia pentru resurse Conflictualitatea, sub orice forma de manifestare, natura si nivel de manifestare, constituie o sursa certa pentru instabilitate si insecuritate locala, nationala, regionala si internationala Solutia perfecta si universala a diminuarii conflictualitatii nu exista insa, daca nu imbraca o forma de manifestare violenta si distructiva, conflictualitatea poate genera progres Concertarea eforturilor tuturor actorilor statali si non-statali spre gasirea unor rezolvari pasnice, prin negocieri si mediere a conflictelor, indiferent de natura si nivelul lor de manifestare, pare cel mai eficace mijloc de ajungere la obiective satisfacatoare pentru cei implicati, dar si pentru comunitatea internationala NOTE: 1 2004: Conflictualite iHEDN Region Centre AR7, institut des Hautes Etudes de Defense Nationale, http:   www ihedn-region coin 2004-conflictualite html, p 1 2 ibidem, p 1 3 ibidem p 1 4 in prezentul articol, prin actor se intelege o persoana, un grop uman, o comunitate umana, un stat, o organizatie (locala, nationala, regionala, internationala) 5 iHEDN, op cit p 2 6 Manifestatiile antiausteritate au degenerat: Protestatarii greci se bat cujandarmii 7 noiembrie 2012, http:  www adevarul ro international Protestatarii greci se bat cujandannii 0 806319626 html 7 A se vedea: Petre DUtU, Fenomene diverse cu impact asupra stabilitatii si securitatii locale, regionale si internationale Editura UNAp "Carol i", Bucuresti, 2012 8 A se vedea: Petre DUtU, Globalizare versus separatism politic Editura UNAp "Carol i", Bucuresti, 2010, pp 9-65 9 Cf Agence Francaisc de Developpement, Cadre d'intervention tranversal (CiT): Migrations internes et internationales 2010-2013 http:  www afd fr jaliia  iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 21 ACTUALiTATEA POLiTiCO-MiLiTARA webdav site afd shared PORTAiLS SECTEURS CiT-Migrations pdf p 8 10 idem, p 8 11 A se vedea: Petre DUtU, op cit 2012, pp 34-39 12 Petre DUtU, Competitia intre actorii scenei mondiale pentru resurse si sfere de influenta -factor de instabilitate si insecuritate regionala si internationala in volumul 2 al Conferintei stiintifice internationale "Strategii XXi", cu tema "Complexitatea si dinamismul mediului de securitate", 22-23 Noiembrie 2012, Bucuresti, Editura UNAp "Carol i", Bucuresti, 2012 13 iHEDN, op cit pp 3-7 14 italia a recunoscut opozitia siriana Vocea Rusiei, http:  romanian ruvr ru 2012 12 12 italia-a-recunoscut-opozitia-siriana , 12 12 2012 15 Petre DUtU, op cit 2010, pp 65-97 16 Centre interarmees de concepts, de doctrines et d ’ experimentations La conftictualite des 15 ans a venir et ses consequences operationnelles Reflexion doctrinale interarmees, №129 DEF CiDE NP, 29 mai 2012, http:   www cicde defense gouv fr  iMG pdf 20120614 np cicde rdia-007-conflictualite pdf, p 2 17 Le Centre tricontinental (CETRi), La Chine en Afrique Menace ou opportunite pour le developpement?, Publication trimestrielle "Altematives Sud", Vol 18-2011, http:  www cetri be spip php7rubrique 133 18 Jcan-Francois FiORiN A, "Geopolitique des nouvelles conflictualites" - Entretien avec Olivier Kempf, in Comprendre Les Enjeux Strategiques Les entretiens geopolitiques mensuels du directeur, n°ll, janvier-fevrier 2012, Ecole de Management, Grenoble, http:  notes-geopolitiques com wp-content  uploads 2012 03 CLESHSll pdf, p 2 BiBLiOGRAFiE: 1 ***, 2004: Conftictualite, La conftictualite au ХХГёте siecle Notion de conftictualite, essaie d'analyse, iHEDN Region Centre AR7, institut des Hautes Etudes de Defense Nationale, http:   www ihedn-region com 2004-conflictualite html 2 ***, "La Chine en Afrique Menace ou opportunite pour le developpement?", Publication trimestrielle Altematives Sud, Le Centre tricontinental (CETRi), Vol 18, 2011, http:   revuesshs u-bourgogne fr dissidences document php?id=1865#tocto39 3 ***, La conftictualite des 15 ans a venir et ses consequences operationnelles, Reflexion doctrinale interarmees, Centre interarmees de concepts, de doctrines et d'experimentations, №129 DEF CiDE NP, 29 mai 2012, http:  www cicde defense gouv fr iMG pdf 20120614 np cicde rdia-007-conflictualite pdf 4 ***, Cadre d’intervention tranversal (CiT): Migrations internes et internationales 2010-2013, Agence Francai se de Developpement, http:  www afd fr jahia webdav site afd shared PORTAiLS  SECTEURS CiT-Migrations pdf 5 DUtU, Petre, Globalizare versus separatism politic, Editura UNAp "Carol i", Bucuresti, 2010 6 DUtU, Petre, Fenomene diverse cu impact asupra stabilitatii si securitatii locale, regionale si internationale, Editura UNAp "Carol i", Bucuresti, 2012 7 DUtU, Petre, Competitia intre actorii scenei mondiale pentru resurse si sfere de influenta - factor de instabilitate si insecuritate regionala si internationala, in volumul 2 al Conferintei stiintifice internationale "Strategii XXi", cu tema "Complexitatea si dinamismul mediului de securitate", 22-23 Noiembrie 2012, Editura UNAp "Carol i", Bucuresti, 2012 8 FiORiNA, Jean-Franqois, "Geopolitique des nouvelles conflictualites" - Entretien avec Olivier Kempf, in Comprendre Les Enjeux Strategiques, Les entretiens geopolitiques mensuels du directeur, n°ll, janvier-fevrier 2012, Ecole de Management, Grenoble, http:  notes- geopolitiques com wp-con-tent uploads 2012 03 CLESHS11 pdf 22 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE GLOBALiZARE, REGiONALiZARE, SECURiTATE NAtiONALa Dr Alexandra SARCiNSCHi* Dr Cristian BaHNaREANU** Regionalizarea constituie una dintre caracteristicile principale ale lumii contemporane, ce nu are doar o dimensiune geografica, ci si alte dimensiuni - economica, politica fi de securitate - ce sunt interconectate De asemenea, regionalizarea coexista cu globalizarea, ceea ce poate parea imposibil daca ar fi luate in considerare cele mai popularizate definitii ale celor doua procese Mai mult, regionalizarea exista nu numai in plan national, ci fi international, in stransa legatura cu regionalismul, dar cu care nu este intotdeauna in armonie Asadar, procesul de regionalizare se dovedeste a fi complex si nuantat, ceea ce determina necesitatea realizarii unei analize aprofundate la nivel teoretic inainte de a cerceta implicatiile acestuia asupra securitatii nationale Cuvinte-cheie: globalizare; regionalizare; regionalism; regiuni; securitate nationala 1 Consideratii preliminare Conform expertilor in domeniu, regionalizarea (procesul formarii de regiuni) si regionalismul (tendinta de a crea institutii si aranjamente regionale) isi gasesc expresia in domeniile economic si de securitate Unii dintre factorii care pot explica tendinta catre regionalismul economic ("noul regionalism'’ al anilor '80-'90) sunt efectele sfarsitului Razboiului Rece, schimbarea balantei puterii economice in lume, efectele disproportionate ale globalizarii si trecerea spre politici economice orientate spre exterior in multe parti ale lumii in curs de dezvoltare1 Formarea de regiuni presupune o serie de discutii asupra implicatiilor pe care le are asupra securitatii la toate nivelurile si in toate domeniile de manifestare a sa, deoarece lumea contemporana se confrunta deja cu o serie de probleme generate de fenomenele si procesele specifice secolului al XXi-lea, ce nu pot fi separate unele de altele, in primul rand, exista simultan cateva tendinte definitorii ce sunt, la o prima vedere, complet opuse: fragmentare - integrare, localizare -internationalizare, protectionism - liberalizare si centralizare - descentralizare in al doilea rand, in mediul de securitate international se manifesta o serie fenomene si procese ce coexista si sunt interrelationate: globalizarea, modificarile demografice, schimbarile climatice, asigurarea securitatii energetice, criza economica si financiara * Dr Alexandra SARCiNSCHi este cercetator stiintific gradul ii in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   sarcinsclii alexandra@unap ro ** Dr Cristian BAHNAREANU este cercetator stiintific gradul iii in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   bahnareanu cristian@unap ro iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 23 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE si polarizarea sociala Astfel, regionalizarea poate da nastere unor provocari la adresa securitatii nationale si nu numai in cele ce urmeaza, vom analiza conceptele de regionalizare si regiune in stransa corelatie cu cele de securitate nationala si internationala 2 2 Repere teoretice: regionalizare, regionalism si noul regionalism Alex Warleigh-Lack, profesor la Universitatea Brunei, defineste regionalizarea ca proces explicit, dar nu neaparat institutionalizat in mod formal, de adaptare a normelor statelor participante, proceselor decizionale, tipurilor de politici, continutului politic, structurilor politice, economiei si identitatii (la nivel de elita si la nivelul maselor) pentru a se alinia si a se modela in functie de un nou set de prioritati, norme si interese colective regionale, care poate el insusi sa apara, sa se dezvolte si sa dispara3 Aceasta definitie subliniaza ideea de proces, nu pe aceea de rezultat al procesului, regionalizarea fiind un termen dinamic, ce implica fluiditate si miscare, dar si o analiza pe mai multe niveluri Din acest punct de vedere, sunt identificate cinci tipuri de regionalizare:   Regionalizarea structurata', o entitate complexa ce foloseste politicile informale in ciuda institutionalizarii profunde; nu exista nici un hegemon; puterea, in multe domenii publice, este delegata unui nou centru (UE, Uniunea Africana) 2 Regionalizareapentru dominare: o alternativa la regimul global stabilita de un hegemon regional  global, cu scopul contracararii amenintarilor la adresa puterii sale, venite din partea altor procese de regionalizare sau din partea statelor; este axata pe o gama restransa de problematici, cu accent pe comert (NAFTA) 3 Regionalizarea pentru securitate', este axata pe probleme de securitate militara sau socio-economica; poate fi contigua geografic sau transregionala din punct de vedere al localizarii membrilor (NATO, Parteneriatul Euro-Mediteranean) 4 Regionalizarea in retea: constituie un raspuns al identitatii regionale la globalizare; poate capata o gama semnificativa de puteri, dar se bazeaza in principal pe metodele de lucru noninstitutionalizate sau interguvemamentale (ASEAN, Mercosur) 5 Regionalizarea unita: parteneriat strategic al unui proces de regionalizare cu un alt proces sau cu un stat important din afara regiunii, cu scopul detinerii unui avantaj economic sau de politica externa (APEC) 4 Din clasificarea de mai sus reiese ca denumirea de regionalizare poate fi aplicata oricarui caz de formare a unei regiuni transfrontaliere ce presupune existenta unei legaturi intre politica si economie si are ca factor cauzal problemele de securitate (nu neaparat securitate militara) Regionalizarea este procesul prin care se realizeaza instituirea unei capacitati de actiune autonoma, ce are ca obiectiv promovarea unui teritoriu, subnational sau supralocal, prin mobilizarea mecanismului sau economic si, daca este cazul, a resorturilor de solidaritate locala sau regionala, precum si a dezvoltarii potentialului sau5 intrucat realitatile politice difera de la stat la stat, chiar si in cadrul UE, in functie de statutul juridic, se poate formula o noua tipologie a regionalizarii6: 1 Regionalizare administrativa: presupune delegarea de catre stat a autoritatii catre structurile subordonate guvernului sau organismele ce se constituie la nivel local, ale caror actiuni sunt controlate de catre stat, desi, in acelasi timp, dispun de o anumita autonomie juridica; prin functiile si atributiile pe care le detin, acestea au ca scop promovarea dezvoltarii economice si regionale si se bazeaza pe mobilizarea colectivitatilor locale si a organizatiilor economice (exemplu: in Luxemburg, guvernul a delimitat patru regiuni ce nu au fost inzestrate cu autoritati proprii din cauza suprafetei mici a statului) 2 Regionalizare prin intermediul colectivitatilor locale: se realizeaza pe baza cooperarii intre colectivitatile locale, ce dispun de atributii extinse si de un larg camp de actiune; difera de regionalizarea administrativa prin aceea ca se infaptuieste prin intermediul institutiilor descentralizate care actioneaza intr- un cadru de putere propriu (exemple: Danemarca, Finlanda, irlanda, Ungaria) 3 Descentralizare regionala: se refera la constituirea unei noi colectivitati teritoriale, regiunea, laun nivel superior celui al colectivitatilor teritoriale existente; regiunea capata expresie institutionala specifica si formeaza o noua categorie de colectivitati teritoriale, care, desi au aceeasi natura juridica precum colectivitatile teritoriale existente, se disting printr-o circumscriptie mai larga si prin competentele lor in materie de dezvoltare economica; se inscrie in ordinea constitutionala 24 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE a statului unitar, chiar daca modifica organizarea teritoriala (exemplu: in Franta exista 26 de regiuni, exceptandu-le pe cele externe, care se bucura de principiul liberei administrari a colectivitatilor teritoriale) 4 Regionalizare politica sau autonomie regionala (regionalism institutional)', se caracterizeaza prin atribuirea puterii legislative unei adunari regionale, ce dispune de vaste competente, al caror continut este definit si garantat prin Constitutie sau printr-un text de natura constitutionala, iar pentru exercitarea competentelor se constituie un executiv cu caracteristici de guvern regional; afecteaza structura statului si ii modifica Constitutia; se diferentiaza de statul federal prin aceea ca regiunile nu reprezinta state, iar alcatuirea ramane, in principiu, cea de stat unitar (exemple: Spania, italia, Belgia) 5 Regionalizare prin intermediul autoritatilor federale, statul federal nu se opune statului-natiune, in multe cazuri constituind un mod de integrare nationala; statele federale se nasc dintr-o uniune de state, care reprezinta, de fapt, entitati politice ce prezinta o serie de particularitati regionale si einice (exemplu: Germania) Se observa ca regionalizarea implica o abordare de sus in jos, in sensul ca statul poate recunoaste o identitate regionala ca pe un teritoriu omogen ce poate participa la gestionarea afacerilor proprii prin intermediul mecanismelor stabilite de catre stat in schimb, regionalismul este un fenomen mai complex, presupunand o abordare de jos in sus si existenta unei constiinte si a unei identitati regionale Regionalismul a capatat amploare in anii '90, desi unii autori il identifica si in imperiile continentale existente pana la Razboaiele Napoleoniene7 sau in protectionismul anilor '308, cand literatura, arta si arhitectura erau corelate cu identitatea si constiinta regionala Termenul regionalism a intrat in vocabularul relatiilor internationale abia dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial Dupa sfarsitul Razboiului Rece a fost adusa in discutie sintagma de nou regionalism, ce implica o serie de caracteristici precum multidimensionalita-te, complexitate, fluiditate, dar si o larga varietate de actori statali si nonstatali, care adesea relatio-neaza la nivel informai 9 Raimo Vayrynen fixeaza aparitia noului regionalism intr-un cadru in care abordarile traditionaliste referitoare la sistemul regional centrat pe stat se confrunta cu concentrarea puterii militare si politice la nivelul anumitor actori internationali si cu aparitia retelelor transnationale construite pe baza unor legaturi economice si identitati culturale 1" Asadar, in contrast cu regionalismul din perioada Razboiului Rece, noul regionalism aduce in atentie si o dimensiune de securitate Anterior caderii Zidului Berlinului, bipolaritatea si cursa inarmarii au creat efecte contextuale ce au contribuit la nasterea si dezvoltarea unui sistem se-miglobal11, in care sistemele de securitate existau la nivel local, insa erau eclipsate de controlul puterilor cu influenta in spatiile respective Sfarsitul Razboiului Rece a redus efectele sistemului semi-global asupra dinamicii regionale in sfera securitatii si asupra procesului decizional national Astfel, disparitia clivajului bipolar a determinat restabilirea suveranitatii regionale si dezvoltarea catorva puteri regionale al caror rol este de a furniza ordine si stabilitate in regiune 12 Noul regionalism apare, astfel, ca o forma multidimensionala de integrare ce include aspecte economice, politice, sociale si culturale si avanseaza spre crearea unor regimuri de liber schimb regional sau unor aliante de securitate 13 Studiile de specialitate afirma ca noul regionalism este diferit de cel anterior prin sfera de actiune, actori, motivatie, structura si relatia cu globalizarea (a se vedea Figura nr 1) Noul regionalism subliniaza importanta cooperarii pentru dezvoltare care ar putea constitui cea mai sigura modalitate de reducere a conflictualitatii, promovare a pacii si continuare a promovarii cooperarii pentru dezvoltare Criticii acestei abordari considera ca asteptarile noului regionalism sunt nerealiste si ignora dinamica interna si externa afiecarei regiuni care se formeaza Exista si opinii conform carora nu exista nicio legatura directa intre noul regionalism si pace, deoarece primul sustine un proces de regionalizare format din niveluri de regionalitate, iar la fiecare dintre aceste niveluri interactiunea dintre pace si regionalism se modifica 15 Regionalismul implica existenta unei constiinte regionale, a unei identitati regionale si a integrarii regionale Din perspectiva acestei abordari, la nivel teoretic sunt identificate trei etape principale ale procesului de formare a unei regiuni: - aparitia constiintei regionale; - dezvoltarea miscarilor regionale sau a actiunilor regionaliste; - dezvoltarea institutiilor regionale sau a puterilor regionale in statele federale 16 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 25 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Nr Elemente de Regionalismul Noul crt diferentiere clasic regionalism 1 Sfera de actiune Unidimensionala: economie sau securitate Multidimensionala: economie, societate, mediu, securitate, cultura etc 2 Actori Statul natiune Guvernele regionale, actorii nonstatali, autoritatile locale, societatea civila, mediul de afaceri 3 Motivatie Evaluarea concreta a puterii, securitatii si intereselor statelor natiune Crearea conditiilor pentru liberalizare economica si politica; consolidarea stabilitatii si securitatii in regiune: dezvoltarea relatiilor multilaterale cu alti actori 4 Structura Apartenenta clara la un anumit bloc politico-militar, ca rezultat al bipolarismului Este posibila participarea unui actor la mai multe grupari diferite 5 Relatia cu globalizarea Dominata de bipolarism Simultan atat de sustinere reciproca, cat si de incongruenta Figura nr 1: Diferente intre regionalismul clasic si noul regionalism14 Aceste etape ilustreaza faptul ca regionalismul reprezinta constientizarea intereselor comune de catre populatia care traieste intr-o regiune, a existentei diferentelor intre aceasta si alte regiuni invecinate si a dorintei respectivei comunitati de a fi responsabila de solutionarea problemelor specifice care, considera ea, nu pot fi rezolvate de catre stat Specialistii afirma ca regionalismul ia nastere si din constientizarea dezechilibrelor regionale, mai ales in plan economic si social Astfel, in prima etapa, sunt identificate in interiorul statelor acele comunitati care au formata o constiinta regionala, apoi sunt stabilite problemele pe care acestea le pot rezolva in mod direct, iar in ultima etapa sunt create institutiile administrative locale si regionale 17 Alti teoreticieni ai regionalismului identifica patru etape in formarea unei regiuni, incluzand si una de constituire a formei teritoriale (a se vedea Figuram 2) 18 Primul stadiu se refera la dezvoltarea practicilor sociale prin intermediul carora regiunii i se stabilesc granitele si va fi identificata ca unitate distincta in structura spatiala a societatii Spatiul poate fi delimitat clar (regiune administrativa) sau vag, vorbindu-se despre ideea unei regiuni si despre elemente variate ale structurii de asteptari (natura, cultura, stereotipuri etc ) Aceste granite sunt esentiale pentru aparitia si dezvoltarea unei constiinte regionale in cursul crearii unei forme simbolice, conceptuale a regiunii, vor fi stabilite anumite structuri ale simbolisticii teritoriale, cum ar fi numele denumirea regiunii Aparitia semnificatiei simbolice a regiunii depinde de relatiile dintre practicile institutionale si cele individuale Forma conceptuala si simbolica a regiunii consfinteste un sistem de diferentiere a regiunii respective de alta si constituie cadrul de referinta in care structurile de asteptari sunt integrate si reproduse Cea de-a treia etapa se desfasoara, de fapt, concomitent cu celelalte doua, deoarece aparitia institutiilor este legata de stabilirea unui nume si a altor simboluri teritoriale ale regiunii Expansiunea si dezvoltarea institutiilor tin, in schimb, de mentinerea imaginii regiunii si, astfel, au o importanta cruciala pentru reproducerea constiintei regionale institutiile care se dezvolta in aceasta etapa nu sunt doar formale, ci si informale, precum practicile locale in sfera politica, economica sau administrativa Cea de-a patra etapa priveste continuarea procesului de institutionalizare dupa ce statutul regiunii a fost stabilit in structura spatiala a societatii si in constiinta sociala Regiunea primeste o identitate ce include nu doar resursele materiale (natura, teritoriu, cultura, sistem economic etc ), ci si o dimensiune mentala (imaginile care constituie impreuna fundamentul structurilor de asteptari) 2'1 Este vorba despre identitatea regionala, ce conecteaza atat dimensiunea obiectiva a regiunii, cat si pe cea subiectiva ce cuprinde reprezentari individuale si colective Sunt identificate astfel doua componente ale identitatii regionale: identitatea regionala a locuitorilor regiunii si imaginea identitatii regiunii identitatea regionala a locuitorilor, constiinta regionala, cuprinde, la randul ei, doua elemente principale: identificarea cu grupul sau comunitatea regionala, ce se refera la locuitorii unei regiuni 26 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE cX FORMa SiMBOLiCa x x X ’ FORMA TERiTORiALA Atasarea unor simboluri speciale regiunii pentru a facilita formarea unor imagini si a unei constiinte regionale Localizarea practicilor sociale, formarea relatiilor de putere prin care sunt stabilite granitele regiunii FORMa iNSTiTUtiONALa infiintarea unei "sfere" de organizatii formale si conventii, obiceiuri si rutine informale, institutionalizate ROL STABiLiT X X Mentinerea si continua reproducere a regiunii ca identitate sociala iDENTiTATEA REGiONALA X ,X x Figura nr 2: Etape si forme ale procesului de formare a unei regiuni19 care au o opinie intemeiata pe asteptari sau pe date clare asupra propriului grup caruia ii apartin, si rolul regiunii in ierarhia constiintei regionale, adica identificarea cu o anumita regiune imaginea identitatii unei regiuni implica imagini subiective, ce sunt parte a constiintei regionale, si imagini obiective, ce sunt clasificari stiintifice ale mediului fizic, cultural, social etc imaginile subiective in discutie apartin atat celor din grup (locuitorii regiunii), cat si celor din afara regiunii Aceste dimensiuni ale identitatii regionale pot fi ilustrate asa cum se poate observa in Figura nr 3 in prezent, regionalismul este corelat cu globalizarea si natura schimbatoare a politicilor globale Din cele prezentate mai sus, se poate concluziona ca regionalismul, desi este caracterizat de implicarea majoritatii guvernelor lumii, presupune o larga varietate de actori nonstatali Aceasta determina existenta unor forme diverse de guvernare regionala formala si informala, precum si a unor retele regionale in diverse domenii ale vietii sociale, de unde decurg doua trasaturi esentiale ale regionalismului contemporan: pluralismul si multidimensi-onalitatea Data fiind aceasta complexitate ce caracterizeaza mediul de securitate, putem afirma ca atat regionalizarea, cat si regionalismul influenteaza securitatea nationala in ambele sensuri: pozitiv si negativ 3 Regionalizare, regionalism si securitate nationala 9 Perioada post-Razboi Rece este marcata de interesul tot mai mare asupra modalitatii in care regionalismul afecteaza structurile si procesele securitatii internationale Desi unii analisti sugereaza ca dinamica regionala este mai putin importanta decat dinamica globala, alti experti afirma ca analiza la nivel regional este deosebit de importanta pentru intelegerea problemelor de securitate contemporane Exista opinii care considera ca regionalismul este cadrul in care este studiat rolul din ce in ce mai mare pe care aranjamentele regionale il joaca in sfera securitatii 22 Formarea de regiuni, indiferent ca este vorba despre rezultatul unui proces de sus in jos (regionalizare) sau de jos in sus (regionalism), presupune o serie de discutii asupra implicatiilor pe care le are asupra securitatii de la individ la gruparile de state Aceasta deoarece lumea contemporana se confrunta cu o serie de probleme aparute din fenomenele si procesele specifice secolului al XXi-lea, ce se fac resimtite la toate nivelurile sale de organizare Este vorba despre globalizare, modificarile demografice si schimbarile climatice 23 Globalizarea, chiar daca este factorul declansator al progresului stiintific si tehnologic, iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 27 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE iDENTiTATEA REGiONALa Constiinta regionala (identitatea regionala a locuitorilor) identitatea regiunii identificarea cu comunitatea regionala Sentimentul de comuniune Rolul regiunii in ierarhia constiintei regionale identificarea cu o regiune specifica imaginea regiunii Clasificari stiintifice ideal imaginea identificarii comunicata de catre si reprezentata in practicile institutionale ale regiunii si ale societatii respective Factual Relatia intre indivizi, care sunt conectati cu regiunea in diferite modalitati imaginea celor din grup imaginea celor din afara grupului Figura nr 3: Dimensiunile identitatii regionale21 testeaza capacitatea regiunilor si statelor de a se adapta schimbarilor structurale si de a gestiona consecintele sociale ale schimbarii Globalizarea nu aduce in mod necesar integrare si stabilitate De fapt, pe termen scurt si mediu, globalizarea pare sa contribuie la generarea unor procese simultane ce creeaza tensiuni care, la randul lor, modeleaza mediul de securitate: • fragmentare - integrare; • localizare - internationalizare; • protectionism - liberalizare; • centralizare - descentralizare 24 Globalizarea sporeste ritmul in care se desfasoara integrarea, dar, in acelasi timp, furnizeaza un mediu favorabil tendintelor de dezintegrare sau fragmentare Astfel, globalizarea creeaza un nou context pentru exercitiul formal sau informai al puterii nationale institutiile regionale si internationale, actorii nonstatali (in special corporatiile transnationale si organizatiile nonguvemamentale) si chiar guvernele locale se folosesc de unele instrumente ale globalizarii pentru a diminua monopolul statului-natiune asupra puterii Parte a puterii este transferata catre scena internationala, parte catre nivelul local, iar parte este folosita de catre ONG-uri si corporatii pentru a putea influenta politicile nationale Specialistii25 remarca faptul ca in Europa, America Latina si Asia, acordurile economice regionale constituie expresii dominante ale relatiilor dintre state, conferind structurilor de acest nivel o personalitate "geopolitica'’ Globalizarea conduce, de asemenea, la aparitia unor noi reglementari internationale si extinde rolul si statutul unor organizatii precum Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia Mondiala a Comertului Prin urmare, sunt create noi instrumente pentru reglementarea diferendelor pe probleme economice, politice sau de securitate Totusi, in afara comunitatii transatlantice, astfel de aranjamente regionale de securitate se dezvolta mult mai incet si exista pericolul de a ramane informale si prea flexibile pentru a avea un puternic caracter normativ in ansamblu, globalizarea conduce la o noua structura internationala, divizata intre acele tari care sunt integrate in economia globala si cele care fie sunt lasate in urma, fie se opun normelor internationale Acest nou sistem international reprezinta, pentru optimisti, speranta pentru extinderea globala a democratiei, economiei de piata si cooperarii multilaterale internationale, in timp ce pesimistii il percep drept un sfarsit adus de crizele economice si noile forte geopolitice si socioculturale polarizante Un astfel de colaps economic mondial ar putea declansa extinderea nationalismului extremist, protectionismului accentuat, conflictelor regionale si, in final, dezordinea globala Scenariul mult mai moderat este cel in care lumea va ramane asa cum este in prezent, impartita intre Nordul bogat si Sudul sarac 28 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Modificarile demografice ale populatiei lumii reprezinta o alta problema importanta ce influenteaza securitatea la toate nivelurile sale de dezvoltare Cele mai vulnerabile sunt regiunile aflate in proximitatea altor zone mai sarace, deoarece primele sunt puternic afectate de presiunile exercitate de fenomenul migratiei Totusi, desi miscarea populatiei peste granita in cautarea unor oportunitati mai bune este o caracteristica atat a regiunilor mai putin dezvoltate, cat si a celor cel mai putin dezvoltate, tiparele migratiei internationale devin din ce in ce mai complexe Un mare numar de regiuni cel mai putin dezvoltate sunt in acelasi timp regiuni de origine, dar si de destinatie, datorita conditiilor favorabile pentru angajarea fortei de munca temporare, ducand astfel la cresterea mobilitatii acesteia 26 Din pacate, statisticile referitoare la migratie ofera date asupra tarilor si mai putin asupra regiunilor, insa putem afirma ca provocarile de securitate la nivelul tarilor sunt similare cu cele la nivelul regiunilor Aceste provocari isi au originea in special in diferentele de natura einica si religioasa dintre populatia tarii regiunii de destinatie si imigranti, dar si in nivelul scazut de trai al celor din urma, determinat de accesul dificil la locurile de munca din acea tara regiune De asemenea, imaginea nefavorabila pe care cetatenii tarii regiunii respective o au despre noii sositi, care le "invadeaza'’ si "ameninta" comunitatile, constituie adesea o sursa de tensiuni Cu toate acestea, nu trebuie subestimat rolul imigrantilor ca factori de securitate, mai ales in domeniul economic Nu sunt putine tarile regiunile europene care, in urma angajarii legale sau ilegale a strainilor in diferite sectoare ale economiei, au inregistrat o marire substantiala a produsului intern brut si, drept urmare, o crestere semnificativa a nivelului de trai al cetatenilor lor27 O alta provocare de securitate ce tine de sfera demografica este constituita de categoria persoanelor dislocate intern care modifica profilul demografic al unei tari regiuni Persoanele dislocate intern (PDi) reprezinta, conform ONU, acele persoane sau grupuri de persoane care au fost fortate sau obligate sa se refugieze sau sa paraseasca locuintele sau locurile de rezidenta, in special ca urmare a sau pentru a evita efectele unui conflict armat, situatiilor de violenta generalizata, violarii drepturilor omului sau dezastrelor naturale sau antropice, si care nu traverseaza granitele unui stat recunoscut la nivel international 28 Principala preocupare legata de PDi se refera la aceea ca raspunsul inadecvat la situatiile ce implica dislocarea masiva de persoane poate constitui un catalizator pentru instabilitate regionala si, in unele cazuri, poate determina aparitia unor nemultumiri la nivel individual, persoanele respective devenind vulnerabile extremismul international Cel de-1 treilea fenomen ce influenteaza semnificativ nu doar actualul mediu de securitate, ci si viitorul intregii planete este constituit de schimbarile climatice Temperatura medie globala a crescut in ultimul secol cu 0,74°C, iar expertii afirma ca aceasta este cea mai puternica tendinta ascendenta din istoria planetei, ce va continua si chiar se va accelera Cele mai optimiste estimari indica faptul ca Pamantul s-ar putea incalzi pe parcursul secolului al XXi-lea cu 3°C, in special din cauza factorul antropic reprezentat de gazele cu efect de sera, dintre care cel mai important este dioxidul de carbon Acestea retin caldura in atmosfera, rezultand cresterea in ansamblu a temperaturilor globale care sunt susceptibile sa deturneze modelele climatice obisnuite intr-o ierarhie a ultimilor 150 de ani, cei mai caldurosi au fost ultimii 11, incalzirea afectand deja toate continentele si oceanele 29 impactul schimbarilor climatice variaza in functie de regiune, cele mai semnificative efecte constatandu-se in zona arctica, in deltele asiatice, in statele in curs de dezvoltare din insulele mici si in Africa Sub-Sahariana Schimbarile climatice vor restrange resursele de apa, deja suprasolicitate de cererea din agricultura, industrie simediul urban Temperaturile in crestere vor micsora straturile de zapada de pe varfurile montane si vor amplifica evaporarea, alterand astfel disponibilitatea sezoniera a apei in ansamblu, tarile in curs de dezvoltare sunt extrem de vulnerabile in fata acestor riscuri in acest domeniu, organizareapoliticape regiuni faciliteaza raspunsul la asemenea provocari, timpul de reactie scazand, iar resursele necesare fiind mobilizate mai eficient Pe langa aceste provocari de securitate, mai pot fi subliniate doua: criza economico-financiara din ultimii ani si problematica energetica Declansarea crizei economico-financiare globale in anul 2008 a pus capat unei perioade de peste 20 de ani in care noua arhitectura a sistemului de relatii internationale, globalizarea si liberalizarea pietelor si a sistemului financiar au avut efecte benefice asupra economiei in general, asupra stan iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 29 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE dardului de viata al populatiei in special Astfel, comertul global s-a extins pe masura ce mediul de afaceri a devenit mult mai deschis fata de risc, pietele s-au dezvoltat pe masura ce circulatia capitalurilor, tehnologiei si informatiilor a fost tot mai rapida, iar populatia a avut acces mult mai facil si aproape nelimitat la moneda straina si credite Economiile dezvoltate ale lumii au fost printre primele lovite de criza economico-financiara, majoritatea intrand in recesiune in a doua jumatate a anului 2008 Prin circuitele comertului international si financiare, aceste slabiciuni s-au propagat rapid spre tarile in curs de dezvoltare si economiile in tranzitie, ceea ce a dus la o descrestere globala 3'1 Au fost inregistrate si situatii paradoxale in care principalele tari beneficiare ale politicii de coeziune a UE - Grecia, Spania, irlanda si Portugalia31 - s-au confruntat violent cu criza datoriilor suverane Este evident faptul ca aceste probleme afecteaza si entitatile regionale, deoarece statul inca mai constituie principalul obiect de referinta in relatiile internationale, iar regiunile nu sunt complet independente de acesta in ceea ce priveste problematica energetica, la inceputul secolului al XXi-lea, securitatea energetica este pusa in pericol de sase mari amenintari: natura finita a resurselor de petrol si gaze naturale; schimbarile globale ale climei; intreruperi ale fluxurilor de aprovizionare; costurile mari ale energiei pentru tarile in dezvoltare; utilizarea veniturilor din energie pentru sustinerea regimurilor nedemocratice; folosirea energiei ca instrument de presiune32 Astfel, consideram ca lipsa unor masuri adecvate pentru realizarea securitatii energetice poate conduce treptat la insecuritate in privinta asigurarii si aprovizionarii regulate cu hidrocarburi al activitatilor economice, cu consecinte dintre cele mai dezastruoase, ceea ce intareste si mai mult valabilitatea enuntului: "nu energia este scumpa, ci lipsa de energie'’ in acest joc, statul ramane principalul actor, insa, ca si in cazul crizei economico-financiare, problemele in realizarea securitatii energetice sunt resimtite si la nivel regional Din cele de expuse anterior, putem sintetiza doua tendinte principale Prima dintre ele se refera la provocarile socio-economice: unele regiuni par a beneficia de pe urma globalizarii, dar se confrunta cu riscul declinului demografic, in timp ce altele sunt vulnerabile la ambele provocari Cel mai bun exemplu este cel al Uniunii Europene, unde regiunile localizate in centrul Frantei, estul Germaniei, Suedia si Finlanda se confrunta cu succes cu provocarile actualei crize economico-financiare, in timp ce majoritatea regiunilor din Europa de Sud- Est sunt vulnerabile la globalizare si la fenomenele asociate Cea de-a doua tendinta subliniaza faptul ca schimbarile climatice si problemele legate de energie vor influenta in mod negativ toate regiunile lumii in Europa, regiunile din zona mediteraneana par a fi cel mai vulnerabile la actualele schimbari climatice, in timp ce cele nordice si vestice sunt, in prezent, mai putin afectate in ceea ce priveste energia, se remarca o dependenta ce urmeaza tipare nationale, fara o demarcatie clara intre regiuni, viitorul depinzand de capacitatea UE de a dezvolta o politica comuna coerenta, care sa asigure functionarea pietei interne si securitatea aprovizionarii cu resurse 33 Concluzii La inceputul secolului al XXi-lea, regiunea se consacra drept un "actor" important in procesele economice, politice, sociale si culturale insa, formarea de regiuni sau regionalizarea se dovedeste a fi un proces complex si nuantat Coexistenta sa cu globalizarea, precum si cu o serie de concepte a caror sfera de definire este inca ambigua (regiune, regionalism, constiinta si identitate regionala, integrare regionala) determina necesitatea unei analize aprofundate a influentei sale asupra tuturor domeniilor vietii sociale, mai ales in sfera securitatii Formarea de regiuni, indiferent ca vorbim despre rezultatul unui proces de sus in jos (regionalizare) sau de jos in sus (regionalism), genereaza, fara indoiala, implicatii benefice in domeniile economic si social, dar si unele mai putin faste asupra securitatii O serie de fenomene si procese ce sunt specifice actualului mediu de securitate international - globalizarea, modificarile demografice, schimbarile climatice, asigurarea securitatii energetice, criza economica si financiara, polarizarea sociala - constituie provocari majore ce pot oricand prejudicia securitatea in toate domeniile de manifestare a sa si la toate nivelurile, de la individ la gruparile de state Astfel, unele regiuni sunt avantajate de globalizare si dezavantajate de riscul declinului demografic, altele sunt vulnerabile la ambele provocari, in timp ce toate regiunile lumii sunt afectate in grade 30 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE diferite de schimbarile climatice si problemele legate de energie Pentru a face fata efectelor acestor provocari tot mai accentuate si pentru a obtine mai multa integrare, convergenta, competitivitate si securitate la nivel national si nu numai, regiunile ar trebui sa se asocieze in ceea ce am putea numi "regiuni strategice'’ Consolidarea cooperarii transfrontaliere trebuie sa aiba ca obiectiv prioritar atat reducerea sau chiar eliminarea efectului de bariera dintre frontierele nationale, cat dezvoltarea unei sinergii pentru a face fata problemelor comune cu ajutorul unor solutii comune NOTE: 1 Arie M KACOWiCZ, Regionalization, Globalization, andNationalism: Convergent, Divergent, Or Overlapping?, Working Paper #262 - December 1998, The Helen Kellogg institute for international Studies, p 10, URL: http:   kellogg nd edu publications  workingpapers WPS 262 pdf 2 Pentm o abordare in extenso a acestei problematici, vezi CristianBaHNAREANU; Alexandra SARCiNSCHi, Procesul de regionalizare a Romaniei si securitatea nationala Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2012 3 Alex WARLEiGH-LACK, "Studying regionalization comparatively", in Andrew F COOPER; ChristopherW HUGHES siPhilippeDeLOMBAERDE (coord ), Regionalisation and Global Guvernance The Tamming of Globalization?, Routledge, New York, 2008, p 51 4 idem, p 52 5 Mihaela PACESiLA, "Regionalizarea in statele Uniunii Europene", in Administratie si management public, nr 3 2004, ASE Bucuresti, URL: http:  ramp ase ro  data files  articole 3 15 pdf, pp 104-111 6 ibidem 7 Rodrigo TAVARES, The State of the Art of Regionalism: ThePast, Present and Future of a Discipline, UNU-CRiS е-Working Papers, W-2004 10, United Nations University Comparative Regional integration Studies (UNU-CRiS), Brugge, p 7, apud MUSABAY, Pelgn, The Process of Regionalization in the Black Sea Area: 1991-2010, Graduale School of Social Sciences of Middle East Technical University, 2010, p 19, URL: https:  etd lib metu edu tr upload  12612876 index pdf 8 Anssi PAASi, "The resurgence of the "Region" and "Regional identity": theoretical perspectives and empirical observations on regional Dynamics in Europe", in Review of international Studies, Volume 35, Suplement Si, February 2009, British international Studies Association, pp 121-146 9 Fredrik SODERBAUM, Timothy M SHAW (coord ), Theories of New Regionalism, Palgrave-Macmillan, London, 2003, apudPAASi, Anssi, op cit, 2009, p 127 10 Raimo VaYRYNEN, "Regionalism: Old and New", in international Studies Review, Vol 5, No 1, March 2003, pp 25-51, URL: http:  www jstor org  stable 3186488 11 idem, p 28 12 ibidem 13 PelgnMUSABAY, op cit, 2010, p 21 14 Figura rezultat al analizei urmatoarelor lucrari: Pelgn MUSABAY, op cit , 2010; PAASi, Anssi, op cit, 2009; Raimo VaYRYNEN, op cit, 2003 15 Rodrigo TAVARES, "The Contribution of Macro-regions to the Construction of Peace: a Framework for Analysis, in international Studies Association Forum, 20 March 2004, Montreal, p 9-15, apud Pelgn MUSABAY, op cit , 2010, p 24 16 Calin Sabin GHiOLtAN, "Legatura dintre regiunea administrativa si politica regionala", mRevista Transilvana de stiinte Administrative nr 2(22) 2008, p 27 17 idem, p 28 18 Henri LEFEBVRE, Production of space, Oxford: Blackwell, 1991 si Anssi PAASi, "The institutionalization of regions: a theoretical framework for the understanding of the emergence of regions and the constitution of regional identity", Fennia 164, 1986, apud Wolfgang KNAPP, "Regional identity - a conceptual framework", in A Sense of Place, iLS -Research institute for Regional andUrbanDevelopment, 2003 19 ibidem 20 idem, pp 4-5 21 ibidem 22 Paul D WiLLiAMS, Jiirgen HAACKE, "Regional Approaches to Conflict Management", in Chester A CROCKER, Fen Olser HAMPSON; Pamela AALL (coord ) Rewiring regional security in a fragmented world, United States institute of Peace, 2011, pp 49-76 23 European Commission, Commission Staff Working Document: Regions 2020 An Assessment of Future Challenges for EU Regions, Brussels, 2008, URL: http :  ec europa eu regional policy sources  docoffic working regions 2020 pdf regions2020 en pdf 24 Pentm detalii, vezi Alexandra SARCiNSCHi, Globalizarea insecuritatii Factori si modalitati de contracarare Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 25 Richard L KUGLER; Ellen L FROST (coord ), The Global Century Globalization and National Security, institute for National Strategic Studies from National Defence University, SUA, 2002 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 31 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE 26 Pentru detalii, vezi Alexandra SARCiNSCHi, Migratie si securitate Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 27 ibidem 28 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Guiding Principles on internai Displacement, United Nations, 2004, p 1, URL: http:  www unhcr org 43 cel cff2 html 29 Centrul de informare ONU pentru Romania, Schimbarile climatice - o problema globala, 2012, URL: http:  www onuinfo ro resurse sclumbari climatice 30 Pentru detalii, vezi Cristian BaHNaREANU, influenta factorului economic in realizarea securitatii Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2009 31 European Commission, op cit , Brussels, 2008 32 Dick Lugar, Energy Security is National Security, http:  lugar senate gov energy  security index cfm, apud Cristian BaHNAREANU, Securitatea energetica a Romaniei in context european Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2010, p 13 33 European Commission, op cit , Brussels, 2008 BiBLiOGRAFiE: 1 BaHNaREANU, Cristian, influenta factorului economic in realizarea securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, Bucuresti, 2009 2 BaHNaREANU, Cristian; Alexandra SARCiNSCHi, Procesul de regionalizare a Romaniei si securitatea nationala, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, Bucuresti, 2012 3 COOPER, Andrew F ; Christopher W HUGHES si Philippe De LOMBAERDE (Coord ), Regionalisation and Global Gnvernance The Tamming of Globalization?, Routledge, New York, 2008 4 CROCKER, Chester A ; Fen Olser HAMPSON; Pamela AALL (coord ) Rewiring regional security in a fragmented world, United States institute of Peace, 2011 5 GHiOLtAN, Calin Sabin, "Legatura dintre regiunea administrativa si politica regionala'’, in Revista Transilvana de stiinte Administrative nr 2(22) 2008 6 KACOWiCZ, Arie M , " Regionalization, Globalization, and Nationalism: Convergent, Divergent, OrOverlapping?", WorkingPaper #262 - December 1998, The Helen Kellogg institute for international Studies, URL: http:  kellogg nd edu  publications workingpapers WPS 262 pdf 7 KNAPP, Wolfgang, "Regional identity - a conceptual framework", in A Sense of Place, iLS - Research institute for Regional and Urban Development, 2003 8 KUGLER, Richard L ; Ellen L FROST (coord ), The Global Century Globalization and National Security, institute for National Strategic Studies from National Defence University, SUA, 2002 9 MUSABAY, Pelgn, The Process of Regionalization in the Black Sea Area: 1991-2010, Graduate School of Social Sciences of Middle East Technical University, 2010, URL: https:  etd lib metu edu tr upload  12612876 index pdf 10 PAASi, Anssi, "The resurgence of the "Region" and "Regional identity": theoretical perspectives and empirical observations on regional Dynamics in Europe", in Review of international Studies, Volume 35, Suplement Si, February 2009, British international Studies Association, pp 121-146 11 PACESiLA, Mihaela, "Regionalizarea in statele Uniunii Europene", in Administratie si management public, nr 3 2004, ASE Bucuresti, URL: http:  ramp ase ro  data files articole 3 15 pdf, pp 104-111 12 SARCiNSCHi, Alexandra, Globalizarea insecuritatii Factori si modalitati de contracarare, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 13 SARCiNSCHi, Alexandra, Migratie si securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 14 TAVARES, Rodrigo, "The Contribution of Macro-regions to the Construction of Peace: a Framework for Analysis", in international Studies Association Forum, 20 March 2004, Montreal, p 9-15, apud MUSABAY, Pelgn, op cit , 2010 15 VaYRYNEN, Raimo, "Regionalism: Old and New", in international Studies Review, Vol 5, No 1, March 2003, pp 25-51, URL: http:  www jstor org stable 3186488 32 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE TENDiNtE STRATEGiCE ALE UNOR ACTORi STATALi iMPORTANti iN ANUL 2012 Dr Mihai-stefan DiNU* Comparativ cu amil 2011, 2012 a debutat semnificativ, din punct de vedere al tendintelor strategice ale actorilor statali importanti, prin anuntul administratiei de la Washington, care declara intentia Statelor Unite de mutare a efortului militar catre regiunea Asia-Pacific, in scopul mentinerii superioritatii globale, pe fondul perceptiei de crestere a capabilitatilor militare ale Chinei in regiune si a celor economice la nivel global in acest articol, vom scoate, de asemenea, in evidenta si faptul ca Europa nu va ramane singura dupa anuntata mutare strategica a SUA, ci va continua prin actiunile statelor europene (cum este cazul Frantei), sa dezvolte relatiile de colaborare cu SUA pentru a-si consolida si chiar extinde sfera de influenta in Africa Cuvinte cheie: evolutie strategica: tendinte: prezenta militara: Franta: Rusia: SUA: UE: forta economica: forta militara introducere Evolutiile actorilor statali si, in mod special, a marilor puteri pe scena internationala, au capatat, indeosebi dupa criza economico-financiara din perioada 2008-2010, un grad crescut de complexitate, pe fondul intensificarii relatiilor de colaborare dezvoltate pentru a face fata mai eficient noilor provocari aparute in mediul global de securitate in acest sens, consideram necesar sa notam ca valul de revolte populare din Africa de Nord si Orientul Mijlociu, desi desfasurate, aparent, in numele unor valori comune precum demnitateapersoanei, buna guvernare si, in general, valori comune democratic, a demonstrat existenta unor dinamici economice si sociale divergente in contextul acestor aspecte problematice, la care se adauga memoria istorica relativ recenta a prezentei marilor puteri coloniale europene precum Franta si Marea Britanie si existenta in ultimele cinci decenii a unor regimuri politice autoritare, percepute ca sprijinindu-se pe forte represive, castigarea de simpatie politica de catre miscari islamiste, jihadiste nu a constituit un fapt dificil Ramanand in regiunea Africii de Nord si a Orientului Mijlociu trebuie sa punctam mentinerea tensiunilor existente cu privire la existenta programului nuclear iranian, tensiuni care continua sa polarizeze grupul marilor puteri: pe de o parte, cele occidentale (SUA, Germania, Franta, Marea * Dr Mihai-stefan DiNU este cercetator stiintific in cadrul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i"   dinu stefan@nnap ro iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 33 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Britanie), iar de cealalta parte Rusia si China, care continua sa-si consolideze relatiile de cooperare (cu accent pe cele militare) atat la nivel bilateral, dar si in cadrul regional al Organizatiei de Cooperare de la Shanghai ca si in cel economic al BRiCS De asemenea, in ceea ce priveste China, trebuie notata impunerea sa ca un actor major angajat in competitia pentru resurse, nevoia sa de resurse energetice sporind tensiunile in regiunea Asia-Pacific, ingrijorarilor deja existente1 ale statelor vecine Chinei in Marea Chinei de Sud privind extinderea influentei chineze in regiune, pe fondul descoperirii unor insemnate depozite de resurse energetice petroliere in subsolul acestei mari in plus, exista tensiuni sporite in relatia cu Japonia, privind disputa creata in jurul arhipelagului Senkaku, aflat in regiunea Marii Chinei de Est, la aproximativ 120 de mile marine nord-est de Taiwan, 200 de mile marine fata de estul Chinei si 240 de mile marine in sud-vestul insulei japoneze Okinawa2 Asadar, semnalelor pozitive transmise de cooperarea celor doua mari puteri nucleare din regiune, Rusia si China, li se adauga aspecte sensibile care implica disputa Chinei cu Japonia, aceasta fiind la randul sau una din principalele puteri economice mondiale care beneficiaza de o stransa colaborare militara cu SUA 1 SUA si re-echilibrarea balantei strategice in Pacific Acest context regional, complicat de reactiile beligerante ale Coreei de Nord pe fondul sanctiunilor comunitatii internationale stabilite ca urmare a continuarii experimentelor nucleare nord- coreene, situatia din Pacific, in general si regiunea Asia-Pacific in special, constituie motive suficiente pentru a justifica tendinta SUA de a reechilibra balanta strategica in regiune Acest fapt este confirmat si de documentele strategice ale SUA, care pun un accent deosebit pe comutarea efortului militar al Statelor Unite catre regiunea Asia-Pacific Astfel, potrivit Defence Strategic Guidance  impunerea Chinei ca putere regionala in Asia de Est are potentialul de a afecta economia si securitatea SUA in diferite moduri, in special si datorita cresterii puterii militare a Chinei, ale carei intentii strategice raman inca neclare si pot produce tensiuni, atat la nivel regional, cat si international La aceste aspecte de nivel programatic al documentelor de aparare ale SUA, se adauga cele militare, mai exact de prestigiu militar relationate capabilitatilor militare ale Chinei Aceste aspecte au fost identificate in anul 2011, cand, imediat dupa declansarea razboiului din Libia in primavara aceluiasi an, China a demonstrat dezvoltarea capabilitatilor sale militare, asa cum s-a intamplat in cazul retragerii cetatenilor chinezi din zona de conflict, folosirea capabilitatii operationale de desfasurare expeditionara la nivel aerian, cu ajutorul unei aeronave iL-76 Ruta aeronavei, de la aeroportul international Diwopu din Urumqi, nord-vestul Chinei, la Sabha in zona central-estica a Libiei, pe o distanta estimata intre 9500-10500 de km4, a fost posibila prin realimentarea o singura data spre Libia si de doua ori la intoarcerea spre China Mai mult, aceasta extragere a cetatenilor chinezi din Libia cu ajutorul mijloacelor aeriene a fost acompaniata de o alta premiera, de data aceasta in domeniul maritim, cand Eregata de rachete Xuzhou a tranzitat Canalul Suez din Golful Aden, unde era destinata misiunilor de antipiraterie catre Tripoli, Libia, parcurgand peste 4500 km cu aproximativ 2- 3 din combustibilul alimentat5 Dincolo de demonstrarea faptului ca autoritatile de la Beijing sunt interesate de soarta cetatenilor chinezi de peste hotare amenintati de situatii de criza, China a reusi sa castige prestigiu politic, dar si militar, cu atat mai mult cu cat, ramanand in acelasi domeniu maritim, fortele navale chineze dispun acum de un portavion care poate ingrijora tarile vecine precum Japonia in ceea ce priveste cresterea capacitatii navale a Chinei, si deci, eventuale tensiuni in regiune Astfel, optiunea SUA de a-si muta efortul strategic in regiunea Asia-Pacific este una mai mult decat motivata, cu atat mai mult cu cat statele vecine Chinei in Marea Chinei de Sud si-au exprimat ingrijorari6 privind extinderea influentei chineze in regiune, extindere influentata de descoperirea unor insemnate depozite de resurse energetice petroliere in subsolul acestei mari De asemenea, in ceea ce priveste SUA trebuie considerat si un alt aspect militar, si anume retragerea pana in 2014 a fortelor de alianta si coalitie din Afganistan Odata cu retragereatrupelor de coalitie si aNATO din Afganistan, regiuneapoate fi destabilizata din cauza permeabilitatii frontierei cu Pakistanul, de care ar putea profita elementele islamiste din ambele state la care s-ar alatura si altele prezente in spatiul invecinat, cel al Asiei 34 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE MANDATUL DESFasURaRii FORtELOR ONU Multinational UE National francez Op Epervier (1200 militari) Eufor (1100 militari) PREZENtA MiLiTARa FRANCEZa iN AFRiCA  ; ifetiw > Coasta de CAMERUN Republica F'lde? TOGO Centr^frlcana Guineea Ecuatoriala: Republica GAB0N Democrata Congo State care au acorduri de aparare cu Franta Asistenta tehnica franceza COMORE Data semnarii: 1964 Burkina Faso 1974 Camerun 1974 Republica Democrata Congo 1975 Benin 1976 Ciad 1977 Niger 1978 Comore 1985 Guineea Ecuatoriala 1985 Mali Africa 1991 Kenya de Sud 1994 Maroc 1998 Africa de Sud 2007 Libia [E Op Licorne (2400 militari) O NUCi (200 militari) iranceza 2900 militari Op Aramis (50 militari) Op Boali si ; EUFOR (415 militari) И Op Corimbe EVOLUtiA NUMaRULUi DE MiLiTARi FRANCEZi iN AFRiCA militari) Figura nr 1 Forte militare franceze prezente in Africa Centrale (in special cele din zona Vaii Fergana7) Totusi, avand in vedere prezenta militara americana in Oceanul indian si capacitatile expeditionare de care dispun o eventuala interventie in regiune ar fi una rapida Comutarea efortului strategic militar al SUA catre Pacific are in subsidiar si o alta implicatie, si anume cresterea rolului componentei maritime a fortelor SUA in viitoarele operatiuni, avand in vedere ca atat in irak cat si Afganistan rolul principal a revenit fortelor terestre in acest context, este de asteptat ca 60% din fortele navale sa fie deplasate in viitor8 in Pacific 2 Conflictul din Mali - reconfirmarea ambitiilor regionale traditionale ale Frantei? in evaluarea tendintelor strategice din anul 2011, afirmam ca Franta cunoaste o pregnanta tendinta de afirmare internationala prin intermediul actiunilor regionale Faceam atunci referire la obiectivele strategice ale Frantei, asa cum reies din Carta Alba a Securitatii si Apararii emisa de guvernul francez, si la modalitatea de indeplinire a acestora, sustinand ca, Africa in general si regiunea Africii de Nord, in mod particular, este considerata importanta de catre Franta din motive istorice (limba, cooperarea in domeniul energiei si cel economic), in care se desfasoara deja competitia unor actori statali noi precum SUA si China si actori non-statali precum Al Qaeda Mai mult, motivelor istorice li se adauga si aspecte militare, Franta beneficiind de un numar important de forte stationate pe teritoriul mai multor state de pe continentul African (Figura nr 1) Afirmam, de asemenea, faptul ca prezenta programului Politicii Europene de Vecinatate in regiune poate constitui o garantie a viitoarei stabilitati si securitati a regiunii, care sa permita Frantei o extindere a sferei de influenta pe continentul African, pentru a recupera avansul puterilor concurente SUA si China intr-un spatiu considerat traditional in sfera franceza de influenta Consideram ca instrumentul cel mai la indemana pentru Franta poate fi Uniunea Mediteraneana, iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 35 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE interventia trupelor franceze in Nordul Mali 11-17,02 2013 Zona controlata de rebeli Lupte importante Lovituri aeriene o Control guvernamental o Gr islamist Ansar Dine o Gr islamist MUJAO o Fara control dominant 0 Capitala nationala   Capitale regionale t >• n,?( i, Й AU R i TA N iA Nampala Kon DiabaE o  K'^e'5 Mopts^Sev; -, Tinzaouaten o Kid 4l t у Niarriey  Segou Bamako Kcil|ikoro Ouagadougou O Sikasso  Figura nr 2 inceputul interventiei franceze in Mali al carei proiect a fost prezentat in anul 2008 de catre presedintele francez la acea vreme, Nicholas Sarkozy Operationalizarea acestui instrument necesita insa un efort financiar sustinut din partea UE, si a Frantei in particular, ceea ce in conditiile actualei crize din jurul monedei Euro pare mai mult decat dificil de realizat Sfarsitul anului 2012 aduce insa Franta in situatia de a interveni in conflictul din Mali, la cererea autoritatilor acestui stat Recentul conflict din Mali s-a desfasurat pe fondul celei de a treia rebeliuni a tuaregilor, rebeliune care a imbracat mai degraba forma unei insurgente, din moment ce actiunile principale ale rebelilor constau in rapirea sau uciderea unor membri ai armatei maliene Declansata in mai 2006 prin atacul unor baraci militare in regiunea Kindal de catre un grup inarmat de tuaregi care au sustras arme, rebeliunea a culminat cu cererile initiatorilor unui grad mai mare de autonomie, precum si asistenta pentru dezvoltare Pana in anul 2012, conflictul a continuat prin replici succesive ale guvernului si rebelilor, cand in martie presedintele Amadou Toumani Touare este indepartat de la putere printr-o lovitura de stat orchestrata de rebelii care au preluat controlul, intitulandu-se Comitetul National pentru Restaurarea democratiei si Statului A urmat o perioada de instabilitate, pe fondul suspendarii Constitutiei, perioada in care principalele orase din nordul Mali sunt cucerite de rebeli Ocuparea localitatii Douentza, in luna aprilie a aceluiasi an a constituit incheierea ofensivei rebelilor care anunta ca si-au atins obiectivele, in acest sens, fortele rebele din urma declara independenta Azawadului (partea de Nord a Mali) fata de Mali in Mali, pentru a reinstaura ordinea seicul Mobido Diarra este numit prim ministru interimar La 20 august este format un nou guvern de unitate nationala, Mobido Diarra fiind numit de presedintele prim ministru deplin Conflictele dintre autoritatile maliene si rebelii din nord ating apogeul la sfarsitul anului, in decembrie cand guvernul numit in vara a fost destituit dupa ceea ce a parut a fi o a doua lovitura de stat Sfarsitul lunii decembrie gaseste fortele rebele inaintand spre sud, majoritatea acestor forte finnd luptatori islamisti Acestia ocupa la inceputul anului 2013 orasul Konna, ceea ce a condus la apelul presedintelui Dioncounda Traore catre Franta, apel prin care cerea ajutor militar francez pentru a stopa inaintarea rebelilor dinspre nord 36 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE interventia trupelor franceze in Nordul Mali 02 02 2013 Zona controlata de rebeli Lovituri aeriene O Control guv sau aliat O Gr islam ist Ansar Dine o Fara control dominant Control pretins al MNLA O Capitala nationala Ѳ Capitale regionale in Khalil O Tessal’ O Tinzaouaten o Tombouctou (Ttarnbuktu |   Lerc o Hoit bon Konnao o 0 Douantza Mopti o Ancfis Kidai Gao   Men aha * O O   Segou Bamako  Koulik( ,ro Ouagadougou q Mame у Figura nr 3 Situatia din Mali la trei saptamani de la interventia franceza Astfel, la 11 ianuarie, armata din Mali porneste o actiune contraofensiva cu sprijinul fortelor militare franceze, actiune numita Operatiunea Serva! (Figura nr 2) Dupa aceasta interventie starea de stabilitate se imbunatateste, pe masura ce fortele rebele sunt eliminate din principalele orase (Figura nr 3), guvernul interimar anuntand alegeri prezidentiale si legislative in luna iulie 2013 Suntem de parere ca, prin sprijinul acordat fortelor maliene, Franta reuseste sa isi consolideze influenta in Africa, influenta confirmat si de cererea de sprijin militar Frantei de catre presedintele Traore Dioncounda Este de asteptat ca rolul Frantei sa capete importanta pe parcursul anului 2013, in Africa, date despre acest putand fi obtinute concret numai dupa realizarea de catre recenta guvernare franceza a noii Carte Alba a Securitatii si Apararii, obiectivele stabilite putandu-ne furniza viitoarele tendinte strategice ale Frantei, in sensul in care isi va extinde sfera de influenta si va deveni competitor in lupta pentru resursele continentului african alaturi de SUA, China si, poate, chiar de Rusia 3 Arhipelagul Sankaku Diaoyu - si motiv de disputa intre China si Japonia in Marea Chinei de Est in contextul mai larg al competitiei pentru resurse energetice Asa cum mentionam in introducerea acestui articol, arhipelagul Senkaku se afla in regiunea Marii Chinei de Est, la distante comparabil egale de teritoriile Chinei, Taiwanului si Japoniei Pe fondul rivalitatii istorice dintre China si Japonia, insulele arhipelagului au fost pretinse in diverse perioade istorice de fiecare dintre cele doua state Dupa incheierea celui de al Doilea Razboi Mondial, insulele au fost administrate de catre SUA pana in anul 1972, acestea facand parte din teritoriul acoperit de Tratatul de securitate dintre Japonia si SUA China a pretins dreptul teritorial asupra insulelor in anul 1970, dupa ce Japonia a initiat intalniri cu Taiwanul pentru discutii asupra explorarii si exploatarii in comun a resurselor energetice din jurul arhipelagului Senkaku in fapt, acesta este momentul in care apare in mod deschis disputa sino-japoneza asupra iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 37 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Figura nr 4 Rezervele de petrol si gaze naturale si frontierele Chinei si Japoniei in arealul arhipelagului Senkaku Diaoyu arhipelagului, pe fondul difuzarii unei evaluari geofizice a regiunii condusa de Comisia ONU pentru Asia si Estul indepartat Raportul evaluarii afirma faptul ca in platforma continentala dintre Taiwan si Japonia se afla importante rezerve de petrol si gaze (Figura nr 4), cantitatea acestora rivalizand cu cea din Orientul Mijlociu Anul 2012 a cunoscut, insa, poate cele mai tensionate momente ale istoriei recente a disputei A fost anul in care au avut loc proteste de amploare in China Hong Kong si SUA, pe fondul anuntului Japoniei ca va nationaliza arhipelagul De asemenea, la nivel maritim au avut loc adevarate demonstratii de forta ale trupelor maritime chineze in apele adiacente arhipelagului, controlate de catre Japonia in ciuda acestor evenimente care au starnit ingrijorarea unor state din regiune, credem ca situatia nu va escalada, actiunile cele doua state purtate in jurul insulelor arhipelagului Senkaku putand fi considerate actiuni de influentare psihologica, pe fondul negocierilor care continua la nivel oficial intre cele doua state Concluzii Suntem de parere ca actorii statali si regiunile prezentate in acest articol isi vor continua tendintele de extindere a sferelor de influenta, folosind in acest scop mijloacele necesare atingerii obiectivelor, de la abordare diplomatica, sprijin militar in caz de conflict si pana la adevarate demonstratii de forta a mijloacelor militare in concluzie, credem ca anul 2013 va fi unul al reasezarilor strategice, pe fondul competitiei pentru resurse energetice, neexistand tendinte majore catre un conflict armat deschis intre statele percepute ca mari puteri sau cele cu pretentii de afirmare ca mari puteri, desi aspecte sensibile precum sunt problema nucleara iraniana si comportamentul imprevizibil al autoritatilor din Coreea de Nord in special in ceea ce priveste testele nucleare, se pot transforma oricand in tensiuni regionale ce pot conduce la conflicte deschise si prin urmare, la instabilitate si insecuritate NOTE: 1 Bemhard ZAND, "Stronger Chinese Navy Worries Neighbors and US" Der Spiegel 14 09 2012, www spiegel de international world strengthening-of-chinese-navy-sparks-worries-in-region-and-beyond-a-855622 html 2 Carlos RAMOS-MROSOVSKY, "international Law’s Unhelpful Role in the Senkaku fslands", Journal of international Law vol 29, no 4, University of 38 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 GEOPOLiTiCi si GEOSTRATEGii: TENDiNtE si PERSPECTiVE Pennsylvania Law School Philadelphia 2008, p 903 3 ***, Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defence Department of Defence, Washington D C , 2012, p 2 4 Andrew S ERiCKSON; Gabriel B COLLiNS, The PLA Air Forces First Overseas Operational Deployment: Analysis of China ’s decision to deploy iL-76 transport aircraft to Libya China SignPost No 27, 2011, pp 1-2, www chinasignpost com 5 Andrew S ERiCKSON; Gabriel B COLLiNS, "Missile Frigate Xuzhou Transits Suez Canal, to Arrive off Libya -Wednesday 2 March: China’s first operational deployment to Mediteranean addresses Libya’s evolving security situation" China SignPost No 26, 2011, pp 2-3, www clunasignpost com 6 Bemhard ZAND, "Stronger Chinese Navy Worries Neighbors and US", Der Spiegel 14 09 2012, www spiegel de intemational world strengthening-of-chinese-navy-sparks-worries-in-region-and-beyond-a-855622 htmi 7 Mihai-stefan DiNU, influenta factorilor einic si religios asupra dinamicii mediului de securitate, Editura UNAp "Carol i", 2008, pp 28-35 8 Rick ROZOFF, "America thrcatcns China: Pentagon Prepares for confrontation in the Asia-Pacific region", www globalrcscarch ca amcrica-thrcatcns-china-pentagon-prepare-for-confrontation-in-the-asia-pacific-region 31219 BiBLiOGRAFiE: 1 ***, Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defence, Department of Defence, Washington D C , 2012, p 2 2 DiNU, Mihai-stefan, influenta factorilor einic si religios asupra dinamicii mediului de securitate Editura UNAp "Carol i", 2008, pp 28-35 3 ERiCKSON, Andrew S ; COLLiNS, Gabriel B , "Missile Frigate Xuzhou Transits Suez Canal, to Arrive off Libya -Wednesday 2 March: China's first operational deployment to Mediterranean addresses Libya's evolving security situation", China SignPost No 26, 2011, pp 2-3, www chinasignpost com 4 ERiCKSON, Andrew S ; COLLiNS, Gabriel B , "The PLA Air Force's First Overseas Operational Deployment: Analysis of China's decision to deploy iL-76 transport aircraft to Libya", China SignPost No 27, 2011, pp 1-2, www chinasignpost com 5 RAM0S-MR0S0VSKY, Carlos, "international Law's Unhelpful Role in the Senkaku is-lands", Journal of international Law, vol 29, issue no 4, University of Pennsylvania Law School, Philadelphia, 2008, p 903 6 RAM0S-MR0S0VSKY, Carlos, "international Law's Unhelpful Role in the Senkaku islands", Journal of international Law, vol 29, issue 4, University of Pennsylvania Law School, Philadelphia, 2008 7 ROZOFF, Rick, America threatens China: Pentagon Prepares for confrontation in the Asia-Pacific region, www globalresearch ca  america-threatens-china-pentagon-prepare-for-confrontation-in-the-asia-pacific-region 31219 8 ZAND, Bemhard, "Stronger Chinese Navy Worries Neighbors and US", Der Spiegel, 14 09 2012, www spiegel de intemational world  strengthening-of-chinese-navy-sparks-worries-in-region-and-beyond-a-85 5622 html iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 39 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi PERSPECTiVE ALE UNiUNii EUROPENE - iNTRE iNTEGRARE POLiTiCa si DEZiNTEGRARE Dr Mlrela ATANASiU* in ultimii ani Uniunea Europeana a fost marcata de prima criza economico-financiara importanta care a afectat cu predilectie Zona Euro Lipsa de solutii oportune si concertate a liderilor europeni care sa duca la ie firea din recesiune, pe fondul unei crize institutionale deja existente la nivelul UE, a declansat o criza sociala care a determinat extinderea fenomenelor de euroscepticism si populism in unele parti ale Europei Ca urmare a acestor fenomene emergente, este evident ca aceasta constructie europeana, care a nascut atatea sperante pentru viitor, are de suferit din punct de vedere al credibilitatii sale ca uniune economica si politica O Zona Euro divizata ar putea insemna desfiintarea Pietei Unice si a spatiului Schengen, pe cand o incercare de integrare politica sporita ar putea duce la retragerea din cadrul Uniunii Europene a unor state precum Regatul Unit al Marii Britanii Consideram ca ce se va intampla cu Uniunea Europeana va defini viitorul intregii lumi Cuvinte-cheie: integrare; dezintegrare; UE; zona Euro; criza 1 Democratia in UE 9 Opiniile sunt impartite cu privire la modul in care democratia trebuie sa functioneze in UE Cand se vorbeste de respectarea democratiei in cadrul statelor nationale, problematica este simpla: toti cetatenii statului trebuie sa respecte valorile democratice Dar cand vine vorba despre respectarea valorilor democratice la nivelul UE, chiar liderii statelor membre au tendinta de a le interpreta astfel incat propriul stat sa beneficieze in plus de anumite drepturi democratice sau sa fie exceptat de la anumite obligatii democratice Situatiile de acest gen sunt multiple De exemplu, desi libertatea de miscare a fost si este considerata drept o reglementare pozitiva a UE, au existat totusi cazuri in care unor cetateni ai statelor membre ( Romania si Bulgaria, de exemplu) le-a fost interzis accesul in state precum Franta Aproape 33 000 de straini au fost expulzati din Franta in 2011 Cetatenii romani au reprezentat un numar semnificativ printre cei care au parasit teritoriul francez1 De asemenea, este bine-cunoscut si cazul expulzarii " de buna-voic" a circa 240 de cetateni romani de einie rroma din august 20122 O alta situatie similara s-a intamplat in Marea Britanie, cand in 2005 s-au impus restrictii3 pe piata muncii pentru protejarea locurilor de munca britanice in acest moment de criza, s-a demonstrat inca odata ca, in situatii limita, masurile pe cont propriu ale statelor membre au fost considerate ca solutii adecvate de abordat, indeplinirea intereselor nationale a prevalat urmaririi realizarii * Dr Mirela ATANASiU este expert la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   atanasiu mirela@ unap ro 40 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi intereselor comune europene in acest sens, este elocventa intentia guvernului britanic de limitare a accesului imigrantilor la sistemul de asistenta sociala si la sistemul de sanatate in plus, Marea Britanie se consulta si cu alte state europene pentru posibila limitare a liberei circulatii in cadrul spatiului european, multe tari membre UE fiind preocupate de casatoriile din interes si de alte abuzuri asupra sistemului De aceea, Marea Britanie este implicata intr-o ampla disputa legala cu Uniunea Europeana din cauza limitarilor impuse acordarii de asistenta sociala imigrantilor Pe langa cele enumerate, Marea Britanie doreste reconfigurarea prerogativelor de suveranitate in relatia cu Uniunea Europeana Consideram ca ingrijorarea britanicilor asupra unei invazii a lucratorilor romani dupa 1 ianuarie 2014 este nefondata, deoarece eliminarea restrictiilor legate de accesul pe piata muncii din Marea Britanie, sau din oricare alt stat membru al Uniunii Europene nu va conduce la cresterea numarului lucratorilor romani care ar emigra pentru un loc de munca in aceste state, ci ar determina angajatorii din statele adoptive sa ii puna in legalitate pe lucratorii deja aflati pe piata muncii care ar beneficia de drepturi egale cu ceilalti cetateni europeni si de o protectie sociala corespunzatoare Anul 2012 a fost unul electoral in Europa, cu schimbari majore, iar aceasta tendinta de schimbare se mentine si in 2013, pe fundalul deja cunoscut al crizei economice prelungite Se observa ca in multe dintre tarile europene, membre sau nemembre UE4, partidele de stanga preiau puterea politica, in acest context, sunt create premisele construirii unei Europe total diferite, social-democrate, ca o reactie la masurile de austeritate promovate de dreapta europeana Social- democratul norvegian Cari Tham declara intr-un articol in vara lui 2012 ca "o uniune politica poate fi creata in situatia in care populatia europeana va avea un sentiment puternic de apartenenta si solidaritate, iar acest lucru se va realiza cand fiecare se va considera a fi o parte a poporului european si va avea incredere in institutiile politice'’5 Pe de alta parte, fostul presedinte al Republicii Cehe, Vaclav Klaus avertiza ca "indreptarea catre crearea unei federatii a Uniunii Europene avand un presedinte si armata proprii reprezinta faza finala a distrugerii democratiei si statului-natiune" 6 Tot acesta preciza ca "am intrat in Uniunea Europeana, nu intr-o federatie in care vom deveni o provincie neinsemnata"7 De asemenea, Vaclav Klaus declara ca a ramas singurul sef de stat care lupta pentru democratie in Europa Vis-a-vis de democratie si austeritate in Europa, Gerhard Schroeder declara pentru New York Times "cred ca Europa trebuie sa devina mai integrata politic pentru a putea trece peste criza financiara pe termen lung Situatia actuala demonstreaza ca nu poti avea o zona monetara comuna fara a avea o politica financiara, economica si sociala comuna De aceea, trebuie sa construim o uniune politica reala in Europa cu un transfer sporit de putere dinspre statele-natiuni"8 Tratatul de la Lisabona readuce in prim-planul Uniunii Europene si a institutiilor sale cetateanul european, iar unul dintre obiectivele prevazute era acela de promovare a unei democratii europene care sa ofere sansa cetatenilor sai de a se implica in functionarea si dezvoltarea organizatiei Daca liderii europeni nu se intorc si in actiunile lor, nu numai la nivel declarativ, asa cum stipuleaza Tratatul de la Lisabona, la bazele democratice, la demos si la referendum, alternativa nu este foarte dezirabila pentru Uniune, institutiile europene isi pot pierde legitimitatea permitand statelor membre sa-si reclame din nou suveranitatea nationala in areale cedate initial si sa-si schimbe modalitatile de stabilire a propriilor politici, atat interne, cat si externe, fara sa mai tina cont de coeziunea si vointa comuna 2 Criza Euro si coeziunea statelor membre Zona Euro cuprinde 17 state membre9 ale Uniunii Europene care au adoptat moneda Euro dupa indeplinirea criteriilor de convergenta economica sustenabila cu economia zonei Cu alte cuvinte, se presupune ca statele europene nou incluse vor aduce un plus de stabilitate si securitate economica daca la aderare in Zona Euro au o rata a inflatiei scazuta si stabila, o moneda stabila si finante publice de calitate Parteneriatul din Zona Euro intareste interdependenta economica dintre statele membre, iar moneda unica folosita si politica monetara asociata duc la relatii comerciale si financiare mult mai apropiate Aceasta integrare economica in crestere incurajeaza si o mai buna coordonare a politicilor economice Buna functionare a Zonei Euro este cruciala nu numai pentru statele participante in iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 41 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Previziuni pentru Zona Euro 2011 2012 2013 2014 Crestere PiB (%) 1,4 -0,4 0,1 1,4 inflatie (%) 2,7 2,5 1,8 1,6 Rata somajului (%) 10,1 11,3 11,8 11,7 Balanta bugetului public (% PiB) -4,1 -3,3 -2,6 -2,5 Balanta de cont curent (% PiB) 0,3 1,1 1,5 1,6 Tabel nr 1 - Comisia Europeana - Previziuni Economice Europene (toamna 2012)11 aceasta, ci pentru intreaga Uniune Europeana, deoarece determina performanta economica De aceea, in conditiile in care se prelungesc efectele crizei asa cum se arata si in prospectiunile economice viitoare realizate de Comisia Europeana (Tabelul nr 1), efectele recesiunii economice fac ravagii pe piata financiara Astfel, moneda Euro a scazut pe pietele de schimb valutar straine dupa ce PiB-ul Germaniei a scazut cu 0,6% si Franta a anuntat public ca "nu-si va atinge obiectivele bugetare pentru 2013, dupa ce a inregistrat o scadere bugetara de 0,3% in trei luni de zile la finele anului 2012"lu De fapt, criza determina statele membre sa se distanteze unele de altele, creandu-se o perceptie a unei "ciocniri civilizationale'’ europene12 De fapt, in Europa se creioneaza trei tendinte: una germana care doreste austeritate si reguli, una latina, care doreste crestere si una anglo-saxona, care doreste sa slabeasca legaturile cu UE Din cauza restrictiilor politice pe care le intampina in statele lor, liderii europeni s-au focalizat pe repararea crizei institutionale care se afla in spatele caderii monedei Euro si nu pe rezolvarea provocarilor politice Pentru gasirea unei solutii viabile, se prevad patru abordari procedurale distincte: integrare asimetrica, utilizand tratatele existente; o Zona Euro mai restransa, dar mai integrata, bazata pe tratatele existente; uniune politica, prin schimbarea tratatului sau negocierea unei intelegeri cu noua avangarda sub forma unui tratat tip Schengen13 Toate cele patru abordari vor schimba fundamental actuala structura institutionala si politica mostenita de catre Europa prin Tratatul de la Maastricht Fiecare abordare are atat avantaje cat si dezavantaje, dar indiferent de abordarea aleasa de europeni, provocarea va consta in rezolvarea crizei monedei Euro fara a exacerba criza puterii europene, deja aflate in declin Criza Euro conduce in mod inevitabil la expunerea problematicii Europei si a democratiei Consideram ca pasii de urmat, pe termen mediu si lung, in cadrul Uniunii Europene, sunt legati de stabilizarea economica a acesteia, iesirea din criza accelerata, incetarea fragmentarii sale si demararea preparativelor pentru o integrare mai accentuata si extindere, iar solutia optima pentru iesirea din criza institutionala este intoarcerea catre popor, catre democratie, prin supunerea dezbaterii publice a problemelor ce tin de viitorul Uniunii Europene in acest sens, este de bun augur crearea site-ului de dezbatere publica europeana14 a problemelor UE direct cu cetatenii europeni, care isi pot exprima opinii si chiar participa la procesul electoral, prin exprimarea, in anul 2014, a votului on-line, cu prilejul alegerii membrilor Parlamentului European in opinia noastra, acest site ar trebui popularizat si exploatat pentru a tine legatura constanta cu cetatenii europeni, pentru a le cunoaste dorintele si insatisfactiile, ele putand fi cu mult mai multa usurinta transmise pe aceasta cale decat prin multiple sondaje de opinie, care necesita resurse financiare, umane, materiale si de timp mult mai extinse Oricare cetatean european ar putea avea un cont pe acest site, ar avea posibilitatea de a-si exprima opinia electorala, ar avea acces continuu la informatiile cele mai noi referitoare la politicile UE si propunerile legislative asupra carora s-ar putea organiza dezbateri si consultari cu publicul larg, astfel incat liderii Uniunii ar cunoaste mult mai repede cu ce sunt de acord sau nu cetatenii sai si institutiile sale ar putea reactiona in consecinta, preintampinand astfel aparitia unor noi crize institutionale Guvernele nationale ar putea sa cunoasca mult mai repede vointa majoritara a populatiei tarilor lor Simpla incercare de realizare a unui astfel de instrument de implicare civica, accesibil aproape tuturor cetatenilor europeni, ar 42 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi insemna un pas important pentru democratia din Uniunea Europeana si pentru cresterea implicarii civice a europenilor 3 Tendinte dezintegratoare in interiorul Uniunii Europe Au trecut deja mai mult de patru ani din momentul declansarii in Statele Unite ale Americii a crizei financiar-bancare care, odata raspandita si pe continentul european, a lezat nu numai economiile, ci si suveranitatea statelor europene cuprinse de recesiune si somaj generalizat S-a declansat o criza economica cu puternice repercusiuni si asupra mediilor politic si social in tot acest timp, aparatul decizional al Uniunii Europene nu s-a dovedit capabil sa ofere solutii politice viabile care sa poata fi acceptate si implementate la scala larga Probabil datorita faptului ca aceasta a fost prima criza importanta careia a trebuit sa ii faca fata UE in forma actuala Criza a declansat desfasurarea "unui joc cu suma nula, in care succesul unuia reprezinta pierderea altuia 15, care a trezit in statele-natiune instinctele ancestrale conform carora "scapa cine poate" sau "cel mai puternic castiga" Asadar, fiecare stat membru s-a confruntat si a combatut criza mai mult prin masuri singulare, separate si disparate, si nu in cadrul comun oferit de o entitate politica unica, asa cum ar fi fost de asteptat Astfel, s-au exacerbat unele tensiuni latente sau foarte putin manifeste anterior care produc insecuritate si confuzie in Uniunea Europeana 3 1 Asupra cui se rasfrang efectele crizei economico-financiare? O prima tendinta dezintegratoare se manifesta sub forma disensiunilor dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare sau mai putin dezvoltate Aceasta poate fi perceputa in doua moduri Prima dimensiune a acesteia este centrata pe intrebarea: care dintre statele membre trebuie sa suporte povara financiara a stabilizarii Zonei Euro? Statele mai stabile financiar vor ca cele mai slabe sa sustina povara crizei prin austeritate, iar statele mai slabe vor ca statele mai puternice financiar sa suporte povara recesiunii, prin acordarea de imprumuturi, ignorand riscul in crestere ca aceste imprumuturi sa nu fie retumate in totalitate Rezultatul a constat in incercari constante de compromisuri care, in fapt, nu au dus nicaieri Un al doilea aspect controversat s-ar putea referi la clasa sociala care trebuie sa suporte criza intrebarea se pune daca clasele mai putin favorizate trebuie sa suporte povara acestei stari de fapt, prin reducerea de catre factorii decizionali a cheltuielilor bugetare de care acestea beneficiaza, sau clasele sociale inalte sa suporte recesiunea prin taxe si impozite crescute? Aspectul amintit ar putea fi demonstrat si prin observarea procesului de repartizare a bugetului UE pentru perioada 2014-2020 in cadrul Consiliului European desfasurat in 7-8 februarie 2013 Modul in care s-a ajuns la stabilirea bugetului de compromis in situatii de criza nu a fost cel mai favorabil pentru toate statele membre si, ca in orice negociere, unele state membre au beneficiat de atuul experientei, obtinand alocarile bugetare necesare, iar statele care au aderat in valurile mai recente au obtinut mai putine resurse, care probabil nu le vor permite sa isi atinga obiectivele si standardele calitative de dezvoltare urmarite sau impuse chiar de UE Astfel, dupa insistenta tarilor creditoare de a reduce bugetul UE, tarile beneficiare ale fondului de coeziune pare ca au folosit strategia minimizarii pierderilor Fata de propunerea Comisiei Europene de 1 003 miliarde Euro, in varianta adoptata in 8 februarie 2013 (de 960 miliarde Euro)16, Romania a pierdut cel mai mult, 21% din reducerea totala a bugetului UE fiind decontata de tara noastra17 Ungaria, Cehia, Slovenia sunt si ele tari perdante pe fondurile structurale si de coeziune, ca urmare a conditionalitatilor de acordare a fondurilor, dar cu pierderi mult mai mici Polonia si-a minimizat si ea pierderea, echilibrandu-si reducerea pe cei doi piloni - coeziune si agricultura Consideram ca forma bugetului stabilita la finalul acestui Consiliu European transmite mesaje multiple referitoare la evolutia coeziunii constructiei europene, de vreme ce se observa clar ca se mentine diferentierea intre statele mai puternice si statele periferice, iar neacordarea de fonduri suficiente pentru dezvoltare regionala va favoriza adancirea decalajelor dintre state Consideram ca dificultatea nu consta in cine trebuie sa suporte efectele crizei economico-financiare, ci in identificarea si prioritizarea rezolvarii acestora Problemele sunt, de fapt, multiple Acestea includ, spre exemplu, situatia sensibila a bancilor, somajul generalizat, scaderea veniturilor bugetare ale statelor membre Totusi, aspectul esential rezida in inabilitatea autoritatilor iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 43 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi statelor de a gasi o solutie comuna la criza institutionala a UE Aceasta inabilitate nu este cauzata de lipsa de idei sau de necesitatea de a se medita mai mult asupra problemei, ci in faptul ca nu exista consens politic asupra felului in care sa se plateasca uniform din punct de vedere geografic si social pretul schimbarii, pe fondul deja existent, al austeritatii bugetare Tensiunile nationale si de clasa au pus piedici in fata gasirii unei solutii ce poate fi agreata si onorata Daca o astfel de solutie nu este generata anul acesta, cu greu putem deduce ca va mai putea fi gasita ulterior Probabil ca unii lideri doresc sa mai tergiverseze momentul unei decizii, tocmai pentru a amana inevitabilul, o posibila dezintegrare a Uniunii Europene sau o Uniune foarte slabita Chiar si oficiali ai UE au recunoscut ca prabusirea UE e un scenariu realist Presedintele Parlamentului European, Martin Schultz, declara ca "un trend alarmant spre re-nationalizare a luat amploare sefii de stat si de guvern arogandu-si din ce in ce mai multe puteri lor insisi, dezbatand si luand decizii in spatele usilor inchise si fara a tine seama de metodele comunitare'’18 Daca, totusi, liderii UE reusesc sa implementeze un plan de schimbare institutionala care sa fie sprijinit in mod unitar si concret, atunci vom putea spune ca este posibil ca Europa sa iasa din criza 3 2 Tendinte nationaliste in ultimele doua decenii, UE a suferit o criza evidenta de legitimitate De cand Danemarca a votat impotriva Tratatului de la Maastricht, in 1992, cea mai mica idee de modificare a provocat cereri pentru noi referendumuri Vetoul negativ din Franta si Olanda la referendumul din 2005 privind Constitutia europeana este cel mai evident exemplu Tot in aceasta categorie se incadreaza si actiunile unitare ale Marii Britanii, care apeleaza la o serie de mecanisme la limita legalitatii, pentru a nu oferi in totalitate drepturi cetatenilor europeni proveniti din statele Europei de Est, precum Romania si Bulgaria Evolutia politica din mai multe state europene conduce la ideea ca Uniunea Europeana, ca institutie economica, politica, sociala si culturala, este in pericol iar cel mai mare pericol pare sa vina de pe urma politicilor nationaliste Neo-nationalistii isi promoveaza politicile pretextand criza economica, promitand impozite mai mici si politici ecologiste si energetice mai bune Uniunea Europeana s-a angajat sa elimine xenofobia si rasismul, prin inlocuirea discriminarii cu principiile liberal-democratice si sociale, precum toleranta si unitate in diversitate, totusi acestea sunt probleme frecvente ce afecteaza comunitatile minoritare sau grupurile de migranti Actiunile nationaliste si antirasiste au ajuns sa se manifeste atat de acerb in Finlanda, incat reprezentanti ai Partidului nationalist - "Adevaratii finlandezi" ("Perussuomalaiset", in finlandeza) - au lansat ideea introducerii unor insemne speciale, de culori diferite, in functie de nationalitate, pe care toti strainii din aceasta tara sa le poarte19 Manifestari similare se petrec in italia, unde nationalismul este promovat de catre miscarea Lega Nord, care propune comunitarism cultural, solidarizat pe marginea dispretului fata de straini, patriotism local exacerbat, dispret pentru cei care locuiesc mai jos de Roma, xenofobie, cereri de federalizare etc in anul trecut a aparut asa-numitul "nationalism electoral", termen provenit din folosirea in discursurile electorale a ideilor nationaliste Astfel, in toate statele bogate din Vest, nationalismul castiga teren, iar extremismul devine tot mai vocal si socant: in Franta, Olanda, Belgia, Finlanda, mai nou si in Elvetia2" Astfel, fostul presedinte al Frantei, Nicolas Sarkozy, cerea, in mai 2012, in timpul campaniei electorale pentru un nou mandat, revizuirea acordurilor Schengen si ameninta cu suspendarea participarii Frantei daca o guvernare politica nu este pusa in practica in douasprezece luni21 Cu alte cuvinte, Sarkozy transmitea electoratului ca vrea ca UE sa poata sanctiona, suspenda sau exclude orice stat din zona Schengen care nu-si mai indeplineste obligatiile Principalul contracandidat al lui Sarkozy, socialistul Francois Hollande, dadea vina pe acesta pentru situatia rromilor din Franta dupa ce, in februarie, propunea tabere speciale pentru aceasta minoritate einica pentru "a preveni ca aceasta categorie a populatiei sa se instaleze oriunde"22 Tot Hollande, care a devenit ulterior presedinte, a introdus si retorica legata de piata muncii, lipsa locurilor de munca fiind una dintre preocuparile francezilor, potrivit sondajelor de opinie23 3 3 Tendinte secesioniste Se spune ca adevaratele caractere umane se dezvaluie in situatii de criza Consideram ca aceasta observatie nu este valabila doar pentru 44 iMPACT STRATEGiC Nr 1  2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi indivizi, ci si pentru grupuri ideile secesioniste sunt vechi de cand lumea in spatiul european, dar din momentul in care criza economico-financiara a inceput sa afecteze in mod deosebit spatiul si economia Uniunii Europene, acestea au capatat amploare din cauza cadrului de instabilitate creat mult mai viabil unei astfel de transformari, iar singurul lucru necesar e un precedent la nivelul unui stat al Uniunii Avem deja un precedent, in Europa - Kosovo -, dar care totusi are conotatii diferite, datorita neapartenentei Serbiei la un spatiu comun, precum UE in majoritatea statelor suverane membre UE se afla regiuni cu identitati economice, lingvistice sau culturale diferite, in care se manifesta, intr-o masura mai mica sau mai mare, tendinte de separare in cadrul UE, tendinte secesioniste se manifesta in Belgia (Flandra), Franta (Corsica), Spania (Catalonia si tara Bascilor), Regatul Unit al Marii Britanii (Scotia si tara Galilor), italia (Tirolul de Sud) si chiar tari din Europa de Est, precum Romania (tinutul Secuiesc) Aceste tendinte se pot observa tocmai in zone in care se manifesta nationalismul exacerbat al unor grupuri einice Motivatiile secesionismului sunt diferite, si mai mult sau mai putin fondate sau realiste, de la cele economice la cele de identitate culturala Unele zone precum Catalonia si Scotia sunt performante economic, de aceea unii ar putea considera fragmentarea acestor state a fi o schimbare binevenita, ce ar duce la crearea de state mici, in care populatia se identifica mult mai bine cu ideologiile si cultura prezente in regiunea respectiva in 11 septembrie 2012, a avut loc un mars in favoarea auto-determinarii in Catalonia (Spania) la care politia catalona a estimat ca au participat aproximativ 1,5 milioane persoane Activistii pro-independenta argumenteaza propunerea lor precizand ca regiunea Catalonia contribuie cu aproximativ 20% la bugetul federal provenit din taxe, dar i se repartizeaza la bugetul propriu doar un procent24 de 14% in 27 septembrie 2012, Parlamentul catalan a aprobat desfasurarea unui referendum cu privire la problematica independentei fata de Spania, totusi guvernul spaniol a prevenit ca va impiedica desfasurarea unui astfel de referendum25 intre timp, partidul presedintelui guvernului regional si partidul de opozitie au ajuns la un acord asupra convocarii unui referendum privind autodeterminarea Cataloniei in 201426 si scotienii au anuntat organizarea unui referendum in 2014 asupra secesiunii regiunii fata de Marea Britanie Situatia este inca disputata Totusi, consideram ca posibilitatea obtinerii independentei a oricarei regiuni care face parte dintr-un stat al UE ramane scazuta, dar aceste manifestari pot incuraja actiuni similare in Europa de Est, unde riscul aparitiei unor revolte sociale este mult mai ridicat Dar, sub impactul problemelor generate de lipsa de aderenta la valorile comunitare, precum si a celor iscate de criza, de inadecvarea tot mai multor europeni la o lume din ce in ce mai complexa, Uniunea Europeana, per ansamblu, risca sa se dezintegreze, si atunci, eforturile de integrare ale statelor membre s-ar minimiza, iar balanta de putere continentala ar fi modificata, ceea ce ar afecta, implicit, echilibrul global, evident, din cauza spatiului UE care, in forma sa actuala, reprezinta unul din actorii semnificativi ai scenei internationale 4 Uniunea politica - solutie pentru reinventarea Europei prospere? ideea de uniune politica in cadrul UE nu este noua Ea a mai fost abordata si chiar s-au facut unele demersuri care au esuat, deoarece, in momentul respectiv, statele membre nu doreau schimbarea status quo-ului detinut intre timp lucrurile au luat o turnura aparte Criza Euro a dus la un transfer masiv de putere catre UE, facand ca uniunea politica sa devina o posibilitate Dar, desi pro-europenii s-au pus de acord, formal, ca uniunea politica este necesara pentru a salva moneda Euro, in fond, se gandesc la modalitati total diferite initial, Angela Merkel, cancelarul Germaniei, sustinea ca "inainte de orice, avem nevoie de o uniune politica'’27 De asemenea, ea declara transant ca "partenerii europeni ai Germaniei trebuie sa decida daca doresc cu adevarat mai multa Europa sau doar mai multe resurse financiare germane"28 Dupa exprimarea pozitiei Germaniei, reiese in mod evident faptul ca statele care nu doresc sa isi asume constrangerile care decurg din noua structura pot ramane membre ale UE, dar nu vor beneficia de avantajele noii uniuni Cel putin Marea Britanie este tentata serios sa renunte la participarea sa la noua constructie europeana, chiar daca sunt voci care sustin ca aceasta retragere ar aduce britanicilor mai multe dezavantaje economice decat avantaje iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 45 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Francois Hollande, presedintele Frantei, intrevede ca "Uniunea politica ( ) este etapa care va urma uniunii bugetare, uniunii bancare, uniunii sociale Ea va veni sa ofere cadrul democratic la ceea ce noi vom reusi in ceea ce priveste integrarea solidara'"9 Putem deduce din aceasta declaratie ca francezii sunt de acord, de principiu, cu o uniune politica, dar nu inainte de a fi realizate celelalte forme de uniune: economica si sociala Consideram ca declaratia, in fond, este una neutra, chiar cu tenta de impotrivire Franta este in expectativa Afirmam aceasta deoarece, in conditiile actuale, fiecare dintre aceste realizari, daca se vor finaliza, reprezinta teste ale coeziunii si solidaritatii UE, care se confrunta cu diferente de viziune, incepand cu cele ce se refera la modalitatea de gestionare a resurselor economice existente Astfel, intr-un material publicat in media se prezinta succint ca "disproportionalitatea dintre cheltuielile si resursele Uniunii a fost unul dintre motivele discutiilor aprinse dintre liderii europeni'’3" Aceste discutii s-au acutizat pe fondul crizei economice si au dus la slabirea drastica a economiilor Greciei, Spaniei si Portugaliei, punand la grea incercare cooperarea statelor membre in cadrul Uniunii in acest context, unele state (Germania, de exemplu) au sustinut statele deja enumerate, iar altele (precum Finlanda) si-au demonstrat euroscepticismul refe-rindu-se la prabusirea zonei Euro31 Cand era doar un deziderat, uniunea politica era considerata drept o alegere simpla intre federalizare si inter-guvemare in prezent, cand este vazuta ca o posibilitate palpabila, s-a demonstrat ca alegerea pe care trebuie sa o faca statele membre este mult mai complicata Liderii europeni trebuie sa decida cat de departe sa se mearga cu o federalizare economica ce implica indatorarea comuna, cat de mult spatiu politic sa cuprinda aceasta federatie si daca legitimizarea acestei uniuni politice se va face prin guvernele si parlamentele nationale, prin dezvoltarea institutiilor actuale sau crearea de institutii noi in cadrul UE Concluzii Consideram ca, inainte de tendintele politice, trebuie avute in vedere contextul social si conditiile de viata ale celor aproximativ 500 de milioane de cetateni Cu toate declaratiile liderilor statelor membre, viitorul unei Europe mai apropiate ca inainte este din ce in ce mai nesigur Pe masura ce situatia Euro se agraveaza, se pare ca guvernele nationale domina din ce in ce mai mult, in detrimentul institutiilor supranationale slabite Pe cand statele cele mai mari ale zonei Euro se focalizeaza pe criza si Regatul Unit al Marii Britanii se dezangajeaza progresiv din Europa, noi coalitii de vointa create din membrii de rangul al doilea au condus politica externa a UE Consideram ca liderii europeni trebuie sa priveasca dincolo de criza pentru a recastiga puterea, prestigiul si influenta pierdute de Uniune, si sa se intoarca la relatii de colaborare bazate pe coeziune, incredere si respectarea principiilor democratice de baza Poate ca pe viitor va fi formulata o strategie europeana globala bazata pe implicarea politica in viata europeana si dorinta generala a cetatenilor europeni, urmatade vointa politica comuna atuturor statelor Uniunii Europene, bazate pe directiile stabilite de cetatenii lor, dupa ce au fost lasate la o parte ambitiile nationaliste sau elitiste si instinctele primare de dominatie ale celui puternic exercitate asupra celui slab Cu alte cuvinte, cand valorile democratice vor fi respectate cu responsabilitate si in mod egal de toate statele membre, nu doar amintite in documentele UE, iar povara crizei va fi privita ca o povara comuna si nu una individuala, europenii, ca un tot unitar si cu o voce unica, vor avea sansa sa-si afirme din nou statutul de mare putere pe glob NOTE: 1 Numar record de straini expulzati din Franta in 2011 - Romanii sunt fruntasi, http:  www ziare, сот  diaspora romani-franta numar-record-de-straini-expulzati-din-franta-in-2011-romanii-sunt-fruntasi-1144290 accesat la 17 02 2013 2 Romani expulzati Franta, http:  www ziare, com articole romani+expulzati+franta accesat la 17 02 2013 3 Restrictiile pe piata muncii britanica vor expira in decembrie 2013 Partidul Laburist (de opozitie) din Marea Britanie a anuntat ca va sustine orice masuri de prelungire a restrictiilor (http:  www finantistii ro locuri-de-munca marea-britanie-nu-va-prelungi-restrictiile-pentru-romani-si-bulgari-76017), dar comisarul european pentm Justitie Viviane Reding, a avertizat ca nu va fi posibil ca Marea Britanie sa restrictioneze libertatea de miscare a imigrantilor romani si bulgari, atunci cand controalele vor fi ridicate, pe 1 ianuarie 2014 (pe larg la: http:  www revista22 ro viviane-reding-marea-britanie-nu-poate-restrange- 46 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi libertatea-de-miscare-a-romanilor-22555 html) 4 Franta Olanda Grecia italia Germania Cehia Slovacia Romania Lituania sau Serbia 5 Cari THAM, Demokratin forlorare i eurokrisens Europa, http:  www dn se debatt demokratin-forlorare-i-eurokrisens-europa accesat la 09 01 2013 6 laclav Klaus warns that the destruction of Europe ’s democracy may be in its final phase 22 septembrie 2012, http:  www telegraph co uk news  worldnews europe eu 9559937 Vclav-Klaus-warns-that-the-destmction-of-Europes-democracy-may-be-in-its- final-phase html 7 ibidem 8 Gerhard SCHROEDER, Austerity is strangling Europe, New York Times, 3 mai 2012, http:  www nytimes com 2012 05 04 opinion austerity-is-strangling-europe html?pagewanted=all& r=l&, accesat la data de 16 02 2013 9 Belgia Germania irlanda Spania Franta italia Luxemburg, Olanda Austria Portugalia si Finlanda (1999), Grecia (2001), Slovenia (2007), Cipru si Malta (2008), Slovacia (2009), Estonia (2011) Vezi: http:   ec europa eu economy finance euro index en htm, accesat la data de 12 02 2013 10 The Guardian, Eurozone recession send shares lower, 14 februarie 2013, http:  www guardian co uk  business 2013 feb 14 eurozone-recession-shares-lower, accesat la 15 02 2013 11 European Commission, European Economic Forecast Autumn 2012, http:  ec europa eu economy finance eu forecasts 2012 autumn ea html, 7 noiembrie 2012 12 Hans KUNDNANi, The European ‘clash of civilizations ’, Blogul ECFR, 22 August 2011, http:  ecfr eu blog entry the european clash of civilisations accesat la 16 02 2013 13 Mark LEONARD, Four scenarios for the reinvention of Europe, European Council on Foreign Relations Londra Noiembrie 2011, p 4 14 http:  www debatingeurope eu  este un blog de dezbatere al Uniunii Europene unde cetateni obisnuiti dupa ce isi creeaza un profil pe site, pot propune subiecte de dezbatere, pot analiza subiecte stringente care ii privesc si pot participa prin e-vot la alegerea membrilor Parlamentului European in 2014 15 George FRiEDMAN, Europe in 2013: A Year of Decision, http:  www stratfor com weekly europe-2013 -y ear-decision?utm source=freelist-f&utm medium= &utm campaign=2013 0103&utm tenn=gweekly& utm content=readmore&elq=b009 56b5c4f34dad9687da00710e726d accesat la data de 11 02 2013 16 Corina CREtU (PSD): Bugetul UE este rezultatul lasitatii, al lipsei de incredere in proiectul european, 10 februarie 2013, Vezi: http:  www mediafax ro politic  cretu-psd-bugetul-ue-este-rezultatul-lasitatii-al-lipsei- de-incredere-in-proiectul-european-10553252, accesat la 15 03 2013 17 Cristian SOCOL, Lectia de economie Esecul de la Bruxelles explicatiile structurale, 12 februarie 2013, http:  www euractiv ro uniunea-europeana  articles|displayArticle articleiD 25030 Lectia-de-economie -Esecul-de-la-Bruxelles-explicatiile-structurale-%28de-Cristian-Socol%29 html, accesat la 13 02 2013 18 Discursul lui Martin Schulz din 26 aprilie Schulz: EU collapse is a realistic scenario‘ http:  www euractiv com future-eu schulz-collapse-eu-realistic-sce-news-512370 , accesat la 12 02 2013 19 Nationalismul electoral in iest si in Est Cum se manifesta in Franta si in restul Europei, Hoinews 22 aprilie 2012, http:  www hoinews ro  stiri-12062661-nationalismul- electoral-vest-est-cumse-manifesta-franta-restul-europei htm, accesat la data de 11 02 2013 20 Nationalismul electoral in iest si in Est Cum se manifesta in Franta si in restul Europei, Hoinews 22 aprilie 2012, http:  www hoinews ro  stiri-12062661-nationalismul-electoral-vest-est-cumse- manifesta-franta-restul-europei htm, accesat la data de 17 02 2013 21 Nationalismul electoral in iest si in Est Cum se manifesta in Franta si in restul Europei, Hoinews 22 aprilie 2012, http:  www hoinews ro  stiri-12062661-nationalismul-electoral-vest-est-cumse-manifesta-franta-restul-europei htm, accesat la data de 17 02 2013 22 ibidem 23 ipsos Public Affairs France 2013: les nouvelles fractures, 25 ianuarie 2013, http:  www ipsos fr ipsos-public-affairs actualites 2013 -01 -24-france-2013-nouvelles-fractures#ipsos-video 24 Should Catalonia be independent?, site de dezbateri pe probleme ale Uniunii Europene, http:   www debatingeurope eu 2012 10 08 should-catalonia-be-independent  accesat la data de 13 02 2013 25 idem 26 Catalonia, referendum pentru independenta in 2014, http:  www gandul info intcrnational catalonia-referendum-pentru-independenta-in-2014-spania-ar-putea-sa-piarda-cea- mai-bogata-provincie-10400247 27 "Angela Merkel cere uniune politica Ce va raspunde Bucurestiul?" Romania Libera, 7 iunie 2012, http:  www romanialibera ro actualitate europa  angela-merkel-cere-uniune-politica-ce-va-raspunde-bucurestiul-266477 html, accesat la 09 01 2013 28 ibidem 29 "Francois Hollande vede o " uniune politica" dupa alegerile europene din 2014", Romania Libera, 17 octombrie 2012, http:  www romanialibera ro  actualitate europa francois-hollande-vede-o-uniune-politica-dupa-alegerile-europene-din-2014-281077 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 47 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi html accesat la 09 01 2013 30 "Politica bugetara a UE: consens sau dezechilibru" Calea europeana 4 ianuarie 2013, http:   www caleaeuropeana ro mapamond-politica-bugetara-ue-consens-dezechilibru  accesat la 17 03 2013 31 idem BiBLiOGRAFiE: 1 ***, "Angela Merkel cere uniune politica Ce va raspunde Bucurestiul?", Romania Libera, 7 iunie 2012, http:  www romanialibera ro actualitate europa angela-merkel-cere-uniune-politica-ce-va-raspunde-bucurestiul-266477 html 2 ***, Catalonia, referendum pentru independenta in 2014, disponibil la http:  www gandul info intemational  catalonia-referendum-pentru-independenta-in-2014-spania-ar-putea-sa-piarda-cea-mai-bogata-provincie-10400247 3 ***, "Eurozone recession send shares lowcr" The Guardian, 14 februarie 2013, disponibil la http:  www guardian co uk business 2013  feb 14 eurozone-recession-shares-lower 4 ***, "Francois Hollande vede o "uniune politica" dupa alegerile europene din 2014", Romania Libera, 17 octombrie 2012, disponibil la http:  www romanialibera ro actualitate  europa  francois-hollande-vede-o-uniune-politica-dupa-alegerile-europene-din-2014-281077 html 5 ***, Nationalismul electoral in Vest si in Est Cum se manifesta in Franta si in restul Europei, Hoinews, 22 aprilie 2012, disponibil la http:   www hoinews ro stiri-12062661-nationalismul-electoral-vest-est-cumse-manifesta- franta-restul-europei htm 6 ***, "Nationalismul si populismul pot aduce sfarsitul UE", Adevarul, 30 aprilie 2012, disponibil la http:  adevarul ro intemational in-lume nationalismul-populismul-aduce-sfarsitul— ue-l 50ba 00297c42d5a663af07cc index html 7 * * *, Numar record de straini expulzati din Franta in 2011 - Romanii sunt fruntasi, disponibil la http:  www ziare com diaspora romani-franta  numar-record-de-straini-expulzati-din-franta-in-2011 -romanii-sunt-fruntasi-1144290 8 ***, "Politica bugetara a UE: consens sau dezechilibru", Calea europeana, 4 ianuarie 2013, disponibil la http:  www caleaeuropeana ro mapamond-politica-bugetara-ue-consens-dezechilibru 9 ***, Romani expulzati Franta, disponibil la http:   www ziare com articole romani+ expulzati+franta 10 ***, Should Catalonia be independent?, disponibil la http:  www debatingeurope eu  2012 10 08  should-catalonia-be-independent  11 ***, Vaclav Klaus warns that the destruction of Europe ’s democracy may be in its finalphase, 22 septembrie 2012, accesibil la http:   www telegraph co uk news worldnews europe eu  95 5 993 7 Vclav-Klaus-warns-that-the-destruction-of-Europes-democracy-may-be-in-its-final-phase html 12 FRiEDMAN, George, Europe in 2013: A Year of Decision, disponibil la http:  www Stratfor com  weekly europe-2013-year-decision?utm source=freelist-f&utm medium=  &utm campaign=20130103 &utm term=gweekly&utm content=readmore&elq=b00956b5c4f34dad9687d a00710e726d 13 KUNDNANi, Hans, The European 'clash of civilizations', Blogul ECFR, 22 august 2011, disponibil la http:  ecfir eu blog entry the european clash of civilisations 14 LEONARD, Mark, Four scenarios for the reinvention of Europe, European Council on Foreign Relations, Londra, noiembrie 2011 15 SCHROEDER, Gerhard, "Austerity is strangling Europe", New York Times, 3 mai 2012, accesibil la http:  www nytimes com 2012 05 04  opinion austerity-is-strangling-europe html?page wanted=all& r= 1 & 16 SOCOL, Cristian, Lectia de economie Esecul de la Bruxelles explicatiile structurale, 12 februarie 2013, disponibil la http:  www euractiv ro uniunea-europeana articles|displayArticle  articleiD 25030 Lectia-de-economie -Esecul-de-la-Bruxelles-explicatiile-structurale-%28de-Cristian-Socol%29 html 17 THAM, Cari, Demokratin forlorare i eurokrisens Europa, disponibil la http:  www dn se debatt demokratin-forlorare-i-eurokrisens-europa 48 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi SPRE UN COD CiViL AL UNiUNii EUROPENE? (PARTEA i) Dr Valentin-Stelian BaDESCU* Dr George RADUiCa** in ultimele decenii, stiintele juridice cunosc o dezvoltare si o afirmare tot mai accentuata in domenii dintre cele mai variate ale societatii Dezvoltarea si complexitatea relatiilor sociale, multiplicarea fara precedent a contractelor intra si inter-sociale au determinat o dezvoltare corelativa a dreptului si aparitia unor noi ramuri de drept, astfel ca are loc o largire a sferei de actiune a acestuia, atestabila pe multiple planuri Acest fapt ce amplifica rolul explicativ si normator al stiintei juridice, a carei functie de cercetare si descifrare a realului se diversifica si se adanceste, adaugandu-si latura de prospectiune a realului dat Cuvinte-cheie: cod civil; Uniunea Europeana, drept privat; drept european; dreptul contractelor; spatiul juridic european; cercetare interdisciplinara 1 Argument De ce un asemenea articol? Modernizarea, perfectionarea si simplificarea legislatiei reprezinta un obiectiv pe care si l-au propus, de-a lungul timpului, toate statele lumii, inclusiv Uniunea Europeana Marea lectie a fost data umanitatii prin reunirea normelor de drept civil in celebrul Cod al lui Napoleon, la care colectivul de juristi alcatuit de imparat a lucrat timp de patru ani si din care au rezultat legile reunite si devenite Codul civil francez, din care s-au inspirat si toate celelalte De semnificatia acestei opere a fost constient si fondatorul ei, imparatul Napoleon, care aprecia, catre apusul vietii sale, ca cea mai importanta realizare a sa va ramane Codul civil, ceea ce posteritatea a si adeverit 1 Merita amintit ca Napoleon Bonaparte a fost si un vizionar al unei Europe unite, infaptuite prin alte mijloace decat cele ale fiintarii Uniunii Europene de astazi Elaborarea de coduri este o opera de mare importanta in evolutia dreptului, a culturii si civilizatiei unui popor, in general 2 Codificarea juridica reprezinta astfel "chintesenta sistematizarii dreptului, codurile constituind pentru cele mai bune ramuri de drept dreptul comun in materie'’3 si nu este apanajul societatilor modeme in antichitate, babilonienii, persii, indienii, chinezii, au observat * Dr Valentin-Aurelian BADESCU este avocat in Baroul Bucuresti si lector universitar la Facultatea de Drept si stiinte Administrative a Universitatii Romano- Germane din Sibiu, Romania   valentinbadescu@yahoo corn ** Dr George RADUiCA este expert la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   raduica george@ unap ro iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 49 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi multe amanunte privitoare la structura sistematica a dreptului, existand destule dovezi in acest sens -Codul lui Hammurabi, regele Babilonului, Vechiul Testament, vechile carti indiene, Mahabharata, Ramayana si culegerea cunoscuta sub numele de "Legile lui Manu  - contin principii avansate in comparatie cu epoca respectiva Totusi, trasatura caracteristica a acelei perioade o constituie izolarea comunitatilor umane, fapt care a condus la imposibilitatea compararii lor cu o alta culegere de norme juridice, apreciind ca dreptul lor codificat era justificat prin natura 4 Faptul ca atat Atena, ierusalimul, cat si Roma antica, la fel ca si alte state din Antichitate, au recurs si ele la aceste instrumente juridice esentiale dovedeste ca cel putin in acest domeniu exista o continuitate iar de atunci si pana in contemporaneitate, codificarea a cuprins aproape toate ramurile dreptului, acesta evoluand si, in pofida unor preziceri foarte putin optimiste pe care le facea acum mai bine de 150 de ani parintele sociologiei, Auguste Comte, potrivit carora dreptul, nefiind stiinta va trebui sa dispara, stiinta dreptului s-a dezvoltat permanent, in pas cu cercetarile stiintifice cele mai noi Departe de a disparea, dreptul cunoaste o dezvoltare si o afirmare crescanda in domenii dintre cele mai variate ale societatii Dezvoltarea relatiilor sociale, complexitatea lor crescanda, multiplicarea fara precedent a contractelor intra si inter-sociale au determinat o dezvoltare corelativa a dreptului si aparitia unor noi ramuri de drept Are loc o largire a sferei de actiune a dreptului, atestabila pe multiple planuri, fapt ce amplifica rolul explicativ si normator al stiintei juridice, a carei functie de cercetare si descifrare a realului se diversifica si se adanceste, adaugandu-si latura de prospectiune a realului dat istoria ne arata ca peste tot dreptul a adoptat normele pe care societatea, realitatile sociale, mai exact, le-au impus S-a putut observa in timp ca nu orice inovatie trebuie combatuta, ca si in cazul unui proiect al unui Cod civil european, din principiu, nu numai pentru ca uneori este osteneala zadarnica, deoarece dreptul asculta de propriile lui interese, ci si pentru ca, mergand pe in calea evolutiei juste a dreptului Uniunii Europene apar piedici care totusi ii pot fi daunatoare Pe de alta parte, nu putem admite ca tot ce este nou e bun La un moment dat a fost nou, in sensul ca cineva l-a folosit prima data, Proiectul unui Cod European al Contractelor in loc de Codul civil al Uniunii Europene, dar aceasta formula si-a gasit deja consacrarea in doctrina de specialitate5 Dar studierea dreptului Uniunii Europene la un anumit nivel temporal, fara a tine seama de evolutia societatii, nu este posibila Nu numai ca riscam sa nu intelegem bine situatia daca nu cunoastem istoria, dar incremenirea dreptului la un moment dat nu este realizabila stim ca tot ce exista este in permanenta miscare si prefacere, dar pentru dreptul UE, lucrul acesta este poate inca mai sensibil decat pentru alte domenii de cercetare Orice lucrare care descrie dreptul actual al Uniunii face apel la repere din secolul trecut, si este indreptatita sa o faca Cum insa din 19516 pana in 2013, dreptul UE a evoluat (si chiar simtitor), evolutie ce se concentreaza asupra rolului determinant al inovatiei in formarea, formularea si interpretarea normelor de drept, mecanism ce se manifesta atat in substratul cat si in limbajul dreptului Procesul de inovare si coagulare a dreptului UE a fost condus si influentat in perioada actuala intr-o mare masura de drepturile omului si de principiile umanismului, demonstrandu- ne cum s-a schimbat dreptul, dobandind astfel o fata mai umana intr-adevar, substituireatermenilor "dreptul comunitar'’ cu "dreptul Uniunii Europene" reflecta si influenta miscarii drepturilor omului Desi, initial termenul "drept comunitar" se referea la Tratatele constitutive, se foloseste acum tot mai mult pentru a semnifica intreaga ordine juridica a Uniunii Europene Concentrandu-ne asupra dezvoltarii impulsionate si directionate de drepturile omului si principiile umanismului, nu putem omite ca acestia nu sunt decat o parte a multiplilor factori care interactioneaza si intra in competitie cu formarea normelor de drept iata cum studiul starii actuale (sincronie) trebuie combinat cu studiul starilor trecute (diacronie), in felul acesta, ne vom da seama, de exemplu, ca importanta care a fost acordata acestor categorii de norme rezulta si din faptul ca ele au fost intemeiate pe unele principii fundamentale ale dreptului asupra carora vom starui in cele ce vor succeda Pentru a recunoaste tendintele actuale ale dreptului UE, este necesar sa examinam scurta sa istorie, intrucat dimensiunea istorica a dreptului confera acestuia prestigiu si autoritate, il aseaza alaturi de creatiile cu larga rezonanta social-umana Complexitatea fenomenului social-juridic implica structurarea cercetarii acestuia, o distributie a 50 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi rolurilor in conexiune cu necesitatea punerii in valoare a laturilor corelate ale acestuia Dreptul, ca fenomen complex al societatii, este cercetat nu numai din perspectiva istorica, conservandu-si anumite constante de-a lungul dezvoltarii sociale, ce se transforma totodata in cadrul acestei dezvoltari, dar si din perspectiva structurala, cu multiple determinatii calitative, cu elemente componente aflate la randul lor intr-o stare de acuta interferenta, precum si din perspectiva globala, ca un sistem inchegat, cu regularitati caracteristice Urmarirea evolutiei acestui fenomen subliniaza puternic starea de progres juridic, dar evidentiaza in acelasi timp si permanentele juridice Astfel se dovedeste ca singur studiul istoriei nu este suficient, nici combinat cu cercetarea sincronica, ci trebuie examinate necesitatile actuale ale dreptului UE in care el se dezvolta, pentru a se stabili daca este posibil ca tendintele actuale care traseaza evolutia dreptului dintr-o perspectiva interstatala spre o perspectiva a drepturilor omului isi pastreaza si in continuare vigoarea7 Astfel, reiese ca ar trebui urmarit sub aspect istoric fiecare element al dreptului si, la fiecare schimbare a lui, ar trebui examinata structura dreptului la acel moment, pentru a se vedea in ce mod schimbarea a fost necesara situatiei date si, mai departe, in ce chip schimbarea, la randul ei, a influentat aspra structurii dreptului, cauzand alte schimbari Din pacate, un asemenea studiu nu este posibil, nu numai pentru ca pretinde o suma de cunostinte colosala, ci mai ales ca, doctrina si jurisprudenta au oferit aproximativ tot ce trebuie pentru a urmari transformarile fiecarui amanunt Adevarul este insa ca, daca programul trasat aici ar fi executat, datele ar fi coplesitor de abundente Solutia este alegerea materialelor istorice care prezinta schimbari esentiale, adica schimbari care determina o reorganizare a sistemului Cu alte cuvinte, degajarea din noianul de amanunte a ceea ce este determinant pentru evolutia dreptului comunitar si trecerea cu vederea a accidentelor, a modificarilor nesemnificative 2 Sistemul dreptului (ordinea juridica) in spatiul Uniunii Europene 2 1 Aspecte semantice despre ideea de unitate europeana inca de la inceputul constructiei comunitare, Europa isi pune intrebari despre finalitatea sa Este ea o simpla piata comuna care face sa dispara frontierele dintre societatile civile nationale si care se deschide marilor curente ale comertului international? Sau Europa se indreapta, pas cu pas, catre formarea unei federatii politice, ce succede statului national, asa cum acesta s-a succedat cetatilor si statelor feudale?8 Daca finalitatea Europei este controversata, numai fundamentele normative ale proiectului au facut obiectul unui consens Constructia europeana a fost conceputa ca un instrument de stabilire a pacii Totusi, Uniunea Europeana nu reprezinta prima expresie politica a unei asocieri durabile a statelor europene, iar initiative diverse au precedat-o, multe dintre ele reflectand dorinta de hegemonie si dictat si ar fi gresit sa consideram ca actualele evolutii si nivelul atins in procesul de integrare europeana este un fenomen izolat, al carui inceput dateaza din anii care au urmat celui de-al Doilea Razboi Mondial, o aplicare directa a ideilor, initiativelor si propunerilor avansate de fondatorii initiali ai proiectului european si, astfel, idealul unei Europe unite este o initiativa de data recenta 9 Originile ideii de unificare europeana se afla inca in antichitate imperiul Roman, prin sistemul sau politic, juridic si de guvernare, prin ordinea sociala proprie, a durat aproximativ cinci secole (47 i Hr - 476 d Hr ) si poate fi considerat ca reprezentand prima incercare de integrare a unei mari parti a continentului, a zonei mediteraneene si a Asiei Mici Pentru antici, mai ales pentru romani, multiplicitatea era normala Roma s-a construit prin agregarea unor cetati diferite pe care le-a integrat intr-o republica comuna, lasandu-le celor mai multe dintre ele o vasta autonomie Aceasta multiplicitate s-a perpetuat si in Evul Mediu cand, un sistem juridic complex a permis conceperea simultana a autonomiei cetatilor si a puterii imperiilor, iar tocmai impotriva acestei pluralitati a politicului, s-a construit modernitatea ideea statului national s-a nascut din nevoia resimtita de spiritele rationaliste ale Renasterii de a pune ordine in complexitatea medievala in aceeasi perioada, s-a nascut si ideea unificarii europene, insa aceasta era perceputa ca un mijloc de realizare a celor mai diferite scopuri politice: rezistenta impotriva expansiunii musulmane, vis al unor monarhi, de creare a unor noi imperii, in matca fostului imperiu Roman sau, pur si simplu, ca modalitate de instaurare a pacii in Europa iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 51 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi in timpul si dupa Razboiul de treizeci de ani (1618-1648), in care religia era amestecata cu politica, incheiat prin Tratatul de la Westfalia (aceasta marcheaza inceputul statului-natiune in Europa), devin, tot mai frecvente, planurile de federalizare Britanicul William Penn propune, pentru prima data in , , Eseu pentru pacea actuala si viitoare a Europei " (1693) o schema in care ideea unificarii este pusa pe o baza nonreligioasa El preconiza o federatie pentru coloniile americane ( realizata, de altfel, si in memoria caruia s-a dat numele statului Pennsylvania) si, similar, o federatie europeana Sugereaza o guvernare a Europei printr-o dieta compusa din reprezentantii statelor, in care deciziile ar fi luate prin majoritate de trei patrimi, iar dieta ar fi dotata cu o forta armata1'1 Filosoful german immanuel Kant avanseaza in "Zum ewigen Frieden" (Asupra pacii eterne, 1795), cu ocazia Tratatului de laBasel, urmatoarele propuneri: federalizarea statelor libere intr-un stat de natiuni, apt sagaranteze libertatea cetatenilor sai; democratizarea statelormembre, prin aplicareaunei constitutii republicane; practicarea unei democratii deschise; dezarmarea si desfiintarea armatelor permanente; condamnarea oricarui amestec in treburile interne ale altor state De foarte multe ori, ideea europeana coincide cu cea de securitate colectiva internationala Relevante, in acest sens, sunt cuvintele lui Victor Hugo: ,, Va veni o zi cand bombele vor fi inlocuite de venerabilul arbitraj al unui mare Senat suveran care va fi in Europa ceea ce Adunarea Legislativa este in Franta" in 1849, cand prezideaza "Congresul prietenilor pacii", este primul care lanseaza celebra formula "Statele Unite ale Europei"fi expresie preluata, un secol mai tarziu, de Winston Churchill, in discursul sau de la Universitatea din Zurich, la 19 septembrie 1946 Pana la Primul Razboi Mondial, istoria ideii europene este marcata de cateva momente importante: incercarile de constituire a,, monarhiei universale" in spatiul european de catre Carol Quintul, in secolul al XVi-lea, incercarile habsburgice de organizare a continentului sub deviza "Austriae est imperare orbi universa" (ii este dat Austriei sa conduca lumea), prin cuceriri militare si inrudiri strategice cu alte case regale, aplicarea ideilor Revolutiei Franceze de catre Napoleon, pentru constituirea unei Europe politice si economice De fapt, Congresul de la Viena (septembrie 1814-iunie 1815)reprezintaconstructia Europei sub tutela celor Patru Mari, reuniti mai tarziu in Cvadrupla Alianta - "instrumentul de aparare a suveranilor legitimi")2 infrangerea revolutiilor din 1848 va insemna mentinerea ideii doar sub forma aspiratiilor scriitorilor, filosofilor si politicienilor (Hugo, Nietzche, Hegel, Napoleon al iii-lea) Sfarsitul Primului Razboi Mondial marcheaza iesirea Americii din izolationism si o implicare activa a presedintelui W Wilson in materializarea ideii de unificare europeana, ca parte componenta a procesului de unificare a statelor lumii Europa cunoaste acum doua conceptii despre viitoarea sa constructie: prima are in vedere cooperarea fara depasirea suveranitatii statelor, iar cea de-a doua, depasirea acestei suveranitati, printr-un proces de integrare Aristide Briand, raliindu-se conceptiei federaliste, propune, intr-un discurs tinut la 5 septembrie 1929, in fata celei de-a 10-a sesiuni a Adunarii Societatii Natiunilor, o legatura federala intre popoarele europene: "Cred ca intre popoarele care sunt grupate geografic, asa cum sunt popoarele Europei, trebuie sa existe un liant federal'’ Dar, precizeaza el, "nu va trebui sa atinga suveranitatii nici uneia dintre natiunile care ar putea face parte din aceasta asociatie" Politica federala a lui Briand se baza pe realizarea unei intelegeri intre Franta si Germania, sincere si loiale, chiar cu riscul ca Franta sa cada sub servitutea economica a Germaniei si nu elimina din viitoarea federatie, Marea Britanie, asa cum propusese Coudenhove-Kalergi, ci se adreseaza si Angliei care, desi participa la discutii, adopta o atitudine negativa Pe langa Commonwealth-ul britanic, o atitudine negativa fata de proiectul Briand este adoptata si de catre italia, in timp ce Germania si Mica intelegere dadeau un sprijin activ actiunii lui Briand Cehoslovacia adera, la 9 septembrie 1929, la miscarea federala a lui Briand, iar Romania, prin G G Mironescu, sustine ca trebuie realizata, in prealabil, dezvoltarea normala si economica a statelor europene, caci numai astfel, bazele colaborarii federale vor fi solide 13 Memorandumul pe care il propune Briand, privind "Uniunea Federala Europeana", redactat de Alexis Leger si prezentat Adunarii Societatii Natiunilor la 1 mai 1930 incepe prin a declara ceea ce nu va fi federatia europeana, adica o alianta indreptata, exclusiv, impotriva unei natiuni sau unei grupari de natiuni (SUA sau Rusia) si nici nu 52 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi va avea caracterul unei uniuni vamale care, prin mijlocireatarifelor prohibitioniste, sa se transforme intr-o piata inchisa altor popoare exportatoare (aluzie la Marea Britanie si SUA), asigurand ca suveranitatea nationala a statelor membre nu va fi atinsa prin participarea la federatia vechiului continent Propunerile concrete de a se crea o conferinta europeana, un comitet politic permanent si un secretariat care nu fac altceva decat sa aduca la o scara europeana organismele deja existente in cadrul Societatii Natiunilor,14 au fost supuse consultarii celor 27 de state europene, iar ostilitatea marilor puteri a condamnat la esec acest proiect de federalizare a Europei Toate aceste planuri se vor lovi de opozitia nationalistilor si a comunistilor, asa cum avea sa remarce contele Coudenhove-Kalergi: "Al Doilea Razboi Mondial a fost, in fond, nu un razboi intre natiunile europene, ci infruntarea intre trei ideologii, al caror tel era o Europa unita Un razboi intre Hitler, Stalin si Churchill Hitler vroia o Europa unita sub conducerea celui de-al treilea Reich; Stalin vroia o mare Europa comunista; Churchill preluase programul paneuropean al unei Europe libere si unite ’15 in ultimii doi ani ai celui de-al doilea Razboi Mondial, grupurile de rezistenta si-au pus problema configuratiei Europei dupa razboi Grupul de rezistenta francez "Lupta" si grupul "Partidul de actiune" din italia, intr-un proiect de declaratie vor constata, la Geneva, in 1944 ca "in intervalul unei singure generatii, Europa a fost epicentrul a doua conflicte mondiale care, intai de toate, au avut, ca origine existenta a treizeci de state suverane pe acest continent Este important sa remediem aceasta anarhie prin crearea unei Uniuni federale intre popoarele europene" 16 Congresul federalistilor de la Haga din 7-10 mai 1948 concluziona ca o constructie europeana este singurul mijloc pentru a evita confruntarea, insa statele nu erau pregatite pentru aceasta evolutie Optiunea, la acel moment, a fost pentru cooperare, pentru crearea unor organizatii internationale in care statele sa fie reprezentate in mod egal, cu salvgardarea intereselor reciproce Proiectele de integrare care cereau statelor abandonarea suveranitatii nationale in favoarea unor institutii conducatoare, au fost formulate abia in anii '50, prin crearea celor trei Comunitati, insa nici aceasta integrare nu corespundea, in totalitate, dorintelor exprimate de partizanii supranationalitatii, cu atat mai mult cu cat, incepand cu anii '70, Comunitatile au cunoscut o criza grava 17 2 2 Constituirea Uniunii Europene Procesul de creare a Uniunii Europene a inceput, de fapt, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si a strabatut mai multe etape in acest sens a fost reactivat curentul federalist in speranta instituirii Statelor Unite ale Europei, dar, ulterior, datorita intereselor divergente ale statelor europene a fost creat doar Consiliul Europei, ca o organizatie internationala de cooperare, ce urmarea asigurarea suveranitatii fiecarui stat membru 18 Teoria federalista a pus pe primul plan factorul politic si s-a folosit de experienta istorica a federalismului american si german Adeptii acestei teorii transferau competentele statelor nationale la nivel regional, militand pentru elaborarea unei constitutii federale Acest curent s-a izbit de rezistenta statelor nationale, motiv pentru care mitul crearii unei federatii a Statelor Unite ale Europei nu s-a realizat, desi, in prezent, in tratatul de la Lisabona se regasesc elemente ale federalismului, cum ar fi: impartirea competentelor intre Uniune si statele membre, rolul jurisprudentei Curtii de Justitie, forta actelor juridice comunitare, cetatenia europeana, moneda unica europeana, aplicarea principiului subsidiaritatii Teoria fimctionalista a sustinut primordialitatea factorilor tehnici si economici, care au determinat integrarea tehnico-economica a statelor europene, datorita necesitatii gestionarii economiei acestora de catre institutii centralizate, in conditiile in care statele nationale nu fac fata acestei sarcini Concomitent ar avea loc, in mod progresiv, o integrare politica a statelor membre Desigur, si acest aspect s-a izbit, la randul sau, de rezistenta comunitatilor politice nationale si de intarirea mijloacelor, prin care statele europene isi consolideaza propriile economii Totodata, in evolutia Uniunii Europene se regasesc aspecte ale acestei teorii, cum ar fi politica agricola comuna, ca o definire a ansamblului politicilor economice comunitare si care are ca efect necesitatea coordonarii politicilor statelor in anul 1948, guvernul francez a propus Marii Britanii, Olandei si Luxemburgului crearea unei Adunari parlamentare europene Astfel, la data de 5 mai 1949 la Londra, Franta, Marea Britanie, Belgia, Olanda, Luxemburg, italia, Danemarca, Norvegia, Suedia si irlanda au adoptat statutul Consiliului iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 53 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Europei, care a intrat in vigoare la 3 august 1949, care, desi a avut ca obiect principal realizarea unei uniuni cat mai stranse intre membrii sai, nu poate fi considerat ca un precursor al Uniunii Europene, ci mai degraba un cadru legal privind cooperarea intre statele Europei 19 Consiliul Europei a cuprins tarile europene bazate pe democratia pluralista si pe protectia drepturilor omului, constituind si locul dialogului politic dintre state, concretizat, de altfel, prin adoptarea la Roma la 4 octombrie 1950 a Conventiei europene a drepturilor omului, care a intrat in vigoare la 3 septembrie 1953 De altfel, organizatiile cu caracter de cooperare urmaresc coordonarea politicilor statelor membre, organele create avand un caracter interguvemamental, iar deciziile adoptate produc efecte pentru fiecare stat, in timp ce organizatiile de integrare isi creeaza organe independente de cele ale statelor, iar deciziile acestora, se impun atat statelor membre, cat si particularilor 2'1 Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) s-a constituit la 18 aprilie 1951, ca urmare a tratatului semnat la Paris de catre sase tari europene: Franta, Germania, italia, Belgia, Olanda si Luxemburg ideea a apartinut insa francezului Jean Monnet si a fost prezentata de Robert Schuman, ministrul de externe al Frantei, la conferinta de presa din 9 martie 1950, cand a propus Germaniei si celorlalte state din Europa Occidentala sa alcatuiasca o piata comuna, in vederea asigurarii fortelor pentru reconstructia economica in acest scop, productiile de carbune si otel au fost puse sub conducerea unei inalte Autoritati Comune Obiectivul imediat consta in realizarea reconcilierii franco-germane si eliminarea opozitiei seculare dintre Franta si Germania, iar pe termen lung se urmarea realizarea unei uniuni politice a statelor Europei Occidentale, care sa faca imposibila orice confruntare armata intre ele si in acelasi timp sa intareasca pozitia lor in arena internationala inalta Autoritate era condusa de Jean Monnet, stabilindu-si sediul la Luxemburg in anul 1952, dupa intrarea in vigoare a tratatului CECO la 25 mai 1952 si va avea o durata de 50 de ani 21 CECO a reprezentat, practic, prima experienta de integrare printr-o organizatie regionala in cadrul careia institutii supranationale au fost dotate cu o veritabila putere normativa cu efect in ordinea interna a statelor membre 22 Proiectul Comunitatii Europene a Apararii a fost conceput de Franta ca raspuns la dorinta SUA de a accepta reinarmarea Germaniei Tratatul a fost semnat la 27 mai 1952 la Paris de catre Germania, italia, Belgia, Olanda, Luxemburg si Franta, unde Adunarea Nationala franceza a refuzat autorizarea ratificarii Pentru acest motiv tratatul nu a intrat in vigoare, iar infiintarea Comunitatii Europene a Apararii a fost considerata un esec Aceasta fusese conceputa ca o organizatie supranationala, ce trebuia sa gestioneze o armata europeana multinationala Fiecare stat avea dreptul de a dispune doar de forte armate limitate, intrucat politica de aparare era transferata de statele membre Comunitatii Tratatul privind Comunitatea Europeana a Apararii mentinea structura institutionala stabilita de CECO, cu deosebirea ca puterea de decizie o avea Consiliul, iar organul independent era Comisariatul, care avea puteri de gestionare intinse in perioada 1-3 iulie 1953 a avut loc Conferinta de la Messina, italia, cand ministrii de externe ai celor sase membrii CECO au hotarat largirea sistemului si la alte domenii economice, pentru realizarea unei piete comune generale si crearea unei piete nucleare comune Astfel, la 25 martie 195 7 au fost semnate la Roma cele doua tratate prin care au fost constituite Comunitatea Economica Europeana (CEE) si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euroatom) Cele doua noi Comunitati au fost infiintate pe durate nelimitate, fara a fi specificate in tratate ca organisme supranationale, desi aveau competente largite Existau organe comune: Adunarea parlamentara si Curtea de Justitie si un contact permanent al organelor executive, fapt ce a determinat ca cele trei comunitati - CECO, CEE si Euroatomul sa fie considerate ca un ansamblu 23 Astfel, tratatele de la Roma au marcat un recul al supranationalitatii, intrucat ele au prevazut posibilitati de integrare prin extinderea competentelor Adunarii parlamentare, ai carei membri urmau sa fie alesi prin sufragiul universal direct si prin trecerea la votul majoritar in cadrul Consiliului (obiectiv realizat incepand cu anul 1986 prin adoptarea Actului Unic European) 24 Comunitatea Economica Europeana (devenita Comunitatea Europeana, in urma Tratatului de la Maastricht din 1992) si-a stabilit ca obiectiv promovarea dezvoltarii armonioase a activitatii economice in ansamblul Comunitatii, crearea fundamentelor unei "Uniuni  din ce in ce mai 54 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi stranse catre popoarele europene, impunerea din punct de vedere economic a unei piete comune, cu caracteristici asemanatoare pietelor nationale, in acest scop, s-a prevazut libera circulatie a marfurilor si protectia acestora fata de exteriorul Comunitatii prin tarife vamale comune, libera circulatie a persoanelor si a capitalului, protectia liberei concurente De asemenea, s-a urmarit armonizarea politicilor economice ale statelor membre, stabilirea unei politici sectoriale comune in domeniul agriculturii, transporturilor, relatiilor comerciale externe Ulterior, СЕЕ a primit noi competente in domeniul apararii mediului inconjurator, al politicii sociale si al celei regionale, in domeniul educatiei, cercetarii si tehnologiei Spre deosebire de tratatul care a creat CECO, ce are ca natura juridica efectele unui tratat lege, tratatul care a instituit CEE stabileste doar cadrul general, neputand crea direct obligatii juridice, deoarece dispozitiile art 2 precizeaza doar misiunea Comunitatii, fara a contine norme autonome Aceste obiective nu pot avea ca efect crearea de obligatii juridice in sarcina statelor membre si nici drepturi in folosul particularilor,25 ci doar orienteaza interpretarea dreptului comunitar intr-un sens formalist, care contribuie la extinderea competentelor comunitare 26 Piata comuna, nefiind definita in tratat a fost considerata de catre Curtea de Justitie ca un spatiu economic unificat, lipsit de obstacole interioare, in cadrul caruia vor trebui realizate in mod progresiv uniunea vamala si economica 27 Tot Curtea de Justitie a mai precizat ca notiunea de piata comuna urmareste eliminarea obstacolelor din calea schimburilor intracomunitare, in vederea unei fuziuni a pietelor nationale intr-o piata unica apta sa ofere conditii cat mai apropiate de cele ale unei veritabile piete interioare Apropierea progresiva a politicilor economice urmareste ca statele membre, in stransa colaborare cu institutiile Comunitatii, sa isi coordoneze politicile economice in masura necesara pentru a atinge obiectivele stabilite in tratat La 8 aprilie 1965 a avut loc fuzionarea celor trei executive ale celor trei Comunitati, tratatul de fuziune fiind semnat la Bruxelles si a intrat in vigoare la 1 iulie 1967 Acesta cuprinde 39 de articole grupate in cinci capitole si nu aduce modificari competentelor atribuite initial institutiilor comunitare prin tratatele de constituire, in privinta Consiliului s-au mentinut modalitatile de vot prin unanimitate si majoritate calificata sau simpla, singura inovatie constituind-o crearea unei Comisii unice autonome Potrivit dispozitiilor art 10, paragraful 1, alin 4, din Comisie face parte cel putin o persoana din partea fiecarui stat membru, mandatul fiind limitat la 4 ani Tratatul de fuziune stipuleaza independenta Comisiei fata de guvernele statelor membre, dar stabileste raspunderea politica a acesteia fata de Parlamentul European, care poate adopta o motiune de cenzura impotriva ei Totodata, s-a creat o administratie unica comunitara, stabilindu-se un statut unic al functiei publice comunitare si unificandu-se sistemele de imunitati si privilegii ale functionarilor comunitari Actul Unic European a fost semnat la Luxemburg la 17 februarie 1986 de noua tari (Franta, Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg, Spania, Portugalia, irlanda si Anglia), iar la Haga la 28 februarie 1986 de catre celelalte trei state (italia, Grecia si Danemarca) Actul Unic European marcheaza o noua etapa in procesul de realizare a pietei interioare si a relansat actiunea comunitara, constituind un moment foarte important El evidentiaza vointa politica a statelor membre de a pune capat stagnarii constructiei comunitare, conciliind cele doua curente, care s-au evidentiat in procesul constructiei europene - cooperarea interetatica si actiunea supranationala prefigurand Uniunea Europeana in preambulul Actului Unic se face referire la transformarea relatiilor statelor membre intr-o Uniune Europeana Titlul i cuprinde dispozitii comune Comunitatilor Europene si cooperarii politice, Titlul ii aduce cateva modificari tratatelor constitutive ale Comunitatilor Europene, Titlul iii se refera la cooperarea politica europeana in contextul constructiei comunitare, iar Titlul iV contine dispozitii generale si finale 28 Fara sa renunte la suveranitatea lor, statele membre erau chemate la consultari inainte de stabilirea pozitiilor lor definitive Fiecare stat era obligat sa tina cont, in luarile de pozitie in actiunile nationale, de interesele comune si de pozitiile celorlalte state Desi problemele de aparare nu au facut obiectul Actului Unic, acesta preciza ca dispozitiile lui nu constituie un obstacol in calea unei cooperari si mai stranse in domeniul asigurarii securitatii intre inaltele Parti contractante, in cadrul Uniunii Europei Occidentale si a Aliantei Nord-Atlantice iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 55 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi Actul Unic are meritul ca, pentru prima data intr-un tratat international ratificat, este mentionata Uniunea Europeana ca obiectiv al statelor participante Prin Actul Unic nu a fost creata Uniunea Europeana, dar s-a evidentiat ca edificarea ei urma sa se bazeze pe doi piloni: Comunitatile Europene si cooperarea politica europeana 29 Tratatul privind Uniunea Europeana a fost semnat la Maastricht la 7 februarie 1992 si a intrat in vigoare la 1 octombrie 1993, datorita dificultatilor intampinate in procesul de ratificare de catre state Belgia, Luxemburg, Olanda, italia si Grecia au ratificat tratatul prin procedura parlamentara ordinara in Spania si Portugalia, inainte de ratificarea tratatului, au avut loc revizuiri constitutionale, la fel ca si in irlanda, unde revizuirea a fost autorizata printr-un referendum Obiectivele Uniunii Europene sunt stabilite in art 2 din Tratatul de la Maastricht Ele sunt atinse numai cu respectarea principiului suveranitatii, astfel cum este definit in art 5 al Tratatului, care instituie Comunitatea Europeana Tratatul nu face referire la vreo "vocatie federala  si nu transforma Comunitatile in Uniuni 3'1 El nu are o personalitate juridica, ci doar o existenta politica 31 Ambiguitatea formularii dispozitiilor pe care le contine tratatul " Uniunea este fondata pe Comunitatile Europene, completate de politicile si formele de cooperare instaurate prin prezentul tratat Ea are ca misiune sa organizeze intr-o maniera coerenta si solidara relatiile dintre statele membre si intre popoarele lor (art 1)" denota ca statele semnatare nu au acceptat pe deplin o structura federala, desi unele tendinte, prin care se transfera competente largite Uniunii, marcheaza aceasta directie: moneda unica, politica comuna privind circulatia cetatenilor din terte state pe teritoriul Uniunii, consacrarea principiului subsidiaritatii, care regleaza exercitarea competentelor concurente de catre Comunitati si statele membre Pe de alta parte, caracterul limitat al competentelor in domeniul politicii externe si neinstitutio-nalizarea unui organ autonom, care sa reprezinte Uniunea, indica limitele acestor tendinte federaliste Astfel, desi utilizeaza principii si mecanisme specifice structurilor federale, cum sunt primordialitatea normelor comunitare si integrarea, totusi identitatea nationala a tarilor componente este consacrata prin art 6, paragraful 3 din Tratat Pe langa caracterul limitat al cooperarii, in domeniul politicii externe, nu se poate vorbi nici de o poli tica de aparare proprie Uniunii Pe planul Uniunii, Parlamentul European nu are importanta, competentele si semnificatia parlamentelor statale Asadar, nu se poate vorbi de o federatie, dar nici de o confederatie, care are ca principal obiectiv politica externa si de aparare, desi principiul potrivit caruia intr-o confederatie hotararile se iau prin acordul statelor membre isi gaseste aplicabilitatea in functionarea Consiliului European De aceea, Uniunea Europeana reprezinta o structura politico-juridica europeana, atipica, specifica, unica, un sistem nou care nu intra in categoriile juridice si politice cunoscute inprezent 32 Astfel, originalitatea sistemului comunitar consta in aceea ca el constituie un cadru in care statele membre au acceptat sa exercite in comun unele atributii ale suveranitatii lor 33 Proiectul european se construieste pe bazele unui patrimoniu comun al societatii europene, prin valori, principii si reguli specifice acestor popoare, dezvoltate de-a lungul istoriei lor Scopul principal al Uniunii Europene este acela de a crea un spatiu politic comun popoarelor europene, iar aceasta constructie porneste totusi de la stat, neputand fi ignorat sau sa se treaca dincolo de granitele sale, fara a regla in mod corespunzator acest tip de relatii iata cum, pentru prima data in istoria ei, Europa, chiar daca nu in intregime, a devenit o uniune, nu prin forta armelor, ci a dreptului NOTE: 1 Virginia VEDiNAs, " Codificarea juridica si codificarea deontologica" in Caietul stiintific nr 6 2004, Editura Burg, Sibiu, p 366 2 Antonie iORGOVAN, Tratat de drept administrativ, vol i, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p 141 3 ioan SANTAi, "Codificarea administrativa, cerinta a statului de drept si a integrarii europene a Romaniei", ім Revista de Drept Public nr 1 2003, p 58 4 Valentin-Stelian BaDESCU, Umanizarea dreptului umanitar Editura CHBeck, Bucuresti, 2007, p 7 si urm 5 D M sANDRU, "Evolutii recente in armonizarea dreptului european al contractelor", w,Revista Romana de Drept Comunitar nr 3 2007, p 34 6 Un proiect de pact pentm Uniunea Statelor Europene a fost propus de Michel Debre, in decembrie 1949, in cadrul Consiliului Europei, unde se prevedea un sistem de conducere si organizare federalist, avand un presedinte ales pe cinci ani prin vot universal si comisari stabiliti de acesta, un senat format din ministrii statelor membre, o curte formata din judecatori si o adunare 56 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi europeana formata din delegati nationali Propunerea lui Michel Debre a fost intarita la Paris prin declaratia de la 9 mai 1950 a ministrului de externe francez, Robert Schuman sustinut de Jean Monnet 7 Pentru ample repere doctrinare privind actualele transformari ale dreptului international a se vedea si Nquen Quoc DiNH, Patrick DAiLLiER, Alain PELLET, Droit international public, Politique etrangere, 1987, Volume 52,issue 1, pp 60-81, precum si bibliografia citata acolo 8 Carmen Simona RiCU, Ordinea juridica europeana, in Caietul stiintific al Sesiunii anuale de comunicari stiintifice al Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2010, p 540 si urm 9 ion JiNGA, Uniunea Europeana Realitati si Perspective, Editura Lumina Lex, Bucuresti 1999, pp 9 10 ion A POPESCU, Aurelian A BONDREA Madalina i CONSTANTiNESCU, Uniunea Statelor Europene Alternativa la sfidarile secolului al XXi-lea, Editura Economica, Bucuresti, 2005, pp 41-42 11 ibidem, p 43 12 ibidem, p 43 13 George CiORaNESCU, Europa Unita De la idee la intemeiere Editura Paideia, Bucuresti, 2004, p 141 14 George CiORaNESCU, op cit , p 142 15 http:  www ziamllumina ro pagina-de-istorie  eforturi-de-unificare-europeana-perioada-interbelica 16 i A POPESCU, A A BONDREA, M i CONSTANTiNESCU, op cit, p 45 17 Christian HEN, Jacques LEONARD, Uniunea Europeana Un memento complet asupra integrarii europene, editia a 10-a, Editura C N i Coresi S A , Bucuresti, 2002, p 15 18 Carmen Simona RiCU, op cit p 542 19 Philippe MANiN, Les Communautes Europeennes, L’Union Europeenne, Pedone, 1998, p 13 20 Jean-Claude GAUTRON, Droit europeenn, Dalloz, 2002, p 13 21 Ovidiu TiNCA, Drept comunitar general, editia a ili-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p 5 22 Jacqueline Dutheil de la ROCHERE, introduction au droit de 1 'Union Europeenne, Hachette, 1995, p 9 23 Philippe MANiN, op cit , p 17 24 Jean-Claude GAUTRON, op cit p 15 25 Carmen Simona RiCU, op cit p 545 26 R KOVAR, Communautes Europeennes - caracteres generaux, Juris-Classeur Europe, 1998, Fascicole, p 110 27 Carmen Simona RiCU, op cit p 546 28 Guy iSAAC, Droit communautaire general, Ed Massou, 1994, p 23 29 Philippe MANiN, op cit pg 21 30 Ami BARAV, Christian PHiLiP, Dictionaire Juridique des Communautes Europeennes, PUF 1993, p 1087 31 Guy iSAAC, op cit p 26 32 Philippe MANiN, op cit , pp 64-65 33 Jean BOULOUiS, Droit institutionnel des Communau les europeennes, Domat Montchrestien, 1993, p 22 BiBLiOGRAFiE: 1 BARAV, Ami; PHiLiP, Christian, Dictionaire Juridique des Communautes Europeennes, PUF 1993 2 BaDESCU, Valentin-Stelian, Umanizarea dreptului umanitar, Editura CHBeck, Bucuresti, 2007 3 BOULOUiS, Jean, Droit institutionnel des Communau les europeennes, Domat Montchrestien, 1993 4 CiORaNESCU, George, Europa Unita De la idee la intemeiere, Editura Paideia, Bucuresti, 2004 5 De la ROCHERE, Jacqueline Dutheil, introduction au droit de l’Union Europeenne, Hachette, 1995 6 GAUTRON, Jean-Claude, Droit europeenn, Dalloz, 2002 7 HEN, Christian; LEONARD, Jacques, Uniunea Europeana Un memento complet asupra integrarii europene, editia a 10-a, Editura C N i Coresi S A , Bucuresti, 2002 8 iORGOVAN, Antonie, Tratat de drept administrativ, vol i, Editura All Beck, Bucuresti, 2001 9 iSAAC, Guy, Droit communautaire general, Ed Massou, 1994 10 JiNGA, ion, Uniunea Europeana Realitati si Perspective, Editura Lumina Lex, Bucuresti 1999 11 KOVAR, R , Communautes Europeennes -caracteres generaux, Juris-Classeur Europe, 1998, Fascicole, p 110 12 MANiN, Philippe, Les Communautes Europeennes, L’Union Europeenne, Pedone, 1998 13 POPESCU, ion A ; BONDREA, Aurelian A ; CONSTANTiNESCU, Madalina i , Uniunea Statelor Europene Alternativa la sfidarile secolului al XXi-lea, Editura Economica, Bucuresti, 2005 14 RiCU, Carmen Simona, Ordinea juridica europeana, in Caietul stiintific al Sesiunii anuale iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 57 NATO si UE: POLiTiCi, STRATEGii, ACtiUNi de comunicari stiintifice al Universitatii Nationale de Aparare Carol i", Bucuresti, 2010, p 540 si urm 15 SANTAi, loan, "Codificarea administrativa, cerinta a statului de drept si a integrarii europene a Romaniei'’, in Revista de Drept Public nr 1 2003, p 58 16 sANDRU, D M , "Evolutii recente in armonizarea dreptului european al contractelor", in Revista Romana de Drept Comunitar nr 3 2007, p 34 17 TiNCA, Ovidiu, Drept comunitar general, editia a iii-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005 18 VEDiNAs, Virginia, "Codificarea juridica si codificarea deontologica", in Caietul stiintific nr 6 2004, Editura Burg, Sibiu, p 366 58 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa DELiMiTaRi CONCEPTUALE PRiViND sOCUL STRATEGiC si SURPRiNDEREA STRATEGiCa Dr Stan ANTON" socurile strategice zguduie intr-o asemenea masura conventiile uzuale incat obliga institutiile afectate sa- si re orienteze fundamental strategiile, misiunile, politicile de investitii etc , prin definitie, socul strategic fiind neprevazut si impredictibil "socul" si "surprinderea" nu sunt in mod necesar sinonime, desi, din punct de vedere semantic, acestea au conotatii apropiate socurile sunt distincte de alte evenimente neasteptate de importanta strategica, deoarece nu sunt anticipate si sunt reprezentate inadecvat in strategiile de securitate sau militare, aparitia lor declansand o dezorganizare strategica si institutionala majora, fundamentala in functionarea si viabilitatea unui sistem de securitate si aparare nationala Cuvinte-cheie: soc strategic; surprindere strategica; strategii militare; aparare; securitate; impact; probabilitate introducere socurile strategice au darul de a schimba natura jocului'’ in sine1, perturbarile induse fiind neasteptate, producandu-se cu rapiditate Originile si radacinile acestui concept pot fi urmarite in timp pana la documentul emis de Joint Doctrine and Concepts Centre, UK, "Strategic Trends Methodology, Key Findings and Shocks" (martie 2003), unde poate fi gasita o definitie a socului strategic - "Un soc reprezinta un impact major, al unui eveniment cu probabilitate de producere redusa Un exemplu de soc este colapsul sistemului financiar global care submineaza increderea in capitalism" O alta sursa in care putem gasi o interpretare conceptuala a socului strategic poate fi gasita in lucrarea lui Sam J Tangredi, "All Possible Wars? Toward a Consensus View of the Future Security Environment 2001-2025"2, in care, in previziunile sale pentru razboaiele viitoare si scenarii posibile, utilizeaza un concept similar, denumind evenimentele care nu pot fi pe deplin anticipate "wild cards" Exista, de asemenea, perspective valoroase stiintifice, cu privire la acest concept, in diferite lucrari, cum ar fi: The US OSD Project "Strategic Trends and Shocks" (2007) sau "iKnow Project Consortium - iKNOW National Studies" (European Commission, Directorate-General for Research and innovation Directorate В - European Research Area Unit B 5 Social Sciences and Humanities, 2011) in conditiile evolutiei putin predictibile a mediului de securitate actual si de perspectiva, datorita unor multitudini de factori ce apartin, pe de o parte, dinamicii balantei de putere in plan regional sau mondial iar, pe de alta parte, fenomenului globalizarii sub multiplele sale aspecte (politice, militare, economice, culturale, sociale, etc ), gandind in termeni conventionali * Colonel Stan ANTON, lector universitar doctor, este directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i"   anton stan@ unap ro iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 59 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa asupra securitatii si apararii nu vom avea ca rezultat un raspuns adecvat, oportun si eficace la noile amenintari, riscuri si vulnerabilitati izvorate din dinamica evenimentelor ce caracterizeaza acest inceput de secol impactul strategic provocat de anumite dinamici in evolutia relatiilor internationale, utilizarea fortei in promovarea intereselor atat de catre actorii statali, cat si de catre cei non-statali, deschide calea catre un potential disruptiv, ce va reclama un interes sporit in identificarea precoce, in egala masura, a conditiilor si efectelor destabilizatoare, ce pot conduce la caracterizarea acestora ca reprezentand socuri strategice socurile strategice, prin impactul strategic si potentialul prezumtiv violent, a caracterului multidisciplinar, atat militar cat si non-militar, vor necesita o atentie marita din partea factorilor de decizie politico-militari si o intrebuintare ferma a capabilitatilor militare si civile la dispozitia unui stat in cadrul raspunsului si reactiei la producerea acelor conditii ce pot induce un asemenea efect socurile strategice din viitor, cu relevanta directa in domeniul apararii, vor determina o schimbare a perceptiilor asupra amenintarilor si vulnerabilitatilor, dar si a reactiei strategice la acestea Fizionomia acestora, caracterul lor, ce inca nu poate fi anticipat pe deplin la momentul actual, forteaza intregul sistem al apararii nationale la o reorientare si reinterpretare conceptuala a paradigmelor ce au dominat gandirea militara de la Clausewitz incoace, la restructurarea institutionala (nu atat in domeniul militar, cat in domeniile conexe apararii si securitatii nationale), la intrebuintarea capabilitatilor de aparare in modalitati ce nu au fost preconizate sau anticipate si in pregatirea de a face fata unor provocari ce sunt diferite fundamental de cele ce au fost luate in calculul strategic si gandirea militara in mod uzual in paleta socurilor strategice ale viitorului, unii analisti militari3 considera ca cele mai probabile si, in acelasi timp, cele mai periculoase vor fi cele de natura neconventionala Acestea nu vor izvori din avansul covarsitor tehnologic al capabilitatilor adversarilor, ci se vor manifesta in moduri si cai ce vor excede gandirea militara conventionala Majoritatea vor avea origini si caracter non-militar si vor constitui evenimente ce apartin campului militar de manifestare a contradictiilor intre state sau intre grupuri politice si de interese ce actioneaza in cadrul statului Originea acestora este foarte probabil sa rezide in amenintari neregulate, catastrofice sau hibride de "scop" (aparitia acestora dintr- o intentie sau actiune ostila) sau amenintari de context" (ce apar in lipsa scopului sau actiunilor ostile)4 Dintre cele doua, Nathan Freier, apreciaza ca amenintarea contextuala" este cea mai putin inteleasa si, in consecinta, cea mai periculoasa Pentru a preveni surprinderea si un soc strategic in viitor, strategii, atat teoreticieni cat si practicieni, trebuie sa apeleze la o permanenta scanare" a orizontului strategic pentru a fi pregatiti sa faca fata provocarilor si nevoilor de raspuns la producerea unor evenimente ce pot constitui astfel de situatii socurile strategice reprezinta evenimente ce vor genera o reorientare fundamentala a strategiei, a misiunilor fortelor de aparare si chiar a categoriilor de investitii strategice in acest sens, Foresight and Horizon Scanning (FHS) este un cadru metodologic pentru "monitorizarea, analiza si pozitionarea" (MAP) asa numitelor "probleme de frontiera" care sunt relevante pentru agenda politica, cercetare si strategii, tipurile de probleme proiectate de catre FHS incluzand tendinte sau evenimente in curs de dezvoltare, politici, practici, servicii, produse, tehnologii, comportamente, atitudini, surprize" (asa numitele Wild Card-uri) si "germeni ai schimbarii'’ (Weak Signals)5 Pe parcursul lucrarii, ne propunem sa oferim raspunsuri la intrebari cum ar fi ce sunt socurile strategice sau ce tipuri de socuri strategice vor avea un impact profund asupra procesului decizional in domeniul apararii Vom examina, de asemenea, si influenta socurilor strategice asupra institutiilor de securitate si aparare, oferind o analiza asupra evenimentelor majore ce pot induce asemenea efecte Apreciem ca, o analiza si evaluare a celor mai plauzibile socuri in domeniul apararii si integrarea acestora in strategiile de securitate  aparare sau militare, precum si luarea acestora in calcul in planificarea strategica, va da decidentilor posibilitatea de a identifica masurile de preventie si raspuns eficient la riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile ce pot contribui la producerea unui soc strategic in anul 2007, in cadrul proiectului "Strategic Trends and Shocks", proiect desfasurat in coordonarea Cabinetului Secretarului american al Apararii (OSD), a fost introdus conceptul de soc strategic Noul concept a fost definit ca "un eveniment ce intrerupe evolutia unei tendinte, o discontinuitate care, fie accelereaza rapid ritmul, 60 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa fie modifica in mod semnificativ traiectoria sa, si, in acest sens, submineaza ipotezele in baza carora sunt cladite politicile actuale Prin natura lor, socurile sunt perturbatoare si pot schimba modul in care gandim despre securitate si rolul fortelor armate 6 Cu acest punct de plecare, in cursul anului 2008, Nathan Freier, profesor de Strategie, Politici si Analiza Riscului la U S Army Peacekeeping and Stability Operations institute, a dat publicitatii o lucrare in cadrul careia pune in discutie si analizeaza conceptul de soc strategic, rolul si utilitatea acestuia in elaborarea strategiilor de securitate nationala Fost practician si actual teoretician al strategiei americane de securitate, prof Freier aduce o interpretare inedita a mediului operational de securitate al prezentului, realizand in acelasi timp un cadru conceptual al formularii unor strategii de securitate care sa aiba un caracter comprehensiv in analiza si predictia strategica, astfel incat natiunile sa nu fie surprinse de violenta, caracterul impredictibil sau efectele dramatice de ordin sistemic pe care un eveniment catastrofic, fie el natural sau indus de actiunea umana, le-ar putea avea asupra tarilor si populatiei la nivel regional sau chiar global, prima responsabilitate a oricarui guvern ramanand aceea de asigurare a securitatii statului, politicile de securitate si aparare constituind instrumentele ce vor asigura protectia intereselor nationale, a cetatenilor si dezvoltarea sociala si economica a oricarei natiuni 1 socul strategic Definitia prevazuta in DEX referitoare la soc are diferite conotatii, niciuna cu aplicabilitate si denotatie specifica domeniului securitatii si apararii7 Exceptia o constituie referirea la unitatile militare destinate sa produca un efect de soc atunci cind se afla in ofensiva in cazul Dictionarului Cambridge8, conotatiile sunt relativ largite, acoperind o arie ce poate include, prin extensie, atat efectul fizic sau emotional, cat si socul asupra unui sistem indus de efectele unui eveniment dramatic ce se poate petrece in domeniul securitatii si apararii nationale Asa cum se observa, multe aspecte din continutul acestor doua definitii lipsesc din definitia socului strategic propusa de britanici in 2003 si de americani in anul 2007 De aici rezulta si partiala confuzie in ceea ce priveste punerea semnului egalitatii intre socul strategic si surprinderea strategica in aprecierea noastra, aceste doua concepte nu se exclud reciproc, ci sunt complementare, acoperind arii distincte de manifestare in campul si problematica securitatii si apararii socurile strategice zguduie intr-o asemenea masura conventiile uzuale, incat obliga institutiile afectate sa-si reorienteze fundamental strategiile, misiunile, politicile de investitii etc , prin definitie, socul strategic fiind neprevazut si impredictibil Dupa cum am mentionat anterior, socurile strategice au darul de a schimba natura Jocului" in sine, perturbarile induse fiind neastepatate, producandu-se cu rapiditate Aparitia lor "anuleaza brusc o parte sau toate ipotezele preexistente cu privire la mediul inconjurator si acele conventii care guverneaza activitatile umane"9, la nivelul individului, societatii, sau la nivelul institutional, incluzand aici sistemul militar si al securitatii nationale Combinatia data de situatia existenta la nivel mondial din punct de vedere geopolitic, de globalizare, in general, de circulatia persoanelor si intrebuintarea larga a sistemelor informatice in toate domeniile vietii sociale reprezinta un teren fertil pentru crearea conditiilor realizarii socurilor strategice Dintr-o perspectiva istorica recenta se poate spune ca, incepand cu anul 2001, am fost martorii a trei socuri strategice Primul este, evident, 11 septembrie 2001, care ne-a determinat sa privim intregul peisaj de securitate la nivel mondial intr-un mod complet diferit Al doilea a fost colapsul financiar din 2008, care a condus la o cu totul alta relatie intre datoria de stat si economia reala Cel de-al treilea inca se desfasoara in momentul de fata si este reprezentat de consecintele miscarii cunoscute drept "primavara araba", inceputa in 2011 inainte de 11 septembrie 2001, istoria ne ofera numeroase exemple de state zguduite de evenimente partial sau complet neprevazute La o prima analiza, aceasta slabiciune pare sa provina de la o serie de factori-cheie comuni socul strategic este cel mai apropiat de producerea sa atunci cand un numar de conditii sunt indeplinite: realizarea unei mase critice de indicii si semnale neidentificate de catre analisti, de cele mai multe ori condusi de procese de gandire anchilozate si caracterizate de fixism conceptual; lipsade pregatire mentala a autoritatilor politice, militare, precum si a populatiei, sau rigiditatea de organizare la nivel iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 61 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa national Combinate, aceste conditii pot duce la o stare apropiata de paralizie strategica si lipsa de reactie la producerea unui eveniment catastrofic Primele doua socuri strategice ale noului mileniu, prin efectele induse, pe de o parte, au transformat in totalitate mediul strategic si operational al securitatii iar, pe de alta parte, criza financiara a schimbat ipotezele in baza carora a fost construit sistemul financiar global, a determinat o reevaluare a rolului statului in economie si finante, precum si o schimbare a fundamentelor cooperarii economice internationale Primul soc strategic al celei de-a doua decade a secolului al XXi-lea, prin actiunile ce au dus la "primavara araba , a declansat reactii si efecte in cascada care se afla inca in desfasurare in ceea ce priveste aprecierea ca "primavara araba" constituie un soc strategic, analiza ne indreapta catre concluzia ca aceasta a devenit un factor declansator al unor alte evenimente dramatice, unele in curs de derulare Printre acestea se numara situatia din Siria, castigarea alegerilor din Egipt de catre Fratii Musulmani, dar si alte evenimente aflate intr-o stare incipienta - de exemplu, Mali -, constituind elemente ce pot sa influenteze, la randul lor, evolutia pe mai departe a situatiei din Orientul Mijlociu si Apropiat, iar, in extenso, si situatia la nivel mondial in acelasi registru, apreciem ca, pentru societatile occidentale un eveniment de un impact deosebit ar fi obtinerea de catre iran a armei nucleare, fortand Vestul la o reevaluare a pozitiei vis-a-vis de aceasta tara, care, in acest mod, s-ar transforma dintr-un actor regional intr-unul cu influenta globala Un "soc strategic" este ceea ce se poate numi un eveniment care, prin efectele induse, ne cere sa gandim foarte diferit despre felul in care traim sau despre modul in care abordam evolutia socio-economica a unei natiuni, la nivel national, regional sau chiar global Complexitatea tot mai mare a lumii in care traim si faptul ca trebuie sa dovedim o constientizare responsabila a transformarilor societatii de azi ne cer sa reconsideram in mod constant modul in care ne desfasuram actiunile ca indivizi si la nivelul intregii societati Circumstantele in care traim in prezent, intr-o lume globalizata, sunt de asa natura ca, ceva ce se intampla intr-o parte a lumii instantaneu are ecouri si reverbereaza in intreaga lume, domeniul virtual fiind la fel de important ca realitatea actiunii sociale a oamenilor si statelor in prezent, traim intr-un sistem politic international si national in care actorii non-statali sunt la fel de importanti ca actorii statali Tocmai din aceasta relatie, ce uneori poate deveni conflictuala, pot rezulta diferende si diferente, salturi tehnologice, dispute filozofico-ideologice si culturale ce este posibil sa creeze efecte majore in comportamentul indivizilor si societatilor; in consecinta, apreciem ca schimbarile de paradigma in diferite domenii, induse in principal de societatea informationala, de lupta dintre modernitate si traditional sau de alte elemente ce se fundamenteaza mai putin pe evolutie si mai mult pe revolutie vor deveni surse majore ale socurilor strategice din viitor Procesul de evolutie a evenimentelor ce pot induce crearea unor efecte potential catastrofice ce pot contribui la realizarea unui soc strategic, contine o serie de faze, care, in desfasurarea lor, indica modul cum un eveniment sau actiune se transforma intr-un soc strategic Astfel, in faza i, denumita evolutia strategica, observam o crestere a conditiilor ce pot induce schimbari in sistem, acestea fiind mai mult sau mai putin vizibile sau percepute de catre cei implicati; in aceasta etapa, evolutiile nu constituie totusi deviatii de la norme si nu necesita din partea sistemului aplicarea unor mecanisme de corectare sau autoreglare in situatia in care evolutia este continua, un eveniment se poate transforma, in faza а ii-a de evolutie, denumita dezvoltare strategica, intr-un derapaj strategic, in unele conditii acesta inducand o stare de surprindere in aceasta etapa, este obligatorie utilizarea mecanismelor de autoreglare pentru a opri evolutia unui eveniment sau actiuni spre o catastrofa Daca tendinta de evolutie este continua, atunci se poate ajunge in faza a iii-a, situatie ce descrie indeplinirea conditiilor de realizare a unui soc strategic Mai departe, in faza a iV-a, ne putem regasi in situatia in care avem, pe de o parte, optiunea defavorabila, in care sistemul intra in colaps, sau in situatia in care, prin aplicarea unor mecanisme de adaptare sistemica se ajunge la o noua etapa de evolutie si anume transformarea sistemica, ce permite reactia eficienta la stimulii ce au generat trecerea catre un nou sistem Este dificil sa se defineasca socurile strategice in alti termeni decat cei fenomenologici, deoarece socurile strategice sunt, prin natura lor, neprevazute si imprevizibile Din cauza caracterului lor imprevizibil, socurile strategice nu pot fi limitate 62 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa la o singura definitie Daca am putea defini cu precizie parametrii unui soc strategic, am fi mult mai aproape de estimarea sau previziunea lor si, daca am putea sa le prezicem, aceste evenimente nu ar mai fi socuri Cu toate acestea, chiar daca nu putem defini socurile strategice in mod detaliat, unii analisti1'1 au observat ca socurile strategice, cateodata, se manifesta in cadrul unor modele, un astfel model de soc strategic fiind asa numitul val revolutionar Astfel, J N Nielsen apreciaza ca miscarile in tarile din Nordul Africii s-au incadrat in acest model, Tunisia aflandu-se in epicentrul acestei miscari, ce s-a propagat asemenea unui val tsunami cu efecte ce inca influenteaza spatiul de securitate din Nordul Africii si Orientul Mijlociu Un soc strategic da nastere unor unde de soc, ce actioneaza impotriva regimurilor fragile, punand presiune pe acestea, obligandu-le sa reactioneze, de cel mai multe ori, sub presiunea timpului si a comunitatii internationale, ducand in cele din urma la caderea acestora sau colapsul unei tari, asa cum a demonstrat realitatea din Tunisia, Egipt si Libia si cum probabil o sa demonstreze si cazul Siriei Toate evenimentele care ar putea sa apara si sa contribuie la producerea socurilor sunt rezultatul dinamicii actiunilor din diferite domenii, intre cele mai importante gasindu-se cele din domeniile politic si militar Cu ceva timp in urma, nimeni nu ar fi crezut ca miscarea de democratizare inceputa in Nordul Africii ar fi posibila Cu atat mai mult, cine ar fi crezut cu doi ani in urma ca vor cadea regimurile autoritare din Egipt sau Libia si ca la momentul actual un razboi civil extrem de sangeros este in plina desfasurare in Siria? Aceste evenimente au reprezentat un soc strategic la care lumea a fost martora, fiind, din punctul de vedere al magnitudinii, cel putin la fel de dramatice precum colapsul Uniunii Sovietice Colapsul Uniunii Sovietice a fost caracterizat de catre Vladimir Putin ca fiind catastrofa geopolitica a secolului al XX-lea, insa, daca ne raportam la caderea imperiului tarist si venirea la putere a bolsevicilor, acel eveniment a constituit un adevarat soc strategic ce a avut repercusiuni globale, pe cand caderea URSS ar putea fi perceputa, in aceasta logica, cel mult ca o surprindere strategica, fiind in esenta o revenire la normalitate Un soc de impact strategic depinde in mare masura de contextul in care apare acesta Consecintele pot, de asemenea, sa se manifeste imediat, precum in cazul unui atac asupra teritoriului national sau pot avea un impact pe termen lung, efectele producandu-se in cascada, intr-o dinamica ce nu poate fi prezumata sau anticipata in general, socurile, analizate cu rigurozitate strategica, nu au fost, pana in urma cu cativa ani, incluse in documentele programatice ce reglementeaza domeniile securitatii nationale si apararii Acest fapt este valabil si pentru Romania, care, in documentele ce reglementeaza domeniul securitatii si apararii nationale, nu a inclus niciodata eventualitatea producerii unui soc strategic, ale carui consecinte sa puna in pericol existenta statului sau natiunii in schimb, toate aceste documente recunosc si descriu anumite vulnerabilitati, riscuri si amenintari, ce pot influenta dezvoltarea sociala si economica a tarii precum si securitatea nationala in general De prea multe ori, in aceste documente, concretetea conceptuala strategica a fost ascunsa sau deghizata in spatele unor termeni si formulari de ordin general in aceasta privinta, apreciez ca este momentul sa pornim intr-o activitate intensa de predictie si sondare interdisciplinara a viitorului si caracterului acestuia, care sa ia in calcul posibilitatea si eventualitatea producerii unor socuri strategice, si, in consecinta, sa trasam liniile principale de forta pe care trebuie sa le urmam pentru a fi in masura sa actionam eficient si oportun pentru reducerea impactului unor asemenea evenimente asupra statului si populatiei Abia dupa anii 2007 - 2008, in tari precum SUA, Marea Britanie, Olanda sau Franta au fost aduse sub lupa analizei strategilor consecintele producerii socurilor strategice in general, toate aceste tari, au, sub o forma sau alta, politici, strategii, predictii si analize care includ ca factori perturbatori majori ai evolutiei si securitatii statului socurile strategice 2 Surprinderea strategica Surprinderea adversarului, principiu de baza in actiunea militara, este considerat unul din principiile prin care sansele de succes in atingerea scopurilor strategice sunt potentate prin efectele de paralizie cognitiva sau actionala induse de actiunile neasteptate, slab anticipate si rapide desfasurate de adversar Surprinderea a avut un rol hotarator in obtinerea victoriei in toate perioadele istorice, "toti marii capitani cautand sa realizeze surprinderea atat in manevra strategica, cat si pe campul de batalie'’11 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 63 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Unii teoreticieni militari afirma ca in conditiile in care aparitia rapida de noutati in tehnologia de supraveghere si comunicatii sporesc dificultatea mascarii deplasarilor ample de trupe, principiul surprinderii nu inseamna ca inamicul trebuie luat complet prin surprindere, fiind suficient sa devina constient prea tarziu pentru a reactiona eficient, in general, se mai considera ca surprinderea poate consta si in ritm, dimensionarea fortei, directionarea sau localizarea efortului principal si declansarea neasteptata a actiunii si ca factorii care contribuie la surprindere sunt: rapiditatea, cercetarea eficienta, inselarea inamicului, aplicarea neasteptata a unor lovituri, securitatea actiunilor si schimbarea tacticii si a metodelor de actiune'’ 12 Prin efectele sale, atat in plan moral, cat si material, actiunile militare desfasurate prin surprindere impun metode si procedee noi si neasteptate, care sa determine adversarul sa piarda initiativa si sa actioneze de o maniera reactiva la evenimentele induse in general, se accepta de catre comunitatea academica, faptul ca, la nivel strategic, surprinderea nu poate fi realizata la fel de facil ca surprinderea operativa si cea tactica Totusi, acest lucru nu este imposibil, mai ales daca apelam in aplicarea acestui principiu la o gandire inalt creatoare, la asumarea unor riscuri, dezinformarea adversarului si la analiza cat mai temeinica a factorilor ce concura la realizarea acestui efect "in conditiile actuale, stabilirea dinainte a unor metode si procedee noi si neasteptate de inamic, care sa fie valabile pentru orice situatie, este greu de realizat Totodata, multe dintre acestea, folosite in trecut pentru realizarea surprinderii, vor putea fi si in viitor aplicate la conditiile specifice care se pot ivi pe campul de lupta, dar cele mai eficiente isi vor gasi izvoare noi, asa cum ne arata experienta conflictelor militare postbelice, in dezvoltarea orizontului de cultura generala si stiintifica al cadrelor militare, in participarea la lupta a unor structuri suple, mobile si foarte bine instruite, in faptul ca situatiile pe campul de lupta sunt fluide, precum si in folosirea unor forme de actiune si mijloace de lupta necunoscute de inamic, in prevenirea surprinderii de catre acesta a fortelor noastre13" Sunt insa autori care apreciaza ca, la nivel strategic, surprinderea este dependenta de contextul geopolitic 14 La acest nivel al actiunii politice si militare, surprinderea tehnologica este improbabila, actiunea strategica avand o puternica dimensiune tehnologica, dar nu este produsul sau expresia tehnologiei15 De asemenea, surprinderea strategica poate fi realizata la acest nivel si prin hotararile politice si deciziile strategice ce reflecta anumite circumstante sau conditii de stare geopolitice, urmarind realizarea unui efect geopolitic in analiza factorului surprindere, pe langa aprecierea posibilitatii de realizare a surprinderii, un aspect extrem de important il constituie si anticiparea cat mai realista a efectelor sau consecintelor induse de aceasta stare De obicei, suntem tentati sa credem ca realizarea surprinderii apartine partii care are initiativa, deci celui care se gaseste intr-o postura ofensiva Totusi, si aparatorul are la dispozitie mecanisme ce pot induce efectul surprinderii asupra adversarului Ceea ce este important de retinut este ca, daca adversarul aflat in ofensiva poseda initiativa si, implicit, o anumita capacitate de inducere a surprinderii, ramane la latitudinea aparatorului sa identifice cele mai bune metode si actiuni ce pot contribui la, sa spunem, "managementul consecintelor efectelor surprinderif Asa cum afirma Colin S Gray, "provocarea la adresa strategilor si planificatorilor din domeniul apararii nu este de a evita sa fii surprins, ci de a planifica actiunile strategice astfel incat sa putem raspunde eficient unora dintre cele mai serioase efecte ale surprinderii16" 3 Diferentieri si similitudini conceptuale ale socului strategic si surprinderii strategice in ceea ce priveste domeniul securitatii si apararii, Nathan Freier afirma ca intre surprinderea strategica si socul strategic nu sunt diferente majore Prof Freier, in analiza sa asupra socului si surprinderii strategice, a constatat ca, din punct de vedere stiintific, nu exista nici un punct sau linie de separatie intre socul strategic si surprinderea strategica17, precizand totusi ca limita de separare a celor doua este o functie a impactului unui eveniment strategic, gradul de perturbare provocat sistemului si gradul in care acesta a anticipat aparitia sa in formularea strategiilor si planificarii strategice De aici rezulta ca "socul" si "surprinderea" nu sunt in mod necesar sinonime, desi, din punct de vedere semantic, acestea au conotatii apropiate Surprinderea este doar jumatate din ecuatia cu privire la protectia in fata unor amenintari ce se pot transforma in socuri potentiale la adresa securitatii 64 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa (+) 5ttrate|gic   impactul ’S',"' чург долЙч " " i (-) (-) Probabilitatea de producere a evenimentelor (+) Figura nr 1 Relatia impact - probabilitate in determinarea socului si surprinderii si apararii nationale Ele sunt distincte de alte evenimente neasteptate de importanta strategica, deoarece nu sunt anticipate si sunt reprezentate inadecvat in strategiile de securitate sau militare, aparitia lor declansand o dezorganizare strategica si institutionala majora, fundamentala in functionarea si viabilitatea unui sistem de securitate si aparare nationala socul strategic difera de surprindere, nu numai in termeni de magnitudine si de probabilitatea de aparitie, ci si, in ceea ce priveste adaptarea sistemului la o noua realitate in urma unui soc strategic, este foarte probabil ca un sistem sa se confrunte cu o lipsa de reactie concretizata in ceea ce este cunoscut sub numele de paralizie strategica Numai atunci un sistem reactioneaza, prin utilizarea mecanismelor sale interne, pentru a diminua gradul de influente exogene si a se adapta la noua realitate in schimb, efectul surprinderii, indus intr-un sistem de un eveniment extern, este mult mai usor de gestionat; evenimentele sunt, intr-o anumita masura, predictibile si prevazute, fiind luate in calcul prin elaborarea unor planuri contingentiale Luand in considerare conditiile care, insumate, pot duce la realizarea unui soc strategic -probabilitatea de producere a efectului de soc strategic si impactul -, putem identifica si decela, asa cum am exemplificat in Figura nr l, atat tipurile de socuri actionale ce pot aparea in campul de manifestare al actiunii militare, cat si factorul surprinderii, elemente ce sunt interconectate, avand ca limita a diferentierilor probabilitatea mare sau gradul mare de anticipare a producerii efectelor Plecand de la aceste ipoteze, pentru punerea in ecuatie a conceptelor de soc si surprindere se poate folosi relatia: S = Pxi,(l) in care: S - semnifica categoria de soc sau surprindere; P - probabilitatea producerii unei actiuni ce poate crea conditiile necesare realizarii unui efect de soc sau surprindere; i - impactul Ceea ce lipseste in realizarea distinctiei dintre soc si surprindere ar putea fi, dupa cum propune Helene Lavoix in Looking outfor Future Shocks '- factorul emotional includerea factorului emotional in ecuatie, a trairilor actorilor, decidenti politici si populatiei, ne ajuta sa apreciem mai bine diferenta dintre soc si surprindere, acest element fiind posibil a fi masurat sociologic, ajutand astfel in realizarea distinctiei intre cele doua concepte Astfel, ecuatia (1) ar putea fi completata cu un factor calitativ ce ne-ar ajuta mai mult in diferentierea intre aceste doua efecte ce se urmaresc a se realiza de catre adversari in arealul confruntarii, acesta fiind asa, cum am amintit mai sus factorul emotional in consecinta, ecuatia ar deveni: S = PxixE, (2) in care E semnifica factorul emotional Desigur, un aspect important in determinarea realizarii conditiilor ce descriu o stare de soc sau surprindere strategica, il constituie modul cum se poate cuantifica factorul emotional Pentru aceasta, se pot folosi modalitati diverse, cea mai simpla, in opinia noastra, fiind stabilirea unei scale a iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 65 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa socului emotional (in randul populatiei, al fortelor armate, la nivelul factorilor decizionali politici si administrativi etc ), prin care se pot indicanivelurile impactului emotional, la masurarea acestora fiind utilizate diferite tehnici si instrumente de masurare sociologica Dar ce altceva ar putea face o diferenta clara intre soc si surprindere? Poate factorul emotional declansa anomalii comportamentale la nivel institutional si organizational? Sau este efectul in plan cognitiv si asupra procesului de luare a deciziilor, in baza amenintarii percepute, atat de important, incat poate influenta hotarator deciziile necesare pentru a face fata socului? Acestea sunt intrebari care pot avea cu siguranta un raspuns afirmativ Un alt element ce ne poate ajuta in diferentierea dintre aceste concepte, in special cand ne raportam la problemele securitatii si apararii nationale, este modul cum un eveniment influenteaza capacitatea de supravietuire a unui stat sau a unei entitati politice saupolitico-militare supuse unui eveniment dramatic sau catastrofic Daca evenimentul in sine nu pune in balanta existenta si supravietuirea statului sau entitatii analizate, atunci este mai probabil ca acel eveniment, pe scala impactului, sa nu reprezinte decat un efect de surprindere in schimb, daca sunt amenintate insasi fiinta statala sau esenta functionarii unei entitati politice sau politico-militare atunci cu siguranta ne aflam in fata unui soc strategic Din punctul de vedere al situatiilor decizionale un constituent esential il reprezinta nivelul de incertitudine Orice strategie, prin definitie, este orientata catre viitor si viitorul este in mod inerent incert Nu conteaza cat de hotarati suntem pentru a fi pregatiti complet pentru o anumita situatie; exista limitari ale abilitatilor celor responsabili cu elaborarea strategiilor viitoare, fiind recunoscuta axioma potrivit careia cu cat viitorul este mai incert si imprevizibil, cu atat mai greu este sa raspunzi provocarilor in plan operational incertitudinea creste direct proportional cu orizontul de timp acoperit de o strategie si cu frecventa schimbarii situatiilor in mediul de securitate si operational Pentru a fi eficienta, orice strategie va incerca sa anticipeze si sa influenteze activ evenimentele viitoare, prin anticipare, decidentii politici, comandantii si statele majore fiind in masura sa pregateasca si sa coordoneze actiunile politico-militare Cu cat orizontul de planificare este mai extins, cu atat mai mult timp avem la dispozitie pentru pregatirea actiunilor viitoare precum si variante multiple ale problemelor in acelasi timp insa, caracterul predictiv si anticipativ, dar si strategia in sine, devin tot mai incerte Data fiind natura incerta a conflictelor, prin analogie, putem considera ca obiectul elaborarii strategiilor este nu de a elimina sau reduce incertitudinea ci de a permite decidentilor sa ia decizii si sa actioneze cu eficienta in conditii de incertitudine Desi formularea unei strategii implica un anumit nivel de prognozare, se poate afirma ca obiectul strategiei nu este de a "prezice'’ viitorul 4 Tipologia socurilor strategice in construirea oricarei tipologii a unei categorii conceptuale, este dificila stabilirea unor criterii de clasificare si sistematizare, in special in domeniul de analiza a securitatii dat de conceptualizarea incipienta a socului strategic, termen caracterizat printr-o structura complexa si diverse conotatii Cu toate acestea, in cadrul acestei lucrari vom incerca sa oferim celor interesati un punct de plecare in intelegerea categoriilor de soc strategic, luand in analiza diferite criterii ce delimiteaza tipurile de soc strategic, trecand in revista surse posibile de nastere a acestora si, in final, vom propune o lista a tipurilor de socuri strategice prezumate si posibil a se produce in viitor Criterii de clasificare a socurilor strategice in stabilirea criteriilor de clasificare a socurilor strategice nu trebuie sa uitam ca acestea trebuie deduse, anticipate sau prezumate in baza anumitor tendinte de natura diferita (politica, economica, militara, culturala, sociala etc ) Acestea trebuie intelese intr-o perspectiva larga, istorica deoarece trecutul este cel in baza caruia se astern in fata strategilor fundamentele producerii unor astfel de evenimente Capacitatea predictiva si de analiza a diferitelor structuri cu responsabilitati in monitorizarea tendintelor de dezvoltare a factorilor perturbatori din diferite domenii trebuie bazata pe intelegerea dinamicii evenimentelor, a oportunitatilor si problemelor ce contribuie la o reactie oportuna si eficienta in fata inevitabilului Trebuie sa spunem ca, din punctul de vedere al probabilitatii de producere a evenimentelor catastrofice, acestea se pot clasifica in evenimente 66 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa probabile si evenimente inevitabile Cele inevitabile apar de regula fara indici prealabili - catastrofe naturale majore, cum ar fi cutremurele - in cazul acestora, problema care se pune este nu daca se vor produce, ci cand in cazul celor probabile nu se pune problema in aceiasi termeni, ci in termeni probabilistici, fiind necesare atat o determinare a probabilitatii de producere, cat si o stabilire a orizontului de timp in cadrul caruia aceste evenimente pot avea loc Propunem, astfel, ca, in paleta criteriilor de clasificare a socurilor strategice, sa fie incluse: • natura socurilor sau statutul fizic natural; • mediul in care se produc; • localizarea si distanta de propagare a efectelor actiunilor sau evenimentelor; • dimensiunile fizico-geografice si spatiale; • componenta cognitiv-informationala; • criterii cronologice (durata sau persistenta in timp); • amploarea si importanta schimbarilor induse intr-un sistem Surse ale socurilor strategice in categoria surselor ce pot induce socuri strategice pot fi incluse urmatoarele elemente: • adversarii - nivelul competitional si natura conflictuala a relatiilor din campul de manifestare a actiunii militare si din domeniul securitatii pot determina reactii si contrareactii, ce pot cauza in final aparitia unui soc strategic; • mediul de securitate - sunt inca multe conflicte politice pe tema teritoriilor, granitelor, competitiei militare, resurselor naturale si a diferentelor einice si culturale; aceste tensiuni continua sa coexiste si sa interactioneze cu rezultate dintre cele mai neasteptate; • mediul economic si financiar - poate induce efecte catastrofice prin interdependenta crescuta intre sisteme complexe, cum ar fi cele energetice, de transport, de productie a hranei sau cele bazate pe reteaua internet globala; • nivelul tehnologic - diferentierea tehnologica poate contribui la obtinerea unor avantaje sau inferioritati, dupa caz, ce, in ultima instanta, in combinatie cu alti factori - umani, procedurali etc , duc la realizarea conditiilor ce descriu un soc strategic; • mediul cibernetic - devine din ce in ce mai mult o platforma de lansare a unor atacuri, efectele acestora avand capacitatea de a paraliza economii, comunicatii, fluxuri de capital, navigatia, siguranta la centrale nucleare etc ; • mediulfizic natural - evenimente catastrofice, inclusiv schimbarea climatica; • entitati de ordin politic, militar cultural-religios etc - globalizarea creeaza un nou context de exercitare formala si informala a puterii nationale institutiile regionale si internationale, guvernele si actorii non-statali, in mod particular marile corporatii transnationale, unele organizatii neguvemamentale, grupuri religioase, firme private de securitate etc fac uz de instrumentele globalizarii si diminueaza monopolul asupra puterii al statului in acord cu sursele posibile de inducere a socurilor strategice si a criteriilor de clasificare a acestora, identificate mai sus, apreciem ca urmatoarea lista a tipurilor de socuri strategice, ce nu se doreste a fi exhaustiva, poate constitui un punct de plecare in analiza socurilor strategice posibil a fi suportate de societati, comunitati si natiuni in viitorul mai apropiat sau mai indepartat al omenirii: • naturale sau artificiale; • pozitive sau negative; • conventionale sau neconventionale; • locale, regionale sau globale; • interne sau externe unui stat; • militare si de securitate; • tehnologice (nucleare, spatiale, medicale etc ); • cultural-religioase sau ideologice; • morale; • sociale; • economice; • demografice; • politice Concluzii Contextul strategic al secolului al XXi-lea va fi radical schimbat, comparativ cu cel ai carui martori suntem Configuratia acestuia va fi determinata si influentata nu numai de tendinte de evolutie lineara, ci, mai degraba, de evenimente ce vor duce la schimbari dramatice non-lineare si discontinuitati in evolutia a diferite domenii - geopolitic, stiintific si social al umanitatii in era globalizarii, amenintarile la adresa securitatii au manifestari transnationale, ceea ce face din problematica protejarii teritoriilor iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 67 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa si a cetatenilor o prioritate, aspectul economic devenind predominant, astfel ca orientarea politicii de securitate a multor state s-a schimbat si va fi supusa unor transformari si in viitor socurile strategice, atat prin impactul militar, cat si prin cel non- militar, vor necesita o atentie marita din partea factorilor de decizie politico-militari si o intrebuintare adecvata a capabilitatilor unui stat in cadrul raspunsului si reactiei la producerea acelor conditii ce pot induce socurile strategice socurile strategice din viitor, cu relevanta directa in domeniul apararii, vor determina nu doar o schimbare a perceptiilor asupra amenintarilor si vulnerabilitatilor, dar si a reactiei strategice la acestea socurile strategice au efecte in cascada de ordin multiplu, ducand la schimbarea contextului strategic, la modificarea comportamentului si modului de actiune din partea actorilor Ca atare, liderii si strategii din domeniul securitatii si apararii au datoria si responsabilitatea de a sonda viitorul cu profesionalism si imaginatie creatoare pentru a raspunde la intrebarile generate de necesitatea cunoasterii si intelegerii subiectului privind socurile strategice Nu putem incheia fara a aminti aici o reflectie a Gl lt Sir Robert Fry19 cu privire la eventualitatea producerii unui soc strategic - "Nu am nicio idee care va fi urmatorul soc strategic Poate fi colapsul monedei europene, poate fi ceva legat de cercetarile in domeniul genomului fiintei umane, poate fi un atac al israelului impotriva iranului, "ajutat  sau "incurajat" de Arabia Saudita sau Statele din Golf, sau poate fi ceva legat de Coreea de Nord Nu am nici o idee despre ceea ce va fi Singurul lucru de care sunt convins este acela ca alt soc strategic cu certitudine se va produce" NOTE: 1 Nathan FRE iER Агіоиг unknowns: unconventional strategic shocks in defence strategy development Strategic Studies institute USA, 2008, p 5 2 Sam J TANGREDi, "All Possible Wars? Toward a Consensus View of the Future Security Environment 2001-2025", McNair Paper no 63, institute for National Strategic Studies, US National Defense University, 2000 3 NathanFREiER, op cit, p Vii 4 ibidem, p Vii 5 iKnow Project Consortium, iKNOW National Studies, European Commission, Directorate-General for Research and innovation Directorate В - European Research Area Unit В 5, Social Sciences and Humanities, 2011, p 9 6 Naval Postgraduate School, Transfonnation Cliair, Forces Transfonnation Chairs Meeting: Visions of Transfonnation 2025 - Shocks and Trends, February 21,2007, p 3, http:  www docstoc com docs 39076920  trends-and-shocksdoc—Visions#, accesat la 20 iunie 2012 7 soc, socuri, s n 1 Ciocnire, izbire brusca si violenta intre doua corpuri 0 Loc adj De soc = (despre unitati militare) destinat sa indeplineasca o misiune grea in lupta ofensiva   soc tennic = procedeu tehnologic in procesul de fabricatie a unor vase de laborator, a unor produse etc , care consta in racirea brusca a pieselor 2 Tulburare generala, brusca si violenta, a functiilor organismului (provocata de o cauza exterioara variata), care se manifesta printr-un dezechilibru fizic si psihic; ictus   Spec Forma particulara de dezechilibru acut al unor functii psihice, provocata de o emotie puternica - Din fr choc Dictionarul explicativ al limbii romane, editia a 11-a, Academia Romana, institutul de Lingvistica "lorgu iordan", 1998 8 a) Shock - the emotional or physical reaction to a sudden, unexpected and usually unpleasant event or experience; b) a shock to the system - when something new or unusual feels difficult or unpleasant, http:   dictionary cambridge org dictionary britisli shock l?q=shock, accesat la 20 iunie 2012 9 NathanFREiER, op cit , p 5 10 J N NiELSEN, Strategic Shock in North Africa, http:  geopolicraticus wordpress com 2011 03 03  strategic-shock-in-north-africa , accesat la 13 03 2012 11 loan SiCHiTiU, Alexandra iOANitiU, Elemente de strategie Atelierele Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1936, p 66 12 Mircea MUREsAN, Costica tENU, Lucian STaNCiLa, Corelatia Artei Militare cu Fenomenul Militar Contemporan, Curs de Arta Militara, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p 61 13 ibidem, p 62 14 Colin S GRAY, Transfonnation and Strategic Surprise, U S Army War College, 2005, p ViL 15 ibidem p Vii 16 ibidem, p 13 17 J N NiELSEN, op cit 18 Helene LAVOiX, "Looking out for Future Shocks", in Resilience And National Security in an Uncertain World Centre of Excellence for National Security, "S Rajarainam" School of international Studies, p 42 19 Gl lt Sir Robert FRY - fost loctiitor al comandantului fortelor Coalitiei in irak, in prezent presedinte executiv al firmei de consultanta britanica, McKinney Rogers Group 68 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa BiBLiOGRAFiE: 1 * * *, Metode de fundamentare a deciziilor militare, Editura Diagonal, Bacau, 2001 2 ***, puture Land Operational Concept, UK Ministry of Defence, Development, Concepts and Doctrine Centre, 2008 3 ***, Global strategic trends - out to 2040, UK Ministry of Defence, 2010 4 ***, Joint Concept Note 2 12, Future Land Operating Concept, UK Ministry of Defence, Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC), May 2012, www mod uk dcdc 5 * * *, The National Security Strategy of the United Kingdom, Security in an interdependent world, 2008 6 BUtA, Viorel; CiOCAN, Mihaita, "Studiu asupra luarii deciziei in conditii de risc si incertitudine in situatii de criza'’, in Puncte de vedere si dezbateri la inceput de drum in NATO, Editura A i S M , 2002 7 Chief of Force Development, National Defence Headquarters, The future security environment 2008-2030, Part 1 - Current and emerging trends, Ottawa, Ontario, Canada, 2008 8 DUPONT, Alan, "Joining Up the Dots: A Methodology for Assessing National Security Risk", in Resilience And National Security in An Uncertain World, Centre of Excellence for National Security, "S Rajarainam" School of international Studies, Nanyang Technological University, Singapore, January 2011 9 European Commission, Directorate-General for Research and innovation Directorate В - European Research Area Unit B 5, Social Sciences and Humanities, iKNOW National Studies, 2011 10 FREiER, Nathan, Known unknowns: unconventional strategic shocks in defence strategy: development, Strategic Studies institute, USA, 2008 11 GRAD, Vasile et alii, Statele majore si conducerea trupelor, Editura Militara, Bucuresti 1986 12 GRAY, Colin S , Transformation and Strategic Surprise, U S Army War College, 2005 13 JENKiNS, Jack , A Project Management Primer, 2006, p 32, http:   www nickjenkins net  14 LAVOiX, Helene, "Looking out for Future Shocks", in Resilience And National Security in An Uncertain World, Centre of Excellence for National Security, S Rajarainam School of international Studies, Nanyang Technological University, Singapore, January 2011 15 LUPAN, Mariana, Globalizarea economiei , curs, Universitatea "stefan Cel Mare" Suceava, 2009 16 MUREsAN; Mircea; tENU, Costica; STANCiLA, Lucian, Corelatia Artei Militare cu Fenomenul Militar Contemporan, Curs de Arta Militara, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005 17 Naval Postgraduate School, Transformation Chair, Forces Transformation Chairs Meeting: Visions of Transformation 2025 - Shocks and Trends, February 21, 2007, p 3, http:  www docstoc com docs 39076920 trends-and-shocksdoc—Visions# 18 NiELSEN, J N , Strategic Shock in North Africa, http:  geopolicraticus wordpress com 2011  ОЗ 03 strategic-shock-in-north-africa  19 PLiEFKE, T; SPERBECK, ST; URBAN, M , The probabilistic risk management chain - general concepts and definitions, http:  www grk802 tu-braunschweig de Links  PliefkeSperbeckUrban 2006 RMpaper V3 pdf 20 SANDU, ion - Eftimie, Decizii in conditii de incertitudine si risc, Editura U N Ap "CAROL i", 2006 21 SiCHiTiU, ioan; iOANitiU, Alexandru, Elemente de strategie, Atelierele Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1936 22 TANUGi, Laurent Cohen, The Shape of the world to come - charting the geopolitics of a new century, Columbia University Press, New York, 2008 23 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, World Population Prospects: The 2008 Revision 24 United Nations, World Economic Situation and Prospects 2012 Global economic Outlook, NewYork, 2011 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 69 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa ABORDAREA CONCEPTULUi "BUTUC si SPitE" iN DOMENiiLE ECONOMiC si MiLiTAR Dr Gheorghe MiNCULETE* Polixenia OLAR** Cercetarile si aplicatiile efectuate privind retelele "butuc" abunda in domeniile economic si militar Folosirea unuia sau a mai multor "butuci" in cadrul unor retele de aprovizionare sau de distributie permite consolidarea fluidizarii traficului pentru multe tipuri de probleme ridicate de fluxurile de bunuri si persoane Aplicatiile conceptului " butuc si spite " includ transportul de oameni, marfuri, informatii si energie Cercetarile arata ca utilizarea eficienta a "butucilor" ca puncte de transfer permite planificatorilor din domeniile economic si militar sa reduca numarul curselor  operatiilor si al legaturilor indirecte pentru o minimizare a costurile totale si pentru o mai buna utilizare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale Cuvinte-cheie: reteaua "butuc si spite"; sistemul "butuc si spite"; modelul "butuc si spite "; retele de logistica " butuc si spite "; operatii logistice militare de tipul "butuc si spite"; sprijin logistic introducere in conditiile globalizarii si revolutiei tehnologiei informatiei, s-a schimbat fundamental semnificatia si rolul asociatiilor si retelelor noii economii, care au devenit mai deschise, extinse si informale, iar fluxurile informationale in cadrul retelelor se realizeaza cu mai mare rapiditate, circuland prin structuri radiale tip butuc si spite' Paradigma de distributie "butuc si spite  (modelul sau reteaua) este un sistem de conexiuni dispus precum butucul unui car, in cadrul caruia legaturile se realizeaza de-a lungul spitelor conectate la butucul din centru2 Modelul "butuc si spite" permite determinarea celor mai bune solutii care utilizeaza variabile mixte de luare a deciziilor Modelul include obiective multiple, care depind de hotararile decidentului si care includ: minimizarea distantelor dintre spite si butuci, maximizarea capabilitatii de transport aerian, maximizarea numarului de baze pentru * Colonel Gheorghe MiNCULETE este prof univ dr la Departamentul logistica, finante si contabilitate al Facultatii de Comanda si stat major din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Caroli"   minculetegh@yahoo com ** Polixenia OLAR este asistent universitar la Departamentul de limbi straine din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol l" si doctorand in stiinte militare in cadrul aceleiasi institutii   lisiolar@yahoo com 70 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa a sustine costurile in caz de vreme nefavorabila, maximizarea resurselor umane3 Sistemele "butuc si spite'’ ridica probleme specifice incluse in categoria celor generale ale retelelor Companiile aeriene, serviciile de posta si de coletarie, retelele de calculatoare reprezinta exemple de utilizare a sistemelor "butuc si spite", in fiecare caz, butucii servesc drept puncte focale pentru primirea de resurse din mai multe locuri si le redistribuie de la butuc spre locurile de destinatie Cu toate acestea, o alta caracteristica pe care toate retelele mentionate o au este interconectivitatea tuturor nodurilor De aceea, un model mai clar ar putea fi o minima ramificatie sub forma unui copac4 Un exemplu tipic al retelei in forma de arbore este reteaua de transport rutier a unei tari intinse, dar cu un litoral scurt, unde sunt concentrate orasele importante si majoritatea activitatilor economice Un model general al conceptului "butuc si spite" este prezentat in Figura nr 1 1 implicatii ale conceptului "butuc si spite" in afaceri Conceptul "butuc si spite" reprezinta o metafora care aseamana sistemul unei organizatii-parinte cu butucul unei roti care se misca inainte impreuna cu sistemele organizatiilor subsidiare - reprezentand spitele Rezulta ca organizatia economica-parinte si subsidiarele sale au nevoi comune, si, ca urmare, sistemele lor trebuie sa functioneze bine impreuna Normal, o organizatie ("butuc") stabileste si mentine reteaua in domeniul in care functioneaza, oferind infrastructura pentru servicii (financiare, industriale, logistice, medicale, educationale, de transporturi etc ) structurilor subsidiare ("spite"), la nivel local, zonal, national si global, evidentiindu-se ca fiind catalizatorul cheie al promovarii si materializarii oportunitatilor dezvoltarii economice6 (Figura nr 2) interconectarea in sistemul "butuc si spite" reprezinta un aspect important, datorita puternicei Figura nr 2 Relationarea organizatiei parinte cu subsidiarele7 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 71 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa pozitii a detinatorului" butucului Compania Walmart, liderul din punctul de vedere al costurilor, utilizeaza, de pilda, o retea de tipul " butuc si spite  pentru a-si distribui produsele catre vanzatorii individuali Modelul "butuc si spite" este un sistem care face transporturile mult mai eficiente, prin semnificativa simplificare a retelei de trasee Este folosit extensiv in aviatia comerciala, atat de pasageri, cat si de marfuri, fiind de asemenea adoptat si in sectorul tehnologic Delta Airlines a introdus pentru prima oara metoda in 1955, dar abia in anii '70 s-a extins, cand compania FedEx s-a folosit de aceasta, revolutionand modul in care erau conduse companiile aeriene8 Asadar, companiile aeriene de transport pasageri sunt cele mai comune exemple privind desfasurarea activitatilor de tipul "butuc si spite", iar multe dintre ele utilizeaza acest concept cu succes Strategia "butuc si spite" vizeaza pasagerii care calatoresc frecvent intre puncte de plecare si destinatii pentru care volumul de trafic nu este suficient in aceste conditii, operatiunile prin noduri ("butuci") permit companiilor de profil sa deserveasca piete mai mici in conditii de profitabilitate Cu toate ca transporturile aeriene si maritime comerciale internationale sunt organizate potrivit sistemului "butuc si spite", companiile "low cost" de acest tip aflate in competitie folosesc o structura de tip angrenaj Cu alte cuvinte, sistemul " butuc si spite" nu este in mod necesar solutia optima pentru transportul aerian in general De fapt, structura optima se poate schimba in timp Un exemplu bine documentat este cel al intemetului in SUA, care s-a transformat dintr-un sistem liniar la inceputul anilor '70, devenind o retea de tip angrenaj, incepand cu mijlocul anilor '70 si pana la inceputul anilor '90, si, de atunci, intr-un sistem "butuc si spite" datorita practicii comercializarii9 Nodurile aeriene s-au dezvoltat incepand cu anul 1987 Odata cu sfarsitul erei zborurilor regulate, companiile aeriene de transport pasageri au fost nevoite sa creasca gradul de incarcare a aeronavelor pentru a ramane competitive Pe masura ce aceste companii au marit numarul de pasageri care treceau prin nodurile aeriene, eficienta si profitabilitatea au crescut Termenul "butuc si spite" in transporturile aeriene descrie o metoda comuna pentru organizarea zborurilor in companiile de profil Liniile aeriene au "butuci" in cateva orase, de unde pleaca majoritatea zborurilor "spite" ce duc spre orasele de destinatie, orase "non-butuci" (Figura nr 3) Atunci cand sunt organizate zboruri dintr-un oras in altul, in mod tipic va exista o legatura dintr-unul din orasele "butuc" ale companiei Acest sistem poate fi, de asemenea, implementat si pentru alte forme de tranzit, precum transportul de marfuri111 in SUA, sistemul "butuc si spite" a fost dezvoltat ca urmare a aparitiei reglementarilor privind companiile aeriene de transport pasageri, inaintea stabilirii acestui sistem, companiile operau zboruri de la un punct la altul, fapt ce nu era eficient din punct de vedere al costurilor Sub aspect conceptual, sistemul "butuc si spite" era menit sa concentreze traficul catre un singur aeroport-principal ("butuc") de la aeroporturi mai mici (cunoscute drept "spite") sau prin alte metode de transport, si apoi grupul de pasageri rezultat urma sa fie transportat spre alt aeroport ("butuc")12 in Figura nr 4 se compara modul de functionare a sistemului "butuc si spite" cu sistemul de la un punct la altul Prin dezvoltarea acestui sistem, s-a oferit calatorilor o modalitate de calatorie mai integrata, in 72 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa inainte de reglementare Dupa reglementare Butuc Butuc Figura nr 4 Sistemul,, de la un punct la altul" vs sistemul,, butuc si spite "13 cadrul caruia pasagerii originari din regiuni mai mici puteau efectua tranzituri catre un aeroport mare, de tip butuc, de unde erau posibile zboruri spre multe alte destinatii in sistemul "de la un punct la altul , pasagerii ar putea calatori prin alte mijloace catre orasele mici, in timp ce sistemul "butuc si spite" mareste posibilitatea de a cupla orasele dinspre si inspre care pot zbura Cu toate acestea, frecventa zborurilor dinspre si catre aeroporturile mici a scazut, ca rezultat al faptului ca principalele companii aeriene au iesit de pe aceasta piata pentru a se concentra pe rute mai profitabile14 Prin metoda de distribuire a avioanelor, companiile aeriene desemneaza unul sau mai multe orase situate strategic ca punct(e) de destinatie ("butuci") pentru avioanele mai mari ce transporta majoritatea pasagerilor si a marfurilor prin multe zboruri programate Pasagerii si marfurile sunt apoi transportati catre destinatiile lor de catre avioane mai mici apartinand aceleiasi companii sau altora mai mici, pe baza unui aranjament de zboruri in parteneriat15 Sistemul "butuc si spite" a adus initial companiilor aeriene importante avantaje functionale: - a asigurat apartenenta zborurilor de legatura la aceleasi companii; - a pus accent pe servicii oferite in marile orase; - avioanele soseau la intervale previzibile, usurand, in general, munca personalului aeroporturilor si controlorilor de trafic16 Transferarea traficului printr-un aeroport "butuc" permite companiilor sa opereze mai eficient si, totodata, sa controleze costurile "Butucul" este locul central de unde operatiunile de zi cu zi ale companiei pot fi coordonate Pastrarea operatiunilor intr-un loc central duce la diminuarea personalului si a logisticii necesare Sistemul "butuc si spite" mareste gradul de utilizare si ocupare cu pasageri a aeronavelor17 Totusi, unele dezavantaje au aparut ulterior, datorita schimbarii unor factori externi de mediu Mai mult, pe langa avantajele mentionate, sistemul "butucul si spitele" ascunde si unele riscuri pentru companii si aeroporturi: aglomeratii si intarzieri in aeroporturile "butuci"; utilizarea discontinua a facilitatilor aeroportului; dependenta de aeroporturi18 Sistemul "butucul si spitele" s-a dovedit viabil in timp pentru aviatia comerciala Oamenii au acceptat sistemul ca modul cel mai rational de a organiza pasageri, marfuri si avioane, la fel ca si corporatia, care il considera ca fiind cea mai buna modalitate de a organiza productia si distributia de bunuri si servicii 2 Retelele de logistica "butuc si spite" si problemele aferente Retelele de logistica "butuc si spite" diminueaza discrepantele dintre posibilele cerinte conflictuale pentru costurile reduse de transport, viteza de livrare si incarcaturile de mici dimensiuni Cu toate acestea, compunerea sistemelor "butuc si spite" prezinta noi probleme care necesita rezolvare iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 73 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Coasultant a) intermediari traditionali Alte wrririi Sub furnizori — Prodxuatoci Sprijin b) Butuc bazat pe lant Figura nr 5 Sistem "butuc si spite" in managementul lantului de aprovizionare-livrare19 Organizatiile au nevoie sa isi reduca numarul de furnizori pentru fiecare categorie de bunuri sau servicii Mai mult, multe firme au fost fortate sa isi extemalizeze o parte din activitati Rezultatele acestei tendinte sunt foarte interesante, pentru ca vom avea de a face cu furnizori multipli care vor oferi produse si servicii critice unei organizatii centrale Aceasta va duce la o organizatie "butuc si spite , in care unul sau doi furnizori din fiecare categorie de produse sau servicii sunt spitele, iar organizatia care achizitioneaza devine butucul Aceasta arhitectura organizationala are analog in retelele locale si in sistemele logistice asistate de calculator Actualmente, se remarca un impact deosebit al sistemului "butuc si spite" asupra proceselor si organizatiilor din domeniul afacerilor, asa cum se poate vedea in Figura nr 5 Concentrarea logisticii economice se bazeaza in principal pe structuri "butuc si spite", ale caror centre logistice (hubs) sunt inima sistemelor de distributie fizica O retea logistica de tipul "butuc si spite" consta din butuci, care deruleaza operatiuni specifice (depozite pentru distributie), si spite (clienti) in consecinta, trebuie avut in vedere faptul ca transferul intre butuc si spite poate fi implementat in mod ideal pentru produse care se bucura in cadrul pietei de referinta de o cerere stabila si constanta si de un cost de depozitare scazut in cadrul proceselor cerere-oferta care au loc in cadrul pietei, intermediarii reduc costurile tranzactiilor pentru cumparatori si vanzatori prin crearea de retele intermediarii produc economii de retea prin inlocuirea costurilor tranzactiilor contactelor directe cumparator-vanzator cu contactele de tipul "butuc si spite" in contrast, cand multi cumparatori si vanzatori trebuie sa interactioneze direct, ei se lovesc de costuri ridicate in ceea ce priveste cautarea si schimbul de informatii (Figura nr 6)2" Daca ne imaginam clientii unui magazin obisnuit contactand pe toti producatorii si distribuitorii care il aprovizioneaza pentru a obtine informatii despre produsele si preturile care ar face obiectul tranzactiei cu acestia, constatam ca procesul este mai putin profitabil sub aspectul relatiei castig-castig si totodata destul de greoi 74 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Figura nr 6 Alocarea simpla (stanga) si alocarea multipla (dreapta) de depozite la puncte centrale intr-o retea de tipul,, butuc si spite "2i Prin urmare, crearea unei retele de furnizori face ca magazinul sa preia multe din aceste costuri de tranzactie, deruland aceasta activitate mult mai eficient decat ar putea-o face clientii luati in mod individual Magazinul ofera informatii despre preturi si produse prin reclame si afise Totodata, magazinul interactioneaza cu fiecare dintre furnizorii contractanti in numele clientilor sai22 Comparatia dintre o retea intermediara si schimbul direct este reprezentata in Figura nr 7 FedEx, UPS,Norfolk Southern siYellow Freight au implementat toate cu succes distributia de tipul "butuc si spite  pentru a obtine un avantaj logistic Au descoperit ca aceasta metoda de distributie reduce costurile de transport, durata ciclurilor si necesarul de mijloace Aceste firme si multe alte companii realizeaza faptul ca scaderi semnificative de costuri pot rezulta din imbunatatirea proceselor de distributie24 O retea "butuc si spitee" este un sistem logistic centralizat si integrat, creat pentru a mentine costurile reduse Centrele de distributie de acest tip primesc produse din diverse surse, le sorteaza si le trimit direct la destinatie Studiile si analizele comerciale au aratat ca in veniturile brute ale companiilor, costurile cu logistica reprezinta o marime cuprinsa intre 10 si 3 5 procente Totodata, este de important de mentionat ca 60% din costurile mentionate sunt destinate transportului de bunuri25 Un studiu efectuat Figura nr 7 Retea intermediara vs schimb direct23 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 75 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Depozite Butuc Livrare Figura nr 8 Etapele de transport intr-o retea " butuc si spite "3'1 de firma de consultanta PRTM arata ca multe companii considerate a fi organizatii performante in domeniul distributiei produselor pe piata se bucurau de un cost mai redus cu 45% al lantului de distributie fata de media competitorilor26 Rezultatele obtinute in procesele de afaceri demonstreaza ca Walmart este lider in domeniul functionarii lantului de distributie Astfel, reteaua de centre de distributie a companiei si expertiza in domeniul logistic reprezinta puncte-cheie ale avantajului competitiv de care se bucura27 Un nou jucator care realizeaza importanta acestui avantaj este Lowe's Home improvement Warehouse Lowe's a adoptat conceptul modelului de distributie "butuc si spite", permitand companiei sa ocupe un segment important al pietei produselor pentru casa si gradina Analistii afirma ca strategia bazata pe centre de distributie a celor de la Lowe's a permis companiei sa obtina un important avantaj competitiv28 3 Conceptul "butuc si spite" in domeniul militar Operatiile logistice militare de tipul "butuc si spite" pot fi comparate cu operatiuni similare efectuate de companiile de transport aerian si cu activitatile de stocare ale acestora in Dictionarul militar al Departamentului Apararii al SUA, distributia "butuc si spite" (" hub and spoke distribution") este descrisa ca fiind un sistem fizic de distributie modelat dupa standardele acestui domeniu, pentru a oferi un management al transporturilor catre un teatru de operatii in cadrul sistemului exista un butuc" care deplaseaza incarcaturi catre si intre mai multe spite" Acest model sistemic este creat pentru a mari eficienta transporturilor si a vizibilitatii in timpul tranzitului, dar si pentru a reduce timpul de distributie29 Astfel, conceptul "butuc si spite" este legat de o organizatie care sorteaza si distribuie marfuri din surse de aprovizionare militare si civile (pe calea aerului, pe cale maritima sau terestra) inspre sau dinspre teatrul de operatii Fortele Aeriene ale SUA au introdus o noua paradigma de programare a dislocarii, denumita Forta Expeditionara Aeriana (FEA), cu intentia de a face dislocarile mai predictibile si pentru o mai buna distribuire a sarcinilor Practica actuala a managementului dislocarii este un statu quo, continuand sa functioneze sub restrictiile politicii FEA in acest scop se impune dezvoltarea unei paradigme alternative de dislocare, care sa ofere o mai mare flexibilitate intre bazele nationale si locurile de dislocare folosind retelele "butuc si spite"7'" Paradigma mentionata presupune utilizarea unui model " butuc si spite" care stabileste o baza ca punct focal pentru o coordonare consolidata, instructie, echipament, transport si pentru alte probleme legate de mobilitate Totodata, concretizarea paradigmei necesita utilizarea unei comenzi fixe care permite managerilor sa ajusteze perioadele de dislocare pentru a satisface nevoile individuale ale personalului31 Potrivit teoriei si practicii logistice, un concept asemanator celui de "butuc si spite" il reprezinta operatiunile de transfer intre depozite Conceptul mentionat reprezinta o strategie de management a depozitelor, care implica miscarea materialelor direct din depozitul (central) de primire catre cel de distributie, intr-o perioada de timp optima Dupa modelul unui depozit comercial mixt, spre exemplu, la un depozit militar operational (tip butuc) sosesc transporturi de bunuri materiale de la depozitele mai multor distribuitori (spite), care sunt descarcate si apoi reincarcate pentru a forma mai multe coloane de transport care deplaseaza produsele marfurile solicitate de catre depozitele clientilor beneficiarilor militari (spite) in cadrul sistemului de transfer intre depozite, cheia succesului este data de rapiditatea transportului Asadar, prin mentinerea timpului dintre transporturi la un minim posibil se cauta 76 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Aplicatia butuc si spite Bu i Spita C - Operatia de asistenta umanitara eliminarea efectelor dezastrelor - Dezastrul natural necesita evacuarea т - Atacul asupra bazei operationale principale - Optimizarea structurii de forte pentru nevoile operationale Forta flexibila capabila sa se adapteze la scenarii multiple pentru limitarea impactului operational * Operatii militare altele decat razboiul ** Operatii de lupta majore Figura nr 9 Optiunea ,, butuc si spite " in domeniul fortelor navale americane38 obtinerea unui beneficiu din costurile scazute ale transporturilor la scara mare in aceste conditii, se realizeaza minimizarea cheltuielilor cu timpul total de transport, precum si a costurilor cu manevrarea produselor marfurilor Transferul intre depozite ofera costuri reduse de transport, concomitent cu deservirea clientilor si reducerea duratei ciclului livrarilor, imbunatatind astfel flexibilitatea si gradul de raspuns al retelei de distributie32 Potrivit aprecierii specialistilor in logistica, in mod tipic, procesele de livrare intr-o retea "butuc si spite  pot urma succesiunea amintita, dupa cum este prezentata in Figura nr 8 Se remarca aici aprovizionarea de catre depozitele dintr-o anumita zona a bunurilor primite de la distribuitori, apoi transportul acestora de la depozite la depozitul central, unde se realizeaza distribuirea bunurilor primite Urmeaza transportul acestora de la depozitul central la depozitele din zona de destinatie si livrarea lor la beneficiarii din aceasta zona33 Din alt punct de vedere, marfurile procesate prin "butuci" ofera in aceeasi masura economie de spatiu si retele eficiente "Butucul" este similar cu terminalele de transport de marfuri in cazul acestora, marfurile sunt transportate pe distante mari in camioane incarcate la capacitate maxima in conditiile unor costuri eficiente Aproape de destinatie, transporturile sunt redistribuite in camioane incarcate la capacitati mai reduse pentru a acoperi distantele scurte catre destinatiile individuale35 Un aspect operational rezultat din acest aranjament il reprezinta nevoia de a avea o capacitate de transport optima, care presupune prezenta unui numar suficient de vehicule la depozitul central, la un anumit moment, pentru a derula etapa de transport catre depozite Daca este necesar, vehicule suplimentare pot fi chemate (in mod normal de la depozitul de destinatie) pentru a face fata volumului programat pentru perioada respectiva Odata ce bunurile distribuite sunt la dispozitia depozitului de destinatie este efectuata livrarea la beneficiari Modul in care aceasta etapa se deruleaza se lasa la latitudinea respectivului depozit, astfel incat un tur de livrare poate fi combinat cu unul de ridicare de bunuri disponibilizate, pentru a imbunatati gradul de utilizare a vehiculelor sau pentru a castiga timp in opinia specialistilor americani, o retea "butuc si spite" poate servi si ca o modalitate de a dezvolta regiunile, evidentiind o posibilitate mai simpla de introducere a fortelor active locale sau de rezerva in ecuatia mobilitatii in situatia non-mobilitatii, modelul "butuc si spite" permite construirea retelelor intre unitatile active si de rezerva, fapt care ar putea ajuta la incheierea de acorduri de ajutor reciproc pentru un raspuns mai bun in cazul unor evenimente precum dezastrele naturale sau terorismul36 Pentru fortele navale americane, importanta puterii expeditionare definita ca fiind flexibila, masurabila si responsiva este evidentiata in Figura nr 9 Tot aici este prezentata diagrama copacul operatiilor de rutina (OR) cu ramuri care sunt fie butuci, fie spite Faza de tranzitie prezentata arata iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 77 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa Figura nr 10 Butuci creati ad-hoc 42 modul in care se trece de la operatiile de rutina la operatiile de lupta majore (OLM) in cadrul diagramei copacului OLM exista relationari  ramuri similare OR, dar se observa, totodata, ca butucul coalitiei   spita C este proiectat pentru a deservi operatiile proiectate (ale coalitiei) Butucul de rezerva este proiectat sa devina operational in mai putin de 72 de ore, in cazul in care un butuc obisnuit sau o spita obisnuita sunt distruse De asemenea, el este proiectat sa poata fi focusat din nou pe misiuni de sprijin umanitar sau de ajutor in caz de dezastre37 Pentru fortele expeditionare navale americane, conceptul "butuc si spite  are drept scop diferentierea intre un butuc mobil (primar) si spitele (expeditionare) implicate, de la care se asteapta sa fie operationale in mai putin de 72 de ore de la pozitionarea lor in aria de responsabilitate Un butuc este un centru care ofera operatii, logistica, mentenanta si analiza a datelor in cazul actiunilor militare curente, in timp ce spitele expeditionare ofera forte gata de raspuns si care pot fi dislocate in zone indepartate39 Conceptul general permite operatii de recunoastere si de supraveghere a teatrului de operatii fara a fi nevoie de o infrastructura care sa fie in permanenta functionala411 (Figura nr 10) Aceasta imagine prezinta centre de operatii, precum si centre de logistica, mentenanta si de analiza a datelor41 Potrivit celor afirmate, Figura nr 11 prezinta in continuare imaginea unor spite care pun la dispozitie forte inaintate, gata de raspuns, spite care, de regula, sunt usor de construit sau de miscat  deplasat in timpul operatiilor de mobilitate Viziunea si responsabilitatile unui butuc raman aceleasi si in cazul spitelor (Figura nr 11) Totusi, de la acestea se asteapta sa realizeze operatii de sprijin, in timp ce servesc si ca nod mobil C2 pentru detasamentele MPRF (Maritime Patrol and Reconnaissance Force) Datorita dimensiunilor lor mici, spitele au flexibilitatea de a fi relocate pentru operatiuni multimisiuni si acest lucru se Figura nr 11 Spite create ad-hoc43 78 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa face mult mai usor decat in cazul butucilor O spita este, de asemenea, proiectata sa fie o bucla de comunicare intre MPRA (Maritime Patrol and Reconnaissance Force Aircraft) si flota, furnizand semnale electronice de directie si de avertizare intre acestea Asadar, pe baza celor prezentate, rezulta ca modelele "butuc si spite  sunt cazuri speciale, cu elemente comune aferente functionarii generale a retelelor Exemple de aspecte probleme privind functionarea unor asemenea retele includ: probleme de transfer, in care resursele trebuie mutate din punctul A in punctul В cu minim de costuri; probleme legate de cea mai scurta cale, cand o unitate a unei resurse trebuie mutata din punctul A in punctul В cu minim de costuri si de distanta; probleme de transport sau repartizare, in care principiile cererii si ofertei trebuie respectate in procesul de minimizare a costurilor44 Logisticienii americani evidentiaza ca principalele trei componente ale unei retele "butuc si spite" sunt nodurile de oferta, nodurile de transfer si nodurile de cerere in conformitate cu regulile "traficului echilibrat", diverse constrangeri se aplica in fiecare din aceste noduri Considerand ca pentru aceasta problema oferta totala trebuie sa fie mai mare sau egala cu cererea totala, urmatoarea formula se aplica la fiecare nod din retea45: intrari - iesiri > Oferta sau Cerere in esenta, aceasta inseamna ca, in nodurile de oferta, iesirile trebuie sa fie mai mici sau egale cu ceea ce este disponibil La nodurile de transfer, intrarile vor fi egale cu iesirile, iar la nodurile de cerere, intrarile trebuie sa fie mai mari sau egale cu cererea La inceputul Operatiunii "iraqi Freedom", receptionarea, emiterea si monitorizarea proviziilor a devenit una din cele mai mari provocari pentru Centrul de Distributie in Teatru, Baza de Sprijin Logistic Anaconda de la Balad, irak si activitatile de suport logistic din intregul teatru de operatii46 Managementul greselilor de livrare interne sau externe, precum si excesul inregistrat de echipamente care necesitau reparatii la Baza Anaconda amenintau sa anihileze capacitatea activitatilor de sprijin logistic al structurilor operationale in acest scop, logisticienii au adoptat solutia de dezvoltare si implementare a unui sistem "butuc si spite" pentru a oferi o primire mai prompta la unitati a pieselor, mijloacelor, materialelor si reducerea pierderilor provocate de erorile in livrare Operatiunile de tipul "butuc si spite" derulate la Baza Anaconda reprezinta o lectie invatata pentru alte zone sau activitati de sprijin logistic, privind modul de abordare solutionare a problemelor cauzate de erorile de livrare47 Sistemul "butuc si spite" a fost creat pentru a scuti activitatile de sustinere logistica din Baza Anaconda de nevoia de transport intern, livrand toate materialele in zonele de suport logistic fixate in interiorul bazei, in limita a 24 de ore, in vederea asigurarii transporturilor de materiale catre beneficiarii externi, prin punctele de distributie, pentru a fi in continuare repartizate in intreaga zona de operatii La Baza Anaconda, sistemul "butuc si spite" a marit productivitatea zonelor de suport logistic, deoarece sistemul si-a asumat misiunea transporturilor interne si externe , De asemenea, expedierea materialelor necesare catre zonele de suport logistic si catre alte noduri logistice din cadrul teatrului de operatii in cele din urma, sistemul a redus numarul pierderilor pe timpul transporturilor Potrivit aprecierii expertilor, daca teatrul de operatii este deschis si planul de sprijin logistic initial nu raspunde in mod adecvat solicitarilor structurilor militare beneficiare, trebuie luate masuri alternative pentru a sustine activitatile de aprovizionare si distribuire Prin utilizarea unui sistem "butuc si spite", ca masura alternativa, a fost imbunatatita sustinerea oferita zonelor de suport logistic aferente Bazei de Sprijin Logistic Anaconda, pana cand sistemul de distributie din teatrul de operatii a devenit functional48 Concluzii in lumea afacerilor, si nu numai, retelele strategice "butuc si spite" urmaresc sa creasca cota de piata a vanzarilor sau afacerilor partenerilor, fiind o reactie la competitia pentru castigarea accesului pe pietele globale, cat si pentru protejarea pozitiei pietelor locale in acest scop, partile care formeaza o alianta beneficiaza reciproc de oferirea prin transfer a bunurilor, serviciilor si clientilor Retelele tip "butuc si spite" dintre ofertanti si clienti ofera cea mai importanta sursa de inovatie, jucand un important rol pentru crearea iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 79 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa valorii adaugate in lantul logistic Pentru aceasta, companiile si comunitatile utilizeaza retele strategice "butuc si spite  care le permit consolidarea pozitiei competitive si specializarea in acele domenii in care lantul valorii este esential pentru avantajul lor competitiv Expertii sunt de parere ca managerii trebuie sa cantareasca ramificatiile negative ale operatiunilor "butuc si spite"   transfer intre depozite in comparatie cu economia de spatiu si flexibilitatea retelei Deoarece transporturile nu se mai pot derula in linie dreapta spre destinatie, oamenii sau obiectele care intra intr-un sistem "butuc si spite" vor calatori mai mult Aceasta va presupune intarzieri suplimentare cauzate de manevrarea si procesarea in punctele nodale ("butuci") in cele din urma, timpul de livrare va creste datorita deplasarii pe mai multe segmente, combinat cu timpul de procesare de la noduri Datorita faptului ca timpul petrecut in tranzit presupune costuri, iar clientii suporta cheltuieli pentru stocuri de siguranta in cazul unor variabile ale timpului de livrare, economiile de spatiu si flexibilitatea retelei s-ar putea sa nu justifice cheltuielile suplimentare Avand in vedere importanta retelelor tip " butuc si spite" in sfera logisticii militare pe parcursul derularii operatiilor din irak, se poate afirma ca modificarile din mediul si procesul de distributie, combinate cu schimbarile in doctrina si structura fortelor, au condus la noi cerinte in procesul de comanda si control Desi faza initiala a operatiei " Enduring Freedom" a fost in cea mai mare parte o lupta liniara cu forte deplasate de la sud la nord pentru asigurarea Bagdadului, odata ce a inceput faza de sustenabilitate, operatiile au devenit din ce in ce mai asimetrice in acest scop, pentru actiunile de sustenabilitate s-au stabilit mai multe distributii tip "butuc si spite" centrate pe hub-uri logistice strategice cu aerodromuri robuste si retelele rutiere49 Fortele romanesti participante la operatii multinationale beneficiaza de facilitatile sistemului "butuc si spite" creat de structurile de sprijin logistic ale Aliantei Coalitiei Specialistii sunt de parere ca liderii trebuie sa examineze valoarea in timp a unui produs inainte de a recurge la solutiile "butuc si spite" sau transfer intre depozite Doctrina Fortelor Aeriene ale SUA conchide ca livrarea directa reprezinta metoda ce trebuie aplicata pentru furnizarea la timp si eficienta a pasagerilor si marfurilor511 Cu toate avantajele, eficienta mentionata presupune, insa, costuri ridicate privind planificarea, flexibilitatea si resursele NOTE: 1 Gheorghe MANOLESCU Nicolae iSTUDOR Logistica Proiectarii Dezvoltarii Regionale Analiza, Strategie, Programare, Finantare, Management Editura Academiei de stiinte Economice Bucuresti 2007 p 29 2 http:  en wikipedia org wiki Spoke-hub distribu-tion paradigm, accesat in 02 11 2012 3Andrew J CULLEN, USAF, A Multi-Objective Linear Program Model to Test Hub-and-Spoke Networks as a Potential Air Force Deployment Alternative Department of the Air Force Air University Air Force institute of Technology Wright-Patterson Air Force Base Ohio 2008, p 5 4 S ROBBiNS; T JUDGE, Organizational Behavior 12th Edition, Upper Saddle River, NJ: Pearson Prentice Hali 2007, p 93 5 http:  en wikipedia org wiki Spoke-hub distribu-tion paradigm, accesat in 02 11 2012 6"Butucul si Spitele" sau despre un ERP pentru subsidiarele marilor companii, http:   www kepler ro kms  art2 html, accesat in 07 12 2012 7 idem 8 http:  www wisegeek com what-is-the-hub-and-spoke-model htm, accesat in 04 11 2012 9 idem 10 http:  wiki answers eom Q What is hub and spoke system&src=ansTT, accesat in 06 11 2012 11 idem 12 Y BONTEKONiNG Hub exchange operations in intermodal hub-and-spoke networks Delft University Press Amsterdam, Netherlands 2006, p 28 13 http:  aviationknowledge wikidot com aviation: hub-and-spoke-operations accesat in 09 11 2012 14 A GRAHAM A PAPATHEODOROU P FORSYTH, Aviation and tourism- implications for leisure travel, Ashgate (Hampshire UK), 2008, p 37 15 http:  www businessdictionary coin definition  hub-and-spoke html#ixzz2B9yf2moo accesat in 12 11 2012 16 http:  wiki answers eom Q Wliat are someadvant age soft he hub and spoke system#ixzz2B9qRYHjg, accesat in 16 11 2012 17 idem 18 http:  aviationknowledge wikidot coin aviation: advantages-and-disadvantages-of-hub-and-spoke-opera accesat in 18 11 2012 19 Pearson Prentice Hali Electronic Commerce 2008 Efraim TURBAN, et al 20 Zsolt KEMENY Elisabeth iLiE-ZUDOR Janos 80 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa FULOP, Aniko EKART, Christopher BUCKiNGHAM, Philip G WELCH, Multiple-Participant Hub-and-Spoke Logistics Networks: Challenges, Solutions and Limits, Published in the Proceedings of the 13th international Conference on Modem information Technology in the innovation Processes of industrial Enterprises МГПР2011, Trondheim, Norway, June 22- 24 2011, pp 20-29; http:  www advance-logistics eu publications Logistics mitip2011 pdf 21 idem 22 The Economics of Network, http:  www law northwestern edu searlecenter papers networks  Networks001 pdf, accesat in 20 11 2012 23 idem 24 Sue ABDiNNOUR-HELM, "Network Design in Supply Chain Management", international Journal of Agile Management Systems, 1999, apud Scott HUDSON, Success with Hub and Spoke Distribution, http:  scm ncsu edu scm-articles article success-with-hub-and-spoke-distribution, accesat in 07 12 2012 25 idem 26 idem 27 Mike TROY, "Logistics Still Comerstone of Competitive Advantage", DSN Retailing Today June 2003, p 112 28 LeighDYER, "Lowe’s Slick Systemfor Stocking Stores Saves Money, Time", The Charlotte Observer, February 23, 2003, p 89, http:  www lowes com , accesat in 15 12 2012 29 http:  www dtic mil doctrine dod dictionary, accesat in 25 11 2012 30 Andrew J CULLEN, USAF, op cit p 1 31 idem 32 THORE and FEDELE, The hub-and-spoke model: A tutorial, Online publication August 2005, available at http:  ssm com abstract=950753, accesat in 10 12 2012 33 Adaptare dupa Zsolt KEMENY Elisabeth iLiE-ZUDOR, Janos FULOP, Aniko EKART, Christopher BUCKiNGHAM, Philip G WELCH, op cit, pp 20-29 34 idem 3 5 Y BONTEKONiNG, Hub exchange operations in intermodal hub-and-spoke networks The Netherlands, Amsterdam, Delft University Press, 2006, p 152 36 Ragsdale, C , "Spreadsheet Modeling and Decision Analysis", 5th Edition: ! Practicai introduction to Management Science Mason, OH: Thompson South-Westem, 2007, p 29 37Robert Love ROBiNSON, Hub and Spoke Logistics for Maritime Patrol and Reconnaissance Operations Naval Postgraduate School Monterey, California, December 2011, p 3 38 idem 39CTF-72- Commander, 2009; Patrol and Reconnaissance Force Seven th Fleet, 2011 40 idem 41 idem 42 Robert Love ROBiNSON, op cit p 5 43 ibidem p 6 44 idem 45 THORE and FEDELE, The hub-and-spoke model: A tutorial Online publication August 2005, available at http:  ssm com abstract=950753, accesat in 29 11 2012 46 Paul E WiLLiAMS, USAR, Supporting SSAs in iraq With a Hub-and-Spoke System, Army Logistician, Volume 38, issue 2, March-April 2006, http:  www almc army m i l a log i ssucs Ma r A pr( )6 hub a ndspokc html, accesat in 05 12 2012 47 idem 48 idem 49ThomasE SACHARiASON, The Battle Command Sustainment Support System: The Army’s Command and Control System for Logistics A Monograph, School of Advanced Military Studies United States Army Command and General Staff College Fort Leavenworth, Kansas AY 2008 - 2009, disponibil la http:  www dtic miFcgi-bin GetTRDoc?AD=ADA506268, accesat in 12 12 2012 50 Brandon A CASEY, USAF AFiT iMO ENS 10-03, Airlift Cargo Hub Port Hold Times: Controlling Jariations in Defense Supply Chain Delivery Department of The Air Force Air University Air Force institute of Technology, Wright-Patterson Air Force Base, Ohio, 2010, pp 22-23 BiBLiOGRAFiE: 1 BONTEKONiNG, Y, Hub exchange operations in intermodal hub-and-spoke networks, The Netherlands, Amsterdam, Delft University Press, 2006 2 BRANDON, A Casey, USAF AFiT  iMO ENS 10-03, Airlift Cargo Hub Port Hold Times: Controlling Variations in Defense Supply Chain Delivery, Department of The Air Force, Air University, Air Force institute of Technology, Wright-Patterson Air Force Base, Ohio, 2010 3 JANiC, M , The Future Development of Airports: A Multidimensional Examination,Transp ortation Planning and Technology Vol 31, No 1, February 2008 4 KEMENY, Zsolt; iLiE-ZUDOR, Elisabeth; FULOP, Janos; EKART, Aniko; BUCKiNGHAM, Christopher; WELCH, Philip G , Multiple-Participant Hub-and-Spoke Logistics Networks: Challenges, Solutions and Limits, Pu-blished in the Proceedings of the 13* international Conference on Modem information Technology in the innovation Processes of industrial Enterpri- iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 81 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa ses MiTiP2011, Trondheim, Norway, June 22-24 2011, http :  www advance-logistics eu publicati-ons Logistics mitip2011 pdf 5 LABORiE, P , A 380 accommodation at Paris Charles de Gaulle Airport, Airports de Paris, Passenger Terminal Expo 2003, 28th February, Hamburg 6 MAYER, C ; SiNAi, T, "NetworkEffects, Congestion Extemalities, and Air Traffic Delays: Or Why not all Delays are ЕѵіГ’, The American Economic Review, Vol 93, No 4, September 2003 7 PAPATHEODOROU, A ; GRAHAM, A ; FORSYTH, P , Aviation and tourism - implications for leisure travel, Ashgate (Hampshire), UK, 2008 8 ROBiNSON, Love Robert, Hnb and Spoke Logistics for Maritime Patrol and Reconnaissance Operations, Naval Postgraduate School Monterey, California, December 2011 9 RUEHLE, J , "Consequences for feeder delays forthe success ofA380 operations'’, Journal of Air Transportation, Vol 11, No 1, 2006 10 SACHARiASON, Thomas E , The Battle CommandSustainmentSupportSystem: The Army ’s Command and Control System for Logistics, A Monograph, School of Advanced Military Studies United States Army Command and General Staff College Fort Leavenworth, Kansas AY 2008 - 2009 11 THORE; FEDELE, The hub-and-spoke model: A tutorial, Online publication, August 2005, http:  ssm com abstract=950753 12 WELLS, A T; YOUNGS, S B , Airport planning and management (5th Edition), New York, USA, McGraw-Hill, 2004 13 WiLLiAMS, E Paul , USAR, Supporting SSAs in iraq With a Hub-and-Spoke System, Army Logistician, Volume 38, issue 2, March-April 2006, http:  www almc army mil alog issues  MarApr06 hub and spoke html 82 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa PiRATERiA MARiTiMa - O PROBLEMa DE iNADAPTARE LEGALa LA AMENiNtaRiLE DE SECURiTATE Oana ADaSCaLitEi* Una dintre cele mai serioase amenintari la adresa securitatii maritime o reprezinta pirateria Din punct de vedere legal, principala preocupare a comunitatii internationale o reprezinta lupta impotriva impunitatii in marea libera Pornind de la acest aspect, articolul isi propune sa faca o analiza a cadrului legal international pentru combaterea pirateriei, cu accent pe urmatoarele aspecte: jurisdictia universala: clarificarea ambiguitatilor in definitia pirateriei, asa cum este prevazuta de Conventia Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii, in dispozitiile similare ale altor organisme internationale si de practica statelor de incriminare a pirateriei Cuvinte-cheie: securitate internationala: piraterie maritima: jurisdictie universala: cultura impunitatii: legislatii nationale introducere Pirateria a reaparut in ultimele doua decenii, dupa o lunga perioada de declin istoric1, pentru a capata proportiile unui fenomen global Factori contributivi sunt extrem de diversi, variaza de la cresterea masiva a traficului maritim comercial si lipsa unor masuri de securitate eficiente in porturi, la vidul de jurisdictie si coruptia autoritatilor din anumite zone, pana la proliferarea armelor extrem de sofisticate si distructive2 impactul este multidimensional Pirateria reprezinta o amenintare directa la adresa vietii umane, masurata in incidenta crescuta a luarii de ostateci sau crime3 in afara costurilor umane, pirateria pericliteaza liniile de comunicatie maritima, interfereaza cu libertatea de navigatie si afecteaza comertul international4, iar in ultima instanta, afectand comertul international, pirateria stanjeneste ciclul tehnologie-globalizare, favorizand potential de-globalizarea5 1 Securitatea internationala si pirateria Pirateria ameninta transportul ajutoarelor umanitare catre Somalia si antreneaza preocupari legate de securitate6 De asemenea, finanteaza conflictele regionale prin intermediul traficului cu arme la Cornul Africii, in ciuda embargoului impus de Rezolutia Consiliului de Securitate nr 33 (1992)7 Recent, Departamentul de Stat al SUA a stabilit ca exista legaturi intre al-Qaeda si piratii somalezi8 Suplimentar, pirateria creste riscul unor dezastre ecologice in ipoteza coliziunii sau esuarii unui petrolier capturat9 incidenta atacurilor pirateresti este ridicata in zona Golfului Aden si largul coastei Somaliei, Golful Guineea, Stramtoarea Malacca ( intre indonezia si Malaezia) subcontinentul indian intre * Oana ADASCaLitEi este asistent universitar in cadrul Universitatii Maritime din Constanta, avand ca domeniu de pregatire profesionala dreptul maritim   oana adascalitei@yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 83 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa india si Sri Lanka, zona Caraibelor1' 1 Dintre toate zonele, incidenta pirateriei in Golful Aden prezinta o deosebita importanta, deoarece este o zona strategica ce face legatura dintre Est si Vest prin Stramtoarea Bab el Mandeb catre Canalul Suez11 Pirateria este endemica de-a lungul celor 3700 km de coasta in Somalia, gratie a noua bande separate care actioneaza sub o comanda centralizata12 Piratii utilizeaza trei modele de atac - atacuri oportuniste de tipul "ataca si fugi'’ (hit and rnn) rapirile pentru recompense si deturnarea navelor13 - si folosesc armament de ultima generatie14 Recompensele de ordinul a sute de milioane de dolari au transformat pirateria intr-o infractiune avand proportiile crimei organizate15 2 Definitia pirateriei conform Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) - o problema de inadaptare la cerintele moderne 9 in dreptul cutumiar international, nu exista o definitie universal acceptata asupra a ceea ce constituie piraterie ca infractiune universala16 Pirateria este definita in termeni aproape identici in Conventia Dreptului Marii 1958 (Convention on the High Seas 1958-HSC) si UNCLOS 1982 Potrivit articolului 101 UNCLOS, prin piraterie trebuie inteles: a orice act ilicit de violenta sau de detentiune, sau orice jefuire, comise de echipajul sau de pasagerii unei nave particulare sau ai unei aeronave particulare, actionand in scopuri personale, si indreptate: (i) impotriva unei alte nave sau aeronave, sau impotriva persoanelor sau bunurilor de la bordul acestora, in marea libera; (ii) impotriva unei nave sau aeronave, a persoanelor sau bunurilor, intr-un loc care nu se afla sub jurisdictia vreunui stat; b orice act de participare voluntara la folosirea unei nave sau aeronave, cand autorul are cunostinta despre fapte din care decurge ca aceasta nava sau aeronava este o nava sau aeronava pirat; c orice act care are ca scop sa incite la comiterea actelor definite la lit a) sau b) sau care este comis cu intentia de a le facilita UNCLOS limiteaza domeniul de aplicare geografic al pirateriei la marea libera, zona economica exclusiva (ZEE) si locurile care nu se afla sub jurisdictia nici unui stat17 Limitarea guverneaza atat infractiunea in sine, cat si puterile acordate statului pentru reprimarea acesteia18 Legislatia internationala privitoare la piraterie nu se aplica apelor arhipelagice, unde statul costier are suveranitate, si nici apelor teritoriale sau interne ale unui stat19 Cerinta este extrem de rationala din punct de vedere al dreptului international, care impune ca orice se intampla in cadrul suveranitatii teritoriale este o chestiune la latitudinea statului respectiv2'1 Din acest motiv, acoperirea acestei lacune" prin intermediul unei reforme juridice internationale va fi nu doar improbabila, ci si inadmisibila21 in mod paradoxal, limitarea geografica impusa de UNCLOS face lupta impotriva pirateriei extrem de dificila22 UNCLOS reduce practic spatiul maritim in care pirateria poate fi controlata la nivel international23 Majoritatea atacurilor impotriva navelor se petrec astazi mai mult in apele teritoriale si in porturi decat in apele internationale, ceea ce inseamna ca UNCLOS nu ofera o baza jurisdictio-nala pentru instrumentarea acelor cazuri24 Similar, atacurile petrecute in golfuri, stramtori sau arhipelaguri, unde transportul maritim international trebuie sa treaca printr-o zona marginita de ape aflate sub suveranitate nationala nu intra sub incidenta conventiei25 Nu in ultimul rand, limitarea geografica permite piratilor sa profite de statele slabe sau esuate26 in contextul Somaliei, aceasta prevedere nu este deloc utila, deoarece descalifica multe acte de violenta maritima din definitia pirateriei, pentru simplul fapt ca se petrec intr-o zona "necorespun-zatoarc" 2 in al doilea rand, pirateria jure gentium presupune ca un act criminal sa fie exercitat de pasagerii sau echipajul unei nave impotriva unei alte nave sau a persoanelor ori bunurilor aflate la bordul acesteia28 "Capturarea interna" a navei de catre pasagerii, echipajul sau persoanele clandestine aflate la bord nu poate fi privita ca act de piraterie conform definitiei UNCLOS29 Deturnari interne ca acelea petrecute in incidentele Santa Maria (1961) ori Achille Lauro (1982) nu constituie acte de piraterie in sine311 interpretarea literala a textului Conventiei si istoria travauxpreparatoires sustin acest punct de vedere31 in conditiile actuale, aceasta interpretare a definitiei UNCLOS acceptata de majoritatea specialistilor poate ridica probleme Potrivit unui scenariu in care persoane care deturneaza nava pot urca la bordul acesteia in ultimul port de escala 84 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa si ulterior pot prelua comanda navei cand aceasta ajunge in marea libera, aceste acte nu vor constitui piraterie in sensul definitiei HSC  UNCLOS, deoarece o singura nava este implicata32 in mod cert, definitia trebuie modernizata pentru a include si acte de piraterie precum deturnarea sau atentatele sinucigase cu bomba, chiar daca aceste acte sunt comise la bordul unui singur vas33 Pana la reformarea definitiei, singura situatie in care, in baza UNCLOS, actele de piraterie pot implica o singura nava, este cea in care actele de piraterie sunt exercitate impotriva unei nave, aeronave, persoanelor sau bunurilor intr-un loc care nu se afla sub jurisdictia niciunui stat34 Prevederea este, in mod evident, depasita moral, de vreme ce astazi nu mai exista nici o terra millisA O alta cerinta a UNCLOS care a nascut multe dezbateri este ca pirateria sa fie comisa "in scopuri personale  Termenul "scopuri personale" nu este definit in Conventia Dreptului Marii 1958, UNCLOS sau in Proiectul Harvard asupra conventiei legate de piraterie (Harvard Draft Convention on piracy), iar semnificatia sa nu poate fi determinata inechivoc in nici unul din aceste documente36 Punctul de vedere traditional vis-a-vis de aceasta problema este ca actele motivate politic nu pot insemna piraterie in sensul conventiei37 Ca atare, terorismul nu poate fi echivalat cu pirateria38 Aceasta opinie capata noi valente in contextul actual, in care piratii care opereaza in apele Somaliei pot avea anumite scopuri politice si sociale si este foarte probabil sa fie comandati de un grup de politicieni locali39 De asemenea, problema unei calificari corecte se poate pune si in situatia in care un grup de persoane jefuieste sau aresteaza nava si echipajul acesteia pentru rascumparare ca o schema de finantare pentru activitati politice4'1 Alti specialisti adopta un punct de vedere mai consonant cu aceasta situatie, in opinia acestora, atacurile care sunt motivate politic nu pot fi excluse din scopul conventiei41, cu conditia ca autorii sa fie actori privati42 S-ar parea ca in acest context distinctia nu este privat  politic ci privat public43 Dupa cum a explicat Guilfoyle, "orice act de violenta in marea libera care nu poate fi atribuit sau sanctionat de catre un stat (un act public) este piraterie (act privat)"44 Articolul 101 al UNCLOS nu mentioneaza tentativa, conspiratia in vederea comiterii pirateriei, ajutorul si complicitatea la comiterea pirateriei, complicitatea dupa comiterea infractiunii45 si nici alte acte de violenta care nu sunt in mod direct legate de piraterie46 Declaratia de laNapoli (2009) a subliniat acest aspect: "legislatia internationala privitoare la piraterie, asa cum este reflectata in UNCLOS 1982, care este restransa la actele de violenta interzise nu acopera in totalitate actele de violenta care pun in pericol siguranta navigatiei internationale"47 Legislatia penala a statelor poate insa suplini aceasta lacuna48 O serie de definitii alternative au fost propuse pentru a suplini imposibilitatea definitiei UNCLOS de a face fata fenomenului actual al pirateriei Astfel, Biroul Maritim international (international Maritime Bureau - iMB) defineste pirateria ca: "Orice act de abordare sau tentativa de abordare a unei nave cu intentia aparenta de a comite un furt sau orice alta infractiune sau cu intentia aparenta sau posibilitatea de a folosi forta in sprijinirea acelui act"49 Definitia nu este recunoscuta in dreptul international, desi a primit sustinerea industriei transporturilor maritime5'1 Organizatia Maritima internationala (iMO) a propus o definitie diferita, care practica o diviziune intre actele de piraterie in functie de zona geografica si legala in care acestea se petrec: pirateria in marea libera este considerata piraterie in sensul definitiei UNCLOS, in timp ce actele similare petrecute in apele interne sau porturi au fost denumite "atacuri armate impotriva navelor"51 Critica acestei definitii se indreapta spre continutul notiunii de "atacuri armate impotriva navelor", care ramane obscur si spre faptul ca notiunea de piraterie nu se poate suprapune peste notiunea de "atacuri armate impotriva navelor", putand include si alte acte de violenta52 Pe langa aceasta, un act de violenta maritima petrecut in cadrul jurisdictiei unui stat va fi considerat "piraterie" numai daca legislatia interna a acelui stat il considera ca atare53 Acordul de cooperare regionala asupra combaterii pirateriei si atacurilor armate impotriva navelor in Asia din 2004 (The 2004 Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships - ReCAAP) a propus o definitie similara, care a transformat definitia neobligatorie iMO, intr-o definitie cu valoare legala54 3 Jurisdictia universala si cultura impunitatii Pirateria este prima infractiune care atrage jurisdictia universala55 si, timp de sute de ani, principiul i s-a aplicat exclusiv56 Jurisdictia iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 85 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa universala reprezinta o exceptie de la regimurile jurisdictionale, care cer existenta unei legaturi intre statul care instrumenteaza cazul si infractiune57 Astfel, in calitate de hostis humanis generis, piratii pot fi judecati de orice natiune, indiferent de nationalitatea acestora sau de locul din marea libera in care sunt capturati si pot fi executati sumar58 Tratamentul jurisdictional special a fost justificat de faptul ca, intrucat infractiunea este indreptata impotriva transportului maritim si a comertului international, toate statele au un interes in exercitarea jurisdictiei59 Timp de secole, legitimitatea jurisdictiei universale asupra piratilor a primit o larga recunoastere din partea juristilor si a specialistilor tuturor marilor natiuni maritime6'1 Desi nu a fost niciodata contestata, jurisdictia universala s-a dovedit a fi mai mult o chestiune de teorie decat de practica, fiind aplicata intr-un numar foarte redus de cazuri61 Principiul a fost ulterior codificat de UNCLOS prin art 105: "Orice stat poate, in marea libera sau in orice alt loc care nu se afla sub jurisdictia vreunui stat, sa retina o nava sau o aeronava pirat, sau o nava ori o aeronava capturata in urma unui act de piraterie si care este in mainile piratilor, sa aresteze persoanele si sa sechestreze bunurile care se gasesc la bord  in prezent, jurisdictia universala a revenit in actualitate, dupa ce, mult timp, aplicarea sa originala parea sa fi cazut in desuetudine62, dar devine o provocare, deoarece niciun stat nu pare doritor sa o exercite63 intr-adevar, intr-o perioada de 12 ani, din 1998 pana in 2009, incidenta jurisdictiei universale a fost extrem de scazuta, mai putin de 1,5 % din cazurile raportate64 O adevarata cultura a impunitatii a inflorit pe fondul a trei optiuni indezirabile: instrumentarea cazurilor in jurisdictiile nationale cu perspective de a face fata unor proceduri juridice extinse si a unor potentiale cereri de azil; eliberarea piratilor capturati si astfel oferirea unei imunitati de factor, trimitere piratilor inapoi in Somalia, unde acestia risca sa fie torturati, si astfel se incalca obligatia de non-refoulment65 Dificultatile care determina cultura impunitatii sunt de natura operationala, legislativa si politica Pe plan operational, vastitatea oceanelor impune costuri semnificative in termenii efectivelor militare, echipamentelor si a pericolului66 Cele mai multe obstacole sunt insa de natura legislativa Unele state nu au adoptat o legislatie interna care sa incrimineze pirateria67 in special, statele din Africa de est au sisteme judiciare aflate in stare incipienta si este de notorietate faptul ca le lipsesc nu numai sistemele judiciare, dar si resursele pentru aplicarea legii68 in mod similar, statele de pavilion afectate sunt, in majoritatea cazurilor, state cu registre deschise, precum Panama sau Liberia, cu putine resurse logistice si juridice, care au o capacitate limitata de instrumentare a cazurilor69 Chiar si pentru statele cu capacitate institutionala semnificativa, instrumentarea cazurilor se poate dovedi dificila din perspectiva administrarii probelor si a raportului cost-beneficii7'1 instrumentarea cazurilor de piraterie va fi extrem de dificila, din pricina unor aspecte multiple: probleme legate de administrarea probelor, stabilirea identitatii si a nationalitatii, asigurarea consilierii judiciare si a translatorilor71 in plus, reclamatiile de abuz pe criterii religioase se vor inmulti daca procesele vor deveni regulate si vor avea consecinte negative asupra statelor care captureaza sau detin piratii72 Aplicand jurisdictia universala, statele in cauza suporta toate costurile, iar beneficiile sunt putine73 De aceea, poate, contrar obligatiilor internationale care decurg din UNCLOS, unele state limiteaza prin legislatia interna capacitatea jurisdictionala de a judeca piratii74 tari ca SUA sau Belgia impun conditia unui nexus intre interesele statului si actiunile piratilor75 Retinerea statelor de a exercita jurisdictia este motivata si de implicatiile legate de respectarea drepturilor omului76 Preocuparile legate de posibile incalcari ale drepturilor omului au prevalat fata de lupta impotriva pirateriei77 Nu in ultimul rand, majoritatea actelor de violenta maritima se petrec acum in apele aflate sub jurisdictie nationala unde UNCLOS nu se aplica78 Pe plan politic, statele care genereaza pirateria - state esuate precum Somalia - nu pot controla fenomenul79 Depasirea dificultatilor de ordin practic a fost inteleasa diferit in timp ce Franta, una din cele mai active natiuni in campania antipiraterie recurge in mod regulat la repatrierea piratilor in Somalia, alte state ca SUA, Marea Britanie, Danemarca si UE au incheiat aranjamente prin care piratii capturati au fost predati autoritatilor kenyene si judecati in aceasta tara8'1 China preda suspectii catre Guvernul federal de tranzitie (Transitional Federal Government -TFG), iar UE si Marea Britanie au incheiat acorduri de transfer cu Seychelles81 Legalitatea acestor transferuri este insa discutabila Majoritatea specialistilor sunt de acord asupra 86 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa faptului ca dreptul cutumiar international al marii a fost confirmat doar in parte de articolul 105 UNCLOS82 Conform articolului 105, "instantele statului care au efectuat capturarea pot decide asupra pedepselor de aplicat si pot decide in legatura cu masurile de luat in legatura cu nava bunurile, " istoria redactarii acestor dispozitii pare sa sustina interdictia83 Alti autori, ca Treves, sustin un punct de vedere contrar, UNCLOS, nu stabileste jurisdictia exclusiva a statului care a efectuat capturarea84 O intelegere mai nuantata a articolului 105 ar fi ca, desi UNCLOS nu autorizeaza judecarea de catre o terta parte, nici nu exclude existenta altor jurisdictii valide si nici nu impiedica transferurile intre acestea85 in situatia actuala, este putin probabil sa existe obiectii cu privire la aceasta interpretare a articolului 105, avand in vedere retinerea statelor de a judeca in curtile nationale86 Concluzii Componenta legala a unui fenomen complex care afecteaza multidimensional securitatea internationala reprezinta o piedica si in acelasi timp una din cheile solutionarii sale Exercitarea jurisdictiei universale, desi perfect legitima in virtutea Conventiei UNCLOS, a devenit mai mult teorie decat practica in fata unor obstacole de natura operationala, legislativa si politica Aplicand jurisdictia universala, statele suporta toate costurile, iar beneficiile sunt putine Dincolo de lacunele unei definitii care nu mai corespunde actualitatii, preocuparile legate de respectarea drepturilor omului si instrumentarea cazurilor, apare evident lipsa de interes in solutionarea cazurilor prin prisma legislatiilor nationale in conditiile in care majoritatea statelor nu are o legislatie interna adecvata pentru combaterea pirateriei (sau aceasta lipseste cu desavarsire) ori nu doresc sa o aplice, una din putinele solutii viabile o reprezinta transferul intre jurisdictii Chiar si in aceste conditii, solutia legislativa este doar una temporara si cu efect limitat, deoarece motivatia de ordin economico-politic este adevarata forta motrice a pirateriei maritime NOTE: 1 James KRASKA, "Fighting Pirates: The Pen and the Sword" WorldPolicy Journal, Winter 2008 09, Vol 25, No 4, p 44; b 2 Peter CHALK, The Maritime Dimension of internationalSecurity Terrorism, Piracy, and Challenges for the United States, 2008, p Xi-Xii 3 JamesKRASKA, op cit ,^ 42 Mbidem, p 43; James KRASKA, "Coalition Strategy and the Pirates of the Gulf of Aden and the Red Sea", Comparative Strategy, 28:197-216, 2009, p 200 a; James KRASKA, Brian WiLSON, "Combating pirates of the Gulf of Aden: The Djibouti Code and the Somali Coast Guard", Ocean & Coastal Management 52, 2009, p 517 5 Alexa K SULLiVAN, "Piracy in the Horn of Africa and its effects on the global supply chain", Journal of Transportation Security, Volume 3, Number 4, p 237 6 Lauren PLOCH et al , op cit , p 11; Michael H PASSMAN, "Protections Afforded to Captured Pirates Under the Law of War and international Law", Tulane Maritime Law Journal, Volume 3 3 Winter 2008 Number Lp 7 7 Lauren PLOCH et al , op cit , p 11 8 Lloyd’s List, 18 February, 2011, www lloydslist com ll scctor rcgulation articlc356560 ccc accesat la 20 feb marie 2011 9 Munich Re Group, Knowledge series Piracy— Threat at Sea: A Risk Analysis (2009), p 19, accesat la 20 feb marie 2011 10 Alexa K SULLiVAN, op cit , p 233; Peter CHALK, op cit , pp 7-8; European Security andDefence Assembly, Assembly of the Western European Union, Report: The Role of the European Union in Combating Piracy, Document A 2037, 4 June 2009, http:  www assembly-weu org en documents sessions ordinaires  rpt 2009 2037 php, accesat la 20 februarie 2011 11 James KRASKA 2009 a, p 198 12ESDA2009 13 James KRASKA, Brian WiLSON, op cit , p 248 14ESDA2009 15 ibidem 16 Yvonne M DUTTON, "Bringing Pirates to Justice: A Case for including Piracy within the Jurisdiction of the international Criminal Court", Chicago Journal of international Law,Noi 11, No 1, Summer2010, 201-245, p 208 17 J Ashley ROACH, "Countering Piracy Off Somalia: international Law and international institutions" , American Journal of international Law (2010), Vol 104, issue 03, pp 398, 407, 421; Rytis SATKAUSKAS, "Piracy at sea and the limits of international law" legean Review of the Law of the Sea and Maritime Law (2011) 1: 217-235, p 220; Keyuan ZOU, "New Developments in the international Law of Piracy", Chinese Journal of international Law, Vol 8, issue 2, p 326, 2009; Yvonne M DUTTON, op cit, p iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 87 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa 210; Milena STERiO, "The Somali Piracy Problem: a Global Puzzle Necessitating a Global Solution", American University Law Review, Volume 59, Number 5, June 2010, p 1467 18 Douglas GUiLFOYLE, "Counter-piracy law enforcement and human rights", international and Comparative Law Quarterly vol 59, January 2010, p 144 19 J Ashley ROACH, op cit , p 399 20 Milena STERiO, p 1467 21 Michael BAHAR, Attaining Optimal Deterrence at Sea: "A Legal and Strategic Theory for Naval Anti-Piracy Operations", VanderbiltJournalOfTransnational LawNoV 40, 2006, p 17 22 Eugene KONTOROViCH, "A Guantanamo on the Sea": The Difficulty of Prosecuting Pirates and Terrorists", California Law Review, (2010) vol 98, p 253 23 ibidem 24 Yvonne M DUTTON, op cit , p 210 25 ibidenr Eugene KONTOROViCH, op cit , p 253 26 ibidem 27 Milena STERiO, p 1468; Milena STERiO, "Fighting Piracy in Somalia (and Elsewhere): Why More is Needed", Fordham international Law Journal, Volume 33, issue 2, 2009, p 386 28 Keyuan ZOU, "New Developments in the international Law of Piracy", Chinese Journal of international Law, Vol 8, issue 2, 2009, 323-345, pp 325-326 29 Lbidem, p 326; Douglas GUiLFOYLE, Treaty Jurisdiction over Pirates: A Compilation of Legal Texts with introductory Notes, 2009 http:  ucl academia edu  documents 0046 8186 Guilfoyle Treaty Jurisdiction over Pirates CGPCS pdf, p 4 30 GUiLFOYLE 2010, p 143; GUiLFOYLE 2009, p 3; Tullio TREVES, "Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of Somalia", The European Journal of international Law © EJiL 2009 Vol 20 no 2, 399 - 414, p 402 31 H E Jose' Luis JESUS, "Protection of Foreign Ships against Piracy and Terrorism at Sea: Legal Aspects", The international Journal of Marine and Coastal Law, Vol 18, No 3, Kluwer Law international, 2003, 363-399, p 377 32 STERiO 2010, p 1468; STERiO 2009, p 386 33 Mike MADDEN, "Trading the Sliield of Sovereignty for the Scales of Justice: A Proposal for Refonn of international Sea Piracy Laws", University of San Francisco Maritime Law Journal, Vol 21, No 2, 139-166, 2009, p 147 34 Keyuan ZOU, p 326; H E Jose' Luis JESUS, op cit , p 377 35 ibidem 36 Malvina HALBERSTAM, "Terrorism on the High Seas: The Achille Lauro, Piracy and the iMO Convention on Maritime Safety", 82 AJiL 1988, 269-310, p 277 37 GUiLFOYLE 2010, p 143; GUiLFOYLE 2009, p 3; Yvonne M DUTTON, op cit , p 211 38 GUiLFOYLE 2009, p 3 39 Keyuan ZOU, p 328 40 H E Jose' Luis JESUS, op cit , p 379 41 Malvina HALBERSTAM, op cit, pp 277-284 42 Michael BAHAR, op cit , p 149 43 GUiLFOYLE 2010, p 143; GUiLFOYLE 2009, p 3 44 ibidem 45 J Ashley ROACH, op cit , p 402 46 Tullio TREVES, op cit , p 402; Rytis SATKAUSKAS, op cit, p 231 47 institut de droit international Naples declaration, 2009, http:  www idi-iil org idiE declarations E 2009 Naples EN pdf, accesat la 9 februarie 2011 48 J Ashley ROACH, op cit , p 402 49 Keyuan ZOU, p 327 50 ibidem 51 ibidem 52 ibidem 53 Alexa K SULLiVAN, op cit, p 233 54 Keyuan ZOU, p 327 55 Eugene KONTOROViCH, "international Legal Responses to Piracy off the Coast of Somalia", ASiL insights, February 6, 2009, Volume 13, issue 2 (available at: http:  www asil org insights090206 cfm); Malvina HALBERSTAM, op cit , p 288 56 KONTOROViCH 2009 57 Вапу Hart DUBNER, Karen GREEN, "On The Creation of a New Legal Regime To Try Sea Pirates", Journal of Maritime Law and Commerce, 2010, 41 issue 3, 439-463, p 449; KONTOROViCH 2009 58 Barry Hart DUBNER, Karen GREEN, op cit , p 449; Eugene KONTOROViCH, "The Piracy Analogy: Modem Universal Jurisdiction’s Hollow Foundation",    iRC iNT’L L J Volume 45, Number 1, Winter 2004, 183-237, p 190; Yvonne M DUTTON, op cit, p 207-208 59 Yvonne M DUTTON, op cit , p 208; KONTOROViCH 2010, p 252 60 KONTOROViCH 2004, p 190 ibidem, p 192 62 KONTOROViCH, 2009 63 Barry Hart DUBNER, Karen GREEN, op cit , pp 450-451 64 Eugene KONTOROViCH and Steven ART, "An Empirical Examination of Universal Jurisdiction for Piracy", American Journal of international Law, 2010, Vol І04, issue 03, 436-453, p 444 65 Barry Hart DUBNER, Karen GREEN, op cit , p 455 66 Eugene KONTOROViCH and Steven ART, 88 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa op cit , p 449 67 Yvonne M DUTTON, op cit p 222; Rytis SATKAUSKAS, op cit , p 225 68 KRASKA 2009 a p 197; KRASKA b, p 46; James KRASKA, Brian WiLSON, op cit , p 518 69 KRASKA 2009 a, p 203; KRASKA b, p 46 70 Yvonne M DUTTON, op cit , p 223 71 KONTOROViCH 2010, p 263 72 ibidem, p 266-267 73 Eugene KONTOROViCH and Steven ART, op cit , p 450 74 STERiO 2009, p 392; 75 ibidem' Barry Hart DUBNER, Karen GREEN, op cit , p 457 76 Tullio TREVES, op cit , p 409 77 ibidem 78 Yvonne M DUTTON, op cit , p 210 79 ibidem, p 222 80 KONTOROViCH 2010, p 255 81 GUiLFOYLE 2010, p 152 82 ibidem, p 144; Barry Hart DUBNER, Karen GREEN, op cit , p 456; KONTOROViCH, 2010, p 270; STERiO, 2010, p 1468 83 KONTOROViCH 2010, p 270; KOTOROViCH, 2009 84 Tullio TREVES, op cit , p 402 85 GUiLFOYLE 2010, p 144 86 KONTOROViCH 2010, p 272 BiBLiOGRAFiE: 1 BAHAR, Michael, "Attaining Optimal Deterrence at Sea: A Legal and Strategic Theory for Naval Anti-Piracy Operations , Vanderbilt Journal Of Transnational Law, Vol 40, 2006, pp 3-85 2 CHALK, Peter, The Maritime Dimension of international Security Terrorism, Piracy, and Challenges for the United States, 2008, RaND Corporation 3 DUBNER, Barry Hart; GREEN, Karen, "On The Creation of a New Legal Regime To Try Sea Pirates", Journal of Maritime Law and Commerce (3 2010), issue no 41, pp 439-463 4 DUTTON, Yvonne M , "Bringing Pirates to Justice: A Case for including Piracy within the Jurisdiction of the international Criminal Court", Chicago Journal of international Law, Vol 11, No 1, Summer 2010, pp 201-245 5 European Security and Defence Assembly, Assembly of the Western European Union, Report: The Role of the European Union in Combating Piracy, Document A 2037, 4 June 2009, http:   www assembly-weu org en documents sessions ordinaires rpt 2009 203 7 php 6 GUiLFOYLE, Douglas, "Counter-piracy law enforcement and human rights", international and Comparative Law Quarterly, vol 59, January 2010, pp 141-169, DOi: 10 1017  S002058930999011X 7 GUiLFOYLE, Douglas, Treaty Jurisdiction over Pirates: A Compilation of Legal Texts with introductory Notes, http:  ucl academia edu documents 0046 8186 Guilfoyle Treaty Jurisdiction over Pirates CGPCS pdf 8 HALBERSTAM, Malvina, "Terrorism on the High Seas: The Achille Lauro", Piracy and the iMO Convention on Maritime Safety", 82 AJiL 1988, pp 269-310 9 institut de droit international, Naples declaration (2009), http:  www idi-iil org idiE  declarationsE 2009 Naples EN pdf 10 JESUS, H E Jose'Luis, " Protection of Foreign Ships against Piracy and Terrorism at Sea: Legal Aspects", The international Journal of Marine and Coastal Law, Vol 18, No 3, Kluwer Law international, 2003, pp 363-399 11 KONTOROViCH, Eugene and ART, Steven, "An Empirical Examination of Universal Jurisdiction for Piracy", American Journal of international Law (2010), Vol 104, issue 03, pp 436-453 12 KONTOROViCH, Eugene, "A Guantanamo on the Sea": The Difficulty of Prosecuting Pirates and Terrorists", California Law Review, (2010) vol 98, pp 243-275 13 KONTOROViCH, Eugene, "The Piracy Analogy: Modem Universal Jurisdiction’s Hollow Foundation", HARV iNT' L L J Volume 45, Number 1, Winter 2004, pp 183-237 14 KONTOROViCH, Eugene, international Legal Responses to Piracy offthe Coast of Somalia, ASiL insights, February 6, 2009, Volume 13, issue 2, http:  www asil org insights090206 cfm 15 KRASKA, James and WiLSON, Brian, "The Pirates Of The Gulf of Aden: The Coalition is The Strategy", STAN J iNT'L L 241 (2009), pp 241-284 16 KRASKA, James, "Coalition Strategy and the Pirates of the Gulf of Aden and the Red Sea", Comparative Strategy, 28:197-216, 2009, DOi: 10 1080 01495930903025250 17 KRASKA, James, "Fighting Pirates: The Pen and the Sword", World Policy Journal, Winter iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 89 SECURiTATE si STRATEGiE MiLiTARa 2008 09, Vol 25, No 4, pp 41-52, DOL10 1162  wopj 2009 25 4 41 18 Lloyd's List, 18 February, 2011, www iloydslist com  ll sector regulation article356560 ece 19 MADDEN, Mike, "Trading the Shield of Sovereignty for the Scales of Justice: A Proposal for Reform of international Sea Piracy Laws" University of San Francisco Maritime Law Journal, Vol 21, No 2, 2009, pp 139-166 20 Munich Re Group, Knowledge series Piracy—Threat at Sea: A Risk Analysis, 2009, www munichre com publications 21 PASSMAN, Michael H , "Protections Afforded to Captured Pirates Under the Law of War and international Law " Tulane Maritime Law Journal, Volume 33 Winter 2008 Number 1, pp 1-40 22 PLOCH, Lauren; BLANCHARD, Christopher M ; O'ROURKE, Ronald; MASON R , Chuck; KiNG, Rawle O , Piracy off the Florn of Africa (Congressional Research Service, Report No R40528, updated Apr 19, 2010), available at http :  opencrs com document R40528  23 ROACH, J Ashley, "Countering Piracy Off Somalia: international Law and international institutions " American Journal of international Law (2010), Vol 104, issue 03, pp 397-416 24 SATKAUSKAS, Rytis, "Piracy at sea and the limits of international law " Aegean Review of the Law of the Sea and Maritime Law (2011), 1: 217-235, DOi 10 1007 S12180-010-0013-3 25 STERiO, Milena, "Fighting Piracy in Somalia (and Elsewhere): Why More is Nccdcd" Fordham international Law Journal, Volume 33, issue 2, 2009, pp 372-408 26 STERiO, Milena, "The Somali Piracy Problem: a Global Puzzle Necessitating a Global Solution"' American University Law Review, Volume 59, Number 5, June 2010, pp 1149-1497 27 SULLiVAN, Alexa K , "Piracy in the Horn of Africa and its effects on the global supply chain'’, Journal of Transportation Security, Volume 3, Number 4, 231-243, DOi: 10 1007 sl2198-010-0049-9 28 TREVES, Tullio Piracy, "Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of Somai ia" The European Journal of international Law © EJiL 2009 Vol 20 no 2, 399 - 414, DOi: 10 1093 ejil chp027 29 ZOU, Keyuan, "New Developments in the international Law of Piracy " Chinese Journal of international Law, Vol 8, issue 2, pp 323-345, 2009 DOi: 10 1093 chinesejil jmp006 90 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi REDEFiNiREA ROLULUi STATULUi CA GARANT AL SECURiTatii iN ERA GLOBALiZaRii Dr Filofteia REPEZ* Catalina TODOR** inceputul de secol XXi este definit de o serie de paradoxuri in termenii securitatii, cu toate ca ne aflam la un nivel crescut al interconexiunilor si interdependentelor globale, acest lucru nu se traduce printr-o lume mai sigura, mai putin conflictuala sau mai ordonata Cercetarea de fata fii propune sa identifice natura legaturii dintre globalizare si securitate, in conformitate cu literatura de specialitate fi consecintele acestei legaturi, din perspectiva riscurilor fi amenintarilor pe care globalizarea le poate aduce la adresa securitatii O ultima parte a prezentei cercetari este rezervata rolului statului ca garant al securitatii in noua arhitectura a mediului de securitate globalizat Cuvinte-cheie: globalizare; securitate; efecte ale globalizarii; riscuri, amenintari asimetrice; statul national 1 Globalizare si securitate Delimitari conceptuale Globalizarea este poate unul dintre cele mai actuale, dezbatute si chiar controversate fenomene la nivel mondial, avand repercusiuni in toate ariile activitatii umane si, in consecinta, asupra tuturor sectoarelor si dimensiunilor securitatii Literatura de specialitate abunda in studii asupra globalizarii insa, de cele mai multe ori, aceasta este abordata din perspectiva economica, intrucat mai usor de observat si cuantificat, in timp ce legatura dintre globalizare si securitate este mai putin exploatata, fiind mai dificil de observat si masurat Pentru a putea stabili coordonatele legaturii dintre securitate si globalizare, este necesara o abordare conceptuala stiintifica, in incercarea de a delimita notional ceea ce este si ceea ce nu este globalizarea si ceea ce este securitatea, aceste aspecte rasfrangandu-se asupra naturii relatiei mentionate anterior Literatura de specialitate abunda in definitii ale procesului de globalizare Astfel, globalizarea poate fi definita ca fiind o realitate a lumii contemporane ce isi pune amprenta asupra tuturor domeniilor activitatii umane (economic, politic, militar, social, cultural, stiintific, tehnologic, ecologic) si adauga o diferentiere a intaietatilor unor niveluri de influenta: "inainte de toate, globalizarea este un proces geoeconomic si apoi, geopolitic si geocultural globalizarea este un fenomen complex, ce are implicatii profunde in toate domeniile de activitate umana'’1 Practic, puterea economica este prima coordonata ce transcede granitele spatiale, fiind creatoare de interdependente si interconexiuni, proces facilitat de evolutia tehnologica, comunicationala si a mijloacelor de transport * Dr Filofteia REPEZ este locotenent- colonel lector univ la Departamentul operatii intrunite, studii strategice si de securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   filofteiarepeziuyahoo com ** Catalina TODOR este doctorand in geografie la Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Romania   todorcatalina@yahoo com iMPACT STRATEGiC Nr 1  2013 91 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi O alta definitie delimiteaza conceptul de globalizare ca ncfiind un eveniment, ci o expansiune in curs a procesului de interactiune, a formelor de organizare si celor traditionale de cooperare in afara spatiului traditional definit de suveranitate Actiunea are loc de o maniera mai putin localizata, mai putin izolata prin structurile transcontinentale si interregionale incrucisate si suprapuse unele peste altele'" De asemenea, se face diferenta dintre globalizare si simplele interconexiuni, anexand acestei dimensiuni si cea a inter-penetrarilor, masurate prin circulatia de bunuri si capital, carora li se adauga si circulatia si inter-penetrarea resursei umane si a ideilor De asemenea, globalizarea ar putea insemna "dominatia unor idei, produse, puteri etc , dar ea nu este egala si nici universala"' Acelasi autor sublinia si lipsa unei definitii riguroase a globalizarii, fapt ce creste posibilitatea ca acest proces sa "devina un cliseu, o idee grandioasa, ce cuprinde absolut tot ce se intampla in jurul nostru si care nu poate fi explicata coerent, sau cauza tuturor problemelor cu care se confrunta economia mondiala si societatea contemporana" Nu in ultimul rand, globalizarea este "o notiune controversata in sfera studiilor economice, stiintelor politice si studiilor culturale"1 Acest fapt este confirmat de analiza literaturii de specialitate, care aduce viziuni pozitiviste axate pe avantajele globalizarii, precum si viziuni negativiste axate pe efecte negative ale globalizarii, si, pe langa acestea, o viziune moderata ce imbina cele doua abordari, facand din globalizare un proces ce aduce atat oportunitati, cat si vulnerabilitati la adresa tuturor dimensiunilor mediului international in cercetarea noastra, ne vom raporta la una din definitiile apreciate ca fiind mai des uzitata: "globalizarea reprezinta procesul prin care distanta geografica devine un factor tot mai putin important in stabilirea si dezvoltarea relatiilor transfrontaliere de natura economica, politica si socio-culturala Retelele de relatii si dependentele dobandesc un potential tot mai mare de a deveni internationale si mondiale"5 Consideram ca aceasta definitie este suficient de cuprinzatoare, insa si suficient de generala si neutra, nepunand accent nici pe efectele negative, nici pe cele pozitive ale acestui proces Literatura de specialitate ii ofera conceptului de securitate o multitudine de acceptiuni si definitii, putandu-se compara din acest punct de vedere cu definirea conceptului globalizare S a ajuns la concluzia ca "aceasta notiune nu este absoluta, ci relativa, proiectarea ei in plan national sau international releva o anumita gradualitate a abordarii'’6 Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane7, termenul de securitate provine din latinescul securitas-securitatis, desemneaza,,faptul de a fi la adapost de orice pericol; sentimentul de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol " Securitatea devine reala, efectiva atunci cand dobandeste dimensiunile certitudinii, iar in cazul securitatii colective, nimic nu poate fi mai important decat certitudinea frontierelor, unitatii si integritatii teritoriale ale statelor, pastrarii limbii, culturii si spiritualitatii8 La nivel practic, o definitie a conceptului de securitate suficient de cuprinzatoare, la care ne vom raporta in ceea ce priveste globalizarea si efectele legaturii securitate - globalizare, afirma ca "securitatea este o stare reprezentata de sistemul conditiilor favorabile, interne si internationale, ecologice, sociale, economice, militare, diplomatice, politice, informationale si culturale in care fiinteaza si activeaza orice comunitate umana" La aceasta se adauga o clasificare a ei in functie de spatiul geografic in care se manifesta: securitate "nationala (cand este vorba de teritoriul unui stat), regionala (cuprinde mai multe state dintr-o anumita zona geografica) si internationala (se refera la intreaga planeta)"9 De asemenea, securitatea nationala poate fi considerata o componenta a securitatii internationale ce presupune "garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, apararea statului national, suveran si independent, unitar si indivizibil, consolidarea ordinii de drept si a institutiilor democratice, asigurarea unui nivel de trai decent populatiei, protejarea si promovarea intereselor nationale in lume"111, in timp ce securitatea internationala "constituie o stare de echilibru dinamic, rezultat al multiplelor si complexelor interactiuni dintre statele lumii, in desfasurarea fireasca a activitatii umane" ce presupune "acea stare de normalitate a mediului de securitate planetar, in care riscurile si amenintarile care ar putea aduce atingere integritatii fizice si psihice ale persoanei, precum si a bunurilor materiale ale acesteia, se afla sub controlul eficace al celor care gestioneaza activitatea oamenilor atat la nivel national, cat si global"11 Putem observa ca, din punct de vedere al ariilor de actiune, conceptului de securitate 92 iMPACT STRATEGiC Nr 1  2013 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi i-au fost asociate diferite sectoare precum: economic, politic, militar, de mediu etc Asa se explica concepte precum: securitatea economica, securitatea culturala, securitatea sociala etc , care fac ca securitatea sa aiba aplicativitate in toate laturile activitatii umane Acelasi lucru este valabil si in cazul conceptului de globalizare Atat globalizarea, cat si securitatea sunt, fiecare in parte, concepte carora le lipseste o claritate notionala, legatura dintre cele doua fiind astfel si mai greu de delimitat in contextul securitatii, este deosebit de relevanta definitia lui Philippe Delmas, care denumea globalizarea "un ansamblu de conceptii ideologico-politice, avand ca numitor comun analiza dimensiunilor planetare pe care le-au capatat problemele politice, tehnologice, economice si sociale cu care se confrunta omenirea in prezent"12 Asadar, esential pentru ideea de securitate este faptul ca globalizarea nu actioneaza unidimensional, ci in toate ariile activitatii umane (economic, politic, social, cultural etc ) Securitatea nationala, regionala, internationala sunt inegale si de natura sa contracte dimensiunea spatio-temporala, marind gradul de interdependenta si interconexiune a grupurilor ce interactioneaza atat la nivel micro, cat si macro de decizie si actiune locala, regionala si mondiala Globalizarea este un proces a carui principala caracteristica este paradoxul in sine, explicat astfel: "globalizarea uneste si dezbina, apropie si desparte, dar si faramiteaza, sporeste bogatia, dar extinde si aria saraciei43 Alti autori vad in globalizare o necesitate a epocii modeme, datorita posibilitatii de a reduce vulnerabilitatile create de accelerarea avansului tehnologic si informatizarii, "de adancirea faliilor strategice dintre lumea civilizata si gravele ei efecte de marginalizare a unor populatii, regiuni si chiar continente, de combatere a amenintarilor de toate felurile si gestionare a crizelor si conflictelor'’, insa subliniaza faptul ca globalizarea are si o "multime de alte efecte, inclusiv negative, in planul securitatii globale, regionale si nationale"14 2 Riscuri si amenintari generate de globalizare la adresa securitatii Efectele globalizarii asupra securitatii sunt mai putin studiate, din cel putin doua motive: aceste efecte deseori fuzioneaza cu schimbarile agendei internationale odata cu sfarsitul competitiei superputerilor din timpul Razboiului Rece; efectele respective sunt mai greu de conceptualizat si masurat spre deosebire de cele economice, care, de exemplu, se manifesta si masoara prin intermediul fluxurilor capitalului international sau prin utilizarea intemetului15 Precum mentionam si anterior, efectele, pe care le putem considera in cercetarea noastra efectele globalizarii la adresa securitatii, sunt atat pozitive, cat si negative Parte din aceste efecte pot fi sistematizate astfel16: • sentimentul apartenentei sau al solidaritatii statelor apartinand aceleasi regiuni poate cunoaste o accentuare ignacio Ramonet, spre exemplu, sustinea ca starea actuala este mai degraba una de haos, una din caracteristici fiind chiar renasterea sentimentelor nationaliste si chiar accentuarea fimdamentalismului17; • amplificarea solidaritatii dintre statele lumii in ceea ce priveste mentinerea pacii regionale si mondiale, prevenirea si mentinerea sub control a conflictelor si crizelor, solutionarea problemelor umanitare majore, a terorismului etc ; • destructurarea si restructurarea actualului sistem international pot determina aparitia unor crize de natura diversa (economice, religioase, einice); • interdependenta economica sporita dintre tarile lumii determina cresterea stabilitatii la nivel regional si global; • cresterea sensibilitatii economiei mondiale fata de orice disfimctionalitate sau dificultate locala sau regionala; • reducerea posibilitatilor de anticipare si prevenire a crizelor economico-financiare; sincopele politico-economice internationale pot ameninta si perturba capacitatea tehnologica si militara a unei tari sau a mai multora; • reducerea nivelului securitatii nationale datorita gradului mare de dependenta fata de resursele, informatiile si tehnologiile din alte tari; interdependentele internationale pot afecta independenta deciziilor guvernelor in concordanta cu interesul national, cu repercusiunile negative asupra altor domenii fata de cel economic (identitatea culturala, controlul gruparilor infractionale si mafiote transfrontaliere etc ); • aparitia si proliferarea unor amenintari si riscuri asimetrice cu efecte negative, resimtite de numeroase tari: proliferarea retelelor teroriste si iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 93 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi mafiote de trafic de persoane, droguri, armamente, tehnologii militare si nucleare; actiuni de penetrare a sistemelor informationale si bancare; actiuni de dezinformare si manipulare a informatiilor; diminuarea autoritatii statului si favorizarea crearii unor structuri autonome de tip mafiot cu puternice ramificatii internationale, ceea ce duce la globalizarea crimei organizate; accentuarea dependentei financiar-economice si politice a statelor in curs de dezvoltare fata de cele dezvoltate; expansiunea imigratiei clandestine; probleme legate de mediul inconjurator Putem afirma ca efectele pozitive ale globalizarii sunt date, in special, de avantajele gradului ridicat de cooperare la nivel international, in timp ce efectele negative sunt consecintele unei evolutii mult prea rapide ale interactiunilor dintre umanitate si resursele strategice (resursele informatice, resursele tehnologice modeme etc ), pe de-o parte, si dintre civilizatii si valori, pe de alta parte Legat de provenienta acestor efecte, unii autori sustin ca se datoreaza procesului globalizarii: "globalizarea implica relatii biunivoce (intre state cu nivel de dezvoltare asemanator) si relatii univoce (intre state cu nivel diferit de dezvoltare), fiind activa (in primul caz), respectiv pasiva (in cel de-al doilea), in functie de puterea economica, politica si culturala a statelor angajate in procesul respectiv'’18 Kofi Annan, fost secretar general al ONU, constata faptul ca "beneficiile globalizarii sunt distribuite neuniform, pe cand dezavantajele revin tuturor"19 Raportandu-se la riscurile de securitate, ignacio Ramonet remarca faptul ca cele mai profunde efecte ale globalizarii se regasesc in complicarea insasi a notiunii de "amenintare", "dusmanul devenind un monstru cu mii de fete care pot sa insemne boom demografic, droguri, mafie, proliferare nucleara, fanatism einic, SiDA, virusul Ebola, crima organizata, fundamentalism islamic, efect de sera, desertificare, migratie a populatiei, nori radioactivi etc "2" De asemenea, autorul atrage atentia asupra faptului ca aceste amenintari nu au granite, riposta neputandu-se face cu arme traditionale de razboi Legat de dimensiunea teritoriala a securitatii, in primul rand se vor manifesta riscurile la adresa securitatii nationale si abia apoi cele la adresa securitatii regionale si globale Practic, toate aceste amenintari au implicatii intai in dimensiunea locala, apoi, in functie de propagarea acestora, in cea regionala sau internationala Globalizarea, de asemenea, poate duce si la cresterea de ocurenta a concretizarii unor riscuri prin simplul fapt ca a modificat radical "capabilitatile puse in slujba amenintarilor"21 Globalizarea creeaza oportunitati si pentru agentii producatori de insecuritate prin intermediul tehnologiei, diversificarii si dezvoltarii mijloacelor de comunicare si transport Victor D Cha apreciaza ca cei care produc aceste amenintari pot fi actori statali, actori non-statali, pana la indivizi Apare insa o intrebare simpla: cui ii ramane sarcina de a se opune acestora si care este rolul statului in aceasta ecuatiei in randurile urmatoare, cercetarea de fata incercand sa gaseasca un raspuns posibil la aceasta intrebare 3 Globalizarea si rolul statului in asigurarea securitatii Amenintarile si riscurile de securitate aparute ca urmare a procesului de globalizare aduc in prim-plan necesitatea unei "noi ordini" care sa redefineasca actorii responsabili pentru securitatea individuala, nationala, regionala, globala Procesul de remodelare a lumii poate fi exemplificat prin urmatorul aspect: "in ultimul deceniu, evenimente, fenomene si mutatii din ce in ce mai dinamice si complexe au accelerat procesul de remodelare a lumii ducand spre acea noua ordine, o noua reasezare a sistemului international"22 Exemplele de manifestari de acest gen sunt numeroase: 11 septembrie 2001, atentatele teroriste de la Madrid si Londra, precum si transformarile organizatiilor regionale (extinderea NATO si UE spre Est, reformarea UE prin adoptarea Tratatului de la Lisabona din 2009 si a NATO prin adoptarea Noului Concept Strategic din 2010) sau cresterea influentei Chinei, incalzirea globala, aparitia unor pandemii de tipul A H1N1, razboiul din Libia, revoltele populare din Nordul Africii si Orientul Mijlociu de la inceputul anului 2011, cresterea frecventei crizelor energetice Reasezarea sistemului international este de natura sa schimbe pozitia statului national atat din punct de vedere al actiunilor de combatere a riscurilor de securitate actuale, cat si al structurilor de securitate in curs de redefinire din cadrul organizatiilor regionale in mod traditional, statul a fost considerat garantul securitatii, puterea fiind masurata in termeni de capacitate militara, putere economica si 94 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi resurse naturale Capacitatea de a transforma aceste active in exercitarea de influenta, l-a determinat pe Sean Kay sa sustina faptul ca globalizarea forteaza statele sa reconceptualizeze intelesul notiunii de putere23 Globalizarea, in viziunea aceluiasi autor, aduce importante schimbari in natura dinamicii puterii: puterea asimetrica, puterea statului, rolul resursei umane, rolul ideilor si putereamass-mediei Prin urmare, puterii i se adauga noi coordonate precum: resursa umana, resursa informationala si avansul tehnologic24 Avand in vedere dinamica, fluxul si circulatia internationala a acestor surse de putere si faptul ca acestea depasesc granitele statului national si posibilitatea acestuia de a detine controlul total asupra lor, pozitia traditionala a statului se afla intr-un proces de redefinire Practic, "nici un stat, indiferent de marimea sa (suprafata si numar de locuitori), nivel de dezvoltare economica, regim politic, putere militara etc nu se poate opune acestui proces'’ al globalizarii si ca se tinde spre "realizarea unei comunitatii mondiale" care schimba "intreaga viata a natiunilor"25 Acest aspect, raportat la conceptul de securitate, se traduce prin modificarea implicarii statului in asigurarea si mentinerea securitatii Analizand rolul statului in noua arhitectura generata de globalizare, extrem de pertinenta este urmatoarea constatare: "teoriile globalizarii prezinta fie scenarii hiperglobaliste, fie scenarii stato-centriste" 26 Se subliniaza, astfel, faptul ca suveranitatea statelor este pusa sub semnul intrebarii, argumentul fiind "lipsa de relevanta a jurisdictiei ancorate in geografia statelor", in conditiile in care " globalizarea fisureaza din ce in ce mai mult granitele geografice", punand accentul pe transferul influentei de la spatiului geografic la ciberspatiu27 "Suveranitatea devine relativa" este o alta constatare si se sustine ideea ca "problema fundamentala cu care se confrunta orice stat ramane identificarea unui nou echilibru intre competitivitatea internationala si prezervarea coeziunii nationale, intre noile exigente geoeconomice si cele ale geopoliticii si geostrategiei traditionale" Ca solutie pentru imposibilitatea statului de a se sustrage de la efectele globalizarii, se apreciaza ca unica posibilitate "substituirea conceptului de stat inteles ca un tot unitar suveran, cu acela de stat inteles ca loc de concentrare a retelelor si raporturilor de influenta"28 Un fapt real si vizibil la nivelul actiunilor internationale este acela ca statul national nu se afla la sfarsitul existentei sale, insa ceea ce se schimba este spatiul in care aplica actiunile de securitate -"un spatiu post-suveran a carui spectru se situeaza de la aranjamente nestatale la cele sub-statale si trans-statale" - si faptul ca statul are mai putin control, globalizarea actionand in ambele sensuri - "largire a granitelor, dar si slabire a lor" Rolului traditional de securitate (apararea teritoriului si a suveranitatii), globalizarea ii adauga necesitatea apararii activelor tehnologice si informationale29 Aceste afirmatii sunt intarite si argumentate si de alti specialisti: statul nu apune, "statul ramane, in termeni de economie, societate si cultura, actorul principal atat in cadrul globalizarii, cat si al regionalizarii, pozitia sa fiind tot mai incarcata de procese de interdependenta care ii permit sa isi atinga scopurile doar prin cooperarea cu tertii"3" Alta idee pune accent pe transferarea unei "serii de caracteristici specifice conceptului traditional al suveranitatii statale in competenta unor organizatii regionale si sau internationale cu atributii recunoscute in planul securitatii umane"31 Procesul globalizarii face din state "agentii ale asa-numitului sat planetar"32, in care indivizii si societatile nu mai sunt protejati si constransi de granite, ceea ce inseamna ca oamenii si marfurile sunt eliberate de contextul geografic Pe de alta parte, notiunii de sat planetar ii sunt asociate conotatii negative: satul global  planetar ramane cel putin pentru viitor o utopie si pentru ca, dupa parerea multora, acesta nu este nici macar de dorit33 in acest context, autorii fac apel la conceptul de guvernare globala, adica politica noii ordini mondiale ca raspuns la globalizare, afirmand ca statul national este prea mic pentru a face singur fata in mod eficient la problemele globale si sustin eroziunea lui, nemaiputandu-si indeplinii unele "functii importante ale sale (de exemplu: siguranta cetatenilor sai in aceasta epoca a armelor de distrugere in masa)"34 Conform conceptului de guvernare globala, statul isi pastreaza propriile functii de reglementare si se umple golul deficitului de reglementare prin: cooperare, constituirea unor forme politice, al implicarii societatii civile (la nivel global) si al consolidarii organizatiilor internationale35 Putem observa astfel cat de actuala si importanta este dezbaterea despre rolul statului in era globalizarii Aflat intr-o continua reconfigurare, mediul international este conturat de paradoxuri iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 95 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi in care haosul si ordinea, statul si geopolitica, organizatiile internationale si guvernare globala coexista tandemic Rolul statului in noua arhitectura de securitate este acela de a asigura securitatea cetatenilor sai, iar impreuna cu ceilalti actori ai sistemului international, sa preintampine ocurenta riscurilor de securitate transfrontaliere Este cert faptul ca statul nu mai poate actiona ca unic responsabil si garant al securitatii, trebuind sa actioneze impreuna cu si in functie de o serie de actori internationali, regionali, nationali si locali precum: organizatiile internationale (ONU, Banca Mondiala, FMi etc ), blocuri regionale (NATO, UE, OSCE etc ), mass-media (de la canalele internationale de televiziune, precum CNN sau BBC, pana la retelele de socializare), ONG-urile (Asociatia pentru Securitate si Siguranta internationala a ONG-urilor, Grupul international al Crizelor, Federatia internationala a Drepturilor Omului), societatea civila Raportandu-ne la linia trasata de analiza precedenta a literaturii de specialitate, putem face urmatoarele constatari: • statul nu mai poate face fata singur unor provocari care depasesc sfera granitelor nationale; • realitatea privind legatura globalizare - securitate se afla la mijlocul distantei dintre abordarile stato-centriste si cele hiperglobaliste; • era statului nu apune, avand in vedere ca din punct de vedere al securitatii, acesta ar trebui sa fie umbrela sub care are loc "concentrarea retelelor si raporturilor de influenta'’36; • securitatea in era globalizarii trebuie sa fie rezultatul cooperarii dintre stat si actori internationali, regionali, locali in acest context, decisiv pentru securitate este modul in care statul va reusi sa creeze echilibru intre sarcinile transferabile mediului global si sarcinile imperativ nationale Concluzii Globalizarea si securitatea sunt doua concepte, pe cat de actuale si extinse din punct de vedere al ariei de actiune, pe atat de lipsite de o clara delimitare conceptuala Acest fapt duce la dificultatea masurarii efectelor globalizarii in dimensiunea de securitate, cauza pentru care legatura dintre cele doua concepte este relativ putin abordata in literatura de specialitate, in general abordarile fiind centrate pe dimensiunea economica a globalizarii Este indubitabil faptul ca repercusiunile globalizarii asupra securitatii sunt exercitate atat la nivelul provocarilor la adresa securitatii, cat si la nivelul actorilor garanti ai securitatii Din punct de vedere al provocarilor, lucrarea de fata si-a propus sa arate ca acestea rezulta, in primul rand, din cauza amprentei pe care globalizarea o are asupra insusi a termenului de "amenintare" ce devine o notiune din ce in ce mai greu de delimitat, actionand in toate sferele activitatii umane (economic, social, cultural, politic, militar), cat si la nivelul mediului inconjurator, prin dimensiunea ecologica a securitatii Amenintarile de natura diversa se manifesta atat la nivel individual, cat si local, national, regional si international Din punct de vedere al actorilor garanti ai securitatii, un aspect foarte important pentru mediul actual al securitatii evidentiat de prezenta lucrare este schimbarea ce intervine datorita contextului creat de globalizare la nivelul rolului statului in asigurarea securitatii Era statului nu apune, ci se redefineste, statul nemaifiind singurul garant al securitatii, ci actionand impreuna cu alti actori globalizati sau actori ai globalizarii: organizatiile internationale, blocurile regionale, mass-media, ONG-urile etc Actualmente, lumea secolului al XXi-lea se afla intr-un plin proces de remodelare a mediului de securitate international, context in care dezbaterile si preocuparile pe tema globalizarii si securitatii sunt mai mult decat necesare NOTE: 1 Mircea MUREsAN, "Globalizare, integrare, dezvoltare - pilonii unei lumi durabile", in impact Strategic nr 1  2005, p 8 2 Victor D CHA, "Globalization and Study of international Security", in Journal of Peace Research, Vol 37, No 3 2000, p 392 3 Teodor FRUNZETi, "Globalizare sau regionalizare", in impact Strategic nr 2  2011, p 8 4 Sven BiSVEL, "Globalization, State Transfonnation and Public Security", mlntemational Political Science Review, 2004, Vol 25 No 3, 281- 296, p 284 5 Eugen SiTEANU, "Globalizare si Decizie Politica si Militara", in impact Strategic 1  2006, p 24 6 C PANAiT, A PASOL et all, "Dimensiunea de securitatea a globalizarii", articol aparat in volumul Evolutia arhitecturilor de securitate sub impactul 96 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi globalizarii - noi vremuri, noi actori, G ТОМА, T LiTEANU, C DEGERATU (coordonatori) Editura A N i, Bucuresti, 2007, p 81 7 DEX online, http:  dexonline ro definitie  securitate, accesat la 14 martie 2013 8 Cf C PANAiT, A PASOL et all, op cit , p 81 9 Petre DUtU, "Globalizarea si raportul dintre securitatea nationala si securitatea internationala", in impact Strategic nr 1 2005, p 12 10 ibidem, p 14 11 ibidem, p 13 12 Philippe DELMAS, apud Eduard Vitalis, "Globalizare si efecte ale proiectarii acesteia in mediul de securitate regional", in impact Strategic nr 2  2005, p 58 13 Teodor FRUNZETi, op cit , p 8 14 Eduard ViTALiS, op cit , p 59 15 Cf Victor D CHA, op cit , p 393 16 E HEDEsiU, C STOiCA, G ТОМА, Securitatea internationala sub impactul globalizarii - Realizari, provocari si schimbari Editura Academiei Nationale de informatii, Bucuresti, 2007, pp 15-18 17 ignacio RAMONET, The Geopolitics of Chaos, Algora publising, New York, 1998, p 6 18 Mircea MUREsAN, "Globalizare si insecuritate", in impact Strategic nr 4  2005, p 7 19 ibidem 20 ignacio RAMONET, op cit , p 18 21 Cf C PANAiT, A PASOL et all, op cit , p 88 22 Teodor FRUNZETi, op cit , p 7 23 Cf Sean KAY, Globalization, Power and Security, Security Dialogue, vol 35, no 1  2004, SAGE Publications, p 14 24 ibidem 25 C PANAiT, A PASOL et all, op cit , p 80 26 Liviu Bogdan VLAD Gheorghe HURDUZEU, Andrei JOSAN, "Geopolitica si globalizare - Statul in lumea postmodema", in impact Strategic nr 1  2009, p 76 27 ibidem, p 75 28 Gheorghe NiCOLAESCU, "Globalizare, regionalizare si stat", in impact Strategic nr 4-5   2002, p 59 29 Cf Victor D CHA, op cit , p 392-395 30 Teodor FRUNZETi, op cit , p 8 31 Petre DUtU, op cir p 16 32 Conceptul "global village" ii apartine lui Marshall McLUHAN, Understanding Media, The extensions of man, London and New York, 1964, apud Eduard ViTALiS, op cit , p 58 33 Cf C PANAiT, A PASOL et all, op cit , p 80 34 ibidem 35ibidem, p 85 36 Gheorghe NiCOLAESCU, op cit, p 59 BiBLiOGRAFiE: 1 BiSVEL, Sven, "Globalization, State Transformation and Public Security'’, in international Political Science Review, Vol 25, No 3, 2004 2 CHA, D Victor, "Globalization and Study of international Security", in Journal of Peace Research, Vol 37, No 3 2000 3 DUtU, Petre, "Globalizarea si raportul dintre securitatea nationala si securitatea internationala", in impact Strategic 1  2005 4 FRUNZETi, Teodor, "Globalizare sau regionalizare", in impact Strategic nr 2 2011 5 HEDEsiU, Emil; STOiCA, Constantin, ТОМА Gheorghe, Securitatea internationala sub impactul Globalizarii - Realizari, provocari si schimbari, Editura A N i, Bucuresti, 2007 6 KAY, Sean, Globalization, Power and Security, SAGE Publications, Security Dialogue, vol 35^ no 1 2004 7 MUREsAN, Mircea, "Globalizare si insecuritate", in impact Strategic nr 4  2005 8 MUREsAN, Mircea, "Globalizare, integrare, dezvoltare - pilonii unei lumi durabile", in impact Strategic nr 1  2005 9 NiCOLAESCU, Gheorghe, "Globalizare, regionalizare si stat", in impact Strategic nr 4-5   2002 10 PANAiT, C ; PASOL, A et all, "Dimensiunea de securitatea a globalizarii", articol aparut in volumul Evolutia Arhitecturile de securitate sub impactul globalizarii - noi vremuri, noi actori, G ТОМА, T LiTEANU, C DEGERATU (coordonatori), Editura A N i, Bucuresti, 2007 11 RAMONET, ignacio, The Geopolitics of Chaos, Algora Publising, NewYork, 1998 12 SiTEANU, Eugen, "Globalizare si Decizie Politica si Militara", in impact Strategic nr 1  2006 13 ViTALiS, Eduard, "Globalizare si efecte ale proiectarii acesteia in mediul de securitate regional", in impact Strategic nr 2  2005 14 VLAD, Liviu Bogdan, HURDUZEU, Gheorghe, JOSAN, Andrei, "Geopolitica si globalizare - Statul in lumea postmodema", in impact Strategic nr 1 2009 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 97 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi CONSiDERAtii GENERALE PRiViND REGiMUL JURiDiC AL ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE iNTERGUVERNAMENTALE Dr Madalina Virginia ANTONESCU* Regimul juridic al organizatiilor internationale interguvernamentale (in absenta unei definitii juridice unanim admise de state) este important pentru a intelege principiile ordonatoare ale mediului politic international de la inceputul secolului XXi, nevoia de securizare a acestuia, nevoia de cooperare intre state pentru a se atinge obiective de interes comun in prezentul articol, incercam sa facem o scurta analiza a doctrinei in materie pentru a releva cadrul juridic general in care statele pot constitui astfel de entitati, cat si elementele lor specifice, care le disting in raport cu alti actori Cuvinte-cheie: organizatie internationala interguvernamentala; principiul specificitatii; membri originari; membri admisi; excludere; retragere 1 O incercare de definire juridica a notiunii de "organizatie internationala interguvernamentala" in partea a doua a secolului XX si inceputul secolului XXi, importanta organizatiilor internationale de tip interguvemamental a cunoscut o continua crestere, in paralel cu un fenomen de proliferare a acestor entitati juridice cu roluri multiple, insa bine stabilite de catre state Adesea, ele joaca un rol definitoriu in stabilirea sau recunoasterea unui comportament democratic pentru statele de pe diferite continente, in securizarea mediului politic si militar international (organizatii cu profil militar defensiv), in combaterea fenomenului terorismului international, in apararea drepturilor omului, in domeniul dreptului umanitar si in alte numeroase domenii de activitate in care se cere cooperare comuna si un efort sustinut din partea statelor pentru prezervarea pacii si raspandirea democratiei pe glob, cat si a respectului pentru drepturile omului si libertatile individuale De aceea, este, important sa intelegem formarea si elementele lor definitorii, care le confera individualitate si eficienta in planul politic si juridic international ori regional, in combaterea diferitelor tipuri de fenomene specifice mediului international de la inceputul secolului XXi Conform lui Jean Combacau1, datorita diversitatii si numarului crescut al organizatiilor internationale, o definitie generala ce ar retine elementele comune ale organizatiilor internationale intergu-vemamentale nu ar putea avea decat un caracter teoretic2 in aceasta opinie, organizatia internationala este definita ca fiind "un grup cu vocatie permanenta, compus in mod esential din state si creat de catre acestea pe baza unei conventii in general multilaterala, grup dotat cu organe proprii si * Dr Madalina Virginia ANTONESCU este expert in cadrul institutului Diplomatic Roman si cercetator stiintific onorific in cadrul institutului Roman pentru Drepturile Omului   mady anton escu@ gmail 98 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi dispunand de competente atribuite  Organizatiile internationale, in aceasta acceptiune, se bazeaza pe un "principiu al specificitatii": astfel, in virtutea "caracterului instrumental sau functional" pe care il poseda organizatiile internationale, fiecareia dintre acestea ii sunt incredintate atributii specifice, in temeiul unui tratat interstatal Organizatiile internationale dispun, prin vointa statelor care le-au fondat, de un personal propriu, "asigurand functionarea organelor colegiale"; ele beneficiaza "si de o finantare de origine statala si eventual, de o personalitate internationala, exercita activitati normative si sau operationale, conform dispozitiilor cuprinse in actul constitutiv"3 Comisia de Drept international a ONU, prin raportorul sau, G Fitzmaurice, a propus in cadrul lucrarilor sale, in 1956, o definitie a organizatiei internationale privite ca "o asociere de state4, constituita prin tratat, inzestrata cu o constitutie si cu organe comune si posedand o personalitate juridica distincta de cea a statelor membre" Desi a fost acceptata in general, in doctrina de drept international, aceasta definitie nu este si cea retinuta in textul Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor, din 1969 Astfel, in art 2 al acestei Conventii se stabileste ca "organizatia internationala" este o sintagma echivalenta cu "organizatia interguvernamentala", deci accentul se pune pe calitatea participantilor la organizatie, acestia trebuind safie doar statele5 (nu se retin insa si celelalte elemente distinctive ale organizatiei internationale la care face referire doctrina) La momentul actual, nu putem spune ca exista o definitie juridica precisa si unanim admisa a organizatiei internationale in dreptul international6 Totusi, in definitia organizatiei internationale trebuie introdus si elementul "vointei autonome" a organizatiei7 Acest element ("vointa proprie8, ce isi gaseste expresia in personalitatea juridica a organizatiei") apare si in definitia oferita de Mircea Malita cu privire la organizatia internationala9 care este considerata "o institutie permanenta, constituita ca entitate juridica, formata in general din state, pentru anumite scopuri, avand o vointa proprie si care reflecta vointa majoritatii statelor membre"1'1 Conform altui autor, din moment ce nu putem vorbi de o definitie universal valabila cu privire la organizatiile internationale, nu exista trasaturi care pot fi identificate ca "prestabilite"11 Un element esential pentru existenta juridica a unei organizatii internationale presupune asocierea statelor pentru atingerea unor obiective comune^2 (in cazul organizatiilor de integrare, in care nivelul de autonomie al acestora fata de statele membre este mai ridicat in comparatie cu organizatiile de cooperare, putandu-se vorbi de existenta unor adevarate obiective specifice ale organizatiei, ca entitate distincta fata de vointa statelor) Crearea unei organizatii internationale prin tratate internationale incheiate intre state suverane, tratate avand diferite denumiri (carta, statut, constitutie) constituie un element distinctiv in definirea unei astfel de entitati, potrivit doctrinei13 De asemenea, un alt element constitutiv pentru o organizatie internationala, potrivit doctrinei, priveste existenta unei structuri institutionale proprii, un numar de organe cu functionare permanenta sau periodica, in functie de specificul organizatiei respective, prin care aceasta sa isi desfasoare activitatea prevazuta in actul sau constitutiv intre aceste organe, considera doctrina, trebuie sa fie cel putin un organ reprezentativ al tuturor statelor membre14 in fine, trebuie precizat ca organizatiile internationale sunt supuse, in ceea ce priveste crearea, scopurile, activitatile lor, normelor de drept international si in special, a principiilor fundamentale de drept international15, acest aspect reprezentand un alt element constitutiv al unei organizatii internationale Prin cumularea elementelor constitutive ale unei astfel de entitati, aceasta ar capata automat personalitate juridica proprie (de drept intern si international)16 Avand insa in vedere originea recenta a acestui concept juridic ("organizatia internationala"), nu se poate spune ca ar exista o definitie riguroasa, clara, unanim acceptata a acestei institutii de drept international, aplicabila la nivel regional si international 2 Raporturi juridice ale organizatiei internationale cu statele membre 9 in ceea ce priveste acest subiect, trebuie precizat de la bun inceput faptul ca ne vom referi pe scurt la unele aspecte, precum dobandirea si pierderea calitatii de stat membru17 Astfel, un stat va putea adera la o organizatie internationala in conditiile in care va demonstra iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 99 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi ca poate sa-si asume obligatiile prevazute in actul constitutiv si ca isi poate aduce contributia la indeplinirea obiectivelor de interes comun din actul constitutiv18 Este esential, in aceasta perspectiva, sa fie reliefata natura voluntarista a organizatiei internationale, ca forma de cooperare intre statev> deoarece, in virtutea caracterului lor suveran, statele nu pot fi obligate sa participe la activitatea organizatiilor internationale sau sa isi asume obligatii juridice in raport cu aceasta, ori sa accepte obiectivele din actul sau constitutiv si nici sa respecte deciziile luate de organele organizatiei internationale respective Desi organizatiile internationale sunt numeroase si diverse2'1, exista reguli comparabile, care ne permit determinarea unui regim juridic aplicabil "statutului de membru" al organizatiei (ne referim la regulile juridice generale referitoare la dobandirea si la pierderea statutului de membru) Astfel, in privinta dobandirii statutului de membru al unei organizatii internationale, trebuie precizat ca acesta este obtinut fie prin participarea statului in cauza la elaborarea actului constitutiv al organizatiei, fie prin aderarea statului, la un moment ulterior elaborarii acestui act, la organizatia respectiva21 in primul caz, calitatea de "membru fondator’ al organizatiei internationale este o consecinta juridica a participarii statului la crearea organizatiei, la elaborarea actului sau constitutiv ( desi in doctrina22 se subliniaza faptul ca nu exista nici o ierarhie, nici o distinctie intre aceste state si cele care au aderat ulterior la organizatie, ambele categorii fiind "membri deplini" ai organizatiei, deci neavand un statut juridic diferit din punctul de vedere al drepturilor si obligatiilor prevazute in actul constitutiv al organizatiei) Dupa cum s-a aratat in literatura de specialitate, intrarea unui stat intr-o organizatie internationala are un caracter voluntar dublu (presupunand atat manifestarea de vointa a statului respectiv, cat si o manifestare de vointa din partea organizatiei insesi)23 Daca membrii originari ( sau fondatori) ai organizatiei dobandesc aceasta calitate juridica prin ratificarea actului constitutiv al organizatiei (pe care in prealabil l-au negociat si l-au semnat), membrii admisi pot participa la activitatile organizatiei ca membri deplini abia dupa ce au parcurs o procedura de admitere anumita (realizata prin aderare), ale carei conditii sunt de regula, specificate in actul constitutiv al organizatiei24 Data fiind varietatea prevederilor din aceste acte juridice aflate la baza organizatiilor internationale, este destul de dificil sa se identifice reguli general aplicabile referitoare la aderarea statelor O tendinta remarcata in doctrina si legata de organizatiile internationale regionale priveste existenta unei conditionari a statului care doreste sa intre intr-o astfel de organizatie, de apartenenta sa la o anumita arie geografica25 (in alte cazuri, alaturi de criteriul geografic se adauga si un criteriu de ordin economic sau politic) in general insa, diversitatea si numarul mare de organizatii internationale determina existenta in actul constitutiv al fiecareia din aceste organizatii, a unor conditii proprii, specifice, legate de dobandirea statutului de membru, in functie de obiectivele organizatiei26 in ceea ce priveste cerintele procedurale impuse de actul constitutiv pentru dobandirea statutului de membru al organizatiei, se poate spune ca acestea difera de la caz la caz, in functie de forma actului constitutiv (tratat international, care va fi supus procedurilor de ratificare sau de acceptare; acord in forma simplificata) insa, dupa cum apreciaza o parte a doctrinei, este fundamental ca statul in cauza sa isi exprime consimtamantul de a deveni parte la actul constitutiv, conform dispozitiilor sale constitutionale27 O alta conditie procedurala legata de obtinerea statutului de membru al organizatiei se refera la depunerea instrumentelor de ratificare sau de aprobare, de catre statul ce adera, la depozitarul (stat sau organizatie) actului constitutiv al organizatiei respective Aceasta etapa are loc, de regula, dupa decizia organizatiei in cauza de a accepta statul respectiv ca membru si dupa ce acesta din urma si-a indeplinit formalitatile constitutionale interne in ceea ce priveste statutul juridic al membrilor in cadrul organizatiei, acesta este, in principal, unul guvernat de prevederile din actul constitutiv si completat cu actele adoptate ulterior de organele acesteia Astfel, in temeiul calitatii sale de "membru deplin" in cadrul organizatiei - dar ramanand un stat suveran -, statul respectiv trebuie sa respecte obligatiile juridice luate in temeiul actului constitutiv al organizatiei si sa isi exercite drepturile specifice in calitate de stat membru De regula (deoarece pot exista si cazuri in care intervine caracterul obligatoriu al actelor derivate ale organizatiei, dar si centralizarea interpretarii 100 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi actului constitutiv de catre un organ al organizatiei, cazuri tipice pentru organizatii internationale de integrare), organizatia internationala serveste statelor membre ca un forum de cooperare, ca un loc de negociere permanenta intre acestea (fara insa ca organizatia in cauza sa isi piarda caracterul decizional autonom) in plus, organizatia internationala poate sanctiona3* statele membre prin decizia organelor sale, in cazul nerespectarii de catre state a obligatiilor ce decurg din statutul de membru Nu putem sa omitem si problema pierderii calitatii de membru (cauzele care produc acest efect juridic fiind: retragerea voluntara: excluderea: disparitia organizatiei: disparitia statului membru) in privinta retragerii voluntare a unui stat din-tr-o organizatie internationala, trebuie mentionata inca de la inceput diversitatea prevederilor cuprinse in actele constitutive ale organizatiilor internationale (aspect care se reflecta in controversele din doctrina referitoare la acest aspect) Astfel, daca o parte a doctrinei considera ca dreptul de retragere al statelor dintr-o organizatie internationala are un caracter absolut, fiind o forma de manifestare a suveranitatii statului (prin urmare, chiar atunci cand nu este prevazut expres in actul constitutiv, dreptul de retragere exista, deoarece rezulta din suveranitatea statului)29, o alta parte a doctrinei pretinde (pe baza regimului juridic al retragerii statelor din tratatele multilaterale si considerand actele constitutive ale organizatiilor internationale a fi tratate multilaterale) ca retragerea poate interveni doar in conditiile unei schimbari fundamentale a scopurilor organizatiei in cauza3" in opinia noastra, avand in vedere calitatea de subiect derivat de drept international a organizatiei internationale in raport cu statele, faptul ca organizatiile internationale nu au caracter suveran precum statele, si avand totodata in vedere fi natura juridica voluntara a acestor entitati, bazata pe liberul consimtamant al statelor de a deveni membri ai acestora, deci si posibilitatea de a parasi oricand organizatia in cauza, suntem de acord cu prima viziune doctrinara in general, retragerea statului din organizatie poate interveni in urma unei initiative a statului membru care se afla in dezacord cu organizatia31 O mare parte a actelor constitutive ale organizatiilor internationale prevad expres cazul retragerii unilaterale din organizatie (tratatul NATO, Constitutia FAO, Conventia iCAO), prevazandu-se si termene precise (de la un an la 5 ani) ale caror durate variaza in functie de organizatie (cu precizarea ca, in alte cazuri, de pilda pentru organizatii ca FMi ori BiRD, retragerea produce efecte imediate) Existenta unei prevederi exprese in actul constitutiv privind retragerea unilaterala permite reglementarea consecintelor juridice ale retragerii, dar poate reduce, in acelasi timp, modalitatea sa de exercitare, prin impunerea unei conditii de preaviz32, permitand negocierea retragerii, daca nu chiar o influentare a statului in cauza de a renunta la retragere Pe de alta parte, o inscriere formala a dreptului de retragere in actul constitutiv ar putea prezenta riscul de slabire a organizatiei, riscul de esec al acesteia, inscrierea acestui drept putand fi interpretata ca o incurajare a statelor de a parasi oricand organizatia O conditie expresa pentru ca retragerea sa produca efecte juridice este obligatia statului membru de a notifica hotararea sa organizatiei din care doreste sa se retraga33 (de exemplu, retragerea SUA si a altor state occidentale din OiM in 1977 si din UNESCO, in 1984), fara ca retragerea sa impiedice pe viitor ca statul in cauza sa revina asupra hotararii sale si sa redevina membru al organizatiei din care, la un moment dat, s-a retras Doctrina dezbate si problema practicii retragerii neautorizate in mod expres', astfel, potrivit dreptului tratatelor, este admisibil ca retragerea sa fie justificata prin natura multilaterala a tratatului (in lucrarile preparatorii ale Cartei de la San Francisco, retragerea pare a fi considerata ca un drept implicit al statelor) in ceea ce priveste efectele retragerii, pentru trecut subzista obligatiile nascute anterior, iar pentru viitor, statul care se retrage va ramane legat de regulile tratatului dar care au o natura cutumiara (de exemplu, interdictia recursului la forta, din art 2, alin 4 Carta ONU)34 in ceea ce priveste excluderea35 unui stat membru dintr-o organizatie internationala, ca un alt caz specific de incetare a calitatii juridice de membru al unei organizatii internationale, aceasta este privita in doctrina fie ca o sanctiune, fie ca o masura de protejare a organizatiei36 Prin excludere, indiferent de perspectiva sub care este privita, statul pierde drepturile de care beneficia ca membru in acea organizatie si totodata, nu mai este tinut sa isi indeplineasca obligatiile juridice asumate in raport cu organizatia in practica, nu sunt numeroase cazurile de excludere a statelor din organizatiile internationale37 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 101 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi Excluderea poate fi prevazuta expres in actele constitutive ale organizatiilor internationale, insa nu exista o regula general valabila privind cerintele statutare referitoare la adoptarea deciziei de excludere a statului respectiv in unele organizatii internationale in care deciziile se iau cu unanimitate de voturi, precum Liga Araba, statul caruia i s-ar aplica procedura excluderii nu are drept de vot; in majoritatea organizatiilor internationale este nevoie de votul cu 2 3 din numarul membrilor, pentru adoptarea deciziei de excludere38 Exista insa si organizatii internationale ale caror acte constitutive nu prevad expres excludereamembrilor sai in practica insa, nimic nu impiedica statele membre sa exercite presiuni, individual sau in cadrul organelor din respectiva organizatie, pentru a determina retragerea unilaterala, voluntara a statului ce nu mai indeplineste conditiile statutare impuse de calitatea de membru39 Un act constitutiv care nu prevede expres excluderea membrilor din organizatie poate fi oricand amendat de statele membre, in sensul includerii unei astfel de prevederi in practica, adoptarea de catre adunarea generala a organizatiei a propunerii de amendare a actului constitutiv a determinat statul in cauza sa se retraga din organizatie inainte de ratificarea amendamentului de catre statele membre (de exemplu, retragerea Africii de Sud, in 1961, din OiM) in alte cazuri, s-a procedat la excluderea plenipotentiarilor unor state membre din organele acelei organizatii sau la lipsirea lor de dreptul de a vota in cadrul acelor organe ( cazul Africii de Sud si al Portugaliei, ai caror plenipotentiari au fost exclusi de la Conferinta UiT si de la Congresul UPU, in anii '60) Pierderea calitatii de membru a unei organizatii internationale poate fi cauzata de disparitia statului membru (disparitia sa ca subiect de drept international antrenand automat si pierde rea calitatii de membru al organizatiilor din care facea parte) sau dizolvarii organizatiei internationale ca atare (indiferent daca pentru dizolvarea organizatiei a fost nevoie de consimtamantul tuturor membrilor sau de o parte a acestora4") Trebuie sa mai mentionam insa si alte aspecte legate de relatia juridica dintre statele membre si organizatia internationala din care fac parte Astfel, statele membre au anumite obligatii juridice in raport cu organizatia (trebuind sa se conformeze, in calitate de membri, deciziilor acesteia, in special dreptului derivat, emis de organele respectivei organizatii)41 in ceea ce priveste cazul statelor membre care nu isi indeplinesc obligatiile pe care le au in virtutea actului constitutiv al organizatiei, acestora li se pot aplica diferite tipuri de sanctiuni, mergand de la suspendarea dreptului de vot al statelor care nu au platit contributiile lor (procedura aplicata de organele ONU contra Campuciei in 1977) pana la excluderea membrilor care au incalcat in mod grav anumite prevederi (de exemplu, incalcarea art 3 Statutul Consiliului Europei, care protejeaza drepturile omului si libertatile fundamentale, ceea ce a dus la o retragere a Greciei amenintate cu expulzarea, din aceasta organizatie, in 1969, inainte de a reveni in 1971 in cadrul organizatiei Consiliului Europei) Concluzii Conchizand, putem spune ca, in ciuda caracterului neuniform al regimului juridic al organizatiilor internationale interguvemamentale si al controverselor din doctrina privind formarea lor, elementele constitutive, conditiile de dobandire de pierdere a calitatii de membra, aceste entitati juridice cunosc o proliferare deosebita in mediul politic international de la inceputul acestui secol, demonstrand atat caracterul normativ cat si institutionalizat al acestui mediu, in care statele iau decizii si actioneaza pe baza unor obiective comune (daca ne referim la ratiunile crearii numeroaselor organizatii internationale) NOTE: 1 JeanCOMBACAU Serge SXNfDroitinternational public, Montclirestien, Paris 1997, p 694 2 idem, p 694 3 Cf Jean COMBACAU, Serge SUR, op cit , p 694 4 Acest element distinctiv al organizatiei internationale este preluat si in definitia data de Ph CAHiER, Changements et continuite du droit international Cours general de droit international public, Recueil des Cours, Academie de Droit international, 1985, tome 195 Vi, Martinus Nijhoff, 1992, p 131 5 Raluca MiGA-BEsTELiU, Drept international introducere in dreptul international public, Ed All-Beck, Bucuresti, 1998, pp 119-120 6 Raluca MiGA-BEsTELiU, Organizatii 102 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi internationale interguvemamentale, Ed All Beck, Bucuresti, 2000, p 10 Pentru scopurile articolului de fata, care isi propune sa analizeze notiunea de "organizatie internationala interguvemamentala", inexistenta unei definitii unanim acceptate in dreptul international asupra organizatiei internationale este un aspect pozitiv, deoarece inlatura implicit dezavantajul unei interpretari rigide, restrictive asupra acesteia, care ar fi avut drept consecinta excluderea din aceasta categorie juridica a altor forme de asociere intre state, care nu cumuleaza toate conditiile impuse de acea definitie Prin urmare, interpretam existenta unei multitudini de definitii asupra organizatiei internationale intr-un sens pozitiv, ca fiind menita sa sporeasca posibilitatea de a se lua in considerare diferite tipuri de organizatii internationale 7 Elementul vointei proprii a organizatiei internationale, mai mult sau mai putin distincte de cea a statelor membre, apare si in definitia oferita de Pierre GERBET, Les organisations internationales, PUF, col Que sais- je? Paris, 1958, p 5 Conform acestei opinii, pentru a fi in prezenta unei organizatii internationale interguvemamentale, "trebuie sa existe intre grupurile umane diferite, o vointa de cooperare regulata, inspirata din necesitatea de aparare contra unui pericol exterior sau printr-o comunitate de conceptii religioase, ideologice, economice Aceasta vointa de cooperare trebuie sa se manifeste intr-un cadra geografic determinat prin crearea unor organisme permanente, capabile sa exprime o vointa proprie" Permanenta si vointa proprie constituie doua trasaturi distinctive si pentru Paul REUTER- institutions internationales, PUF, Paris, in coord collection Maurice DUVERGER, 1963, p 193-194 ("doar datorita vointei proprii, organizatia internationala ajunge sa se distinga de o confederatie"; "organizatia internationala poseda o vointa juridica proprie, care ii este imputabila", considera autorul, vointa "care nu se poate manifesta valabil decat urmand regulile care definesc organizatia" A se vedea si Grigore GEAMaNU, Drept international public, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, vol ii, p 201 8 Alexandra BOLiNTiNEANU, Adrian NaSTASE, Drept international contemporan, iRSi, Regia Autonoma "Monitorul Oficial", Bucuresti, 1995, p 65 9 Mircea MALitA, citat in Grigore GEAMaNU, op cit , vol ii, pp 201-202 10 Organizatia internationala are ca finalitate "realizarea unui bine comun al tuturor membrilor sai", in aceasta opinie, statele sunt creatorii organizatiei, pentru a decide "imperative de interes general" (in aceasta viziune suveranista, am spune, autorul considera ca statele ar exercita "de o maniera imediata un tip de putere, in calitate de detinatori ai suveranitatii, astfel incat determinarea binelui comun ar fi la adapost de orice alienare") A se vedea Suzanne BASTiD, "Place de la notion d’institution dans une theorie generale des organisations intemationales", in L’evolution du droit public, Etudes en l’honneur d’Achille Mestre, 1956, citata in Rene-Jean DUPUY, L’organisation internationale et l’expresion de la volonte generale, Extrait de la Revue Generale de Droit international Public, octobre-decembre 1957, no 4, Paris, Ed Pedone, 1958, p 2 11 Richard GARDiNER, international law, University College London, Pearson and Longman, Pearson Education Limited, England, 2003, pp 214-215 12 Obiective diferite, spre exemplu, de cele ale unei organizatii internationale de cooperare cu vocatie universala precum (art 1 Carta ONU): mentinerea pacii si a securitatii internationale; dezvoltarea de relatii prietenesti intre natiuni; cooperarea internationala; obiectivul de a deveni un foram de armonizare a eforturilor natiunilor catre atingerea acestor scopuri comune A se vedea si ion RUSU, Organizatii si relatii internationale, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp 20-21 13 Raluca MiGA-BEsTELiU, Drept international, op cit , p 121 Alexandra BOLiNTiNEANU, Adrian NaSTASE, Bogdan AURESCU, Drept international contemporan, Ed All Beck, 2000, p 97 14 Totusi, organizatiile internationale nu sunt exclusiv conduse de reprezentanti ai statelor, organele sale fiind compuse si din alte categorii de persoane (unele dintre acestea pot fi chiar parlamentari desemnati de o adunare) A se vedea Paul REUTER, op cit , pp 196-197 15 Grigore GEAMaNU, op cit, vol ii, p 203; Jean COMBACAU, Serge SUR, op cit, p 695 16 Raluca MiGA-BEsTELiU, Organizatii internationale interguvemamentale, op cit , p 12 17 Raluca MiGA-BEsTELiU, op cit , pp 52-67; ion M ANGHEL, Subiecte de drept international, Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp 395-400 18 De regula, numai statele pot fi membri ai organizatiilor internationale dar, in mod exceptional, membri pot fi si organizatii internationale ca atare A se vedea Alexandra BOLiNTiNEANU et alii, op cit , p 101 Daca organizatiile internationale beneficiaza de capacitatea de a incheia tratate, "capacitate care le este necesara pentru a isi exercita functiile lor si pentru a isi atinge scopurile lor" (cf Conventiei de la Viena, 1986 privind drepturile tratatelor intre state si organizatiile internationale), se considera ca si alte entitati decat statele pot participa ca parti contractante si deci ca membri ai unei organizatii internationale A se vedea Daniel DORMOY, Droit des organisations internationales, Dalloz, Paris, 1995, p 25 19 Organizatia internationala constituie "un cadra deosebit de important al cooperarii intre state in variate domenii", cf Dumitru MAZiLU, Drept international public Lumina Lex, Bucuresti, vol ii, p 210 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 103 ANALiZE, SiNTEZE, EVALUaRi 20 A se vedea Pierre GERBET, op cit , p 37 21 Alexandru BOLiNTiNEANU et al ii op cit , p 101 22 Raluca MiGA-BEsTELiU op cit, p 54; Grigore GEAMaNU; op cit, vol ii p 205 23 Jean COMBACAU Serge SUR op cit, p 717 24 A se vedea Daniel ViGNES Laparticipation aux organisations internationales, in Rene-Jean DUPUY, Manuel sur les organisations internationales, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht Boston Lancaster, 1988, Academie de droit international de la Haye, Kluwer Academic Publishers Group, p 68-69 25 Aurel PREDA-MaTaSARU Tratat de drept international public, Ed Lumina Lex, Bucuresti 2002, pp 291-292 26 Astfel in ceea ce priveste apartenenta unui stat la ONU acesta trebuie sa indeplineasca anumite conditii specifice din art 4 al Cartei (sa fie un stat iubitor de pace; sa accepte obligatiile din Carta; sa fie capabil si dispus sa le indeplineasca) Constatarea aptitudinii statului ce doreste a dobandi statutul de membru ONU de a indeplini conditiile prevazute de Carta ONU revine organizatiei ca atare 27 RalucaMiGA-BEsTELiU op cit p 57 28 A se vedea Jean COMBACAU Serge SUR op cit, p 719 29 Jean Francois GUiLHAUDiS Relations internationales contemporaines, LexisNexis Paris Litec 2005, p 192 Daniel ViGNES op cit, p 75 30 RalucaMiGA-BEsTELiU op cit p 61 31 Jean COMBACAU Serge SUR op cit, p 720 32 Daniel ViGNES op cit, p 75 33 Raluca MiGA-BEsTELiU Organizatii internationale interguvernamentale, op cit, pp 62-63 34 Jean COMBACAU Serge SUR op cit , p 720 35 Daniel ViGNES La participation aux organisations internationales, in Rene-Jean DUPUY, op cit , p 74 36 RalucaMiGA-BEsTELiU op cit p 63 37 Procedura de excludere apare in actele constitutive ale unor organizatii internationale precum Consiliul Europei sau Liga Araba, fiind incidenta "pentru a sanctiona respingerea de catre un stat membru, a idealurilor organizatiei" Astfel Consiliul Europei a apelat la aceasta procedura contra Greciei in 1969, dar aceasta s-a retras voluntar A se vedea Daniel ViGNES op cit, pp 77-78 38 in unele cazuri, s-a apreciat ca este mai bine ca statul respectiv sa ramana membru al organizatiei si sa nu fie expulzat, ca un mijloc de a mentine presiunea comunitatii internationale asupra sa si de a il face sa respecte obligatiile juridice (cazul statelor Africa de Sud israel irak, care nu au fost excluse din cadrul ONU tocmai din acest motiv) A se vedea Jean Francois GUiLHAUDiS op cit p 192 39 Raluca MiGA-BEsTELiU op cit p 65 40 idem, pp 66-67 41 Maxime LEFEBVRE, Le jeu du droit et de la puissance Precis de relations internationales, PUF Paris 2000, p 106 BiBLiOGRAFiE: 1 ANGHEL, ion M , Subiecte de drept international, Lumina Lex, Bucuresti, 2002 2 BASTiD, Suzanne, "Place de la notion d'institution dans une theorie generale des organisations internationales'’, in L'evolution du droitpublic, Etudes en l ’honneur d Achille Mestre, 1956, apud Rene-Jean DUPUY, "L'organisation internationale et l'expresion de la volonte generale", Extrait de la Revue Generale de Droit international Public, octobre- decembre 1957, no 4, Paris, Ed Pedone, p 2 3 BOLiNTiNEANU, Alexandru; NaSTASE, Adrian; AURESCU, Bogdan, Drept international contemporan, Ed All Beck, 2000 4 CAHiER, Ph , Changements et continuite du droit international Cours general de droit internationalpublic, Recueil des Cours, Academie de Droit international, 1985, tome 195 Vi, Martinus Nijhoff 5 COMBACAU, Jean; Sur, Serge, Droit international public, Montchrestien, Paris, 1997 6 DORMOY, Daniel, Droit des organisations internationales, Dalloz, Paris, 1995 7 GARDiNER, Richard, international law, University College London, Pearson and Longman, Pearson Education Limited, England, 2003 8 GEAMaNU, Grigore, Drept international public, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, vol ii, 1981 9 GERBET, Pierre, Les organisations internationales, PUF, col Que sais- je?, Paris, 1958 10 GUiLHAUDiS, JeanFransois,Re  Relations, http:   ec europa eu energy  international  russia russia en htm 8 ***, Proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul securitatii nationale, initiat de deputat Cezar Florin Preda, in forma adoptata de Camera Deputatilor la data de 3 noiembrie 2011 9 ***, Ministerul Afacerilor Externe, Romania in NATO, Securitatea energetica, Delegatia permanenta a Romaniei la NATO, http :  nato mae ro node 43 0 10 ***, Ministerul Energiei al Federatiei Ruse, "Energy Security of Russia for the period up to 2030", Moscova, 2010, http:  www energystrategy ru projects docs ES-2030 (Eng) pdf 11 * * *, Legea nr 51  1991 privind siguranta nationala a Romaniei (publicata in Monitorul Oficial nr 163 din 7 august 1991) iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 143 PUNCTE DE VEDERE ATiNGEREA OBiECTiVELOR STABiLiTE iN NEGOCiERiLE MULTiNAtiONALE DEZBATERi FORMALE VERSUS DEZBATERi iNFORMALE iN NATO Anamaria iORGA * Totul conteaza in indeplinirea mandatului primitpentru desfasurarea activitatii intr-un mediu international Totusi, arta de a se face inteles si ascultat ar trebui privita ca fiind de maxima importanta, de vreme ce, in masura in care nu este pe deplin stapanita, ar putea sa minimizeze toate celelalte elemente Anumite elemente trebuie cunoscute si asumate inainte de incadrarea unei functii intr-o organizatie internationala pentru prima data Prezentul articol condenseaza ceea ce autoarea considera ca fiind unele dintre cele mai importante elemente ale negocierii internationale si este, in marea lui majoritate, bazat pe observatii personale si lectii invatate Din aceasta perspectiva, scopul lucrarii este de a oferi sprijin tinerilor diplomati, prin surprinderea imaginii a ceea ce ar putea intalni atunci cand sunt numiti intr-o functie internationala Cuvinte-cheie: negociere; cooperare; atingerea obiectivelor; colegi; mandat national; mediu international; promovarea intereselor nationale introducere Obtinerea acordului intr-un mediu international solicita multe deprinderi si suficienta rabdare intr- un astfel de demers, prudenta in evaluarea ponderii fiecarui jucator si, mai apoi, in estimarea directiei de actiune sunt extrem de importante in fond, este precum actiunea de rezolvare a unui puzzle din piese care par a nu avea nici o legatura unele cu celelalte, dar care, in final, reusesc sa fie imbinate armonios si sa redea, in consecinta, imaginea iar una dintre cele mai mari lectii invatate de mine a fost aceea de a observa ca fiecare piesa din puzzle are un loc al ei si doreste sa fie tratata in consecinta, in caz contrar, va tinde in permanenta sa contrazica incheierea cu success a puzzle-ului Experienta acumulata din participarea la negocierile derulate in jurul mesei rotunde in cadrul unuia dintre cele mai importante comitete pentru aparare din NATO (Comitetul pentru Politica de Aparare si Planificare - DPPC) m-a mai invatat si ca participarea la lungi sesiuni de lucru, care nu o data depaseau 10-12 ore, solicita multa dedicare si imi amintesc decizia asumata de a incerca sa inteleg regulile jocului ce impun o lectura atenta a textului, o cunoastere a sensibilitatilor asociate tuturor participantilor la negociere si, in final, identificarea acelei frazeologii care serveste tuturor participantilor la negociere si, daca timpul si spatiul imi vor permite, sa incerc sa contribui la * Anamaria iORGA este functionar public in cadrul Directiei Cooperare internationala in Domeniul Apararii din Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti, Romania in perioada decembrie 2009 - decembrie 2012, a incadratfunctia de consilier pentru aparare in cadrul Delegatiei Permanente a Romaniei la NATO   aiorga@mapn ro 144 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 PUNCTE DE VEDERE efortul de solutionare a proceselor, prin protejarea si sustinerea, totodata, a intereselor nationale Prezentul articol se refera la aceasta experienta, de trei ani, dedicata unor indelungi procese de negociere in sesiuni formale sau informale, la discutii bilaterale cu ceilalti reprezentanti nationali din jurul mesei rotunde Se refera la observatiile si lectiile invatate de autoare Pentru a reusi citirea textului intr-o cheie corecta, voi aminti cateva repere esentiale in cronologia Aliantei Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) a fost infiintata in aprilie 1949 si, de atunci, a traversat multiple procese de transformare si reinventare, inclusiv de crestere a numarului statelor membre in prezent, exista 28 de state Aliate cu drepturi depline si cateva zeci de state partenere, pentru care au fost create numeroase mecanisme sau formate de cooperare Desi transformarea Aliantei a suferit de-a lungul deceniilor modificari profunde, de substanta, exista anumite elemente care constituie scheletul organizatiei si care au ramas nealterate, care includ: actul fondator, Tratatul Nord-Atlantic semnat in 1949, modalitatea de luare a deciziilor prin consens, cu participarea tuturor statelor membre Acestea sunt reprezentate la nivelul NATO de catre Delegatii Permanente Nationale, coordonate de un reprezentant permanent  ambasador Natiunile participa efectiv la procesul decizional Aliat prin intermediul persoanelor incadrate la nivelul Delegatiei si care, in fond, reprezinta majoritatea organizatiilor nationale cu interese in buna derulare a activitatilor NATO Astfel, acesti reprezentanti nationali sunt cei care au mandatul de a mentine dialogul dintre capitala din care provin si Organizatie, avand obligatia de a sustine interesele nationale la nivelul comitetelor de lucru la care sunt repartizati si de a informa, totodata, organizatia nationala de care apartin, cu privire la evolutiile inregistrate la nivel aliat Revenind la elementele introductive ale prezentului articol, trebuie amintit ca ceea ce eu cred ca adevarat in ambele procese de reforma este ca, de la bunul inceput al demersurilor, imaginea finala era deja conturata la nivel personal de catre unii dintre participanti in caz contrar, acest intreg demers nu ar fi avut loc si cred ca nici un proces de negociere in NATO nu incepe fara a avea o imagine a punctului terminus al acestuia Astfel, intotdeauna exista o propunere initiala de text, care dezvaluie cate ceva despre ceea ce vrea sa produca Dar ceea ce face obiectul acestui articol este timpul dedicat si efortul depus de catre reprezentantii nationali si cei ai secretariatelor internationale Aliate pentru a atinge aceasta imagine finala, lupta desfasurata in sensul eliminarii oricaror posibile distorsionari la adresa implementarii noii arhitecturi Acest proces de transformare retine, evident, abilitatea de a altera imaginea finala conturata initial, astfel incat, in cele din urma, rezultatul sa satisfaca interesele tuturor Este de la sine inteles ca demersul transcende, cuprinzand totodata elemente care tin de: interesele nationale, experienta personala a reprezentantilor situati in jurul mesei, obiectivul de mentinere nealterata a performantelor actuale si al celui de dezvoltare a altor abilitati, capacitatea finala a produsului rezultat de a raspunde provocarilor mediului international Este un demers curajos, de lunga durata, presarat pe alocuri cu multe frustrari care, nu o data, nu are de oferit nici un beneficiu Negocierile multinationale la nivel aliat se desfasoara pe o structura rigida, care isi mentine, in acelasi timp, capacitatea de adaptare la schimbari, fiind constituita din componente active, independente unele de altele in final, tot ceea ce conteaza este atingerea obiectivelor fixate Deoarece, daca ar fi sa ne intoarcem inapoi la metafora cu puzzle-ul, folosita la inceput, de cele mai multe ori, nici macar solutionarea acestuia nu conteaza, ci cu totul altceva, situat undeva intr-un plan secund, ceva atat de fragil si delicat incat doar un intreg puzzle il poate proteja (spre exemplu: slujbe, reprezentarea nationala la nivel Aliat, implicarea companiilor private nationale, alocarea fondurilor aliate, etc) 1 Masa rotunda si structura rigida 1 1 Natiunile membre Toate cele 28 de state membre NATO participa la procesul de negociere de pe picior de egalitate, inca de la inceputurile Aliantei, deciziile sunt luate prin consens la toate nivelurile, cu foarte putine si rare exceptii Acest fapt permite fiecarei natiuni din jurul mesei dreptul la a isi exprima o opinie, in practica, nu toate aleg sa il si foloseasca, din ratiuni multiple care ar putea include: lipsa de interes pentru un anumit domeniu; un aranjament prealabil care ofera suficienta satisfactie natiunii cu privire la problematicile discutate; desemnarea (delegarea), catre alte natiuni din jurul mesei, a dreptului de negociere pe acest subiect Bineinteles, iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 145 PUNCTE DE VEDERE nu toate natiunile care exprima ceva cu privire la subiectul discutat au un anume interes, si nu toate interesele sunt egal de covingatoare De cele mai multe ori, acestea sunt exprimate in timpul negocierilor ca "puncte de vedere puternice'’ sau "slabe" ("strong"  "weak"), fiind astfel aratata si disponibilitatea de a insista sau nu pe un anume argument in alte cazuri, alte formulari, precum "avand (sau nu) instructiuni din capitala" ("on an (un)instructed bases") marcheaza greutatea sau semnificatia interventiei indiferent de nuantele mentionate mai sus, este important de remarcat ca toate sunt relevante si poarta in sine un mesaj Personal, gasesc util demersul de a intelege interventiile care sunt prezentate drept "nu atat de puternice" ("not so strong"), unele dintre acestea indicand o anumita tendinta in abordarea unei teme dezbatute si, in consecinta, marcand disponibilitatea de a sustine o interventie mai vocala ulterior, in vreme ce altele arata, pur si simplu, lipsa intelegerii domeniului dezbatut Pe de alta parte, interventiile puternice, care sunt expuse ca avand unda verde din capitale ("green light") ar trebui sa fie luate intotdeauna in considerare, indiferent de aprecierile altcuiva din sala de conferinte Uneori, presedintele comitetului sau o alta natiune verifica in timpul reuniunii vointa natiunii care propune un anumit text de a il mentine sau nu Este la latitudinea solicitantului daca decide sa mentina sau nu propunerea de text, dar in unele cazuri, reuntarea prea usor la aceasta ar putea denota slabiciune La un moment dat, un reprezentant national a solicitat adaugarea unui anumit paragraf la documentul negociat, iar acest demers a generat o reactie imediata din partea unui alt reprezentant national, care a acuzat solicitantul de interese ascunse si l-a aratat cu degetul pe parcursul unei argumentatii destul de puternice Aceasta reactie a condus la retragerea propunerii de text initiala, fara nici un alt comentariu din partea emitatorului Discutand incidentul cu reprezentanti ai altor delegatii dupa incheierea reuniunii, am reusit sa inteleg ca, prin renuntarea prea usor la propunerea de text initiala, acel reprezentant national a lasat impresia ca nu a actionat in baza unor instructiuni din capitala Solicitantul ar fi trebuit sa ceara timp pentru a se consulta cu cei din capitala, sa paraseasca incaperea pentru cateva minute (pentru a crea impresia contactarii unei autoritati nationale superioare) si abia pe urma sa revina cu disponibilitatea de a retrage textul Bineinteles, in alte situatii, reprezentantii nationali pot opta sa solicite clarificari pe marginea unui anumit domeniu, cu intentia de a re-canaliza atentia asupra a ceea ce ei considera uitat Am fost martorul unei situatii in care, dupa saptamani intregi, in care nu a fost mentionat nimic in legatura cu o frazeologie controversata care exprima interesele unei natiuni, reprezentantul aceleiasi natiuni interesate a sugerat ca limbaj agreat, dar nereflectat in varianta revizuita a textului, propunerea pe care o vizase cu ceva timp in urma si a fost aprobata (in engleza " Aliata": a zburat - "it flied") Acest intreg Joc" este cel care, in fond, constituie componenta esentiala a procesului de negociere, cel asupra caruia voi reveni mai tarziu important de mentionat aici este ca, in final, din cele 28 de state membre reprezentate in jurul mesei, doar cateva au ceva de spus pe problematica discutata si chiar mai putin de atatea se vor zbate, in fond, sa influenteze decizia finala (evident, mult mai putine vor fi capabile de acest lucru) Deocamdata, voi readuce in atentia studiului elementele referitoare la reprezentarea nationala Asadar, natiunile membre sunt singurele care poarta puterea decizionala ("voting right"), iar reprezentantii lor sunt apelati pe timpul reuniunilor nu pe numele proprii, ci pe cel al natiunii pe care o reprezinta Sunt asezati la masa in ordinea alfabetica a numelor tarii trimitatoare si in mod ipotetic actioneaza in baza unor instructiuni din capitale ( bineinteles, exista nuante, iar cateva dintre acestea au fost prezentate anterior) in sesiunile de lucru informale, reprezentantii nationali sunt apelati folosindu-se prenumele, fiindu-le astfel solicitat sa prezinte justificari ale pozitiilor exprimate anterior in sesiunile formale Sesiunile informale, asupra carora voi reveni in acest articol, constituie echivalentul discutiilor "off the record" din lumea mass-media Ori de cate ori anumite problematici necesita sa fie abordate direct, iar in scopul clarificarii acestora, limbajul formal diplomatic trebuie sa fie lasat deoparte, situatie care se intampla adesea pe parcursul unor negocieri stranse, care au mize majore, sesiuni de lucru informale sunt solicitate Astfel, eticheta cu numele natiunii reprezentate este data deoparte, iar persoana, facandu-se abstractie de tara pe care o reprezinta, este solicitata sa ofere mai multe informatii care ar putea contribui la deblocarea procesului de negociere 146 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 PUNCTE DE VEDERE 1 2 Presedintele reuniunii si secretariatul sau Toate comitetele, consiliile, grupurile de lucru din cadrul NATO sunt prezidate de catre un presedinte (chairman) care poate fi pus la dispozitie de catre o tara sau poate fi un reprezentant al secretariatului international in oricare din situatii, presedintele este sprijinit in activitatea desfasurata de catre un secretariat format din cativa angajati Uneori, poate exista chiar si un vice-presedinte Aceste persoane actioneaza ca facilitatori sau mediatori intre natiuni si sunt responsabile pentru buna reflectare a discutiilor purtate in documentele scrise oferite natiunilor dupa reuniune (minute  "decision sheets") inutil de amintit ca, desi acestia nu detin autoritate decizionala si sunt intotdeauna rugati sa mentina neutralitate pe marginea subiectelor discutate, ei pastreaza, bineinteles, o anumita abilitate in a influenta decizia finala, pe care, de cele mai multe ori, o vor folosi Versiuni revizuite ale textului negociat sunt oferite dupa fiecare sesiune de lucru daca un anumit progres este inregistrat Altfel, textul ca atare sau doar anumite portiuni din el care nu intrunesc consensul este ridicat la un nivel superior, ca "raport al presedintelui'’ ("chairman’s report") in cazul Comitetului pentru Politica de Aparare si Planificare ( DPPC), nivelul superior este cel al Consiliului Nord Atlantic reunit in sesiune permanenta Astfel, ambasadorii, reprezentantii permanenti ai statelor membre NATO trebuie sa decida si de cele mai multe ori, o fac si ofera directii de actiune din nou DPPC-ului, dar in rare ocazii, problematicile sunt aduse lanivel ministerial (in sesiuni formale sau informale, Consiliul Nord-Atlantic se reuneste la nivel de ministri ai apararii de cateva ori pe an) Uneori, chiar sefii de state si de guverne care se reunesc cu ocazia summiturilor ce au loc de regula o data la doi ani pot fi cei care ating consensul Pana acum, nu am intalnit situatii in care o decizie asumata anterior, asadar o sarcina data DPPC sa nu poata fi implementata si, in consecinta, autoritatile superioare sa retraga insarcinarea trasata Chiar daca acest scenariu ar putea fi adus in discutie, nu va fi niciodata regasit in viata reala Revenirea la un nivel ministerial sau chiar mai inalt si asumarea deciziei ca ceea ce a fost anterior agreat nu poate fi implementat ar contrazice esenta Organizatiei 1 3 Reprezentantii secretaratului international Alti reprezentanti pot participa la masa rotunda sau pot alege sa fie in sala de conferinte pe durata negocierilor Ei reprezinta actionari din cadrul NATO ("stakeholders") precum agentii, structuri aliate pe timp de pace, etc , care ar putea avea diferite interese in conturarea deciziei finale: pot fi clienti sau furnizori ai anumitor servicii sau pot reprezenta boarduri aliate responsabile de aspecte juridice sau financiare Nu au niciun fel de autoritate decizionala, de vreme ce acest atribut revine exclusiv natiunilor, dar pot influenta, cu toate acestea, deciziile finale in fond, ei sunt cei care detin imaginea de ansamblu a problematicilor discutate, avand in vedere faptul ca o inteleg dintr-o alta perspectiva (cea care provine de la nivelul structurii reprezentate) inutil de mentionat ca toate persoanele care reprezinta structurile NATO poarta, de asemenea, si interese nationale Desi legatura lor cu tara natala nu este incurajata in niciun fel, ea este cu siguranta acolo, de vreme ce majoritatea pozitiilor nationale beneficiaza de sprijin national, iar unele dintre statele membre au chiar angajamente in sensul reincadrarii acestor persoane dupa incheierea mandatului la nivel NATO Asadar, daca ar fi sa mergem inapoi la metafora puzzle-ului utilizata la inceputul articolului, oricare dintre personajele mentionate anterior poate fi creatorul puzzle-ului si poate decide sa faca lucrurile sa se miste De fapt, pentru a obtine orice, cei care au un anumit interes, ar trebui sa se gandeasca intotdeauna la ei insisi ca la creatori ai puzzle-ului si sa incerce macar sa impuna aceasta imagine asupra celorlalti situati in jurul mesei 1 4 Simbolismul Simbolismul detine un rol important pe parcursul negocierilor Este parte a structurii rigide a NATO, desi poate fi inteles si ca o regula nescrisa Este cel responsabil de o intreaga retea de relationari, incepand cu toate simbolurile NATO amplasate in salile de conferinta, masa rotunda ca atare, respectul care trebuie manifestat fata de presedinte sau toti ceilalti reprezentanti prezenti Tot simbolismul este cel care, spre exemplu, stabileste ca o persoana trebuie sa salute prima doar pe aceia situati pe acelasi nivel, in vreme ce trebuie sa astepte pe cei situati la un nivel superior sa faca un gest in acest sens, indiferent de gradul iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 147 PUNCTE DE VEDERE de relationare cu acestia Sau ca nu este niciodata politicos sa intarzii la o reuniune sau sa lipsesti de la anumite sesiuni de lucru ale acesteia, iar in situatia in care totusi, inevitabilul se intampla, scuze ar trebui prezentate cu ocazia primei interventii vorbite Astfel de reguli nescrise sustin ca nu este politicos sa fie sustinute mai multe interventii consecutive, iar, daca aceasta totusi se intampla, scuzele ar trebui, din nou, prezentate 2 Reguli scrise si nescrise, formal versus informai Unde se topeste structura rigida Regula consensului poarta cu sine o grea povara Pe de o parte, este cea care confera NATO o anumita stralucire, forta, prin relevanta si importanta acordata fiecarei natiuni participante, dar, pe de alta parte, este cea care complica lucrurile Desi ma indoiesc ca se intampla de prea multe ori ca nou-venirii sa joace dur prin utilizarea regulii consensului (asadar, in opinia mea, atingerea acordului intr-un astfel de mediu bazat pe consens nu constituie un demers dificil datorita numarului de 28 de membri), incertitudinile mediului international actual, interesele nationale puternice si in egala masura fluctuante, ale membrilor fondatori ai Organizatiei, sunt elementele care transforma procesul de negociere aliat intr-unul complex, de lunga durata A deveni mult mai creativ pentru ajungerea la un teren comun este, asadar, necesar 2 1 Reguli nescrise si ce ar fi negocierile fara aceste reguli nescrise despre care se vorbeste atat de mult, agreate de comun acord la nivelul unui comitet si care incearca sa faciliteze procesul? Prima regula nescrisa invocata la toate nivelurile de negociere de catre natiuni este aceea ca "nimic nu este agreat pana cand totul este agreat  ("nothing is agreed until everything is agreed") si care subliniaza, in fond, ca participantii retin dreptul de a schimba parti ale textului negociat deja pana in fazele finale de agreere a documentului, chiar daca, la un anumit moment, au parut satisfacuti de modalitatea de elaborare a acestuia Aceasta filosofic permite existenta unui spatiu de manevra pentru derularea negocierilor, de vreme ce natiunile par dispuse sa ofere ceva in schimbul a ceea ce primesc Cu toate acestea, presedintele comitetului poate decide sa "inghete" anumite portiuni ale textului care au fost deja agreate si sa concentreze discutiile pe paragrafele care nu au intrunit consensul Decizia trebuie sa fie prezentata natiunilor si aprobata ulterior de acestea si are loc doar atunci cand negocierile par a fi blocate si alte reguli sunt invocate la nivelul comitetului la care am participat, precum "regula de aur" (insemnand ca "cel care are aurul face regula"), "ambiguitate constructiva" (text care este lasat intentionat ambiguu pentru a permite mai mult spatiu de manevra ulterior - se pare ca aceasta regula functioneaza si la nivelul UE), "regula lui Jack" (permite cuiva sa aiba un mic castig care sa poata fi folosit ca precedent in negocierile ulterioare) Toate acestea au fost si inca mai sunt folosite pentru a tine lucrurile in miscare si pentru a crea o atmosfera mai relaxanta Este cat se poate de normal, de vreme ce a gestiona incertitudinile nu poate fi altfel realizat decat prin intoarcerea la origini; acele origini care dadeau o mai mare greutate unei strangeri de mana decat oricarui alt contract scris 2 2 Negocieri formale versus negocieri informate Am mentionat anterior cate ceva despre negocierile formale si cele informale Fara a ma repeta, mentionez aici unele situatii in care negocierile informale sunt intalnite Este cazul grupurilor de lucru mai mici, concentrate pe o anumita tematica, create sub egida unor comitete reunite in sesiune formala Un format relativ recent al acestor grupuri de lucru mandatate de catre comitetele formale "la 28" sunt "echipele-tigru" ("tiger-teams") Acestea sunt constituite dintr-un numar limitat de natiuni, iar fiecare membru poate sa reprezinte, prin cumul, interesele altei natiuni neparticipante; echipele sunt insarcinate sa gestioneze detaliimaidegrabatehnice,nesolutionate la nivelul "mai inalt" De obicei, aceste "echipe-tigru" pot decide sa se consulte si cu alte natiuni sau entitati interesate si sunt intotdeauna sprijinite de catre un secretariat oferit de NATO Mai mult sau mai putin, aceste "echipe-tigru" sunt localizate exact pe granita dintre grupurile de lucru formale si cele informale (sunt mandatate de catre un comitet reunit in sesiune formala) si sunt desfiintate imediat ce este atins consensul si prezinta solutia de compromis in sesiunea formala a comitetului coordonator Ca regula extrem de importanta pe care am identificat-o ca avand capacitatea de a 148 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 PUNCTE DE VEDERE genera reactie imediata daca nu este respectata, trebuie retinut ca nu se poate atribui unei natiuni, in cadrul unei sesiuni formale de lucru, o afirmatie pe care aceasta a facut-o intr-un mediu informai Un astfel de fapt pune intr-o ipostaza ciudata statul la care s-a facut referire si solicita reactie imediata in sesiunea formala O fraza care a fost formulata abrupt, fara nici un fel de constrangere, intr-o sesiune informala, ar merita sa fie expusa intr-o sesiune formala, fara a fi insa atribuita Uneori, o natiune poate solicita crearea unui grup de lucru mai mic, care este invitat la sediul Delegatiei Permanente al acelei tari pentru a formula un anumit paragraf sau portiune de text in cele mai multe situatii, acest grup de lucru informai opereaza doar pentru cateva ore, pe marginea unor probleme care sunt cat se poate de bine intelese, si toate pozitiile nationale sunt cunoscute si pot fi acomodate Natiunea care lanseaza invitatia are un anume interes sau experienta in domeniu, dar ar trebui, cu toate acestea, sa mentina o anumita obiectivitate in procesul de elaborare a textului O situatie relativ similara are loc atunci cand un grup de lucru ad-hoc sau o masa rotunda este organizatade catre onatiune sau de catre secretariatul international pentru a permite statelor sa exprime puncte de vedere pe anumite problematici Uneori, atunci cand un reprezentant national vine la astfel de reuniuni fara o consultare prealabila cu cei din capitala, poate determina confuzie in perceperea mesajului de catre organizator, dar voi reveni cu o propunere a autorului asupra modalitatii in care ar trebui gestionata relatia capitala - reprezentant national Pranzuri de lucru sau discutiile prilejuite de o invitatie la o cafea, consultari la telefon sau utilizarea altor mijloace de comunicare (precum  ul) sunt, de asemenea, considerate ca sesiuni informale Acestea ajuta reprezentantii nationali sa mentina un contact permanent cu ceilalti si sa castige increderea, sa se familiarizeze cu interesele celorlalti si sa cunoasca unde anume si cum se incadreaza pozitia fiecarui stat Exista o multitudine de modalitati de realizare, dar ceea ce consider ca fiind cea mai relevanta dintre reguli este "nu ai nicio frica!'’ de vreme, ce, cu foarte putine exceptii, reprezentantii nationali nu au nici un fel de prejudecati evidente cu privire la alte tari, iar acestea sunt, in orice fel, descurajate Nu ar trebui sa fie loc de glume sau replici defaimatoare cu privire la alte natiuni sau comunitati cu exceptia celor la care apartine emitatorul (auto-ironie), iar aceasta abordare ar trebui, cu siguranta, respinsa si, personal, am refuzat categoric sa actionez in aceasta directie Exista numeroase motive pentru care un reprezentant ar putea incerca sa intimideze un altul, dar acestea sunt in foarte rare ocazii legate de nationalitate Bieinteles, ca toate celelalte aspecte expuse in prezentul studiu, exista exceptii semnificative dar, personal, am incercat sa ignor acele persoane din jurul mesei care, pornind de la criterii de personalitate sau gen, au abordat o anumita atitudine 2 3 Relatia cu capitala Cultivarea unor relatii bune cu oficialii din capitala este absolut necesara Capitala trebuie sa fie constienta de ceea ce se intampla pe timpul sesiunilor de lucru si cand anume este timpul potrivit pentru o reactie, daca se decide in acest sens Cu ocazia discursului de ramas bun sustinut in cadrul DPPC, un reprezentant national a argumentat ca, in opinia sa, a fi un bun diplomat la NATO presupune nu doar a reproduce in capitala tot ceea ce este discutat la nivelul comitetului, ci de a sti sa explici unde anume poate fi atins compromisul Mesajul transmis era ca arta diplomatiei si a negocierii nu trebuie utilizata doar la masa dezbaterilor cu celelalte natiuni membre, ci si in raport cu tara trimitatoare Bineinteles ca la nivelul fiecarei Delegatii exista persoane care nu proceseaza pentru capitala informatiile culese la nivelul comitetului sau, si mai rau, care au incercat sa isi convinga capitala sau anumiti colegi din structurile aliate de beneficiile ce ar decurge din implementarea propriului lor punct de vedere Aceste ultime doua abordari nu sunt cele pentru care prezentul studiu pledeaza Dar da, exista situatii in cadrul negocierilor cand acestea sunt utilizate De asemenea, extrem de important este ca natiunile mama sau delegatiile permanente sa isi protejeze, mai intai de toate, reprezentantii nationali Este o premisa pe care acestia trebuie sa se bazeze pentru a fi capabili sa functioneze la capacitate maxima Cu toate acestea, capitalele pot decide din cand in cand sa transmita un mesaj puternic inclusiv prin inlocuirea personalului international, existand cazuri in care anumite persoane au fost inlocuite din cauza slabelor lor performante sau a lipsei de implicare pe parcursul negocierilor iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 149 PUNCTE DE VEDERE si, bineinteles, capitalele stiu intotdeauna cel mai bine Ele au fost informate si cu alte elemente, iar mare parte a instructiunilor transmise este bine documentata si de netagaduit Este indicat ca, uneori, instructiunile primite din capitala sa fie coordonate la nivelul Delegatiei Permanente la NATO, astfel incat mesajul safie bine contextualizat si transmis in consecinta 2 4 Rezistenta Am certitudinea ca a fi capabil sa petreci atatea ore in salile de conferinta si a intelege ceea ce este discutat necesita o anumita tehnica pe care reprezentantul national ar trebui sa si-o cultive Bunul simt si abnegatia ar trebui sa fie cuvintele cheie in asumarea unei atitudini in prima instanta, un reprezentant national trebuie sa incerce sa isi contureze in plan personal pozitia nationala, ceea ce implica nu doar cunoasterea acesteia, ci si insusirea unei argumentari solide in favoarea ei, cu monitorizarea atenta a sensibilitatilor manifestate de celelalte natiuni Ulterior, trebuie transmise elementele de mandat primite la momentul stabilit de comun acord cu capitala O atitudine corecta pe parcursul negocierilor, indiferent cat de obositoare sau complexe ar putea parea, ar trebui sa porneasca de la deplinul respect al timpului si efortului depus de fiecare reprezentant national si de fiecare capitala pe care acesta o intrupeaza Doar astfel poate fi castigat respectul celorlalti nu doar fata de propria persoana, ci si fata de natiunea pe care o reprezinta 2 5 Grade de asumare a diverselor documente Documentele discutate pot introduce un numar de ambiguitati care permit spatiu in vederea atingerii compromisului Ele pot fi notate, andorsate, aprobate, etc Toti acesti termeni reprezinta, in fond, diferite grade de certitudine si acceptare Uneori, un anumit document poate avea doar cateva paragrafe care sunt aprobate, in vreme ce restul acestuia este adnotat, permitand astfel posibile reveniri ulterioare si constituindu-se pentru moment doar in linii directoare Majoritatea documentelor NATO utilizeaza si incearca sa cuprinda cat mai mult posibil din limbajul agreat initial Ar putea parea dificil, dar in fond arata buna- intentie, transparenta si respectul pentru ceea ce s-a discutat, pentru pozitii nationale cunoscute iar unele dintre acestea vizeaza emiterea de documente (politici, doctrine) in anumite domenii care nu au fost, deocamdata, normate Se intampla atunci cand sunt create noi granite, cand vechile structuri sunt transformate in unele noi Acest aspect lasa de asemenea loc ambiguitatii si poate contribui la realizarea compromisului 2 5 Limbajul scris Limbajul ca atare este un element care contribuie lamaleabilitate in cele mai multe dintre situatii nici macar nu mai aduce a limba engleza sau a oricare alta limba din lume, dar inglobeaza sensibilitatile tuturor si permite lucrurilor sa se miste Un numar de expresii precum "la cea mai buna dimensiune posibila'’ ("to the best extent possible"), "alte domenii pot fi explorate" ("other areas may be explored"), "dupa cum satisface" ("as convenient"), ar putea fi adesea inserate in text, astfel incat "ambiguitatea constructiva" sa poata fi mentinuta Fiecare dintre elementele de mai, si cu siguranta multe altele, sunt elementele care adauga toate condimentele procesului de negociere in NATO indiferent de cat de ambigue ar putea parea, constituie efectiv afirmatii puternice ale NATO in favoarea schimbarii, transparentei, a abilitatii de a reactiona la provocarile actuale Demonstreaza sprijin national pentru atingerea compromisului si a identificarii drumului potrivit care sa poata asigura tratament egal tuturor statelor membre Concluzii Sentimentul de confuzie este adesea intalnit pe parcursul negocierilor si, de cele mai multe ori, este datorat aspectelor care sunt negociate in cadru informai de statele interesate de o anumita problematica in experienta mea, am intalnit doua situatii diferite care fac dovada existentei acestor dezbateri informale Prima este atunci cand, dupa indelungi negocieri care par sa nu duca niciunde, acordul este atins foarte usor, iar elemente care ar fi parut insurmontabile pana recent, acum sunt trecute cu vederea iar o a doua situatie apare atunci cand negocierile sunt blocate din cauza unui proiect de document care pare a nu avea nimic de-a face cu subiectul major al negocierilor Dupa cum am amintit, ambele situatii sunt o dovada ca negocieri informale au loc si ca in primul caz au avut succes, in vreme ce, in cel de-al doilea, nu 150 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 PUNCTE DE VEDERE Negocierile sunt purtate intre aceste granite: exita o insarcinare initiala agreata (ce este reprezentata de mandatul ca atare, intotdeauna trasat de catre Consiliul Nord Atlantic), care poarta in sine imaginea finala, in linii mari inteleasa de catre toti din jurul mesei si interesele nationale sau personale de a ajunge acolo Pe parcursul procesului, devine tot mai evident ca intelegerea initiala a imaginii nu este chiar atat de clara pentru fiecare reprezentant sau capitala, si ca da, "nimic nu este agreat pana cand totul este agreat'inutil de mentionat ca exista state membre care se straduiesc sa mentina valorile si simbolismul aliat, iar ca acestea sunt cele care vor milita in permanenta pentru atingerea compromisului si a identificarii elementelor convenabile pentru toate partile implicate (solutii de tipul "win-win"), in vreme ce altele vor manifesta o dorinta de a contrazice tot ceea ce este supus negocierii Acestea din urma nu tind sa pastreze valorile si traditiile Aliantei Demn de notat, noii membrii (inclusiv Romania) sunt, de regula, cei care vizeaza mentinerea statu quo-ului Aliat Atunci cand este asezat la masa, sprijinind ceea ce, la o prima privire, pare greu de obtinut, reprezentantul national isi infrunta cele mai mari temeri ale sale, si cele mai ascunse trasaturi de caracter prind contur intr-un mod bizar Daca reprezentantul national este arogant, dar de obicei ascunde aceasta trasatura sub un luciu de diplomatie", este imposibil sa evite iesirea ei la iveala in cadrul unor dezbateri pe o anumita tema in care incearca sa aduca argumente pentru a isi sustine pozitia Astfel, desi insultele ar trebui eliminate din limbajul unui diplomat, ele sunt uneori aduse in discurs in paralel cu argumentele oficiale, iar in cele mai multe dintre situatii acest melanj nu genereaza nimic altceva decat suplimentarea tensiunii deja existente la nivelul comitetului Dupa cum am incercat sa transmit pe tot parcursul prezentului articol, atitudinea unui reprezentant national ar trebui sa inspire si sa transmita respect, sa fie demna si, in masura posibilului, sa contribuie la atingerea compromisului Cred, totodata, cu tarie ca tara pe care o reprezinta si in numele careia se exprima delegatul national nu trebuie minimizata in nici un fel pe parcursul discutiilor, indiferent daca sunt purtate in cadru formal sau informai Cu toate acestea, nu poate fi negat faptul ca exista sentimente amestecate asociate cu interventiile sustinute si depinde de capacitatea vorbitorului de a isi controla o posibila escaladare a acestora Politetea ar trebui, de asemenea, sa fie cheia si chiar daca cineva este provocat la un raspuns prin intermediul unei interventii mai dure, cea mai buna reactie este aceea de a nu raspunde si, daca pozitia respectivului a fost cat se poate de clara de la bun inceput, ar putea opta sa nu mai aiba nicio interventie pe parcursul reuniunii De pilda, intr-un anume context, capitala mi-a solicitat sa transmit comentarii care, la o prima vedere, pareau sa contrazica logica de atunci a evenimentelor Lipsita de entuziasm, am transmis mandatul primit, cu argumentele aferente Am decis sa nu mai iau cuvantul a doua oara, desi interventia avuta a iscat o dezbatere destul de aprinsa in randul natiunilor, iar reprezentantul secretariatului international, care sustinea o opinie contrara celei expuse de mine a avut o interventie foarte vocala A nu raspunde unor provocari si a nu contribui la escaladarea tensiunilor, este, adesea, cea mai buna optiune Buna derulare a unor negocieri implica, in fond, o depersonalizare a reprezentantului national Acesta nu ar trebui sa permita impulsurilor personale sa intervina in procesul efectiv, iar elementele care ar putea fi percepute drept provocari ce solicita o reactie imediata ar trebui ignorate Bineinteles, exista si alte circumstante, atunci cand dezbaterile nu devin atat de personale, ci sunt mai degraba mentinute intr-o perspectiva teoretica, cand argumentarea in favoarea sau impotriva unei opinii este precum o partida de box, care genereaza doar energie si putere, si in nici un caz minimizare a adversarului Aceste momente sunt cele care abordeaza discursul cu toata seriozitatea cuvenita, care fac uz la retorica si permit o constructie argumentata a interventiilor Schimburile de interventii purtate astfel fac dovada elocventei vorbitorului, a capacitatii acestuia de sinteza a informatiei si de exprimare, imprima eleganta si maiestrie celor din jur De retinut insa ca exprimarea unei pozitii nationale trebuie sa fie realizata in deplinul respect al timpului petrecut de toti ceilalti din incapere in consecinta, daca cineva doreste sa aiba o a doua sau chiar a treia interventie, acela ar trebui sa isi ceara scuze, dupa cum am expus anterior indiferent cum este realizata, insarcinarea de a iti reprezenta natiunea este epuizanta din iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 151 PUNCTE DE VEDERE foarte multe puncte de vedere, dar generatoare de satisfactii si entuziasm pe de alta parte Aduce dupa sine numeroase frustrari si temeri, dar este genul de mandatare care "construieste un caracter’ si aduce ceva majestuos in personalitatea practicantului Atingerea consensului intr-un mediu international este si ar trebui intotdeauna sa fie realizata in deplinul respect al mandatului primit 152 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 NOTE DE LECTURA SCiENCE iN THE MiRROR TOWARDS A NEW METHOD OF PARADiGM COMPARiSON Ш Towards a New Method of Paradigm Comparison Editions du Tricorne 2012 in aceasta editie, as dori sa semnalez cititorilor nostri volumul intitulat Science in the Mirror Towards a New Method of Paradigm Comparison (stiinta in oglinda Spre o noua metoda de comparare a paradigmelor), coordonat de dr Teodor Frunzeti si de dr Marinel-Adi Mustata, aparut in limba engleza in anul 2012 sub egida Editurii Tricorne din Geneva, Elvetia Punctul de plecare al acestui demers stiintific l- a constituit un workshop exploratoriu organizat la sediul Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’ in decembrie 2011, in cadrul caruia membrii ai comunitatii academice au dezbatut asupra a doua paradigme: teoria generala a sistemelor si teoria procesual-organica, cu scopul de a determina care dintre cele doua paradigme este cea mai potrivita optiune pentru a analiza anumite domenii cercetare stiintifica Seminarul s-a desfasurat in cadrul unui grant de cercetare al Autoritatii Nationale de Cercetare stiintifica (ANCS), intitulat "Competenta epistemica a decidentilor militari Autorii care au contribuit cu lucrari in volum - intrucat cartea este rezultatul efortului comun al peste treizeci de cadre didactice universitare si cercetatori - au abordat domeniul lor de specialitate prin prisma marilor descoperiri si limitarilor specifice paradigmei alese Alegerea celor doua paradigme are ca scop gasirea unui fir comun pentru demersurile unidisciplinare O principala premisa a volumului este, potrivit coordonatorilor, nevoia de a delimita in mod explicit si comprehensiv "conul posibilitatilor’ celor doua paradigme Domeniile de cercetare propuse de coordonatori sunt abiotic, biotic, social, tehnic si tehnologic Ca discipline abordate, mentionam psihologia, epistemologia, teoria organizatiilor, pedagogia, sociologia si managementul Volumul este organizat in trei sectiuni, precedate de o parte introductiva, From Sensorial to Scientific Knowledge (De la cunoastere senzoriala la cunoastere stiintifica), semnat de Teodor Frunzeti Sectiunea i, The Systems View of Science (Viziunea sistemica asupra stiintei), este mai comprehensiva si abordeaza mai multe subiecte prin prisma teoriei generale a sistemelor Sectiunea ii, The Processual-Organic View of Science (Viziunea procesual-organica asupra stiintei) este dedicata teoriei procesual-organice, cu scopul explicit de a explora deschiderile pe care le ofera si limitarile sale in studiul diferitor domenii de cercetare Sectiunea iii, Towards aMethodology ofParadigm Comparison (Spre o metodologie de comparare a paradigmelor), a caror autori sunt Marinel-Adi Mustata si Marius Hanganu, consta intr-o lucrare care incheie demersul cercetarii, printr-o analiza comparativa a celor doua paradigme propuse, cu scopul declarat ca din acest exercitiu sa rezulte o noua metodologie comparativa Coordonatorii si-au propus sa sistematizeze criticile adresate celor doua paradigme si, prin intermediul lucrarilor din primele doua sectiuni, sa confirme sau sa infirme critica iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 153 NOTE DE LECTURA Principiul fundamental care sta la baza analizei este un fel de Tao al epistemologiei'’, prin aceasta coordonatorii dorind sa transmita ideea ca doar acceptand "un dans al contrastelor", asa cum il denumesc, cineva poate sa ramana pe calea care duce la adevar initiatorii volumului nu se raliaza niciuneia dintre teorii, ci observa interactiunea intre capitole, si spera ca din aceasta atitudine contemplativa va rezulta "cunoasterea despre cunoastere" intr-un fel, volumul poate fi asemanat cu o lucrare statistica in care datele brute sunt compilate, lasand cititorului sarcina de a realiza partea interpretativa a analizei Scopul pe care coordonatorii si l-au propus a fost sa inventarieze cat se poate de exhaustiv deschiderile si limitarile celor doua paradigme, fara preconceptii Noutatea proiectului, asa cum evidentiaza Teodor Frunzeti si Marinel-Adi Mustata consta in ideea de a da posibilitatea cititorilor sa se conecteze la cele mai avansate rezultate ale cunoasterii umane si sa le aplice in munca lor de cercetare initiativa si-a propus sa depaseasca limitele abordarii cantitative a informatiei in asemenea masura incat sa ofere o conduita metodologica pentru cei interesati sa "cunoasca mai mult(e) si mai bine" Cartea poate fi de interes pentru cercetatorii in anumite domenii ale stiintei, care ar putea gasi abordari utile din perspectiva uneia din cele doua paradigme, sau chiar prin prisma ambelor teorii Science in the Mirror este un mesaj pentru toti cei care doresc sa reflecteze asupra premiselor care stau la baza cercetarii Este un apel la luciditate si constientizare si lanseaza un model de comparatie a viziunii personale asupra lumii cu alternative existente Totodata, dupa cum afirma coordonatorii, lucrarea este un strigat impotriva interpretarii naive a cunoasterii ce evidentiaza excesiv prioritatea gandirii empirice si inductive, care, in cele mai multe cazuri, nu poate decat sa conduca la simplificari deformate si generalizari hazardate in concluzie, cartea constituie un demers stiintific original si curajos care a indeplinit cu succes ceea ce si-au propus autorii Daniela RaPAN* *Daniela RaPAN este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate si isi desfasoara studiile doctorale in stiinte Militare la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania   rapan daniela@unap ro 154 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 www fundatiasfantulgheorghe2008 ro Tclefon:0722223781 Cont bancar:RO20BRDE410SV09902144100 - LEi F j 3 j 3?246 Cod dc inregistrare fiscala: 23860519  fundatiasfantulgheorghe2008@yahoo com AGENDA CSSAS ACTiViTati ALE CENTRULUi DE STUDii STRATEGiCE DE APaRARE si SECURiTATE шкготжажмжжж мша Cele mai recente studii aparute in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) sunt: "Procesul de regionalizare a Romaniei si securitatea nationala" al carui autori sunt dr Alexandra Sarcinschi si dr Cristian Bahnareanu si "Evolutia mediului de securitate in zona extinsa a Marii Negre si influenta acesteia asupra configurarii fortelor navale ale Romaniei pe termen mediu si lung", autor Cristina Bogzeanu in luna februarie, cu ocazia Zilei Aparatorului Patriei din Federatia Rusa (23 februarie), la Universitatea Nationala de Aparare "Carol Г’ s-a desfasurat o masa rotunda cu tema: "Relatiile militare romano-ruse  La eveniment au participat, din partea Federatiei Ruse, membri ai Ambasadei si Atasatul Militar, Aero si Naval de pe langa Ambasada Federatiei Ruse la Bucuresti Ambasadorul Extraordinar si Plenipotentiar al Federatiei Ruse in Romania a avut o alocutiune dedicata evenimentului Totodata, au fost prezentate o serie de comunicari ce au abordat tematica relatiilor militare romano-ruse sustinute de cercetatori din cadrul CSSAS si institutul de Studii pentru Aparare si istorie Militara (iSPAiM), de cadre didactice din UNAp "Carol i" si reprezentanti ai Ministerului Apararii Nationale Din agenda CSSAS, dorim sa semnalam seminarul stiintific cu participare internationala aflat la cea de-a Xiii-а editie, ce se va desfasura in ziua de 30 mai 2013 Tema de anul acesta este "impactul statutului si rolurilor statelor membre UE asupra evolutiei securitatii europene" La activitate au fost invitate sa participe personalitati din conducerea Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Educatiei Nationale, Ministerului Afacerilor interne, rectori de la institutii de invatamant superior, militare si civile, precum si alte personalitati ale comunitatii stiintifice romanesti si din alte state intrata in traditia Centrului, Conferinta stiintifica internationala STRATEGii XXi cu tema: "Complexitatea si dinamismul mediului de securitate" va fi organizata in acest an in perioada 21-22 noiembrie Persoanele interesate sa participe sunt asteptate sa se inscrie la aceasta activitate informatii detaliate vor fi afisate atat pe site-ul CSSAS (http:  cssas unap ro) cat si pe site-ul conferintei (http:  www strategii21 ro index php ro ) irina TaTARU 156 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 iMPACT STRATEGiC GHiD PENTRU AUTORi Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva impact strategic si le supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor STRUCTURA ARTiCOLULUi • Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold) • O succinta prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar, titlu didactic  cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala, in cazul doctoranzilor - domeniul cercetarii, universitatea-, orasul, tara de resedinta,   • Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte ( caractere italice) • 6-8 cuvinte-cheie (caractere italice) • introducere   Consideratii preliminare • Doua-patru capitole, eventual sub-capitole • Concluzii • Tabelele   graficele   imaginile se trimit si separat, in format jpeg   png   tiflf Dedesubt se scrie, "Tabelul   Figura nr 1, titlu'  mentionandu-se (daca este cazul) sursa intr-o nota de subsol • NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr paginilor) Exemplu de carte: Joshua S GOLDSTEiN, Jon C PEVENHOUSE, Relatii internationale, iasi, Editura Polirom, 2007, pp 37 - 45 Exemplu de articol Teodor FRUNZETi, "Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in stiinta militara'’, in impact Strategic nr 1 2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", p 8 Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii articolului (intre ghilimele) si numele publicatiei (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata) Exemplu: NiELSEN, J N , Strategic Shock in North Africa, disponibil la http:  geopolicraticus wordpress com 2011 03 03 strategic-shock-in-north-africa , accesat la 10 03 2013 • BiBLiOGRAFiE: se vor mentiona toate lucrarile studiate Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza Exemplu de carte: GOLDSTEiN, Joshua S ; PEVENHOUSE, Jon C , Relatii internationale, iasi, Editura Polirom, 2007 Exemplu de articol: FRUNZETi, Teodor, "Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in stiinta militara" in impact Strategic nr 1  2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" DiMENSiUNiLE ARTiCOLULUi pot varia intre minim 6 - maxim 12 pagini (inclusiv notele de subsol, bibliografia si imaginile) Setari pagina: margini 2 cm, hartie A 4 Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: " " Salvarea se va face ca document Word 2003 ( doc) Titlul fisierului in limba romana trebuie sa contina numele autorului si nu se scrie cu diacritice CRiTERiiLE DE SELECtiE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria tematica a revistei: actualitatea politico-militara; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationala; valoarea continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista EVALUAREA sTiiNtiFiCA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se circumscrie articolul identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 157 iMPACT STRATEGiC reprezentand argumentul pentru acceptarea   respingerea articolelor in urma evaluarii, exista trei posibilitati: a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore; b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari   completari de substanta sau c) respingerea articolului Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (cu ajutorul softului www strikeplagiarism com) TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de   a CSSAS, cssas@unap ro, pana la: 15 decembrie (nr 1); 15 martie (nr 2); 15 iunie (nr 3) si 15 septembrie (nr 4) Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea versiunii finale in limba romana Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectand principiul consecventei) trebuie sa fie completa si corecta, corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale Citatele din lucrari   documente oficiale (legi, tratate etc ) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului Materialele nu vor contine informatii clasificate Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr 206 din 27 mai 2004privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare Articolele publicate sunt supuse legii Copyright Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa Trimiterea articolului catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http:  impactstrategic unap ro index html, sau puteti contacta redactia la adresa   impactstrategic@unap ro Erata: Articolul Spalarea banilor expresie a criminalitatii economice transfrontaliere cu impact asupra finantarii terorismului international, publicat in numarul 4 2012 (45) al revistei impact strategic, are urmatorii autori: dr ion BaLaCEANU, dr Eugen POROJAN, dr Camelia POPA Responsabil de numar: Daniela RaPAN Tehnoredactare computerizata: George RaDUiCa Corectura: Daniela RaPAN Tipografia Universitatii Nationale de Aparare "Carol Г’ 0162 375  2013 C 230 2013 158 iMPACT STRATEGiC Nr 1 2013 UNiVERSiTATEA NAtiONALa DE APaRARE "CAROL i STABiLiTATE si SECURiTATE REGiONALa SESiUNE ANUALa DE COMUNiCaRi sTiiNtiFiCE CU PARTiCiPARE iNTERNA tiONALa - 09-10 APRiLiE 2009, BUCUREsTi - SECtiUNEA 1: SECURiTATE si APaRARE Coordonator dr Constantin MOsTOFLEi EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE " CAROL i BUCUREsTi, 2009 Moderatori: CSi dr Constantin MOsTOFLEi Gl (r ) prof univ dr Mihail ORZEAta Gl bg (r ) CSi dr Gheorghe VaDUVA Gl bg (r ) prof univ dr Gheorghe NiCOLAESCU CS i dr Nicolae DOLGHiN Gl bg prof univ dr Visarion NEAGOE CS iii dr Alexandra SARCiNSCHi Gl bg (r ) prof univ dr Constantin-Gheorghe BALABAN CS i dr Grigore ALEXANDRESCU Conf univ dr Florin DiACONU Prof univ dr Mihail VELEA Comitet stiintific: CS i dr Grigore ALEXANDRESCU CS i dr Nicolae DOLGHiN Secretar stiintific: CS Vasile POPA Coperta:Elena PLEsANU COPYRiGHT: Sunt autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii sursei • Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorilor iSBN 978-973-663-720-9 (on line) 2 MODULUL i - "SECURiTATE si STABiLiTATE" ROLUL iNSTRUMENTULUi MiLiTAR iN CREsTEREA STABiLiTatii si SECURiTatii REGiONALE CUPRiNS DR TEODOR FRUNZETi 13 ASiGURAREA SECURiTatii iN REGiUNEA MaRii NEGRE PRiN iMBUNaTatiREA COOPERaRii MiLiTARE si ECONOMiCE ZONALE GEORGETA GAVRiLa 23 LECtii ALE iSTORiEi CARE TREBUiE REiNVatATE - NEGOCiEREA si COOPERAREA DR MiHAiL ORZEAta 34 POLiTiCA EXTERNa EUROPEANa iNTRE TENDiNtELE DE COAGULARE si CELE CENTRiFUGE DR GEORGETA CHiRLEsAN 42 SECURiTATEA REGiONALa si MiZELE STRATEGiCE ALE CAUCAZULUi DE SUD MARiAN CURELARU 55 SECURiTATEA si iNSECURiTATEA iN MEDiUL iNTERNAtiONAL CONTEMPORAN ALEXANDRU iOAN 66 DiMENSiUNi ALE RELAtiEi GRANitE - CETatENiE - SECURiTATE DR ALEXANDRA SARCiNSCHi 76 DiNAMiCA MEDiULUi DE SECURiTATE iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE DR CORNEL CUCU 93 EFiCiENTiZAREA METODELOR DE ABORDARE A SECURiTatii PRiN COOPERARE - RAZE si UMBRE GEOSTRATEGiCE iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE iOAN GRECU 102 PROiECTE si MODELE DE SECURiTATE PRiN COOPERARE LA iNCEPUTUL SECOLULUi XXi iOAN GRECU 118 SECURiTATEA REGiONALa PERSPECTiVE ALE REACTiVaRii CONFLiCTELOR LATENTE EXiSTENTE iN BALCANi si CAUCAZ VALENTiN GLOD 134 FUNDAMENTALiSMUL iSLAMiC - UN PERiCOL PENTRU SECURiTATEA REGiONALa si GLOBALa DR GHEORGHE CREtU 143 MAREA NEAGRa - ZONa DE PROiECtiE A iNTERESELOR EURO-ATLANTiCE LUCiAN ViERU 151 MANAGEMENTUL EUROPEAN AL CONFLiCTELOR iNTERNAtiONALE OPERAtiUNi MiLiTARE ALE UE PETRU BORCAN COSMiNA COVATARiU 163 RELAtiA STRATEGiCa NATO - UE COOPERARE SAU CONFRUNTARE PENTRU SECURiTATE COLECTiVa? GABRiEL RaDUCANU 171 PARTiCiPAREA LA GESTiONAREA CiViLa A CRiZELOR PRiN FORtA DE JANDARMERiE EUROPEANa O NOUa PROVOCARE PENTRU JANDARMERiA ROMaNa DR OLiMPiODOR ANTONESCU 185 PROVOCaRi ACTUALE si PERSPECTiVE DR GHEORGHE TiBiL 197 3 CONTROLUL OPERAtiONAL si RESPONSABiLiTatiLE NAtiONALE RADU UNGUREANU FLORiN VOiNA 209 PARTiCiPAREA ACTiVa A ROMaNiEi iN CADRUL ORGANiZAtiiLOR DE SECURiTATE MiRELA ATANASiU 217 MODULUL ii - "PROCESE si POLiTiCi DE SECURiTATE" REDiMENSiONAREA SPRE O LUME MULTiPOLARa MARiAN VATAVU VALENTiN MiTOCARU 227 TENDiNtE iN DEZVOLTAREA CAPACiTatiLOR DE iNTELLiGENCE PENTRU REALiZAREA SUPERiORiTatii iNFORMAtiONALE CONFORM CERiNtELOR iMPUSE DE RaZBOiUL BAZAT PE EFECTE ANTONiO MARiNESCU 235 EVOLUtiA NATO si EXPLORAREA ViiTORULUi PROiECTUL MULTiPLE FUTURES AL ACT (ALLiED COMMAND TRANSFORMATiON) DR FLORiN DiACONU 244 CONSiDERAtii PRiViND TRANSFORMaRiLE si ADAPTAREA SERViCiiLOR DE iNFORMAtii si SECURiTATE LA NOUL MEDiU DE SECURiTATE AL SECOLULUi AL XXi-LEA TiBERiU TaNASE ANA-MARiA PORUMBita 257 PUNCTE DE VEDERE PRiViND COOPERAREA iNTRE SERViCii DE iNFORMAtii DiN SPAtiUL EUROATLANTiC si AL UE TaNASE TiBERiU 277 SERViCiiLE DE iNFORMAtii VS TERORiSM - DE LA PREGaTiRE LA ACtiUNE TEODOR POPA 291 ROLUL si iMPORTANtA iNTELLiGENCE-ULUi iN CONTEXTUL NOULUi MEDiU DE SECURiTATE DORU ENACHE 300 SERViCiiLE DE iNFORMAtii iN STATUL DE DREPT iOAN MAMAiSCHE 309 SiSTEMUL iNFORMAtiONAL si PROTECtiA FORtEi iN OPERAtii - VECTOR DE SECURiTATE iN CONTEXTUL NOiLOR PROVOCaRi ALE PROCESULUi GLOBALiZaRii DR ADRiAN PaRLOG 320 UTiLiZAREA iNDiCATORiLOR DE CONTRAiNFORMAtii iN EVALUAREA RiSCURiLOR DE SECURiTATE PETRE PORADiCi 334 PROiECTAREA UNOR PROGRAME DE FORMARE si CERTiFiCARE A SPECiALiTatiLOR iN DOMENiUL SECURiTatii PETRE PORADiCi 341 UNiUNEA EUROPEANa - O POLiTiCa DE SECURiTATE PROACTiVa iN SECOLUL XXi PARTENERiATUL NATO - UE DR iOAN CODRUt LUCiNESCU 348 DECiZiA MANAGERiALa si CORELAtiA OBiECTiVE-RESURSE iN DOMENiUL SECURiTatii NAtiONALE DR MiHaita NiCULESCU-CiOCAN 358 MaSURi si DiRECtii DE URMAT iN PROCESUL DE CONSOLiDARE A SECURiTatii ALiMENTARE sTEFAN BLACiOTi 365 4 CONTROLUL EXPORTURiLOR, NEPROLiFERAREA si ORDiNEA MONDiALa: GLOBALiZARE, SECURiTATE si ROLUL STATULUi CRiSTiAN iRiNEL MUNTEANU 373 PREVENiREA si GESTiONAREA ACtiUNiLOR CU CARACTER TERORiST MiHAi DiACONU LiViU KAiTER LiDiA CALANCEA 388 PERSPECTiVA EUROPEANa A AMENiNtaRiLOR TERORiSTE LA ADRESA SECURiTatii DR SiMONA RUS MiHAi DiACONU LiViU KAiTER 400 COALitiA ARES - APOLLO iN LUPTA iMPOTRiVA TERORiSMULUi ALEXANDRU BARBaSURa 412 PRiORiTatiLE UNiUNii EUROPENE iN LUPTA iMPOTRiVA TERORiSMULUi iNA RALUCA TOMESCU 422 STATELE UNiTE ALE AMERiCii si REGaNDiREA iNSTiTUtiiLOR ORDiNii MONDiALE SORiN APARASCHiVEi 432 MODULUL iii - "CRiZa - CONFLiCTUALiTATE - EFECTE" PARTiCiPAREA FORtEi DE JANDARMERiE iN MiSiUNi MULTiNAtiONALE DR COSTiCa SiLiON 443 REFLECTAREA SECURiTatii UMANE ASUPRA POLiTiCiLOR DE SECURiTATE DR MiHAi NEAG 451 SiMETRiE si ASiMETRiE iN CONFLiCTELE MiLiTARE CONTEMPORANE iON iOFCiU 458 RaZBOAiELE ENERGETiCE ALE SECOLULUi XXi DR ANDRiY VOLOsiN 466 EFECTELE CRiZEi FiNANCiARE ACTUALE ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE MARiN-CLAUDiU BiBiRita 476 CONFLiCTUL iSRAEL-PALESTiNA - DE LA ACtiUNi TERORiSTE LA RaZBOi TEODOR POPA 482 MODELUL ECONOMiC AL TERORii: FiNANtAREA ORGANiZAtiiLOR TERORiSTE GEORGE PAUL ALBU 491 PRODUSUL DE iNTELLiGENCE - COLECTARE, ANALiZa, DECiZiE iONEL CLAUDiU PASaRE 500 PRiNCiPALELE TENDiNtE DE EVOLUtiE ALE FENOMENULUi TERORiST LA iNCEPUTUL SECOLULUi AL XXi-LEA PAUL TUDORACHE RADU ADRiAN MANDACHE 506 iMPLiCAtiiLE NOii REVOLUtii iN AFACERiLE MiLiTARE iN ARMATa PAUL TUDORACHE RADU ADRiAN MANDACHE 518 CRiZE si CONFLiCTE iN iNTERiORUL RELiGiEi iSLAMiCE iSABELA ANCUt 530 RECRUDESCENtA FENOMENULUi TERORiST - CAUZE si FACTORi DE iNFLUENta CE DETERMiNa GENERAREA si DEZVOLTAREA FENOMENULUi iLiE PENTiLESCU 536 5 iNDiCELE DE RiSC PENTRU taRiLE DiN REGiUNEA ASiA-PACiFiC - AMENiNtaRi SiMETRiCE si ASiMETRiCE - MARiNA MUSCAN 546 iMPLiCA tii STRA TEGiCE ALE RaZBOiULUi DiN FasiA GAZA CRiSTiNA MARiA BANCiU 554 "BOMBA METEO" - iPOTEZE si EXPLiCAtii MiRCEA-JAN STOEAN 557 TENDiNtE si PREViZiUNi PRiViND TERORiSMUL LAURENtiU-LiViU DUMiTRU 581 ROLUL UNiUNii EUROPENE iN RaZBOiUL iMPOTRiVA TERORiSMULUi LAURENtiU-LiViU DUMiTRU 585 RELAtiiLE UNiUNii EUROPENE CU STATELE ASiATiCE, iNCLUSiV JAPONiA DR CaTaLiN ANDRUs DiANA TACHE 600 RELAtiiLE UNiUNii EUROPENE CU STATELE DiN CAUCAZUL DE SUD DR CaTaLiN ANDRUs 607 RiSCURi ASiMETRiCE LA ADRESA SECURiTatii GEORGiANA CSERi 614 SCENARii iN ELABORAREA STUDiiLOR DE SECURiTATE ALEXANDRU TATU 620 iMPACTUL GLOBALiZaRii ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE A ROMaNiEi ALEXANDRU TATU 629 STABiLiTATEA REGiONALa si CONFLiCTELE iNGHEtATE PROCESUL DE NEGOCiERE iN DOSARUL TRANSNiSTREAN ROXANA TUDORANCEA 638 CONFLiCTUL RUSO-GEORGiAN - iMPLiCAtii MiLiTARE si DE iNTELLiGENCE CRiSTiAN Nita 648 MODULUL iV - "MUTAtii GEOSTRATEGiCE" BiOCARBURANtii - ENERGiE ALTERNATiVa SAU AMENiNtARE A SECURiTatii CRiSTiNA TEODORESCU 663 REPARTitiA GEOGRAFiCa A RESURSELOR ENERGETiCE ALTERNATiVE iN ZONA MaRii NEGRE si iMPACTUL SaU ASUPRA SECURiTatii REGiONALE CRiSTiNA TEODORESCU 671 POSiBiLE EVOLUtii iN DOMENiUL OPERAtiiLOR NATO DR MiHAi NEAG LUCiAN iSPAS 679 RiSCURi si VULNERABiLiTati LA ADRESA SECURiTatii UMANE iN CONTEXTUL CRiZEi ECONOMiCO-FiNANCiARE LUCiAN iSPAS 688 SUVERANiTATE VERSUS CONFLiCT iN POLiTiCA EUROPEANa DE VECiNaTATE CU GEORGiA CiPRiAN POPESCU 699 ACTUALiTATEA AMENiNtaRii iRANULUi LA ADRESA SiSTEMULUi iNTERNAtiONAL DE SECURiTATE CiPRiAN iGNAT 714 iNFLUENtA MEDiULUi iNTERNAtiONAL ASUPRA CONFiGURaRii NOiLOR TiPURi DE RaZBOi EFECTE PENTRU STATELE "NOii EUROPE" ALFRED VASiLESCU 722 6 AGRESiUNEA iNFORMAtiONALa - ARMa A CONFLiCTELOR MODERNE iOAN MAMAiSCHE 733 11 SEPTEMBRiE - DE LA CAUZE LA EFECTE iNA RALUCA TOMESCU 743 iMPACTUL DE SECURiTATE AL NOULUi DiALOG UNiUNEA EUROPEANa-RUSiA DR CONSTANTiN-GHEORGHE BALABAN 750 FENOMENUL GLOBALiZaRii iN DOMENiUL MiLiTAR - CaT DE LUNG E DRUMUL si UNDE AM AJUNS? DR GHEORGHE NiCOLAESCU 755 iMPORTANtA EVENiMENTELOR STRATEGiCE iN DiNAMiCA RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE iONEL GOiAN 761 NOUA STRUCTURa DE PUTERE A LUMii ANTONEL LUNGU 772 RaZBOiUL si GEOPOLiTiCA LUMii iN SECOLUL XXi DUMiTRU PANa 786 CONSiDERAtii PRiViND iNFLUENtA CRiZEi FiNANCiARE ASUPRA DEZVOLTaRii ECONOMiCE si SECURiTatii MONDiALE NiCUsOR MOLDOVAN AMELiA-MARiANA MOLDOVAN 794 PROVOCaRi si POSiBiLE SOLUtii PENTRU ADMiNiSTRAtiA AMERiCANa DR MiHAi sERBAN 807 BALANtA PUTERii iN EUROPA - SECOLELE XVi- XX DR MiHAi VELEA 812 ELEMENTELE DE VALOARE STRATEGiCa A COMPLEXULUi FLUViO-MARiTiM EUROPEAN MAREA NORDULUi-RiN-MAiN- DUNaRE-MAREA NEAGRa iULiAN LaZaRESCU 829 POLiTiZAREA RELiGiEi iSLAMiCE iSABELA ANCUt 836 O ANALiZa A PRiNCiPALELOR SiSTEME PENTRU TRANSPORTUL RESURSELOR ENERGETiCE DR MiHAi sERBAN 849 MODULUL V - RiSCURi si AMENiNtaRi ACTUALE: iNTRE CRiZa ECONOMiCa si TERORiSM RiSCURi si VULNERABiLiTati ALE MEDiULUi DE SECURiTATE iN ZONELE DE iMPORTANta STRATEGiCa PENTRU ROMaNiA DR ViSARiON NEAGOE 859 PiRATERiE VERSUS STABiLiTATE si SECURiTATE iN ZONA SOMALiEi: CE NE SPUNE EXPERiENtA iSTORiCa DR FLORiN DiACONU 871 FACTORi CARE DETERMiNa PRODUCEREA SiTUAtiiLOR DE URGENta ROBERT-iONUt NiCOLESCU 882 SECURiTATEA ALiMENTARa - iNTERES NAtiONAL - RiSCURi, AMENiNtaRi si VULNERABiLiTati LA NiVELUL UNiUNii EUROPENE si taRii NOASTRE sTEFAN BLACiOTi 893 TERORiSM LA iNCEPUT DE MiLENiU CORNEL iONESCU 899 HiDROCARBURiLE - O "ARMa" EFiCiENTa A RaZBOiULUi ECONOMiC DR CRiSTiAN BaHNaREANU 908 7 iMPACTUL RECESiUNii ECONOMiCE ASUPRA MEDiULUi DE SECURiTATE APaRAREA NAtiONALa - BENEFiCii si COSTURi NORiS NiCA 917 SECURiTATEA ENERGETiCa - SECTOR iMPORTANT AL SECURiTatii STATALE iN CONTEXTUL GLOBALiZaRii DAN-RADU RANETi 929 AMENiNtaRi, VULNERABiLiTati si RiSCURi LA ADRESA DEMNiTARiLOR DR EMiL-ViCTOR CHEtE CORNEL iONESCU 938 iMAGiNEA si iDENTiTATEA ORGANiZAtiEi AL-QAiDA DiN MAGHREBUL iSLAMiC MiHAi VOiCULESCU 946 FACTORii CONTEMPORANi DE iNSECURiTATE, REALiTati CARE AMENiNta STABiLiTATEA DiN ZONA EXTiNSa A MaRii NEGRE ADRiANA UNGUREANU 953 CUM REACtiONEAZa CAPiTALiSMUL LA MARiLE SALE CRiZE ECONOMiCE NiNA GEORGESCU 962 CRiZA DEMOCRAtiEi OCCiDENTALE si DiSTRUGEREA SiSTEMULUi SOCiALiST MONDiAL NiNA GEORGESCU 971 SECURiTATEA UMANa ASTaZi MiHAi TUDORACHE 975 SiTUAtii si STaRi GENERATOARE DE CONFLiCTE, iN CADRUL COMUNiTatiLOR UMANE, PE TiMPUL PRODUCERii UNOR DEZASTRE, PE TERiTORiUL ROMaNiEi PAVEL BALTARU CRiSTiNA - LAURA MAiER 984 EFECTE ALE CRiZEi ECONOMiCE ACTUALE ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE LaCRaMiOARA MARiANA PETRiU CRiSTiAN MiHAi tUCa 988 TERORiSMUL - EFECT NECONTROLAT AL FENOMENULUi GLOBALiZaRii - LaCRaMiOARA MARiANA PETRiU CRiSTiAN MiHAi tUCa 996 EXPANSiUNEA AL-QAiDA si FORtA iNTERNET-ULUi DR ANGHEL ANDREESCU DR NiCOLAE RADU 1004 TESTAMENTUL HAMAS VS JiHADUL iSLAMiC DR ANGHEL ANDREESCU DR NiCOLAE RADU 1014 PROVOCaRiLE DE NATURa TERORiSTa si iMPACTUL LOR ECONOMiCO-SOCiAL DR PETRE DUtU 1020 RiSCURi si AMENiNtaRi LA ADRESA SECURiTatii si SiGURANtEi PLATFORMELOR MARiNE DE FORAJ si EXTRACtiE ROMaNEsTi DR GEORGiCa SLaMNOiU OViDiU RADU 1033 EVALUAREA RiSCULUi PENTRU PLATFORMELE MARiNE DE FORAJ si EXTRACtiE ROMaNEsTi DR GEORGiCa SLaMNOiU 1046 CRiMiNALiTATEA TRANSNAtiONALa ORGANiZATa, AMENiNtARE LA FRONTiERA DE EST A ROMaNiEi ALiN COsNita 1056 8 LEGEA 298 CA EVOCARE A METAEMOtiiLOR LA SOCiETATEA ROMaNEASCa AURELiAN BaDULESCU CRiSTiAN DELCEA 1068 MODULUL Vi - DiNAMiCA CONCEPTELOR CRiZA si URGENtA DELiMiTaRi CONCEPTUALE si CORELAtii DR CONSTANTiN MOsTOFLEi 1078 CONCEPTE DE BAZa iN TEORiA RiSCULUi DE tARa NORiS NiCA 1087 CONSiDERAtii PRiViND STATUL si NAtiUNEA iN GLOBALiZARE DR DOiNA MUREsAN 1099 FENOMENUL MiLiTAR CONTEMPORAN si DiNAMiCA RaZBOiULUi CEZAR COBUZ 1106 REPERE DEFiNiTORii ALE FENOMENULUi MiLiTAR CONTEMPORAN CEZAR COBUZ 1118 STUDiU PRiViND APLiCABiLiTATEA TEORiEi COMPLEXELOR DE SECURiTATE iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE CaTaLiN CiOACa 1133 MAi MULTE COMENTARii JURiDiCE ASUPRA TRATATULUi DE LA LiSABONA MaDaLiNA ViRGiNiA ANTONESCU 1145 SPRE UN REGiM JURiDiC DE D i P AL CONDUCTELOR TRANSNAtiONALE DE TRANSPORT A HiDROCARBURiLOR MaDaLiNA ViRGiNiA ANTONESCU 1167 iNSTRUMENTE JURiDiCE iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL SECURiTatii GLOBALE si SECURiTatii MARiTiME SiMONA VALENTiNA MaLEsCU 1180 CADRUL JURiDiC NAtiONAL DE ASiGURARE A SECURiTatii MARiTiME SiMONA VALENTiNA MaLEsCU 1185 CONSiDERAtii ASUPRA SiSTEMELOR DE SECURiTATE iN ViZiUNE HOLiSTiCa DR PAUL DUta 1188 SECURiTATEA SOCiETatii si EFECTELE ACORDULUi SCHENGEN DR PAUL DUta 1203 iMPLiCAtiiLE CONCEPTULUi DE GRANita iN SECURiTATEA EUROPEANa CRiSTiNA BOGZEANU 1217 SECURiTATEA SOCiETALa - DiMENSiUNE A SECURiTatii COLECTiVE si NAtiONALE MiRELA ATANASiU 1231 iMPORTANtA UNUi CONCEPT DE SECURiTATE STRATEGiCa iNTR-O REGiUNE EXTiNSa A MaRii NEGRE CiPRiAN POPESCU 1240 SUBiECTiViSMUL iN PRACTiCA EVALUATiVa MiHAELA-PAULA RADU 1254 SCHiMBAREA iN EDUCAtiE si REFORMA iNVataMaNTULUi MiLiTAR MiHAELA-PAULA RADU 1259 SCURT COMENTARiU ASUPRA LEGii NR 298 DiN 18 NOiEMBRiE 2008 PRiViND REtiNEREA DATELOR GENERATE SAU PRELUCRATE DE FURNiZORii DE SERViCii DE COMUNiCAtii ELECTRONiCE DESTiNATE PUBLiCULUi DR NASTY VLaDOiU 1263 9 MANAGEMENTUL DE RiSC si AL CRiZEi MONDiALE DiN PERSPECTiVA SECURiTatii NAtiONALE si A RESPONSABiLiTatii SOCiALE DR NASTY VLaDOiU 1265 APLiCAREA PRiNCiPiULUi NEDiSCRiMiNaRii iN ACORDAREA ASiSTENtEi RELiGiOASE iN SiSTEMUL PENiTENCiAR si iN SiSTEMUL MiLiTAR CORiNA-NiCOLETA COMsA 1267 CONCEPTUL DE SECURiTATE UMANa iN ACCEPtiUNEA ONU MARiNEL-ADi MUSTAta 1274 CONCEPTUL DE SECURiTATE si APaRARE NAtiONALa COSTEL iONESCU 1280 BiNOMUL SECURiTATEA UMANa - SECURiTATEA NAtiONALa PRiN PRiSMA DREPTULUi ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE ADRiAN DOBRE VERONiCA CiORTEA 1284 CONCEPTUL DE AUTO-APaRARE si ATACURiLE PREVENTiVE VERONiCA CiORTEA ADRiAN DOBRE 1299 ANALiZa A FUNDAMENTELOR sTiiNtEi MiLiTARE OViDiU OLARiU CRiSTiNEL MAZiLU 1317 FENOMENOLOGiA SPAtiULUi PUBLiC CA PARADiGMa CONTEMPORANa A SECURiTatii si APaRaRii LiViU GABRiEL GHitULEASA 1322 ONTOLOGiA si AXiOLOGiA CONCEPTELOR FUNDAMENTALE DE SECURiTATE si APaRARE ANCA-ANDREEA CaRJAN 1329 iNDEX DE AUTORi 1334 10 SECURiTATE si STABiLiTATE 11 12 ROLUL iNSTRUMENTULUi MiLiTAR iN CREsTEREA STABiLiTatii si SECURiTatii REGiONALE Dr Teodor FRUNZETi* Rolul instrumentului militar in modelarea mediului de securitate actual este mult mai nuantat si polivalent, avand in prezent un caracter interdisciplinar si mai putin agresiv Complementaritatea utilizarii puterii militare si a mijloacelor nemilitare in solutionarea crizelor si conflictelor a fost evidentiata din plin in regiunea din care face parte tara noastra, precum si in proxima vecintatate Doar solutiile politice sprijinite de masuri de descurajare prin mijloace militare sau, dupa caz, utilizarea efectiva a acestui instrument de putere pot conduce la rezultate durabile in timp, care sa asigure stabilitatea, ordinea si securitatea intr- o lume mai democratica si mai sigura The military instrument objective in shaping nowadays security environment is more shaded and polyvalent, having an interdisciplinary and less aggressive character The complementary use of military power and unlimited ways in solving the crisis and conflicts was more than emphasized in our country and neighborhood area Only political solutions supported by deterrent measures with military tools or the effective use of such a powerful tool can lead to long lasting insurances of stability, order and security in a more secure and democratic life 1 introducere Evenimentele acestui inceput de secol au declansat un proces de transformare profunda a mediului de securitate, generand consecinte ce afecteaza, pe termen lung si in profunzime, comunitatea internationala intr-un astfel de context tensionat si complex, securitatea fiecarei tari, ca si securitatea comunitatii internationale in ansamblu se bazeaza nu numai pe capacitatea de reactie si adaptare, ci si, mai ales, pe capacitatea de anticipare si de actiune proactiva Cunoasterea, intelegerea si evaluarea corecta a proceselor interne, a gradului de coeziune sociala, a capacitatii de mobilizare publica reprezinta o necesitate la fel de importanta pentru realizarea proiectelor nationale intr-o lume complexa, dinamica si conflictuala, aflata in plin proces de globalizare, intelegerea profunda a tendintelor majore de evolutie a securitatii internationale si a modului in care fiecare tara are sansa sa devina parte activa a acestui proces constituie o conditie esentiala a progresului si prosperitatii Cunoasterea, intelegerea si evaluarea corecta a proceselor interne, a gradului de coeziune sociala, a capacitatii de mobilizare publica reprezinta o necesitate la fel de importanta pentru realizarea proiectelor nationale Definirea unui cadru legitim de angajare proactiva, capabil sa anticipeze, preintampine, previna si combata eficient noile riscuri si amenintari, solicita o combinatie complexa de politici, instrumente juridice si actiuni ce trebuie realizata * General-locotenent prof univ , Comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 13 atat prin eforturi doctrinare, normative si organizatorice interne, cat si prin activitatea desfasurata in cadrul structurilor de securitate si cooperare internationala Eforturile trebuie sa vizeze: definirea obiectiva a indicilor de risc, amenintare si pericol si monitorizarea activa a acestora; stabilirea modalitatilor de contracarare eficienta a lor, indiferent de distanta fata de frontiere; securizarea moderna a frontierelor; organizarea adecvata a securitatii si apararii teritoriului, cetatenilor, drepturilor si bunurilor lor, a institutiilor si infrastructurii critice impotriva noilor riscuri si amenintari Pentru identificarea modalitatilor adecvate de realizare a acestor deziderate, in calitate de stat membru al comunitatii europene si euroatlantice, Romania trebuie sa actioneze prin toate metodele si mijloacele legitime, impreuna cu statele aliate, partenere si prietene, in spiritul masurilor puse in practica de comunitatea internationala in dezvoltarea demersului nostru privind asigurarea securitatii si stabilitatii regionale, ca parte a procesului de realizare a securitatii si stabilitatii internationale am pornit totodata si de la adevarul recunoscut de specialistii in domeniu, si anume ca acestea se realizeaza prin eforturi proprii si prin cooperare cu aliatii si partenerii, in conformitate cu prevederile programelor nationale, ale strategiei de securitate a Uniunii Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei in acest sens intelegem ca ele vizeaza armonizarea eforturilor nationale cu angajamentele internationale si identificarea modalitatilor de lucru apte sa previna si sa contracareze oportun amenintarile Eforturile vizeaza, totodata, promovarea democratiei, pacii si stabilitatii in vecinatate si in alte zone de interes strategic, reducerea vulnerabilitatilor, dezvoltarea capabilitatilor nationale si transformarea profunda a institutiilor de securitate De remarcat ca cele exprimate mai sus au fost evidentiate de curand, daca mai era nevoie si de catre Joe Biden, noul vicepresedinte al SUA in acel cadru, oficialul american afirma ca: "Amenintarile cu care ne confruntam nu respecta granitele Nicio tara, indiferent cat de puternica ar fi, nu le poate infrunta pe cont propriu Nu este niciun conflict intre securitatea si idealurile noastre Ele se consolideaza reciproc Prin arme ne-am castigat independenta, iar de-a lungul istoriei, armele ne-au protejat libertatea Acest lucru nu se va schimba "1 Tot in acelasi context arata si faptul ca "Totusi SUA sunt pregatite sa foloseasca forta militara pentru a-si proteja securitatea nationala"''1 2, sugerand totodata, ca, "Alianta noastra trebuie sa fie mai bine echipata pentru a opri traficul cu cele mai periculoase arme din lume, pentru a se ocupa de terorism si de securitatea cibernetica, pentru asi extinde acordurile pentru securitatea energetica si pentru a lucra eficient inauntrul si in afara zonei noastre "' 3 2 Consideratii generale privind regiunea in care este dispusa Romania Aparitia si amplificarea a noi provocari si amenintari la adresa lumii contemporane dintre care se evidentiaza terorismul, proliferarea armelor de 1 http:  www newsin ro, 09 02 2008, "Joe Biden dezvaluie noua politica externa a Statelor Unite" 2 idem 3 idem 14 distrugere in masa, migratia ilegala, crima organizata, traficul de droguri si de fiinte umane impune si concluzia ca regiunea in care este dispusa tara noastra a devenit atat o zona de manifestare, cat si, in acelasi timp, unul din avanposturile pentru combaterea acestora Existenta in cadrul acestui areal a unor "conflicte inghetate" cum sunt considerate Transnistria, Abhazia, Cecenia, Osetia de Sud, Nagorno -Karabah, Kosovo care pot deveni in orice moment active, cum a dovedit recenta confruntare armata dintre Georgia pe de o parte si Rusia impreuna cu doua din asa numite-le "regiuni separatiste" pe care le sprijina mai mult sau mai putin evident, pe de alta parte si care era aproape sa "inflameze" intreaga zona, completeaza fizionomia de securitate si impune o atitudine specifica Un alt element care caracterizeaza regiunea, imprimandu-i valente deosebite si amplificandu-i astfel importanta strategica pentru Europa si nu numai, il reprezinta vecinatatea cu Orientul Mijlociu si problemele specifice acestuia Toate acestea impun necesitatea situarii regiunii in epicentrul eforturilor europene pentru a proiecta securitate si stabilitate intr-un spatiu comunitar largit si dincolo de acesta De remarcat ca toate acestea demonstreaza, daca mai era nevoie, ca si interfata dintre comunitatea euroatlantica si Orientul Mijlociu trece prin regiunea in care este dispusa Romania Suntem convinsi ca provocarea cu care se confrunta comunitatea actuala, de a proiecta un climat de stabilitate catre Orientul Mijlociu, poate si trebuie sa fie sustinuta considerabil de stabilitatea si succesul de durata care poate fi obtinut in aceasta regiune Drept riscuri si amenintari la adresa securitatii si stabilitatii regionale putem enumera: - existenta in zona de proximitate a Romaniei, a unor conflicte armate de mica intensitate sau de natura einica, in faza latenta post conflict ori in pragul escaladarii; - amploarea si exacerbarea terorismului mondial, trecerea la o noua evolutie a acestui fenomen - organizarea si executarea unor operatii teroriste, concomitent cu combaterea acestora in mod organizat la nivel global de catre aliante militare; - posibila reactivare a unor focare latente de conflict, de natura einica, religioasa, ideologica, precum si a unor conflicte militare nesolutionate inca; - intensificarea traficului ilicit de armament, materiale strategice, droguri si proliferarea mijloacelor de distrugere in masa si a mijloacelor letale neconventionale; - nevoia restabilirii securitatii credibile in spatiul mediteranean; - intensificarea activitatilor militare in bazinul Marii Negre si cresterea interesului pentru controlul acestuia; - prelungirea unor dificultati interne, de natura economico-financiara si sociala; - extinderea si amplificarea, pe teritoriul tarii noastre, a retelelor si activitatilor teroriste, a crimei organizate, criminalitatii economico-financiare, a traficului real si contrabandei de marfuri si persoane; - probabilitatea crescuta de producere a unor accidente ecologice sau calamitati naturale de proportii in apropierea frontierelor sau pe teritoriul national; - mentinerea la nivel scazut a infrastructurii informationale romanesti; 15 - evenimente neprevazute ca inundatii, cutremure, accidente ecologice, crize sociale cu escaladare pana la afectarea democratiei constitutionale si ordinii publice, economia subterana, instabilitate administrativa ; - expansiunea imigratiei clandestine si, in situatii de criza, a exodului in masa Aceste riscuri si amenintari creeaza vulnerabilitati deosebite atat in privinta intereselor nationale si valorilor poporului roman, cat si in ceea ce priveste capacitatea de reactie si operationala a Armatei Romaniei Mecanismele si aliantele aplicate si construite de Europa si SUA, precum si cele initiate de parti la nivel regional, in sensul concentrarii eforturilor de colaborare in zona de sud-est a continentului, in Balcani, Caucaz sau la Marea Neagra isi pot dovedi eficienta in abordarea pe termen lung a problemei extinderii democratiei in Orientul Mijlociu initiativele de cooperare economica in zona, parteneriatele, relatiile bilaterale si cele multilaterale sunt realitati concrete ale politicii economice in acest spatiu, iar rezultatul acestora genereaza o necesara constructie de securitate Luand in evidenta o asemenea consideratie, procesul trebuie sa inceapa in zonele care altadata reprezentau spatii de confruntare, iar una dintre acestea este reprezentata de regiunea in care este dispusa tara noastra Efectul acestei constructii va fi transformarea regiunii intr-o zona cu o democratie consolidata, capabila de promovarea si propagarea securitatii si stabilitatii Pentru aceasta este necesar sa se construiasca in acest spatiu piloni de securitate economica, politica si militara, care ulterior, sa fie extinsi in spatiile adiacente, contribuind in acest fel la dezamorsarea tensiunilor, cat si la o mai buna gestionare a crizelor si conflictelor in Orientul Mijlociu si in Asia Centrala 3 Directii de actiune pentru promovarea stabilitatii, securitatii si pacii in regiune Ca stat de granita al Uniunii Europene si ca membru al Aliantei Nord-Atlantice in aceasta regiune, Romania are interesul major de a se invecina cu state stabile, democratice si prospere deoarece numai acestea sunt capabile sa mentina pacea si buna intelegere in relatiile dintre ele, sa creeze comunitati regionale pluraliste si sa aiba un comportament predictibil in domeniul securitatii Construirea unui climat de securitate, stabilitate si prosperitate in zona reprezinta o directie distincta de actiune a acestei strategii Romania care se doreste un vector dinamic al securitatii democratice, stabilitatii si prosperitatii economice are un interes strategic fundamental ca regiunea in care este dispusa sa fie unua stabila, democratica si prospera, strans conectata la structurile europene si euroatlantice Subsumat acestui interes, obiectivul strategic este determinat de importanta deosebita a vecinatatii Europa, Orientul Mijlociu si Asia Centrala, regiunea geopolitica in care este dispusa tara noastra fiind o arie de tranzit semnificativa a resurselor energetice si, totodata, un spatiu important de manifestare a unor riscuri asimetrice si focare de conflict, cu un impact substantial asupra securitatii euroatlantice Departe de a fi considerata o simpla zona tampon sau periferica, regiunea aceasta este un conector de importanta strategica, situat pe coridorul ce leaga comunitatea euroatlantica (factor furnizor de securitate si consumator de energie) de 16 arealul Orientul Mijlociu - Regiunea Caspica - Asia Centrala (factor furnizor de energie si consumator de securitate) Din punct de vedere energetic, regiunea reprezinta principalul spatiu de tranzit si, intr-o masura importanta, o sursa pentru energia ce se consuma in Europa Din punct de vedere al provocarilor de securitate, in acelasi timp constituie o oglinda fidela a noilor riscuri si amenintari si un virtual poligon periculos pentru experimentarea lor Caracterizata, pe ansamblu, de un important deficit democratic, precum si de incapacitatea exercitarii plenare a atributiilor conferite statelor suverane, aceasta este cea mai bogata parte a Europei si probabil, una din cele mai dense de pe glob, in conflicte separatiste, dispute sau stari tensionate Criminalitatea transfrontaliera constituie o realitate emblematica a regiunii Activitatile infractionale de aceasta natura se desfasoara pe uscat si pe apa, au conexiuni cu gruparile teroriste internationale si sunt favorizate de regimurile separatiste si de prezenta ilegala a unor trupe straine pe teritoriul noilor democratii Criminalitatea transfrontaliera risca sa afecteze grav guvernarea unor state din regiune, sa genereze instabilitate si anarhie, sa favorizeze manifestarile violente si sa creeze pericolul intreruperii fluxurilor vitale de aprovizionare cu energie Contracararea acestor riscuri si amenintari este o responsabilitate primordiala a statelor din regiune Ele trebuie sa fie, in primul rand, constiente de existenta acestor pericole si sunt obligate sa dezvolte politici interne, externe si de securitate capabile sa neutralizeze fenomenele negative in interiorul propriilor granite si sa se abtina de la sprijinirea lor in orice fel, in timp ce prognozele intrevad cresterea substantiala a ponderii sale in urmatoarele decenii tarile in cauza au nevoie sa coopereze activ si eficient, sa promoveze masuri destinate cresterii increderii in regiune si sa-si indeplineasca cu buna credinta obligatiile privind reducerea armamentelor conventionale si retragerea fortelor militare stationate ilegal pe teritoriul altor state in acelasi timp, pornind de la caracterul indivizibil al securitatii in spatiul euroatlantic in acord cu cerintele globalizarii, de la nevoia unui tratament egal pentru toate entitatile care au interese legitime in zona, inclusiv NATO si Uniunea Europeana apreciem ca regiunea este un spatiu geopolitic deschis comunitatii democratice internationale, in cadrul caruia se pot manifesta plenar toate statele din zona in acord cu aceasta viziune, se impune promovarea activa a unei strategii europene si euroatlantice, luand in considerare experienta abordarii concertate NATO-UE in procesul de stabilizare din Europa de sud-est si nevoia unui echilibru apt sa favorizeze optiunea democratica a statelor, sa preintampine agravarea riscurilor si amenintarilor si sa contribuie eficient la solutionarea conflictelor si starilor de tensiune Extinderea responsabilitatilor Uniunii Europene in stabilizarea si reconstructia regiunii, consolidarea prezentei si cresterea contributiei Aliantei Nord -Atlantice si a Programului PfP la procesele de promovare a democratiei, pacii si securitatii, ca si prezenta unor capacitati operationale americane in regiune reprezinta factori capabili sa contribuie la fundamentarea unei astfel de strategii in acest context, prioritare pentru Romania sunt: armonizarea si eficientizarea proceselor institutionale de cooperare in curs de desfasurare; prevenirea competitiei 17 sau a tentatiilor hegemonice; stabilirea unui nou cadru de dialog si cooperare la care sa participe toate statele si organizatiile democratice interesate Pentru aceasta Romania va trebui sa actioneze ferm pentru institutionalizarea Forumului Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat initiativa consacrata preponderent promovarii democratiei si dezvoltarii economice, securitatii energetice, cresterii increderii, consolidarii stabilitatii, pacii si securitatii in scopul promovarii acestei initiative, Romania trebuie sa coopereze strans cu statele din zona - Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina, cu alte state din vecinatatea apropiata, precum si cu alte state membre ale comunitatii euroatlantice Concomitent, Romania trebuie sa sprijine activ procesul de constituire in acest spatiu a unei euroregiuni de dezvoltare, apta sa faciliteze cooperarea cu toate statele membre ale Uniunii Europene, sa stimuleze dezvoltarea infrastructurii energetice si de transport, sa promoveze comertul, investitiile si mecanismele economiei de piata in ceea ce priveste problematica solutionarii conflictelor separatiste, Romania trebuie sa foloseasca toate ferestrele de oportunitate posibile pentru mentinerea ei pe agenda politica a principalilor actori de securitate, sa promoveze strategii politice si diplomatice active si sa se implice mai eficient in functionarea mecanismelor ce vizeaza solutionarea prin mijloace pasnice a acestor conflicte ineficienta unora dintre mecanismele folosite pana in prezent pentru solutionarea conflictelor impune necesitatea reanalizarii lor si o implicare mai activa a statelor si organizatiilor ce-si pot aduce o contributie pozitiva in acest scop Este necesar ca, in cadrul unei astfel de strategii, sa fie definit un set de principii, norme si reguli de conduita unitare, conforme cu interesele oamenilor, comunitatilor si statelor din zona, cu interesele de securitate ale comunitatii euroatlantice si cu prevederile dreptului international, apte sa raspunda adecvat diferentelor specifice fiecarui conflict in parte Setul de principii, norme si reguli de conduita ar putea cuprinde obligatii referitoare la: nerecunoasterea regimurilor separatiste si neincurajarea lor in orice forma; contracararea ferma a terorismului si a altor activitati asociate terorismului; retragerea trupelor straine stationate ilegal in perimetrul diferitelor enclave; evacuarea depozitelor de armament, munitie si explozivi sub control international; desfiintarea formatiunilor paramilitare constituite de regimurile ilegale pe teritoriul regiunilor separatiste Pentru promovarea acestor principii Romania urmareste implicarea directa in procesul de solutionare pasnica a conflictelor si disputelor din proximitatea strategica, atat prin actiuni nationale, cat si in format multilateral, vizand promovarea democratiei, sprijinirea eforturilor de apropiere de structurile europene si euroatlantice si a celor ce au ca scop constructia securitatii si prosperitatii interesul Romaniei este ca procesele de largire ale celor doua organizatii sa nu conduca la crearea unor noi linii de separatie Un rol important in cadrul constructiei securitatii in regiune revine dimensiunii economice in acest sens se impune ca Romania sa desfasoare o politica externa si de cooperare economica marcata de pragmatism si de folosire eficienta a instrumentelor oferite de formatele bilaterale si multilaterale pentru participarea la 18 proiectele cu impact major vizand consolidarea democratiei si prosperitatii Eforturile trebuie sa vizeze cu prioritate, dezvoltarea coridoarelor energetice si de transport capabile sa conecteze economic si comercial regiunea pontica la comunitatea euroatlantica si sa permita o valorificare optima a potentialului oferit de porturile maritime si fluviale din regiune Concomitent, este necesar sa se acorde o atentie sporita protectiei mediului, valorificarii potentialului si restabilirii functionalitatii multiple a ecosistemului in zona Tot in acest scop se impune dezvoltarea unor programe speciale prin care sa fie sporite capabilitatile nationale si regionale de monitorizare si interventie rapida pentru prevenirea si contracararea riscurilor de securitate specifice regiunii Putem astfel sa sustinem initiativele vizand amplificarea capacitatilor regionale de raspuns la crize si de contracarare a amenintarilor asimetrice, precum si cele prin care poate fi imbunatatit cadrul juridic favorabil cresterii increderii intre statele din zona si alte state interesate in securitatea regiunii 4 Factorul militar componenta a procesului de securizare si stabilitate regionala in perioada care a urmat "razboiului rece", elementele militare, cele nemilitare, cele semimilitare ale securitatii s-au intrepatruns si se interconditioneaza, in primul rand datorita faptului ca elementele traditionale ale securitatii militare au capatat un caracter mai putin evident, fiind mai putin intensive, insa cu o amploare mai mare decat in perioada precedenta Caracteristica principala a acestui deceniu de la inceput de secol ramane absenta pericolului reprezentat de un conflict major, de mare intensitate, desfasurat intre principalele puteri ale lumii de azi, de tipul unui razboi mondial sau de tipul care ar fi avut loc in urma cu doua decenii, prin transformarea "razboiului rece" intr-unul fierbinte Datorita faptului ca amenintarea existenta in timpul "razboiului rece" de declansare a unui conflict nuclear intre cele mai mari puteri militare ale vremii, ca urmare a unei erori de interpretare sau a escaladarii necontrolate a unui conflict nu a fost inlocuita cu o amenintare echivalenta ca nivel de periculozitate pentru securitatea globala si pentru ordinea internationala, aspectele semimilitare si cele nemilitare capatand o importanta mai mare in zilele noastre in cea mai mare parte, amenintarile respective au existat si in perioada anterioara, fiind insa privite de protagonistii principali cu mai putina atentie De remarcat totusi ca o parte a amenintarilor din zilele noastre sunt de data mai recenta Toate aceste amenintari, cu exceptia terorismului international nu reprezinta un pericol marcant la adresa securitatii regionale si pot fi incadrate in gama dimensiunii psihologice a securitatii in general Pe de alta parte, datorita globalizarii, dimensiunile semimilitare si nemilitare ale securitatii privesc din ce in ce mai mult intreaga comunitate internationala, efectele acestora extinzandu-se chiar daca se evidentiaza in zone mai indepartate, nelimitandu-se la un stat sau altul dintre cele vizate direct 19 Din toate aceste motive rolul instrumentului militar in modelarea mediului de securitate actual este mult mai nuantat si polivalent, avand in prezent un caracter interdisciplinar si mai putin agresiv Complementaritatea utilizarii puterii militare si a mijloacelor nemilitare in solutionarea crizelor si a conflictelor a fost evidentiata din plin in regiunea din care face parte si tara noastra, precum si in proxima vecinatate Doar solutiile politice sprijinite de masuri de descurajare prin mijloace militare sau, dupa caz, utilizarea efectiva a acestui instrument de putere pot conduce la rezultate durabile in timp, care sa asigure stabilitatea, ordinea si securitatea intr-o lume mai democratica si mai sigura in acest context, internationalizarea procesului de securizare a regiunii se constituie intr-un mecanism care poate avea un efect deosebit de eficace si benefic pentru garantarea stabilitatii si pacii in aceasta zona Aceasta presupune prezenta politica, economica si militara a NATO si UE, pentru asigurarea unui management eficient de contracarare a amenintarilor asimetrice si realizarea conditiilor unei dezvoltari durabile Procesul de stabilitate si de pace in zona trebuie sa aiba in Romania si armata sa un partener angajat prin participarea la imbunatatirea relatiilor bilaterale si multilaterale in scopul prevenirii riscurilor conventionale si neconventionale, promovarii valorilor transatlantice si a standardelor de securitate, asigurarii interoperabilitatii in managementul crizelor, cooperarii in securizarea granitelor, gestionarii urgentelor civile etc La aceasta poate sa se adauge in continuare participarea la asistenta acordata tarilor vecine in reformarea sectorului de securitate si dezvoltarea programelor de reforma a organismului militar in acelasi timp, in acest cadru se inscriu si activitatile pe care trebuie sa le desfasoare armata noastra impreuna cu armatele celorlalte state din zona pentru cresterea increderii reciproce De remarcat ca in aceasta grupa se inscriu actiunile desfasurate pentru implementarea prevederilor tratatului CFE privind controlul armamentelor, contactele la toate nivelurile, aplicarea acordurilor "Cer deschis", cu survolarea, pe baze reciproce, a teritoriilor nationale, pentru cresterea increderii si tansparentei referitoare la operatiile militare in efortul de a realiza in zona un model de cooperare viabil este necesar ca tara noastra sa ia parte activa la Reuniunea ministrilor apararii din sud-estul Europei, care se constituie intr-un instrument de lupta pentru combaterea riscurilor si amenintarilor asimetrice, pentru cresterea increderii politice si militare, de intensificare a dialogului multilateral si de rezolvare a crizelor, pentru participarea la diferite operatii de stabilitate si sau de sprijin sub egida ONU, NATO, UE si sau OSCE Pe aceasta linie se inscrie implicarea unor structuri din zona in misiunea iSAF din Afganistan, incepand cu luna februarie 2006, Romania aducandu-si o contributie importanta in cadrul acestei forte Armata noastra participa impreuna cu armatele tarilor vecine si ale celor riverane Marii Negre la reuniunile si exercitiile desfasurate in cadrul Grupului de forte navale, BLACKSEAFOR, element regional de dezvoltare a cooperarii si interoperabilitatii intre fortele militare ale spatiului pontic De altfel, securizarea zonei impune o sporire a rolului organismelor de cooperare si securitate zonala - 20 BSEC, BLACKSEAFOR, GUAM care in colaborare cu cele internationale - UE, OSCE, NATO, ONU trebuie sa asigure realizarea unei arhitecturi de securitate regionale reale si eficiente, ca parte a arhitecturii de securitate europene si mondiale Frontiera de nord, est si sud-est a tarii noastre se constituie in granita de est a UE ceea ce presupune obligatii in ce priveste securizarea, zona constituind platforma de supraveghere si avertizare timpurie pentru protejarea intereselor strategice de securitate a Europei Pentru aceasta a fost necesara implementarea Sistemului de observare, supraveghere si control la Marea Neagra, sistem national integrat, de supraveghere electronica si vizuala a spatiului maritim si aerian la joasa inaltime, in scopul cunoasterii in permanenta a situatiei navale, electronice si aeriene in zona de litoral a tarii noastre Sistemul raspunde atat nevoilor Ministerului Apararii Nationale, cat si altor organe ale administratiei centrale de stat pentru supravegherea spatiului maritim de interes al Romaniei, NATO si UE, fiind, in acelasi timp, o componenta importanta a sistemului national de lupta impotriva terorismului Partenerii din alianta au manifestat interes pentru finalizarea acestui sistem, care raspunde cerintelor de interconectare cu sistemele similare ale statelor vecine, acesta fiind unul din obiectivele necesar a fi realizate in cadrul cooperarii interstatale in regiune Concluzii Dinamicile diverse si numeroase din regiune si din spatiile adiacente, Marea Mediterana, Orientul Mijlociu Extins si Asia Centrala ce nu pot fi intotdeauna predictionate implica solutii si actiuni inedite, posibil sa fie rezolvate doar prin cooperare si colaborare permanenta Caracterul specific al acestei regiuni presupune noi modele strategice pentru realizarea cooperarii militare Realizarea unor coalitii, afirmarea unor solidaritati functionale, revitalizarea si consolidarea intiativelor, actiunile integrate pentru crearea unor instrumente operationale eficiente in lupta cu terorismul si cu celelalte amenintari transfrontaliere reprezinta unele din aceste modele Diferentele dintre actorii acestei regiuni nu constituie un impediment major in eforturile de stabilizare, cata vreme nici unul dintre acestia, fie el statal sau nonstatal nu poate controla singur procesele complexe din aceasta zona Bibliografie: C S S A S , Terorismul contemporan - factor de risc la adresa securitatii si apararii nationale in conditiile statutului Romaniei de membru NATO, Bucuresti, 2004 BaDaLAN Eugen, impact Strategic, revista, nr 1 2006, Repere ale constructiei arhitecturii de securitate in arealul Marii Negre, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006, p 4 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 C S S A S , Surse de instabilitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2004 LARRABEE Stephen, NATO’s Eastern Agenda in a New Strategic Era, Rand Corporation, 2003 21 BRZEZiNSKi, Zbigniew, Marea tabla de sah Suprematia americana si imperativele sale strategice, traducerea Aureliana lonescu, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000 institutul ptr Studii Nationale de Securitate, Universitatea Nationala de Aparare a SUA, Strategic Assessment 1997, Washington D C , 1998 SiTEANU, Eugen, impact Strategic, revista, nr 2 2006, Securitatea colectiva - un concept in evolutie, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti 2006 BOBOC, Victor, impact Strategic, revista, nr 1 2007, Securitatea noi provocari "Need to Know" versus "need to share", Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2007 Venusberg Group, Enhancing the European Union as an international Security Actor, Ed Bertelsmann Foundation Publishers, Guntersloh, 2000 institutul pentru Studii Nationale de Securitate, Universitatea Nationala de Aparare a SUA, Strategic Assessment 1997, Washington DC, 1998, 2004 C S S A S , Amenintari la adresa securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2004 http:   www newsin ro, 09 02 2008, "Joe Biden dezvaluie noua politica externa a Statelor Unite" 22 ASiGURAREA SECURiTatii iN REGiUNEA MaRii NEGRE PRiN iMBUNaTatiREA COOPERaRii MiLiTARE si ecOnomice ZONALE Georgeta GAVRiLa* Aflata la confluenta unor importante fluxuri de interese, zonaMarii Negre reprezinta un spatiu de legatura intre regiuni semnificative pe plan politic, militar si economic: Europa de Sud-Est, Asia Centrala si Orientul Mijlociu Securitatea regiunii Marii Negre este rezultatul combinarii unor interese complexe, atat ale statelor din zona, cat si ale celor mai importanti actori globali Statele din regiunea Marii Negre au fost nevoite sa caute formule de cooperare care sa imbunatateasca relatiile bilaterale dintre acestea, precum si climatul general de securitate din zona Aceste formule, care au vizat cu preponderenta domeniul militar si economic, au condus la aparitia unei multitudini de organizatii avand ca scop crearea unor cadre de cooperare regionala Prezentul articol evidentiaza caracteristicile principalelor organizatii militare si economice din zona Marii Negre si modalitatile de imbunatatire a cooperarii dintre acestea, avand ca scop final asigurarea unei securitati sporite in aceasta regiune The Black Sea Region may be regarded as a turntable between South-East Europe, Central Asia and the Middle East The place itself is a tangle of weighty and relentless political, economic and military interests, not only from regional states, but also from the more influential global actors A complex, flexible combination of these interests is apt to provide security in this area The countries in the Black Sea Region have constantly been in search of cooperation formulas meant to improve bilateral relations and preserve the security background in the area Most of these formulas were of a military or economic nature A host of various organizations ensued to apply them, to the purpose of creating a network of regional cooperation frames Our paper features the main military and economic organizations in the Black Sea Region and suggests ways to improve cooperation among them, to the end of reinforcing security in this specific area 1 Situatia geopolitica actuala in regiunea Marii Negre Situata in imediata vecinatate a Uniunii Europene si configurandu-se ca un complex de securitate emergent in arealul geopolitic si geostrategic al Orientului Mijlociu extins (Greater Middle East), regiunea Marii Negre are o importanta strategica majora pentru Uniunea Europeana si comunitatea euroatlantica in ansamblul sau Ea este parte a unui proces istoric neincheiat, de eliminare a mostenirii Razboiului Rece si edificare a stabilitatii si democratiei in Europa Acest proces, inceput in Europa Centrala, zona Marii Baltice si Europa de Sud-Est a inclus recent si regiunea Marii Negre Momentul hotarator care a condus la o modificare substantiala a opticii statelor occidentale fata de aceasta regiune l-au reprezentat evenimentele de la 11 septembrie 2001 Pe fundalul redefinirii Heartland-ului, regiunea Marii Negre a fost * Secretar general al Ministerului Apararii Nationale 23 "redescoperita" de Occident si impinsa "de la periferie catre centrul atentiei occidentale" 1, 2 Propulsarea bazinului Marii Negre si a zonei adiacente acestuia in planul preocuparilor strategice reprezinta nu numai o cerinta a interesului global actual, dar si o conditie pentru evolutia pozitiva a situatiei politice, garantie a stabilitatii si securitatii regionale si mondiale1 2 3 Prin noua configurare geopolitica a Marii Negre, cu Romania, Bulgaria si Turcia ca tari membre ale NATO, care domina partea de vest si de sud si cu noile state independente Moldova, Ucraina, Rusia si Georgia pe coasta de nord si est, zona a capatat o noua identitate, care determina o alta abordare a problematicii specifice intregii regiuni, inclusiv in elaborarea strategiilor si programelor aflate in faza de proiecte Din aceasta ecuatie nu pot fi excluse cele trei tari din Caucazul de Sud (Georgia, Armenia si Azerbaidjan), care reprezinta reperele coridorului energetic euroasiatic si care leaga sistemul euroatlantic de resursele de energie din zona caspica si de statele din Asia Centrala De asemenea, trebuie inclus spatiul situat la nord de Transnistria, Odesa si Suhumi, pentru ca un sistem stabil al Marii Negre impune rezolvarea "conflictelor inghetate" de-a lungul arcului de nord-est si accesul la caile fluviale de transport comercial care duc spre Marea Neagra: Dunarea si Nistrul4 Rusia, prin interventia sa in Georgia in sprijinul republicii separatiste Osetia de Sud, a determinat modificari importante ale mediului de securitate in zona Marii Negre, precum si o repozitionare a tarilor din regiune in urma actiunilor Moscovei Prin aceasta interventie Federatia Rusa a securizat interesele sale in zona Marii Negre, reiterandu-si statutul de putere dominanta nu numai in Caucaz, ci in intreaga regiune a Marii Negre Ucraina este un alt stat cu probleme din zona Marii Negre Criza gazelor de la inceputul anului 2009 a demonstrat inca o data capacitatea redusa a autoritatilor de la Kiev de a se impune ca un actor regional in zona Marii Negre Ucraina are inca puternice legaturi istorice, economice si einice cu Rusia - situatia din Crimeea, regiune predominant rusofona, ca de altfel majoritatea estului ucrainean, putand deveni la fel de periculoasa ca aceea din Osetia de Sud Din punct de vedere al lungimii litoralului, al controlului stramtorilor, dar si al relatiilor cu statele din regiune, Turcia, a doua tara ca marime din zona dupa Rusia, este principalul factor de putere in bazinul Marii Negre Tergiversarea procesului de aderare la Uniunea Europeana si dezacordurile cu ceilalti membri ai NATO privind 1 Ronald D Asmus, Bruce P Jackson, The Black Sea and the Frontiers of Freedom, in "Policy Review", No 125, June-July 2004, pp 17-26 2 Adrian Pop, Spre o strategie europeana in bazinul Marii Negre Cooperarea teritoriala, Proiect SPOS 2007 - Studii de strategie si politici, Studiul nr 4, institutul European din Romania, Bucuresti, 2007 3 Mileva-Elena Stancu, Caracterizarea noilor riscuri, amenintari si actiuni posibile in regiunea Marii Negre, in "Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", nr 4 2007 4 Gheorghe Marin, Parteneriatele multilaterale si dialogul politic intensificat - solutii posibile in edificarea stabilitatii si securitatii in zona extinsa a Marii Negre, Sesiunea anuala internationala de comunicari stiintifice "Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii", editia a Vlii-a, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008; 24 cooperarea militara in bazinul Marii Negre au provocat ingrijorare in capitalele europene, dar si in SUA, determinand distantarea acestei tari de comunitatea euroatlantica Continuitatea maritima spre Marea Mediterana si Oceanul Atlantic, precum si catre bazinele hidrografice al Dunarii si ale altor fluvii, include Marea Neagra pe unele dintre cele mai importante rute de comert si turism in actualul context al globalizarii si amplificarii nevoii de resurse energetice, bazinul Marii Negre este important nu doar ca traseu de transport energetic, ci si ca potential furnizor de material energetic (petrol si gaze naturale) Acest spatiu poate fi stabilizat si securizat numai prin vointa si cu contributia tuturor statelor si organizatiilor internationale interesate, in cadre institutionale pragmatice si eficiente, menite sa promoveze si sa protejeze interesele comune ale tarilor decise sa participe la actiunile ce vizeaza asigurarea unui mediu stabil de securitate5 6 2 Premisele cooperarii statelor din zona Marii Negre Preocupate de rezolvarea propriilor probleme generate de noua lor situatie oferita de sfarsitul Razboiului Rece, statele din bazinul Marii Negre creau in anii '90 un sentiment mai degraba de respingere, decat de focalizare a atentiei si interesului comunitatii internationale La acea vreme, conduita lor era prea putin conditionata si influentata de morala si de drept, cat mai degraba de tendinta de aparare a propriilor interese, ceea ce punea in evidenta o realitate dramatica: "cooperarea reprezenta exceptia, iar competitia regula" 6 in ultimii ani, realizarea securitatii si stabilitatii in zona extinsa a Marii Negre a trecut in randul intereselor prioritare ale fiecarei tari din aceasta regiune Organismele statale si organizatiile neguvernamentale au fost nevoite sa caute si sa propuna solutii proprii pentru realizarea acestor interese, valorificand specificul si similitudinile regionale, cultivand cooperarea si solidaritatea reciproca Desigur, nu in toate cazurile au fost finalizate negocierile, sau nu s-a gasit inca o formula unanim acceptata de punere in opera a altora, dar marea lor majoritate isi etaleaza valorile7 in ultimul deceniu si jumatate au fost semnate in jur de 36 de tratate bilaterale intre statele din zona Exista multe initiative multilaterale regionale, dincolo de cadrele formale ale NATO, UE si OSCE, care pot contribui la dezvoltarea unei retele de securitate eficiente de avertizare timpurie si prevenire a conflictelor - Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN), BLACKSEAFOR, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, initiativa Sud-Est Europeana, SEEBRiG, intalnirile ministrilor apararii din Sud-Estul Europei, GUAM, Black Sea Harmony, Forumul Marii Negre 3 Cooperarea militara maritima a statelor din zona Marii Negre 5 Mileva-Elena Stancu, op cit 6 Pierre Lorrain, incredibila alianta Rusia-Statele Unite, Ed Trustul Editorial Lider, Bucuresti, 2004, p 234 7 Grigore Alexandrescu, Dinamica modificarilor de paradigma a securitatii zonei Marii Negre, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 25 Provocarile mediului de securitate in regiunea Marii Negre sunt alimentate in principal de conflictele einice si secesionismul teritorial8 La acestea se adauga efectele globalizarii asupra regiunii Marii Negre, manifestate printr-o crestere constanta a traficului si a volumului de transport maritim in culoarul ei de comunicatie, ceea ce afecteaza in buna masura securitatea domeniului maritim din regiune Schimbul de date din cadrul BBCiC (Centrul de informare si Coordonare al Frontierei Marii Negre) din Burgas, Bulgaria, infiintat in 2003 de paza de coasta a celor sase tari riverane, ofera informatii importante asupra activitatilor ilegale din spatiul Marii Negre9 Cooperarea navala intre statele riverane este subiectul Documentului privind Cresterea increderii si Securitatii, in vigoare din 2003 Acest document contine referinte explicite privind cooperarea in domeniul prevenirii terorismului si prevederi pentru acordarea asistentei in combaterea crimei organizate si a traficului ilegal de droguri si armament Documentul privind Masurile de Crestere a increderii si Securitatii in Domeniul Naval in Marea Neagra, semnat la 25 aprilie 2002, este un instrument robust care creeaza o baza solida pentru eforturile regionale in aceasta directie Acest document stipuleaza atat cooperarea in domeniul naval, cat si contacte la diferite niveluri, invitatii in bazele navale, schimb de informatii si exercitii anuale pentru cresterea increderii reciproce10 11 Cooperarea militara navala in regiunea Marii Negre este reprezentata de initiativele BLACKSEAFOR si Black Sea Harmony Pentru a realiza un cadru unitar al cooperarii maritime militare a statelor din zona Marii Negre trebuie analizate motivatiile care au determinat aparitia acestor doua initiative Grupul de Cooperare Navala din Marea Neagra (BLACKSEAFOR), cuprinzand cele sase state riverane la Marea Neagra, a fost infiintat in aprilie 2001 Din august 2001, BLACKSEAFOR a convenit sa efectueze, bianual, exercitii maritime timp de 30 de zile sub comanda prin rotatie a membrilor infiintata in aprilie 2001, inainte de atentatele de la 11 septembrie din SUA, BLACKSEAFOR a pornit de la ideea unei cooperari a fortelor navale din zona intr-un cadru legal agreat prin consens, avand un pronuntat caracter diplomatic Misiunile indeplinite in cadrul acestei initiative aveau ca scop intarirea increderii, intelegerii si dialogului intre statele partenere Misiunile BLACKSEAFOR includ: operatii de cautare si salvare pe mare, operatii de asistenta umanitara, actiuni impotriva minelor marine, protectia mediului, vizitele de curtoazie si altele, stabilite in comun de catre toate partile1112 8 sener Kir, Securitatea maritima in Marea Neagra, BLACKSEAFOR si operatia "Black Sea Harmony", Sesiunea internationala de comunicari stiintifice "Securitate si stabilitate in bazinul Marii Negre", editia a V-a, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 9 ibidem 10 Alexandru Mirsu, Gruparea de cooperare navala BLACKSEAFOR in contextul securitatii bazinului Marii Negre, Sesiunea internationala de comunicari stiintifice "Securitate si stabilitate in bazinul Marii Negre", editia a V-a, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 11 Alexandru Mirsu, op cit 26 Obiectivele generale ale activitatilor BLACKSEAFOR sunt: promovarea cooperarii si interoperabilitatii intre Marinele Militare ale natiunilor participante, evaluarea si experimentarea procedurilor navale in operatii de sprijin al pacii (PSO) Dorind o intensificare a cooperarii, Turcia infiinteaza in martie 2004 o noua structura de cooperare navala, Black Sea Harmony, care urmareste obiective similare cu operatiunea Active Endeavor a NATO in Marea Mediterana: sa stabileasca o prezenta maritima de-a lungul liniilor navale de comunicatii si sa urmareasca vasele suspecte Un puternic factor motivator al autoritatilor de la Ankara de a initia aceasta noua structura a fost si contracararea intentiilor Romaniei si Bulgariei, in calitate de state membre ale NATO, de extindere a operatiunii Active Endeavor din Marea Mediterana in Marea Neagra Autoritatile turce sunt foarte atente la pastrarea statu-quoului Marii Negre dat de prevederile Conventiei de la Montreux, de spatiu maritim cu acces restrictiv - or, extinderea operatiunii NATO ar fi putut pune in discutie tocmai acest statut Turcia a adresat, insa, tarilor riverane invitatia de a se alatura operatiunii Black Sea Harmony12 13 Ucraina si Rusia s-au alaturat initiativei in anul 2007, iar Romania a demarat in 2008 procedurile de adoptare a legislatiei care sa ii permita ralierea la acest proiect14 in privinta aderarii la aceasta initiativa a celorlalte doua state riverane Marii Negre, Bulgaria si Georgia, ne putem astepta la dificultati in cazul acesteia din urma, datorita unei posibile opozitii a Rusiei pe fondul conflictelor din august 2008 Misiunea Black Sea Harmony consta in: • desfasurarea periodica a unor operatii maritime de supraveghere in ariile de jurisdictie navala si aeriana, conform legislatiei internationale; • derularea operatiilor de recunoastere vizand navele suspecte; • urmarirea   supravegherea navelor suspecte; • prezenta fortelor navale pe rutele de trafic ale navelor comerciale15 Aceasta operatie este desfasurata potrivit principiilor continute in Carta Natiunilor Unite si obiectivelor stabilite prin rezolutiile 1373, 1540 si 1566 ale Consiliului de Securitate al ONU Consider ca un cadru unitar al cooperarii militare maritime a statelor din zona Marii Negre va trebui sa aiba ca pilon central initiativa BLACKSEAFOR Aceasta reprezinta deja un instrument eficient de cooperare in domeniul interoperabilitatii intre marinele militare ale statelor riverane Marii Negre, fiind singura initiativa regionala de acest fel care reuneste toate aceste state O varianta a acestui cadru unitar de cooperare se va putea realiza prin adaugarea la componentele deja existente ale initiativei BLACKSEAFOR a unora 12 BLACKSEAFOR, Operational Aspects, http:   www blackseafor org  English  OperationalHome asp, accesat: 10 01 2009 13 Eugene Rumer, Jeffrey Simon, Contributii la o strategie euroatlantica pentru regiunea Marii Negre, "Caiete euroatlantice", Colegiul National de Aparare, nr 2, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 14 Conferinta comuna de presa a presedintelui Romaniei, Traian Basescu, si a presedintelui Republicii Turcia, Abdullah Glii (istanbul, 22 august 2008), http:   www presidency го pdf date 10147 ro pdf 15 sener Kir, op cit 27 noi, legate de aprofundarea situatiei maritime (colectarea de date si informatii relationate cu domeniul maritim) si de integrarea informatiilor ( realizarea unui management al datelor si informatiilor colectate, analiza si diseminarea acestora), dupa modelul initiativei nationale a SUA de cunoastere a domeniului maritim la nivel global - "Maritime Domain Awareness" Succesul acestei posibile directii de dezvoltare a cooperarii militare maritime depinde in mare masura de asigurarea transparentei maxime in executarea schimbului de informatii la nivelul initiativei BLACKSEAFOR, folosindu-se principiul "need to share" Acesta a fost definit in Raportul Comisiei 9 11 a Congresului S U A ca reprezentand necesitatea punerii in comun a informatiilor clasificate detinute de toate autoritatile informative cu privire la diverse subiecte de interes, pentru a putea fi accesate pe orizontala de celelalte structuri cu atributii in domeniu si pe verticala de substructurile abilitate16 Pentru punerea in practica a acestor mecanisme de cooperare bazate pe schimb de informatii si procesare la nivelul statelor membre ale BLACKSEAFOR trebuie realizate sisteme de strangere si analiza a datelor, menite sa asigure colectarea si diseminarea datelor si informatiilor catre structurile guvernamentale proprii si cele ale statelor membre, pe baza principiului amintit anterior Spre exemplu, structurile guvernamentale ale unui stat vor fi alertate de catre cele cu atributii similare ale altui stat daca acestea, in cursul supravegherii apelor teritoriale, zonei contigue, zonei economice exclusive sau din alte surse, vor capta informatii despre activitati suspecte ale navelor maritime avand ca destinatie porturi ale primului stat Astfel de activitati pot include: nerespectarea traseului declarat, existenta unor persoane suspecte in componenta echipajului navelor, lipsa de trasabilitate a incarcaturii transportate, transferarea de bunuri sau personal intre doua nave pe mare, executarea unor manevre sau transportul unor marfuri cu posibile consecinte negative asupra mediului marin sau al zonei de litoral 4 Cooperarea economica in regiunea Marii Negre Pe langa Sinergia Marii Negre - initiativa de cooperare a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre, din cadrul Politicii Europene de Vecinatate - au fost realizate si o serie de initiative regionale Scopul acestora este asigurarea dezvoltarii economice a statelor din regiune, ca o conditie obligatorie pentru imbunatatirea climatului de securitate in zona Cele mai importante initiative de cooperare economica sunt: Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra, Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat, initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN) a fost creata in 1992 pentru a promova in regiune cooperarea in domeniul economic, al transportului, al energiei si al mediului inconjurator OCEMN include membrii celor sase tari riverane, Rusia, Ucraina, Turcia, Georgia, Romania, Bulgaria, dar si Albania, Armenia, Moldova, Azerbaidjan, Grecia, Serbia si Muntenegru in 1998 s-a constituit 16 Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, US Congress, July 22, 2004 28 un grup de lucru care sa combata infractiunile si sa gestioneze dezastrele naturale in 2002, OCEMN a infiintat grupuri de lucru care sa se ocupe de controlul granitelor, managementul crizelor si antiterorism, iar la inceputul lunii decembrie 2004, ministrii de interne ai tarilor membre au hotarat sa creeze o retea de birouri de legatura OCEMN asigura, de asemenea, un forum pentru cei 13 ministri de externe ai statelor membre pentru a discuta probleme de securitate in 2005, Statele Unite au cerut si au obtinut statutul de observator la OCEMN17 OCEMN este structurata pe mai multe planuri de cooperare: guvernamentala, parlamentara, de afaceri, financiar-bancara, stiintifica Din anul 1999 functioneaza Banca pentru Comert si Dezvoltare a Marii Negre, iar din 2004, Fondul pentru Dezvoltarea Proiectelor, ca instrumente specifice de sustinere a unor proiecte de cooperare in domenii prioritare pentru statele membre18 Planul initial, care prevedea in Agenda Economica a OCEMN crearea unei zone de liber schimb, s-a dovedit a fi nerealist si a obtinut un suport politic limitat Diversitatea angajamentelor internationale si aderarea mai multor state membre OCEMN la legislatia si regulile UE au facut ca stabilirea unui regim economic regional unitar sa devina o sarcina aproape imposibila Cel de-al doilea scop initial, acela de a crea un proces de cooperare bazat pe interesele de afaceri, nu a putut fi realizat, in principal din cauza faptului ca sectorul privat a ramas in mare parte in afara procesului de decizie al organizatiei De-a lungul timpului, activitatile organizatiei au cuprins domenii care nu erau prevazute in conceptul original De exemplu, Agenda Economica pentru Viitor include referiri la guvernare, reforma institutionala si reinnoire Un alt subiect se refera la contributia adusa consolidarii securitatii si stabilitatii in regiune, in principal realizata printr-o implicare constructiva in alte probleme de securitate "soft" (de exemplu: crima organizata, terorismul, traficul de droguri si persoane, imigratia ilegala etc ) Unele regiuni din zona Marii Negre inca mai au probleme serioase in domeniul securitatii, in special in ce priveste "conflictele inghetate" si amenintarile non-conventionale inainte ca regionalismul constructiv sa devina o realitate, va trebui ca aceste dileme ale securitatii sa fie abordate intr-o maniera eficace si pe termen lung Cooperarea in situatii de urgenta a devenit un alt domeniu de dezbatere in relatie cu preocuparea pentru securitatea "soft", dar statele membre nu au manifestat inca o atitudine proactiva fata de aceasta problema19 Pentru regionalismul Marii Negre este vital ca OCEMN sa dezvolte o relatie constructiva si structurata cu alti actori regionali si internationali, in special cu UE, care detine atat resursele, cat si expertiza de a se implica in proiecte regionale Transformand OCEMN intr-un partener credibil cu o strategie clara, se va da un nou inteles conceptului de regionalism al Marii Negre intr-o Europa unita si democratica De fapt, relatiile cu UE si alte organizatii europene au devenit un element central al agendei OCEMN, alaturi de un instrument financiar consolidat separat, ce a fost 17 Eugene Rumer, Jeffrey Simon, op cit 18 Promovarea in UE a regiunii Marii Negre - sansa afirmarii Romaniei, http:  www euractiv ro content  section%7CreadStorz, Accesat 04 02 2009 19 Raport conferinta internationala Regiunea Marii Negre - Catre un parteneriat al secolului al XXi-lea, institutul Ovidiu sincai, http:  www fisd ro PDF mater noi, accesat: 15 12 2008 29 inclus in noul proiect financiar pentru 2007-2013 in acest context, se asteapta formularea unei noi "Platforme pentru Cooperare intre UE si OCEMN" si definirea propriului rol ca partener regional20 Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat este o initiativa romaneasca menita sa ofere cadrul de intalnire si dialog transparent, favorabil pentru lansarea unui proces de reflectie asupra viitorului si identitatii regiunii, care sa creasca increderea reciproca, sa faciliteze identificarea de proiecte pragmatice capabile sa vina in intampinarea adevaratelor nevoi de dezvoltare regionala20 21 Prima reuniune sub egida Forumului Marii Negre pentru Dialog a fost realizata in 2006 la Bucuresti Forumul va inlesni identificarea punctelor de convergenta dintre proiectele de investitii, cercetarea stiintifica, initiativele regionale si procesele politice, printr-o serie de activitati, regulate sau initiate ad-hoc, in diferite formate Aceasta va ajuta tarile de la Marea Neagra sa anticipeze si sa rezolve rapid si eficient potentialele probleme, inainte ca acestea sa devina surse de instabilitate si amenintari la adresa securitatii regionale22 23 initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei (Southeast European Cooperative initiative - SECi) a fost lansata in decembrie 1996, dupa semnarea acordurilor de pace de la Dayton, la propunerea comuna a Uniunii Europene si Statelor Unite ale Americii, cu scopul dezvoltarii unei strategii economice si de mediu viabile in regiune Potrivit Declaratiei de intentie privind cooperarea in cadrul SECi, aceasta este o structura regionala care incurajeaza cooperarea intre statele participante si faciliteaza integrarea lor in structurile europene SECi urmareste coordonarea planurilor de dezvoltare regionala, asigura o mai buna prezenta a sectorului privat in economia zonei si stimuleaza transferul de know-how, precum si realizarea de investitii in sectorul privat Statele participante in cadrul SECi sunt: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, F R i a Macedoniei, R Moldova, Romania, Slovenia, Turcia si Ungaria Statele sustinatoare sunt: Austria, italia, Elvetia, SUA, Republica Ceha si Federatia Rusa24 SECi s-a concentrat in principal pe proiectele legate de trecerea frontierei si pe acele proiecte care tin de dezvoltarea infrastructurii de transport, securitate, energie si dezvoltarea sectorului privat: • facilitarea trecerii frontierei - imbunatatirea infrastructurii fizice, realizarea unor activitati vizand facilitarea comertului, realizarea unor sisteme de management al informatiilor vamale, revizuirea regimului vizelor, facilitarea eliberarii vizelor pentru comunitatea de afaceri in regiunea SECi; 20 ibidem 21 Black Sea Forum for Dialogue and Parinership, www blackseaforum org, accesat: 16 12 2008 22 Promovarea in UE a regiunii Marii Negre - sansa afirmarii Romaniei, http:  www euractiv ro content  section% 7CreadStorz, Accesat 04 02 2009 23 initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECi), Ministerul Afacerilor Externe, http:  www mae ro index, accesat: 11 01 2009 24 ibidem 30 • facilitarea transporturilor (marfuri   pasageri) - reducerea stationarii la frontiera a trenurilor expres, transferarea transportului rutier pe calea fluviala oferita de Dunare; • eficienta energetica - realizarea unei retele regionale pentru utilizarea eficienta a resurselor energetice si de apa; • interconectarea sistemelor electrice - reabilitarea subcentralelor si liniilor de electricitate din Bosnia si Hertegovina si din Croatia, crearea unui sistem tele-informatic pentru conectarea centralelor-dispecerat ale sistemelor energetice; • interconectarea retelelor de gaz natural - realizarea de investitii in extinderea retelelor existente si interconexiunea cu conductele internationale; • combaterea criminalitatii transfrontaliere; • combaterea terorismului global; • cooperarea intre pietele de capital - cresterea cotei pe care o primesc tarile SECi din fluxurile internationale de capital; • arbitrajul comercial si medierea - crearea Grupului de Experti SECi si a Centrului SECi pentru Arbitraj Comercial, Training si Promovare a Medierii; • alte proiecte, vizand realizarea unor noi tehnologii de comunicatie, precum si managementul apei si tratarii apelor reziduale25 Centrul Regional SECi de la Bucuresti a devenit operational in 2001 Analiza principalelor initiative de cooperare economica din zona Marii Negre releva faptul ca legaturile economice dintre statele regiunii s-au extins si diversificat, dar nu s-au consolidat Aceste initiative au functionat mai mult ca instrumente de politica externa decat ca forumuri de cooperare si integrare economica, fapt ce impune o regandire si o fuziune a formatelor de cooperare economica (care in marea lor majoritate au aceleasi obiective) Coagularea initiativelor de cooperare economica in Zona extinsa a Marii Negre trebuie sa ia in considerare interesele economice si politice ale statelor din aceasta zona si in special pe cele ale Rusiei, care constituie un formator de opinie in regiune implicarea Uniunii Europene intr-un astfel de proces de coagulare nu se poate realiza decat in conditiile atribuirii unui rol decizional si onorific sensibil egal si reprezentantilor Rusiei Consider ca in aceste conditii, sarcina realizarii acestei coagulari revine statelor din zona Marii Negre, eventualul ajutor extern ( atat financiar, cat si cu expertiza) putand veni de la un stat tert doar indirect Cea mai eficienta metoda de realizare a acestui proces de coagulare este concentrarea eforturilor statelor din regiune in cadrul unei singure initiative, urmand ca celelalte sa treaca intr-un plan secund (majoritatea incetandu- si activitatile intr-un anumit interval de timp hotarat de membrii acestora sau specializandu-se pe anumite sectoare economice bine determinate) Dintre initiativele de cooperare economica prezente in zona Marii Negre, cea mai relevanta este Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN), atat in privinta statelor care sunt membre ale acesteia, cat si a structurii organizatorice OCEMN este, in acelasi timp, initiativa cu activitatea cea mai indelungata si cu cea mai mare vizibilitate la nivel regional Un alt mare avantaj este prezenta SUA in 25 ibidem 31 cadrul acestei initiative, in calitate de observator Aceasta prezenta va conferi un sentiment de securitate in special tarilor mici, care nu agreeaza, in general, participarea in formate de colaborare cu Rusia sau cu Turcia, tari cu un important potential economic Principalele obstacole in realizarea unei astfel de initiative pot proveni din diferendele intre statele membre (Rusia- Georgia, Rusia-Ucraina, Armenia-Azerbaidjan, Armenia-Turcia, Grecia-Turcia), din restrictiile de natura economica datorita apartenentei unora dintre aceste state la diverse structuri de cooperare politico-economice (Uniunea Europeana, Comunitatea Statelor independente) si, nu in ultimul rand, din posibilele incercari ale unor state de a detine, direct sau indirect, controlul unei astfel de structuri de cooperare interstatala Concluzii in cadrul zonei Marii Negre au aparut, dupa 1991, un numar mare de initiative de cooperare regionala, cu impact mai relevant fiind cele din domeniul militar, maritim si economic Aparitia in zona Marii Neagre a celor doua initiative, BLACKSEAFOR si Black Sea Harmony, a determinat atat imbunatatirea relatiilor dintre conducerile militare ale statelor riverane, cat si cresterea nivelului de securitate a rutelor de transport maritim Planificata si desfasurata initial ca operatiune de interdictie maritima, BLACKSEAFOR poate constitui pilonul principal in realizarea unui cadru unitar al cooperarii militare maritime intre statele din zona Marii Negre, prin inglobarea in cadrul acesteia a unor componente legate de aprofundarea situatiei maritime si a integrarii informatiilor, dupa modelul initiativei nationale a SUA, "Maritime Domain Awareness" O alta concluzie subliniaza rolul initiativelor de cooperare economica, care s-au dezvoltat primordial pe criterii politice si nu de eficienta economica Cele mai importante initiative ca impact si vizibilitate regionala in zona Marii Negre sunt Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra, Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat si initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei Toate aceste initiative au obiective similare, diferentele fiind date de modul de constituire, membrii acestora si legaturile stabilite cu Uniunea Europeana si SUA Cea mai eficienta metoda de realizare a coagularii initiativelor de cooperare economica in zona Marii Negre o reprezinta concentrarea eforturilor statelor din regiune in cadrul Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra, celelalte structuri cu atributii similare urmand a fi specializate sau desfiintate Bibliografie: Alexandrescu, Grigore, Dinamica modificarilor de paradigma a securitatii Zonei Marii Negre, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 Asmus, Ronald D ; Jackson, Bruce P , The Black Sea and the Frontiers ofi Freedom, in "Policy Review", No 125, June-July 2004 Kir, sener, Securitatea maritima in Marea Neagra, BLACKSEAFOR si 32 operatia "Black Sea Harmony, Sesiunea internationala de comunicari stiintifice "Securitate si stabilitate in bazinul Marii Negre", editia a V-a, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 Lorrain, Pierre, incredibila alianta Rusia-Statele Unite, Bucuresti, Ed Trustul Editorial Lider, 2004 Marin, Gheorghe, Parteneriatele multilaterale si dialogul politic intensificat -solutii posibile in edificarea stabilitatii si securitatii in Zona extinsa a Marii Negre, in "Politici si strategii in gestionarea conflictualitatii", Sesiunea anuala internationala de comunicari stiintifice, editia a-Viii-a, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 Mirsu, Alexandru, Gruparea de cooperare navala BLACKSEAFOR in contextul securitatii bazinului Marii Negre, Sesiunea internationala de comunicari stiintifice "Securitate si stabilitate in bazinul Marii Negre", editia a V-a, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 Pop, Adrian, Spre o strategie europeana in bazinul Marii Negre Cooperarea teritoriala, Proiect SPOS 2007, in Studii de strategie si politici, Studiul nr 4, institutul European din Romania, Bucuresti, 2007 Rumer, Eugene; Simon, Jeffrey, Contributii la o strategie euroatlantica pentru regiunea Marii Negre, in "Caiete euroatlantice", Colegiul National de Aparare, nr 2, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 Stancu, Mileva-Elena, Caracterizarea noilor riscuri, amenintari si actiuni posibile in regiunea Marii Negre, in Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "CAROL i", nr 4 2007 *** Black Sea Forum fior Dialogue and Parinership, www blackseaforum org, accesat: 16 12 2008 *** BLACKSEAFOR, Operational Aspects, http:  www blackseafor org  English  Operational Home asp, accesat: 10 01 2009 *** Conferinta comuna de presa a presedintelui Romaniei, Traian Basescu, si a presedintelui Republicii Turcia, Abdullah Gul (istanbul, 22 august 2008), *** Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, US Congress, July 22, 2004 *** initiativa de Cooperare in Sud- Estul Europei (SECi), Ministerul Afacerilor Externe, http:  www mae ro index, accesat: 11 01 2009 *** Promovarea in UE a regiunii Marii Negre - sansa afirmarii Romaniei, http:  www euractiv ro content  section%7CreadStorz, accesat: 04 02 2009 *** Raport conferinta internationala Regiunea Marii Negre - Catre un parteneriat al secolului al XXi-lea, institutul "Ovidiu sincai", http:  www fisd ro PDF mater noi, accesat: 15 12 2008 33 LECtii ALE iSTORiEi CARE TREBUiE REiNVatATE - NEGOCiEREA si COOPERAREA Dr Mihail ORZEAta* Lumea pare sa fie tot mai avida de confruntare in toate domeniile, desi declaratiile majoritatii liderilor statelor si ai organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale sustin cooperarea intre state si evitarea conflictelor prin negociere Globalizarea pare sa aiba o contributie importanta, dar neintentionata, in stimularea confruntarilor, atit in domeniul economic cit si in cel politic si social Reducerea pina la eliminare a conflictelor este posibila prin transformarea declaratiilor de intentie in fapte, respectiv prin reinvatarea negocierii si a cooperarii directe si oneste Aceasta solutie va conduce la o lume in care va predomina armonia, iar actuala divizare in bogati si saraci, dezvoltati si subdezvoltati etc , va deveni, treptat, o pagina de istorie The world seems to be greedy of confrontations despite of the fact that majority of the state, governmental and nongovernmental leaders sustain the solution of avoiding conflicts trough negotiations Globalization seems to have an important contribution, although unintended one, to stimulating political, economic and social confrontations Relearning direct and honest cooperation among communities and transforming intentions into real facts is the best solution for diminishing tensions and conflicts till their complete elimination from international relations This way will gradually lead to a world of harmony in which current communities, divided in riches and poores, developed and underdeveloped etc will be history l Oare sunt insusite lectiile istoriei? O scurta privire retrospectiva asupra istoriei ne releva preocuparea constanta a oamenilor pentru securitatea proprie si a comunitatilor din care faceau parte Unii lideri de comunitati, in special sefi de state, au avut - in destul de multe situatii - un mod propriu de a intelege si implementa conceptul de securitate Desi nu toti au fost adeptii totalitarismului, totusi viziunea unora dintre ei despre securitate era orientata mai mult spre satisfacerea propriilor dorinte de marire a puterii proprii si de crestere a notorietatii si influentei in arena internationala in sprijinul acestei afirmatii stau deciziile unor republicani, ca Napoleon i si Caesar, care s-au proclamat imparati, precum si ale multor "revolutionari comunisti" care au rasturnat monarhii, pentru ca le considerau nedemocratice, apoi s-au proclamat sefi de stat pe viata si au inceput sa exporte revolutia Modul in care intelegeau unii sefi de stat relatiile internationale si conducerea statului a fost sintetizat in expresii devenite celebre:"sa fii pregatit pentru razboi, aceasta este una dintre cele mai eficiente metode de a pastra pacea’" [William Cohen, 2001]* 1 "statul sunt eu," [i Berg, 2004]2 "diplomatia fara arme nu face doi * General (r ), profesor universitar asociat, doctor in stiinte militare, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1 William Cohen, intelepciunea generalilor, Editura Antet, Filipesti Targ, Prahova, 2001, p 102 2 i Berg, Dictionar de cuvinte, expresii, citate celebre, Editura Vestala, Bucuresti, 2004, p 198 34 bani,"[Friedrich ii]3 uitind sau neglijind dictonul biblic, potrivit caruia "cei ce scot sabia, de sabie vorpieri"[Matei, 26, 51]4 Evaluind relatiile interumane si intercomunitare, de la aparitia omului si a primelor forme de organizare sociala si pina in prezent vom constata ca acestea s-au desfasurat in virtutea "dreptului fortei," exprimat plastic prin dictonul: "pestele cel mare inghite pe cel mic " Acest fapt explica pozitia lui Karl von Clausewitz care considera ca "razboiul este o continuare a politicii cu mijloace violente" [Marin Mirea, 1973]3 4 5 si pe a cancelarului german Otto von Bismark sa declare raspicat ca "forta este mai presus decit justitia [caci] marile probleme ale vremii noastre trebuie rezolvate prin sabie si singe" [Francois Bluche, 271]6 Modul in care a fost inteleasa si aplicata conceptia despre securitate de-a lungul timpului, a fost una din cauzele principale ale numeroaselor confruntari dintre state si grupuri de state, care a generat un consum urias de resurse pentru a "produce" pierderi umane si distrugeri materiale incalculabile Prin aceasta concluzie oricine poate deduce ca solutia pentru armonie si pace universala nu este utilizarea fortei si a confruntarii in relatiile internationale Trist este ca desi toti oamenii au studiat istoria si au contribuit la "scrierea" acesteia, lectiile istoriei par sa nu fi fost bine invatate si aplicate Tot istoria ne reaminteste ca sanctiunea pentru atitudinea de neglijare a lectiilor sale este reinvatarea acestora prin experienta proprie, dar cu consecinte negative mult mai mari, in special in cazul unor conflicte armate Aceste concluzii erau cunoscute si de stramosii nostri care spuneau ca oamenii destepti invata din experienta altora, pe cind altii nici din experienta proprie 2 Probleme actuale ale securitatii internationale in ansamblu, situatia de securitate a planetei este mai buna decit in perioada razboiului rece, deoarece riscul producerii unui conflict armat major este mult diminuat La nivel local si regional insa, exista numeroase tensiuni care au produs si, probabil, vor mai produce confruntari violente intre comunitati einice si religioase precum si intre state Cauzele interne si externe ale acestor tensiuni si, implicit, ale confruntarilor sunt numeroase si variate dar cele mai multe sunt de natura politica, economica, sociala, einica si religioasa Lumea in care traim este din ce in ce mai complexa, avind tendinte de evolutie contradictorii, uneori, si de aceea sunt din ce in ce mai greu de anticipat Adincirea crizei economico-financiare mondiale a avut ca efect crestera somajului si reducerea nivelului de viata al multor oameni - in special in statele dezvoltate din punct de vedere economic - datorita incetarii sau restringerii activitatii mai multor companii in aceste conditii, actiunile xenofobe, rasiste si discriminarea pe considerente religioase au crescut in intensitate si amploare - in principal in statele Europei Occidentale Aceste actiuni sunt indreptate impotriva imigrantilor care provin, preponderent, din state subdezvoltate si in curs de dezvoltare, cu populatie majoritar musulmana 3 Expresie atribuita lui Friedrich al il-lea, Cel Mare, rege al Prusiei 4 xxx, Evanghelia dupa Matei, 26, 51-52 5 Marin Mirea, Maxime Militare, editura Militara, Bucuresti, 1973, p 77 6 Francois Bluche, De la Cezar la Churchill, Editura Humanitas, Bucuresti, 1995, p 271 35 Daca in perioada boomului economic muncitorii straini erau solicitati sa lucreze temporar, pe baza de contract, in statele Uniunii Europene, in prezent acestia sunt din ce in ce mai mult nedoriti pentru a permite somerilor autohtoni sa ocupe slujbele pe care, pina la declansarea crizei, le refuzau Aceasta stare de fapt tensioneaza relatiile interumane si intercomunitare dintre imigranti si populatiile autohtone Multi imigranti sunt rezidenti in statele Uniunii Europene de 20 pina la 40 de ani, si-au adus familiile, copiii sunt educati in scolile statelor gazda si acum solicita cetatenie si drepturile aferente acestui nou statut deoarece, in prezent, se simt discriminati [Tufyal Choudhury, 2007]7 imigrantii de religie musulmana numara aproximativ 15 milioane de persoane, adica 3% din populatia Uniunii Europene (in Franta, Germania, Marea Britanie, Belgia, Olanda, Grecia si Bulgaria au o pondere de 3-13%, iar in Spania, italia, Danemarca, Finlanda si Suedia au o pondere de aproximativ 1%) [ Samir Amghar, Amel Boubekeur, Mi chel Emerson, 2007] 8 Aspirind la cetatenie si la stabilirea domiciliului in statele in care lucrau, imigrantii musulmani au construit, cu sprijinul statelor de origine - in special Turcia, Algeria si Maroc - peste 6000 de moschei si sunt constituiti in comunitati relativ compacte, in special in capitalele statelor si in orasele mari Astfel, in Bruxelless aproximativ 17% din populatie este de religie musulmana, Parisul a devenit un mare centru islamic magrebian, Londra este adesea denumita Londonstan [Nita Dan-Laurentiu, 2005]9, iar in Munchen traieste o importanta comunitate turceasca implicarea unor imigranti musulmani in actiuni teroriste si de crima organizata [Nita Dan-Laurentiu, 2005]10 a amplificat reactia de respingere fata de imigranti a grupurilor extremiste si chiar a oamenilor simpli din statele-gazda in timp ce imigrantii de origine musulmana se simt discriminati de guvernele si populatia statelor-gazda, liderii lor, in special cei religiosi, promoveaza autodiscriminarea prin impunerea respectarii cu strictete a preceptelor Coranului care, in unele privinte, contravin prevederilor universale ale drepturilor omului si ale legislatiilor statelor in care traiesc Astfel, cerinta de a nu se consuma carne provenita de la israelieni si crestini, sub pretext ca nu este pregatita dupa traditia musulmana, impunerea portului esarfei sau a basmalei pentru fetele si femeile musulmane si interdictia de a frecventa scolile si de a se incadra in munca pentru femeile musulmane a stirnit cele mai multe controverse Comportamentul unora dintre imigrantii musulmani, asociat cu implicarea unora dintre ei in antrenarea teroristilor in tabere de antrenament si in moschei din Europa [Nita Dan-Laurentiu, 2005]11, si cu tendinta de radicalizare a atitudinii lor, in relatiile cu populatia indigena, conduc la adincirea disensiunilor existente si aparitia unora noi 7 Tufyal Choudhury, Muslims and Discrimination, in European islam-Challenges for Public Policy and Society, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2007, p 77-107 8 Samir Amghar, Amel Boubekeur, Michael Emerson, introductin to European islam - Challenges for Public Policy and Society, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2007, pp 1-3 9 Nita Dan-Laurentiu, Terorismul Kamikadze, Editura Antet, Bucuresti 2005, p 116 10 Nita Dan-Laurentiu, op cit pp 115-116; 11 ibidem 36 Globalizarea, suprapopularea [Robert Shapiro, 2008] 12, informatizarea si crizele - din domeniul economico-financiar, al energiei, al mediului ambiant, al proliferarii armelor de distrugere in masa etc - ne influenteaza viata intr-un mod determinant Globalizarea si informatizarea imping limitele cunoasterii umane spre noi orizonturi, dar tot ele contin si germenii crizelor care, neprognozate si nesesizate la timp, pun in pericol nu numai realizarile ci si credibilitatea conceptelor si a proceselor care se desfasoara pe baza acestora in vremuri de criza, cei mai multi oameni au un comportament dominat de dorinta de supravietuire, in care egoismul, teama si suspiciunea se amplifica si greveaza relatiile interumane si intercomunitare Urmare a acestor trairi, manifestarile, atit individuale cit si colective (comunitati locale, state, aliante etc ), sunt caracterizate de restrictii, restringerea relatiilor interumane intercomunitati si neincredere, care conduc la tensiuni si, in final, la conflicte in conditiile cresterii aproape explozive a populatiei in unele zone ale globului pamintesc si ale reducerii continue a resurselor indispensabile pentru existenta fizica a fiintelor umane - apa potabila si alimentele - precum si a celor necesare unui nivel de viata decent - energie, resurse minerale, teren arabil etc - probabilitatea aparitiei conflictelor, atit la nivel individual cit si la cel al comunitatilor, creste Completind tabloul succint al conditiilor fizice de existenta ale omenirii, cu degradarea continua a mediului ambiant - datorita poluarii si incalzirii globale - constatam ca exista suficienti factori care stimuleaza confruntarile, atit in plan conceptual (ideologic) cit si in cel fizic O descriere plastica si, in acelasi timp, pesimista a lumii de dupa incheierea razboiului rece, a fost facuta de fostul director al Agentiei Centrale de investigatii (C i A ) a S U A , din timpul administratiei Clinton - R James Woolsey Jr , care spunea ca Statele Unite s-au luptat cu un dragon timp de patruzeci si cinci de ani, pe care l-au ucis doar ca sa ajunga intro jungla intesata de serpi otravitori [Tim Weiner, 2009] 13 O perspectiva la fel de pesimista ca si descrierea lui Woolsey, releva ca si principalul actor al acestei lumi - omul - are o mare contributie la stabilirea principalelor caracteristici ale situatiei actuale de securitate deoarece pare sa fie, de la natura, inclinat spre confruntare [Claude Karnoough, 1999]14 Aceeasi perspectiva pesimista este impartasita si de profesorul Buzan care aprecia ca "statele par incapabile sa coexiste armonios'’" [Barry Buzan, 2000] 15 Un argument pentru sustinerea perspectivelor pesimiste prezentate anterior, ne ofera fostul Secretar General al O N U - B B Ghali, care aprecia: "nu exista democratie la nivel international deoarece statele nu sunt egale intre ele sunt multe diferente intre state din punct de vedere al dimensiunilor geografice, al populatiei, al puterii economice si militare, al calitatilor morale si asa mai departe "" [Boutros 12 Robert Shapiro, Futurecast How Superpowers, Populations and Globalization Will Change the Way We Live and Work, St Martin's Press, New York, 2008 13 Tim Weiner, CiA O istorie secreta, Editura Litera international, Bucuresti, 2008, p 321 14 Claude Karnoough, Violenta politica si modernitate, prefata la cartea lui Georges Corm -Europa si Orientul, Editura Dacia, Cluj Napoca, 1999, p 7 15 Barry Buzan, Statele, popoarele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p 13 37 Boutros Ghali, 2006] 16 Un alt argument care sustine perspectiva pesimista asupra tendintelor de evolutie a securitatii internationale, este modul de intelegere a conceptului de securitate de catre multi lideri politici si experti care cred ca securitatea deriva din putere si, in acest fel, favorizeaza solutia de reglementare a raporturilor internationale prin intermediul fortei 3 Care este solutia pentru eliminarea confruntarilor? in opinia noastra, starile tensionale si chiar conflictele interumane vor exista atit timp cit vor exista oameni Cu toate acestea, credem ca este posibila evitarea evolutiei acestora spre violente fizice care distrug bunuri materiale si spirituale si produc pierderi de vieti omenesti Solutia - pacea universala - nu este noua, ea a fost propusa de mai multi ginditori, in diferite etape a evolutiei omenirii, unul dintre cei mai cunoscuti si mai apropiat de timpul prezent fiind filozoful german immanuel Kant Acesta, in lucrarea Perpetuai Peace [immanuel Kant, 1795],16 17 propunea realizarea pacii permanente printro uniune a statelor libere, in care democratia si domnia legii trebuia sa constitue liantul care sa le mentina unite interactiunea uniunii cu celelalte state trebuia sa duca la promovarea modelului si apoi la extinderea graduala a federatiei si, implicit, la realizarea pacii pe tot globul ideile lui Kant par sa fi stimulat si pe unii ginditori ai zilelor noastre care au propus realizarea graduala a pacii mondiale prin conceptul de securitate cooperativa [Richard Cohen, Michael Mihalka, 2001] 18 in viziunea celor doi autori pacea se poate realiza numai daca exista securitate, mai intii la nivel national si apoi la nivelul aliantei statelor democratice Ulterior, alianta statelor democratice promoveaza relatii de cooperare si parteneriat cu statele vecine si realizeaza acorduri de aparare colectiva cu acestea Statele cuprinse in acordurile de aparare colectiva promoveaza relatii de buna vecinatate cu statele in care exista tensiuni si conflicte inghetate, cu scopul promovarii stabilitatii si eliminarii cauzelor si surselor de conflicte Pe masura ce numarul statelor democratice creste si sunt eliminate tensiunile si conflictele interne si externe din cadrul grupurilor statelor cuprinse in apararea colectiva si, respectiv in zona de promovare a stabilitatii, acestea sunt incluse in zonele aparari si ale securitatii colective pina cind se asigura securitatea colectiva si, implicit, pacea pe intreaga planeta in trecut, ca si in prezent, desi au existat numeroase initiative de realizare a pacii mondiale, acestea au esuat din cauza numeroaselor bariere ridicate, in plan politic, economic, social, psihologic etc de beneficiarii insisi - oamenii Cauzele insuccesului realizarii pacii mondiale sunt multiple dar ele au o trasatura comuna dominanta - interesul egoist, individual sau colectiv, exprimat prin dictonul care a guvernat si inca mai guverneaza relatiile internationale "statele nu au prieteni, statele 16 Boutros Boutros Ghali, Cuvint inainte la cartea The Horshoe Table a lui Chinmaya R Garekhan, Pearson Education (printed in india), 2006, p iX 17 immanuel Kant, Perpetual Peace, in cartea Clasicics of Modern Political Theory: Machiavelli to Mill, Oxford university Press, London, 1999 18 Richard Cohen and Michael Mihalka, Cooperative Security: New Horizons for international Order, The Marshall Paper no 3, George C Marshall European Center for Security Studies, April 2001 38 au numai interese " La nivel individual, acest mod de a gindi s-a tradus prin cinicul "patria mea este acolo unde imi este bine,"" generind migratia oamenilor din zonele suprapopulate, subdezvoltate si cu resurse insuficiente, spre zonele care au resurse si densitatea populatiei este mai redusa Migratia oamenilor a avut si are atit influente pozitive cit si negative asupra securitatii la nivel local si international influenta pozitiva consta in asigurarea necesarului de forta de munca pentru productia de bunuri si servicii in statele care au o rata redusa a natalitatii, o populatie imbatrinita si o crestere negativa a populatiei indigene influenta negativa a migratiei asupra securitatii deriva din tendinta de autonomizare a comunitatilor de imigranti care este contrara normelor de drept international referitoare la suveranitate De asemenea, imigrantii - atit cei legali cit si cei ilegali - intra in competitie cu populatia indigena pentru locuri de munca si pentru resursele nesesare supravietuirii si asigurarii unui trai mai bun Competitia a existat si va exista atit in cadrul comunitatilor umane cit si in relatiile dintre acestea pentru ca ea este "motorul dezvoltarii,"" dar, in acelasi timp, competitia ne imparte in cistigatori si perdanti indemnul olimpic "ai cistigat continua, ai pierdut continua"" pare sa aiba o audienta din ce in ce mai redusa fiindca tot mai multi perdanti (re)descopera cealalta fata inteles a competitiei - rivalitatea [Webster’s ii New College Dictionary, 1995]19 Ca urmare a acestui fapt, competitia pierduta (pentru influenta in relatiile internationale, pentru un post in ierarhia unei companii organizatii etc ) conduce, de prea multe ori, la resentimente care, la rindul lor, genereaza adesea actiuni si decizii cu consecinte nefaste Astfel, unii oameni decid sa se razbune pe cei pe care ii considera vinovati de pierderea competitiei la care ei au participat, unii lideri de state hotarasc sa achizitioneze arme, inclusiv arme de distrugere in masa pentru a deveni lideri regionali si a-si spori influenta in relatiile internationale, iar liderii unor comunitati einice si religioase incearca sa isi impuna punctul de vedere si sa isi creasca autoritatea si notorietatea prin promovarea si utilizarea actiunilor extremiste Din pacate, competitia inteleasa ca rivalitate, a condus si inca mai conduce la extremism, terorism, tensiuni, conflicte si chiar razboaie intre state si grupuri de state in acest sens, cele doua razboaie mondiale, razboiul rece si razboiul impotriva terorismului sunt cele mai elocvente exemple Reanalizind cauzele - declarate si nedeclarate - ale tensiunilor, conflictelor si razboaielor dintre state am desprins concluzia ca, pe linga interesele care ne despart si genereaza competitii rivalitati mai exista si omisiunea de a acorda atentia cuvenita efectelor secundare care insotesc procesele de reorganizare politica si economica a lumii Aceste procese, prin efectele secundare asociate, au produs si produc "pierderi colaterale" care, desi neintentionate, se acumuleaza in timp si alimenteaza nemultumiri individuale si colective iar, ulterior, conduc la tensiuni, conflicte si chiar razboaie Globalizarea si informatizarea, care ne influenteaza existenta cel mai mult in prezent, nu produc extremism, terorism si crima organizata dar sunt unii oameni care 19 xxx, Webster’s ii New College Dictionary, Houghton Mifflin Company, Boston New York, 1995, p 229 39 considera ca ele le favorizeaza [Richard Kugler, 2002]20 Favorizarea trebuie inteleasa ca diseminarea nediscriminatorie a produselor si a facilitatilor globalizarii si informatizarii Urmare a acestei conceptii, accesul la facilitatile globalizarii si informatizarii este permis atit oamenilor care le utilizeaza in scopul dezvoltarii societatilor din care fac parte cit si teroristilor, extremistilor, si celor inrolati in structuri de crima organizata, iar acestia le folosesc in scopuri ilegale Solutia nu este restrictionarea accesului la binefacerile globalizarii si ale informatizarii deoarece aceasta ar genera un alt mobil pentru conflict, prin impartirea lumii in "buni" si "rai," respectiv in "noi" si "ei," etc Solutia este identificarea mobilului care ii determina pe unii oameni sa aleaga calea extremismului, a terorismului si a crimei organizate, prin dialog direct, fara intermediari, deoarece acestia ar putea distorsiona mesajele intrarea in dialog direct nu echivaleaza cu recunoasterea vreunui statut oficial pentru organizatiile extremiste (teroriste, de crima organizata) sau pentru liderii acestora Dialogul direct este calea de identificare a solutiei (solutiilor) pentru problemele existente care, pentru a fi viabile si acceptate de ambele parti presupune negocierea Prin negociere se realizeaza o mai buna cunoastere intre parti, in special a argumentelor cu care se sustin propunerile acestora Astfel se pot identifica punctele de vedere divergente si se pot cauta solutii pentru armonizarea pozitiilor si a intereselor Dupa finalizarea solutiilor se semneaza tratatele acordurile si se stabilesc modalitatile de cooperare pe timpul implementarii in cazul aparitiei unor noi tensiuni sau dezacorduri pe timpul implementarii prevederilor tratatelor acordurilor, negocierile trebuie reluate pentru depasirea impasului si reluarea cooperarii Negocierea si cooperarea trebuie sa fie permanente fiindca numai astfel se armonizeaza interesele partilor sau, cel putin, se construieste o baza solida pentru cresterea reciproca a increderii, schimbind atitudinea de ostilitate cu cea de buna vecinatate si asigurarea unei securitati durabile Pentru a determina un oponent sa renunte la inamicitie (ostilitate, confruntare violenta), trebuie sa stim ce il determina sa aiba o asemenea atitudine si ce l-ar convige sa aleaga calea unei convietuiri pasnice Solutia de exterminare fizica a inamicului, folosita de cele mai multe ori in trecut si care se foloseste, inca, pe scara destul de mare si in prezent este, in opinia noastra, una dintre cele mai putin recomandate Prin uciderea inamicilor se deschide calea unor conflicte autoregenerabile prin dorinta de razbunare, existenta inca in traditia unor comunitati einice si religioase Aceasta traditie obliga rudele, uneori si pe alte persoane apropiate celor ucisi in lupte (prieteni, cunoscuti, coreligionari etc ) sa aplice legea talionului celor care le-au ucis membrii de familie (prietenii, fratii intru credinta) in situatia cind actiunile teroriste (extremiste), soldate cu morti, sunt desfasurate sub stindardul unei religii, atunci impactul asupra comunitatii din care fac parte cei ucisi va fi si mai mare deoarece exista riscul transformarii lor in martiri Martirajul este folosit pe scara destul de larga de catre gruparile teroriste si extremiste pentru a-si motiva luptatorii si a spori numarul adeptilor si al sustinatorilor 20 Richard Kugler, National Security in a Globalizing World of Chaos: The US and European Response, The Marshall Paper no 4 2002, p 39 40 Alegerea modului de actiune pentru atingerea scopului - pacea universala - depinde de foarte multi factori, care au pondere diferita si care trebuie analizati foarte atent, inainte de a lua decizia, pentru a evita compromiterea succesului in acelasi timp este nevoie si de mult curaj pentru a renunta la solutiile care s-au dovedit neviabile dar care continua sa fie aplicate in reglementarea raporturilor dintre state Succesul negocierii se poate obtine numai daca negociatorii sunt consecventi si fermi in urmarirea scopului propus dar si receptivi la propunerile celeilalte celorlalte parti Pacea obtinuta va fi durabila numai daca statele si comunitatile vor coopera permanent intre ele iar relatiile dintre acestea vor fi caracterizate de respect reciproc 41 POLiTiCA EXTERNa EUROPEANa iNTRE TENDiNtELE DE COAGULARE si CELE CENTRiFUGE Dr Georgeta CHiRLEsAN* A summary of the evolutions of the European foreign and security policy is presented, focusing on the latest tendencies of "turbine driven effect" trigged by the actions of some of the Member States, performed on their own behalf The initiatives which have led to the CFSP coagulation, the critical moments and the current challenges are succinctly rendered Two case studies exemplifying the centrifugal impact of some actions which do not converge with the CFSP are presented in the lastpart i Politica externa a UE - devenire istorica Materializare in PESC Politica externa si de securitate comuna (PESC) a Uniunii Europene este unul dintre instrumentele relatiilor externe ale UE Baza legislativa a PESC la nivel european este pusa de Tratatul privind Uniunea Europeana De-a lungul istoriei integrarii europene conceptele de uniune politica, politica externa comuna si politica de aparare comuna au fost periodic dezbatute, avand loc un transfer gradual de puteri si competente asupra lor incepand cu 1970 De atunci au fost adoptate doua acte importante, care au impulsionat dezvoltarea PESC: Tratatul privind Uniunea Europeana* 1 si Tratatul de la Amsterdam2 Noi schimbari au fost aduse ulterior de Tratatul de la Nisa (2001) Nu putem analiza devenirea istorica a politicii externe a UE si materializarea ei in PESC fara a discuta si evolutia anterioara "momentului Maastricht", si anume perioada de la Planul Pleven (1950) la Actul Unic European (1987) importanta perioadei rezida in aceea ca ea a favorizat aparitia centrilor de coagulare initiind astfel procesul de formare a ceea ce a devenit ulterior PESC Momentele importante care au marcat aceasta perioada au fost: 1950: Planul Pleven - care a avut ca scop crearea unei armate europene unice3 * Conferentiar universitar dr - Universitatea din Pitesti; doctorand - scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti 1 Tratatul privind Uniunea Europeana (1992), cu Titlul V: Dispozitii privitoare la PESC (al doilea pilon al UE) 2 Tratatul de la Amsterdam (1997), care consolideaza procedurile si instrumentele de decizie 3 Planul a fost subiect de negociere intre cele 6 membre ale Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului incepand cu anul 1950 pana in 1952 si a condus la semnarea Tratatului de creare a Comunitatii Europene a Apararii Proiectul a fost ratificat in Belgia, Germania, Luxemburg si Olanda in Franta a fost retras de pe ordinea de zi a Adunarii Nationale in 1954 Transmiterea drepturilor de decizie militara unei autoritati supranationale si tratarea Germaniei ca partener egal au fost motivele aduse de Franta pentru a justifica esuarea ratificarii Corolar la aceasta Comunitate Europeana a Apararii a fost un proiect politic, prezentat in 1953, prin care se propunea crearea unei Comunitati Europene Politice, urma sa aiba puteri si responsabilitati extrem de extinse si sa absoarba Comunitatea Europeana a Apararii Proiectul nu a devenit insa niciodata realitate 42 1961: Planul Fouchet - care viza constituirea unei politici comune externe si de aparare4 1970: Raportul Davignon - considerat punctul de start al Comunitatii Politice Europene5 1974: infiintarea Consiliului European - care a contribuit la o mai buna coordonare a Comunitatii Politice Europene (CPE) datorita rolului pe care l-a conferit sefilor de stat sau guvern in definirea orientarii generale a politicii comunitare 1981: Raportul de la Londra - care a consacrat prezenta Comisiei la toate nivelurile de cooperare politica si a stabilit o procedura de criza 1985: Raportul Comisiei Dooge - care continea un numar de propuneri referitoare la politica externa 1987: Actul Unic European Prevederile Actului Unic European au stabilit baza institutionala a CPE Obiectivele CPE au fost extinse la toate aspectele de politica externa de interes general, si odata cu intrarea in vigoare a Actului Unic European in 1987, la 17 ani dupa lansarea sa, CPE obtinea baza legala de functionare Tratatul privind Uniunea Europeana - Maastricht 1992 Momentul aparitiei PESC se leaga de inceputul anilor 1990, cand pe fondul incheierii Razboiului Rece, al reunificarii Germaniei si al colapsului fostei iugoslavii, Statele Membre au decis in sfarsit sa faca acest pas Tratatul privind UE a introdus PESC prin Titlul V, ca al doilea pilon al UE, care implica cooperarea inter-guvernamentala intre Statele Membre PESC se constituie intr-un pilon separat datorita modului in care opereaza, naturii sale inter-guvernamentale si nevoii de consens in procedurile de co-decizie Articolul 11 al Tratatului de la Maastricht stipuleaza cinci mari obiective: • apararea valorilor comune si intereselor fundamentale ale Uniunii; • consolidarea securitatii Uniunii; • mentinerea pacii si consolidarea securitatii internationale; • promovarea cooperarii internationale; • dezvoltarea democratiei si statului de drept, inclusiv a drepturilor omului Aceste obiective urmeaza sa fie indeplinite prin instrumente legale specifice: 4 La inceputul anului 1961 sefii de stat sau de guvern din tarile membre ale Comunitatilor Europene au cazut de acord in privinta crearii unui cadru de cooperare politica la nivel comunitar Pentru conturarea acestui proiect ambitios a fost infiintat un comitet de experti prezidat de catre Christian Fouchet, insarcinat sa elaboreze un plan in acest scop in aprilie 1962 proiectul a fost abandonat datorita blocarii primelor negocieri privind crearea unei uniuni politice europene, provocata de lipsa unui acord asupra Planului Fouchet 5 Cu prilejul summit-ului de la Luxemburg din decembrie 1969, sefii de stat sau de guvern au decis "sa studieze cel mai bun mod de realizare a progreselor in domeniul unificarii politice" Misiunea a fost incredintata unui inalt functionar belgian E Davignon pentru a realiza un raport in acest scop Raportul Davignon a fost adoptat de ministrii de externe in octombrie 1970 si a fost completat de alte rapoarte El a constituit baza Comunitatii Politice Europene (CPE) pana la intrarea in vigoare a Actului Unic European 43 • pozitie comuna: care solicita Statelor Membre sa implementeze politicile nationale astfel incat sa respecte pozitia definita de UE asupra unei chestiuni specifice; • actiuni comune: care sunt operatiuni operationale ale Statelor Membre sub auspiciile PESC Conform Tratatului de la Maastricht, PESC "va include toate chestiunile legate de securitatea Uniunii, inclusiv conceperea progresiva a unui cadru comun de aparare" (Articolul J 4) Tratatul de la Amsterdam (1997) Reforma PESC in Tratatul de la Amsterdam a reprezentat un caz de urgenta speciala, ca urmare a dezagregarii fostei iugoslavii, a conditiilor tragice de acolo care au scos in evidenta cat de vital a fost pentru Uniune sa fie apta mai degraba sa actioneze si previna decat numai sa reactioneze Tratatul de la Amsterdam a adaugat un nou instrument de politica externa celor deja existente (actiuni comune si pozitii comune), si anume strategii comune Consiliul European defineste prin consens strategii comune in domeniile in care Statele Membre au interese comune importante O strategie comuna precizeaza obiectivele, durata si mijloacele disponibile Uniunii si Statelor Membre Ea formeaza cadrul general de actiune sub cei trei piloni, care asigura consistenta in relatiile externe si abiliteaza Consiliul sa implementeze strategii comune prin actiuni si pozitii comune Tratatul de la Amsterdam a introdus rolul inaltului Reprezentant pentru PESC, care indeplineste sarcina de Secretar-General al Consiliului Acesta asista Consiliul in chestiunile legate de PESC contribuind la formularea, pregatirea si implementarea deciziilor Un element nou al Tratatului il constituie unitatea de planificare a politicii si avertizare timpurie aflata sun autoritatea inaltului Reprezentant pentru PESC, care are rolul de a sprijini UE in a avea reactii eficiente si mai sinergice Acest nou element capaciteaza Statele Membre in a lucra impreuna la nivel logistic si a avea astfel un rol mai proeminent pe scena internationala Tratatul de la Nisa (2001) Prin acest tratat, cooperarea crescuta a devenit posibila in implementarea actiunilor si pozitiilor comune legate de chestiuni dar care nu au nici un fel de implicatii militare sau de aparare La nivel institutional, Tratatul de la Nisa consolideaza rolul Comitetului Politic si de Securitate (COPS - noul nume dat de Tratat comitetului politic), care reprezinta un comitet politic si militar permanent responsabil cu politica autonoma si operationala de aparare a Uniunii Tratatul de la Nisa a decis infiintarea: • Comitetului Militar al UE (CMUE) - insarcinat sa furnizeze Comitetului Politic si de Securitate sfaturi si recomandari militare asupra chestiunilor militare din cadrul UE6 6 CMUE reprezinta cel mai inalt for militar stabilit in cadrul Consiliului 44 • Cadrelor Militare ale UE - care implementeaza deciziile si politicile Comitetului Militar si care devine astfel sursa UE pentru expertiza militara ii Politica de securitate si aparare a UE (PESA) - complement al PESC Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) are drept obiectiv sa permita Uniunii dezvoltarea capacitatilor sale civile si militare de gestionare a crizelor si prevenire a conflictelor la nivel international PESA are doua trasaturi distincte si anume: este colectiva si constituie un proces Tratatul de la Maastricht (1992) a fost primul care a cuprins prevederi privind responsabilitatea UE in termeni de securitate si asupra eventualitatii unei politici comune de aparare Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam (1999), noi misiuni au fost incluse in Tratatul asupra UE (Titlul V): umanitare si de evacuare, de mentinere a pacii, ca si fortele de lupta pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii7 Punerea in practica a PESA se face cu ajutorul unor actori si instrumente PESC8 Constitutia europeana, ne-ratificata, indica clar obiectivul de a ajunge la punerea in practica a unei adevarate aparari comune europene Ea prevede aplicarea misiunilor Petersberg si introducerea a doua clauze: o clauza de aparare reciproca si o clauza de solidaritate in caz de atac terorist sau de catastrofa naturala sau umana in mod formal, misiunile atribuite PESA sunt definite prin cele trei sarcini de la Petersberg ce au fost adoptate in 1992 de UEO si au fost inserate in Tratatul UE: • misiuni umanitare si de evacuare a resortisantilor, • misiuni de mentinere a pacii, • misiuni de lupta pentru gestionarea crizelor si operatii de restabilire a pacii Adoptarea in decembrie 2003 de catre Consiliul European a Strategiei Europene de Securitate (SES) a contribuit si mai mult la clarificarea obiectivelor PESA si a rolului sau Misiunile Petersberg au fost mai bine definite in tratatul constitutional Astfel, Constitutia anunta ca PESA trebuie sa asigure " mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si intarirea securitatii internationale"9 Prin urmare, Constitutia adauga celor trei misiuni Petersberg deja enuntate in actualul tratat (cel constitutional) altele patru Astfel, PESA include urmatoarele sapte domenii: • misiuni umanitare si de evacuare; • misiuni de mentinere a pacii; • misiuni de forte luptatoare pentru gestionarea crizelor; • misiuni de dezarmare; • misiuni de consiliere si asistenta militara; • misiuni de prevenire a conflictelor; • operatiuni de stabilizare la finele conflictelor 7 Misiunile numite de la Petersberg 8 Ne referim aici la organe militare din UE precum Eurocorps, Eurofor & Euromarfor, Gruparea aeriana europeana (GAE), Uniunea Europei Occidentale (UEO) si la gruparile tactice din UE 9 A se vedea Traite etablissant line Constitution pour l 'Europe, art i-16,1-17 si 1-18, la 45 Articolele Tratatului privind UE ce se refera la PESC (care include PESA) statueaza ca actiune externa a Uniunii Europene, in afara de faptul ca apara interesele si valorile europene, promovarea drepturilor omului, cooperarea internationala, dezvoltarea si democratia in lume Deci, se poate conchide ca misiunile PESA trebuie sa se faca intotdeauna din aceasta perspectiva iii PESC - specificitati si forme de implementare Odata cu extinderea UE, aceasta si-a intensificat eforturile in ceea ce priveste rolul sau international ca actor diplomatic si de securitate conform puterii sale economice actuale Conflictele aparute in sud-estul Europei in anii '90 dupa dezintegrarea iugoslaviei au convins liderii UE asupra nevoii de actiuni comune eficiente Recent, lupta impotriva terorismului international a consolidate aceasta convingere Caile de implementare ale PESC sunt complexe, ingloband actiuni ce vizeaza nu doar sfera relatiilor diplomatice, strategice, militare ci si domeniul economic, umanitar, financiar iata succint care sunt aceste cai de implementare: • Reducerea costurilor umane si economice prin anticiparea si prevenirea conflictelor10 • Ridicarea nivelului tarilor sarace pe baza acordarii de asistenta tehnica si financiara catre acestea11, eradicarea saraciei in contextul dezvoltarii durabile, prin imbunatatirea infrastructurilor fizice si sociale de baza, a potentialului productiv si de asemenea consolidarea institutiilor democratice ale statului • Oferirea de ajutor umanitar neconditionat, prin intermediul departamentului sau specializat numit ECHO (peste 700 milioane de euro anual) • Utilizarea Euro ca valuta mondiala in tranzactiile comerciale si ca valuta de rezerva a tarilor din jurul lumii • Participarea la globalizare si interdependenta • Preluarea conducerii internationale in limitarea efectelor incalzirii globale prin protocolul Kyoto (cu obiectivul de a reduce in perioada 2008-2012 valorile emisiilor de carbon cu 8% din cele pe care le aveau la nivelul anului 1990, iar cele ale efectului de sera cu alte 20%) 10 Conform statisticilor, din 1990 incoace peste 4 milioane de oameni au murit in conflicte peste tot in lume (90% dintre victime fiind civili) Costurile comunitatii internationale pentru a gestiona cele mai mari 7 conflicte aparute din 1990 pana azi s-au ridicat la suma de 200 miliarde de euro, suma care ar fi putut fi folosita in scopuri pasnice 11 Peste 1 miliard de oameni traiesc cu 1 euro pe zi sau mai putin O treime dintre acestia traiesc in Africa sub-sahariana UE furnizeaza actualmente 56% din asistenta pentru dezvoltare oficiala oferita de marile tari industrializate in 2006, valoarea a fost de 47 miliarde de euro - aproape 100 de euro per cetatean, comparativ cu 53 de euro per cetatean din partea SUA si 69 de euro per cetatean din partea Japoniei Pentru 2006, tinta ONU era 0,7% din PNB, dar s-a atins o valoare de numai 0,42% Doar patru tari UE - Danemarca, Luxemburg, Olanda si Suedia au atins (si depasit) acest obiectiv ONU UE a stabilit ca termen de atingere a obiectivului comun de 0,7% anul 2015, cu o tinta intermediara de 0,6% pentru 2010 tarile africane primesc 15 miliarde de euro anual, procentul cel mai mare din intreaga asistenta de dezvoltare acordata de UE 46 • Reducerea consumurilor energetice, promovarea surselor de energie regenerabila si largirea relatiilor cu furnizorii de energie in beneficiul comun ca parteneri comerciali • Continuarea procesului de extindere a UE • Pastrarea unor relatii apropiate ale UE cu vecinii (islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia), deschiderea catre tarile candidate si potential candidate la statutul de membru al UE (Croatia, Turcia, Macedonia si Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia) • Adoptarea in 2004 a Politicii Europene de Vecinatate (PEV12) • Plasarea legaturilor cu SUA in centrul relatiilor externe ale UE, impartasirea valori comune si conjunctural, de interese comune • intensificarea relatiilor UE cu organizatii internationale (ONU, NATO, Consiliul Europei) si cu grupari regionale din toata lumea iV Stadiul actual si perspective pe termen scurt Ultimii 15 ani au fost marcati de eforturile UE de a adapta rolul sau politic si de securitate puterii sale economice si comerciale crescute Conflictele regionale de dupa 1989 si lupta impotriva terorismului international a facut ca UE sa creeze instrumente formale diplomatice si de interventie in acest context, problema era de a conveni asupra nivelului de autoritate in ceea ce priveste aspectele vitale ale politicii externe si de securitate care sa fie conferit pe de o parte UE si institutiilor sale, si cat sa revina din aceasta autoritate Statelor Membre pe de alta parte S-a stabilit ca autoritatea esentiala ramane in puterea Statelor Membre, desi Comisia Europeana si intr-o mai mica masura si Parlamentul European, sunt asociate acestui proces Formula asupra careia s- a cazut de acord inca mai necesita ca deciziile cheie sa fie luate prin vot unanim - lucru destul de greu de realizat intr-o Uniune cu 27 de membri in momentul formalizarii principiilor pentru o Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) prin Tratatul de la Maastricht (1992), razboiul deja izbucnise in fosta iugoslavie Uniunea a incercat fara succes sa negocieze un aranjament diplomatic Fara o capacitate de interventie europeana, tarile UE puteau doar sa intervina ca parte a fortelor ONU de mentinerea pacii si ulterior, sub comanda SUA, ca parte a NATO13 De la lectia invatata odata cu conflictele din Balcani, Uniunea a actionat atat pe frontul diplomatic cat si pe cel al securitatii Pentru a obtine o mai mare vizibilitate diplomatica dar si in vederea consolidarii PESC, UE a facut demersuri specifice, dintre care reamintesc aici: • infiintarea postului de inalt Reprezentant pentru PESC; • crearea Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA); • adoptarea in 2003 a Strategiei Europene de Securitate (SES) Alte aspecte importante in acest context sunt: • Din 2005 UE detine comanda fortelor militare de stabilizare in Bosnia-Hertegovina (EUFOR) 12 PEV acopera toate tarile mediteraneene si est europene plus Caucazul, dar nu si Rusia 13 Cum au procedat in Bosnia-Hertegovina, Kosovo si Fosta Republica iugoslava a Macedoniei 47 • in 2006, Uniunea a preluat initiativa cand tarile membre NATO au trimis 7500 de barbati, condusi de Franta si italia, impreuna cu unitati navale germane, sa sprijine fortele NATO in sudul Libanului dupa luptele de acolo dintre Hezbollah si armata israeliana • in mai 2007, UE a decis sa trimita o misiune politieneasca de trei ani in Afganistan Pentru a oferi credibilitate vis-a-vis de capabilitatea de interventie, UE a identificat un numar de sarcini pe care o forta militara le poate intreprinde, care include: misiuni umanitare si de salvare, mentinerea pacii, managementul crizei si chiar misiuni de pacificare Pentru a implementa aceste sarcini UE a creat o forta de reactie rapida a carei putere militara va fi gradual construita de-a lungul a catorva ani Pentru a mari promptitudinea capacitatii UE de raspuns pe termen scurt la actiuni, Uniunea a implementat conceptul de grupuri de interventie formate din circa 1500 de barbati fiecare Doua asemenea grupuri de interventie sunt pregatite permanent si gata de interventie in orice moment Oricare din ele poate fi mobilizata in 10 zile de la solicitarea Consiliului Uniunii Europene Cu PESC si PESA Uniunea creeaza o dimensiune politica pe care sa o adauge rolului sau international ca putere majora comerciala si economica, insa mai este un drum destul de lung pana cand scala acestor dimensiuni politice va deveni clara in ciuda devotamentului de a face din PESC un succes, guvernele membre gasesc uneori dificila schimbarea politicilor nationale referitoare la o anumita tara sau regiune in numele solidaritatii UE14 Desi exista flexibilitate in procedurile de votare asupra deciziilor ce vizeaza PESC, unanimitatea este inca necesara cand se iau decizii cu implicatii militare sau de aparare V Tendintele centrifuge - riscuri pentru PESC V 1 Politica externa a UE bulversata de initiativele nationale Urmand exemplul Frantei si al presedintelui Sarkozy cu propunerea EuroMed15, Polonia si Suedia au realizat o "initiativa Estica" in cadrul unei reuniuni din 26 mai 2008, intr-o miscare despre care diplomatii au avertizat ca ar putea ruina eforturile UE de construire a unei politici externe comune Context: PEV a fost lansata in 2004, dupa cel mai mare val de extindere al UE si se aplica Moldovei, Ucrainei, Belarusului, Armeniei, Azerbaijanului si Georgiei la est, iar la Sud vizeaza tarile: Maroc, Algeria, Tunisia, Libia, iordan, israel, Teritoriile 14 Aceasta dificultate a putut fi deja observata si poate fi exemplificata prin divizarea pozitiei Statele Membre UE in problema acordarii sau nu a sprijinului razboiului condus de americani in irak 15 EuroMed sau Uniunea Mediteraneana: uniune de tari vizand dezvoltarea economica, stabilitatea politica, prosperitatea sociala si inflorirea culturala Desi aceasta va include membri ai UE, va fi un organism separat - care va avea o relatie speciala cu UE, si posibil o structura similara acesteia, dar diferita si independenta 48 ocupate Palestiniene si Liban Cadrul european existent al PEV este cunoscut sub denumirea de Procesul Barcelona16 incercarea Comisiei de consolidare a relatiilor cu tarile din estul si sudul sau prin PEV a mai suferit recent o lovitura, cand in 26 mai 2008 Polonia si Suedia16 17 si-au prezentat propunerea numita "initiativa Estica" in cadrul reuniunii ministrilor de externe Recent, Benita Ferrero-Waldner, comisionarul PEV a luptat din rasputeri pentru a aduce propunerea Frantei EuroMed inapoi in cadrul Procesului Barcelona "Exemplele proaste sunt intodeauna contagioase" a afirmat o sursa diplomatica, in timp ce un prezentator al EurActiv a dezvaluit ca Ferrero-Waldner intentioneaza sa ia atitudine dupa prezentarea initiativei in cauza de catre Polonia Pozitii si reactii: Profesorul Jean-Michel de Waele, de la Universite Libre de Bruxelles, responsabil al " Centre d’etudes de la vie politique " (CEViPOL) a afirmat catre EurActiv ca "PEV a fost intotdeauna un invelis gol" intrucat UE nu poate dezvolta o politica corespunzatoare cu vecinii sai inainte de a raspunde la niste intrebari de baza legate de propriul sau viitor, institutiile sale si limitele sale geografice El a descris initiativa poloneza ca "interesanta’, dar a adaugat ca asemenea initiativei mediteraneene a lui Sarkozy , este "goala, fara mijloacele necesare, fara continut si mai degraba ea nu poate satisface tarile care vizeaza sa devina membre decat alte parteneriate" De Waele a mai spus ca asemenea initiative "slabesc UE, deoarece ele sunt introduse de anumite tari intr-un mod foarte egoist" Amanda Akcakoca, analist politic la European Policy Centre, a spus la EurActiv ca desi detaliile initiativei polonezo-suedeze nu sunt inca cunoscute, nu reprezinta o surpriza faptul ca Polonia incearca sa puna un accent mai mare pe dimensiunea estica Au mai existat anterior initiative poloneze, cand Jacek Sariusz-Wolski (acum membru al Parlamentului European) era ministru afacerilor europene Akcakoca a afirmat ca noua initiativa poloneza pare similara propunerii initiale EuroMed a lui Sarkozy, desi cea din urma a fost acum domolita Ea a afirmat ca aceste dezvoltari sunt "vesti proaste pentru PEV" desi prospectiunile pentru noile initiative raman neclare Ucraina de exemplu nu a fost in favoarea acestei initiative, nedorind ca perspectiva ei UE "sa fie substituita de catre altceva" V 2 Turcia - vesnicul "ou fierbinte" Legat de drumul parcurs de Turcia pana la statutul de tara accedenta, am redat in continuare cateva repere importante in decizia Consiliului European din 17 decembrie 2004, acesta: - recunoaste progresul legislativ semnificativ al Turciei in multe domenii, cu mentiunea ca acestea trebuie consolidate si largite; - ia nota de imbunatatirea stabilitatii si predictibilitatii economice a tarii; 16 Lansat in 1995, acesta se aplica Algeriei, Egiptului, israelului, iordanului, Libanului, Marocului, Autoritatii Palestiniene, Siriei, Tunisiei si Turciei 17 Polonia si Suedia intentioneaza sa-si intensifice relatiile cu Ucraina, Moldova, Armenia, Georgia, Azerbaijan si posibil Belarus 49 - admite independenta si eficienta crescuta a sistemului judiciar; - mentioneaza accesul Turciei la cele mai relevante conventii internationale si europene in ceea ce priveste drepturile omului si exercitarea libertatilor fundamentale La 29 iunie 2005 CE stabileste cadrul pentru negocierile de aderare ale Turciei, si fixeaza data de incepere a acestor negocieri pentru 3 octombrie 2005 Cadrul de negociere se bazeaza pe urmatoarele elemente: • obiectivul discutiilor de negociere il va constitui aderarea Turciei, dar negocierile propriu-zise vor fi "deschise", insemnand ca rezultatele lor nu pot fi garantate anterior; • in cazul in care la sfarsitul discutiilor Turcia va esua in indeplinirea integrala a tuturor obligatiilor asociate calitatii de membru conform criteriilor Copenhaga, Statele Membre UE vor asigura in continuare faptul ca Ankara "este complet ancorata in structurile europene prin cea mai puternica legatura" • negocierile de aderare vor fi realizate in cadrul unei Conferinte inter-guvernamentale cu participarea Turciei si a tuturor Statelor Membre Politicile vor fi divizate in 35 de arii politice18 ( sau capitole) si deciziile vor fi luate prin unanimitate • EU poate include perioade lungi de tranzitie, derogari, aranjamente specifice sau clauze permanente de salvgardare in propunerile sale pentru fiecare cadru de negociere • discutiile de negociere cu tarile candidate a caror aderare ar putea avea consecinte financiare substantiale (cum e si cazul Turciei) pot fi incheiate numai dupa 2014, data ce reprezinta termenul stabilit pentru stabilirea noului cadru financiar al UE • negocierile de aderare pot fi suspendate in cazul unei "incalcari serioase si persistente [ ] a principiilor democratiei, respectului drepturilor omului, libertatilor fundamentale si ale statului de drept pe care Uniunea este fondata" • sub o formula de compromis acceptata in decembrie 2004 de catre Consiliul UE, pana la 3 octombrie 2005 Turcia ar trebui sa fi semnat un protocol care sa adapteze Tratatul de la Ankara din 1963 celor 10 noi state membre ale UE, inclusiv Guvernului Cipriot grecesc Din punct de vedere practic, aceasta ar fi insemnat o recunoastere implicita a acestui guvern pentru prima data de la segregarea insulei in 197419 in ceea ce priveste cealalta conditie cheie: Turcia a adoptat la 1 iunie 2005 noul cod penal national revizuit in Europa, argumentele legate de posibila aderare a Turciei s-au grupat in jurul a tot felul de aspecte, plecand de la cele demografice pana la cele geografice si politice: 18 Mai multe decat oricand 19 Prim-ministrul turc Recep Tayyip Erdogan a afirmat ca "adoptarea acestui protocol nu inseamna in nici un fel recunoasterea, si am mentionat in scris acest lucru " intelegerea nu a inclus promisiunea Ankarei ca protocolul ar putea fi ratificat de Parlamentul Turc inainte de octombrie 2005 50 1 Un punct comun foarte des evidentiat este urmatorul: cand si daca Turcia se va alatura UE, ea va deveni cea mai cel mai populat stat membru al Uniunii20 2 Un alt argument cu radacini ancorate in istorie este daca este posibila stabilirea unor granite geografice pentru Europa si daca Turcia "intra" in aceste granite 3 Cel mai sensibil argument dintre toate este insa cel al diferentelor culturale si religioase De vreme ce UE se identifica pe sine ca un mozaic cultural si religios care recunoaste si respecta diversitatea, suporterii aderarii Turciei la UE considera ca, atata timp cat atat Turcia si Statele Membre UE mentin aceasta viziune comuna, diferentele religioase si culturale sunt irelevante 4 ingrijorarile Statelor Membre asupra problemelor legate de respectarea de catre Turcia a drepturilor omului si a aspectelor regionale si globale de securitate au constituit factorii cheie care au stat in spatele unui proces prelungit de negociere 5 Viitorul insulei divizate a Ciprului a fost de asemenea un punct major de blocaj Cipru constituie un factor decisiv in procesul de negociere Cipru solicita recunoastere oficiala de catre Turcia si acces la porturile si aeroporturile turcesti Turcia cere sa se puna capat izolarii Nordului Ciprului si scoate in evidenta ca partea greceasca a insulei a fost cea care a respins planul ONU din 2004 Rezultatele Referendum-ului asupra Constitutiei UE din prima jumatate a anului 2005, mai ales voturile negative al Frantei si Olandei s-au dovedit a fi in detrimentul ofertei facuta Turciei de a deveni stat membru Studiile ulterioare nu au putut releva ca extinderea in general si candidatura Turciei in particular au fost factori aflati in spatele respingerii publice a Constitutiei europene, in vara lui 2005 s-a observat o crestere a scepticismului de-a lungul Europei relativ la perspectivele europene ale Turciei Turcia are nevoie in continuare de progrese in domeniul libertatii de exprimare Mai concret, UE solicita o reforma a codului penal al Turciei si a controversatului articol 30121, care a servit ca baza pentru asa zisele cazuri de turkishness impotriva scriitorilor si jurnalistilor Odata cu alegerile parlamentare din Turcia din 2007 si cu declinul sprijinului intern pentru aderare a Turciei, chestiunile par sa devina din ce in ce mai greu de rezolvat Cetatenii Turciei sunt din ce in ce mai obositi de procesul de negociere Un sondaj Eurobarometru relativ recent a aratat ca numai 44% dintre turci mai considera ca a deveni membru UE reprezinta un lucru bun, comparativ cu 66% la nivelul anului 2005 si studiul efectuat de catre German Marshall Fund al SUA, publicat in iunie 2007 confirma aceasta tendinta Politicienii turci uzeaza din ce in ce mai mult de acest sentiment, mai ales cu privire la alegerile viitoare O expresie a acestui fapt este 20 Avand o populatie de 71 de milioane de locuitori care este preconizata a creste pana la cifra de 80-85 de milioane in urmatorii 20 de ani, Turcia devine comparabila cu actualul stat membru detinator al celei mai largi populatii - Germania (83 de milioane de locuitori in prezent) dar referitor la care estimarile sunt de scadere a populatiei la 80 de milioane pana 2010 21 Articol controversat al Codului Penal al Turciei, intrat in vigoare la 1 iunie 2005 si introdus ca parte a unui pachet de legi penale in procesul de reforma care a precedat deschiderea negocierilor de aderare cu Turcia, in vederea intrunirii de catre aceasta a standardelor UE inainte de amendarea articolului in 30 aprilie 2008, era utilizat pentru a considera "crima" orice insulta la adresa "turkishness " 51 criticismul exprimat de public referitor la comentariile din septembrie 2006 ale Papei Benedict asupra islamului Germania, cea care a detinut presedentia UE incepand cu 01 01 2007, este extrem de critica la adresa chestiunii aderarii Turciei Liderul Crestin-Democrat Angela Merkel, spunea: "aderarea Turciei - e ca o strada cu sens unic" Turcia trebuie sa indeplineasca criteriile Partidul Crestin-Democrat din Germania (aflat la guvernare) respinge aderarea Turciei si prefera sa ofere acesteia un "parteneriat privilegiat" in locul unui parteneriat cu UE Cu toate acestea, Turcia ramane cel mai important partener economic si comercial al UE Volumul schimburilor comerciale bilaterale atinge 14 miliarde euro anual, fiind dublat in ultimii 10 ani Aproape 14% din exporturile Turciei se fac catre Germania in timp ce 17% din exporturile Germaniei merg catre Turcia Exista aproape 1100 companii germane ce opereaza in Turcia in prezent si peste 3 milioane de turisti germani ce viziteaza Turcia in fiecare an Se estimeaza ca 2,5 milioane de turci locuiesc in Germania din care 600 000 au devenit deja cetateni germani Marea Britanie ramane un suporter puternic al aderarii Turciei Secretarul Marii Britanii pentru politica externa, David Miliband, a spus in septembrie 2007 ca UE "are nevoie, ca scop bine definit, de includerea Turciei ca membru deplin" Turcia este un partener comercial important pentru Marea Britanie in 2002, Marea Britanie a fost pe locul trei ca volum al exporturilor Turciei si pe locul sase ca sursa de importuri Balanta comerciala totala bilaterala a atins un nivel de 3,7 miliarde lire sterline Franta, care impreuna cu Austria, a solicitat initierea unui referendum in problema aderarii Turciei devine din ce in ce mai sceptica in aceasta problema in timp ce Jacques Chirac s-a manifestat verbal ca un sustinator al ambitiilor Ankarei, referendumul in problema Constitutiei UE a scos la lumina rezervele publicului francez in aceasta problema Nou-alesul presedinte Nicholas Sarkozy se opune ferm aderarii Turciei El a spus ca Uniunea Europeana a fost nu numai o idee ci trebuie vazuta si ca o entitate geografica, inchizand discutiile privitoare la problema aderarii Turciei Sarkozy a mai adaugat ca UE ar fi mai bine sa suspende negocierile cu Turcia si sa ii ofere acesteia un "parteneriatprivilegiat" Franta si Turcia au semnat in 1998 un plan de actiune care introduce o dimensiune strategica a relatiilor franco - turce Companiile franceze sunt listate ca cei mai mari investitori in Turcia chiar daca Franta se gaseste doar pe locul 5 ca volum total al investitiilor straine in Turcia in 2002, Turcia a exportat in Franta in valoare de 2,12 miliarde USD in timp ce a importat din Franta in valoare totala de 1,76 miliarde USD Franta este considerata a patra furnizoare de turisti pentru Turcia intre timp, puternica extrema dreapta anti-islamista a avansat puternic pe scena politica franceza - in concordanta cu cresterea reluctantei publicului la admiterea de noi membri in clubul UE al celor 15 Presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso a raspuns remarcilor lui Sarkozy spunand: "negocierile de aderare cu Turcia se desfasoara in baza unui mandat atribuit unanim de catre statele membre UE" El a adaugat: "daca una - sau mai multe - dintre statele membre doreste sa modifice acest mandat, este la latitudinea lor sa incerce sa il modifice si sa accepte in acelasi timp, consecintele" Barroso a precizat ca aceste negocieri trebuie sa continue: "este opinia Comisiei ca 52 trebuie sa continuam negocierile drept pentru care recomandam statelor membre sa nu ia nici o decizie definitiva pana la sfarsitul negocierilor" Grecia, inamicul traditional al Turciei, a devenit in practica un purtator de drapel pentru aderarea Turciei Potrivit Atenei, e mai bine sa avem Turcia in club decat in afara lui "Credem pur si simplu ca daca si mai ales cand Turcia va deveni membru UE va fi obligata sa respecte regulile si valorile acesteia Aceasta va rezolva de la sine marea majoritate a problemelor noastre" - afirma fostul Ministru al Apararii al Greciei - Yannos Papantoniou Guvernarea Primului Ministru Costas Karamanlis continua cu aceeasi abordare plina de bunavointa Polonia, este ingrijorata ca Turcia odata devenita membru UE, va utiliza finantari masive fiind astfel o tara mult prea mare pentru a putea fi "inghitita" de UE Totusi, Varsovia exprima in mod repetat intregul ei suport pentru aderarea Turciei Primul Ministru al Luxemburgului, Jean-Claude Juncker, spunea: "Trebuie sa fie posibil pentru noi (UE) sa introducem tratate de aderare diferite pentru noii membri" El a adaugat: "Nu toate statele membre trebuie sa mearga impreuna si sa incorporeze, cu aceeasi intensitate, politicile UE Cred ca daca ne indreptam intr-o directie cu 35 - 40 state membre, UE trebuie sa defineasca o noua forma a intensitatii parteneriatelor" Turcia conteaza ca aliat-cheie al SUA drept pentru care Washington-ul crede ca UE trebuie sa adopte ca membru cu drepturi depline aceasta mare natiune musulmana mediteraneana Pentru SUA, aderarea Turciei va genera un model stabil pentru intreaga lume islamica Presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, a spus clar ca UE ramane legata de angajamentele sale in privinta Turciei dar a scos totodata in evidenta faptul ca ingrijorarile publicului larg european in privinta parteneriatului cu Turcia nu pot fi ignorate "Semnalele trimise de electorat trebuie discutate serios ", spunea el in final, Comisia Europeana a anuntat intentia de a angaja un dialog al societatii civile in statele membre despre extinderea UE in general si despre accederea Turciei in particular in 2006, aprox 40 milioane de euro au fost utilizati pentru finantarea acestui proiect in 25 09 2006, Presedintele Comisiei a clamat o " pauza a extinderii" dupa aderarea Romaniei si Bulgariei El afirma: "nu cred ca ar fi intelept sa continuam cu extinderea inainte de a rezolva problema constitutionala a Europei" Concluzii Data fiind diversitatea si complexitatea constructiei europene, a fost nevoie de peste 50 de ani pentru ca Uniunea Europeana sa ajunga la o abordare coerenta si pragmatica in planul politicii externe Cu toate acestea, situatia nu este nici pe departe definita complet, o serie de factori perturbatori actionand centrifugal asupra PESC (Politica Externa si de Securitate Comuna) Dintre acestia cel mai important este cel al crizei de constitutionalitate traversata de catre UE in prezent, la care se adauga initiativele individuale ale unor State Membre in planul politicii externe, nu intotdeauna coerente si in deplin acord cu PESC 53 Referinte bibliografice: Activities of the European Union - Summaries of legislation, http:  europa eu scadplus leg en lvb  r00001 htm Dr Petre Dutu, Mihai stefan Dinu: "Politica europeana de securitate si aparare - cadrul de manifestare si dezvoltare a intereselor de securitate nationala", Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", iSBN 978973-663-560-2, Bucuresti, 2007 "Traite etablissant une Constitutionpour l'Europe", art i-16, i- 17 si i-18, http:  constitution-europeenne info texte htm "The EU in the world - The foreign policy of the European Union", European Commission - Directorate-General for Communication, Manuscript completed in June 2007; "OverView of the European Union Activities: Foreign and Security Policy", http:  europa eu pol cfsp  overview en htm Joelle le MORZELLEC: "Defense europeenne", http:  www cremoc org articles defense-euro2001 pdf "Lapolitique europeenne de securite et de defense" (PESD), http:  www euractiv com fr securite politique-europeenne-securite-defense- pesd article-120304 "The EU in the world Foreign Policy of the European Union", http:  www delsyr ec europa eu en eu global player 2007 5 htm "Working together: The European Neighbourhood Policy", Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, iSBN 92-8948346-6, 2007; "Key institutional decisions in the field of external energy policy", European Communities, Printed in Belgium, 2007 "Common Foreign & Security Policy (CFSP)", http:  ec europa eu external relations cfsp intro index htm 54 SECURiTATEA REGiONALa si MiZELE STRATEGiCE ALE CAUCAZULUi DE SUD Marian CURELARU* From geographical point of view the Caucasus belongs to Europe, although one reckons that its issue rather hangs on Central Asia or Middle East The collapse of Soviet Empire left behind it an area of turbulence, convulsed by civil wars and secessional movements The last years constitute essential strategic breaking lines which relieve the major stake which this dynamic part of the world represents for the European security - with its oil resources, Muslim minorities, and internal, regional and even global tensions in order to understand Caucasus in its complexity, we will study the recrudescence of inner conflicts and the rise of regional ambitions after the collapse of the USSR, then we will relieve the energetic power- and global power stakes, before concluding by proposing that EU become an actor strong engaged in this region - in order to act for its stability -and to be self-consistent with its fundamental values Caucazul reuneste toate conditiile unei regiuni agitate, hartuit de secole intre trei foste imperii: Rusia, Turcia si iran Situat intre Marea Neagra si Marea Caspica, el este de obicei prezentat ca un punct de rascruce strategic intre Europa si Asia, compus dintr-un mozaic de popoare, un adevarat turn Babel lingvistic si cultural Popoare din Caucazul occidental, osetini, popoare din Caucazul oriental, georgieni, armeni, azeri formeaza un conglomerat de limbi care explica in parte complexitatea problemelor geopolitice ale acestei regiuni, camp de actiune extrem de fragmentat si obiect al unor rivalitati teritoriale ancestrale Cele trei state sub-caucaziene, Georgia, Armenia si Azerbaidjan, spatiu geopolitic rezultat din destramarea URSS in 1991, s-au confruntat cu framantarile post-sovietismului Sfasiate de conflicte intereinice, victime ale unei crize economice fara precedent dupa ruperea legaturilor cu Moscova, prada unei profunde derive mafiote a societatii, ele dau imaginea unor state instabile: Georgia trebuie sa faca fata divizarilor osetinilor si revendicarilor abhazilor, iar conflictul armeano-azer si problema Nagorno-Karabah raman nerezolvate in acesasi timp, repunerea in cauza a legitimitatii frontierelor, disputele teritoriale, problema minoritatilor si nationalismele de clan accentueaza criza acestei regiuni i Recrudescenta unor vechi conflicte dupa colapsul URSS in epoca URSS, cele trei republici transcaucaziene constituiau o zona de relativa stabilitate, chiar daca decuparile teritoriale, deportarile masive de populatie (in special in timpul erei staliniste) si apoi reintoarcerea lor (indeosebi in timpul lui Hrusciov) au intretinut ostilitatile tacite Destramarea spatiului sovietic si sfarsitul "mainii de fier" au transformat ostilitatile mocnite in razboaie deschise si frustrarile in revendicari nationaliste exacerbate Prabusirea URSS a facut, de asemenea, sa reapara ambitii regionale: * Academia Nationala de informatii 9 9 55 tentativa de a-si extinde influenta pierduta (Turcia), necesitatea de a consolida o pozitie regionala fragilizata (iran) si vointa de recucerire (Rusia) 1 Conflicte interstatale Conflictul armeano-azer a fost primul razboi einic din spatiul ex-URSS in 1987, reprezentantii Republicii Sovietice Socialiste Armene au revendicat provincia autonoma Nagorno-Karabah (Karabahul de Munte), enclava ce facea parte din RSS Azerbaidjan La 19 februarie 1988, majoritatea armeana din provincie a inceput manifestarile in favoarea alipirii la Armenia, iar in 1989 Sovietul Suprem al Armeniei a adoptat o lege de anexare a acesteia imediat dupa pregatirea politica a urmat faza violenta a acestui proces: deportarea minoritatii azere si confruntarea armata (februarie 1988) in decursul conflictului, administratia lui Mihail Gorbaciov si apoi Federatia Rusa au incurajat miscarea nationala din Armenia Pana in 1992, Armenia a reusit sa ocupe teritoriile din Azerbaidjan ce o separau de enclava Nagorno-Karabah Dupa o scurta perioada favorabila armatei azere, situatia de pe front s-a dezechilibrat prin sprijinul rusesc acordat Armeniei Cu implicarea directa a armatei ruse, armenii au ocupat 20% din teritoriul azer (14 176 km2) Problema integritatii teritoriale, care s-a nascut odata cu statul azer independent, l-a obligat pe acesta sa intretina relatii intense cu organizatiile internationale, mai ales cu ONU si OSCE Cu toate ca ONU a aratat un anumit interes fata de conflict (Consiliul de Securitate a adoptat patru rezolutii — 822, 853, 873, 884 — cerand retragerea armatei armene din teritoriile ocupate), de problema respectiva s-a ocupat mai mult OSCE, prin grupul sau special de la Minsk in cadrul acesteia, Azerbaidjanul a colaborat cu statele europene in timpul intalnirii la varf din Lisabona din decembrie 1996 pentru rezolvarea problemei armeano-azere s-a afirmat trei principii: integritatea teritoriala a celor doua parti combatante, autonomie pentru enclava Nagorno-Karabah si garantia securitatii autonomiei Documentul a fost adoptat de cele 53 de state membre, in afara Armeniei, ceea ce a avut drept consecinta izolarea sa politica in ianuarie 2005, Consiliul Europei a fost a doua organizatie dupa Organizatia Conferintei islamice care a recunoscut Armenia ca un stat ocupant Armenia, tara cea mai omogena din cele trei state ale Caucazului, pastreaza nostalgia unei Armenii mari si nu poate, din acest motiv, sa abandoneze regiunea Nagorno-Karabah, populata majoritar de armeni, unui Azerbaidjan turcofon si musulman Azerbaidjanul, cu o parte din teritoriu ocupata de Armenia (cu ajutorul militar al rusilor), nu poate accepta amputarea teritoriului sau care, in plus, l-ar indeparta si mai mult de enclava Nakhitchevan, incoltita intre iran si Armenia Conflictul este azi intr-un punct mort, in pofida intentiei marilor puteri de a-l rezolva La 2 noiembrie 2008, liderii Armeniei, Azerbaidjanului si Rusiei au semnat o declaratie ce reclama o "solutionare pasnica" a conflictului din Nagorno-Karabah, insotita de "garantii internationale" Avand in vedere contextul (conflictul ruso-georgian din Osetia de Sud) si faptul ca declaratia nu a produs efecte practice, aceasta poate fi apreciata mai curand drept o incercare a Rusiei de a demonstra comunitatii internationale ca poate rezolva si pasnic "conflicte inghetate" in ciuda discutiilor de 56 la Moscova, frontierele dintre Azerbaidjan si Armenia au ramas inchise din cauza disputei teritoriale 2 Miscari separatiste La inceputul anilor '90, regiunile Abhazia si Osetia de Sud si-au declarat independenta fata de Georgia, iar ostilitatile militare dintre separatisti si fortele guvernamentale de la Tbilisi au provocat moartea a mii de persoane Aproximatix 300 000 de persoane au parasit regiunea inainte de sosirea trupelor de mentinere a pacii din Comunitatea Statelor independente Dupa venirea la putere, presedintele georgian Mihail saakasvili a criticat sprijinul acordat de Rusia regiunilor separatiste, precum si dorinta acesteia de a controla viata politica a statelor din Caucaz in acelasi timp, presedintele georgian a profitat de orice ocazie pentru a se apropia de statele Unite, punandu-le la dispozitie baze pentru campania impotriva terorismului din Orientul Mijlociu si Asia Centrala si contribuind cu trupe in irak si Afganistan Desi a beneficiat de sustinerea presedintelui Bush, Georgia nu a primit totusi acordul de a adera la NATO - cu ocazia summit-ului de la Bucuresti din aprilie 2008 -, fiind astfel lipsita de garantii concrete de securitate La 18 ani dupa redobandirea independentei si dupa doua razboaie cu provinciile separatiste Abhazia si Osetia de Sud, Georgia s-a aflat, intre 7 si 12 august 2008, intr-un razboi cu Rusia, care a aparat Osetia de Sud dupa atacul Tbilisiului asupra provinciei separatiste din nordul tarii La 26 august 2008, presedintele rus Dmitri Medvedev a anuntat ca Rusia recunoaste independenta regiunilor separatiste georgiene Osetia de Sud si Abhazia intr-o declaratie solemna pronuntata la televiziunea rusa, presedintele Medvedev aprecia ca ceea ce a fost bun pentru Kosovo trebuie sa fie aplicat si Osetiei de sud si Abhaziei, indemnand si alte tari sa urmeze exemplul Rusiei Alta regiune fragila, la sud, Djavaketia, populata de o majoritate armeana, ar putea de asemenea sa se confrunte cu tulburari grave Conflictele actuale in letargie, cele care raman deschise si cele care pot sa apara printr-un efect de domino fac din Georgia un stat deosebit de slab si vulnerabil, in pofida unei vointe ferme de independenta 3 Jocul puterilor regionale Odata cu aparitia noilor state independente rezultate din destramarea URSS, Turcia, candva bastion avansat al Occidentului si al NATO catre Orient, si-a vazut aria geopolitica de influenta potentiala deschizandu-se la estul si la nord-estul Caucazului catre Asia centrala in ciuda unei prezente economice, culturale si politice incontestabil sporite, ca si a unei sustineri discrete din partea tarilor occidentale a acestei prezente, in fata riscului de extindere a fundamentalismelor religioase, Turcia a fost nevoita sa se limiteze la o politica foarte prudenta a "pasilor mici" Ea nu ar putea sa se opuna, in Caucaz, nici Rusiei, nici iranului, decat cu riscul de a relansa vechi rivalitati Astfel, simpatia sa pentru Azerbaidjan, mai ales in conflictul din Nagorno-Karabah, nu s-a putut manifesta dincolo de inchiderea frontierei cu Armenia 57 - ramanand mai mult teoretica - pentru a nu provoca o deteriorare periculoasa a relatiei sale cu Rusia Situatia este asemanatoare in ceea ce priveste conflictele din Cecenia si din Abhazia: Turcia reafirma atasamentul sau fata de integritatea teritoriala a statelor respective, ca garantie a non-interventiei sale in conflictele regionale in fine, Turcia urmareste sa nu alimenteze temerile iranului de a vedea dezvoltandu-se un nou pan-turcism la frontierele sale Turcia adopta, de asemenea, o atitudine prudenta in jocul mondial al strategiilor petroliere din regiune: dispunand de atuul major al stramtorilor, pentru transportul resurselor energetice, ea are grija sa- si menajeze principalii parteneri, aratandu-se deschisa fata de diferitele solutii ce permit valorizarea atuurilor sale iranul, ca si Turcia, si-a vazut modificat mediul geopolitic la sfarsitul URSS Aceasta tara a avut sansa de a depasi izolarea in care o inchisese evolutia sa interna Ea a fost preocupata sa mentina un dialog cu Rusia, chiar daca intre ele continua sa existe divergente de interese, precum cele privind impartirea Marii Caspice Solidaritatile musulmane nu au depasit cu adevarat, in relatia cu Azerbaidjanul, suspiciunile rezultate din prezenta unei importante minoritati azere in Nordul iranului Urmarirea unor relatii destinse cu Rusia a condus de asemenea iranul sa dezvolte legaturi de buna vecinatate cu Armenia, si deci sa refuze implicarea in conflictul din Karabah Acelasi pragmatism prevaleaza in relatiile sale cu Georgia, a carei pozitie "in prima linie" fata de Cecenia, nu a fost folosita de iran pentru a-si ajuta "fratii musulmani": relatia cu Rusia depaseste interesul ideologic sau religios si limiteaza simpatia pe care iranul ar putea s-o dezvolte fata de Georgia, prea vadit opusa intereselor rusesti in regiune Pentru moment, politica iranului in Caucaz si dincolo de acesta, catre Asia centrala, continua sa fie dominata de preocuparea de a limita influenta americana si sentimentul de incercuire ce poate rezulta din aceasta in domeniul transportului resurselor energetice de la Marea Caspica, interesul iranului se indreapta firesc spre luarea in consideratie, de catre grupurile petroliere, a posibilitatilor de acces la marile calde, catre Orient, prin intermediul unor eventuale accorduri swap Proiectele nu au fost deocamdata finalizate Rusia, putere caucaziana de peste doua secole, nu poate evident sa renunte la apararea pietelor sale, mai ales in fata celorlalte doua puteri regionale care sunt Turcia si iranul Fie ca e vorba de o axa Vest-Est (Caspica, Marea Neagra), fie de una Nord-Sud (Rusia continentala, acces la marile calde), Caucazul reprezinta pentru Rusia o zona tampon, un nod de comunicatii al carui control doreste sa-l pastreze in acest scop, ea joaca pe mai multe planuri simultan Politic, ea urmareste sa obtina, mai ales prin intermediul Comunitatii Statelor independente (CEi), un fel de autolimitare a independentelor Aceasta pozitie nu a avut succes, si acesta relativ, decat cu Armenia, enclavata si avand cele mai lungi frontiere cu Turcia, in raport cu care reconcilierea pare tot mai indepartata, pe de o parte, si cu Azerbaidjanul, pe de alta parte, care are puternice afinitati cu Turcia Georgia si Azerbaidjan au rezistat presiunilor ruse, de la dobandirea independentei lor 58 Economic, Rusia s-a straduit, nu fara succes, sa mentina, si chiar sa accentueze, dependentele celor trei noi state in domeniul militar, ea a mentinut o prezenta, acceptata in Armenia (sprijinul Rusiei a fost determinant pentru ocuparea unei parti din Azerbaidjan, in jurul Nagorno-Karabah, de catre Armenia), dar care constituie, in Georgia, o sursa de puternice tensiuni, in vreme ce Tbilisi, ca si Baku, n- a acceptat niciodata tratatul de la Taskent (tratatul de securitate colectiva semnat la 15 mai 1992) in fine, mentinerea unor focare de confruntare ramane, in ciuda interesului pe care l-ar putea avea Rusia in stabilizarea statelor caucaziene, una din parghiile la care Moscova nu pare dornica sa renunte ii Mizele energetice ale Caucazului Regiunea Caucazului este importanta pentru marile piete de energie ale lumii datorita pozitiei sale geostrategice Ea reprezinta un important coridor de transport al resurselor de petrol si gaze naturale din Marea Caspica spre Europa, prin cele trei conducte care traverseaza Georgia: oleoductul Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC), gazoductul Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE), denumit si Conducta Caucazului de Sud (South Caucasus Pipeline - SCP), precum si oleoductul Baku-Supsa 1 Georgia Georgia ocupa o pozitie-cheie in asa-numitul coridor energetic sudic, o initiativa a Statelor Unite si a Uniunii Europene de a conecta zona Marii Caspice cu pietele internationale de petrol si gaz, ocolind Rusia Cele doua mari oleoducte care traverseaza teritoriul georgian reprezinta alternative la magistrala ruseasca Baku-Novorossiisk, care trece prin nordul Caucazului De asemenea, porturile georgiene Supsa si Batumi fac concurenta portului rusesc Novorossiisk pentru exportul de petrol prin Marea Neagra Date fiind presiunile Turciei pentru evitarea traficului maritim excesiv prin stramtoarea Bosfor, aceste doua porturi permit transportul hidrocarburilor exportate spre Europa via terminale de la Marea Neagra, precum Burgas, Constanta sau Odesa 2 Armenia Armenia este ideal plasata din punct de vedere geografic - ca si Georgia si Azerbaidjan - intre zacamintele de hidrocarburi din Bazinul Caspic si din iran si porturile turce, permitand transportul gazelor naturale in Europa prin ocolirea Rusiei Armenia nu detine rezerve petroliere, iar posibilitatile sale de a-si diversifica sursele de import sunt limitate, in mare parte din cauza embargourilor economice impuse de Azerbaidjan in est si de Turcia in vest Embargourile au inceput sa functioneze imediat dupa separarea din anul 1998 a enclavei armene Nagorno-Karabah de statul azer Armenia este un importator net de gaze naturale prin rutele de transport detinute de Rusia Ea a incearcat sa-si diversifice aprovizionarea cu gaze naturale prin importuri din iran Cele doua tari au semnat, la 13 mai 2004, un acord privind constructia unui gazoduct care sa lege Teheranul de Erevan prin orasul Megri, de la frontiera armeano-iraniano Conform acestui document, iranul va livra Armeniei 36 59 miliarde de metri cubi de gaze timp de 20 de ani, iar in contrapartida, Armenia va furniza iranului energie electrica Gazoductul permite, totodata, tranzitul de gaze din Turkmenistan prin iran in Armenia Acordul mai prevede ca partile pot prelungi intelegerea cu inca cinci ani, exporturile iraniene de gaze ajungand, astfel, la 47 miliarde mc1 Conform reprezentantilor Societatii nationale iraniene a gazelor naturale (NiOC), iranul a inceput sa exporte gaze naturale catre Armenia de la 1 octombrie 2008 De la aceeasi data, Armenia exporta electricitate catre iran iranul prevede un export anual de circa 1 1 miliard de metri cubi de gaze naturale catre Armenia si un import anual de 3 3 miliarde de kw h de electricitate din Armenia 2 1 Mizele gazoductului iraniano-armean Desi Armenia gazduieste pe teritoriul sau doua baze militare rusesti, Gazprom nu a ezitat, in aprilie 2006, sa-i majoreze pretul gazelor livrate de la 54 la 110 dolari pentru 1000 mc in acest context, proiectul gazoductului iraniano-armean s-a conturat ca unul strategic Capacitatea gazoductului este, totusi, prea limitata pentru a raspunde interesului Armeniei de a-si diminua dependenta fata de gazele rusesti, ca si interesului iranului pentru o deschidere a exportului de gaze spre Georgia si de aici spre Uniunea Europeana Sub presiunile Rusiei, acest gazoduct trebuia construit la dimensiuni ce-i permit sa raspunda doar nevoilor de gaze ale Armeniei (diametru de 700 mm, iar nu de 1,420 milimetri, atat cat masoara majoritatea conductelor pentru exportul de gaze)1 2 Prin blocarea accesului gazelor iraniene spre Europa, Rusia si-a demonstrat hotararea de a nu imparti cu iranul piata europeana prin intermediul unui "cartel al gazelor" sau sub orice alta forma Cu toate acestea, Moscova a semnalat clar ca doreste o cooperare cu iranul pentru exploatarea vastelor sale campuri gazeifere virgine si transportul gazelor iraniene catre pietele Asiei, dar nu catre Europa, unde Gazprom urmareste sa isi consolideze pozitia Aceasta strategie poate reusi doar daca Rusia isi pastreaza monopolul asupra transportului gazelor naturale din Turkmenistan, Kazahstan si Uzbekistan Gazoductul Armenia-iran a fost gandit ca un proiect strategic pentru statul armean, pentru ca-i permitea accesul la exporturile de gaze naturale din iran si Turkmenistan, fara sa foloseasca rutele de export ale Marii Caspice, detinute in mare parte de Gazprom Noua conducta reprezenta o alternativa pentru gazoductul transcaucazian (Mozdok-Tbilisi-Erevan), care transporta gaz rusesc atat in Georgia, 1 Pe la mijlocul anilor 1990, iranul a devenit principalul investitor si partener al economiei armene O posibila explicatie a orientarii pro-armene a politicii iraniene in Caucazul de Sud ar fi amenintarea azera asupra integritatii teritoriale a Republicii islamice iran, in perioada conflictului din Nagorno-Karabah Cf Vicken Cheterian, L’Armenie, l’iran et le gazoduc, "Caucaz EuropeNews", 23 04 2006 2 De mentionat, totusi, ca acordul armeano-iranian din 13 mai 2004 prevede posibilitatea sporirii diametrului conductei de la 700 mm la 1420 mm, ceea ce permite o crestere a capacitatii de transport la 27-30 miliarde de mc de gaze anual Mai mult, conform unei stiri AFP din 14 septembrie 2006 (Secondiran-Armenia gas pipeline on the horizon), conducta a fost deja construita cu un diametru de 1200 mm 60 cat si in Armenia in perioada anterioara acordului armeano-iranian, acest gazoduct a suferit numeroase blocaje care au afectat aprovizionarea cu gaze a tarii si a provocat situatii de criza in sistemul energetic armean 2 2 Controlul rusesc asupra transportului si distributiei gazelor naturale in aprilie 2006, Rusia a renegociat cu Armenia termenii contractului pentru gazele naturale exportate Conform noului acord, guvernul armean a vandut catre Gazprom, cu 100 milioane de euro, 45% din actiunile detinute in compania ArmRosGazprom (ARG) Compania rusa si-a majorat astfel participatia de la 10% la 55% din actiunile operatorului armean ce asigura transportul si distributia gazelor naturale (inclusiv a celor iraniene) in schimb, Armenia a primit promisiunea unei "inghetari" a pretului gazelor naturale rusesti la nivelul preferential de 110 dolari pentru mia de metri cubi de gaze pana in 2009, care o avantaja comparativ cu Georgia sau Ucraina, in conditiile majorarilor sensibile anuntate de Gazprom Prin acelasi acord din aprile 2006, gazoductul iraniano-armean si a cea de-a cincea unitate a centralei termice din Hrazdan au trecut sub controlul ARG Astfel, in pofida intentiei initiale a proiectului de gazoduct iraniano- armean de a reduce dependenta fata de Rusia, aceasta din urma detine in prezent monopolul gazelor naturale in Armenia, prin controlul discretionar asupra gazoductelor si a retelei de distributie la nivel national Conform analistilor armeni, acordul ruso-armean din 2006 poate fi interpretat ca o mare victorie geopolitica a Rusiei in regiunea Transcaucaziei 3 Azerbaidjan in ultimii ani, Azerbaidjanul a atras interesul investitorilor occidentali pentru prospectarea si exploatarea bogatelor sale resurse de petrol si gaze naturale din Marea Caspica, iar fosta republica sovietica a devenit unul dintre principalii exportatori in domeniu Azerbaidjanul este principalul punct de plecare al culoarului strategic pentru petrolul si gazele ce traverseaza Georgia vecina inainte de a ajunge in Turcia si apoi spre pietele din Europa de Vest, evitand teritoriul rus Conform estimarilor guvernamentale azere, rezervele de petrol descoperite pe teritoriul national se situeaza intre 7 si 13 miliarde barili Compania petroliera de stat a Republicii Azerbaidjan (SOCAR) estimeaza ca resursele de petrol descoperite sunt de 17,5 miliarde barili Cele mai mari rezerve de hidrocarburi ale Azerbaidjanului sunt localizate in largul Marii Caspice Majoritatea productiei azere de petrol (80%) are ca sursa exploatarea campului Azeri-Chirag-Guneshli ( ACG) in anul 2008, productia de petrol a Azerbaidjanului a crescut pana la aproape 1 milion de barili pe zi in decursul anilor 2006-2007, Azerbaidjanul a fost cel mai mare furnizor de petrol dinafara OPEC in anul 2007, exporturile nete au atins 730,000 barili de petrol pe zi, cele mai multe dintre ele mergand spre Rusia, italia, Turcia si Germania in acelasi an, Statele Unite ale Americii au importat aproape 50,000 barili de petrol pe zi din Azerbaidjan 61 in perspectiva, Azerbaidjanul va deveni cel mai mare furnizor de gaze naturale pentru Turcia si pentru Europa, pe baza resurselor de gaze naturale detinute in campul Shah Deniz si prin utilizarea Gazoductului Caucazului de Sud (SCP) Din martie 2007, Azerbaidjan a inceput sa exporte gaze naturale din zacamantul de la Shah Deniz catre Georgia, iar in iulie a livrat pentru prima data gaze naturale Turciei, prin Conducta Caucazului de Sud Datorita tensiunilor de lunga durata cu Armenia, Azerbaidjan a implementat un contract swap prin care furnizeaza gaze naturale enclavei azere Nakhitchevan Azerbaidjan exporta gaze naturale catre iran prin gazoductul Baku-Astara si apoi iranul le transporta printr-o noua conducta, de 30 mile, pana in interiorul enclavei, in schimbul unui comision de 15% Nivelul exporturilor catre iran va creste de la 2,47 miliarde metri cubi pe an, in anul 2006, la 12,4 miliarde metri cubi pe an pana in anul 2009 4 implicatii ale conflictului ruso- georgian Ca urmare a interventiei militare ruse in Georgia, din august 2008, compania azera de stat SOCAR a oprit exporturile prin terminalele Batumi si Kulevi, porturi georgiene la Marea Neagra, si a redirectionat temporar transportul petrolului prin conducta Baku-Novorosiisk, care traverseaza teritoriul rus Aceasta optiune a redus insa considerabil volumul de petrol exportat, deoarece capacitatea conductei ruse este de doar 10-12 000 de tone pe zi, spre deosebire de conducta Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC), care transporta 160 000 de tone pe zi in opinia analistilor si a unor oameni politici din Europa Centrala, razboiul din Osetia de Sud reflecta, dincolo de finalitatile politico-militare evidente, intentiile Moscovei de a-si proteja si impune interesele strategice energetice in zona Caucazului Cheia acestui conflict este controlul rutelor de transport al petrolului si gazelor naturale din zona caspica Conflictul din Georgia "ar trebui sa fie o mare miza pentru europeni, deoarece este pusa in joc securitatea lor energetica", aprecia Alexandros Petersen, expert in probleme de securitate energetica al Centrului pentru Studii internationale si de Securitate (CSiS) din Washington El avertiza ca e foarte posibila si o escaladare a situatiei din Abhazia, cealalta regiune separatista din Georgia, care are iesire la Marea Neagra si se invecineaza cu portul Supsa: "Miza reala este Abhazia Rusilor le pasa mult mai mult de Abhazia decat de Osetia Nu exista indoiala ca cele doua regiuni separatiste sunt interconectate, nu doar pentru ca sunt aceiasi comandanti militari rusi care au se ocupa de ambele zone, dar si liderii separatisti sunt in stransa legatura unii cu altii"3 Chiar daca poate avea ca efect perceperea Georgiei ca o regiune nesigura, conflictul militar din Osetia nu a afectat rolul de placa turnanta energetica al acestei tari si nu a pus in pericol conductele care o tranziteaza transportand hidrocarburile de la Marea Caspica spre Vest Pe termen lung, efectele conflictului se pot manifesta printr-o diminuare a investitiilor occidentale in zona si printr-o accentuare a 3 infrangerea Georgiei - o lovitura pentru securitatea energetica a Europei?, Agentia de stiri "Newsin", 11 08 2008 62 implicarii politico-economice a Rusiei in statele exportatoare de hidrocarburi din regiunea caspica iii Cresterea interesului SUA fata de Caucaz Washingtonul urmareste sa-si consolideze pozitia in regiunea Caucazului, intr-o maniera atat bilaterala, cat si multilaterala Azerbaidjanul ofera un interes strategic particular Washingtonului datorita invecinarii sale cu iranul, ferestrei spre Asia Centrala, fara a mai vorbi de problema resurselor energetice Restrictiile impuse din 1992 de Congresul american cu privire la aceasta tara au fost ridicate de presedintele Bush la 25 ianuarie 2002 De atunci, Azerbaidjanul beneficiaza de un ajutor militar al Washingtonului cu titlul de finantare militara externa (FMF, Foreign Military Financing) si de programe de formare militara (iMET, international Military Education and Training) SUA au facut, de asemenea, studii aprofundate privind pistele de aterizare ale mai multor aeroporturi (Kyurdamir, Nasosny si Gala) si au inceput instalarea de radare mobile la Sanchagal Washingtonul l-a numit, in aprilie 2004, pe ambasadorul Steven Mann in postul de negociator special pentru Nagorno-Karabah si conflictele eurasiatice, semnaland astfel vointa sa de a reactiva negociatori in zona 4 Rezolvarea conflictului din Nagorno-Karabah si a altora din regiune reprezinta, in consecinta, o prioritate a Washingtonului, in vederea realizarii obiectivelor sale strategice in Caucaz Azerbaidjanul joaca, de asemenea, un rol crucial in strategia de descurajare a iranului El face sa planeze un pericol asupra integritatii teritoriale a acestuia, importanta minoritate azera din iran alimentand temerile privind nasterea unui "Azerbaidjan Mare" intre cele doua tari mai sunt de mentionat trei alte puncte de discordie: impartirea juridica a Caspicii 5 , divergenta ideologica si conflictul cu Armenia privind soarta Nagorno-Karabah6 Georgia este importanta pentru americani din motive economice si strategice similare Dupa 11 septembrie 2001, SUA au sporit ajutorul militar acordat acestui stat Din 2002, in Georgia au fost adusi consilieri militari americani in cadrul US Georgian 4 Jafalian, A , Armenie-Etats-Unis: les epreuves de la cooperation, la www caucaz com, 18 01 2005 5 Caspica trebuie sa fie considerata o mare sau un lac? Daca este un lac, materiile prime din subsolul Caspicii trebuie sa fie impartite echitabil intre tarile riverane Daca este o mare, atunci se aplica zona economica exclusiva (370 km pornind de la litoral si zonele sunt impartite in functie de frontul litoral al fiecarei tari Or, o serie de zacaminte sunt situate in zone contestate de mai multe tari riverane precum Alov, revendicata de Azerbaidjan, iran si Turkmenistan, sau Chirag si Kiapaz, pretinse de Azerbaidjan si de Turkmenistan Azi, Azerbaidjan, Rusia si Kazahstan sustin principiul "marii", in vreme ce Turkmenistan si iran privilegaza statutul de "lac" 6 "Azerbaidjanul este condus de elite politico-intelectuale foarte atrase de modelul si de valorile Occidentului, caruia de altfel ii apartine prin participarea la Consilul Europei, la Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si printr-o relatie privilegiata cu Statele Unite in plus, caracterul islamic al institutiilor iraniene si anti-americanismul, sau chiar anti-occidentalismul, politicii Teheranului de dupa 1979 fac dificila buna intelegere dintre cele doua tari care au totusi o frontiera comuna de circa 560 km (cuprinzand si provincia autonoma Nakhitchevan)" (Bayram Balci, Azerba'idjan-iran: la mesentente cordiale persiste, malgre le rechauffement en cours, la www caucaz com, 23 04 2006) 63 Train and Equip Program, in scopul de a lupta oficial contra miscarilor islamiste care utilizeaza aceasta tara ca baza de sprijin pentru a ataca Cecenia si Daghestanul in Valea Pankisi De atunci, cooperarea militara dintre cele doua tari s-a dezvoltat puternic prin Sustainability and Stability Operation Program Pe langa Georgia si Azerbaidjan, Statele Unite se intereseaza din ce in ce mai mult de Armenia Din 1992, guvernul armean a beneficiat de un ajutor financiar substantial din partea Washingtonului Dupa atentatele din 11 septembrie cooperarea militara dintre Armenia si Statele Unite s-a intensificat, indeosebi in cadrul luptei anti-teroriste Cele doua tari au incheiat, de asemenea, un acord de cooperare militara in aprilie 2004 Armenia face parte, de altfel, din Partenariatul pentru pace al NATO, dar (spre deosebire de Georgia si Azerbaidjan) nu este in prezent interesata sa devina membra NATO Problemele sale cu Azerbaidjanul si Turcia ar complica, oricum, adeziunea Armeniei la NATO Erevanul actioneaza totusi din ce in ce mai activ pentru o apropiere de UE si NATO, pronuntandu-se in acelasi timp pentru partenariatul cu Rusia Armenia ramane inca puternic sub influenta Rusiei Astfel, Moscova si Erevanul au semnat un acord de cooperare militara in noiembrie 2003, prin care se pun la dispozitia fortelor ruse baze militare armene Rusii, in schimb antreneaza fortele armene si le furnizeaza material militar Rusia urmareste sa mentina o anumita instabilitate in Azerbaidjan (Nagorno-Karabah) si in Georgia (Osetia de Sud, Abhazia si Adjaria) in scopul de a frana alianta Baku-Tbilisi-Washington si de a promova alianta Moscova-Erevan-Teheran De asemenea, Armenia continua sa intretina legaturi privilegiate cu iranul Pentru Armenia, crestina, in relatii negative cu Turcia si cu Azerbaidjanul, iranul este o alternativa interesanta Bunele raporturi armeano-iraniene pun de altfel serioase probleme Statelor Unite, astfel incat apropierea Statelor Unite de Armenia se explica si printr-o dorinta de a impiedica si de a izola si mai mult iranul Mai mult decat dorinta de a slabi Moscova, scopul Washingtonului este, pe de o parte, de a sprijini noii aliati fragili, Georgia si Azerbaidjan si, pe de alta parte, de a crea o axa strategica majora orientata catre Asia Centrala si China, separand Rusia la nord si iran sau irak la sud Concluzii Actiunea pe care o poate desfasura Uniunea Europeana in regiunea Caucazului de Sud depinde de mai multi factori, intre care mai ales: definirea unor obiective comune care sa valorizeze zona, cu geometrie variabila, la care sa participe total sau partial state membre: grupuri de solidaritate regionala, OSCE, Consiliul Europei, NATO; concertarea cu ansamblul partilor mai mult sau mai putin interesate de viitorul Caucazului (Rusia, Turcia, iran, in special); eventuala punere in comun a intereselor strategice (inclusiv economice) pe baza luarii in cont a intereselor nationale, cu scopul de a asigura Uniunii Europene o greutate globala superioara celei care ar rezulta din aditionarea unor actiuni nationale dispersate in plus, pentru europeni preocupati de orientarea hidrocarburilor caspice catre pietele europene si mondiale, transportul resurselor energetice necesita stabilitatea Caucazului indeosebi prin protectia infrastructurilor Mai mult, stabilitatea Caucazului 64 este o conditie a stabilitatii Uniunii Europene largite, ceea ce impune actiunea sa sustinuta pentru mentinerea pacii in aceasta regiune BiBLiOGRAFiE: BALABAN, Constantin-Gheorghe - Conflictul din Caucazul de Sud provoaca ingrijorarea UE, NATO si SUA, in "impact Strategic" nr 3   2008, pp 30-37 BERGHEZAN, Georges - Apres le conflit georgien: une indispensable cooperation entre la Russie et lOccident, "Note d'analyse", GRiP, 29 09 2008 DELCOUR, Laure - Apres le conflit ossete, une nouvelle donne strategique ?, "Actualites de la Russie et de la CEi", iRiS, no 10, Sept 2008 DELCOUR, Laure - Les points de crispation de la politique etrangere russe, iRiS, Fevrier 2008 FACON, isabelle - Le sommet UE-Russie a la lumiere de la crise georgienne, in "Questions d'Europe" no 117, Fondation Robert Schuman, 10 11 2008 FRANCOiS, Renaud - Georgie: Bilan d'une desastreuse aventure militaire, "Note d'analyse", ESiSC, 24 09 2008, 9 p FRiEDMAN, George - Georgia and Kosovo:A single intertwined crisis, in "Geopolitical Weekly", Stratfor, 25 08 2008 JOLiCOEUR, Pierre - L'intervention russe en Georgie et le jeu d'equilibre des puissances, in "Points de mire", CEPES, vol 9, no 7, 08 09 2008 MORAR, Filon - Testul politicii externe a UE din Caucazul de Sud, in revista "22", 12 11 2008, p 10 SWiELANDE, Tanguy Struye de, Caucase et Asie Centrale: La guerre pour le contrdle du rimland, in "Les Cahiers du RMES" (Reseau Multidisciplinaire d’Etudes Strategiques), volume iV, numero 1, ete 2007 Les enjeux strategiques du Caucase, Rapport de 2eme phase, 55me Session Nationale Comite 1, institut des Hautes Etudes de Defense Nationale, Avril 2003 65 SECURiTATEA si iNSECURiTATEA iN MEDiUL iNTERNAtiONAL CONTEMPORAN Alexandru iOAN* Statele Unite ale Americii continua sa domine procesul de globalizare intr-o lume multipolara Desi s-a instalat in varful ierarhiei economiei mondiale, UE este departe de a fi un jucator proactiv in aceasta competitie Speranta iesirii individuale din criza economica mondiala a vechilor metropole coloniale impiedica transformarea Uniunii Europene intr-o putere mondiala Masurile protectioniste nationale si tot mai multe reuniuni ale catorva lideri europeni genereaza, la randul lor, o criza diplomatica interna ce risca sa se acutizeze Jocul bipartizan al marilor puteri occidentale si masurile egoiste ale acestora in raport cu ceilalti membri ai UE favorizeaza revirimentul "Maicii Rusii" Revenita in competitia mondiala, Federatia Rusa incearca sa isi cristalizeze statutul de nucleu al lumii multipolare "Lumea veche" risca sa se intoarca la inceputul secolului trecut Pe acest fundal se remarca solidaritatea tarilor membre ASEAN care, la inceputul lunii martie 2009, au transmis un semnal clar ca resping masurile protectioniste si barierele comerciale dorind sa depaseasca criza printr-o politica fiscala si monetara coordonata The U S A continue to dominate the proces of globalisation in a multipolar world Despite its instalation at the top of the world economy hierachy, the EU is far from being a proactive player in this competition Old colonial metropolis's hope of individualy coming off the world economic crisis encumbers EU's transformation in a world power The national protectionism and the more and more assemblies of some European leaders generate, at their turn, a diplomatic crisis that risks to increase its gravity Occidental's great powers bipartisan game and their egoistic measures comparing to the other members of the EU, favours the reviriment of "Mother Russia" Back to the world competition, the Russian Federation tries to cristalize its world's power nucleus statute " The Old World" risks to return the begining of the las century On this background shapes remarkably the solidarity of the ASEAN countries, that, at the begining of March 2009, transmited a clear signal of rejection towards protectionism and comerical barriers wishing to overcome the crisis with a co-ordinated fiscal and monetay policy Anul 2008 va ramane un moment de referinta in istoria mondiala in plin avant al dezvoltarii economice a lumii, la aproape 20 de ani de la prabusirea economiilor etatiste si triumful pietei libere, lumea a asistat consternata si neputincioasa la ceea ce foarte multi specialisti nu s-au sfiit sa numeasca "falimentul economiei capitaliste" Colapsul paradoxal al unui sistem despre care s- a crezut sute de ani ca este singura forma viabila de dezvoltare a omenirii, a validat definitiv dimensiunile "soft" ale conceptului de securitate Criza economica mondiala, declansata in SUA sub forma lipsei de lichiditati a provocat, in mai putin de un, an pierderi estimate pana in acest moment la mai mult de 2200 de miliarde de dolari Suma depaseste dublul pagubelor inregistrate de intreaga desfasurare a celui de-al Doilea Razboi Mondial Estimarile FMi vorbesc despre o crestere a economiei mondiale de 0,5%, cel mai mic ritm de dupa 1945 Alti experti sunt insa mai pesimisti! Ei avertizeaza ca ceea ce este mai rau abia urmeaza [Nouriel Roubini, 2009] si nu se sfiesc sa vorbeasca deschis despre razboi, chiar daca adauga imediat ca se refera la un razboi economic [Daniel Daianu, * Comandor (r), doctorand in stiinte Militare si informatii, producator, editor si coordonator la Postul de Radio Romania Actualitati, Societatea Romana de Radiodifuziune 66 2008]! Semnalul fusese dat de prabusirea Cortinei de Fier care clatinase deja serios toate abordarile de pana atunci Expertii in domeniu au fost siliti de realitate sa recunoasca faptul ca economia, politica statelor (inclusiv cea interna si cu atat mai mult, cea externa), evolutiile sociale, cultura popoarelor, ecologia sunt dimensiuni ale securitatii care nu mai pot fi ignorate Prin urmare, conceptul a inregistrat o glisare puternica din domeniul puterii militare sau "hard power" - cum l-a definit literatura americana de specialitate - spre cel al puterii subtile, al "soft power" Accentul s-a mutat astfel de pe folosirea fortei armate, a violentei, pe utilizarea inteligentei care solicita participarea permanenta si in deplina cunostinta de cauza a tuturor cetatenilor statului Aceasta abordare este indreptatita si de evolutia evenimentelor care s-au succedat in special de la inceputul mileniului al ili-lea: atentatele teroriste de la 11 Septembrie din SUA, atacurile similare din Spania si Marea Britanie Lor li se adauga criza gazelor naturale din Europa, generata de Rusia si Ucraina, cu efecte la nivel continental si care se repeta sub o forma sau alta, aproape anual Privita in sensul ei originar, securitatea este o stare care porneste din structura biologica a individului, din sentimentul lui de siguranta Marea problema "razboi versus pace", privita ca paradigma a relatiilor internationale, nu este decat expresia la scara internationala a confruntarii dintre indivizi sub imperiul " sentimentului de securitate" Angrenarea unei a treia persoane in mod direct sau indirect, de la inceput sau pe parcursul confruntarilor dintre doi indivizi, nu este altceva decat efectul de mimetism provocat de perceptia securitatii personale Fenomenul mimetic pe care il determina evolutia sentimentului de siguranta propriu individului se extinde la nivelul familiei, al subgrupurilor si grupurilor, al entitatilor sociale de orice natura si se coaguleaza la nivelul organismului statal pentru a capata forma cea mai rafinata dar si cea mai disputata la nivelul relatiilor internationale Capatand forma intereselor, acest aspect explica si intrarea in confruntari militare a statelor care isi declarasera neutralitatea la declansarea ostilitatilor Pe buna dreptate, unii specialisti in probleme de securitate sunt de parere ca procesul de globalizare, aflat intr-o relatie biunivoca cu cel de securizare, a inceput cu mult inaintea teoretizarii conceptului [Mihail Orzeata, 2008] Exista chiar ideea unor " globalizari" succesive sau in trepte cu pierderi si castiguri evaluate dupa diverse criterii, cu structuri mai mult sau mai putin definite si cu o scena pe care evolueaza o serie de nuclee de putere polarizatoare [T Frunzeti, Vl Zodian si colectiv, 2007] Abordarile nu sunt noi si ele nu reflecta altceva decat angajamentul partizan in cursa contra cronometru pentru ocuparea unor pozitii economice si politice cat mai avantajoase in momentul in care omenirea isi va fi structurat un sistem acceptabil de coordonare unitara a dezvoltarii planetare Precipitarea evenimentelor dupa 11 Septembrie 2001 a aratat clar ca nimeni nu poate detine cu adevarat si pe de-a-ntregul suficienta putere pentru a-si garanta securitatea Daca adaugam aici actuala criza economica mondiala ale carei consecinte nu pot fi inca estimate, este de presupus ca si SUA se vor confrunta cu enorme greutati pentru a-si mentine pozitia de garant al securitatii internationale Mai mult decat atat, analistii sunt de parere ca noul presedinte al SUA, Barrack Obama, va trebui sa combine in mod inteligent "morcovul si nuiaua" - stimulentele si coercitia - 67 pentru a convinge marile puteri emergente economic sa se integreze in sistemul euroatlantic [Octavian Manea, 2009] Pe romaneste spus, pentru a obtine o noua "Pax Americana", liderul de la Casa Alba va trebui sa ofere din dulceata cubului de zahar si statelor din grupul G20 care nu fac parte din "lumea occidentala" dar va fi silit sa le arate si biciul "Distributia de putere se modifica chiar acum sub ochii nostri, afectand arhitectura internationala creata dupa 1945", afirma Wess Mitchell (director de cercetare la Center for European Policy Analysis, Washington D C , un think tank dedicat studierii Europei Centrale) care apreciaza ca institutiile construite dupa 1945 cu misiunea de a gestiona relatiile de putere au incetat sa mai functioneze ideea sa este dezvoltata de John Hulsman (expert in probleme transatlantice la German Council on Foreign Relations, din Berlin), care considera ca nici Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite nu mai poate functiona eficient daca nu va permite includerea noilor puteri reprezentative pentru relatiile de putere ale unei lumi multipolare Cei doi analisti sugereaza ca Barrack Obama are sansa de a mentine pozitia dominanta a SUA daca va sti - asemenea Clanului Corleone, cu care fac analogie - sa rearanjeze formatul institutional existent intr-o maniera care sa integreze interesele puterilor in ascensiune - Brazilia, China, Rusia, india - cu interesele vitale americane pe termen lung Cu alte cuvinte, America va trebui, pe de-o parte, sa accepte lumea asa cum este si, pe de alta parte, sa dezvolte politici care sa reflecte datele obiective al realitatii Pe langa toate argumentele unei logici impecabile, nu putem sa nu remarcam absenta referirilor la relatia transatlantica, atinsa doar indirect atunci cand vine vorba despre raporturile cu Federatia Rusa: "Nu ii vom trata pe rusi cum ii tratam pe prietenii nostri Dar putem ajunge cu acestia la o formula de acomodare - de compromis rational - efectul fiind o lume mai umana si mai decenta’" [Octavian Manea, 2009] Justetea acestei analize este confirmata de cele mai recente decizii de reluare a relatiilor cu Federatia Rusa afectate serios de interventia trupelor Moscovei in Georgia in vara anului trecut Presedintele Barack Obama anuntase din campania electorala ca nu va continua politica administratiei Bush fata de Rusia, de dupa episodul georgian si ca va opta pentru o reluare a dialogului, fara sa implice o renuntare flagranta la principii, cooperare in dezamorsarea amenintarilor comune, incurajarea democratiei Pentru Statele Unite e mai importanta cooperarea cu Rusia pentru a convinge iranul sa renunte la inarmarea sa nucleara decat instalarea scutului anti-racheta in Europa Centrala Pentru electoratul american reluarea dialogului cu Rusia nu e o problema la ordinea zilei: necesitatea iesirii din criza interna este preocuparea principala si Rusia nu are nici cum ajuta, nici cum strica planurile in aceasta privinta Pentru rusi, reluarea dialogului cu SUA de pe pozitii de egalitate este o problema de orgoliu national: restaurarea cultului lui Stalin in Rusia se explica si prin nevoia de a inlatura umilinta nationala din anii '90, cand tara lor si-a pierdut statutul de superputere De altfel, expertii sunt de parere ca interesul national al statelor, indiferent daca sunt sau nu democratice, continua sa ramana ratiunea politicilor lor publice Dupa intalnirile avute la Geneva, de sefii diplomatiilor lor in prima decada a lunii martie 2009, Washingtonul si Moscova si-au anuntat intentia de a incepe negocierea unor noi 68 acorduri de dezarmare si decizia de a incheia anul acesta un Tratat de reducere a armelor strategice care sa inlocuiasca START-1 inaintea expirarii lui Aceasta politica nu este decat o maniera adaptata prin care Barack Obama continua "strategia realista de gestionare a cresterii marilor puteri" pe care fostul presedinte american, George W Bush, i-a lasat-o mostenire succesorului sau de la Casa Alba, sunt de parere unii experti "Sarcina lui Obama va fi de a continua sa determine aceste puteri emergente sa preia o parte din povara din ce in ce mai mare a gestionarii unui nou set de probleme globale pe care, nici o tara, inclusiv SUA, nu le poate gestiona singura", afirma Christian Brose (pricipalul autor al discursurilor si consilier politic al secretarului de stat american Condoleeza Rice) [Christian Brose, 2009] Din acesta perspectiva, se considera ca Biroul Oval va putea recalibra strategia lui Bush de a obtine un echilibru intre cooperarea cu Federatia Rusa (Kosovo sau scutul antiracheta) si competitia americana cu aceasta tara " razboiul din Georgia a aratat ca, daca SUA vor ca Rusia sa fie un partener responsabil, incurajarea nu va fi suficienta" in aceste conditii, este tot mai evident ca daca Statele Unite sunt silite sa creeze cadrul unei participari mai largi la guvenarea lumii multipolare, trebuie sa se aplece cu mai multa atentie si asupra relatiei transatlantice care se impune consolidata pe baze noi si nu numai din punctul de vedere al securitatii Dupa ce UE a depasit anul trecut ritmul de dezvoltare al SUA, Alianta Nord Atlantica va trebui dublata de un parteneriat cu UE in domeniul economic cel putin la fel de solid, daca nu cumva chiar mai puternic Pe de alta parte, asa cum vom vedea in continuare, nici relatiile dintre statele membre ale Uniunii Europene nu mai pot ramane la stadiul de competitie Este nevoie ca liderii europeni din tarile dezvoltate sa inteleaga urgenta unui parteneriat real cu noile membre ale Uniunii A privi statele recent admise in uniune ca pe niste entitati din lumea a treia este daunator atat fiecarui membru in parte cat si UE in ansamblul ei incercarea presedintelui Frantei, Nicolas Sarkozy, de a exclude statele non-euro de la summitul UE de la 1 martie 2009, reactiile situate mult dincolo de barierele protectioniste acceptabile manifestate de tarile dezvoltate risca sa ridice o cortina economica intre membrii mai vechi si cei mai noi ai Uniunii UE trece poate prin cea mai agitata perioada de la fondarea ei Presedintia ceha a nu trebuie doar sa faca fata unei triple crize, financiara, economica si energetica, ci este nevoita sa infrunte si dificila pierdere de coeziune care se face simtita printre tarile Uniunii Nimeni nu are curajul sa evoce pe fata spectrul acestei diviziuni si fiecare incearca sa reziste prin propriile mijloace in acest context agitat, deopotriva UE si Cehia au de trecut trei mari probe de foc Nationalismul economic este de departe cel mai mare pericol pentru coeziunea europeana Germania, Franta si italia au pus deja in practica masuri destinate sa le protejeze cu prioritate piata interna ceea ce a generat protestele vehemente ale unor lideri politici din Europa Centrala Greu de crezut ca Bruxellles-ul va putea genera unanimitatea sanctionarii Berlinului, Parisului sau Romei Criza monedei euro si perspectiva falimentului pentru state precum irlanda, Grecia si poate chiar italia a caror speranta de imprumut este tot mai vaga, este a doua mare sfidare din fata liderilor europeni Falimentul acestor state ar insemna si o cadere 69 a monedei europene Exista totusi speranta ca alte membre ale Uniunii, in frunte cu Germania, vor sari in ajutorul acestora Dar daca nu va fi asa? in fine, despre riscul unei scindari a Europei, la care ne refeream mai sus, a vorbit recent si premierul ungar, Ferenc Gyurcsany, care a atras atentia asupra "noii cortine de fier economice" El a cerut recent ajutorul Uniunii pentru toate tarile din fostul bloc comunist, inclusiv pentru Cehia, chiar daca tarile in cauza s-au desolidarizat de acest demers Abandonul acestor state ar presupune un risc prea crescut pentru revenirea la putere a unor regimuri populiste sau totalitare si ar deschide larg usa influentei ruse Criza economica globala si reforma "guvernarii mondiale" Criza economica este un nou punct de inflexiune pentru ordinea mondiala care a inceput sa se structureze dupa 11 Septembrie 2001 [Alexandru ioan, 2009] Summit-ul G20 de la Washington, la care au fost invitati reprezentantii celor mai mari si mai dinamice economii de pe glob, a demonstrat acumularea masei critice favorabile deciziei de a da globalizarii o noua profunzime Vazuta ca o replica a intalnirii de la Bretton Woods din 1944, reuniunea a marcat lansarea unui proces care sa rescrie cartea de reguli a sistemului financiar mondial La intalnire au participat liderii Africii de Sud, Arabiei Saudite, Argentinei, Australiei, Braziliei, Canadei, Chinei, Coreei de Sud, Frantei, Germanei, indiei, indoneziei, italiei, Japoniei, Mexicului, Rusiei, Turciei, Marii Britanii, Statelor Unite ale Americii si Uniunii Europene Sperantele erau divergente si tineau mai mult de interesele proprii decat de cele globale Europenii incercau sa forteze o reglementare mai ferma a sistemului in comparatie cu solutiile dorite de SUA Desi era de asteptat ca economiile emergente sa ceara o crestere a rolului lor in noua arhitectura financiara mondiala, liderii acestora au mers la Washington cu destula timiditate Casa Alba declarase anterior ca summit-ul va stabili o serie de principii care vor reprezenta baza de constructie a viitorului sistem: ridicarea plafonului rezervelor de capital (care au precipitat criza creditelor), supunerea agentiilor de rating internationale unor cercetari mai ample si orientarea organelor nationale de supraveghere bancara spre o cooperare mai stransa cu omoloagele lor din strainatate Era ceea ce analistii au apreciat ca partea prietenoasa a sintagmei "carrot & sticks"" Schimbarile de abordare au fost atat de mari incat presedintele brazilian Luis inacio Lula da Silva a recunoscut ca nu si-a imaginat niciodata ca economiile emergente, cum este Brazilia, vor primi un asemenea rol in restructurarea economiei globale [BBC SERViCiUL MONDiAL, 2008] in fata unei Uniuni Europene puternic divizate de interese divergente, Statelor Unite nu le-a fost prea greu sa mentina dominatia pietelor de capital pe Wall Street Reuniuniti pentru a pune bazele "noului capitalism", liderii primelor 20 de state dezvoltate economic au transmis un mesaj de speranta, "care nu poate veni decat din convergenta tuturor eforturilor pentru sustinerea activitatii economice'’" [Realitatea TV, 2008] Textul asupra caruia s-au concentrat liderii din G20 contine mesaje pozitive pe trei paliere: sprijin pentru economie, o noua reglementare internationala si reforma "guvernarii mondiale" Presedintia in exercitiu a UE chiar promitea: "Nu vom lasa sa cada nici o tara Fiecare stie bine ca una dintre axele potentiale ale dezvoltarii crizei este riscul transmiterii acestei crize prin caderea uneia sau alteia 70 dintre tari'’" [AFP, 2008] Presedintele american in exercitiu, George W Bush, avertizase ca nevoia de reforma nu trebuie sa eclipseze imperativul unei piete libere desi cu o seara inainte anuntase decizia de a concentra discutiile pe mentinerea bancilor pe linia de plutire, pentru a nu asista la colapsuri rasunatoare: "Cea mai sigura cale spre aceasta crestere (a economiei globale, n a ) este continuarea politicii pietelor libere ( ) unul dintre pericolele unei crize ca aceasta pe care o traversam ar fi ca oamenii sa incepa sa aplice o politica protectionista "[George W Bush, 2008] Ceea ce s-a si intamplat in buna masura! in comunicatul oficial dat publicitatii la incheierea reuniunii, Grupul marilor tari industrializate si emergente si-a exprimat hotararea de a-si consolida cooperarea in vederea reluarii cresterii mondiale si a reformarii sistemului financiar [utoronto ca, 2008] Printre "actiunile imediate" se numara adoptarea de masuri suplimentare pentru stabilizarea sistemului financiar, recunoasterea importantei sprijinului pe care il poate oferi politica monetara, in functie de situatia din fiecare tara, recurgerea la masuri bugetare cu rezultate rapide pentru stimularea cererii interne, mentinand in acelasi timp si obiectivul echilibrarii finantelor publice Pentru restabilirea increderii in sistemul financiar, liderii G20 au convenit si un plan de actiuni, o lista de masuri prioritare, care trebuie aplicate inainte de 31 martie 2009 G20 s-a pus de acord in privinta "necesitatii unei relansari coordonate si concertate a actiunii economice"" [www utoronto ca, 2008], sustinute de UE dar da satisfactie si Statelor Unite si Canadei, care insista asupra mentinerii suveranitatii Astfel, documentul final, subliniaza ca reglementarea situatiei revine organismelor specializate din fiecare tara in parte, considerate drept principala linie de aparare in fata instabilitatii pietelor Liderii G20 au recomandat totusi o intensificare a cooperarii internationale intre organismele de reglementare nationale si o consolidare a normelor internationale, acolo unde acest lucru este necesar " Prin consultari cu alte state si organizatii si folosind recomandarile expertilor, cerem ministrilor nostri de Finante sa formuleze propuneri in cinci domenii, care vor fi prezentate pana in data de 31 martie"" [utoronto ca, 2008], se arata in comunicatul Grupului celor 20 Ministrii de Finante urmeaza sa elaboreze proiecte pentru armonizarea normelor contabile, consolidarea pietelor de produse derivate si reducerea riscurilor sistemice ale acestora, revizuirea practicilor in privinta remunerarii conducerii institutiilor financiare in ceea ce priveste incurajarea asumarii de riscuri Liderii G20 reuniti la Washington au convenit ca marile state cu economii emergente sa detina pozitii mai importante in institutii financiare internationale precum Fondul Monetar international, Banca Mondiala si Forumul pentru Stabilitate Financiara Aceasta din urma institutie, cu rol de evaluare a riscului sistemelor bancare si a pietelor financiare, a dobandit un rol mai important in stabilirea standardelor si a politicilor financiare internationale, care sa fie urmate de autoritatile nationale de reglementare Specialistii considera totusi ca rezultatul discutiilor de la Washington a fost "remarcabil de bland" [Edwin Truman, 2008] Fondurile inchise de investitii si companiile care activeaza in domeniul investitiilor de capital au fost scutite de noi reglementari, urmand sa foloseasca coduri de bune practici voluntare 71 O saptamana mai tarziu (23 noiembrie 2008), sefi de stat din Asia si cele doua Americi, reuniti la Lima, au promis ca vor insista asupra semnarii unui acord de liberalizare a comertului si asupra unor reforme privind bancile cu activitati internationale, in incercarea de a evita un declin economic accentuat la nivel international Presedintele in exercitiu al SUA, George W Bush, omologul sau chinez Hu Jintao, premierul japonez Taro Aso si alti membri ai grupului de Cooperare Economica Asia-Pacific au declarat ca vor mentine barierele comerciale in urmatoarele 12 luni la nivelul actual Disputele comerciale si politice din trecut dintre SUA, UE, China sau india fac insa incerte compromisurile pe care le-ar putea accepta aceste parti "Situatia actuala evidentiaza importanta unor reforme in sectorul financiar’", au declarat liderii celor 21 de state membre CEAP initiative europene pentru contracararea crizei economice mondiale 2008 va ramane in istorie si ca anul in care s-a dovedit inca o data ca unirea face puterea (vezi pe larg, Alexandru ioan, 2008) Cel putin in plan economic si chiar pentru scurt timp Lipsita de solidaritatea care sa-i dea si statutul de putere militara, Uniunea Europeana, cu 27 de state membre si o extensie de la Atlantic la Marea Neagra, a ajuns in varful piramidei economiei mondiale Afectata puternic de evolutiile de peste ocean si cu atuul unei economii puternice, Uniunea Europeana s-a decis sa isi asume vocatia de lider global Reuniti la Bruxelles, in toamna lui 2008, sefii statelor membre au convenit o serie de solutii pentru depasirea crizei financiare mondiale iar presedintia franceza a Uniunii Europene a primit mandatul pentru negocierea unui nou sistem financiar la Summit-ul G-20 de la Washington in ciuda entuziasmului inregistrat la Consiliul European si a declaratiilor politice care evocau dorinta UE de a-si revendica statutul de lider economic mondial, analistii au privit rezultatele reuniunii cu circumspectie Cauza esentiala a slabiciunii Uniunii Europene in fata partenerului sau de peste ocean era si este inca plaja vasta a dispersiei intereselor statelor care o alcatuiesc si, in principal, a celor mai dezvoltate economic [Dan Dungaciu, 2008] Pentru fiecare in parte este mai importanta ocuparea pentru sine a unei pozitii cat mai avantajoase in institutiile financiare internationale decat solidaritatea in cadrul UE Londra doreste perpetuarea unei abordari de tip soft, care sa evite "pericolul suprareglementarii" pietelor financiare Parisul considera ca, dimpotriva, ceea ce le lipseste, de fapt, pietelor de capital este tocmai cadrul de reglementare unanim acceptat Germania este apropiata de abordarea franceza cand este vorba despre continutul activitatii de reglementare si supraveghere dar Berlinul este foarte reticent atunci cand se discuta posibilitatea conturarii unei guvernante economice la nivelul Uniunii Europene Aceasta abordare centrifuga provoaca slabiciunea structurala a unei atat de invocate voci europene unitare, capabile sa poata intra intr-un dialog fecund cu Statele Unite si cu noile puteri emergente Prinse in capcana "tinerei Europe", zonele de centru si de rasarit ale continentului risca sa fie marginalizate daca problemele lor specifice, particularitatile lor economice nu vor fi evaluate corect de marile puteri din Uniunea Europeana [Daniel Daianu, 2008] insistenta UE de a i se recunoaste un nou statut si incercarea europenilor de a prelua initiativa depasirii crizei economice si restructurarii guvernarii mondiale a generat reactia americana dupa ce presedintele francez Nicolas Sarkozy, la revenirea 72 in tara de la summitul G20, a anuntat ca va organiza si el o reuniune pe aceeasi tema, la Paris intalnirea de la Paris, programata la 8 si 9 ianuarie, urma sa fie coprezidata de fostul premier britanic Tony Blair si se dorea a fi o conferinta pe temele globalizarii si valorilor capitalismului la care sa participe lideri politici si experti cu recunoastere internationala Competitia foarte stransa dintre cele doua tarmuri ale Atlanticului si opozitia presedintelui american George W Bush, la final de mandat, au lasat propunerea fara finalitate Prin urmare, presedintele francez a trebuit sa se multumesca sa fie doar "consultat" (la mijlocul lui ianuarie), de catre premierul britanic Gordon Brown, ajuns in postura de lider european data de calitatea de gazda a summitului G20 de la 2 aprilie Tentativa Parisului de a prelua initiativa globala a fost si mai aspru sanctionata: pentru pregatirea summit-ului liderilor principalelor tari dezvoltate si emergente, reprezentantii tarilor europene din G20 s-au intalnit la Berlin si, ulterior, in cadrul G7, la Roma Desi nu s-a vorbit prea mult de initiativa presedintelui Sarkozy, un esec al acesteia nu era foarte greu de estimat La expirarea mandatului de presedinte in exercitiu al UE, liderul de la Palatul Elysee declara: "Am incercat sa misc Europa, dar Europa m-a schimbat ( ) Am incercat sa ne organizam toate actiunile in jurul convingerii ca lumea are nevoie de o Europa puternica Nu putem avea o Europa puternica daca Europa nu este unita " [Nicolas Sarkozy, 2008] Afirmatia, care ascunde si esecul Frantei in incercarea de a fructifica situatia in interes propriu (vezi negocierile ratate cu Cehia pentru preluarea presedintiei Uniunii Mediteraneene), este o trimitere la tentativa lui Sarkozy de a coagula interesele marilor jucatori europeni in jurul unor idei care sa aduca UE in fruntea ierarhiei mondiale La finalul reuniunii G7, desfasurata la Roma, in luna februarie 2009, ministrul italian de finante, Giulio Tremonti, a declarat ca "tarile membre G7 - SUA, Canada, Japonia, Marea Britanie, Germania, Franta si italia - sunt de acord sa formuleze impreuna reguli pentru o noua ordine economica mondiala " Aceste reguli vor fi prezentate la viitorul summit G20 de la Londra, de la inceputul lunii aprilie, si la summitul G8 (G7 plus Rusia) din italia prevazut sa aiba loc in luna iulie Tremonti a precizat ca "noile reglementari nu se vor limita la pietele financiare"" Referindu-se la durata acestei crize economice globale, Tremonti a estimat ca "este putin probabil ca se va incheia inainte de sfarsitul anului 2009"" [libero-news it, 2009] La Roma s-au luat insa si masuri concrete: sarcina de a monitoriza respectarea noilor reguli a fost atribuita Forumului pentru Stabilitate Financiara (FSF) Forumul a fost creat in 1999 de catre marile tari industrializate pentru a reflecta la mijloacele de stabilizare a sistemului financiar, dupa crizele financiare din 1997 si 1998 Organismul ii reuneste pe ministrii de finante, bancile centrale si autoritatile de reglementare financiara din 12 tari, precum si pe reprezentantii unor institutii internationale precum FMi, Banca Mondiala sau Banca pentru Reglementari internationale Presedintele Forumului, Mario Draghi (guvernator al Bancii centrale italiene -Banca d’italia), a precizat ca monitorizarea regulilor noii ordini mondiale se va realiza prin intermediul programelor pentru evaluarea sectorului financiar "FSF are posibilitatea de a merge in diverse tari pentru a se asigura ca structurile financiare sunt adecvate si de a face in asa fel ca ele sa functioneze mai bine pe viitor Avem in 73 vedere sa facem obligatorii aceste vizite de control pentru toti cei care adera la FSF" [affaritaliani it, 2009] in loc de concluzii Statele Unite ale Americii continua sa domine procesul de globalizare intr-o lume multipolara Desi s-a instalat in varful ierarhiei economiei mondiale, UE este departe de a fi un jucator proactiv in aceasta competitie Puterea pe care UE a capatat-o meteoric prin propria unire este o lectie ce trece neobservata chiar de propriile state membre Actiunile individuale de iesire din criza economica mondiala ale vechilor metropole amintesc mai degraba de lupta pentru refacerea marilor imperii coloniale decat de eforturile fondatorilor Uniunii Europene si impiedica transformarea entitatii europene intr-o putere mondiala Mai divizat ca niciodata, Bruxelles-ul constata ca marii actori nu prididesc cu masurile protectioniste in beneficiul firmelor proprii pentru care nu se zgarcesc sa aloce de la buget subventii impresionante Masurile protectioniste nationale in dauna Uniunii si tot mai mai multe intalniri ale catorva lideri europeni genereaza la randul lor o criza diplomatica interna ce risca sa se acutizeze Tot mai multe state mici se arata nemultumite de faptul ca sunt excluse din procesul de luare a deciziilor si de statutul de tara de mana a doua, ce le-a fost rezervat de anumiti lideri din UE Diplomati europeni de elita nu s-au sfiit sa remarce "haosul institutional si confuzia care submineaza nu doar statele mai mici ale UE si Comisia Europeana, ci si Consiliul insusi" [adevarul ro] Jocul bipartizan al marilor puteri occidentale si masurile egoiste ale acestora in raport cu ceilalti membrii ai UE favorizeaza revirimentul "Maicii Rusii" Revenita in competitia mondiala, Moscova incearca sa isi stabilizeze statutul de nucleu al lumii multipolare "Lumea veche" risca sa se intoarca la inceputul secolului trecut Pe acest fundal se profileaza remarcabila solidaritatea tarilor membre ASEAN care, la inceputul lunii martie 2009, au transmis un semnal clar ca resping masurile protectioniste si barierele comerciale dorind sa depaseasca criza printr-o politica fiscala si monetara coordonata Bibliografie: "The Worst is Yet to Come", Five economists whose prophetic wamings went unheeded preview the next stage of the global financial crisis , "Warning: More Doom Ahead" By Nouriel Roubini, , f Lethal Shakeout" By Stephen S Roach, "Good Luck, Barack" By David M Smick, "Are We There Yet?" By Robert J Shiller, "Watch the Dollar" By Dean Baker Daniel Daianu, emisiunea "Talk-show de seara" din 7 noiembrie 2008, realizata de Alexandru ioan la Radio Romania Actualitati, citata de Agentia Rador la 9 noiembrie 2008 ORZEAta, Mihail, Tendinte de evolutie ale securitatii internationale - situatia de securitate in domeniile economic, social si cultural(ii), in Gandirea Militara Romaneasca, nr 4, iulie-august 2008 74 FRUNZETi, T , ZODiAN, Vi si colectiv, Lumea 2007 Enciclopedie politica si militara Studii strategice si de securitate, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007 MANEA, Octavian, Va juca Obama rolul Nasului?, interviu realizat pentru revista Foreign Policy Romania cu analistii John Hulsman si Wess Mitchel, FP Romania, nr 1 (ianuarie-februarie) 2009, pp 30-34 BROSE, Christian, The Making of George W Obama ( Fabricarea lui George W Obama,) http:  www foreignpolicy com story cms php?story id=4588 BBC SERViCiUL MONDiAL - 16 noiembrie, ora 8:00, apud Agentia de Presa RADOR la 16 noiembrie 2008 -frantei 391046 html Comunicat al Palatului Elisee citat Agentia France Presse la 17 noiembrie 2008 George W Bussh, toast la dineul oferit in onoarea participantilor la Summit-ul G20, citat de Reuters si de AFP la 16 noiembrie 2008 http:  www g20 utoronto ca 2008-leaders-declaration-081115 html http:  www adevarul ro articole masurile-protectioniste-divid-europa html Edwin Truman, analist la institutul Peterson pentru Economie internationala apud Agentia de presa Reuters, 16 noiembrie 2008 iOAN, Alexandru, Unele consideratii asupra globalizarii si consecintelor care o insotesc, revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 6, noiembrie-decembrie 2008, pp 43-47 iOAN, Alexandru, Criza economica globala si reforma guvernarii mondiale, Revista Gandirea Militara Romaneasca nr l, ianuarie-februarie 2009 Dan Dungaciu, sociolog si geopolitician, profesor la Facultatea de stiinte Politice a Universitatii Bucuresti, emisiunea "Talk-show de seara" din 7 noiembrie 2008, realizata de Alexandru loan la Radio Romania Actualitati, citata de Agentia Rador la 9 noiembrie 2008 Daniel Daianu in emisiunea " Talk-show de seara" din 7 noiembrie 2008, la Radio Romania Actualitati, realizata de Alexandru loan, citata de Agentia Rador la 9 noiembrie 2008 Nikolas Sarkozy, discurs in Parlamentul European la incheierea mandatului presedintiei franceze a UE, la 16 decembrie 2008, citat de AFP 2008-12-16 18: 30:36 290 15 45 6927321, STABiLiTA%27- 1008 html, http:  www affaritaliani it ultimissime flash asp7tickerM40209154500 75 DiMENSiUNi ALE RELAtiEi GRANitE - CETatENiE - SECURiTATE Dr Alexandra SARCiNSCHi* This paper identifies the most important dimensions of the specific relations between borders, citizenship and security This is a very complex issue due to a couple of main reasons The first reason is the fact that borders and citizenship, since they are elements of a social reality destined to increase the degree of perceived security, are creating a dichotomy between subjective and objective security The second reason refers to the difficulty to correlate the new security needs to the existing policies due to the permanent changes in the international security environment Securitatea este un concept ce nu poate fi analizat in afara unui sistem care include delimitari geografice, juridice sau psihosociale, fie ca este vorba despre securitatea individului uman, fie despre cea internationala Fiecare om este parte a unui grup ce se delimiteaza de altele prin granite reale sau simbolice Astfel, nu se poate vorbi despre securitate fara a face referire, chiar si foarte succinta, la problematica granitelor si a cetateniei Relatia dintre aceste trei concepte este deosebit de complexa deoarece granitele si cetatenia, desi elemente ale unei realitati sociale destinate a spori gradul de securitate perceputa de catre indivizii umani, sunt parti ale unei dihotomii intre securitatea obiectiva si cea subiectiva in acelasi timp, conditiile obiective se schimba odata cu evolutia mediului national si international, facand dificila corelarea noilor nevoi de securitate ale indivizilor, grupurilor, statelor si gruparilor de state cu politicile existente i Dimensiunea psihosociala a relatiei granite - cetatenie - securitate Controlul granitelor reprezinta o activitate de baza a statelor, acestea rezervandu-si dreptul de a detine monopol asupra stabilirii categoriilor de persoane si bunuri carora le permit accesul pe teritoriul propriu Mai profunda este problema frontierelor, ca delimitare a hartii mentale a unui popor Spre deosebire de granitele dintre state, frontierele sunt, de fapt, zone intermediare de contact intre culturi sau sisteme politice diferite si au, in principal, sens simbolic, nefiind definite juridic Clarificarea si detalierea acestor doua concepte s-a produs pe parcursul secolului XX, introducandu-se in analiza distinctia dintre conceptul liniar si spatial al granitei si conceptul de frontiera ca proces continuu De asemenea, se opereaza si cu alte concepte similare: granita  frontiera sociala, granita frontiera simbolica, geografie simbolica, geografie mentala etc Totusi, oricare ar fi conceptul folosit, el este o expresie a nevoilor umane fundamentale de a defini o identitate colectiva, de stabilitate si securitate in cele ce urmeaza, vom face referire la conceptul de granite in sensul sau cel mai cuprinzator, introducand o dimensiune psihosociala, similara celei specifice * Cercetator stiintific gradul iii in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, Romania 76 conceptului de frontiera, deoarece orice linie de demarcatie, juridica si geografica sau simbolica si imaginara, creeaza statusuri si roluri diferite atat in plan obiectiv, cat si subiectiv Din punct de vedere juridic si geografic, granitele definesc entitati politice sau jurisdictii legale, precum state sau diviziuni administrative subnationale Categoriile generale de actori care se definesc in functie de apartenenta la spatiul delimitat de aceste granite juridice si care contribuie la realizarea diverselor niveluri de securitate sunt cetatenii si migrantii Din punct de vedere simbolic si imaginar, dimensiunea psihosociala a granitelor se refera la constructia unor granite imaginare pe baza distinctiei dintre "noi" si "ceilalti" - categorii de actori cu care se opereaza aici Este vorba, pe de o parte, despre identitate, caracter a tot ceea ce se aseamana, se identifica si se confunda in asemanare prin adeziunea la un sistem de valori comune, o identitate comuna tuturor cetatenilor, iar pe de alta parte, despre alteritate, caracterul a ceea ce este diferit, strain, ceea ce se situeaza la polul opus Definirea acestor concepte este cu atat mai dificila, cu cat literatura de specialitate europeana le acorda alte semnificatii decat cea americana De exemplu, in multe limbi europene, inclusiv in engleza britanica, termenul frontiera (frontier) este sinonim cu cel de granita (border), in timp ce in SUA, granita (border) inseamna hotarul dintre tari, dintre statele ce compun SUA sau dintre provincii (in Mexic si in Canada) Problema nu rezida numai in diferentele existente in cadrul teoriilor, ci si in diferentele de limbaj comun Un exemplu evident este cel al traducerii cuvintelor border si frontier din limba engleza in limba romana Dictionarele de specialitate nu surprind deosebirile de nuanta dintre granita si frontiera, considerand ca aceste doua concepte sunt identice ca semnificatie 1 in plus, dificultatea definirii deriva si din complexitatea precedentelor istorice De la atestarea primelor state in istoria umanitatii, granitele sau frontierele au fost in general vagi, lipsite de un control politic ferm, trecand de la un stat la altul sau fiind zone "neutre" Aceasta imprecizie in stabilirea concreta a granitelor sau frontierelor, desi reglementata ulterior intr-un anumit grad prin dreptul international, s-a perpetuat, totusi, la nivel teoretic Asadar, definirea granitei frontierei, indiferent de contextul istoric si de teoria la care aderam, se face in functie de distinctia dintre "noi" si "ceilalti", fie ca este vorba despre state, fie despre indivizi umani Aceasta idee poate fi reprezentata grafic ca in figura de mai jos: 1 1 Conform dictionarului realizat de catre profesorul Leon LEVitCHi, cuvantul border este definit dupa cum urmeaza: "i 5 1 hotar, granita, frontiera, limita, margine; 2 mal, tarm (de lac); 3 fig hotar, linie de despartire; 4 margine, bordura, chenar ii vt 1 a margini, a hotarnici, a se margini cu ; 2 a tivi" (English-Romanian Dictionary * Dictionar englez-roman, Editura Gramar, Bucuresti, 2007, p 109), iar cuvantul frontier este tradus intr-un mod similar: "s 1 frontiera, hotar, granita; 2 inv fort" (idem, p 405) 77 Actori implicati Granita frontiera ( definire juridica) - Cetateni - imigranti - Emigranti - Azilanti - Refugia ti Baza de definire TEORiA ALTERiTatii Granita frontiera (definire simbolica) -Noi - Ceilalti Figura nr 1 Definirea pe baza teoriei alteritatii este rezultatul direct al existentei umane in grupuri Apartenenta la un grup determina ca respectivul individ sa isi formeze o anumita imagine atat despre grupul de apartenenta, cat si despre cel de care nu apartine Comparatia sociala este realizata prin socializare si influenta sociala, imaginea despre sine nefiind posibila fara o atitudine fata de ceea ce este diferit in acest moment, intervine un nou element, anume stereotipul Procesul de stereotipizare face ca perceptia asupra unei persoane si reprezentarea psihosociala a acesteia sa poarte cu sine atributele asociate categoriei din care aceasta face parte: sex, rasa, nationalitate, einie etc 2 Fata de grupul de apartenenta (noi) si fata de cel din care nu facem parte (ceilalti) exista strategii individuale, dar care nu sunt intotdeauna posibile, mai ales atunci cand avem de-a face cu granite frontiere relativ fixe Este cazul multor grupuri einice, religioase sau chiar nationale, unde strategiile posibile sunt cele bazate pe comparatii sociale din care rezulta o imagine favorabila despre grupul de apartenenta si o imagine sociala negativa despre "ceilalti" implicatiile acestei teorii asupra securitatii sunt evidente Diferentele de natura einica, religioasa si nationala constituie sursa multor provocari de securitate in cazul migrantilor, ca actori ai proceselor de granita frontiera, problema se pune prin prisma aceleiasi teorii a alteritatii imaginea nefavorabila pe care cetatenii tarii respective (noi) o au despre noii sositi (ceilalti), care le "invadeaza" si "ameninta" comunitatile, constituie adesea o sursa de tensiuni intre acestia, ce se pot propaga pana la nivelul guvernelor si statelor Teoria alteritatii poate fi aplicata nu numai in analiza problematicii granitelor  frontierelor, ci si in studiul cetateniei Cetatenia este, evident, rezultatul definirii granitelor frontierelor Cetatenia este o idee ce isi gaseste expresia in lege Ca un concept juridic, ea creeaza o comunitate ce ii include si ii protejeaza pe toti cei care apartin aceluiasi sistem de norme, identificati, de obicei, in interiorul unor granite frontiere Crearea unei comunitati in sine implica un mecanism antitetic ce defineste clasa celor exclusi, a "celorlalti" 3 2 CHELCEA, Septimiu si Petre iLUt, Enciclopedie de psihosociologie, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p 345 3 DELL'OLiO, Fiorella, The Europenization of Citizenship: Between the ideology of Nationality, immigration and European identity, Anthony Rowe Ltd , Wiltshire, UK, 2004, p 7 78 Cetatenia, in mod traditional, constituie un status uzual si reprezinta calitatea de membru al unui stat natiune, fiind conferita la nastere sau prin proceduri juridice specifice in cazuri de emigrare dintr-un stat in altul Cetatenia este definita astazi din perspectiva drepturilor si indatoririlor pe care le au cetatenii 4 Studiile de specialitate4 5 incearca sa deosebeasca intre cetatenia formala si cea de fond, subliniind impactul dezvoltarii istorice a claselor asupra noilor teorii referitoare la cetatenie Pe de o parte, cetatenia formala ridica unele probleme referitoare la identitatea nationala si rolul istoric al statelor natiune ca forma moderna principala de organizare a comunitatii politice Cetatenia de fond, pe de alta parte, se refera la drepturile sociale ale indivizilor care traiesc intr-o comunitate Conform acestor teorii, conceptul de cetatenie implica existenta unei dihotomii: cetatenia de fond universala si cetatenia formala particulara Cetatenia este sensibila la universalizare doar prin drepturile sociale pe care le confera indivizilor dintr-o comunitate, precum este cea europeana De asemenea, exista simultan doua conceptii asupra cetateniei: cetatenia ca discurs politic si cetatenia ca practica juridica 6 Pentru indivizii de pretutindeni, idealurile, statusurile si practicile cetateniei au inceput sa insemne mult mai mult decat simpla posesie a unui act de identitate sau a unui pasaport, decat legatura formala cu un anumit stat-natiune Totusi, se pare ca prapastia dintre teoria asupra cetateniei si practica acesteia se adanceste Pe masura ce discursurile referitoare la cetatenie iau amploare, procesele sociale, economice si politice specifice cetateniei se restrang Erodarea cetateniei nu este doar efectul contextului global caracterizat de profunda insecuritate, ci si un catalizator pentru insecuritate la toate nivelurile (de la indivizi la grupari de state) si domeniile sale de manifestare (politic, economic, social, militar etc ) Este de dorit ca cetatenia europeana sa nu implice ruperea legaturii traditionale dintre cetatenie si nationalitate, politici adecvate putand sprijini cetatenia europeana in depasirea diferentelor einice si culturale si in a face fata pluralismului Esecul unor asemenea actiuni contribuie clar la sporirea gradului de insecuritate perceputa de catre indivizii umani in acest context, cetatenia devine subiect al analizei de securitate atat prin expresia sa nationala, ce creeaza premisele excluderii sociale, cat si prin cea europeana sau universala, ce creeaza premisele pentru includerea sociala Revenim astfel la distinctia dintre "noi" si "ceilalti", dintre "in-group" si "out-grup", dintre "intre granite frontiere" si "in afara granitelor frontierelor" ca baza a definirii propriei existente si a perceptiei si reprezentarii psihosociale a securitatii ii Dimensiunile politica, economica, sociala si militara Statul este principalul si, din punct de vedere istoric, primul generator de granite frontiere si cetatenie in forma in care acestea exista astazi De asemenea, statul este un element central al dimensiunii politice a securitatii Aspiratia fundamentala a 4 BULAi, Alfred, Cetatenie, in Dictionar de sociologie, coord : Catalin ZAMFiR si Lazar VLaSCEANU, Editura Babel, Bucuresti, 1998, p 94 5 DELL'OLiO, Fiorella, op cit , 2004, p 7 6 DOBROWOLSKY, Alexandra, (in)Security and Citizenship: Security, im migration and Srinking Citizenship Regimes, in "Theoretical inquiries in Law", Volume 8, Number 2, 2007, pp 628-662 79 oricarui stat, realizarea securitatii nationale, este dependenta atat de mentinerea integritatii granitelor frontierelor, cat si de securitatea cetatenilor acestuia in consecinta, nu se poate vorbi despre impactul problematicii granitelor frontierelor si cetateniei asupra dimensiunii politice a securitatii fara a analiza rolul statului in aceasta "ecuatie" Abordarea neorealista a securitatii porneste de la premisa existentei unei similitudini intre interesele statului si interesele individului, punand semnul egalitatii intre securitate si cetatenie Securitatea este asigurata de statusul de cetatean, iar insecuritatea este generata de catre "ceilalti", adica de catre cetatenii altor state 7 Totusi, aceasta abordare este reductionista Analiza centrata pe securitatea individului releva ca, de fapt, de multe ori interesele individuale intra in contradictie cu politicile de securitate ale statului, simpla apartenenta la un spatiu circumscris de niste granite frontiere neputand sa raspunda in totalitate nevoilor de securitate ale indivizilor umani Dimensiunea politica a relatiei granite - cetatenie - securitate vizeaza politicile referitoare la migratie adoptate de catre statele respective Acestea permit rapid sau dupa o perioada mai lunga integrarea imigrantilor ca cetateni, le faciliteaza sau nu participarea la procesul decizional de la nivel local si le ofera diferite tipuri de facilitati legate de dreptul la munca O analiza realizata de revista Foreign Policy (FP), la inceputul anului 2008, identifica statele dezvoltate ce practica integrarea imigrantilor in cautare de conditii de munca si de trai mai bune 8 Analiza este realizata in contextul in care, in lumea dezvoltata, tarile isi intaresc securitatea la granite si impun reguli din ce in ce mai stricte pentru obtinerea cetateniei in schimb, in cele cinci tari identificate de analistii de la FP - irlanda, Spania, Canada, israel si Noua Zeelanda - politicile de integrare a imigrantilor par a fi un exemplu perfect pentru aplicarea principiului liberei circulatii, chiar daca trei dintre ele nu fac parte din UE in irlanda, tara membra a UE, imigrantii reprezentau, la inceputul anului 2008, 14% din populatia totala, cu tari de origine din Africa, Asia de Sud si Europa de Est 9 Conform analizei FP, politica practicata de autoritatile irlandeze se bazeaza pe premisa ca "exista resurse pentru toata lumea" si ofera o serie de drepturi celor care nu sunt cetateni irlandezi, precum dreptul la vot, dreptul de angajare in fortele de politie si dreptul de a candida pentru administratia locala in Spania, imigrantii provin in principal din Africa de Nord si America Latina si reprezinta aproximativ 11% din populatia tarii in statisticile guvernului spaniol, 14,31% dintre imigranti provin din tarile dezvoltate ale lumii, exceptand UE, iar 21,57% din tarile Uniunii, exceptand Spania 10 De asemenea, si statisticile independente, precum cea a Financial Times, confirma faptul ca Spania constituie cea 7 KRAUSE, Keith si Michael C WiLLiAMS, Broadening the Agenda of Security Studies: Politics andMethods, in Mershon international Studies Review, No 40 (2), 1996, p 243 8 x x x, The List: The World's Best Places to Be an immigyant, posted February 2008, Web Exclusive, http:  www foreignpolicy com story cms php?story id=4185 9 ibidem 10 Date preluate din baza de date a Royal Statistical Commission of Spain, http:  www ine es, accesata la 26 februarie 2009 80 mai atractiva destinatie din lume si pentru forta calificata de munca din Marea Britanie, Germania, italia si Franta 11 Spania este cunoscuta datorita politicii "usilor deschise" pentru imigranti, absorbind peste 3 milioane dintre acestia, mai ales in sectorul constructiilor si agriculturii Canada se afla in situatia in care pe piata muncii exista un deficit de forta cauzat de numarul scazut al populatiei si de imbatranirea acesteia (rata de fertilitate este sub nivelul de inlocuire a populatiei) La o populatie de 33 566 290 locuitori11 12, 19% sunt imigranti preponderent din Asia de Est si de Sud Chiar daca legislatia referitoare la imigratie este una dintre cele mai liberale din lume, oficialii canadieni iau in calcul imbunatatirea sa israelul se afla intr-o situatie similara Canadei, desi cauzele sunt complet diferite: numarul populatiei este in declin, din cauza stagnarii ratei natalitatii la populatia evreiasca, exceptand Fasia Gaza, iar multi dintre tinerii israelieni emigreaza, din cauza mediului de securitate ostil israelul incurajeaza intoarcerea evreilor din intreaga lume, acordandu-le automat cetatenia, iar organizatiile iudaice ofera alocatii de pana la 10 000 USD ca stimulent pentru revenirea in tara Aproximativ 40% din populatia totala a tarii sunt imigranti proveniti din America de Nord si tarile ce au apartinut fostului bloc sovietic in Noua Zeelanda, sub egida "suntem in cautare globala de talent"13, guvernul aplica o politica de sprijinire a imigrantilor inalt calificati, bazata pe un algoritm de atribuire a unui scor in functie de pregatirea profesionala a fiecaruia dintre acestia imigrantii reprezinta peste 16% din populatia totala si sunt originari in principal din Estul Asiei si insulele din Pacific intr-o situatie similara tarilor din analiza FP se afla si SUA, a caror economie pare a deveni in urmatorii 10-20 de ani dependenta de forta de munca straina Conform statisticilor americane, aici are loc o nastere la fiecare sapte secunde, un deces la fiecare 12 secunde si intrarea unui imigrant in tara la fiecare 33 secunde 14 Studiile realizate de Centrul Pew de Cercetare pentru Populatie si Presa arata ca partea nenascuta in strainatate a fortei de munca va creste de la 15% in 2005 la 23% pana in 2050 15 De asemenea, in 2050, 19% dintre americani se vor naste in strainatate, numarul rezidentilor hispanici va ajunge la 29% de la 14% in 2005, iar procentul asiaticilor americani va creste de la 5% in 2005, la aproximativ 9% imigratia va genera o crestere de 82% a populatiei SUA, insemnand 117 milioane de locuitori, dintre care 67 milioane de noi imigranti si 50 milioane de locuitori la generatia a doua si a treia in ceea ce priveste politica guvernului american fata de imigranti, la 11 ROUSSANOV, Todor, Europeans Favour Spain for Expat Jobs, 2007, http:  international ibox bg news id 1406161495 12 Conform Statistics Canada, http:  www statcan gc ca edu clock-horloge edu06f 0001-eng htm, accesat la 26 februarie 2009 13 x x x, The List: The World's Best Places to Be an immigpant, posted February 2008, Web Exclusive, http:  www foreignpolicy com story cms php?story id=4185 14 Conform U S POPClock Projection, http:  www census gov population www popclockus html, accesat la 26 februarie 2009 15 Pew Center for Research for the People and the Press, America's immigration Quandary, 2006, http:  people-press org reports pdf 274 pdf 81 inceputul anului 2009, Pentagonul a anuntat prin intermediul gl it Benjamin C Freakley, responsabil cu recrutarile in Armata SUA, ca se lucreaza la implementarea unei noi directii, prin care imigrantii temporari care se inroleaza primesc cetatenia americana dupa sase luni 16 Pana in acest moment, imigrantii cu drept de rezidenta permanenta erau eligibili pentru inrolare, dar noua politica va deschide fortele armate pentru imigrantii temporari care traiesc in SUA de cel putin doi ani Specialistii militari se asteapta ca imigrantii temporari sa aiba un nivel mai ridicat de educatie, inclusiv de cunoastere a unui mai mare numar de limbi straine, si sa fie mai bine pregatiti profesional decat multi dintre cetatenii americani care sunt recrutati, ajutand Armata sa umple golurile existente in asistenta medicala, translatie si analiza informatiilor 17 18 Se observa ca, prin aceste tendinte existente in dimensiunea politica a securitatii, problematica granitelor frontierelor si a cetateniei are un impact deosebit si asupra dimensiunilor economica si sociala Din cazurile analizate mai sus reiese ca statele pot avea avantaje economice, dar si sociale, prin deschiderea granitelor catre forta de munca din alte tari Avantajele economice se traduc prin cresterea productivitatii si a produsului intern brut in tarile de destinatie, dar si intrarea in tarile de origine a unor fluxuri de capital ce sporesc, intr-o oarecare masura, produsul intern brut si nivelul de trai al familiilor emigrantilor si al comunitatilor din care acestia provin Din pacate, acelasi fenomen poate avea si consecinte negative in plan economic, prin aceea ca imigrantii, in unele cazuri, contribuie involuntar la dezvoltarea economiei subterane si reduc accesul la piata muncii pentru anumite categorii de cetateni din tarile de destinatie (forta de munca necalificata care urmareste obtinerea unor venituri mai mari decat cele oferite de angajatori si acceptate de imigranti) De asemenea, in tara de origine, se observa cresterea in amploare a unor fenomene cu impact negativ asupra dezvoltarii acesteia, precum cel de "brain drain" (emigrarea fortei de munca inalt calificate) si cel al lipsei fortei de munca in anumite sectoare ale economiei nationale (rezultatul este scaderea productivitatii, a veniturilor realizate, dar si a calitatii vietii cetatenilor tarii de origine a imigrantilor) in acelasi timp, inchiderea granitelor pentru imigranti poate crea probleme economice deosebite in acele tari in care populatia este imbatranita Aici, presiunea asupra sistemului asigurarilor sociale, in special asupra pensiilor, este in crestere, in sensul ca forta de munca activa nu poate sustine financiar numarul mare al minorilor si pensionarilor Acest fenomen este specific tarilor dezvoltate europene care au sesizat ca fenomenul "migratiei de inlocuire" constituie o potentiala solutie pentru 16 Preston, Julia, U S Military Will Offer Path to Citizenship, editia on-line a New York Times, February 14, 2009, http:  www nytimes com 2009 02 15 us 15immig html? r=1 17 Conform articolului mentionat, statisticile americane arata ca doar 82% dintre cei 80 000 de americani recrutati in anul 2008 sunt absolventi de liceu, dintre care 18% au fost acceptati in ciuda conditiilor proaste de sanatate sau a existentei cazierului judiciar 18 ONU defineste "migratia de inlocuire" prin acea miscare a populatiei intre doua tari ce are ca efect echilibrarea piramidei populatiei prin primirea in tara a numarului de migranti necesar compensarii declinului numarului populatiei din tara respectiva, atat sub aspectul varstei, cat si al 82 compensarea costurilor economice ale imbatranirii demografice De aici se nasc doua probleme ce au un impact negativ asupra dimensiunii sociale a securitatii atat in tara de destinatie, cat si in cea de origine Pe de o parte, aplicarea politicilor ce sprijina migratia de inlocuire au ca efect transformarea societatii din tara de destinatie intr-un melanj multirasial, multieinic, multireligios si multilingvistic care, neechilibrat prin politici si strategii de crestere a gradului de toleranta culturala, va provoca neliniste sociala si chiar violente civile De asemenea, lipsa controlului asupra calitatii persoanelor care intra intr-o tara poate avea drept efect cresterea infractionalitatii si criminalitatii, asa cum s-a intamplat in ultimii doi ani in italia Pe de alta parte, in tarile de origine, lipsa controlului asupra emigrarii poate avea drept consecinte in plan social imbatranirea populatiei si scaderea calitatii resursei umane angajate Problemele cu care se confrunta tarile de origine sunt si mai evidente in conditiile in care imigrantii sunt persoane cu antecedente penale sau care au activitati criminale in tarile de destinatie Capitalul de imagine al tarii de origine are de suferit la nivel international, iar posibila reintoarcere a emigrantilor expulzati va determina, ca si in tarile de destinatie prin care acestia au trecut initial, producerea unui val masiv de infractionalitate UE estimeaza ca totalul imigrantilor ilegali care traiesc in Europa este intre 8 si 12 milioane, iar primirea cetateniei este problematica pentru un asemenea numar De altfel, obtinerea cetateniei este adesea vazuta ca un indicator-cheie al integrarii cu succes in tarile de destinatie, deoarece, de cele mai multe ori, implica o buna cunoastere a limbii tarii respective, a culturii si societatii acesteia, precum si un anumit nivel de contributie la activitatea economica de aici, insa, din pacate, mare parte a imigrantilor ilegali nu corespund acestor conditii Cu toate acestea, numarul persoanelor care au dobandit cetatenia uneia dintre cele 27 de tari ale UE19 continua sa creasca, dar cu o rata mai mica decat cea a deceniului anterior 20 fortei de munca (United Nations, Replacement Migration: is it A Solution to Declining and Ageing Populations?, United Nations Population Division, New York, 2000, p 5) 19 Statistica pe 2006 furnizata de EUROSTAT (vezi nota nr 24) ia in calcul si tarile care au aderat la UE in 2007 (Bulgaria si Romania), astfel incat, chiar daca in cele ce urmeaza ne vom referi la anul 2006, UE-27 include toate tarile care detin in prezent statutul de membru 20 VASiLiEVA, Katya si Fabio SARTORi, Acquisition of Citizenship in the European Union, in Population and Social Conditions Eurostat Statistics in Focus, no 108 2008, varianta on-line http:  epp eurostat ec europa eu cache iTY OFFPUB KS-SF-08-108 EN KS-SF-08- 108-EN PDF 83 Figura nr 2: Numarul imigrantilor care au dobandit cetatenie in tarile UE-27, in perioada 2001-20062i in anii ’90, obtinerea cetateniei in UE-15 aproape ca s-a triplat fata de decada anterioara, pentru ca, apoi, numarul celor care au obtinut cetatenia in UE-27 in cursul primei jumatati a deceniului actual sa fie relativ redus 900000 1 l l 1 1 Ti ЦП1"   "11111111111111 Figura nr 3: Numarul imigrantilor care au obtinut cetatenia in fiecare dintre tarile UE in perioada 2001-2006 22 Se observa ca tarile care au acordat cel mai mare numar de cetatenii sunt Germania (844 593), Marea Britanie (805 000) si Franta (704 011), la un total de aproape patru milioane de noi cetateni europeni in numai sase ani Trebuie specificat faptul ca cele patru milioane de noi cetateni europeni din perioada 2001-2006 nu provin in totalitate din afara granitelor Uniunii, ci miscarea migratorie se desfasoara si in interiorul acestora, dintr-un stat membru in altul in figura nr 4 sunt prezentate procentele in care, in fiecare tara UE, au primit cetatenia respectiva atat imigranti comunitari, cat si din afara comunitatii europene 21 Conform datelor oferite de baza de date EUROSTAT a Comisiei Europene, accesata la 26 februarie 2009, =portal& schema=PORTAL 22 ibidem 84 120 100 80 60 40 20 79 9 9 8 5 53 8 93 7876 99 9 87 7 813 83 8 99 9 99 8 2 9 6 23 7 92 592 5 95 96 9 93 1 91 4 fi8 l 88 786 4 96 8 0 20 1 1 5 46 2 6 3 12 4 0 1 12 3 ND 1 7 ND 18 7 16 2 0 1 0 2 70 4 76 3 ND 7 5 7 5 5 3 1 6 9 8 6 31 9 11 3 13 6 3 2 Cetateni din UE-27 (procente din total) □ Cetateni non-UE-27 (procente din total) Figura nr 4: Obtinerea cetateniei de catre imigrantii europeni sau noneuropeni, 2006 (ND - date nedisponibile) 23 Din analiza datelor preluate din baza EUROSTAT reiese ca principalele tari UE de origine pentru imigrantii care au primit cetatenia in alte state ale Uniunii in anul 2006 sunt Polonia (7 584), Romania (6 526), Portugalia (3 098) si italia (2 709) (figura nr 5) Restul cetateniilor au fost acordate imigrantilor proveniti din afara granitelor UE, in special din tarile de pe continentele african si asiatic in figura nr 6 este prezentata distributia dupa regiunea de origine a celor care au primit cetatenie intr-unul dintre statele membre ale UE in anul 2006 Figura nr 5: Principalele tari UE de origine pentru imigrantii care au primit cetatenia intr- unul dintre celelalte state ale Uniunii in anul 2006 24 23 ibidem 24 ibidem 85 Altele 3% Asia 22% tari UE-27 8% Oce ania 1% America 12% tari europene din afara UE-27 27% Africa 27% Figura nr 6: Distributia dupa regiunea de origine a celor care au primit cetatenie intr-unul dintre statele membre ale UE in anul 2006 25 Dintre cele 3,5 milioane de imigranti care au intrat in UE-27 in anul 2006, numai 735 033 persoane au obtinut cetatenia intr-unul dintre statele membre Aceasta reprezinta mai putin de o patrime din numarul total de imigranti tari europene din afara UE- Figura nr 7: imigranti care au intrat in UE-27 in anul 2006, in functie de doua criterii: regiune de origine si obtinerea sau nu a cetateniei in tara de destinatie 26 Asadar, se observa ca diferenta dintre cei care au obtinut cetatenia intr-unul dintre statele membre si cei care nu au obtinut-o este foarte mare, mai ales in cazul celor proveniti din tarile care sunt deja in Uniune Motivele sunt diverse Unul dintre ele este acela al mobilitatii fortei de munca in interiorul aceleiasi entitati politico-economice: existenta cetateniei europene, ce transcende granitele nationale, scade interesul imigrantilor proveniti din tari UE de a obtine cetatenia tarii de destinatie Un alt motiv poate fi acela al calitatii umane a celor care imigreaza dintr-o tara UE in alta: ultimii ani au demonstrat ca printre imigranti se afla un mare numar de persoane 25 ibidem 26 ibidem 86 cu antecedente penale sau care comit infractiuni in tara de destinatie, acestia nefiind eligibili pentru primirea cetateniei in noul stat Analiza datelor de mai sus verifica ipoteza enuntata la inceputul acestui subcapitol, anume ca dimensiunile politica, economica si sociala ale securitatii sunt influentate de problematica granitelor frontierelor si cetateniei sub mai multe aspecte existente atat in tara de origine, cat si in cea de destinatie: dezvoltarea economica, evolutia numarului populatiei, climatul psihosocial din comunitatile respective, evolutia infractionalitatii si a crimei organizate, politicile de control al granitelor, politicile de integrare sociala, politicile economice etc Un alt element al relatiei granite - cetatenie - securitate se refera la problematica refugiatilor si azilantilor in cazul Uniunii Europene, conform statisticilor furnizate de Agentia ONU pentru Refugiati, niciuna dintre tarile membre nu se afla printre principalele destinatii ale refugiatilor, insa, pentru azilanti, multe dintre ele reprezinta o tinta 27 Conform statisticilor agentiei respective, principalele tari de destinatie pentru refugiati sunt Germania, Marea Britanie si Franta, iar pentru azilanti - Germania, Franta si Suedia, in timp ce, ca tari de origine, niciuna dintre tarile UE nu se evidentiaza cu cifre peste un procent din totalul de refugiati, respectiv azilanti de la nivelul intregului continent 28 in acest context, este evident ca refugiatii si azilantii din Europa sunt originari, in principal, de pe alte continente unde problemele militare si politice determina miscarea acestora spre zone mai sigure (Figurile nr 8 si 9) Africii Nord Destinatii pentru □ Refugiati □ Azilanti Figura nr 8: Distributia refugiatilor si azilantilor pe continente dupa destinatie in anul 2007 29 27 2007 UNHCR Statistical Yearbook, editia on-line http:  www unhcr org statistics STATiSTiCS 4981b19d2 html 28 ibidem 29 ibidem 87 Africa Africa de Africa de Africa de Asia si Orientul Europa America Altele Centrala Est si Sud Vest Pacific Mijlociu si Cornul Africa de Africii Nord Zone de origine pentru □ Refugiati nAzilanti Figura nr 9: Distributia refugiatilor si azilantilor pe continente dupa origine in anul 2007 30 31 Fluxurile de refugiati si azilanti sunt influentate si de politica statului respectiv in ceea ce priveste primirea acestora intre granitele sale si acordarea statusului dorit La nivelul UE, politicile din acest domeniu sunt destinate crearii unui spatiu in care, fara a ingradi dreptul la libera circulatie al persoanelor, fluxurile migratorii sa poata fi gestionate printr-o abordare coordonata, in functie de starea economica si demografica a Uniunii in ciuda politicilor restrictive referitoare la imigratie dezvoltate inca din anii '70 de majoritatea statelor membre, din datele de mai sus, se observa ca un mare numar de imigranti ilegali si doritori de azil continua sa intre intre granitele UE Reactia cetatenilor europeni la aceasta situatie reiese din analiza datelor furnizate de Comisia Europeana prin sondajele de opinie publica EUROBAROMETER 31 Astfel, intrebati care este cea mai importanta problema cu care se confrunta tara lor, cetatenii statelor membre au raspuns, alegand imigratia din lista de probleme furnizata, dupa cum urmeaza: 30 ibidem 31 European Commission, Eurobarometer 70 Public Opinion in the European Union t 2008 88 Figura nr 10: Care credeti ca este cea mai importanta problema cu care se confrunta tara dumneavoastra in acest moment? Raspuns: imigratia (procente din totalul pe tara) Coreland aceste date cu cele referitoare la numarul imigrantilor in tarile Uniunii, reiese ca cetatenii principalelor tari europene de destinatie considera ca imigrantii reprezinta o problema importanta cu care tara respectiva se confrunta De asemenea, in ceea ce priveste preocuparea cetatenilor fata de controlul granitelor UE si politicile comunitare referitoare la imigratie si azil, interesul lor este ridicat in aceleasi tari mai sus mentionate 32 ibidem 89 □ Preocuparea fata de politicile UE referitoare la azil □ Preocuparea fata de politicile UE referitoare la imigratie □ Preocuparea fata de politicile UE referitoare la controlul granitelor Figura nr 11: Exprimarea interesului cetatenilor UE fata de politicile comunitare referitoare la controlul granitelor Uniunii, imigratie si azil Asadar, Malta, Spania, Marea Britanie, Danemarca, Grecia si Franta sunt tari in care iar imigratia este reprezentata de catre cetateni ca fiind o problema cu care se confrunta tara lor, iar interesul lor in ceea ce priveste politicile referitoare la controlul granitelor UE, imigratiei si azilului este ridicat fata de cel al cetatenilor din celelalte tari ale Uniunii Explicatia acestei diferente consta in faptul ca, in aceste sase tari, spre deosebire de restul membrilor UE, rata neta a migratiei are valori pozitive mari, iar numarul azilantilor este, de asemenea, ridicat Este evident ca populatia reactioneaza 33 European Commission, Flash Eurobarometer 252 - Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice, 2009 90 la aparitia acestor fluxuri de migranti adesea, din pacate, in mod negativ, determinand ca implicatiile migratiei asupra dimensiunii politice sa devina cu usurinta efecte asupra dimensiunii militare a securitatii, tensiunile dintre tara de origine si cea de destinatie, precum si actiunile retelelor teroriste reorganizate la destinatie putand capata caracteristici militare pregnante Dimensiunea militara a relatiei granite - cetatenie - securitate se refera, in principal, la existenta armatelor nationale si la posibilitatea crearii unei armate europene, precum si la efectele violentelor civile si militare in termeni de refugiati si azilanti Uniunea Europeana nu are o armata proprie Statele membre, majoritatea si membre ale NATO, au dedicat parte din fortele nationale participarii la diverse operatiuni ale UE in cadrul PESA Cu toate acestea, la inceputul anului 2009, Parlamentul European a votat cadrul pentru crearea SAFE34 (Synchroniyed Armed Forces Europe - Fortele Armate Sincronizate Europene), ca prim pas in realizarea unei forte armate reale a Uniunii SAFE va fi condusa printr-un directorat UE si va avea propriile standarde de instructie si doctrine operationale SAFE va reflecta cooperarea stransa si sincrona intre fortele armate nationale si va crea un statut european militarilor participanti, dorindu-se ca, in viitor, sa fie creat si un Consiliu al Ministrilor Apararii Aceasta este o etapa deosebit de importanta in definirea unei entitati europene de securitate si aparare, in dezvoltarea autonomiei strategice a Uniunii Autonomia strategica ii va permite sa atinga scopurile stabilite anterior, anume promovarea pacii si securitatii internationale, apararea intereselor sale in lume, dar si protejarea propriilor cetateni in ceea ce priveste participarea la viata militara a statelor membre, fiecare dintre acestea a optat asupra unei forme, precum conscriptia sau voluntariatul Dintre cele 27 de tari membre, 8 se bazeaza pe conscriptie, iar 19 pe voluntariat Conscriptia se refera la obligatia cetatenilor unui stat de a servi in cadrul fortelor armate in doua variante: serviciu obligatoriu pentru tineri dintr-o anumita grupa de varsta (18-30 ani) cu durata de 1-2 ani (de exemplu, in Marea Britanie este numit "serviciu national") sau serviciu obligatoriu pentru o perioada de timp nedefinita, in contextul mobilizarii la razboi, pentru barbati dintr-o grupa de varsta mai larga (18-55 ani) La nivel national, conscriptia a reprezentat subiectul unor dezbateri bazate atat pe problemele de gen, cat si pe cele legate de nerespectarea prevederilor Declaratiei Universale a Drepturilor Omului Se considera ca aceasta obligatie militara a cetatenilor unei tari contravine articolelor 2, 3, 4, 18, 20 si 23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, incalcand dreptul la viata, libertate si securitate indiferent de statutul si genul persoanei (Art 2 si 3), dreptul de a nu fi constrans (Art 4), dreptul la libertatea de constiinta si de manifestare religioasa (Art 18), dreptul de a nu fi obligat sa se asocieze (Art 20) si dreptul de a alege liber ocupatia (Art 23) 35 De 34 European Parliament resolution on 19 February 2009 on the European Security Strategy and ESDP (2008 2202(iNi)), varianta on-line http:  www europarl europa eu sides getDoc do7pubRef—   EP  TEXT+TA+P6-TA-2009-0075+0+D0C+XML+V0  EN& language=EN 35 Universal Declaration of Human Rights, varianta on-line http:  un org Overview rights html * Locotenent-colonel, Ministerul Apararii Nationale 91 cealalta parte a baricadei, sustinatorii serviciului militar bazat pe conscriptie aduc drept argumente beneficiile instructiei, ca educatie pentru supravietuire, ca rit de trecere pentru tinerii cetateni sau ca expresie a democratiei, in sensul descurajarii loviturilor de stat militare Desi decizie strict nationala, in Europa, renuntarea la serviciul militar obligatoriu este legata de aderarea la NATO a tarilor respective, ca garantie de securitate Decizia are cauze economice, sociale, dar si legate de nevoile Aliantei post-Razboi Rece Din punct de vedere economic, renuntarea la conscriptie asigura eficienta pregatirii si reduce costurile instructiei, iar din punct de vedere social, raspunde tendintelor demografice manifestate in multe dintre tarile europene Prin prisma nevoilor Aliantei, militarii voluntari se incadreaza mult mai bine in misiunile actuale, caracterizate prin capacitati moderne, inalt tehnologizate si expeditionare in consecinta, cetatenia este legata de un anumit tip de participare la viata militara a tarii impactul acesteia asupra securitatii este vizibil doar in masura in care respectiva tara se confrunta cu pericole si amenintari ce necesita un raspuns militar in cadrul sau in afara unei aliante de acest tip Cateva concluzii Abordand relatiile dintre granite, cetatenie si securitate prin prisma reprezentarii psihosociale a securitatii, deschidem noi orizonturi atat catre dimensiunea obiectiva a realitatii, cat si catre cea subiectiva (teoria alteritatii, schemele mentale preexistente, profetia autorealizatoare, comparatiile sociale etc ) Dimensiunile politica, economica si sociala ale relatiei dintre aceste concepte se refera de problematica granitelor frontierelor si a cetateniei, in principal, prin politicile referitoare la migratie adoptate de statele respective si prin strategiile de asimilare sau de respingere a migrantilor, iar rezultatele sunt evidente atat in tara de destinatie, cat si in tara de origine a actorilor implicati, prin evolutia nivelului de dezvoltare, a numarului populatiei, a infractionalitatii si crimei organizate in ceea ce priveste dimensiunea militara, granitele frontierele, cetatenia si securitatea sunt strans legate de aspecte precum existenta armatelor nationale in raport cu formele regionale de aparare sau cauzele si efectele violentelor civile ori militare asupra tarilor in cauza Asadar, existenta unor divergente semnificative intre tendintele simultane catre deschiderea granitelor frontierelor si cele de control al acestora, precum si intre teoria si practica cetateniei aduc in atentia studiilor de securitate problematica relatiilor dintre aceste concepte si securitatea individuala, grupala, nationala si regionala La nivel national, toate cele trei concepte comporta un discurs de excludere, de promovare a apartenentei la un grup sau o comunitate, in timp ce, la nivel regional, discursul este unul post-national, de includere si deschidere a granitelor  frontierelor pentru cetatenii altor tari 92 DiNAMiCA MEDiULUi DE SECURiTATE iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE Dr Cornel CUCU* For analysing the relation security environment we wile try a short analyse of them through the light of security environment's components which must be treated and analysed together and not separated, because its influence them each other Dynamics of security environments is evaluating the importance of the security risk factors, but also the importance of regional stability The regional security environment became more volatile, fluid and complex The regional foreign policy focused on the very specific way in order to include the Extended Region of the Black Sea (ERBS) The component country ERBS must assume responsibilities and engage in an ongoing dialogue over the security environment challenges and good neighbour policy 1 introducere Securitatea tinde sa devina responsabilitatea mai multor centre de putere, chiar daca acestea nu sunt in concordanta cu modelul clasic de securitate Securitatea si stabilitatea regionala, parte a celei internationale, este o stare de fapt la care statele, organizatiile internationale si alti actori contribuie in mod semnificativ, dar in moduri diferite interconditionarea deciziilor si actiunilor tuturor acestora este din ce in ce mai evidenta si trebuie sa conduca la o stabilitate a bunelor relatii Aceasta se datoreaza in primul rand globalizarii, care reduce distantele si comprima timpul, astfel incat implicatiile si consecintele unor evenimente se manifesta mult mai repede si mai acut si la distante mult mai mari decat in trecut Politica internationala este influentata din ce in ce mai mult de organizatii care depasesc granitele nationale (organizatii mondiale, asa cum este, de exemplu, Organizatia Natiunilor Unite sau organizatii regionale, asa cum este de exemplu Uniunea Europeana) Diverse ca scop, obiective, organizare si putere, organizatiile internationale isi exercita rolul in mod independent si au din ce in ce mai multa influenta in relatiile internationale Practica politica a demonstrat fara echivoc rolul din ce in ce mai important jucat de organizatiile internationale in procesul de management al crizelor de natura diferita (politico-militare, umanitare sau ecologice), cat si modul in care acestea influenteaza comportamentul statelor Consideram ca aspectele nemilitare ale securitatii regionale devenind tot mai pregnante, ceea ce trebuie sa modifice comportamentul indivizilor si entitatilor politice instrumentele pe care statele le pot operationaliza pentru a asigura indeplinirea intereselor lor nationale interactioneaza in multe cazuri cu cele utilizate de organizatiile internationale sau sunt conditionate si potentate de catre acestea Derularea evenimentelor ultimilor ani a creat perceptia unei revigorari a initiativelor de cooperare regionala intre statele riverane bazinului Marii Negre, precum si cu cele din zona extinsa a acesteia Actorii locali par sa fi constientizat faptul ca pentru asigurarea dezvoltarii durabile si a stabilitati in spatiul Regiunea Extinsa a Marii Negre (REMN) este necesara imbunatatirea formelor de cooperare 93 regionala REMN este caracterizata de o gama variata de amenintari care sunt cunoscute atat actorilor regionali, cat si celor globali 2 Ordinea internationala si securitatea regionala la Marea Neagra in cadrul procesului de analiza a ordinii contemporane, trebuie sa constientizam, in primul rand, cat de mari sunt cerintele si asteptarile legate de aceasta ordine internationala astazi, comparativ cu trecutul Ordinea internationala poate furniza informatii, resurse economice, drepturi ale omului, interventie, acces la miscarile sociale globale si la organizatiile non-guvernamentale internationale si permite folosirea in comun a unei abundente de bunuri culturale Vechile divergente de natura politica, teritoriala si einica nu au disparut, evenimentele de dupa 11 septembrie 2001 au contribuit la afectarea echilibrului prin potentialul lor distrugator, iar noile state democratice din zona realizeaza ca, pentru a se consolida, este nevoie de timp, iar libertatea castigata si construita este inca extrem de vulnerabila O importanta zona de interes ramane aceea a principalelor atribute ale securitatii contemporane Aceasta se adreseaza dezbaterilor despre actuala distributie a puterii si daca aceasta distributie poate fi considerata ca fiind unipolara, bipolara, multipolara sau un hibrid intre aceste forme in linii mari, exista cateva tendinte generale actuale spre colectivizarea securitatii (desi distincta de securitatea colectiva in adevaratul sens al cuvantului) Acestea acopera diferitele forme de multilateralism in securitate, rolul coalitiilor, originea si esecul partial al operatiilor de impunere si de mentinere a pacii, si tendinta spre interventionism (precum si limitele acestuia) Deoarece degradarea mediului de securitate afecteaza bunastarea populatiei si performantele economiilor nationale, cat si a celei globale, guvernele diferitelor state devin preocupate de amploarea acestui fenomen Securitatea regionala este o abordare putin diferita a conceptului de securitate, dar cu repercusiuni asupra ordinii internationale Securitatea regionala are doua componente: prevenirea modificarii mediului intern si extern din proximitate ca urmare a intereselor nationale ori a crizelor interne cu efecte in planul imediat extern si impactul degradarii globale a mediului de securitate asupra bunastarii generale a societatii umane si, asupra economiilor nationale cu influente asupra celei globale Dezvoltarea mediului de securitate regional actual este un element fundamental pentru intelegerea ordinii ce se contureaza Acesta imbraca diferite forme incluzand-o pe cea de securitate internationala ( rolul organismelor cum ar fi ONU, NATO, UE, OSCE etc ), economica (regiuni de comert) si chiar culturala in ultimele doua decenii, regiunea Marii Negre a trecut printr-o multitudine de perioade tulburi: razboaie, revizuiri ale frontierelor, conflicte einice, crize politice si economice, precum si revolutii "colorate" Desigur, aceste evenimente au fost intotdeauna initiate la nivel local, insa marile puteri si-au mentinut rolul important pe toata perioada acestora Orice conflict in regiune, indiferent care i-ar fi cauza, are elemente de competitie geopolitica, fie ca este vorba despre confruntarile revolutionare din Georgia si Ucraina, sau despre luptele dintre diferite partide politice si politicieni din orice tara 94 in viziunea occidentala, conflictul este redus la ideea simplista a unei ciocniri intre fortele "pro-Occident" si "anti-Occident" sau "pro-ruse" si "anti-ruse" Regiunea Extinsa a Marii Negre (REMN) a devenit una dintre zonele-cheie ale noii arene de conflictualitate Avand ca limita Marea Caspica, regiunea este si va fi o importanta sursa de petrol si gaze naturale De asemenea, ea constituie un important coridor pentru transporturi, avand potentialul de a lega Asia Centrala, bogata in resurse de piata mondiala a energiei in REMN principalele mecanisme institutionale de cooperare sunt urmatoarele: - Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre (BSEC) - din 1992, promoveaza cooperarea regionala in domeniile economic, transporturi, energie si mediu si are grupuri de lucru pentru controlul frontierelor, gestionarea crizelor, contraterorism; - Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM) -infiintata in 1997, din initiativa SUA, ca structura politico - economica cu rol de alternativa la organizatiile regionale (din spatiul CSi) coordonate de catre F Rusa Este compusa din Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si R Moldova si are ca principale obiective crearea unei zone de comert liber intre statele membre Cooperarea in domeniul energetic in scopul diminuarii dependentei de F Rusa, solutionarea conflictelor "inghetate" de pe teritoriul acestora si lupta impotriva terorismului, migratiei ilegale, a traficului de persoane si armament, etc Cu prilejul Summit-ului GUAM de la Kiev, din 2006, aceasta structura de cooperare s-a transformat in Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (ODDE), cu sediul la Kiev; - Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat este o initiativa romaneasca (2006), menita sa ofere cadrul de intalnire si dialog transparent, favorabil pentru lansarea unui proces de reflectie asupra viitorului si identitatii regiunii Forumul isi propune sa sprijine tarile riverane Marii Negre, sa anticipeze si sa rezolve rapid si eficient potentialele probleme, inainte ca acestea sa devina surse de instabilitate si amenintari la adresa securitatii regionale; - Reuniunea anuala a ministrilor apararii din Europa de Sud - Est (SEDM) a fost creata in 1996 si urmareste sporirea increderii si transparentei in domeniul militar; - Grupul Naval de Actiune Comuna in Marea Neagra (BlackSeaFor) - creata in anul 2001, este cel mai important organism de cooperare militara intre statele riverane, vizand operatiunile de salvare, asistenta umanitara, securitatea traficului si protectia mediului, combaterea terorismului si a traficului cu arme de distrugere in masa; - Black Sea Harmony (OBSH) se doreste a fi echivalentul operatiunii NATO "Active Endevour" din Marea Mediterana si vizeaza monitorizarea traficului in zona de coasta si semnalizarea autoritatilor portuare nationale in privinta navelor suspecte; - Acordul de cooperare al Garzilor de Coasta sta la baza cooperarii intre Garzile de Coasta Politiile de Frontiera, fiind constituit intr-o serie de acorduri bilaterale intre statele riverane, cel mai recent fiind semnat intre Bulgaria si Turcia in anul 2003 - Cooperarea navala intre statele riverane este subiectul Documentului privind Cresterea increderii si Securitatii, in vigoare din 2003 Acest document contine referinte explicite la cooperarea in domeniul prevenirii terorismului si prevederi 95 pentru acordarea asistentei in combaterea crimei organizate si traficului ilegal de droguri si armament Problematica acutizarii securitatii regionale determina cateodata reactii de aparare impotriva tendintei de globalizare dar, in general, este vazuta mai curand ca un aspect al globalizarii decat ca un argument impotriva ei Faptul ca un numar de regiuni simt nevoia sa isi dezvolte institutii regionale este el insusi o manifestare a globalizarii, in aceeasi masura in care raspandirea globala a statului-natiune, ca principala forma de organizare, a fost la inceput un produs al globalizarii De foarte multe ori, se nasc intrebari interesante despre insemnatatea regionalismului pentru ordinea de dupa Razboiul Rece, cum ar fi gradul de autonomie relativ mare in ce priveste securitatea de care se bucura regiunile incepand de la sfarsitul Razboiului Rece, si rolul regiunilor in constituirea noilor forme de identitate Un paradox al momentului este, probabil, faptul ca in ciuda constrangerilor ori restrictiilor din timpul Razboiului Rece, regiunile au acum o mai mare autonomie, desi, in acelasi timp, nivelurile de interdependenta si de globalizare indica posibilitati restranse pentru izolare regionala Dupa etapa regionalismului de la sfarsitul secolului XX, noul mileniu a debutat prin actiunile de globalizare ale actorilor internationali, cu efecte controversate, generand riscuri si amenintari asimetrice in contextul acestor evolutii, NATO si UE, ca actori internationali, manifesta un interes deosebit pentru mentinerea stabilitatii si securitati in REMN Regiunea este considerata una de tranzit, in care principala amenintare o constituie crima organizata 3 Crima organizata si securitatea in Regiunea Extinsa a Marii Negre Amenintarile la adresa securitatii regionale sunt tot atat de importante pentru viitorul stabilitatii internationale Specific securitatii in Regiunea Extinsa a Marii Negre este caracterul transfrontalier al acestora Pozitia geografica a Romaniei, intr-o Europa in continua transformare, a impus ca tara noastra sa fie un furnizor de securitate si stabilitate, in peisajul politic, economic si militar est-european Transformarile din economia globala si politica internationala de dupa razboiul rece au dat un impuls puternic activitatii criminale si au consolidat organizatiile acesteia Bazandu-se pe cresterea traficului international ilegal de bunuri, bani si persoane, organizatiile criminale si-au extins influenta si puterea, au devenit si mai bogate comparativ cu guvernele statelor cu care se confrunta Acest curs de actiune a devenit o amenintare reala la adresa securitatii nationale a multor state, precum si la adresa securitatii internationale in general in majoritatea tarilor foste comuniste violenta, coruptia si jefuirea fara scrupule a bogatiilor si averilor nationale asociate cu organizatiile de tip mafiot in formare si ascensiune pun in pericol reformele democratice si trezesc, in cercurile cele mai defavorizate ale populatiei, nostalgia pentru regimurile autoritare Spre exemplu in tara noastra modul in care foarte multi directori de intreprinderi de stat au reusit dubla "performanta" de a aduce in stare de faliment intreprinderile pe care le conduceau si in acelasi timp de a se imbogati datorita firmelor "capusa" create in acelasi domeniu de activitate 96 Mai mult chiar, in unele state precum F Rusa si Ucraina organizatiile criminale ce utilizeaza in mod frecvent extorcarea de fonduri, traficul de arme, droguri si chiar de material nuclear potential fisionabil sunt prin insasi existenta lor o amenintare la siguranta si sanatatea publica in multe cazuri, organizatiile criminale sunt conduse dupa reguli de management utilizate de orice firma sau companie, cu ierarhii si responsabilitati bine stabilite Noul model de organizare a activitatii criminale tinde insa sa se diferentieze de acest model clasic Unele entitati criminale nu sunt restrictionate de frontierele dintre state, ba chiar dimpotriva, poseda o structura permanenta foarte putin dezvoltata, dar foarte elastica Altele, grupuri criminale mici, cu putine resurse organizationale si legaturi reduse cu economia legala si infrastructura oficiala a statului pot produce daune serioase societatii respective in acelasi timp, trebuie aduse la lumina activitatea si prioritatile transnationale ale grupurilor criminale mult mai puternice si mai bine organizate, care mentin reprezentante in afara tarii lor de origine, cultiva cu perseverenta relatii cu oficialitati si lideri politici pe care ii corup prin orice mijloace, fauresc aliante strategice cu organizatii criminale din alte state si penetreaza economia legala a diferitelor tari in cadrul procesului de spalare a banilor proveniti din activitati ilegale in multe state, precum SUA, Japonia, italia si mai nou in F Rusa si Ucraina se manifesta ingrijorare in legatura cu amploarea crescanda a operatiilor ilegale ale grupurilor apartinand crimei organizate, largirea ariei geografice a influentei acestora si puterea crescanda pe care o detin, ceea ce constituie, din ce in ce mai mult, o amenintare la adresa ordinii internationale in concluzie, drept rezultat al activitatii transfrontaliere, organizatiile criminale sunt capabile sa acumuleze bogatii si putere intr-o asemenea masura incat pun in pericol eficacitatea si chiar legitimitatea functionarii aparatului de stat din unele tari Toate aceste organizatii criminale sunt angajate in sustragerea, vanzarea si traficul ilegal al drogurilor si altor substante restrictionate, aflate sub controlul statului Ele realizeaza profituri enorme si din alte activitati, precum traficul ilegal de persoane, camata, falsificarea documentelor de identitate si a banilor, spalarea banilor proveniti din activitati ilegale, traficul de arme, fraude impotriva institutiilor financiare, pirateria impotriva marfurilor aflate sub regimul drepturilor de copyright sau a marcilor inregistrate de firma, crima platita la comanda, prostitutia fortata, terorismul, perceperea taxei de protectie si extorcarea, furtul si traficul de vehicule furate, coruptia in randul politicienilor, justitiei, politiei si sindicatelor Toate acestea sunt activitati ilegale foarte profitabile pentru infractori si care afecteaza in egala masura stabilitatea regionala si securitatea nationala a statelor in care se manifesta in randul specialistilor in domeniul combaterii criminalitatii organizate exista un larg consens asupra faptului ca crima organizata erodeaza si degradeaza mediul de securitate international si ameninta viziunea asupra a ceea ce este o societate stabila si dezirabila Caracterul precis si dimensiunile reale ale fenomenului raman estompate Gruparile apartinand crimei organizate difera in mod semnificativ intre ele in ceea ce priveste marimea, bogatia acumulata, structura interna si coeziunea, activitatile ilegale de baza, legaturile si conexiunile internationale si transnationale in plus, modelele traditionale ale activitatii crimei organizate, ce pun accentul pe valori precum ierarhia stricta, continuitatea operatiilor si relatiilor bazate pe coruptie 97 cu organele puterii de stat (ale tuturor celor trei puteri: judecatoresti, executive si chiar legislative) sunt deja descrieri inadecvate ale caracteristicilor noilor organizatii criminale Multe dintre activitatile specifice crimei organizate nu mai necesita resurse organizatorice de amploare si structuri ierarhice dezvoltate si nici obtinerea complicitatii fortelor de ordine, asa cum s-a intamplat de multe ori in istoria dezvoltarii societatilor Multe dintre activitatile ilegale sunt desfasurate de grupari care nu se incadreaza in modelul traditional Este vorba de grupuri mici si foarte mici de infractori constituind un sistem de legaturi foarte slabe atat pe verticala cat si pe orizontala si care se extind sau se contracta in functie de riscul ce trebuie asumat si de oportunitatile de castig pe care le ofera diversele situatii favorabile Unele grupari se constituie ad-hoc numai pentru comiterea unei singure infractiuni de regula, de proportii, isi impart profitul obtinut si apoi se dezorganizeaza O asemenea conduita este specifica gruparilor criminale chineze angajate in traficul de heroina, dar si traficantilor de material nuclear din F Rusa si Ucraina Colapsul imperiului sovietic si reintroducerea capitalismului in Estul Europei si in Asia China au inlaturat barierele razboiului rece din calea relatiilor de afaceri dar si din calea activitatilor criminale Extinderea sistemului economiei de piata a facut sa creasca amplitudinea si frecventa cu care persoanele, bunurile si banii se misca peste granitele statelor in unele state foste comuniste din Europa, aflate in diferite faze ale tranzitiei spre un capitalism real, dar aproape toate cu economiile inca intr-un echilibru relativ, crima organizata s-a concentrat asupra catorva activitati specifice: traficul de droguri, contrafacerea diferitelor marfuri mergand de la bauturi alcoolice si tigari pana la produsele de lux, contrabanda cu tigari dar si alte bunuri, traficul de autovehicule si obiecte de arta furate, furtul si traficul de arme, traficul ilegal de persoane spre Europa de Vest, traficul de organe umane necesare operatiilor chirurgicale de transplant Dintre toate acestea cel mai bine organizat si intr-o expansiune continua pare a fi traficul de droguri Noi producatori de opium au aparut nu numai in America de Sud dar si in Vieinam, fostele republici sovietice din Asia Centrala si mai ales Afganistan Productia acestora este orientata in special spre Europa de Vest, Romania constituind in principal o tara de tranzit si numai secundar o piata de desfacere Cu toate acestea, consumul de droguri in tara noastra este in crestere continua si constanta, consumatorii de predilectie fiind tinerii, drogurile utilizate fiind marijuana, opiumul si in mod surprinzator cele de sinteza, cocaina si heroina, care sunt si cele mai nocive Schimbarile realizate in economia globala, determinate de disparitia celor doua blocuri rivale, dezvoltarea fara precedent a tehnologiilor specifice comunicatiilor si transportului, diminuarea controlului statului asupra fluxurilor de bunuri, servicii si resurse financiare, au schimbat si schimba in continuare contextul in care opereaza crima organizata intensificarea comertului legal procura o acoperire facila pentru traficul ilegal de bunuri si investirea banilor obtinuti ilegal in activitati legale Piata cea mai activa din acest punct de vedere este astazi din pacate reprezentata de tarile foste comuniste, inclusiv Romania, unde organele abilitate ale statului pentru lupta impotriva crimei organizate dispun de o experienta limitata pentru a fi eficiente in lupta impotriva unui asemenea flagel in plus, sistemul legislativ faciliteaza inca activitatile infractionale, iar coruptia, dupa cum este cunoscut, este mult mai greu de 98 eradicat in societatile sarace Se apreciaza ca in aceste tari intre 30 - 60% din activitatile economice si din veniturile totale realizate sunt obtinute din economia subterana in tara noastra sunt de notorietate cazurile Zaher iskandarani, Gigi "Kent", "tigareta i si ii", Fondul National de investitii - FNi, ori ale bancilor Bancorex, Credit Bank, Banca internationala a Religiilor, Bankcoop si Banca Romana de Scont aduse prin frauda in stare de faliment in tara noastra a fost identificata activitatea unor retele criminale de acest tip, in tranzit doar dinspre F Rusa si Ucraina, beneficiind insa de un aport substantial din partea unor cetateni din Republica Moldova, in calitate de calauze sau curieri, fiind mult mai buni cunoscatori ai spatiului romanesc Crima organizata prezinta in general doua tipuri de amenintari pentru orice autoritate publica constituita Prima amenintare consta in posibilitatea gruparilor crimei organizate de a sustine ori de a se alatura fortelor ce sustin conflicte interne ori tendinte separatiste in F Rusa si Ucraina fortele politienesti sunt demoralizate, slab platite si echipate la un nivel mediocru Aceasta situatie incurajeaza atat oferirea si acceptarea de mita, ca si utilizarea violentei de catre gruparile crimei organizate impotriva membrilor cinstiti ai politiei, procuraturii si justitiei Rezulta un mediu in care legalitatea este aleatorie, sprijinul pentru democratizarea societatii si implementarea masurilor de piata libera sunt descurajate, la fel ca si investitorii din Occident Migratia ilegala de persoane a devenit in ultimii zece ani o problema pentru tara noastra, atata timp cat grupuri de persoane venind din india, Sri Lanka, Pakistan etc puteau intra in Romania venind in special din Republica Moldova, pentru a fi apoi oprite la granita cu Ungaria, in cele mai multe cazuri statul roman platind pentru repatrierea lor, sau trebuind sa le acorde drept de azil in conformitate cu reglementarile internationale la care tara noastra este parte in ultimii cativa ani insa, in perspectiva aderarii tarii noastre la UE, au putut fi intreprinse masuri concertate si eficace pentru securizarea frontierei, mai ales a celei de est, cea mai activa din punctul de vedere al infractionalitatii Transformarea lor este un proces continuu de adaptare, reconfigurare a prioritatilor si instrumentelor de lucru, manifestandu-se tot mai pregnant aplicarea a ceea ce in limbajul specific Uniunii Europene se numeste "principiul subsidiaritatii", adica transferarea responsabilitatii rezolvarii diverselor probleme cat mai mult posibil catre nivelurile inferioare, in practica internationala aceasta insemnand, pe cat posibil, transferul gasirii solutiilor de la nivelul global al ONU, de exemplu, catre nivelul regional al OSCE, UE sau UA Din aceasta cauza scopurile si obiectivele lor initiale nu mai sunt de actualitate Majoritatea organizatiilor internationale cu vocatie de securitate au fost infiintate inainte de sfarsitul razboiului rece si chiar ca un rezultat al acestuia in concluzie, crima organizata este una dintre amenintarile specifice societatii globale, ea actionand in tara noastra in modalitati specifice, in special datorita statutului conferit de economia romaneasca, in tranzitie prelungita de la proprietatea de stat la proprietatea privata si economia de piata libera Pe masura ce economia nationala va depasi perioada actuala de fragilitate, odata cu intrarea in Uniunea 99 Europeana, statul va beneficia de mai multe resurse pentru a contracara efectul unor amenintari asimetrice de acest fel Concluzii Pentru NATO si UE, REMN reprezinta atat o provocare, cat si o oportunitate Pe de o parte, REMN relationata cu NATO are acum trei membri ai Aliantei (Turcia, Romania si Bulgaria), trei tari cu aspiratii la NATO declarate (Ucraina, Georgia si Azerbaidjan), Armenia (membra a PfP, dar care are un parteneriat strategic cu F Rusa), Rusia (care are o relatie speciala cu Alianta in Consiliul NATO - Rusia) si Ucraina (in cadrul Comisiei Ucraina - NATO) Totodata, NATO sprijina aceste state in crearea capacitatilor de securizare a frontierelor, ameliorarea starii de securitate si combaterea noilor amenintari NATO este un actor important la Marea Neagra si in REMN Pe de o parte riscurile si amenintarile enumerate in Strategia de Securitate a Uniunii Europene (2003) se regasesc integral in zona Marii Negre, insa, pe de alta parte, REMN are si un potential pozitiv, cum ar fi existenta unei piete pentru produsele din UE sau facilitatea transportului petrolului si gazelor naturale din Marea Caspica direct in Europa, fapt care ar diversifica importurile de resurse naturale ale statelor europene Cresterea volumului activitatii economice la nivel regional si global permite organizatiilor criminale sa actioneze in conditii favorabile Semnificativ pentru neputinta organismelor statului de a eradica crima organizata este si faptul ca in majoritatea cazurilor descoperite si aduse in fata justitiei, prejudiciile produse statului ori cetatenilor nu au fost recuperate Putem concluziona ca organizatiile criminale sunt acum in proces de globalizare a activitatii lor ilicite, de patrundere pe noi piete si de cucerire a noi zone de influenta cat si de extindere a gamei activitatilor ilegale Pozitionat geostrategic la confluenta mai multor culturi si centre geopolitice de influenta, arealul Marii Negre se va confrunta in continuare cu riscuri si amenintari asimetrice Organizatiile criminale, ca multe corporatii moderne, au dezvoltat strategii noi si aranjamente structurale pentru a fi mai competitive si eficiente pe piata mondiala, devenind in acest fel transnationale Acest nou fenomen este inca dificil de definit cu precizie Structurile crimei organizate, spre deosebire de companiile ce se ocupa de relatiile economice legale, par sa aiba mai multe elemente caracteristice comune Gruparile crimei organizate deplaseaza din ce in ce mai multe mijloace financiare in afara tarii in care-si au organizata activitatea ilegala de baza, in scopul ascunderii naturii ilegale a activitatii lor, a facilitarii desfasurarii operatiilor de afaceri si a imbunatatirii legitimitatii si imaginii lor pe piata straina in mod paradoxal, sistemul crimei organizate, in ciuda aparentului efect destabilizator asupra sistemului politic, functioneaza adesea cu sprijinul guvernelor respective Unul din motivele principale este reprezentat de ponderea veniturilor realizate din activitatile ilegale in unele economii nationale Ca si multe companii multinationale, organizatiile criminale cauta parteneri in alte tari pentru a maximiza oportunitatile pe care le ofera anumite piete si anumite conjuncturi, a perfectiona logistica si a reduce riscurile de operare Adeseori, toate acestea constau in utilizarea retelelor deja existente apartinand unor parteneri specializati in contrabanda sau spalarea banilor si care detin avantajul unei cunoasteri 100 mai bune a conditiilor locale, inclusiv relatii bazate pe coruptie deja stabilite cu autoritatile locale in esenta, REMN este un complex de securitate, care reuneste statele ale caror probleme de siguranta si stabilitate regionala nu pot fi solutionate individual, fara a beneficia de o pozitie cooperanta din partea celorlalte tari din regiune Bibliografie: FRUNZETi, Teodor, Solutionarea Crizelor internationale, institutul European, 2006 FRUNZETi, Teodor, Globalizarea securitatii, Editura Militara, 2006 HLiHOR, Constantin, Geopolitica si geostrategia in analiza relatiilor internationale contemporane, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 NEGUt, Silviu, introducere in geopolitica, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2006 NEGUt, Silviu, Geopolitica universul puterii, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2008 www nato int  www europa eu  www presidency ro  www mae ro www infoeuropa ro 101 EFiCiENTiZAREA METODELOR DE ABORDARE A SECURiTatii PRiN COOPERARE - RAZE si UMBRE GEOSTRATEGiCE iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE ioan GRECU* Cooperarea inlocuieste realizarea securitatii, prin forta si putere, din jocurile strategice cu suma nula Eficienta cooperarii este net superioara, prin jocurile strategice cu sanctiuni si recompense reducand substantial consumurile de resurse si cheltuielile pentru securitate Pe fondul acestui context global se profileaza si Regiunea Extinsa a Marii Negre cu razele si umbrele sale Razele sunt initiative si preocupari ale unor actori internationali ca SUA, NATO, UE, Rusia, in care se reflecta revigorarea intereselor strategice pentru Marea Neagra Umbrele sunt forme diferite, de dimensiunile nordica si sudica ale securitatii euroatlantice, prin care se materializeaza interesele respective Nici unul dintre principalii actori internationali amintiti nu are o strategie proprie pentru securitatea regiunii Cooperation replaces security achievement through the usc of force and power in the strategic games The efficiency of cooperation has major advantages, as it applies the strategy of sanctions and rewards, and therefore reduces the consumption of resources and security expenses in these global circumstances, the Black sea Extended Region appears with both its 'shadows and lights' The 'lights' are represented by the initiatives and concerns of several international-level actors such as United States, NATO, European Union, Russia, which reflect the real strategic interests in the Black sea region The ' shadows' are represented by the different forms of these interests -northern and southern dimensions of Euro Atlantic security None of the above-mentioned international actors nave its own strategy for the security of this region investigarea cooperarii si eficientei sale in procesul de realizare a securitatii este foarte pretentioasa din doua motive in primul rand, pentru ca este greu de stabilit daca dispunem de un concept sau daca trebuie sa ne multumim, inca, doar cu sintagma "securitate prin cooperare" si anumite sensuri si semnificatii dobandite in ultima vreme in al doilea rand, pentru ca, in acelasi timp, trebuie sa cercetam eficienta cooperarii in procesul de realizare a securitatii, precum si eficientizarea metodelor prin care este promovata si aplicata cooperarea in realizarea securitatii Se pare ca devine axiomatic rolul cooperarii in realizarea securitatii, de a inlocui obtinerea acesteia prin forta si putere, din jocurile strategice cu suma nula De asemenea este evidenta eficienta net superioara a cooperarii, prin reducerea substantiala a consumurilor de resurse si cheltuieli pentru securitate, in practica jocurilor strategice cu recompense si sanctiuni Aceasta eficienta nu trebuie relevata doar in expresii matematice, statistice, economice, deoarece cooperarea este procesuala, multidimensionala, iar in ultima vreme, referentialul central - nucleul -securitatii este individul ca entitate sociala, de unde rezulta si necesitatea exprimarii acesteia socio - actionale, praxiologice * General de brigada, doctorand in stiinte militare, seful resurselor la Statul Major al Fortelor Terestre 9 102 1 Eficientizarea metodelor de abordare a securitatii prin cooperare Dificultatea clarificarii semantice este pusa in evidenta de sensurile si semnificatiile "dobandite de sintagma, in ultima vreme ca cele manageriala, de paradigma tehnica, ipostaziala, sau cele de tip, ori model, forma sau dimensiune a securitatii De asemenea, intre orientarile metodologice, pe langa cele doua conceptuala si paradigmatica trebuie sa amintim si sa prezentam succint abordarea conjuncturala, cercetarea critica, analiza strategica si examinarea controlului armamentelor, precum si abordarea praxiologica inaintea prezentarii acestor metode de abordare este necesar sa trecem in revista cateva sensuri si semnificatii dobandite de sintagma pe care o examinam Un sens aparte este dat securitatii prin cooperare, ca tip al securitatii aparut, in ultima vreme, alaturi de altele doua: securitatea colectiva si securitatea comuna Cautand raspuns la intrebarea "De ce dimensiunile nonmilitare ale securitatii?", se porneste de la pericolele si amenintarile inceputului de secol XXi, ca motive care au facut sa creasca " nevoia de cooperare internationala", se enumera premisele eforturilor depuse pentru a "redefini securitatea" si urmeaza concluzia ca este posibila elaborarea unei viziuni comune asupra acesteia, intrucat au aparut conceptele amintite "Aceste trei concepte au o dimensiune militara predominanta, deoarece realizarea starii de securitate va depinde, in mare masura, de contracararea provocarilor traditionale la adresa securitatii, precum limitarea proliferarii armelor de distrugere in masa si rezolvarea conflictelor inainte ca acestea sa devina violente"1 2 2 in contextul globalizar3ii, dimensiunile nonmilitare ale securitatii au devenit din ce in ce mai importante Problematica securitatii este departe de a fi clarificata, dovada fiind faptul ca acum conceptul de securitate umana este cel mai des folosit Securitatea cooperativa are si sensul de model alternativ de securitate (alaturi de alte doua: securitatea comprehensiva si securitatea comuna), coexistent celui traditional de securitate din timpul Razboiului Rece Conceptul a fost dezvoltat in Dialogul Pacificului de Nord pentru Securitate Cooperativa, sub indrumarea Departamentului pentru Afaceri Externe al guvernului canadian, cu scopul de a oferi un cadru de securitate multilateral, prin care sa se inlocuiasca, ulterior, structura de securitate bipolara, existenta in perioada Razboiului Rece Sensul managerial a aparut foarte recent, intr-o lucrare enciclopedica in care se mentioneaza ca evolutiile post 11 septembrie 2001, au accentuat faptul ca abordarea securitatii prin prisma stricta a factorului militar nu este suficienta "Conditia sine qua non pentru un management cooperativ al securitatii nu este reprezentata doar de reformele institutionale, ci si de principiile indivizibilitatii securitatii, transparentei si angajamentului global si regional al comunitatii internationale" Noul sens atribuit 1 Alexandra SARCiNSCHi, Dimensiunile nonmilitare ale securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005, pp 6-7 2 Cf , Constantin-Gheorghe BALABAN, Securitatea si dreptul international Provocari la inceput de secol XXi, Editura C H BECK, Bucuresti, 2006, pp 27-28 3 Dr Teodor FRUNZETi, Dinamici globale si actori non-statali, in: Dr Teodor FRUNZETi, dr Vladimir ZODiAN (coord ), LUMEA 2007 Enciclopedie Politica si Militara Studii strategice si de securitate, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007, p 29 103 termenului este actualizat si adecvat la mediul de securitate al inceputului de secol, caracterizat de transformari substantiale, care necesita adaptarea criteriilor clasice de analiza a securitatii internationale Aceste transformari sunt direct proportionale cu cresterea rolului comunitatii internationale in prevenirea conflictelor, managementul si solutionarea crizelor, dar si cu amploarea geografica a procesului de democratizare in noul mediu, pe langa tendinta de globalizare a securitatii, este evident un context regional, in care se proiecteaza sensul managerial atribuit termenului prin procese continentale generatoare de securitate, ca largirea NATO si UE, precum si dezvoltarea formelor de cooperare subregionala, concomitent cu cresterea rolului unor sisteme de management al crizelor, coordonate de organizatii cu responsabilitati in domeniu ca ONU, NATO, UE, OSCE Securitatea prin cooperare, "cu roluri si responsabilitati bine stabilite, ar putea garanta stabilitatea, pacea si prosperitatea in epoca noastra "4 Din perspectiva manageriala, aceasta trebuie sa se bazeze pe suveranitatea si responsabilitatea actorilor vietii internationale - statele si organismele internationale Statele au obligatia sa asigure justitia, demnitatea si siguranta cetatenilor, sa protejeze si sa conduca propriul popor, precum si sa dezvolte relatii de cooperare cu vecinii, in acord cu Carta ONU si Declaratia Universala a Drepturilor Omului Statele si institutiile internationale trebuie sa-si asume, in acelasi sens, responsabilitati interdependente Organismele internationale au indatorirea sa sprijine statele in indeplinirea functiilor bunei guvernari Astfel, sistemul international de securitate, bazat pe credibilitate, eficienta si echitate este in masura sa asigure prevenirea, medierea si oprirea conflictelor, anihilarea amenintarilor de proliferare a armelor de distrugere in masa si restrangerea terorismului international Paradigma tehnica apartine unui autor roman5 Cu intentia de a scoate din impas polemologia si irenologia, autorul aduce o varianta originala de concept operational, pentru a putea demonstra cum cooperarea pentru securitate este o paradigma tehnica si o solutie viabila, chiar in contextul complexitatii, intensitatii si extinderii globalizarii, plasand securitatea intre pace si razboi Prin intreaga sa demonstratie pledeaza si sustine concluzia, insusita de la Ulrich BECK: "singura solutie la problema terorismului global ( ) este cooperarea transnationala"6 Termenul de "securitate" este unul dintre liantii conceptuali, intre notiuni ca "pace" si "razboi" intrucat notiunile sunt abstracte si mai mult legate de sfera discursiv-analitica, decat de cea actionala a politicului, indeosebi de actiunile practice ale guvernelor, este preferabil termenul Securitatea este (spre deosebire de notiuni) un concept operationabil, care genereaza politici Pentru operationalizarea termenului, sunt foarte importante studiile de securitate, formularea corecta a problemelor de securitate, analiza atenta a "dilemei securitatii" (sau formele dilemei), precum si interactiunile dintre politicile de securitate si formularea obiectivelor politicii externe Din perspectiva teoriei relatiilor internationale, analizele reliefeaza doua modele, al spiralei si al descurajarii Primul propune confruntarea cu un adversar, fara intentii 4 Teodor FRUNZETi, Solutionarea crizelor internationale Mijloace militare si nemilitare, institutul European, iasi, 2006, p 160 5 ion CaNDEA, Razboiul si pacea innoiri conceptuale in relatiile internationale contemporane, Editura Militara, Bucuresti, 2006 6 ibidem, p 251 104 expansioniste, avand ca obiectiv mentinerea statu-quo-ului, prin politici de tip cooperativ, de aparare, fundamentate pe defensiva Celalalt model caracterizeaza statele expansioniste cu politici competitive si doctrine militare fundamentate pe ofensiva Ca tip de securitate, securitatea prin cooperare este o necesitate, prezentata si sustinuta de alti autori din mediul militar7 Pornind de la dubla determinare a parteneriatelor (voluntariatul si necesitatea), necesitatea lor este cea care duce la acest tip de securitate Necesitatea inseamna, de regula, impunerea creata de anumite evolutii ale situatiilor si realitatilor Adesea, actorii de pe scena internationala (indivizi, state, organizatii) simt nevoia si obligatia sa devina parteneri Daca nici un stat - fie el superputere nucleara, mare putere sau stat din lumea a treia - nu-si poate asigura securitatea de unul singur, este usor de dedus ca " tipul de securitate care se impune la inceputul secolului al XXi-lea si probabil si in viitorul indepartat este securitatea prin cooperare sau securitatea prin parteneriate"8 Parteneriatul strategic reprezinta, intr-o anumita masura, o alternativa la confruntare Obiectivul major al parteneriatelor este prevenirea razboiului si asigurarea unui mediu de securitate care sa permita, pe de o parte gestionarea crizelor, conflictelor si oprirea extinderii lor, iar, pe de alta parte realizarea unor asocieri in vederea accesului (privilegiat sau neprivilegiat) la resurse, la finante si la piete Data fiind aceasta larga varietate de sensuri si semnificatii atribuite sintagmei de care ne ocupam este justificata si paleta metodelor care pot contribui la investigarea sa Abordarea conjuncturala pare sa le fie unora noua, iar altora veche Pentru cei familiarizati cu gandirea occidentala, iar mai de curand, cu publicatiile Centrului George Marshall, abordarea conjuncturala pare destul de recenta Pentru cei preocupati de problematica juridica si a dreptului international, abordarea conjuncturala le este familiara sub denumirea de "teoria celor patru C": conflict, coexistenta, competitie, cooperare9 Aceasta teorie, din denumire arata clar legatura directa cu tema securitatii prin cooperare, iar abordarea conjuncturala este mai mult decat sugestiva, pentru legaturile dintre conjunctura, securitate si cooperare, fie luate toate la un loc, fie cuplate in perechi: conjunctura-securitate si conjunctura-cooperare Conjunctura10 defineste totalitatea factorilor de ordin obiectiv si subiectiv, de conditii si de imprejurari care exercita o influenta asupra evolutiei unui fenomen sau asupra unei situatii, la un moment dat, intr-un anumit sector de activitate Mai pe scurt, conjunctura insemna concurs de imprejurari Acelasi dictionar mai da conjuncturii si sensul definitoriu de totalitate a trasaturilor care caracterizeaza un anumit moment al dezvoltarii unui proces 7 Cf , Gl dr Mircea MUREsAN, gl bg (r) dr Gheorghe VaDUVA, Strategia de parteneriat, parteneriatul strategic, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 8 ibidem, p 15 9 Louis SABOURiN, The theory of the four C conflict, coexistence, competition, cooperation, in: international Problems, vol Xiii, nr-1-3, ianuarie 1974 10 Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a ii-a, Univers enciclopedic, Bucuresti, 1996, p 213 105 Nu de putine ori apare o similitudine sau chiar sinonimie intre conjunctura si conjectura, ceea ce este o mare eroare, care poate avea profunde implicatii metodologice si consecinte teoretice Conjectura 11 este o parere bazata pe presupuneri, adica o prezumptie sau o supozitie Verbul "a conjectura" inseamna a judeca dupa aparente, conjecturarea este judecata facuta dupa aparente, iar adjectivul "conjectural" poate sa insemne si ceva neintemeiat Asadar, este de retinut ca abordarea conjuncturala a securitatii prin cooperare, din punct de vedere metodic, nu are si nu trebuie sa aibe nimic in comun cu conjectura, cu rezumarea la aparente, prezumptii si supozitii, care nu sunt unul si acelasi lucru cu ipotezele Rezulta ca securitatea este, in esenta, o stare a realitatilor dintre indivizi state, realizata intr-o anumita conjunctura, cu ajutorul unor mijloace, dintre care, unul este cel de cooperare Legatura dintre securitate si conjunctura exprima o stare existenta, la un moment dat, una reala si nu doar aparenta, care este relevanta prin anumite trasaturi Cooperarea si conjunctura se coreleaza strans pentru a exprima faptul ca, prima este de natura procesuala (este un proces, o actiune, o activitate a cel putin doua elemente) iar, a doua, este un ansamblu de conditii si imprejurari care influenteaza evolutia De aceea, de multe ori cooperarea poate sa fie chiar o conjunctura Abordarea conjuncturala, bazata pe teoria celor patru "C" se preteaza investigarii securitatii prin cooperare, intrucat in viata internationala exista cele patru conjuncturi: conflictul; coexistenta; competitia; cooperarea Probabil si Gareth Evans s-a gandit la aceasta cand a spus ca securitatea prin cooperare inlocuieste confruntarea cu consultarea, ingrijorarea cu reasigurarea, opacitatea cu transparenta, corectarea cu prevenirea si unilateralismul cu independenta12 Aceste conjuncturi, analizate praxiologic reprezinta contrastele altor realitati existente in relatiile dintre entitati sociale (indivizi) si cele statale sau nestatale din viata internationala Totodata, ele pot oscila (varia) de la "parinership" ca in cazul cooperarii, pana la violenta si stadiul sau extrem de conflict, dar se si pot incadra intr-una din celelalte doua intermediare: coexistenta si competitia in conflict, partile pot fi in contact direct, apropiate sau indepartate, deci izolate si in opozitie Daca se afla in competitie, aceasta poate fi divergenta sau convergenta Coexistenta dintre ele poate avea loc fie in conditii de izolare sau de contact direct, fie in conditii de competitoare Cooperarea presupune coexistenta, chiar competitie, dar nu si izolarea iar conflictul nu o exclude total Securitatea ca stare sau situatie este relativa, in timp si spatiu si se coreleaza, in anumite grade de intensitate, cu cele patru conjuncturi Relatia dintre securitate si conflict are cea mai slaba intensitate, fiind chiar una de opozitie, contradictorie incompatibilitatea dintre ele este evidenta si, totusi, ele se pot insoti (coexista) in timp si spatiu: in aceeasi vreme, intr-un anumit loc (teritoriu) poate fi o stare linistita, de acalmie iar intr-altul, apropiat sau indepartat, se manifesta un conflict Tot la fel, in acelasi timp si in acelasi spatiu, intr-un anume domeniu al activitatii umane, relatiile (culturale) pot fi de coexistenta, de competitie sau chiar cooperare, iar intr-un altul ca 11 ibidem, p 212 12 Cf Gareth EVANS, Cooperative Security and intra-State Conflict, Foreign Policy, N° 96, February 1994 106 cel ideologic, politic, sa fie tensionate, conflictuale Competitia si securitatea intra intr-o relatie mai intensa, mai coeziva (fata de conflict) dar, tot atat de bine, poate deveni coexistenta si chiar cooperare Competitia poate fi prielnica securitatii, dar si periculoasa Coexistenta si securitatea intra intr-o relatie si mai tare, mult indepartata de conflict si foarte apropiata de cooperare Cea mai tare (intensa) relatie coeziva se manifesta intre cooperare si securitate Coroborata cu abordarea conjuncturala este si trebuie sa fie mai bine valorificata cercetarea critica, intrucat ea are ca esenta examinarea atenta a relatiilor dintre fapte, evenimente, stari, procese, fenomene, pe de o parte, si teorie, pe de alta parte, pentru a da raspuns urmatoarelor cinci cerinte precise: 1 clarificarea si stabilirea valorii fundamentale (securitatea prin cooperare sau cooperarea pentru realizarea securitatii) de care apoi se prevaleaza cadrul normativ corespunzator; 2 studiul concret asupra realitatii observabile, actuale si trecute, pentru a constata fenomenele din perimetrul valorilor; 3 trecerea la analiza critica, prin prisma valorii fundamentale, a realitatii studiate si a concordantei teoriilor si politicilor cu aceasta; 4 elaborarea variantelor constructive de transformare a realitatii, pentru adaptarea la conditiile si cerintele valorii fundamentale stabilite; 5 adoptarea masurilor pentru aplicarea hotararilor atat in teorie, cat si, mai ales, in practica sociala Cercetarea critica nu este o descoperire de moment Ea a mai fost folosita, foarte aproape de domeniul securitatii internationale, in perioada lansarii entuziaste a polemologiei si irenologiei, la mijlocul secolului trecut, cand a inceput frontul de lupta pentru cercetarea pacii13 Deoarece polemologia si irenologia, nu au fost suficient de fructuoase, s-ar putea explica o oarecare suspiciune fata de serviciile cercetarii critice La mijlocul secolului trecut, confruntarile ideologice alimentate de o stare politica, foarte adesea conflictuala pe plan international, au impietat cercetarea critica, au frustrat-o de serviciile axiologiei si praxiologiei, ale sociologiei si statisticii, contrar adevarului ca securitatea este efectiva, viabila, trainica, daca se realizeaza printr-o cooperare eficienta, in conditii de comunicare transparenta, publica Abordarea conjuncturala, conjugata cu cercetarea critica, trebuie sa fie sustinute mai puternic de preocuparile stiintifice, intrucat eficienta este dependenta de investigarea interdisciplinara, dar este si o expresie a caracterului lor pluridisciplinar Totodata, ambele au capacitatea sa coaguleze eforturi intelectuale, stiintifice, metodologice, spirituale, institutionale, si chiar de opinie colectiva, publica Transparenta comunicarii trebuie sa fie o realitate a celor doua modalitati de abordare, deoarece ele sunt in masura sa smulga preocuparile pentru securitate si de cooperare in realizarea securitatii de sub patronajul - nu de putine ori exclusivist militar si politico-ideologic - si a le face accesibile personalitatilor si forurilor academice, universitare, institutelor, organismelor si organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale, culturii, bisericii si chiar mediului (opiniei) public(e) Analiza strategica si examinarea controlului inarmarilor (armamentelor) au mai fost si sunt utilizate in preocuparile pentru studierea relatiilor internationale si solutionarea problemelor lor intre ele si securitate, indeosebi securitatea prin 13 Cf Asbjorn EiDE, Methodes etproblemes de la recherche sur lapaix: le choise de valeurs in: "Revue internationale des Sciences Sociales", Vol XXVi, nr 1, 1974, UNESCO 107 cooperare, exista legaturi mai mult decat conjuncturale Utilitatea si eficienta lor insa, pot fi puse sub semnul incertitudinii, din doua motive, unul pur subiectiv iar celalalt tine de ratiune Motivul subiectiv este tocmai transformarea conjuncturala, de multe ori a unor interese si preocupari De aceea, el ar putea fi anihilat astazi, daca intr-adevar, s-ar dori ca securitatea realizata prin cooperare sa fie pe deplin transparenta, precum si rod al unei comunicari eficiente, fundamentate pe valentele abordarii conjuncturale si analizei critice Motivul rational este mult mai exigent, putand face incompatibile securitatea efectiva cu analiza strategica si controlul inarmarilor Exemplul argumentativ este utilizarea ambelor instrumente de investigare, in cercetarile si preocuparile practice, asupra pacii si pentru infaptuirea acesteia in analiza strategica in planul cercetarii pacii si securitatii, razboiul este inca pastrat cu rolul lui de instrument care poate fi folosit, in mod rational sau rational demonstrat, in scopuri politice Strategia pastreaza razboiul in panoplia "armelor" pacii pana la realizarea deplinei dezarmari Tot la fel, pentru examinarea controlului asupra inarmarilor, eficienta acesteia ar insemna transformarea dezarmarii din deziderat in fapt implinit, dar realitatea demonstreaza ca, in timp ce controlul armamentului este, -nu numai un concept, (ci si un proces conservator) - dezarmarea presupune ca ambele (conceptul si procesul) sa fie radicale14 Dezarmarea se bazeaza pe rationamentul ca daca nu exista armament, nu va mai exista razboi Controlul armamentului incearca sa mentina un anumit status-quo, dezarmarea urmareste sa-l modifice15 Controlul implica anumite forme de constrangere in utilizarea armamentului, deci si de cooperare intre competitori si chiar adversari Prin ipostazele sale de control formal sau informal, implicit sau explicit, unilateral, bilateral ori multilateral, se configureaza ca un proces de management comun al achizitionarii armamentelor de catre statele participante, cu speranta reducerii riscului declansarii unui razboi in pofida acestor valente, controlul admite existenta armamentului si implicit posibilitatea unui conflict armat Preocupari si eforturi mai insistente de abordare conjuncturala si cercetare critica, subordonandu- si-le pe cele de analiza strategica si examinare a controlului inarmarilor, integrate in amplele si complexele procese ale cercetarii stiintifice, bazate pe o comunicare efectiva si eficienta pot fi generoase cooperarii si pot intari rolul sau de vector al securitatii internationale Problema care se pune este insa alta: cat de utile sunt aceste maniere de abordare a anumitor interese, atunci cand este vorba de procesualitatea securitatii si structurarea acesteia: megaprocesul realizarii securitatii, respectiv nivelul sau dimensiunile globale, planetare, microprocesele realizarii securitatii la scara sectoriala, regionala si subregionala Daca operationalizarea conceptelor si strategiilor pot fi utile realizarii unor proiecte globale sau procesuale atotcuprinzatoare, manierele de abordare sugerate mai sus se preteaza aceleiasi procesualitati, dar valabilitatea lor se aplica pentru a le configura pe traiectoria, de la micro, spre macro si megastructurare Altfel spus, ele isi ofera serviciile pentru a proiecta arhitectura securitatii, de la temelie, catre varf, de la microstructuri, catre 14 Cf , Joseph KRUZEL, American Security Policy in a New Order in:"American Defense Annual", 8th Edition, New York, Lexington Books, 1991, pp 1-23 15 Cf , Gl lt dr Eugen BaDaLAN, gl bg dr Teodor FRUNZETi, Op cit , p 42 108 macro structuri de securitate Daca pana acum au fost perioade in care analiza strategica a prevalat si chiar si-a subordonat cercetarea stiintifica, acum a sosit momentul prielnic, pentru ca, cercetarea stiintifica sa devina prevalenta si sustinuta de abordarea conjuncturala si analiza critica in perioadele sale de prevalenta, analiza strategica a impietat chiar cooperarea si de aceea faurirea securitatii a ramas la dispozitia rolului puterii sau echilibrului fortelor Abordarea praxiologica este, am putea spune, o metoda capabila sa le integreze pe toate celelalte prezentate pana aici Praxiologia sau teoria actiunii eficiente este o disciplina care isi propune descifrarea structurii actiunii sociale si, pe aceasta baza, formularea unor criterii operationale de sporire maxima a gradului de eficienta a activitatilor umane Alaturi de Max Weber si Talcott Parsons, filozoful polonez Tadeusz Kotarbinski este considerat unul dintre fondatorii praxiologiei si datorita contributiilor lui aceasta este inteleasa ca (sau ca are valente de): stiinta a actiunii eficiente (cerceteaza conditiile de care depinde eficienta maxima a actiunilor umane); metodologie (modelarea organizarii si sistematizarii actionale care sa mijloceasca si stabileasca criterii de eficienta); disciplina metateoretica (generalizeaza datele unor stiinte particulare ale actiunii - tehnice, medicale, economice, ale administratiei - organizationale, ale educatiei si instructiei); filozofie a actiunii, corelata cu alte stiinte generale si discipline ca cibernetica, teoria generala a sistemelor, logica actiunii Conceptele fundamentale cu care opereaza sunt: agent (autorul actiunii); pacient (obiectivul actiunii); produsul actiunii; motivatia praxiologica (social-economica, cognitiv - nomologica, teleologica, psihologica, axiologica); strategie actionala ( plan, program, prospect); situatie actionala (conditii, mijloace, norme); operatii realizatoare (decizie, ordin, conducere); act (executie, valorizare) Filozoful polonez are merite deosebite pentru ca alaturi de Max Weber s-a ocupat indeaproape de problematica vasta a cooperarii intre oameni si indeosebi de contributiile acesteia la crearea conditiilor de siguranta, de liniste, de confort, de prevenire a pericolelor si amenintarilor, dar si de diminuare a efectelor sau consecintelor producerii unora dintre starile, evenimentele sau fenomenele potrivnice omului De la Kotarbinski retinem ca una din formele fundamentale de manifestare a relatiilor interumane este cooperarea, care la randul ei este pozitiva si negativa Cea negativa mai este denumita si lupta, dar nu neaparat inteleasa in ipostaza de ciocnire violenta, distructiva De aceea inclusiv in lupta oamenii coopereaza intre ei chiar daca se afla in tabere opuse, asa cum ar fi in justitie intre procurori sau judecatori si cei incriminati sau in invatamant intre corpul didactic si colectivele studentilor ori ale elevilor, precum si in competitiile sportive Asemanator sociologului Weber, filozoful polonez sustine ca in lupta exista o doza de comunitate, cel putin un element comun si o baza de intelegere reciproca Adept al amintirilor expresiilor metaforice filozoful exemplifica ideea sa printr-un text sugestiv intalnit pe o fantana din iasi: "Dusmanule, de vei cuceri orasul, nu nimici aceasta fantana; nu uita ca apa ei ne este de folos nu numai noua ci si tie"16 16 Tadeusz KOTARBiNSKi, Tratat despre lucrul bine facut, Editura Politica, Bucuresti, 1976, p 328 109 Abordarea praxiologica pune problema eficientei cooperarii, in conditiile in care exista un anumit raport intre cooperarea negativa si cea pozitiva, asa cum exista un astfel de raport si intre lupta si actiunea solidara Cel putin unul din membrii relatiei este un colectiv care, utilizand fata de adversar procedeele cooperarii negative, trebuie sa vegheze ca propriile sale actiuni sa fie calauzite dupa principiile cooperarii pozitive Cooperarea, inseamna actiunea compusa (are mai multi autori) este pozitiva in sensul de inlesnire a actiunii (chiar ajutor si mai ales ajutor reciproc) si negativa in sensul de nestanjenire (a nu ingreuna actiunea) fie obiectiva, fie subiectiva (internationala) in ambele sensuri cooperarea poate fi reciproca, asa cum in cazul cand un sofer ar vrea sa treaca peste o cale ferata iar cantonierul ii inchide drumul cu bariera sau in orice partida de sah, atunci cand fiecare jucator vrea sau se pregateste sa-i dea mat adversarului17 Studierea mai atenta a cooperarii din perspectiva praxiologica este utila si chiar generoasa in planul eficientizarii sale, in toate demersurile si preocuparile pentru realizarea securitatii umane, statale, interstatale si internationale Contributia abordarii praxiologice la eficientizarea cooperarii devine si mai importanta, acum la inceputul secolului XXi, cand cele mai multe concepte, paradigme, proiecte si modele, pun individul si securitatea umana ca nucleu, ca referential central in structura si functionalitatea sistemelor de securitate Daca in praxiologie nu se confunda efectul si consecintele actiunii, atunci, pentru individ si securitatea umana, eficienta cooperarii trebuie masurata, evaluata si interpretata si prin prisma consecintelor Razboiul si cheltuielile militare sunt efecte ale actiunii anumitor actori, dar consecintele lor, pe termen scurt si lung sunt, de multe ori, mai costisitoare pentru alte populatii si alti actori, decat cei direct implicati in conflict si cursa inarmarilor Unii critici au avertizat, inca inaintea incetarii Razboiului Rece, ca aprecierea economica a eficientei este insuficienta, lacunara Un autor roman aminteste ca Francois Perroux este foarte exigent cu teoreticienii care au incercat sa ignore rolul jucat de relatii militare si de putere pe scena internationala, amintindu-le ca natiunea, statele si puterea politica, nu sunt obiecte sau mecanisme inerte, ci actori, factori activi, prezenti in toate activitatile umane si decizionale cu impact national, regional sau planetar Totodata, trebuie corect interpretata si teza lui Gunnar Myrdal, conform careia, politica a devenit suverana in relatiile internationale iar intreaga evolutie a economiei moderne este conditionata de cresterea sau scaderea incordarii in relatiile politice si militare, dintre principalele puteri de lumii18 19 Mergand mai departe cu rationamentul praxiologic, privind efectul si consecintele actiunii, putem da ca exemplu aprecierea aceluiasi autor, conform careia "soarta a milioane de oameni depinde de oscilatiile cursului de schimb al dolarului american, dar cel putin in aceeasi masura, de nivelul cheltuielilor militare impus de raportul de forte sau de focarele de criza aparute in diverse zone ale planetei'1' Analiza si evaluarea eficientei cooperarii pentru realizarea securitatii trebuie sa tina cont, in contextul actual de consecinte, ale Razboiului Rece, ca mari sfidari contemporane, cum ar fi 17 ibidem, p 128-129 18Cf loan BARi, Probleme globale contemporane, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p 496 19 idem 110 dezintegrarea URSS, extinderea NATO si UE, saracia din tarile lumii a treia, ascensiunea Chinei si a tarilor industrializate din Asia de Sud - Est, care i-au prins descoperiti pe strategii si economistii lumii intr-adevar, asemenea consecinte ridica anumite probleme care trebuie rezolvate pe calea cooperarii, prezentate, am putea spune, ca un studiu de caz in lucrarea aceluiasi autor citat anterior: punctele de tensiune pe glob; securitatea globala si conflictele; asistenta internationala a tarilor postconflict; costurile antrenate comparativ cu cheltuielile militare; arma economica si rolul ei in reasezarea raporturilor de forte; centre de putere, jucatori strategi si sfere de influenta (cui va apartine secolul XXi?); structuri de securitate pe plan mondial; parteneriatul pentru pace, exemplu de cooperare in planul securitatii si pacii Acest studiu de caz urmeaza (in carte) prezentarii islamismului ca noua provocare globala20 21 si analizat strategic, inclusiv sub aspectul costurilor razboiului si cheltuielilor militare, comparate cu pretul rezolvarii altor probleme, ca un model de fundamentare a unor strategii adecvate fenomenului analizat Desi nu-si propune, sau cel putin nicaieri in carte nu apare semnalata o asemenea intentie, autorul citat, in opinia noastra, ofera un model de analiza praxiologica a cooperarii pentru realizarea securitatii si eficientizarea acesteia Concluzia sa este extrem de sugestiva si, de aceea, o reproducem integral La baza concluziei sta un indicator fundamental de eficienta: costurile antrenate comparativ cu cheltuielile militare, din care putem desprinde rolul deosebit si functia fundamentala - de prevenire a conflictelor - ale cooperarii in procesul de realizare a securitatii Toate acestea reprezinta "( ) costuri ale incapacitatii sau lipsei de vointa a comunitatii internationale de prevenire a conflictelor Eforturile comunitatii internationale ar fi mult mai mici, atat in termeni financiari, cat si a costurilor umane, daca aceste conflicte ar fi preintampinate, nescapate de sub control Mai mult decat atat, conflictele armate ar fi greu de intretinut in conditiile stoparii productiei si limitarii drastice a exportului mondial de arme22 2 Raze si umbre geostrategice in Regiunea Extinsa a Marii Negre Maniera praxiologica de abordare a cooperarii pentru realizarea securitatii, in contextul inlocuirii jocurilor strategice de suma nula (castigul unuia dintre actori este pierderea partenerului) prin cele cu sanctiuni si recompense, care au printre consecinte reducerea consumurilor de resurse si a cheltuielilor pentru securitate, se poate aplica si in cazul regiunii extinse a Marii Negre Problema aplicarii acestei metode de studiu si eficientizare a cooperarii ar fi aceea a comparatiei intre sferele de cuprindere ale modelelor, de la aria macrostructurala globala a intregii arene internationale, la cea microstructurala, regionala si subregionala centrata pe Marea Neagra Altfel spus, aceasta problema inseamna, daca aceasta arie de cuprindere microstructurala, regionala si subregionala necesita si se preteaza la adaptarea unor strategii pentru realizarea securitatii prin cooperare in cadrul acestui studiu se impun anumite conditionari Prima este aceea ca orice strategie are la baza anumite interese si 20 ibidem, pp 500-587 21 ibidem, pp 467-494 22 ibidem, p 517 111 infaptuirea lor practica presupune alocarea volumului corespunzator de resurse, asumarea costurilor respective Cea de-a doua presupune ancorarea strategiei in contextul realitatilor si adoptarea masurilor adecvate pentru respectarea sau transformarea acestora, astfel incat sa fie asigurate conditiile necesare infaptuirii obiectivelor stabilite intre aceste doua grupe de conditionari, una comuna este evidenta, ca realitate incontestabila, revigorarea intereselor strategice pentru Marea Neagra Revigorarea intereselor se exprima ca raze sau lumini ancorate asupra regiunii prin anumite initiative si preocupari ale principalilor actori internationali ca SUA, NATO, UE si Rusia initiativele si preocuparile acestor actori sugereaza ca pentru securitatea regiunii ar fi necesara (e) strategia (iile) corespunzatoare Totusi un alt adevar, usor de dedus, este acela ca, in pofida initiativelor si preocuparilor, nici unul dintre actorii amintiti nu are inca o strategie proprie pentru securitatea regiunii Revigorarea intereselor pentru Marea Neagra este o realitate indubitabila dar, problema este aceea a oportunitatii revigorarii Astazi, asa cum se mentioneaza in literatura, regiunea Marii Negre se afla in epicentrul eforturilor occidentale de a-si proiecta interesele spre Caucaz si Orientul Mijlociu Pe masura ce NATO isi extinde atributiile si se pregateste pentru o implicare pe termen lung in Afganistan si pentru asumarea de responsabilitati suplimentare in irak, regiunea Marii Negre incepe sa fie privita intr-o alta lumina23 Noua lumina sau noua raza a intereselor asupra regiunii s-a declansat, in special dupa 11 septembrie 2001 si extinderea NATO din 2002, deoarece din acest moment istoric, Marea Neagra - situata in proximitatea Heartland-ului, al carui control face obiectul unui joc politic, diplomatic, economico-militar, extrem de complex - a devenit un spatiu de complicata interpatrundere a frontierelor geopolitice si geoeconomice si un cadru de afirmare a noii comunitatii euro-atlantice Pana in acest moment, ca mare inchisa, de la Pontul Euxin al antichitatii, pana la Black Sea de astazi, marea a fost pe rand un lac bizantin, otoman si taristo-sovietic, localizat geografic la intersectia spatiilor de securitate europeana, euro-asiatice si ale Orientului Mijlociu Aceasta linie istorica pare sa sugereze ca n-ar fi vorba de interese si, deci, nici despre revigorarea intereselor, de unde se pune si intrebarea, de ce, pana in acest moment, Marea Neagra a fost ignorata? interesele au inceput sa se vada dupa 1989, asa cum se afirma ca, noua configuratie a Marii Negre se anunta inca din anii '90, cand se trasau liniile de conducte (pipe-linuri) pentru transportul resurselor energetice, din Estul-semiferiferic, catre zona euro-atlantica pe care Wallerstein o numea centrul sistemului mondial modern24 Raspunsul occidental la intrebare explica pasii mutarii intereselor catre estul continentului, din anii '90 si urmatorii "Cand a venit randul Europei, prioritatea noastra au reprezentar- o tarile care se intindeau de la statele baltice pana la cele din Balcanii Orientali Cand a fost vorba de Uniunea Sovietica neam concentrat atentia asupra realizarii unei noi relatii de cooperare cu Moscova si pe langa conflictul israeliano-palestinian, interesele si atentia din politica noastra pentru Orientul Mijlociu erau limitate de regula la granita de sud a Turciei"25 Din textul citat 23 Cf Costin iONESCU, Marea Neagra - un pivot geopolitic in disputa? in: Geopolitica, Nr 1   2005, an iV, p 44 24 idem (Apud, Ronald D ASMUS, Konstantin DiMiTROV, Joerg FORBRiG (coord ) O noua strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii Negre, iRSi, "Nicolae Titulescu, 2004, p 22 25 Ronald D ASMUS (et al ) Op cit p 23 112 se vede clar ca este vorba de un raspuns occidental dat din partea SUA - unicul actor international, recunoscut unanim ca are interese globale, exprimate intr-o unica strategie globala, intr-o strategie a securitatii globale Astfel, devine mai explicit, de ce punctul de plecare al abordarii occidentale de azi in Marea Neagra a fost 11 septembrie 2001, ca moment care a condus la o modificare a opticii statelor occidentale, fata de intreaga regiune, si deci de revigorare a intereselor De oportunitatea revigorarii intereselor este strans legata si oportunitatea promovarii cooperarii, pentru realizarea securitatii euroatlantice si mondiale inceputul anilor '90 era insotit de crearea unui spatiu vid de securitate, intre fosta Europa Occidentala si federatia Rusa, care tenta Occidentala sa mentina jocul strategic de suma nula (ceea ce pierduse fosta Europa rasariteana sovieto-comunista, era de datoria Occidentului sa castige si sa umple golul creat prin caderea Cortinei de Fier) Solutia era inaintarea frontierei euro-atlantice spre est, ceea ce, in retorica oficialilor americani privind "revenirea in Europa", insemna a "crea o Europa intreaga si libera", prin extinderea cadrului occidental institutionalizat prin NATO si UE in aprilie 1997, Secretarul de Stat Madeline Albright preciza ca ratiunea extinderii NATO era "indreptarea greselilor trecutului; neextinderea NATO ar insemna validarea liniei Stalin, impusa in 1945 "pe care doua generatii de europeni si americani s-au luptat sa o anuleze26 Dar, asa cum preconiza Zbigniew Brezezinski, orice s-ar intampla, "atat America, cat si Rusia vor trebui sa se angajeze intr-o relatie de autentica cooperare cu Uniunea Europeana, pentru a face posibila o Europa pana la Urali"27 Jocul cu suma nula, in centrul si estul Europei, in timpul vidului de securitate, era anacronic, desi tentant, dar putea fi si foarte periculos Disparitia Tratatului de la Varsovia putea induce si punerea in discutie a rostului mentinerii NATO, dupa disparitia pericolului care i-a dat ratiunea de a fi intr-un asemenea context, s-ar fi anulat chiar si motivul euroatlantic, iar pentru SUA s-ar fi impus, tot atat de necesara si valabila "revenirea in Europa", la fel ca si pentru statele din spatiul fostului pol de putere sovieto-comunist al URSS Riscul SUA de a-si pierde locul in Europa era incomensurabil, nu mai era compatibil nici cu evaluarea costurilor din jocul cu suma nula Acelasi risc putea pleca si din Orientul indepartat in fata asumarii acestor doua riscuri, SUA aveau la dispozitie varianta cooperarii, pentru care, pe continentul european, dispuneau de atuul structurilor institutionalizate NATO si UE, ca parghii ale cooperarii pentru restructurare, extindere si integrare, iar in Asia, cooperarea era arma intaririi relatiilor cu China prin metoda recompenselor si sanctiunilor (clauza natiunii celei mai favorizate) si a complementaritatii intereselor, in zona cu Japonia si chiar Federatia Rusa Pe orice directie ar fi actionat, cooperarea ar fi presupus cheltuieli cu mult inferioare (fata de practica impunerii intereselor prin forta), dar partenerilor preconizati le trebuia prezentata noua miza si le trebuia stimulat interesul Noua miza nu putea fi altceva decat un nou set de obiective strategice: noua Europa libera, democratica - spatiul si exemplul de securitate; noul Orient Mijlociu largit, mai putin periculos, pentru Euroasia si pentru intreaga lume 26 Cf, Dan DUNGACiU, Moldova anteportas, Editura incitatus, Bucuresti, 2005, p 16 27 Zbigniew BRZEZiNSKi, Europa Centrala si de Est in Ciclonul in tranzitie, Editura Diogene, Bucuresti, 1995, p 319 113 Pentru noua Europa extinsa, parteneriatul promovat de SUA, la mijlocul anilor '90, isi probase viabilitatea in favoarea cooperarii in realizarea securitatii, in extinderea si restructurarea NATO Principalul beneficiu al cooperarii a fost, in primul rand, reducerea efortului militar - fara precedent - deci si a consumului de resurse, dar in al doilea rand, transferul de potential, in alte domenii ale securitatii, dezvoltarii si modernizarii Totodata, cooperarea inseamna si impartirea costurilor si a responsabilitatilor cu partenerii, ceea ce permite si directionarea urmatoarelor eforturi, in timp si spatiu Cu asemenea valente metodologice cooperarea faciliteaza adoptarea si operationalizarea strategiilor securitatii, validate pe continentul european interesele sunt pastrate si motivate iar initiativele si preocuparile de modelare sunt justificate Exemplele concrete sunt dimensiunile nordica si sudica ale securitatii euroatlantice, in conditiile extinderii NATO si UE, in spatiul post-sovietic Din cele doua exemple (dimensiuni) ale securitatii euroatlantice - nordica si sudica - rezulta si oportunitatea abordarii comparative a contributiilor cooperarii in procesele de regionalizare a securitatii Comparatia se realizeaza intre zona Marii Baltice si cea Marii Mediterane, pe de o parte, si cea Marii Negre, pe de alta parte Primele doua regiuni au preceda-to pe a treia si ii pot servi acesteia ca modele Securitatea regiunii Mediteranei s-a realizat inca din 1995, prin "procesul Barcelona"si acum are la baza o strategie comuna a NATO si UE Pentru securitatea regiunii Marii Baltice a fost lansata in 1997, The Northern European initiative (NEi), ca strategie politica, de catre SUA, in timpul celei de-a doua administratii Clinton Dupa aproape un an de la lansarea initiativei a fost semnata Carta SUA - tarile Baltice La originile initiativei sta un articol28, al analistilor de la RAND, Asmus si Nurick, aparut in 1996, ca o posibila solutie la problema statelor baltice si a relatiilor acestora cu NATO, in perspectiva extinderii Aliantei Totusi, asa cum bine se stie, extinderea NATO s-a produs doar pentru Polonia, Ungaria si Republica Ceha, fara tarile baltice, datorita impotrivirii Federatiei Ruse De aceea, comentariile asupra evenimentului semnalau trecerea, de la jocurile geopolitice cu suma nula, la o situatie de "win-win" game29 30, insemnand ca, pe de o parte SUA castiga prin extinderea din 1999, dar si Rusia castiga prin blocarea balticilor in literatura noastra se apreciaza ca initiativa NEi se vroia plasata undeva la mijloc, ideea unei cooperari cu Rusia, in Nordul Europei era un eveniment si o schimbare de atitudine geopolitica Cooperarea acopera multe din domeniile plasate, dupa Summit-ul NATO din 1991, in categoria "soft security", cu sase prioritati: 1) promovarea comertului si afacerilor; 2) statul de drept; 3) constructia societatii civile; 4) energie; 5) mediu; 6) sanatate publica Soft Security se aplica tarilor baltice, nordice si Rusiei "Scopul tacit nu mai era o formula de tip "jocuri cu suma zero", ci una de "win-win situationyy’ 210 Rezulta ca, niciun comandant care isi exercita autoritatea in context multinational nu poate detine comanda asupra fortelor din subordine datorita faptului ca natiunile contributoare transfera numai controlul contingentelor in grupari multinationale ceea ce reprezinta o competenta limitata de comanda Controlul reprezinta autoritatea care se transfera unui comandant pentru directionarea fortelor primite in subordine in ceea ce priveste indeplinirea unor misiuni limitate in timp si spatiu, dislocarea acestora si transferul autoritatii de control la esaloanele tactice subordonate3 La nivelul NATO, pentru delimitarea stricta a competentelor comandantilor componentelor din structura de comandamente a Aliantei de cele ale autoritatilor nationale, precum si in scopul atribuirii unor responsabilitati sporite "controlului", s-a convenit asupra notiunii de comanda operationala, care permite comandantilor comandamentelor NATO sa repartizeze misiuni fortelor multinationale subordonate, sa disloce efectivele, sa resubordoneze unitatile si sa transfere autoritatea de control la esalonul operativ si tactic4 in concluzie, comanda operationala nu include componenta administrativa sau logistica si confera un nivel de autoritate care se afla la impactul abordarilor in context national si multinational Este si motivul pentru care SUA situeaza, in continuare comanda operationala intre responsabilitatile nationale iar in cadrul NATO notiunea este restransa la competentele comandantilor comandamentelor de esalon strategic si operativ Acest demers a vizat clarificarea notiunilor de comanda si control pentru eliminarea confuziilor care se mentin datorita utilizarii in limba engleza a termenului "operational" atat pentru desemnarea esalonului de comanda, a nivelului de readiness a fortelor cat si a componentei actului de conducere care se adreseaza exclusiv aspectelor operative si exclude pe cele de ordin administrativ si logistic Pe scurt, comanda inseamna ca poti sa ordoni subordonatului ce sa execute iar controlul iti permite numai sa adopti masurile necesare pentru ca subordonatii sa execute ordinele primite Daca evaluam datele istorice, incepand de la Primul Razboi Mondial si pana in zilele noastre, constatam mari diferente intre principiile de abordare a conducerii fortelor de coalitie si o preocupare constanta pentru dezvoltarea unor noi concepte de comanda - control care sa permita angajarea fortelor fara limitari si particularitati, care pot afecta indeplinirea stricta a prevederilor planurilor de operatii in cele mai multe situatii, campaniile nu au avut eficacitatea scontata datorita discontinuitatilor actiunilor, neconcordantei scopurilor sau dezacordurilor la nivel tactic Este si motivul pentru care consideram ca, rolul comandantilor este esential in realizarea obiectivelor misiunilor Folosirea combinata a principiilor privind lupta, sprijinul de lupta si sprijinul logistic este adeseori limitata sau chiar imposibila din cauza incompatibilitatilor si limitarilor operationale eterogene ale fortelor puse la dispozitia coalitiei 3 id 2 4 id 2 211 in anumite situatii, uriasele decalaje tehnologice dintre fortele implicate pot determina fie rupturi   fisuri in executarea misiunilor, fie supraincarcarea anumitor unitati care detin capabilitatile necesare cu executarea celor mai dificile misiuni Pe de alta parte, diferentele intre doctrinele nationale, limbile vorbite si culturile nationale conduc, de obicei, la limitari in intelegere si comunicare pe campul de lupta, fratricid si dezorganizare Pe scurt, operatiile pot fi impiedicate de o gama larga de surse de frictiune   neintelegeri Responsabilitatile nationale Avand la baza cele prezentate, este evident ca fiecarei natiuni, membre a unei coalitii, ii revin responsabilitati concrete, in principal, in domeniul politico-militar, in ceea ce priveste identificarea si rezolvarea eventualelor disfunctionalitati, pentru punerea la dispozitia comandantilor coalitiilor cadrul legal si operational necesar pentru exercitarea controlului operational in cele mai bune conditii in acest sens, consideram ca responsabilitatile nationale de natura politica ar trebui sa se concentreze pe actiuni specifice, prin care sa se determine contextul participarii cu trupe la operatii multinationale concomitent cu indeplinirea intereselor nationale de securitate, astfel: • legitimitatea misiunii din punct de vedere al dreptului international; • respectarea intereselor nationale fundamentale de securitate si ale Uniunii Europene; • identificarea natiunii careia ii revine responsabilitatea politica privind realizarea obiectivelor campaniei; • existenta mecanismelor de gestionare a crizei, masura in care acestea au fost utilizate, respectiv epuizarea modalitatilor de dialog si negocieri multilaterale la nivel regional in vederea prevenirii conflictului; • evaluarea conceptiei operatiei in scopul determinarii sanselor de reusita; • identificarea premiselor istorice si a posibilelor implicatii nationale a impactului cultural Complementar acestor probleme de natura politica, si in domeniul militar se regasesc aspecte care se incadreaza in sfera responsabilitatilor nationale, astfel: • includerea in mandatul fortei nationale a elementelor care sa creeze conditiile necesare pentru obtinerea succesului; • existenta si posibilitatea realizarii unei imagini clare a situatiei operative; • asigurarea fortelor in conformitate cu cerintele structurii de forte; • analiza raportului intre misiunile care urmeaza sa fie incredintate contingentelor nationale si posibilitatile acestora de a le indeplini • existenta, viabilitatea si posibilitatea implicarii nationale la elaborarea planurilor de retragere   evacuare din zona de operatii; • stabilirea, perceptia corecta si posibilitatea respectarii de catre contingentele proprii a regulilor de angajare; • organizarea comandamentelor in conformitate cu nevoile de reprezentare nationala in concordanta cu nivelul de participare cu forte in teatru; • posibilitatea administrarii fortelor proprii si asigurarii suportului logistic; 212 • asigurarea participarii reprezentantilor nationali in comandamente pe functii reprezentative si cu rol deliberativ in conducerea operatiei; • existenta si posibilitatea implicarii nationale pentru realizarea schimbului de informatii; • executarea transferului autoritatii de comanda - control astfel incat acesta sa nu impiedice indeplinirea responsabilitatilor nationale Aceste responsabilitati de natura politico - militara coroborate cu noua perceptie asupra pericolelor, riscurilor si amenintarilor care pot prejudicia securitatea genereaza noi premise pentru initierea, fundamentarea, elaborarea si adoptarea de acte normative nationale adaptate la cerintele noului mediu operational Actualele tendinte ale evolutiei fenomenului militar pe plan mondial, concretizate prin multiplicarea operatiilor multinationale de mentinere sau de impunere a pacii, reclama, in opinia noastra, reconsiderarea cadrului politic legal al interventiilor fortelor armate in afara teritoriului national si legitimitatea interventiilor militare multinationale Pe de alta parte, implicatiile politice si economico-sociale, care au redimensionat conceptul de securitate, au determinat aparitia noilor categorii de actiuni militare, sau cu aport militar, prezente intr-o gama foarte larga: sprijin acordat autoritatilor civile locale, operatii antidrog, asistenta nationala, asistenta umanitara si asistenta in caz de dezastru, asigurarea cailor comerciale etc Apreciem ca, toate aceste considerente impun necesitatea analizarii si evaluarii obiective a cadrului legislativ intern din tarile care participa cu forte la coalitii si aliante, in sensul adaptarii acestuia la cerintele politico - militare convenite in context multinational si particularizate la specificul actiunilor preconizate in opinia noastra, un alt element prioritar in generarea structurii de forte multinationale constituite din comandamente multinationale intrunite si dintr-un conglomerat de unitati nationale separate, il reprezinta instruirea fortelor in conformitate cu procedurile comune aplicabile la nivelul coalitiei Aceasta va contribui in mod decisiv la cresterea eficientei actiunilor, imbunatatirea actului de comanda si cresterea sinergiei actiunilor in context multinational Lectiile invatate pe timpul desfasurarii exercitiilor multinationale si a altor activitati de instruire in comun au demonstrat faptul ca pot aparea neconcordante intre modurile de actiune ale structurilor si, in acelasi timp, pot fi identificate solutiile care trebuie aplicate pentru remedierea acestora Planificarea antrenamentelor si exercitiilor pe timp de pace ar trebui sa prevada angajarea fortelor in cele mai dificile si complexe misiuni care le-ar putea reveni pe timpul executarii operatiilor, cu efort pe dezvoltarea deprinderilor pentru identificarea si intelegerea punctelor slabe generatoare de disfunctionalitati in opinia noastra principalul mijloc de realizare a sinergiei si sincronizarii eforturilor fortelor implicate il reprezinta identificarea, si ulterior eliminarea, eventual micsorarea riscurilor care pot produce diminuarea coeziunii dintre forte Totodata, planificarea si executarea periodica a instructiei la nivelurile operativ si tactic, pe baza procedurilor multinationale agreate, este esentiala pentru cresterea increderii in posibilitatile fortelor proprii si este vitala in perspectiva executarii operatiilor pentru identificarea abilitatilor si limitarilor fortelor coalitiei 213 Este de la sine inteles ca, nevoia de instruire in comun a fortelor presupune existenta timpului disponibil pentru executarea antrenamentelor si exercitiilor inainte de participarea la conflict Situatiile actuale, insa, nu pot asigura intotdeauna timpul necesar realizarii antrenamentelor comune Din acest punct de vedere, aliantele ar trebui sa se confrunte cu mai putine probleme de natura adaptabilitatii la specificul conflictului Pentru o coalitie se poate aplica aceeasi metodologie, dar timpul la dispozitie poate fi mult mai mic, ceea ce presupune ca natiunile sa-si asume responsabilitati suplimentare in ceea ce priveste instruirea contingentelor nationale in conditii similare celor din teatru O alta modalitate de exercitare a responsabilitatilor nationale privind participarea cu forte la operatii multinationale consta in verificarea abilitatilor si tehnicilor prin metode de simulare, care s- au dovedit a fi mai ieftine si mai facile Comandantii si statele majore beneficiaza de o modalitate practica si eficienta pentru dezvoltarea deprinderilor in domeniul planificarii operationale si abilitatilor de executie cu posibilitatea aplicarii acestora cu usurinta la esaloanele strategic, operativ si tactic Analiza eficacitatii diferitelor misiuni preconizate din prisma specificului campului de lupta, a sarcinilor, conditiilor si standardelor permit formularea unor concluzii foarte importante si operarea corecturilor necesare pentru inlaturarea neregulilor constatate in plus, simularea conditiilor concrete din zona de operatii permite identificarea elementelor comune si diferentelor de abordare doctrinara, conceptuale si cultuala Avem in vedere, de exemplu, diferentele nationale privind procedurile de atac la sol, diferentele culturale cum ar fi zilele de sarbatori sau restrictiile culinare, sau chiar absenta unor capabilitati critice de comunicatii digitale Un alt domeniu, la fel de important, care intra sub incidenta responsabilitatilor nationale il reprezinta organizarea interna a fortelor prevazute pentru operatii multinationale Diversificarea considerabila a riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii globale impune, dupa parerea noastra, o noua orientare in proiectarea organizationala a fortelor, avand ca obiectiv principal exploatarea capacitatii de reactie, in vederea gestionarii crizelor Din acest punct de vedere, in opinia noastra, accentul trebuie pus pe cresterea numarului structurilor dislocabile cu un inalt nivel al pregatirii pentru lupta, concomitent cu mentinerea unor forte de rezerva, capabile sa fie angajate la momentul oportun pentru intarirea esaloanelor angajate in operatii aflate in derulare sau pentru a inlocui efectivele angajate initial Consideram ca acest aspect reprezinta un element cheie al aportului natiunilor in desfasurarea si sustinerea operatiilor multinationale pe termen lung Concluzii in actualele conditii de desfasurare a operatiilor militare, contingentele nationale dislocabile nu mai pot fi organizate si pregatite doar in virtutea cerintelor generale ale luptei armate, ci in raport cu exigentele specifice fiecarei misiuni, care difera de la o actiune la alta, de la o zona de operatii la alta in acest sens, organizarea 214 fortelor trebuie sa tina cont de realizarea capabilitatilor de dislocare la distante 5 5 ±5 5 strategice in vederea participarii la intreg spectrul de operatii previzibile in actualul mediu operational Prin urmare, natiunilor contributoare le revine responsabilitatea realizarii compatibilitatii operationale cu fortele apartinand celorlalte state participante la operatie, constituirii de structuri militare suple, mobile, disponibile, inzestrate cu armament modern, instruite si pregatite sa duca actiuni de lupta diverse, ca intensitate, durata si natura, in cadrul unor coalitii sau aliante si sa asigure rotirea la termen a fortelor in zonele de operatii fara afectarea capabilitatilor de lupta a structurii multinationale Managementul logisticii fortelor coalitiei reprezinta un factor determinant pentru succesul fiecarei operatiuni militare Nevoile de sprijin logistic si de sustinere a fortelor in teatru variaza semnificativ fiind influentate de situatia 5 5 5 5 tactica, de calitatea contributiilor nationale si de alte variabile fapt care confirma necesitatea indeplinirii in volum complet a responsabilitatilor nationale in privinta asigurararii suportului logistic strict in conformitate cu nevoile operatiei si cerintele structurii de forte Asigurarea sprijinului logistic reprezinta o problema care, in cele din urma, depinde de mai multe variabile Acordurile nationale, acordurile cu natiunea gazda, compatibilitatea echipamentelor si specificul cultural sunt doar cateva dintre acestea Asa cum pot exista diferente semnificative de natura tehnologica intre capabilitatile de lupta ale diferitelor forte nationale, asa pot exista si mari diferente in calitatea si dimensiunea sprijinului logistic acordat Contingentele nationale participante la operatii multinationale trebuie sa fie organizate si dotate astfel incat sa fie in masura sa-si asigure independent sprijinul logistic al actiunilor militare prin: sprijin medical pentru linia intai; comunicatii interne de la comandamentul unitatii pana la subunitatile sau formatiunile din teren; comunicatii internationale pentru legatura cu tara; facilitati de aprovizionare integrala; repararea si punerea in functiune a echipamentelor; transportul intern in teatru si cel strategic Consideram ca, in actualele conditii in care se preconizeaza executarea unor operatii complexe si multidimensionale, fortele nationale trebuie sa se adapteze oportun si adecvat, "din miscare", la desele schimbari operationale probabile, sa treaca in timp scurt, fara o pregatire logistica indelungata de la lupta de mare intensitate la operatii de pace si stabilitate, si invers Cand partenerii din alianta coalitie utilizeaza echipamente si tehnica similare, reaprovizionarea, intretinerea sau alte operatii de sprijin se pot planifica si executa fara a tine cont de apartenenta nationala, in toate situatiile urgente si ori de cate ori este posibil Aceasta presupune dotarea fortelor nationale cu echipamente compatibile cu ale celorlalte forte, precum si preocuparea permanenta pentru actualizarea cerintelor echipamentelor in concluzie, datorita caracterului imprevizibil si difuz al amenintarilor, riscurilor si pericolelor, actualele operatii multinationale presupun o imensa angajare de capabilitati si responsabilitati De aceea, intregul proces de pregatire si 215 executare a actiunilor si sustinerea in zonele de operatii trebuie intelese ca fiind unul deosebit de dificil de planificat si de executat Multiplele aspecte - obiective si subiective, materiale, sociale, politice, militare, economice, psihologice, culturale etc - contureaza rolul determinant ce ii revine fiecarei natiuni, care trebuie sa isi asume si sa-si indeplineasca responsabilitatile nationale in cele mai bune conditiuni Bibliografie DREW, Nelson S - NATO from Berlin to Bosnia Trans-Atlantic Security in Transition, McNair Paper 35, institute for National Strategic Studies, January 1995, http:  www ndu edu inss macnair m035cont html GEHMAN, Harold W - Transforming NATO's Defence Capabilities for the 21st Century, U S Foreign Policy Agenda, USiA Electronic Journals, Vol 4, No 1, March 1999 JONES, James - NATO Transformation and Challenges, RUSi JOURNAL, vol 150, no 2, April 2005, p 14-18 si Key Element of NATO Transformation - The NATO Response Force (NRF) NATO's nations andpariners for peace, vol 50, no 2, 2005, pp 44-49 PUDAS, Terry J - Preparing Future Coalition Commanders, JFQ Forum   Winter 1993-94, http:  ndupress ndu edu jfq pages QiAO Liang, WANG Xiangsui - Unrestricted Warfare, Beijing, PLA Literature and Arts Publishing House, February 1999 RiSCASSi, Robert W - Principles for Coalition Warfare, JFQ Forum   Summer 1993, http:  www ndu edu inss Press jfq pages STRANGE, Joe - Centres of Gravity and Critical Vulnerabilities, Marine Corps War College, 1998 216 PARTiCiPAREA ACTiVa A ROMaNiEi iN CADRUL ORGANiZAtiiLOR DE SECURiTATE Mirela ATANASiU* Existenta Romaniei in comunitatea internationala a obligat-o, inca de la crearea statului national sa aiba atat relatii pasnice, politice, economice, culturale etc dar si de competitie si confruntare cu ceilalti actori ai scenei mondiale Puterea si interesele Romaniei i-au determinat inca de la inceput locul si rolul in cadrul relatiilor internationale, politica externa romaneasca manifestandu-se in special la nivel regional si continental, dar cu multiple influente reciproce, chiar la nivel mondial atat prin raporturile bilaterale cat si in cadrul organizatiilor internationale, de la cele cu vocatie globala - ONU, la cele regionale de diferite facturi: politico-militare, militare, economice, etc Fie ca este vorba de Europa de Sud-Est, de Caucaz, Asia Centrala, Africa de Nord sau Orientul Mijlociu, caracterul indivizibil al securitatii impune un exercitiu comun pentru gestionarea eficienta a principalilor vectori de amenintare Romania's existence into the international community obliged it, from state's creation to have different kind of relations: peacefull, political, economic, cultural but also relations of confrontation and competition with other actors of the global scene Romania's interests and power determined from the start its role and place among "the players" of the international scenario and Romanian foreign policy manifested especially regionally and continentally but with many mutual influences even into the global picture bz bilateral relations or in multilateral framework of the international organizations starting with UN, the regional ones with different natures: political, military, economic etc Whereas we speak about South-Eastern Europe, Caucasus, Central Asia, North Africa or Middle East, the indivisible character of security stresses aut an common exercise to manage efficiently the main threat vectors incepand cu anul 1991, Romania s-a implicat activ in operatiuni ONU de mentinere a pacii, cu un spectru variat de forte: batalioane de infanterie si geniu, spital de campanie, politie militara, capacitati de transport, observatori militari, ofiteri de stat major Palierul larg de operatiuni militare, de la cele umanitare si de reconstructie pana la cele de lupta, a contribuit in mod direct la dezvoltarea securitatii si stabilitatii regionale Prin participarea activa la gestionarea si rezolvarea situatiilor de criza, Romania dovedeste ca este un real factor de stabilitate si securitate in noua configurare a zonelor de interes major pentru organizatiile internationale de securitate Romaniei i sa recunoscut valoarea geostrategica si, ca urmare, i se va atribui un rol deosebit ca "punct de control strategic" al spatiului situat la est de Marea Neagra, denumit de altfel "punctulzero" al politicii pentru urmatoarele decenii in prezent, contributia Romaniei la gestionarea situatiilor de criza a capatat amploare si diversitate, fortele noastre armate dovedind capacitati reale pentru indeplinirea intregului spectru de misiuni al Aliantei Pentru promovarea stabilitatii * Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", doctorand in stiinte Militare si informatii 217 regionale si globale, inclusiv prin utilizarea diplomatiei apararii, Romania participa cu forte militare la operatiuni sub egida ONU si conduse de NATO, UE si OSCE in cadrul misiunilor externe1, Armata Romaniei participa la urmatoarele tipuri de operatii:   operatii de raspuns la crize (CRO);   operatii de asistenta umanitara in afara teritoriului Romaniei;   operatii militare in cadrul unor coalitii ad-hoc;   participa la initiative de cooperare in domeniul apararii si la implementarea masurilor de crestere a increderii si stabilitatii;   oferirea de asistenta militara si sprijin pentru alte state;   contributia la eforturilor nationale si internationale de control al armamentelor si de combatere a proliferarii armelor de distrugere in masa Transformarile militare declansate de NATO si modernizarile impuse de UE implica directii ferme de actiune a statelor care se integreaza in cele doua organizatii, precum si implementarea unor sisteme de management al securitatii, care sa se conformeze cerintelor standardelor celor doua organizatii in toate dimensiunile securitatii nationale Conform conceptiei privind securitatea nationala, colaborarea pe linie militara cu alte state constituie atat o garantie indirecta de securitate, cat si o modalitate de perfectionare a structurii militare Pregatirea in vederea apararii nationale se organizeaza pe intreg teritoriul tarii, dislocarea armatei asigurand capacitatea de lupta si disponibilitatile operationale necesare ripostei ferme impotriva unei eventuale agresiuni, din orice parte ar veni aceasta Continua remodelare si reconfigurare a fortelor armate nationale vizeaza tocmai adaptarea la nevoile de aparare specifice Romaniei, derivate din contextul geostrategic subregional si regional, precum si realizarea, inclusiv in acest plan, a interoperabilitatii cu structurile militare europene si euroatlantice Romania contribuie la toate misiunile si operatiunile Aliantei, inclusiv la cele din afara spatiului euro- atlantic Participarea tarii noastre la operatiunile si misiunile Organizatiei Atlanticului de Nord (NATO) ofera o sustinere concreta a angajamentelor politice asumate de Romania ca membru al Aliantei Nord-Atlantice, amplificandu-i credibilitatea de aliat Principalele misiuni ale NATO la care participa forte romanesti in prezent: a) Forta internationala de Asistenta pentru Securitate (iSAF) reprezinta prioritatea operationala cea mai importanta a NATO si, in acelasi timp, este cea mai ampla operatiune Aliata din istoria Aliantei Nord-Atlantice, lansata in 2001, prin rezolutia Consiliului de Securitate al ONU numarul 1386, dupa indepartarea de la putere a regimului taliban initial a reprezentat o forta multinationala sub egida ONU, limitata la asigurarea securitatii capitalei Kabul si a imprejurimilor sale in 2003, NATO a preluat comanda operatiunii care acum prevedea extinderea autoritatii guvernului afgan pe intreg teritoriul tarii si instaurarea unui climat de securitate propice reconstructiei economice si a statului de drept Operatiile desfasurate de iSAF au ca obiectiv acordarea de asistenta guvernului afgan in construirea si mentinerea 1 Guvernul Romaniei, Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale, Bucuresti, 2004 218 cadrului de securitate in vederea extinderii influentei autoritatilor afgane, facilitand, astfel, derularea, in mod corespunzator, a proceselor de stabilizare si dezvoltare in Afganistan O componenta esentiala a strategiei pentru Afganistan a constituit-o extinderea iSAF pe toata suprafata Afganistanului, inclusiv prin echipele de reconstructie provinciala (PRT), promovand stabilitatea si reforma sectorului de securitate tara noastra este unul dintre contributorii importanti la iSAF Participarea Romaniei la iSAF este fundamentata prin Hotararea nr 38 din 21 decembrie 2001 a Parlamentului Romaniei, care acorda Guvernului imputernicirea de a stabili fortele, mijloacele, finantarea si conditiile in care se va asigura aceasta participare b) Misiunea NATO de Pregatire - irak (NTM-i) Decizia de a infiinta NTM-i a fost luata de sefii de stat si de guvern reuniti la Summit-ul NATO de la istanbul, din 2004, ca urmare a unei solicitari a guvernului interimar irakian Scopul misiunii este acela de a acorda asistenta aliata in pregatirea de catre autoritatile irakiene a unor forte de securitate Prin intermediul misiunii, NATO ofera pregatire, echipamente si asistenta tehnica Alianta ofera instruire atat in cadrul centrelor aflate pe teritoriul irakului, cat si in cele din afara inca de la inceput (14 august 2004), Romania a sprijinit Misiunea NATO de instruire a fortelor de securitate irakiene c) Operatiunea KFOR NATO este implicat in Kosovo din 1999, ca urmare a Rezolutiei 1244 a CS ONU, cu misiunea de a asigura un mediu de securitate sigur si stabil in acest scop, a desfasurat in provincie o forta militara (KFOR) Dupa declaratia de independenta a Kosovo din 17 februarie 2008, Alianta a reafirmat ca forta militara KFOR va ramane in Kosovo pe baza Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU, conform celor hotarate la Reuniunea ministrilor de externe ai tarilor NATO, din decembrie 2007, cu exceptia cazului in care CS ONU nu ia o alta decizie KFOR va continua sa coopereze strans cu populatia din Kosovo, ONU, UE si alti factori internationali in prezent, Alianta isi continua eforturile in vederea asigurarii unei dezvoltari stabile, democratice si multieinice a Kosovo Dupa declaratia unilaterala de independenta a Kosovo, Romania isi mentine angajamentul fata de KFOR Militarii romani isi continua indeplinirea misiunilor in baza mandatului incredintat, acela de a asigura securitatea populatiei civile d) Operatiunea Active Endeavour (OAE), lansata in 2001, a reprezentat una din cele opt masuri luate de NATO la acel moment, pentru a sprijini SUA in urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie, ca urmare a invocarii, pentru prima data in istoria Aliantei, a articolului 5 al Tratatului Nord-Atlantic Din 2001, navele aliate patruleaza in Marea Mediterana in scopul de a monitoriza si identifica eventualele vase suspecte Din 2003, operatiunea s-a extins prin includerea posibilitatii de escorta a vaselor comerciale aliate care tranziteaza stramtoarea Gibraltar incepand cu anul 2004, OAE a fost deschisa participarii partenerilor NATO in prezent, Rusia si Ucraina participa la activitatile de monitorizare Romania participa la aceasta operatiune din anul 2005 Spre deosebire de tipul imperial al NATO, Uniunea Europeana (UE) se defineste partial ca o organizatie internationala regionala economica si cu un recent profil politic, care a depasit etapa cooperarii interguvemamentale si a "forumului de 219 consultare regionala", adoptand cu succes metoda comunitara (etapa de tranzitie spre supranationalitate) in mediul de securitate actual, caracterizat de schimbari in natura si complexitatea amenintarilor, statele membre UE, intre care si Romania, au decis sa creeze un instrument specific de actiune interguvemamentala in domeniu - Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA), subsumat Politicii Europene de Securitate Comuna (PESC) La baza actiunilor UE pe acest plan se afla Strategia Europeana de Securitate, adoptata in decembrie 2003 si supusa in prezent unui proces de reactualizare, in vederea asigurarii compatibilitatii cu provocarile actuale si cu noul statut, de actor semnificativ in domeniul securitatii, pe care il asuma in ultimul timp Uniunea Europeana in sprijinul acestei viziuni, au fost lansate numeroase misiuni de gestionare a crizelor in timp, Uniunea si-a construit reputatia unui actor capabil de o abordare comprehensiva in materie de gestionare a crizelor, punand accentul atat pe latura militara a implicarii in diferite misiuni de gestionare a crizelor cat si pe cea civila, mai ales in domeniul statului de drept Contributia nationala a Romaniei, alaturi de a celorlalte state membre, acopera atat palierul civil cat si cel militar Astfel, Romania este prezenta in numeroase misiuni desfasurate sub egida PESA, derulate pe mai multe continente (Europa, Asia, Africa): EUPM (misiune civila in Bosnia si Hertegovina), EUFOR Althea ( misiune militara in Bosnia si Hertegovina), EUPOL RD Congo (misiune civila in RD Congo), EUJUST LEX (misiune integrata in domeniul statului de drept pentru irak), EULEX Kosovo (misiune in domeniul suprematiei legii in Kosovo), EUBAM Rafah (misiune civila la granita dintre Fasia Gaza si Egipt), EUPOL Afganistan (misiune civila in Afganistan), EUFOR Ciad RCA (misiune militara cu caracter tranzitoriu ’bridging operation’), EUMM Georgia2 Romania este de asemenea membru al unor organisme importante pentru PESA, cum ar fi Centrul Satelitar al UE (EUSC) de la Torrejon (Spania), institutul de Studii de Securitate al UE (iSS) din Paris ( Franta), sau Agentia Europeana de Aparare (European Defence Agency EDA) care isi are sediul la Bruxelles Pentru actiunea eficienta a UE in domeniul PESA, statele membre au convenit asupra necesitatii construirii unor capacitati, civile si militare, dedicate acestui scop Agentia Europeana de Aparare (EDA) are un rol central in procesul de dezvoltare a capacitatilor militare, precum si in ce priveste limitarea fragmentarii la nivel european in acest domeniu de importanta strategica, prin facilitarea de programe de colaborare intreprinse de statele membre sub "umbrela2 sa Romania, in functie de necesitatile si interesele in materie de echipamente se implica la randul sau, alaturi de partenerii din cadrul UE, intr-o serie de programe de dezvoltare a unor capacitati de varf pentru a obtine o cat mai mare valoare adaugata din aceste eforturi Recent aprobat, Planul de Dezvoltare a Capacitatilor (Capability Development Plan) va 2 Site-ul Ministerului Afacerilor Externe, vezi: , accesat la 16 03 2009, ora 00 01 220 reprezenta principalul element de sprijin in procesul de planificare a apararii statelor membre, creand astfel premisele unui raspuns cat mai eficace la situatiile de criza carora Uniunea va trebui sa le faca fata in viitor Pe linia contributiei in plan militar, Romania participa in cadrul a doua Grupuri Tactice de Lupta (EU Battle Groups BGs) Astfel, forte romanesti sunt incluse in cadrul Grupului Tactic de Lupta HELBROC, alcatuit din Grecia, Romania, Bulgaria si Cipru, care va fi pus la dispozitia UE in primul semestru al anului 2009, si in cadrul unui Grup Tactic de Lupta ce va fi activat in al doilea semestru din 2010, alaturi de italia si Turcia in plan civil, Romania isi pregateste contributia aferenta Obiectivului Global Civil 2010 (Civilian Headline Goal 2010), pentru luna noiembrie a c fiind programata o Conferinta de imbunatatire a Capacitatilor Civile la care vor participa Ministrii Afacerilor Externe din cadrul UE in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Romania detine, in prezent, un mandat pentru perioada 2007-2009 De asemenea, Romania sustine eforturile vizand eficientizarea si asigurarea credibilitatii recent infiintatului Consiliu ONU pentru Drepturile Omului Romania a fost primul stat membru UE care a detinut presedintia anuala a acestui important organ ONU, in contextul mandatului exercitat in cadrul Consiliului in perioada iunie 2006 - iunie 2008 in noua calitate a Romaniei de tara donatoare de asistenta pentru dezvoltare, in cursul anului 2007 s-a concretizat o noua forma de cooperare cu ONU, prin sprijinul financiar acordat de tara noastra unui numar important de programe si fonduri de dezvoltare ale ONU cu activitate in domeniul dezvoltarii Prezenta ONU in Romania reprezinta o sursa de sustinere a eforturilor tarii noastre, intr-o perioada de transformari sociale si economice definitorii in ultimii ani, ONU si-a multiplicat activitatile vizand promovarea dialogului intercultural si inter-religios si cooperarea pentru promovarea tolerantei, intelegerii si diversitatii culturale importanti actori din sistemul ONU lucreaza in acest domeniu, precum Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, stiinta si Cultura (UNESCO), Alianta Civilizatiilor si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (FNUAP) La 17 decembrie 2007, Adunarea generala a ONU a proclamat anul 2010 "Anul international al apropierii intre culturi" Romania detine calitatea de membru in urmatoarele organisme ONU: Consiliul de Administratie al Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUE, 2005 -2009); Consiliului de Administratie al Organizatiei internationale a Muncii (OiM, 2005 - 2008); Consiliul Executiv al Uniunii internationale a Telecomunicatiilor (UiT, 2006 - 2010); Comisia pentru Dezvoltare Durabila (CDD, 2008 - 2011); Consiliul Executiv al Fondului pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite - UNiCEF ( 2008 - 2010); Consiliul de Administratie al UN-HABiTAT (2008 -2011); Consiliul Organizatiei Aviatiei Civile internationale (OACi, 2007 - 2010); Consiliul interguvernamental al Programului international pentru Dezvoltare si Comunicare al UNESCO (2007 - 2011); Consiliul Dezvoltarii industriale al ONUDi (2008 - 2011); Comitetul Juridic al UNESCO (2009 - 2011); Comisia pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitie Penala (2009 - 2011) 221 De asemenea exista si un numar de experti romani in organisme ONU: Comisia pentru Drept international (iLC); Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD); Comitetul pentru Contributii (CoC); Consiliul Consultativ al Conferintelor internationale pentru Democratii Noi sau Restaurate (CC iCNRD) Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa ( OSCE) mentine, in momentul de fata, 18 de misiuni si prezente in zonele de conflict si sau tensiune in general, aceste misiuni au mandate specifice care prevad facilitarea unor procese politice care sa conduca la normalizarea situatiei din zona respectiva si, totodata, sa informeze comunitatea OSCE referitor la evolutiile din zona de actiune a misiunii Mandatele misiunilor difera de la situatie la situatie insa printre elementele comune mandatelor se pot mentiona actiunile subscrise domeniului drepturilor omului, imbunatatirii cadrului electoral, implementarii statului de drept si activitatile referitoare la sfera economica (buna guvernare, transparenta, lupta anti-coruptie etc ) si protectiei mediului Misiunile lucreaza in stransa cooperare cu autoritatile statului gazda, cu organizatii neguvernamentale precum si cu alte organizatii internationale prezente in zona in acest sens, Mecanismul REACT (Rapid Expert Assistance and Co-operation Teams) a fost conceput in cadrul Cartei pentru Securitate Europeana si a fost inclus in documentul supus aprobarii Summit-ului OSCE de la istanbul, noiembrie 1999 Argumentul principal l-a constituit faptul ca OSCE nu era echipata pentru desfasurarea rapida a unor misiuni mari si ca membrii misiunilor au nevoie de o pregatire speciala Dezvoltarea programului REACT se bazeaza pe trei piloni: standardizarea criteriilor de selectie si recrutare a viitorilor membri de misiuni; selectarea de catre statele participante a viitorilor membri de misiuni; pregatirea pentru desfasurarea in teren a viitorilor membri de misiuni Elementul cheie in realizarea acestui obiectiv il reprezinta statele participante, care trebuie sa isi creeze sisteme nationale pentru REACT Contributia Romaniei la mentinerea pacii si securitatii internationale, participarea activa la forme ale cooperarii multilaterale precum si intarirea cooperarii internationale impotriva amenintarilor neconventionale reprezinta teme centrale, asumate si afirmate ale politicii externe romane in acest cadru se inscrie si participarea tarii noastre la programul REACT Prin documentele adoptate la summit-ul OSCE de la istanbul, Romania si-a asumat obligatii specifice de a contribui la implementarea sistemului REACT, care sa asigure capacitatea de a desfasura operativ expertiza civila si de politie pentru prevenirea eficienta a conflictelor, gestionarea crizelor si reabilitarea post conflict Concluzii Romania are relatii de cooperare si colaborare de toate tipurile si acestea sunt reflectate in documentele oficiale incheiate cu diferite state, guverne sau organizatii nonstatale, fie ca este vorba de organizatii cu competente multiple (ONU) sau specializate (NATO), universale (OMC) sau regionale (OSCE), organizatii forum de 222 dezbatere ( Consiliul Europei) sau care furnizeaza servicii specifice (OCDE)3 instrumentele juridice utilizate cu predilectie pentru legitimarea juridica a acestor relatii se constituie in: conventii, acorduri de cooperare, acorduri de infratire, protocoale sau protocoale aditionale, memorandumuri de intelegere, toate acestea fiind valabile atat pentru relatiile bilaterale, cat si pentru cele multilaterale (pentru unele dintre acestea, Romania avand si calitatea de depozitar) Cooperarea regionala reprezinta o dimensiune semnificativa a diplomatiei romanesti Atat in palierul conceptual si politic, cat si in cel pragmatic si al actiunilor concrete de politica externa a Guvernului Romaniei, s-a consolidat complementaritatea intre demersul in plan regional si obiectivul major al integrarii euro-atlantice si europene Cooperarea si interdependenta in plan regional reprezinta un exercitiu util in vederea participarii la promovarea intereselor si aspiratiilor comune europene si euro-atlantice in acelasi timp, experienta de pana acum demonstreaza ca o serie de probleme politice, economice, de securitate si culturale pot fi mult mai bine abordate si rezolvate intr-un cadru relativ omogen, unde exista o anumita coeziune si o experienta comuna de dezvoltare in acest sens, euroregiunile, deja amintite mai sus, pot oferi cadrul propice pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare, care contribuie la climatul de securitate international Eforturile dedicate si angajamentul politic asociat dezvoltarii acestor instrumente de cooperare regionala confera o mai mare credibilitate demersurilor comune si consolideaza increderea reciproca Participarea la promovarea securitatii regionale este atributul politicii de aparare a Romaniei fiind proiectata in vederea promovarii intereselor si obiectivelor politico-militare si strategice nationale Astfel, politica externa a Romaniei are drept obiectiv fundamental protejarea intereselor sociale si economice ale cetatenilor romani, precum si promovarea si protejarea intereselor economice, politice si militare ale Romaniei, in relatia cu actorii internationali Ea se aplica in concordanta cu pozitia geostrategica si profilul Romaniei ca membru activ si responsabil al comunitatii internationale in cadrul oferit de structurile euroatlantice 3 ion Dragoman, Claudiu Militaru, Cerasela Panduru, Relatii internationale actuale, Editura intergraf 2004, p 119 223 224 PROCESE si POLiTiCi DE SECURiTATE 225 226 REDiMENSiONAREA SPRE O LUME MULTiPOLARa Marian VATAVU* Valentin MiTOCARU** Global power balance, the foundation which sustain the global equilibrium, is reconfiguring Temporarily we are on a transition period, somewhere between unipolarity and multipolarity in this moment, the system is composed by two great recognizedpowers (USA and EU) and three great powers on ascension (Russia, China, india), but also potential revisionists The history shows us that systematic transitions could be peacefully or encounter Motto:"Daca evolutia evenimentelor iti convine, actioneaza in asa fel incat sa mentii si sa stabilizezi traiectoria lor pozitiva Daca nu, dezvolta si implementeaza acele politici care pot sa le schimbe cursul", Thomas Fingar, presedintele Consiliului National al informatiilor din Statele Unite ale Americii 1 introducere Din punct de vedere structural, balanta de putere globala, cu alte cuvinte fundatia pe care se sustine rolul natiunilor in lume, se reconfigureaza Ne aflam, de fapt, intre momente structurale - undeva intre unipolaritate si multipolaritate 1 in prezent, sistemul este format din doua mari puteri conservatoare (Statele Unite si Uniunea Europeana) si trei mari puteri aflate in ascensiune, potential revizioniste (China, Rusia si india) istoria ne arata ca tranzitiile sistemice pot fi pasnice sau conflictuale Ceea ce stim, insa, cu certitudine este ca puterea si influenta spatiului euro-atlantic asupra dinamicilor internationale scade pe masura ascensiunii puterilor emergente Pe de o parte, Vestul va trebui sa reformeze organizatiile internationale in scopul integrarii statelor emergente Pe de alta parte, America trebuie sa se obisnuiasca cu gandul ca nu mai poate face tot ceea ce isi doreste in imediata vecinatate a marilor puteri emergente, fara a tine seama si de interesele vitale ale acestora Recent, acest lucru a fost afirmat destul de agresiv prin asa-numita Doctrina Medvedev si care nu vizeaza altceva decat recuperarea statutului de arbitru al Rusiei in spatiul considerat sfera sa traditionala de influenta geopolitica - strainatatea apropiata in momentul de fata, operam cu un set de institutii internationale mostenite de pe vremea Razboiului Rece (si care reflecta structura de putere din acea epoca), in conditiile in care ascensiunea puterilor emergente reconfigureaza balanta de putere globala Putem spune ca avem o grila de interpretare unipolara, un set de instrumente * Locotenent doctorand, Baza 90 Aeriana, Absolvent al Colegiului National de Aparare si al scolii Nationale de Studii Politice si Administrative, doctorand la Academia Tehnica Militara ** Jurist, Absolvent al Colegiului National de Aparare 1 Wess Mitchell, Director de cercetare la Center for European Policy Analysis (CEPA), Washington D C 227 bipolare, pe fondul unei lumi multipolare Sistemul international nu a cunoscut tranzitia de la o structura unipolara la o lume multipolara in plus, nu cunoastem cum se va comporta (cat de stabil sau instabil este) un sistem international caracterizat de o distributie multipolara, cu adevarat globala Din punct de vedere istoric, cea mai apropiata aproximare a lumii spre care ne indreptam este Europa secolului XiX - un sistem conturat in jurul unei balante de putere in care avem nu unul, nu doi, ci patru-cinci poli intr-o permanenta interactiune Astazi, tindem sa il vizualizam ca pe unul inerent instabil Din punctul nostru de vedere, intrebarea la care trebuie gasit un raspuns, este daca multipolaritatea este mai predispusa conflictului decat un sistem unipolar Secolul XiX furnizeaza argumente pentru ambele ipoteze Ceea ce cunoastem cu certitudine este ca multipolaritatea reclama o diplomatie mai activa si politici de stat mult mai flexibile decat o lume uni sau bipolara Multipolaritatea nu are nimic de a face cu simplitatea geopolitica a bipolaritatii, nici cu oportunitatile strategice ale unipolaritatii (care a parut sa se structureze pe coordonatele clivajului centru-periferie: un concert al marilor puteri la centru, pe fondul unei periferii neimblanzite si instabile) intr-o lume multipolara, relatiile de putere devin mai fluide, iar ideologia conteaza mai putin Totodata, spatiul pentru eroare este mult mai ingust Exista o mare probabilitate fie pentru conflict, fie pentru cooperare, dar totul depinde de input-ul nostru 2 Concluzii ale raportului "Tendinte Gobale 2025: O Lume Transformata" Al patrulea raport public al Consiliul National al informatiilor din Statele Unite ale Americii, denumit "Tendinte Gobale 2025: O Lume Transformata"2, permite o proiectie in viitor pentru urmatorii 15 ani Concluzia de baza a raportului este ca Statele Unite isi vor pierde influenta nu atat ca urmare a unui declin al sau, cat pentru ca state ca india sau China se vor afirma rapid in urmatoarea perioada Mai concret spus, statutul de numarul unu, de superputere va fi transformat in unul de membru al grupului de state lider ale lumii, cu consecinte pe plan politic, economic si militar Tom Fingar, directorul CNi a spus: "The unipolar moment is over " Adica: "Momentul unipolar este de domeniul trecutului" Lumea multipolara se va afirma in scurt timp Concluziile raportului vorbesc despre o Japonie care va fi prinsa intre China si Statele Unite, despre o Rusie care va progresa sau va stagna, despre india care merge pe urma Chinei, precum si despre alte tari ca Turcia, iran sau indonezia, al carui rol va creste Cea mai importanta afirmatie a raportului este ca va disparea sistemul de aliante si ierarhia lumii rezultata dupa sfarsitul ultimei conflagratii mondiale intregul sistem international - asa cum a fost construit in urma celui de-al Doilea Razboi mondial - va fi revolutionat Nu numai ca noii jucatori - Brazilia, Rusia, india si China - au un loc la masa internationala superioara, acestia vor aduce noi mize si noi reguli ale jocului Transferul fara precedent de bogatie care are loc acum in general din vest catre est, va continua si in viitorul previzibil Cresterea economica fara precedent, ce se 2 Observatorul Militar, numarul 48  2008 228 adauga la o crestere cu 1,5 miliarde de oameni, va face presiune asupra resurselor - in mod particular energie, hrana, dar si apa - crescand spectrul insuficientelor ce apar atunci cand cererea depaseste oferta Potentialul pentru conflict va creste in parte datorita turbulentei politice in zone din arealul Orientului Mijlociu Acest sistem multipolar este caracterizat printr-o instabilitate marita fata de sistemele bipolar sau unipolar, de aceea se asteapta aparitia a noi actori nestatali, ca de exemplu grupuri de oameni de afaceri, sau unele triburi, organizatii religioase si retele criminale ce se vor manifesta intr-o lume transformata China va fi a doua economie a lumii in anul 2025 si prima putere militara india o va urma indeaproape iar Rusia va avea un parcurs ascendant in cazul in care pretul barilului de titei va fi in permanenta mai mare decat 50-70 dolari Cele trei tari urmeaza modelul de "capitalism de stat", nu modelul liberal occidental Raportul accentueaza ca terorismul nu va disparea pana in 2025, si va fi in continuare alimentat de insatisfactia si radicalismul unor grupuri de oameni Gruparile teroriste din 2025 vor fi probabil o combinatie intre descendentii unor grupuri formate cu mult inainte -care au mostenit structuri organizationale, de comanda si control, precum si proceduri de antrenament necesare pentru conducerea unor atacuri sofisticate - si noile grupari de persoane furioase si fara drepturi care se auto-radicalizeaza Pentru aceste grupari teroriste ce vor fi active in 2025, difuzarea noilor tehnologii si a cunoasterii stiintifice va plasa unele din capabilitatile periculoase ale lumii in raza lor de actiune Una din cele mai mari ingrijorari ale noastre continua sa fie posibilitatea ca teroristi sau alte grupari de raufacatori sa obtina si sa foloseasca agenti biologici, sau, mai putin probabil, dispozitive nucleare pentru a declansa crime in masa O atentie aparte se acorda organizatiei Al-Qaeda, care isi sarbatoreste aniversarea a 20 de ani de la formare Exista experti care considera ca aceasta organizatie a trecut in perioada de imbatranire, considerand ca un val de teroare este egal cu un ciclu de activitate, iar ciclul de activitate al unei grupari teroriste este de circa 40 de ani Slabiciunile Al-Qaeda - datorate neajungerii obiectivelor strategice, a inabilitatii de a atrage largi multimi de partea sa, precum si datorita actiunilor auto-distructive - ii pot cauza descompunerea intr-un tempo mult mai rapid decat s-a crezut Este foarte interesant si paragraful de incheiere al subiectului Al-Qaeda: deoarece istoria sugereaza ca miscarea terorista islamica globala va trai mai mult decat gruparea Al-Qaeda, eforturile strategice contrateroriste vor trebui sa se concentreze asupra felului si motivului pentru care un nou grup terorist successor va evolua anii ce au mai ramas din valul terorist islamic intr-o lume multipolara, fragmentarea intereselor la nivel international va slabi si influenta unor actori globali cum este de exemplu ONU, care nu va mai reusi decat cu mare greutate sa intreprinda o actiune coerenta Consiliului de Securitate existent i se vor adauga noi membri, dar va deveni din ce in ce mai ineficient in conditiile lipsei unui natiuni lider care sa uniformizeze punctele de vedere Conceptul de global governance va suferi, deoarece intr-o lume multipolara este greu de presupus ca se vor gasi solutii acceptabile de catre toti actorii importanti Grupurile religioase vor juca un rol marit fata de gruparile seculare intr-o lume multipolara Este de asteptat ca in cadrul mai multor state, grupari religioase afiliate unor centre de putere externa sa nu actioneze conform unor standarde statale, ci sa 229 emita pretentii de autonomie si autoguvernare De aceea, este de prevazut ca statelor europene cu puternice minoritati musulmane sa le fie pusa la indoiala autoritatea Concluzie pentru Europa, dar nu numai: in anul 2025, cu o populatie din ce in ce mai mare ce va trai in zone urbane enorme, unde potentialul unor conflicte bazate pe intoleranta religioasa, einicitate si lupta de clasa (se prevede o revitalizare a teoriilor post-marxiste) devine din ce in ce mai acut, aparitia unor enclave de neautoritate statala unde domneste exclusivismul islamic va putea permite declansarea unor conflicte asemanatoare, sau mai dure ca "revolta suburbiilor" din Parisul anului 2005 tarile tinere care ofera in acelasi timp si o crestere rapida a populatiei sunt grupate in prezent pe un "arc al instabilitatii"3, din Anzi, prin Orientul Mijlociu si Caucaz, spre nordul Asiei de Sud Pana in 2025, zona se va reduce semnificativ atat pe latitudine, cat si pe longitudine in aceasta perspectiva, aparitia de noi "tigri" economici se va produce acolo unde populatia se va maturiza, inregistrand un spor corespunzator in domeniul fortei deplin apte de munca sau altfel spus, acolo unde tinerii vor deveni "muncitori" Daca o asemenea dinamica nu va fi posibila (de asteptat, in Africa, Teritoriile Palestiniene, Afganistan sau Pakistan), va avea de suferit climatul social, care ar putea sa fie caracterizat de instabilitate, conflicte si violenta in alta ordine de idei, pentru ca il influenteaza direct, nu putem parasi acest segment demografic fara a aminti de perspectiva dubla oferita de Virusul imunodeficientei Umane - simpla infectie si boala declansata, HiV AiDS Asteptarile specialistilor nu sunt optimiste Cu toate masurile preventive si dincolo de schimbarile previzibile de comportament, virusul va continua sa faca ravagii si in 2025, epicentrul pandemiei fiind plasat in Africa Subsahariana Scenariul pesimist estimeaza numarul celor infectati la 50 milioane; cel optimist, la 25; dintre care, aproximativ jumatate ar trebui tratati pentru a supravietui 3 Viitorul: o lume a marilor puteri RiC nu este o organizatie politica sau economica; nu este nici macar un grup deja recunoscut ca G7 sau G20 BRiC este un acronim atribuit de compania de analiza financiara Goldman Sachs incepand cu 2001 si consacrat o data cu raportul din 2003 al aceleiasi entitati Nu numai atat, dar exista si alte abrevieri; se vorbese in paralel de BRiMC (incluzand pe langa Brazilia, Rusia, india si China, si Mexicul) sau doar de troika RiC (excluzand Brazilia) ca si de alte grupuri de tari, "N-11" ("urmatoarele 11") ce se vor dezvolta intr-un ritm sustinut Cu toate acestea, ne-am putea intreba daca BRiC nu ar putea sa se transforme si intr-o alianta formala Recent (26 noiembrie 2008), presedintii Rusiei si Braziliei au anuntat ca primul summit BRiC va fi organizat in 2009 Motivul invocat este cel de a solutiona criza financiara provocata de tarile bogate conform declaratiei presedintelui brazilian Luiz inacio Lula da Silva Se vorbeste deja despre sfarsitul momentului unipolar al Vestului, pe masura ce economiile BRiC au depasit dinamismul si vitalitatea lumii euro-atlantice Consecintele geopolitice ale transferului de prosperitate economica dinspre Vest spre Est nu constau doar in declinul relativ al puterii Occidentului fata de ascensiunea Asiei, ci in primul rand in "dezoccidentalizarea fenomenului de globalizare", crede 3 Observatorul Militar, numarul 1 2009 230 Fransois Heisbourg (cu alte cuvinte, in limitarea capacitatii lumii euro-atlantice de a influenta regulile jocului - normele sistemului politic si economic international) in 2007, primele 6 economii occidentale produceau 65% din PiB-ul global Se estimeaza ca peste 20 de ani, Vestul va produce sub 50% din PiB-ul global si ca in 40 de ani economiile BRiC vor domina lumea in 2025 probabil, cele mai importante 8 economii vor fi: SUA, China, india, Japonia, Germania, Marea Britanie, Franta si Rusia Prabusirea sistemului financiar din Statele Unite a generat o recesiune care a lovit deopotriva Occidentul, dar si economiile BRiC, diminuand semnificativ cresterea economica globala Totusi, statele emergente vor continua sa creasca mai repede decat economiile G7 Se estimeaza ca economia Statelor Unite va creste in urmatorii ani cu un randament de 1% (fata de 3% inainte de criza), in timp ce economia Chinei va inregistra o rata de crestere anuala de 5% Daca inainte de criza, China crestea de 3 ori mai repede decat economia americana, astazi creste de 5 ori mai repede in trecut, toate crizele financiare erau gestionate de catre organisme internationale dominate de Occident - FMi, OMC sau G7 Astazi, toate aceste institutii au fost depasite de magnitudinea crizei A fost nevoie de convocarea in noiembrie 2008, la Washington, a unei reuniuni a celor mai importante 20 de economii ale momentului (G20 = G7 + economiile BRiC + alte economii emergente), asa numita conferinta Bretton Woods ii, pentru a se regandi arhitectura si regulile sistemului financiar international Toate aceste lucruri ne arata cat de departe suntem de unipolaritatea anilor 1990 De-altfel, conferinta de la Washington, prezidata de George W Bush, descrie si cel mai fidel actuala distributie a puterii globale Traim intr-o lume fluida, in plina tranzitie si care, pe fond, ramane "uni-multipolara": "America este cea mai importanta dintre marile puteri, presedintele Consiliului de Administratie, primus inter pares, dar sunt si alti membri in board-ul guvernarii globale care conteaza si pe care trebuie sa ii implicam in formularea deciziilor", considera John Hulsman Este foarte posibil sa vedem o consolidare a numeroase tendinte ale momentului: revenirea politicii de putere si reafirmarea unor zone de influenta geopolitica exclusiva a marilor puteri dupa modelul recent proclamatei doctrine Medvedev Richard Haass crede ca vom asista la modificari semnificative in peisajul aliantelor internationale, anticipand aranjamente dinamice dominate de o logica rezumata sugestiv de Lordul Palmerston, acum mai bine de 150 de ani: un stat nu are prieteni sau dusmani permanenti, ci doar interese permanente Toate aceste evolutii descriu o lume a cooperarii selective, in care actorii principali vor fi mai putin aliantele traditionale si din ce in ce mai mult coalitiile de conjunctura, flexibil construite in jurul unui interes strategic punctual in ansamblul lor, relatiile internationale se prezinta ca o coexistenta intre ordine si dezordine, societate si anarhie in acest sens, stabilitatea sistemului este determinata de capacitatea marilor puteri de a ajunge la un consens asupra regulilor jocului si de a le impune statelor care le resping Cei mai multi experti considera ca provocarea strategica principala a comunitatii euro-atlantice in urmatorii 25 de ani va fi integrarea puterilor emergente intr-un sistem de norme si reguli definit de Europa si SUA Miza este absorbtia lor intr-o structura de ordine construita in jurul normelor euro-atlantice 231 "Daca vom esua sa le transformam in state care sunt interesate sa fie parte a sistemului, ele vor deveni puteri revizioniste si vom ajunge sa traim in jungla", crede John Hulsman Parghia Occidentului fata de statele BRiC este, insa, capitalismul Prosperitatea puterilor emergente este un produs al pietelor Prosperitatea lor depinde practic de integrarea in economia globala Fiind beneficiare ale capitalismului, statele BRiC au un interes fundamental in conservarea sistemului care le asigura bunastarea, astfel ca nu vor fi tentate sa distruga statu-quo-ul, fara a risca propria sinucidere economica in plus, sunt in mod fundamental interesate sa se afle in interiorul sistemului si nu in afara lui Filozofia strategica a Vestului fata de statele BRiC este simpla si vizeaza integrarea lor in "marea pace capitalista" Dar cu o conditie: daca vreti sa fiti parte a sistemului, accepati regulile noastre ( normele euroatlantice) Care este secretul tarilor ce aspira la titlul de lideri economici ai lumii? in rand, reformele economice bine puse la punct, continuitatea si hotararea autoritatilor de a pune lucrurile in miscare in 2002, Brazilia a primit de la FMi un ajutor record de 30 de miliarde de dolari, menit sa relanseze economia Liderii tarii au folosit extrem de inspirat banii, astfel ca imprumutul a fost returnat inainte cu un an de termenul limita, in 2005 Economia s-a pus pe picioare cum nu se poate mai bine, iar acum autoritatile se gandesc la infrastructura in 2007, oficialii au lansat un plan pe 4 ani, de modernizare a drumurilor, porturilor si a fabricilor, care va costa la final 300 de miliarde de dolari Cam acelasi plan de lucru a fost aplicat si in China comunista, care, dupa ce si-a castigat un statut pe plan economic, a reusit sa impresioneze pe toata lumea cu infrastructura dezvaluita cu ocazia Jocurilor Olimpice, gazduite in vara trecuta de Beijing Una peste alta, autoritatile din cele patru state aflate acum in plin avant economic dau dovada de maxima seriozitate si de profesionalism atunci cand lucreaza la dezvoltarea tarilor lor Asta pentru ca au inteles, probabil, ca niste tari conduse de amatori nu vor putea niciodata sa se masoare de la egal la egal cu puteri mondiale precum SUA, Japonia ori Germania China se afla si in centrul unei adevarate "revolutii", stabilind relatii cu orice tara care dispune de resurse, imprietenindu-se cu lideri pe care oficialii de la Casa Alba nu ii prea simpatizeaza Unul dintre acestia este Hugo Chavez, presedintele Venezuelei, tara care se afla printre cei mai importanti exportatori de petrol din lume Chavez a facut mai multe vizite la Beijing, incheind cu autoritatile chineze mai multe acorduri bilaterale extrem de avantajoase pentru ambele parti Pe langa Venezuela, Beijingul s-a imprietenit si cu alte tari din America Latina, finantand Argentina, Brazilia, Bolivia sau Ecuadorul si primind in schimb petrol sau diverse materii prime Autoritatile de la Beijing imprumuta orice tara refuzata de SUA si nici nu impune conditii politice, asa cum face Washingtonul Nu-i de mirare, asadar, ca si-a facut tot mai multi prieteni in ultimii ani China a initiat adevarate ofensive geopolitice in scopul maximizarii securitatii sale energetice Venezuela si iranul sunt deja furnizori privilegiati de energie ai Chinei Pe termen lung, iranul are potentialul de a deveni un furnizor strategic de petrol pentru China (in 2005, rezervele demonstrate de petrol ale iranului se cifrau la 232 133 de miliarde de barili, al treilea loc in lume) Observam astfel si o tendinta care, departe de a fi un simplu accident, pare sa devina o constanta a politicii internationale promovate de Beijing, anume predilectia Chinei de a incheia aliante energetice cu regimuri antioccidentale Lista poate continua cu Sudanul, un stat considerat de rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU drept o amenintare pentru pacea si securitatea internationala (China absoarbe circa 65% din productia de petrol a Sudanului) in plus China, dar si Rusia sunt statele care se opun adoptarii unui regim de sanctiuni mai dur la adresa Teheranului si Khartumului Pe fond, insa, adevarata ofensiva geostrategica a Chinei si care vizeaza in realitate diminuarea influentei Vestului in zona se desfasoara in Africa Daca in anul 2000, Sudanul era singura tara africana care furniza petrol gigantului asiatic, astazi si state precum Angola, Congo, Guineea Ecuatoriala au devenit partenerii Chinei (30% din necesarul sau de petrol provine din Africa) Generic, raporturile comerciale ale Beijingului cu statele africane au crescut cu peste 700% fata de anii ‘90 (daca in 2000 valoarea acestora era de 1 miliard de dolari, in 2003 a ajuns la 10 miliarde de dolari, pentru ca in 2006 sa atinga valoarea de 55, 6 miliarde de dolari) Se estimeaza ca valoarea schimburilor comerciale dintre China si statele africane va ajunge in 2010, la 110 miliarde dolari Reteta este intotdeauna aceeasi: sunt preferate statele excluse de Occident sau de comunitatea internationala, in special datorita istoriei lor de incalcare a Drepturilor Omului Vidul lasat de Occident si comunitatea internationala este repede ocupat de catre China La fel ca si Rusia sau China, india beneficiaza de cateva avantaje din punct de vedere geopolitic: un teritoriu vast (al saptelea stat din lume) si o populatie mare (peste un miliard de locuitori, locul 2 in lume dupa China) Armata indiei este a treia ca marime din lume (dupa SUA si China) Tot in domeniul militar, statul indian se poate lauda cu un arsenal nuclear important dezvoltat pe fondul competitiei nucleare cu Pakistanul, stat vecin cu care se afla in disputa pentru provincia Kasmir din 1947 india este un competitor rival important pentru China si Rusia in cursa pentru suprematia regionala in Asia imaginea indiei, ca stat in plina ascensiune, este umbrita de saracia in care traieste populatia din zonele rurale si de faptul ca cei mai multi dintre indieni (doua treimi dintre barbati, potrivit National S ample Survey Organization) lucreaza in agricultura in 2007, un raport al FMi arata ca in ultimii 15 ani, in india s-au creat foarte putine locuri de munca din cauza cerintei pietei de munca pentru calificari superioare si a legislatiei restrictive promovate de autoritati Populatia indiei reflecta discrepante majore intre tineri care studiaza la Universitatile din Calcutta sau New Delhi si care se pregatesc pentru a deveni specialisti cu calificare superioara si cei care traiesc in zonele rurale fara a avea acces la resursele de apa sau la electricitate La nivelul raporturilor cu SUA, Moscova a fixat ca obiectiv inlocuirea hegemoniei acestora cu multilateralismul manifestat prin aliante conjuncturale cu india si China Cresterea puterii rusesti in raporturile cu UE se traduce prin dependenta comunitatii in proportie de 40% fata de gazul rusesc Elementele de geopolitica care asigura statului rus o pozitie importanta in politica internationala sunt mostenite istoric Rusia are cea mai mare intindere teritoriala din lume, cele mai mari rezerve de gaz natural la nivel mondial (la care se adauga resurse importante de petrol 233 si minereuri), o populatie numeroasa (locul 7 in lume) Din punct de vedere militar, puterea Rusiei inseamna o armata numeroasa, o tehnologie insuficient modernizata si al doilea arsenal nuclear din lume (cea mai mare parte a acestuia datand din perioada sovietica) Concluzii S-a vorbit mult dupa caderea zidului Berlinului despre aparitia unei lumi unipolare Aceasta eticheta nu certifica doar prezenta Statelor Unite ale Americii drept unica superputere globala, ci afirma o lume in care statele occidentale aveau si credeau in puterea lor de a determina regulile sistemului international Era momentul unipolar al Occidentului Dar situatia pe scena internationala s-a schimbat vizibil in ultimii ani Motivele care au dus la aceasta situatie sunt multiple, dar am dori sa subliniem unul foarte important: globalizarea Aici trebuie subliniat un aspect foarte important: in ultimii 20 de ani, globalizarea economica a surmontat globalizarea politica Este interesant de vazut cum va reactiona balanta de putere cand rolurile se vor inversa Bibliografie Alberto Alesina, Francesco Giavazizi, Viitorul Europei: reforma sau declin, Editura Arc, 2006 Joseph E Stiglitz, Mecanismele globalizarii, Editura Polirom, 2008 Noam Chomsky, Ambitii imperiale, Editura Antet, 2005 Waltz Kenneth, Teoria politicii internationale, Editura Polirom 2006 Observatorul Militar, numerele 48,49,50  2008 si 1, 2 2009 Revista 22, numarul 979 2008 234 TENDiNtE iN DEZVOLTAREA CAPACiTatiLOR DE iNTELLiGENCE PENTRU REALiZAREA SUPERiORiTatii iNFORMAtiONALE CONFORM CERiNtELOR iMPUSE DE RaZBOiUL BAZAT PE EFECTE Antonio MARiNESCU* Abordarea rezolvarii unui conflict pe toate planurile ce le implica, politic, economic, social si cultural, pentru atingerea stabilitatii zonale si apoi globale, poate asigura atingerea efectelor scontate mult mai facil, cu mai putine resurse, fara pierderi umane, distrugeri colaterale, ci reconstruind si asigurand stabilitatea si securitatea locala si zonala Operatiile bazate pe efecte trebuie sa exprime cel mai bine ideea ca succesul unui conflict armat poate fi evaluat prin prisma rezultatelor si nu a distrugerilor, si ca, in realitate, distrugerea unui inamic nu a fost decat o metoda catre un final strategic, nu un scop in sine Planificarea bazata pe efecte se aplica dincolo de spectrul conflictului, de la operatii la scara mica la un teatru de razboi Solving a conflict using all implied domains such as political, economical, social and cultural, in order to achieve the zone and than global stability, can rich the planned effects much easier, with less resources, less casualties, or collateral damages, but with reconstruction, and securing the stability in the area of operations Effect based operations must emphasize that the success of an armed conflict can be evaluated based on results and not on damages created to enemy, and defeating the enemy was only a method to reach a strategic end state, not a goal itself The planning phase based on effects is applied beyond the conflict, from a low scale operation to theatre of operations Marile schimbari din ultimul deceniu in mediul politic international, fenomenul globalizarii, precum si noile tipuri de amenintari la securitatea si stabilitatea internationala, au determinat abordarea conflictelor si starilor de criza, mereu mai complexe si mai violente, si din alte perspective, decat cele traditionale, pe cale armata in mod clasic, finalitatea razboiului o constituie pacea, de aici concluzia ca, pentru a asigura linistea este nevoie de lupta Spre deosebire de razboi, in care obiectivele politice directioneaza actiunile militare doar la nivel strategic, in actiunile militare altele decat razboiul obiectivele politice detin suprematia asupra obiectivelor militare pe care le determina la toate nivelele, de la cel tactic la cel strategic Abordarea rezolvarii unui conflict pe toate planurile ce le implica, politic, economic, social si cultural, pentru atingerea stabilitatii zonale si apoi globale, poate asigura atingerea efectelor scontate mult mai facil, cu mai putine resurse, fara pierderi umane, distrugeri colaterale, ci reconstruind si asigurand stabilitatea si securitatea locala si zonala Actiunile militare altele decat razboiul sunt importante din cel putin doua motive in primul rand, in Europa posibilitatea statelor de a-si indeplini obiectivele nationale strategice utilizand coercitia este din ce in ce mai redusa, singurele conflicte ce au avut loc dupa cel de-al doilea razboi mondial, atat cele din spatiul ex-sovietic * Maior, Directia informatii militare 7 9 9 235 (din Transnistria si din Caucaz), cat si cele din spatiul ex-iugoslav, avand un caracter local si limitat in al doilea rand, cresc concomitent ponderea si importanta solutiei de descurajare a agresiunii indeplinite de instrumentul militar de putere al factiunilor, gruparilor politice sau religioase dar si ale statului (in cazul statelor aflate sub dictatura) si de utilizare al acestuia in scopul gestionarii crizelor, al evitarii razboiului si mentinerii stabilitatii si pacii Dintr-o analiza comparativa a unor elemente definitorii ale operatiilor militare altele decat razboiul cu cele apartinand operatiilor clasice, specifice razboiului, se pot desprinde urmatoarele:         obiectivele strategice ale operatiilor militare altele decat razboiul pot fi indeplinite in timp de pace, de criza, precum si in perioada unor stari conflictuale, in mod selectiv si restrictiv (in cadrul razboiului, factorii de putere, nationali sau colectivi, se utilizeaza nelimitat, desi, teoretic, urmeaza aceleasi legi ale razboiului si ale dreptului umanitar international; obiectivele strategice ale razboiului au ca finalitate realizarea unor interese nationale vitale (sau protejarea lor), in schimb, in cadrul operatiilor militare altele decat razboiul, acestea au ca scop descurajarea sau prevenirea razboiului si promovarea pacii, cel putin teoretic; spre deosebire de razboi, o continuare a politicii cu alte mijloace (violente), operatiile militare altele decat razboiul sunt supuse unor sensibilitati de natura politica, manifestate prin forme nonviolente, in cadrul carora militarii nu mai sunt, adesea, principalii actori, ei asigurand sprijinul organizat si protectia componentei civile a operatiilor; spre deosebire de operatiile specifice razboiului ( guvernate de legi specifice), operatiile militare altele decat razboiul presupun un set de reguli de angajare (mai restrictive, in functie de tipul acestor operatiuni) si prevad folosirea fortei numai pentru autoaparare sau ca ultima instanta in managementul ori gestionarea crizelor politico-militare se acorda in consecinta o importanta si un rol crescand actiunilor militare altele decat razboiul O caracteristica distinctiva a actiunilor militare altele decat razboiul consta in gradul ridicat in care obiectivele politice influenteaza operatiile respective Doua aspecte referitoare la suprematia obiectivelor politice asupra celor militare trebuie luate in considerare in mod imperios in primul rand, intreg personalul militar trebuie sa inteleaga care sunt obiectivele politice ale oricarei actiuni militare din categoria celor altele decat razboiul si posibilul impact negativ al oricarei actiuni inadecvate, care ar periclita realizarea acestor obiective intelegerea clara a obiectivelor politice faciliteaza evitarea unor actiuni care ar putea avea efecte politice negative Nu este deloc neobisnuit ca in unele actiuni militare altele decat razboiul, ca de exemplu in operatiile de mentinere a pacii, unii comandanti militari ai unor esaloane de nivel redus, plutoane si companii chiar, sa ia decizii cu profunde implicatii politice in al doilea rand, comandantii tuturor esaloanelor trebuie sa ramana constienti nu numai de schimbarile din situatia operationala, ci si de cele din situatia politica Uneori aceste schimbari nu sunt usor de identificat, mai ales de catre cei care nu sunt familiarizati cu specificul unor situatii cu care iau contact pentru prime data, in special 236 daca este vorba de a actiona pe teritoriul unui alt stat, cu elemente de cultura materiala, dar mai ales spirituala (traditii, obiceiuri, cutume, etc ) diferite de cele din tara de origine a militarilor angrenati in operatiile respective De aceea, orice actiune militara din aceasta categorie necesita o pregatire prealabila minutioasa, implicand o buna cunoastere a civilizatiei specifice zonei respective, intelegerea exacta a continutului si a limitelor mandatului incredintat, precum si a regulilor de angajare valabile pentru fiecare misiune in consecinta, comandantii de la toate esaloanele trebuie sa deruleze un proces continuu de analiza a situatiei, sa detecteze chiar si cele mai neinsemnate si subtile schimbari ale acesteia, orice modificare intervenita in raporturile dintre partile implicate, care, in timp, ar putea determina o lipsa de concordanta, o discrepanta intre obiectivele politice si actiunile militare care li se subordoneaza incapacitatea de a sesiza la timp schimbarile intervenite in situatia locala sau generala, precum si in dinamica obiectivelor politice ale partilor implicate poate conduce la operatii militare ineficiente si ineficace sau, in unele cazuri, chiar contraproductive Din acest punct de vedere, componenta de intelligence - pregatirea informativa a campului de lupta, este vitala pentru perioada de planificare a operatiei in acest moment, produsele de informatii trebuie sa acopere un spectru cat mai larg, incluzand culegerea de date despre principalii actori umani, care ar putea influenta in sens pozitiv sau negativ cursul actiunilor militare in cazul actiunilor militare altele decat razboiul colaborarea tuturor institutiilor si organizatiilor, civile si militare, participante sau care numai sprijina actiunile militare, trebuie sa constituie o prioritate strategica in toate tipurile de actiuni altele decat razboiul fortele militare, fie ca actioneaza pe teritoriul national sau in afara acestuia, trebuie sa aiba capabilitatea si posibilitatea de a valorifica cunostintele, deprinderile, si resursele mai multor organizatii si institutii, cuprinzand: institutiile nemilitare ale statului (Crucea sau Semiluna Rosie, rezervele nationale, organizatiile neguvernamentale, etc ), cele ale tari prietene, organizatiile neguvernamentale si organizatiile private de voluntari (Medicii fara Frontiere), organizatiile regionale si globale cu vocatie de securitate (NATO si ONU) Relatiile de colaborare si cooperare stabilite intre organizatia militara si institutiile si organizatiile civile pot contribui in mare masura la crearea stabilitatii economice, politice, si sociale, in functie de gradul in care aceste relatii incurajeaza operationalizarea si dezvoltarea cantitativa si calitativa a resurselor umane si materiale ale statelor afectate de situatia care a impus desfasurarea actiunilor militare altele decat razboiul Trebuie insa inteles de catre toti participantii, atat civili, cat si militari ca fiecare institutie implicata este purtatoarea unei culturi organizationale proprii, are o filozofie, obiective, proceduri, competente, si atributii proprii Comandantul fortei militare trebuie deci sa asigure, pornind de la aceste realitati, o atmosfera de cooperare, astfel incat eficienta, realizata prin operationalizarea competentelor si resurselor pe care fiecare le pune la dispozitia efortului comun, sa fie maxima 237 Unitatea de efort este un principiu de baza al actiunilor militare altele decat razboiul, care trebuie sa stea la baza relatiilor pe care comandantul fortelor militare, statul sau major si comandantii esaloanelor subordonate le au cu toate structurile si organizatiile civile participante la efortul comun Comandantul fortelor militare trebuie sa identifice toate departamentele, institutiile si organizatiile civile care sunt implicate in operatie si apoi sa stabileasca calea cea mai buna pentru a colabora cu acestea Comandantii subordonati, cei in al caror folos se organizeaza cooperarea, trebuie sa-si expuna si ei parerea referitor la modul concret al realizarii acesteia Cooperarea se poate realiza in doua moduri: prin directa coordonare de catre comandantul insusi sau de catre loctiitorul sau ori prin coordonarea de catre un compartiment al statului-major ori printr-o structura specializata - Centrul de organizare a cooperarii civili-militari (termenul in limba engleza - CiMiC) in cele mai multe situatii, cooperarea trebuie organizata la mai multe niveluri concomitent Atunci cand situatia tactica, operativa si strategica o impune, reprezentantii organizatiilor si institutiilor civile participante la actiunile respective vor asista la anumite activitati ale statului-major, in problemele care ii privesc, ca de exemplu: orientarea statului-major, estimari ale situatiei din teren, analiza si compararea cursurilor actiunilor si precizarea intentiilor comandantului in unele situatii si pentru anumite tipuri de actiuni militare nonviolente (actiunile umanitare, cele de mentinere a pacii, unele actiuni in sprijinul autoritatilor civile), acesti reprezentanti vor participa efectiv la procesul de planificare si chiar la diferitele activitati de pregatire a actiunilor, compatibile cu activitatea specifica a respectivelor structuri civile Alte cai pentru a perfectiona colaborarea cu institutiile si organizatiile civile sunt: - stabilirea unei structuri adecvate a procesului de luare a deciziei, care sa permita rezolvarea problemelor de natura politica, umanitara si militara si desfasurarea in mod coordonat a activitatilor militare si civile pentru solutionarea acestora; - stabilirea unor celule, grupe sau echipe de coordonare a actiunilor cu institutiile si organizatiile civile, la fiecare nivel ierarhic, spre a usura si favoriza comunicarea intre toti participantii la actiunea militara; - stabilirea relatiilor cu ambasadorul tarii de origine, cu atasatul militar, iar, daca actiunea militara se desfasoara sub mandat ONU, si cu reprezentantul special al secretarului general al acestei organizatii Atunci cand criza care trebuie rezolvata prin actiuni militare altele decat razboiul este precedata de o lunga perioada de agravare graduala a unor probleme de natura umanitara, militara, politica, sociala, etc , unele organizatii neguvernamentale, organizatiile de voluntari sau diferitele institutii subordonate ONU vor actiona pentru remedierea sau ameliorarea situatiei respective si vor incerca prevenirea crizei inainte ca fortele militare (multinationale) sa opereze in zona respectiva De asemenea, aceste organizatii vor ramane sa-si continue activitatea si dupa retragerea fortelor militare care si-au indeplinit misiunea 238 Actiunile militare altele decat razboiul contribuie la atingerea obiectivelor strategice de securitate nationala ale statelor care le organizeaza sau, uneori, in egala masura, a celor privind securitatea internationala Acoperind o gama larga de forme de manifestare, de la asistenta umanitara la lovituri cu obiectiv limitat, operatiile militare altele decat razboiul au drept rezultat strategic descurajarea agresiunii externe si crearea unui climat international de cooperare pasnica intre state, precum si asigurarea ordinii de drept a linistii si pacii sociale, a sentimentului de securitate Participarea Romaniei la operatiile militare altele decat razboiul, care se desfasoara in compunere multinationala sub egida ONU, UE sau NATO, este guvernata de obiective strategice subsidiare aspiratiilor noastre - sustinerea pozitiei noastre de factor de stabilitate in plan regional si subregional in conformitate cu optiunile politice si strategice ale statului, cu traditiile nationale si cu exigentele actuale ale fenomenului militar romanesc, participarea Armatei Romaniei la operatiile de sustinere a pacii este conditionata de o serie de reglementari care precizeaza: J participarea Armatei Romaniei la operatii multinationale este considerata ca fiind parte integranta a politicii externe a Romaniei; J forte ale Armatei Romane sunt capabile sa ia parte, simultan, la doua operatii majore de acest tip, dintre care cel putin una in Europa (sau spatiul adiacent); J fortele destinate participarii la operatii de sustinere a pacii nu sunt constituite, in exclusivitate, pentru acest scop, ele avand un rol bine definit in cadrul sistemului national de aparare; J angajarea fortelor presupune mandat ONU sau OSCE, stipulat prin Rezolutiile Consiliului de Securitate; J prin participarile sale, Romania urmareste stabilizarea zonei, cresterea credibilitatii si afirmarea tarii ca "furnizoare de securitate"; J Romania isi rezerva dreptul de a controla modul in care contingentele sale isi desfasoara activitatile in zona de misiune, fara lezarea competentelor ONU sau ale conducerii fortei multinationale, precum si de a propune retragerea lor in cazul in care este afectata securitatea personalului sau echipamentului; J comanda, controlul sijurisdictia asupra trupelor romane ce participa in cadrul fortelor internationale de mentinere a pacii reprezinta apanajul statului roman Operatiile militare altele decat razboiul sunt studiate si experimentate de cativa ani in NATO cuprinse in conceptul "Efect Base Approach Operations" (EBAO) Operatiile bazate pe efecte trebuie sa exprime cel mai bine ideea ca succesul unui conflict armat poate fi evaluat prin prisma rezultatelor si nu a distrugerilor, si ca, in realitate, distrugerea unui inamic nu a fost decat o metoda catre un final strategic, nu un scop in sine Planificarea bazata pe efecte se aplica dincolo de spectrul conflictului, de la operatii la scara mica la un teatru de razboi Daca in etapa luptei, gradul de implicare a structurilor militare in spectrul operational joaca un rol predominant, in etapele post-conflict de asigurare a securitatii, de stabilitate si chiar de reconstructie, are un rol diminuat, in comparatie cu cel al altor structuri si agentii implicate in asemenea operatii comandantul militar isi asuma comanda si controlul domeniului militar, beneficiind de suportul coordonat al celorlalte domenii nemilitare Astfel, in mod implicit, in teatrul de operatii va actiona 239 o alianta (coalitie) internationala a carei eficacitate de a face fata viitoarelor provocari se bazeaza pe abilitatea de transformare a propriilor capabilitati pentru a reusi in mediul complex pe care urmeaza sa-l stabilizeze din punct de vedere militar, politic, economic si social Aceasta abordare a operatiilor va necesita utilizarea integrata a tuturor instrumentelor de putere ale aliantei in scopul crearii efectelor care vor conduce la rezultatele scontate Asigurarea aliantei cu produse de informatii (intelligence), ce acopera intregul spectru militar, politic, economic, social si cultural, este primordiala Modul de planificare si desfasurare a operatiilor concentrate pe rezultatul final (end-state), care se doreste a fi atins, se bazeaza intru-totul pe informatiile care asigura o intelegere exhaustiva a mediului in care se desfasoara operatia militara in conceptia razboiului bazat pe efecte, este necesara parcurgerea a patru etape: dezvoltarea bazei de date referitoare la cunoasterea ariei de operatii (Knowledge development), planificarea, executia si analiza post-actiune Pentru a se realiza o intelegere completa a mediului in care se va desfasura operatia militara, este necesara participarea tuturor elementelor comandamentului, colaborarea cu diferite structuri de informatii ale organizatiilor prezente in zona de conflict, precum si cele nationale, partenere, aliate sau centre de excelenta non-guvernamentale Comunitatea de informatii a aliantei astfel formate este cruciala pentru prima etapa a razboiului bazat pe efecte Aceasta cooperare poate identifica elemente importante referitoare la sistemul relational de tip fizic, functional sau comportamental al entitatilor sistemului ce se doreste a fi controlat de alianta Entitatile pot fi oameni, structuri, intreprinderi, facilitati ale infrastructurii, forte militare, informatii sau alte componente ale sistemului Analistii structurilor de informatii pot identifica relatiile si legaturile de tip comportamental, fizic sau functional dintre elementele sistemului aflat in studiu, implicit, pot identifica centrele de greutate si punctele tari pentru a se putea influenta comportamentul sistemului in aceste conditii structura de informatii va alimenta comanda aliantei cu informatii ce vor raspunde la necesitatile clasice militare de nivel tactic, operativ si strategic, dar vor acoperi si alte zone de interes care sa sprijine efectele din domeniul politic, economic si social in aceasta noua abordare, din punct de vedere organizational, al modului de actiune si raportare, structura de informatii nu va suferi schimbari Elementul de noutate apare in spectrul naturii informatiilor si al produselor in acest sens, produsele de informatii sunt vitale pentru planificarea si desfasurarea de operatiuni informationale (iNFOPS) dar si pentru contracararea celor desfasurate de fortele opozante ("inamic" in acceptia terminologiei EBAO) De exemplu, retelele teroriste si extremiste pot face uz de mijloacele informationale pentru amplificarea nemultumirilor si a turbulentelor prin desfasurarea de campanii de informare care exercita presiune asupra aliatilor Alianta se poate astepta ca in desfasurarea operatiilor pe perioade mai lungi de timp, in unele regiuni, mass- media indigena sa concureze cu media internationala pentru influentarea perceptiilor locale sau internationale Scopul ar fi detinerea initiativei de catre cei care vor influenta eficient modul de intelegere a conflictului sau crizei 240 Un alt domeniu important al spectrului de interes al produselor de intelligence poate fi razboiul asimetric, din ce in ce mai sofisticat si acompaniat de accesul la tehnologii avansate, si care poate produce efecte disproportionate Pe masura ce accesul la tehnologii este tot mai raspandit, cresc posibilitatile ca potentialii adversari sa dezvolte mijloace neconventionale eficiente care sa fie utilizate impotriva natiunilor aliantei in aceste conditii, proliferarea armelor de distrugere in masa de catre un numar crescand de actori statali si non-statali constituie subiect al atentiei Conceptul multidimensional de securitate implica concentrarea pe roluri de prevenire a conflictelor, managementul crizelor, managementul consecintelor, mentinere a pacii, impunerea pacii, sprijin al pacii, raspuns la dezastre si asistenta umanitara Acestea largesc si mai mult aria de interes informativ si vor conferi aliantei un rol activ sporit in managementul crizelor Conflictele interstatale se pot extinde rapid in conflagratii care pot ameninta interesele aliantei Deoarece complexitatea amenintarilor este in crestere, eforturile de anticipare si actiunile de prevenire intreprinse in timp util pentru impiedicarea sau evitarea crizelor, vor imbunatati capacitatea de raspuns eficient a aliantei Culegerea, analiza, diseminarea si punerea in comun a informatiilor se constituie in factori critici de anticipare si, pe cat posibil, impiedicare sau limitare a conflictelor Pentru aceasta sunt necesare intelegerea completa a mediului operational si abordarea proactiva inca din fazele incipiente ale unei crize emergente Evaluarea va contribui la intelegerea situatiei concrete de catre factorii de decizie si va fi sprijinita de o retea informationala sigura pentru punerea in comun a informatiilor si colaborare rapida in situatii cu dinamica ridicata imbunatatirea tuturor aspectelor ciclului de luare a deciziei trebuie intreprinsa astfel ca timpul dintre anticiparea unui risc sau a unei amenintari si definirea si executarea unui curs de actiune sa fie scurtat Accesul ridicat la sursele de informare coroborate cu necesitatea obtinerii sprijinului public au condus la limitarea la nivel politic a operatiunilor militare si in acelasi timp la cresterea presiunii pentru obtinerea unui succes rapid in plus, sensibilitatea sporita fata de nivelul pierderilor precum si nevoia de limitare maxima a pagubelor si distrugerilor colaterale si de mediu, in fata unui inamic care nu are astfel de constrangeri, va implica necesitatea desfasurarii operatiilor cu nivele de eficacitate mult mai ridicate, cu armamente cu precizie sporita Acesti factori si prevederile legale corespunzatoare vor influenta din ce in ce mai mult operatiile militare precum si reafirmarea nevoii de responsabilitate si proportionalitate in acest context, fortele aliantei trebuie sa fie capabile sa opereze sub supravegherea mass media si a publicului cu deschidere si transparenta sporite Mai mult, elementele de culegere de informatii trebuie sa-si adapteze imaginea la cea a fortelor aliantei care trebuie sa se faca rapid, precis si flexibil astfel ca ele sa poata fi dislocate efectiv oriunde este necesar fara ca sa compromita misiunea sau credibilitatea comenzii aliantei imaginea trebuie sa asigure aliantei un intreg set de capabilitati care sa proiecteze stabilitate, care sa produca incredere natiunilor componente si partenere, si la nevoie, sa contribuie la infrangerea adversarului in orice tip de conflict Noile sisteme de comanda si control vor trebui dezvoltate pentru translatarea informatiilor superioare in cunostiinte actionabile facilitand astfel planificarea mai rapida, decizii mai bune si efecte decisive Superioritatea deciziei depinde de 241 informatii (intell) credibile furnizate rapid si de mijloace care sa permita schimbul sigur de date si interpretarea lor intr-o maniera comun agreata Culegerea informatiilor, analiza, diseminarea si punerea in comun intre natiuni asigura cadrul esential pe care se construieste superioritatea decizionala Alianta trebuie sa-si dezvolte capacitatea de a obtine informatii, sa desfasoare activitati de cercetare, supraveghere si identificare a tintelor la toate nivelurile de comanda in scopul identificarii evolutiei amenintarilor, cat mai rapid posibil in plus trebuie sa dezvolte capacitatea de a aduna si exploata informatii din surse multiple, inclusiv cele din sistemele spatiale, despre un set complet de tinte Superioritatea decizionala necesita o forta care este organizata, pregatita si echipata sa opereze intr-o retea operationala comuna integrata global Aceasta trebuie sa lege fortele militare, agentiile guvernamentale si NGO intr-un mediu fara bariere pentru planificare, evaluare si executie Asigurarea tehnologiei de schimb de informatii fara bariere este deosebit de importanta interoperabilitatea si interconectivitatea vor constitui elemente cheie pentru asigurarea superioritatii in luarea deciziilor Luarea deciziei necesita o capacitate de analiza care exploateaza factorii de infrastructura politici, economici, militari, civili si de informatii care afecteaza toti actorii De asemenea, trebuie asigurat un depozit central de date la nivelul caruia pot fi identificate legaturile dintre efecte si obiective Dispozitivele care asigura fuziunea cunostintelor si integrarea pe orizontala si verticala pentru cunoasterea situatiei vor imbunatati claritatea si vor contribui la luarea deciziei Capabilitatea oferita de retea va asigura capacitatea de a provoca efecte precise si decisive in plan militar, cu rapiditate si precizie nemaintalnite prin legarea senzorilor, a sistemelor de armamente si a factorilor de decizie Dupa implementare, comandantii vor putea desfasura operatii in conditii de incredere, control si cunoastere sporite Acesta se va baza pe abilitatea de a colecta, fuziona si analiza informatii (intell) relevante aproape in timp real, permitand luarea deciziei si provocarea rapida a efectelor dorite Alianta trebuie sa obtina maxim de avantaje din tehnlogiile emergente pentru mentinerea avantajelor operationale si tehnologice Tehnologia actioneaza ca un multiplicator de forta; ea poate asigura aliantei capacitatea de reconfigurare rapida a fortelor si echipamentelor pentru obtinerea efectului critic la momentul potrivit in plus, culegerea, managementul si punerea in comun a informatiilor (intell sharing) printr-o capabilitate bazata pe retea suprapusa pe un robust sistem de comanda si control al aliantei, vor conduce la schimbari in structura organizationala a unitatilor combatante, a formatiunilor si comandamentelor Pentru maximizarea contributiei lor, structurile de informatii partenere si ale altor membri ai coalitiilor vor trebui incorporate in operatii fara probleme de jonctionare Provocarea consta in rezolvarea oricarei probleme de interoperabilitate prin identificarea cailor de integrare a fortelor mai putin avansate Aceasta va necesita resurse tehnologice si programe continue de pregatire si antrenament Atingerea interoperabilitatii va creste eficacitatea operationala si va asigura o divizare echitabila a riscurilor si a sarcinilor in functie de limitarile fortelor participante la operatii Alianta va trebui sa continue sa desfasoare activitati si politici strategice complemetare cu cele ale organizatiilor internationale si regionale care actioneaza in 242 zona de operatii Aceasta va impune ca viitoarele operatii militare sa se desfasoare numai avand o solida baza legala si legitimitate larga in cadrul comunitatii internationale Deosebit de importanta va fi stransa cooperare si coordonare intre alianta si organizatiile internationale, in toate fazele operatiilor Obiectivele comune de pace si stabilitate vor fi atinse mai rapid prin maximizarea utilizarii eficiente a puterii politice, militare civile si economice a fiecarei organizatii O cerinta importanta va reprezenta dialogul militar, consultarea si cooperarea cu fortele militare si alte organizatii din regiunile de interes strategic Pe masura ce situatia strategica pe continentul nostru evolueaza spre cresterea stabilitatii regionale, ca urmare a utilizarii unor instrumente diverse, printre care democratizarea, organizatiile internationale, integrarea politica si dreptul international (promovate de adeptii teoriei liberale privind prezervarea securitatii internationale), dar si echilibrul puterii, aliantele si controlul armamentelor ( utilizate cu precadere de adeptii teoriei realiste), pericolul izbucnirii unui conflict armat major la nivelul teatrului de actiuni militare european se diminueaza considerabil Aceasta nu inseamna ca pericolul unor razboaie a disparut complet Razboaiele pe care analistii militari le considera posibile in prezent si in viitorul apropiat pot fi razboaie de mica intensitate Drept consecinta a disparitiei bipolarismului si a diminuarii riscului unui conflict nuclear, statele si-au reconfigurat strategiile de securitate nationala si strategiile militare, ajungand la concluzii relativ apropiate cu privire la necesitatea acordarii unei importante crescute dimensiunii nemilitare a securitatii nationale 243 EVOLUtiA NATO si EXPLORAREA ViiTORULUi PROiECTUL MULTiPLE FUTURES AL ACT (ALLiED COMMAND TRANSFORMATiON) Dr Florin DiACONU* For any political actors really interested in designing and implementing security and defence strategies, a serious effort aiming to properly explore the future is an almost compulsory activity Such an evaluation is based on the fact that designing and using future scenarios (of all sorts and levels of complexity) is a sound and flexible foundation for strategic decisions connected to resource mobilization, long-term planning, preparing contingency plans This study starts by listing and commenting some significant moments of the history of exploring the future (with different methods and goals) and goes on with a quite detailed presentation (accompanied by some comments) of the Multiple Futures Project (MFP) of the Allied Command Transformation (ACT) of NATO This part of the study focuses the attention mainly to two significant topics: the concept of "drivers" and differences within NATO when speaking about ways in which differentparts of the Alliance evaluate the main threats shaping potential futures De-a lungul istoriei universale, viitorul a fost explorat in cele mai diverse forme, cu cele mai diverse metode si cu foarte diverse mize in acest studiu ne vom concentra exclusiv asupra analizei unor momente din istoria prospectarii viitorului, cand aceasta explorare a viitorului a acordat atentie deosebita unor probleme pe care astazi le-am numi de securitate si de aparare i Cateva momente importante ale istoriei explorarii viitorului: antichitatea clasica si inceputul epocii moderne Aceasta prima parte a prezentului studiu isi propune sa prezinte si sa comenteze unele dintre momentele importante din istoria universala cand prospectarea viitorului a fost un obiectiv (sau macar un rezultat) important pentru autori dintre cei mai diferiti Acest capitol are, in economia lucrarii, rolul de a oferi multiple instrumente de comparatie care permit o mai buna si mai nuantata intelegere a metodelor si rezultatelor Proiectului Multiple Futures al ACT intr-o anumita masura, "Arta razboiului" a lui Sun Tzu este si un instrument de prospectare a viitorului Plecand de la premisa centrala potrivit careia "razboiul este o problema de importanta vitala pentru stat, domeniu al vietii si al mortii, calea spre supravietuire sau spre nimicire", Sun Tzu - care a trait, cel mai probabil, spre sfarsitul perioadei "Primaverii si toamnei" si la inceputul perioadei "Principatelor combatante" (adica in intervalul secolelor Vi-V i Hr , fiind deci contemporan cu grecii care au luptat la Marathon, Salamina si Plateea) - afirma, cat se poate de explicit, ca studiul foarte atent al variabilelor politico-strategice (pe care el le numeste "cinci factori fundamentali" si "sapte elemente") permite predictii precise legate de rezultatele unor confruntari viitoare El afirma, in termeni lipsiti de orice ezitare, ca daca va avea la * Conferentiar universitar, Facultatea de stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti si cercetator stiintific gr ii (CS ii) in cadrul institutului Diplomatic Roman 244 indemana suficiente informatii relevante pentru o analiza completa a raportului de forte, "voi fi in masura sa prevad de partea cui va fi victoria si de partea cui infrangerea" 1 Dar autorul chinez clasic atrage atentia si asupra faptului ca prospectarea viitorului, atunci cand vorbim nu despre efortul analitic, ci despre planificarea si executarea actiunilor politico-militare, constituie un demers extrem de dificil si nu intotdeauna incununat de succes, fiindca "nu este posibil sa stabilesti totul in amanunt cu anticipatie"2 si in spatiul de cultura european, preocuparea pentru identificarea si folosirea unor metode cat mai eficiente de prospectare a viitorului apare tot din Antichitatea clasica Herodot, de exemplu, afirma ca a purces la scrierea istoriilor sale "pentru ca faptele oamenilor sa nu paleasca prin trecerea vremii, iar ispravile mari si minunate savarsite de greci si de barbari sa n fie date uitarii"3 Fragmentul citat poate fi, desigur, inteles in moduri foarte diferite Dar e clar - practic din intreaga lucrare - ca autorul grec prezinta, intre altele, o lista masiva de episoade politico-militare dominate de eficienta (convertita in victorie), ca si de episoade politico-militare dominate de ineficienta (care a condus la infrangere) Dintr-o asemenea perspectiva, istoriile lui Herodot sunt si un instrument de prospectare (si de constructie} a viitorului: prin imitarea (sau reluarea) metodelor eficiente folosite deja de diversi actori politici pe parcursul anilor descrisi de autor vom obtine si in viitor victoria; la fel, evitarea unor metode dominate de ineficienta poate si ea conduce la optimizarea rezultatelor viitoare La fel putem judeca si in raport cu opera lui Thucydides, cel care descrie si comenteaza prima parte a Razboiului Peloponesiac Autorul grec afirma ca "a inceput [sa scrie] chiar de la izbucnirea [razboiului], deoarece presupunea ca va fi un razboi mare si cel mai de seama dintre toate cate fusesera duse mai inainte; presupunerea si-o intemeia [pe faptul] ca si unii si ceilalti ajunsesera in culmea pregatirii tuturor mijloacelor pentru a-l purta"4 Acest fragment poate fi inteles, ca si pasajul mai sus citat din Herodot, in sensul in care autorul dorea sa fixeze in scris un episod istoric extrem de relevant, inclusiv spre a ingadui celor din generatiile urmatoare reluarea procedurilor eficiente si evitarea celor ineficiente, care duc aproape invitabil la infrangere in plus, textul lui Thucydides contine o predictie clar formulata: autorul afirma ca a inteles, inca de la inceputul conflictului intre Athena si Sparta, ca acesta va escalada pana la nivelul de razboi major, cu consecinte majore pentru intreaga lume greaca (sau de razboi hegemon, daca folosim terminologia propusa in vremea noastra de Robert Gilpin, care preia un concept propus initial de Raymond Aron5) 1 Pentru toate acestea, vezi Sun TZi, Arta razboiului, Ed Militara, Bucuresti, 1976, i, 1-i,5 (pp 3132) 2 Sun TZU, op cit , i, 9 (p 33) 3 HERODOT, istorii, Ed stiintifica, Bucuresti, 1961, primele randuri din Cartea i, intitulata Clio (vol 1, p 15) 4 THUCYDiDES, Razboiulpeloponesiac, Ed stiintifica, Bucuresti, 1966, i,1 5 Razboiul hegemon este unul caracterizat mai putin de "cauzele imediate" si "scopurile explicite", dar caracterizat in mod decisiv "prin extinderea lui si prin interesele implicate" Vezi Robert GiLPiN, Razboi si schimbare in politica mondiala, Ed Scrisul Romanesc, Craiova, 2000, p 254 245 Valoarea cu totul speciala a istoriei ca instrument eficient de prospectare (si de constructie) a viitorului apare si mai puternic conturata in opera autorilor latini Plutarh, de exemplu, nascut spre sfarsitul primei jumatati a secolului i d Hr , afirma in termeni foarte clari: "am incercat sa- mi randuiesc si sa-mi fac viata asemanatoare cu virtutile personajelor prezentate aici, folosindu-ma de istorie ca de o oglinda" Mai mult, autorul afirma si ca selecteaza foarte atent elementele experientei istorice a inaintasilor, primind "mereu in suflet amintirile celor mai buni si mai pretuiti barbati", dar asumandu-si si libertatea ca, daca istoria "lasa sa scape ceva netrebnic sau rau sau josnic, sa-l dau la o parte si sa-l indepartez"6 La inceputul epocii moderne, Principele lui Niccolo Machiavelli reia, in buna masura, ideea autorilor epocii latine clasice, care sustineau ca "historia magistra vitae est"7 Principele nu este insa numai un manual de guvernare (alcatuit din "lucruri folositoare pentru cei care le inteleg" si concentrand atentia inspre "adevarul concret al faptelor", ca si respingand sistematic "simpla inchipuire"8), ci si un instrument de prospectare (si de constructie) a viitorului ( la nivel politic si strategic) Aceasta dimensiune a textului lui Machiavelli este explicit asumata de insusi autorul El afirma, intre altele, ca indivizii - ca si statele - se pot pregati din timp sa preintampine dificultatile din viitor ("eu aseman soarta cu una dintre acele ape distrugatoare", scrie Machiavelli, care este insa convins si ca "atunci cand vremea este linistita oamenii pot sa ia masuri si sa construiasca zagazuri si diguri"9) Dar Machiavelli se mai refera la viitor si atunci cand scrie, spre finalul lucrarii, ca "italia il asteapta pe acela care va putea sa-i stinga durerile si sa puna capat jafurilor din Lombardia, birurilor grele din regatul Neapolului si din Toscana, si sa-i lecuiasca ranile vechi si adanci, care de multa vreme sangereaza"10 Exista si alte fragmente ale textului Principelui care trimit direct la ideea prospectarii viitorului Asa de exemplu, atunci cand vorbeste despre armatele epocii sale, el afirma ca "nenorocirile de azi (subl noastra - F Diaconu) ale italiei nu au alta cauza decat aceea ca multa vreme ea s-a sprijinit pe armate mercenare" in contrast evident cu aceasta situatie, Machiavelli afirma ca "principele trebuie sa se duca el insusi la razboi" si ca "republica trebuie sai trimita pe proprii ei cetateni"11 la lupta Aceasta idee despre ceea ce am putea numi azi armata nationala nu se putea referi decat la viitor (ce urma sa fie construit in chip mai eficient decat prezentul plin de " nenorociri", inclusiv prin inglobarea de elemente institutionale si de know-how a caror valoare fusese deja in mod clar confirmata de istoria italiana si universala) 6 "Timoleon", in PLUTARH, Vieti paralele, vol ii, Ed stiintifica, Bucuresti, 1963, p 131 (introducerea care precede capitolul i al biografiei) 7 Pentru aceasta obsesie a istoricilor Romei clasice, prezenta si in opera lui Titus Livius vezi, intre altele, Lucian BOiA, Mari istorici ai lumii, Universitatea din Bucuresti, Bucuresti, 1978, p 200 8 Niccolo MACHiAVELLi, Principele, Ed Antet XX Press, Bucuresti, f a , cap XiV (p 56) 9 ibidem, cap XXV ( p 86) 10 ibidem, cap XXVi (p 89) 11 ibidem, cap Xii (p 47) 246 ii Exploarea viitorului in secolele XiX-XXi Cateva repere majore si mai aproape de zilele noastre, viitorul este in mod interesant prospectat cu mijloacele literaturii Merita sa facem trimitere aici macar la cateva dintre ideile lui Jules Verne si ale lui H G Wells Utilizand forma romanului de aventuri (in care personaje exceptionale fac lucruri cu totul iesite din comun), Verne a facut o predictie interesanta si importanta: aceea ca razboiul pe mare va fi dominat de un nou gen de arma, submarinul, care va fi capabil sa scufunde sau sa avarieze cu usurinta cele mai mari bastimente de lupta de suprafata Fregata americana din 20 000 de leghe sub mari este o nava "de mare viteza", care putea atinge usor peste "optsprezece mile pe ora" si care era inarmata cu tunuri moderne, capabile sa arunce "la o distanta de vreo 16 kilometri un proiectil conic"12, ca si cu arme de foc mici, care foloseau "gloante explozive" Dar submarinul condus de capitanul Nemo depaseste cu mult, prin caracteristicile sale tehnico-tactice, performantele bastimentelor care il urmaresc pe mari integral metalic, cu coca dubla13, propulsat de motoare electrice14 extrem de performante, segmentat in numeroase compartimente etanse15 si atingand o viteza de 50 de noduri16, submarinul imaginat de Verne putea sa se scufunde, la nevoie, pana la adancimi de 1 000 de metri17 Descrierile luptelor duse impotriva navelor de suprafata (si in special aceea a duelului cu "un cuirasat" - cel mai probabil britanic - "cu pinten si cu doua punti"18) puteau sa para a fi complet fanteziste cititorului din a doua jumatate a secolului al XlX-lea; cate decenii mai tarziu, practicarea intensa a razboiului submarin - fie el limitat sau total - in anii 1914-1918 s-a soldat cu scufundarea, de catre submarinele Puterilor Centrale, a unui numar de cateva mii de nave comerciale cu un tonaj insumat enorm: 431 de nave cu un deplasament total de 792 000 tone, intre 1 august 1914 si 30 septembrie 1915; 359 de nave cu un deplasament total de 900 000 tone, intre 1 octombrie 1915 si 30 aprilie 1916; alte 1 152 nave cu un deplasament total de 2 100 000 tone, intre 1 mai 1916 si 31 ianuarie 1917; 2 566 de nave cu un deplasament total de 5 750 000 tone intre 1 februarie 1917 si 31 decembrie 1917; si, in sfarsit, 1 046 nave cu un deplasament total de 2 650 000 tone intre 1 ianuarie 1918 si sfarsitul ostilitatilor19 Am alocat un spatiu consistent lui Verne in special pentru ca romanul la care am facut trimitere in randurile anterioare este extrem de semnificativ pentru una dintre trasaturile predictiilor, privite ca rezultate ale efortului de explorare a viitorului Este vorba despre faptul ca, macar uneori, imaginea pe care ne-o formam in legatura cu unul sau altul dinte aspectele viitorului este puternic contaminata (sau parazitata) de elemente ale prezentului, 12 Jules VERNE, 20 000 de leghe sub mari, Ed Tineretului, Bucuresti, 1968, pp 28-33 13 ibidem, p 115 14 ibidem, pp 106-107 15 ibidem, p 110 16 ibidem, p 113 17 ibidem, p 117 18 ibidem, pp 471-481 19 Pentru aceste date referitoare la eficienta razboiului submarin vezi, intre altele, Helmut PEMSEL, Von Salamis bis Okinawa Eine Chronik zur Seekriegsgeschichte, J F Lehmanns Verlag, Munchen, 1975, pp 214-216 247 eronat considerate a fi componente perene ale realitatii in cazul lui Verne, o mare parte dintre caracteristicile lui Nautilus sunt absolut revolutionare intr-o vreme cand experienta istorica reala continea doar episoade de tipul incercarii vadit disperate a sudistilor de a folosi un submersibil extrem de fragil si foarte lent, propulsat de forta musculara a echipajului si inarmat doar cu o torpila de scondru20, Nautilus-ul capitanului Nemo este descris ca avand caracteristici pe care le regasim in realitatea tehnologica abia multe decenii mai tarziu si fac aici trimitere la viteza, la existenta unui singur sistem de propulsie folosit atat in navigatia la suprafata cat si in imersiune, ca si la forma generala de "tigara de foi" usor ascutita la ambele capete (forma care seamana cu aceea a submarinelor nucleare din vremea noastra si nicidecum cu cea a submarinelor folosite in Primul si Al Doilea Razboi Mondial) Dar, atunci cand ne referim la functionarea navei lui Nemo ca arma de lupta, viziunea lui Verne este pe de-a-ntregul tributara prezentului imediat al epocii sale inginerii navalisti ai anilor 1860-1870 erau in buna masura obsedati, ca si tacticienii navali ai epocii, de metoda pintenarii navelor inamice in istoria militara a perioadei, aceasta obsesie este evidenta mai ales confruntarea (desfasurata in martie 1862) dintre nava nordista Monitor si fregata confederata Virginia (fosta Merrimackt2  ca si in desfasurarea bataliei de la Lissa (1866), in care nava Ferdinand Maximilian a amiralului austriac Tegetthof a pintenat trei nave italiene, avariind usor doua dintre ele si reusind sa scufunde nava inamica Re d'italia22 Sub presiunea directa a unor asemenea intamplari, Verne a construit un scenariu in care Nautilus era el insusi o arma, fiind capabil sa pinteneze si sa scufunde navele inamice Subliniem faptul ca atunci cand submarinul ajunge sa domine - sau cel putin sa exercite un rol major in - razboiul pe mare, pintenarea ca tip de actiune de lupta va fi o raritate extrema, iar arma predilecta a submarinului va fi torpila autopropulsata La randul sau, H G Wells exploreaza in chip relativ sistematic viitorul (inclusiv cel foarte indepartat), tot cu mijloacele literaturii Pentru a da doar doua exemple ce ni se par extrem de semnificative din opera sa, amintim aici mai intai romanul When the sleeper wakes (Cand se va trezi cel-care-doarme), publicat in 1899 Aici, Wells descrie, intre altele, si felul in care va fi purtat razboiul peste 200 de ani (adica prin 2100): armate intregi sunt transportate la bordul unor enorme avioane de transport, capabile sa acopere rapid distante de mii de kilometri, dar care sunt extrem de vulnerabile atunci cand sunt atacate de "aeropile", (pe care le identificam usor ca fiind aeronave monoloc, cu un rol asemanator avioanelor de vanatoare din istoria noastra reala)23 Merita sa facem trimitere aici si la nuvela Cuirasatele terestre, care 20 Este vorba despre episodul - petrecut in 1864 - in care submarinul confederat H L Hunley a atacat o nava de razboi nordista, pe care a avariat-o grav Dar submersibilul, aspirat in corpul navei inamice grav avariate, s-a scufundat impreuna cu victima sa Pentru acestea vezi Alan FARMER, Razboiul civil american 1861-1865, Editura Bic All, Bucuresti, 2004, p 40 21 Pentru acest episod vezi Alan FARMER, op cit , p 40, ca si in Jacques MORDAL, Twenty-Five Centuries of Sea Warfare, Abbey Library, London, 1973, pp 218-222 22 Pentru batalia de la Lissa vezi Jacques MORDAL, op cit , pp 224-231, ca si Richard HUMBLE (editor), Naval Warfare An illustratedHistory, Silverdale Books, 2004, p 105, ca si 23 Vezi descria luptei aeriene de deasupra Londrei, in H G WELLS, "Cand se va trezi cel-care-doarme", in H G WELLS, Opere alese, vol ii, Ed Tineretului, Bucuresti, 1963, pp 439-467 248 infatiseaza in chip convingator si amanuntit - cu ani buni inainte ca tancul sa apara pe campurile de lupta ale istoriei reale - cum doar cateva masinarii de lupta uriase, de 80 pana la 100 de picioare lungime, propulsate de motoare puternice si deplasandu-se pe cate "opt perechi de roti mari cu senile", avand la bord un numar oarecare de puscasi dotati cu arme de foc foarte perfectionate, vor infrange cu lejeritate (si cu pierderi minime) mari mase de infanteristi si de cavalerie, ca si concentrari puternice de artilerie24 in secolul al XX-lea si la inceputul celui de-al XXi-lea, pe masura ce ne apropiem de zilele noastre, numarul, calitatea (rigoarea) si mai ales relevanta incercarilor de a explora viitorul cresc semnificativ Este imposibil sa nu amintim in acest context macar cateva lucrari majore, care exploreaza viitorul si din - iar unele chiar in special din - perspectiva preocuparii pentru chestiuni cu relevanta majora pentru studiile strategice sau pentru practica politica direct legata de aparare si securitate (la nivel national, regional sau global) Cele 14 puncte (The Fourteen Points) expuse de catre presedintele Wilson in fata Congresului SUA la inceputul lui ianuarie 191825 reprezinta, in mod evident - prin chiar natura lor de proiect politic pe termen mediu si lung - un instrument important de explorare a viitorului global, din perspectiva intereselor geostrategice (si ge o-economi ce) americane, ca si din perspectiva unui anume sistem de valori politice Prin anii 1920 aparea in SUA si Marea Britanie o serie de aproximativ 80 de lucrari, in care "cateva dintre cele mai stralucite minti ale epocii faceau predictii despre viitor"26 Unele dintre aceste volume tratau subiecte interesante din perspectiva studiilor strategice (cum ar fi chestiunea razboiului, destinul marilor imperii coloniale, relatia intre stiinta si maniera in care va fi configurat viitorul) in 1967, Herman Kahn si Anthony J Wiener, impreuna cu alti membrii ai colectivului de la institutul Hudson, publicau o lucrare intitulata Anul 200027, in care luau in calcul mai multe scenarii de viitor Unele dintre ele sunt mai degraba continuari (prelungiri) ale unor trend- uri deja conturate, altele folosesc ideea ca viitorul ar putea fi caracterizat de diferente semnificative, in diverse domenii, in raport cu prezentul (ei iau in calcul inclusiv ideea ca unele dintre aceste diferente ar putea fi de-a dreptul surprinzatoare) Principalul scenariu prezentat de Kahn si Wiener este unul "mult-stratificat", ce ia in calcul mai multe variabile (probleme si tendinte), cum ar fi: un anume tip de cultura, un anume tip de elite, o acumulare a cunostintelor stiintifice si tehnice, institutionalizarea schimbarii, industrializarea si modernizarea la nivel global, cresterea bunastarii, cresterea populatiei, urbanizarea tot mai accentuata, descresterea importantei unor ocupatii (meserii), cresterea capacitatii de a folosi tehnologii de distrugere in masa, cresterea 24 H G WELLS, "Cuirasatele terestre", in H G WELLS, Opere alese, vol iV, Ed Tineretului, Bucuresti, pp 25-51 25 Pentru contextal istoric in care au fost redactate si prezentate cele 14 Puncte vezi, intre altele, John TOLLAND, No man's land 1918 The last year of the Great War, Doubleday & co , inc , Garden City, New York, 1980, pp 119-130 26 Daniel BELL, "introduction", in Herman KAHN, Anthony J WiENER, The year 2000 A framework for speculation on the next thirty-three years, The Macmillan Company, New York, 1967, pp XXi 27 Herman KAHN, Anthony J WiENER, op cit 249 semnificativa a ritmului schimbarii Un an mai tarziu, in 1968, Andrew Wilson publica The Bomb and the Computer (lucrare tradusa la noi sub titlul Razboiul si ordinatorul28), lucrare care prezinta atat metoda jocurilor de razboi ca instrument de prospectare a viitorului, cat si cateva scenarii ipotetice privind distributia puterii si configuratia aliantelor la nivel global Mult mai aproape de zilele noastre, in 1996, aparea o lucrare scrisa de Caspar Weinberger impreuna cu Peter Schweizer (si prefatata de Margaret Thatcher)29, care prezenta - in termeni dominati de criticile aduse de catre republicanii americani multora dintre deciziile si actiunile presedintelui Clinton - cinci scenarii ipotetice de viitor, avand ca numitor comun scaderea accentuata a puterii militare a SUA Scenariile iau in calcul, ca ipoteze de lucru, izbucnirea unui razboi care opune din nou tandemul China-Coreea de Nord Statelor Unite, un conflict direct, rapid escaladat, intre SUA si iran, o criza majora in relatiile americano-mexicane, un conflict major intre SUA si Rusia, ca si un nou razboi pentru dominatia in Pacific, intre SUA si Japonia Trei ani mai tarziu, in 1999, Unitatea de studii prospective a UE publica o lucrare intitulata Scenarii: Europa in 2010 O Europa, cinci destine30 31 Aici sunt prezentate, in mod detaliat, cinci posibilitati distincte in care ar putea evolua viitorul Europei si al lumii Unele dintre scenarii sunt optimiste, altele extrem de pesimiste, iar unele contin atat elemente derivate dintr-o viziune optimista asupra viitorului, cat si componente asociate unui pesimism extrem Cititorul roman are la dispozitie si lucrari foarte recente, cum ar fi schita viitorului global, redactata de specialistii si partenerii Consiliului National de informatii al SUA si intitulata Lumea in 202(03 Acest demers de explorare a viitorului ia de asemenea in calcul mai multe variabile (contradictiile globalizarii si elementele acesteia, schimbarea peisajului geopolitic si geostrategic prin aparitia unor noi mari puteri, existenta unor noi provocari pentru guvernare - inclusiv cu aparitia unei "pauze a progresului in democratizare" - si insecuritatea interna si internationala tot mai pronuntata) si elaboreaza patru scenarii distincte, fiecare dintre ele dominat de o anumita caracteristica sau arie tematica iii Proiectul Multiple Futures al ACT si predecesorii sai directi: relevanta conceptului de drivers si diferente in interiorul NATO in ceea ce priveste evaluarea trasaturilor viitorului posibil   probabil Este firesc - si fara indoiala util - ca acest capitol sa inceapa prin a preciza ca NATO are o indelungata si solida experienta in ceea ce priveste explorarea (prospectarea) viitorului Tratatul Nord-Atlantic din 1949 (ca si Cele 14 Puncte, la care am facut deja trimitere), reprezinta si un scenariu de viitor pe care puterile semnatare si-l asuma, cu toate consecintele politice si militare care decurg de aici La fel, cele doua Concepte Strategice ale Aliantei Nord-Atlantice (redactate si adoptate la 28 Andrew WiLSON, Razboiul si ordinatorul, Ed Militara, Bucuresti, 1974 29 Caspar WEiNBERGER, Peter SCHWEiZER, Urmatorul razboi mondial, Ed Antet, Bucuresti, 1997 30 Gilles BERTRAND (coordonator), Anna MiCHALSKi, Lucio R PENCH, Scenarii: Europa in 2010 O Europa, cinci destine, Ed institutul de Economie Mondiala, Bucuresti, 2000 31 Lumea in 2020 O schita a viitorului global prezentata de Consiliul National de informatii al SUA, Ed Cartier, Bucuresti, 2008 250 inceputul si respectiv spre sfarsitul anilor 1990, in cadrul summit-urilor de la Roma si Washington, D C ) reprezinta si o anumita viziune asupra viitorului geostrategic al Eurasiei si al zonei Atlanticului de Nord, ca si al intregii lumi Analizand evolutiile cele mai semnificative de pe arena internationala, ca si tipurile de amenintari si riscuri care exista (precum si modul in care ele ar putea evolua in viitorul previzibil), ambele Concepte Strategice de pana acum au propus inclusiv o maniera in care viitorul regional, emisferic si global trebuie si poate sa fie organizat   gestionat (pentru ca NATO sa poata face cu succes amenintarilor si riscurilor prezente si viitoare, mai mult sau mai putin posibile si   sau probabile) Proiectul Multiple Futures (Multiple Futures Project) este una dintre activitatile importante derulate, pe parcursul mai multor ani, de catre Allied Command Transformation (ACT) infiintarea ACT a fost decisa la Summit-ul NATO din 2002, de la Praga, atunci cand structurile militare de comanda ale Aliantei au fost reorganizate pentru a deveni "mai putin greoaie si mai eficiente" Atunci s-a decis ca responsabilitatea pentru activitatile din domeniul operatiilor sa revina comandamentului strategic numit Allied Command Operations, in timp ce toate activitatile legate de transformarea NATO sa intre in aria de responsabilitate a ACT ACT "va fi principalul agent al schimbarii NATO", cu responsabilitatea de " face posibila, de a usura si de a sprijini imbunatatirea continua a capacitatilor de actiune militara pentru a imbunatati interoperabilitatea militara, relevanta si eficienta Aliantei" in contextul in care aceasta a devenit o "entitate globala", ale carei interese si responsabilitati nu se mai pot rezuma doar la regiunea Atlanticului de Nord, la America de Nord si la o parte din vestul Eurasiei intre tipurile de activitati pe care le desfasoara ACT se afla si "dezvoltarea de concepte", analiza unor probleme din perspective foarte diferite (ceea ce permite o abordare cuprinzatoare - comprehensive approach, in original), ca si activitati diverse de experimentare si cercetare32 Proiectul Multiple Futures (in continuare MFP)33 are la baza, ca moment de pornire, o observatie pe care Secretarul General al Aliantei a facut-o la jumatatea lui martie 2008 El a afirmat atunci ca Alianta va fi capabila sa joace in continuare un "dublu rol" (acela de a ne "pune la dispozitie protectie imediata impotriva unor amenintari imediate", dar si acela de a constitui un "instrument care sa modeleze mediul strategic intr-un fel care sa corespunda intereselor si valorilor noastre"), dar aceasta numai daca "ne bazam politicile pe o evaluare solida a necesitatilor" Mai mult, un document al MFP precizeaza ca si inainte de stimulul imediat care a stat la baza proiectului era deja clar ca "viitorul contine provocari carora Alianta nu este acum pregatita sa le faca fata" in aceste conditii, ACT a inceput conturarea unui "cadru intelectual" care sa permita o astfel de evaluare a necesitatilor pentru viitor, avand inclusiv intentia - si mandatul - ca, impreuna cu Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) "sa identifice si sa ordoneze in ordinea prioritatilor tipul si marimea necesitatilor de viitor in domeniul capabilitatilor si al interoperabilitatii" 32 Pentru aceste elemente vezi History of Allied Command Transformation, la adresa 33 Multe documente si rapoarte din toate etapele proiectului la adresa , ca si la adresa (mai veche) 251 Aceste estimari urmeaza apoi sa fie puse la dispozitia celor implicati in procesul de planificare in domeniul apararii (Defence Planning Process) Merita mentionat si faptul ca MFP a fost precedat de alte activitati ale NATO care au continut, la randul lor, o semnificativa componenta prospectiva intre acestea s-au aflat intregul proces intitulat Defence Requirement Review (DRR) Process, studiul din 2007 intitulat Future Security Environment (FSE), ca si studiul intitulat Long Term Requirements Study (LTRSf  MFP si-a propus, din start, sa implice toate natiunile membre (si partenere) ale Aliantei, ca si institutii nationale cu experienta relevanta in domeniu, ca si experti din intreaga lume, precum si conducerea NATO intr-un "dialog strategic", capabil sa genereze rezultate concrete si care priveste catre viitor (forward looking, in original) Un al doilea obiectiv concret al MFP a fost crearea unui cadru intelectual dedicat configurarii si folosirii scenariilor de viitor multiple, pentru " a usura si a sprijini dialogul strategic in derularea sa" Un al treilea obiectiv explicit asumat este acela de a beneficia cat mai mult in urma dialogului strategic, mai ales "prin nasterea de intrebari si idei" din care sa rezulte apoi "deductii, judecati si implicatii"; in sfarsit, al patrulea obiectiv consta in folosirea rezultatelor mai sus prezentate pentru a furniza decidentilor politici din cadrul NATO cele mai bune sfaturi si sugestii in domeniul militar care sunt posibile34 35 36 Ca si in cazul lui mecanismului foarte sofisticat de analiza si predictie folosit in urma cu mai bine de 2 000 de ani de catre Sun Tzu, precum si intr-un fel care seamana (pana la un punct) cu ceea ce propuneau in 1967 Kahn si Wiener, viitorul este - in viziunea propusa de rezultatele efortului facut de cei din cadrul ACT - rezultatul direct al unei extrem de complexe insumari vectoriale de variabile inca din stadiul initial al muncii lor, care are ca miza practica elaborarea unui anume tip de prospectare a viitorului care sa puna in evidenta amenintarile posibile si sau probabile la care ar trebui sa raspunda evolutiile viitoare ale Aliantei (si avand drept miza concreta implicarea in transformarea si eficientizarea continua si pe termen mediu si lung a Aliantei, incepand de la contributia la configurarea ideilor centrale ale noului Concept Strategic ce urmeaza a fi lansat in 2009 si pana inspre orizontul anilor 2030), specialistii militari si civili din cadrul ACT, impreuna cu partenerii lor mai mult sau mai putin ocazionali, au propus un concept extrem de interesant: acela de drivers Precizam aici ca un driver este un segment al realitatii cu o anumita relevanta geopolitica, geostrategica sau militara care poate influenta, prin chiar dinamica sa, viitorul Un document al ACT din noiembrie 2008 afirma ca drivers sunt "cauze fundamentale ale schimbarii", care au fost folosite pentru a construi "scenarii de viitor preliminare" Una dintre activitatile care a precedat MFP, respectiv asa-numitul Long Term Requirement Study (LTRS), identifica si ea, inca din aprilie 2006, sapte driving 34 Pentru nasterea MFP, ca si pentru obiectivul central al MFP si pentru activitatile anterioare cu miza prospectiva ale NATO vezi Multiple Futures Project, Project initiation Document (PiD), versiunea 1 5, 23 aprilie 2008, pp 3-4 35 Pentru aceste patru obiective concrete, vezi ibidem, p 4 36 Strategic Military Pariner Conference, Tirana, Albania, 3-5 November 2008, NATO and Pariners: Exploring multiple futures Analysis Report, 14 november 2008, p 9 252 parameters ce stau la baza unor scenarii posibile   probabile despre viitorul mediului de securitate international (security environment) Acesti sapte vectori erau: distributia puterii in lume (cu trei posibilitati mari: lumi unipolare, lumi bipolare si lumi multipolare); stabilitatea sistemului international (tot cu trei posibilitati:joasa, medie si inalta); echilibrul tehnologic (iar cu trei posibilitati: superioritate a NATO fata de "posibilii oponenti", echilibru - adica o anume paritate intre NATO si rivalii sai - sau inferioritate a NATO); resurse (parametru ce evalueaza care actori ai scenei internationale "tind sa controleze resursele" cu relevanta strategica; si acest parametru se poate manifesta in trei chipuri diferite: Occidentul domina resursele, sau dominatia asupra resurselor este echilibrata, sau chiar "altii" domina resursele); guvernanta globala (parametru ce indica in ce masura exista cooperare suficient de eficienta si de sistematica intre actorii sistemului international pentru a rezolva probleme globale de diverse tipuri; si acest parametru se poate manifesta in trei moduri diferite: guvernanta globala e slaba, sau are un nivel mediu, sau poate fi puternica); demografia (parametru "de nivel inalt" care concentreaza atentia asupra nivelului cresterii si miscarii populatiei mondiale; din nou trei posibilitati pentru masurarea acestui parametru - nivel jos, mediu sau inalt); si situatia economica globala (parametru care "reprezinta starea economiei mondiale" si care poate avea de asemenea trei stari diferite: declin, nivel constant si crestere)37 Aceste sapte variabile erau asamblate in mai multe scenarii de viitor posibile, din care studiul citat a selectat doar patru: o viziune optimista intitulata Reintoarcerea ordinii mondiale, un scenariu "ostil" intitulat Orientul Mijlociu din nou in rapida crestere a influentei (si care include inclusiv ipoteza aparitiei unui nou pol de putere regional, Noul Consiliu islamic, cu clare ambitii hegemonice si care controleaza o parte semnificativa a resurselor vitale pentru intreaga lume, avand concomitent fobii antioccidentale masive si constante), un al treilea intitulat O China pro-activa (in care puterea Beijingului ajunge sa o egaleze - sau macar sa o echilibreze - pe aceea a Occidentului, fara sa existe insa tensiunile majore din scenariul anterior) si un al patrulea scenariu, intitulat Globalizare si teroare (in care SUA continua sa fie singura supraputere, dar accesul facil la tehnologii - privit aici ca fiind o consecinta a globalizarii - mareste amenintarea constituita de terorism)38 MFP a propus initial39 un numar total de noua drivers (cu doua, ceea ce inseamna cu peste 25% mai multe decat cele luate in calcul de LTRS): globalizare, guvernanta, energie si resurse, urbanizare, chestiuni legate de demografie, terorismul, tehnologia, mediul inconjurator, retele si comunicatii Fiecare dintre acesti vectori ai viitorului era descris ca putand sa se manifeste (sau ca actionand) in patru variante posibile (din nou, o crestere semnificativa, cu 33%, fata de cele doar trei variante asociate fiecarui parametru de in cadrul LTRS) Ca urmare, putem afirma 37 Pentru aceasta viziune timpurie asupra asa-numitilor "driving parameters" vezi ACT, Future World Scenarios Supporting Paper to the Long Term Requirements Study, aprilie 2006, p 3-3 (respectiv 17 din 70) 38 Pentru aceste patru scenarii mari vezi ibidem, p 3-5 (respectiv 19 din 70) 39 Vezi, pentru cei 9 drivers folositi pana in august 2008, textul Multiple Future Project Discussion Paper version 1 5, 30 April 2008, pp 5-9 (care vorbeste despre noua tendinte (trends) ce stau la baza unor drivers, ca si textul intitulat Multiple Futures Phase 1 Analysis Report, 8 08 2008 253 cel putin ca MFP este un instrument de prospectare a viitorului semnificativ mai complex decat LTRS, operand cu 36 de sub-variabile distincte (9 drivers x 4 evolutii posibile pentru fiecare), fata de doar 21 sub-variabile (7 parametri x 3 variante pentru fiecare parametru) intr-un raport de lucru redactat de echipa centrala (core le am) a MFP spre sfarsitul primei decade a lui august 2008 s-a precizat si faptul - extrem de interesant si foarte semnificativ - ca, pe parcursul intalnirilor de lucru (workshops + round tables) care avusesera loc pana atunci: la Londra, Haga, Berlin, Budapesta si Washington D C, precum si o a sasea, a Comitetului Militar (aceasta din urma plasata, din perspectiva strict cronologica, intre intalnirea de la Budapesta, care avut loc la inceputul lui iulie 2008, si cea de la Washington, D C ) diversi participanti sugerasera si introducerea in discutie - ca si folosirea practica - a altor drivers, in numar total de 10 Daca si acestia ar fi fost acceptati si integrati in procedura de configurare a scenariilor de viitor, atunci MFP ar fi fost pus in situatia de a lucra cu un numar total de 19 drivers, ceea ce ar fi condus in final la 76 de sub-variabile capabile sa descrie unele sau altele dintre trasaturile scenariilor de viitor posibile si sau probabile Acesti 10 noi drivers potentiali sunt: restructurarea geopolitica, proliferarea armelor de nimicire in masa, valorile sociale, epidemiile globale, educatia, transformarile tehnologice (desemnand evolutii "monumentale", care ar avea drept urmare directa faptul ca multe dintre lucrurile pe care le stim astazi despre lume nu ar mai avea relevanta), crima organizata si traficul de droguri, complexitatea (driver ce se refera la consecintele impredictibile ale actiunii intr-o lume intens globalizata), rolul si coeziunea NATO, precum si media comunicarea strategica  influenta4 (care se refera la rolul influentarii perceptiilor legate de sistemul international ale indivizilor si macro-grupurilor) in etape ulterioare ale MFP (pe care le putem reconstitui in conformitate cu documente si rapoarte din toamna lui 2008), numarul total de drivers ramane acela de 9, dar trebuie facute doua precizari: Prima priveste faptul ca lista de drivers sufera modificari importante fata de cea din primavara-vara Pe noua lista apar urmatoarele elemente: asimetrie, frictiune, integrare, capacitatea statelor (de a functiona eficient), alocarea resurselor, schimbarile climatice, utilizarea tehnologiei, chestiuni demografice, ideologii si viziuni asupra lumii aflate in competitie: de subliniat faptul ca lista timpurie si cea din toamna au un singur driver pe de-a-ntregul comun: chestiunile demografice Alti cativa sunt oarecum asemanatori (in sensul in care vorbim despre concepte care se refera la segmente oarecum asemanatoare ale realitatii - mediul inconjurator din lista timpurie si schimbarile climatice din lista mai tarzie, sau alocarea resurselor din lista tarzie si energia si resursele din lista timpurie) Diferentele (atat cele de continut, cat si acelea de accent) dintre cele doua liste sunt insa importante (si indica, intre altele, preocuparea tuturor entitatilor implicate in proiect de a perfectiona instrumentul de lucru pe care l-au conceput si pe care il folosesc) in legatura cu ceea ce MFP numeste drivers, merita facute cel putin alte doua alte observatii Mai intai, trebuie subliniat faptul ca practic toate cauzele schimbarii identificate si folosite, in diferite faze ale MFP, de catre specialistii si partenerii ACT sunt in cea mai mare masura exterioare NATO, privind mai degraba - iar uneori 40Multiple Futures Phase 1 Analysis Report, 8 08 2008, p 5 254 exclusiv - contextul global in diversele sale ipostaze Dar e limpede ca viitorul va fi configurat inclusiv de cauze ale schimbarii care se afla nu in exteriorul, ci chiar in interiorul NATO Asa de exemplu, masura in care Alianta va da dovada, in raport cu diferite riscuri, amenintari si probleme de vointa politica suficienta, coerenta si consecventa este - credem - unul dintre vectorii foarte importanti care compun viitorul O asemenea evaluare este confirmata de ceea ce se intampla acum in Afghanistan (unde situatia este dificila inclusiv din cauza faptului ca nu toate statele din cadrul Aliantei au avut in ultimii ani vointa politica de a aloca resursele necesare pentru pacificarea si stabilizarea definitiva a tarii), ca si de o parte dintre rezultatele Summit-ului NATO de la Bucuresti (in care unele state membre, inclusiv SUA, au avut interesul - explicit manifestat - ca Ucraina si Georgia sa fie rapid admise, iar alte state membre au blocat aceasta initiativa) O a doua observatie priveste faptul ca anumite faze ale proiectului MFP indica faptul ca exista, in interiorul NATO, unele clivaj e importante inclusiv in ceea ce priveste raportarea la viitor Altfel spus, MFP a pus in lumina, intre altele, ca NATO nu are inca o viziune omogena asupra viitorului Pentru mai buna intelegere a acestei probleme - care ar putea fi inclusiv precursorul direct al unor disfunctii majore - sau macar al unor probleme deloc neglijabile - in interiorul NATO, intrucat vorbim nu despre mici contraste intre nuante relevante doar in plan strict academic, ci despre diferente foarte serioase privind ierarhizarea importantei cauzelor viitorului, ceea ce ar putea genera inclusiv viziuni extrem de diferite privitoare la ierarhizarea prioritatilor legate de alocarea resurselor sau in ceea ce priveste prioritatea unor operatii   actiuni, vezi in special diferentele notabile - iar uneori majore - legate de perceptia (intelegerea) importantei unor drivers, asa cum s-au manifestat ele in vara lui 200841 Bibliografie: Allied Command Transformation (ACT), Future World Scenarios Supporting Paper to the Long Term Requirements Study, aprilie 2006 BERTRAND, Gilles (coordonator), Anna MiCHALSKi, Lucio R PENCH, Scenarii: Europa in 2010 O Europa, cinci destine, Ed institutul de Economie Mondiala, Bucuresti, 2000 BOiA, Lucian, Mari istorici ai lumii, Universitatea din Bucuresti, Bucuresti, 1978 FARMER, Alan, Razboiul civil american 1861-1865, Ed All, Bucuresti, 2004 GiLPiN, Robert, Razboi si schimbare in politica mondiala, Ed Scrisul Romanesc, Craiova, 2000 HERODOT, istorii, Ed stiintifica, Bucuresti, 1961 41 Multiple Futures Phase 1 Analysis Report, 8 08 2008, in special p 6 ( unde textul raportului ia in calcul faptul ca viziunea asupra viitorului pe care au avut-o participantii la intalnirea de la Budapesta a fost semnificativ diferita de toate celelalte, in special ceea ce priveste identificarea a ceea ce raportul numeste highest ranking drivers) si pp 7-10 255 HUMBLE, Richard (editor), Naval Warfare An illustrated History, Silverdale Books, 2004 KAHN, Herman, Anthony J WiENER, The year 2000 A framework for speculation on the next thirty-three years, Macmillan Company, New York, 1967 Lumea in 2020 O schita a viitorului global prezentata de Consiliul National de informatii al SUA, Ed Cartier, Bucuresti, 2008 MACHiAVELLi, Niccolo, Principele, Ed Antet XX Press, Bucuresti, f a MORDAL, Jacques, Twenty-Five Centuries of Sea Warfare, Abbey Library, London, 1973 MFP, Project initiation Document (PiD), versiunea 1 5, 23 aprilie 2008 Multiple Futures Phase 1 Analysis Report, 8 august 2008 PEMSEL, Helmut, Von Salamis bis Okinawa Eine Chronik zur Seekriegsgeschichte, J F Lehmanns Verlag, Munchen, 1975 PLUTARH, Vieti paralele, vol ii, Ed stiintifica, Bucuresti, 1963 THUCYDiDES, Razboiulpeloponesiac, Ed stiintifica, Bucuresti, 1966 TOLLAND, John, No man's land 1918 The last year of the Great War, Doubleday & Co , inc , Garden City, New York, 1980 Strategic Military Pariner Conference, Tirana, Albania, 3-5 November 2008, NATO and Pariners: Exploring Multiple Futures Analysis Report, 14 November 2008 Sun TZi, Arta razboiului, Ed Militara, Bucuresti, 1976 VERNE, Jules, 20 000 de leghe sub mari, Ed Tineretului, Bucuresti, 1968 WEiNBERGER, Caspar, Peter SCHWEiZER, Urmatorul razboi mondial, Ed Antet, Bucuresti, 1997 H G WELLS, Opere alese, vol ii, Ed Tineretului, Bucuresti, 1963 WiLSON, Andrew, Razboiul si ordinatorul, Ed Militara, Bucuresti, 1974 256 CONSiDERAtii PRiViND TRANSFORMaRiLE si ADAPTAREA SERViCiiLOR De iNFORMAtii si SECURiTATE LA NOUL MEDiU DE SECURiTATE AL SECOLULUi AL XXi-LEA Tiberiu TaNASE* Ana-Maria PORUMBita** One of the reasons for the actuality of worldwide intelligence and security Services is that of offering the political deciders objective, opportune and anticipative assessments, which should constitute an clarifying and improving apparatus of political decision, in order to defend and promote the national interests The presence of new kinds of threatens, beside terrorism and organized crime, imposes the adaptation of intelligence services to new challenges, so that they could provide the political and military deciders the needed intelligence for the threats counteracting The actual challenges within the security environment - beside other new ones which are to come in the entire world - are going to change the geo-politic scene which the intelligence professionals analyse currently This unprecedented acceleration of changes and deepenig of gap between the powerful and less powerful states could threaten the fragile institution governance Confronted with this asymmetric and dynamic frame, the intelligence professionals are to be asked to assess the security environment, influenced by regional, economic, resources and ideological competition Motto: Fortele implicate, complexe si puternic interrelationate, vor transforma societatile si vor dimensiona prioritatile, strategiile si metodele domeniului informatii necesare pentru a intampina cerintele unice ale dinamicii secolului XXi (Defense intelligence Strategy, martie 2008) i introducere Secolul al XXi-lea este marcat de transformari profunde ale mediului de securitate Lumea devine tot mai complexa si interdependenta, iar fenomenul globalizarii se afirma tot mai mult ca fiind ireversibil Aparitia unei economii globale, puternic interconectata, reconfigureaza sistemul aliantelor internationale, accelereaza adoptarea tehnologiilor si da amploare dezvoltarii unor noi centre economice Aceasta lume interconectata ofera multora noi oportunitati dar dezvolta si semnificative riscuri pentru securitatea internationala instabilitatea regionala rezultata in urma raspandirii fundamentalismului religios, migratii masive de populatii si competitia pentru resursele naturale, alaturi si de alti factori, vor fi coordonatele care vor defini noi cerinte pentru serviciile de informatii si securitate in acest context, preocuparile statelor in vederea organizarii mai eficiente a serviciilor de informatii au crescut in mod evident, in ultima perioada si mai ales dupa atacurile teroriste din ultimii ani ii Mediul de securitate si noile amenintari Fenomenul de globalizare prezent in toate domeniile, inclusiv in cel al securitatii, cu efecte pozitive si negative aduce cu sine unele aspecte, aparent contradictorii, esentiale pentru securitatea statelor si comunitatii internationale * Lector universitar, Academia Nationala de informatii 7 9 9 ** Academia Nationala de informatii 9 9 257 Fragmentarea si integrarea, localizarea si internationalizarea, centralizarea si descentralizarea sunt doar cateva din situatiile care pot genera insecuritate Economia globala, marcata de influenta crescanda a unei clase mijlocii sprijinita de adoptarea rapida a noilor tehnologii, va redefini parametri sociali si de securitate dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare Multe din societati se vor bucura de binefacerile unui astfel de progres, in vreme ce un recul poate apare din partea celor ale caror asteptari nu se materializeaza sau care nu au acces la resurse sau tehnologii NOTa: Se preconizeaza ca cererea de petrol din Asia sa se dubleze pana in 2020, in conditiile in care OPEC va conta pana in 2025 cu 50% din productia mondiala de petrol Cererea pentru petrolul african va creste si ea, schimband semnificativ economia unor zone Activitatea industriala a lumii in dezvoltare va crea importante evaluari ale climatului si securitatii globale in regiunea Arctica calota de gheata s-a redus cu 40% fata de anul 1979, creand noi dispute teritoriale Lipsa de apa potabila, non toxica va deveni, de asemenea, un motiv major de ingrijorare Pana in 2025, in aproximativ 54 de tari, care gazduiesc aproape jumatate din populatia globului, aprovizionarea fata de cererea de apa va deveni insuficienta (Defense intelligence Strategy, martie 2008) Problemele referitoare la resurse esentiale vor provoca actiuni regionale si vor ameninta stabilitatea, creand un important domeniu al resurselor asupra carora profesionistii din informatii vor trebui sa se concentreze in conditiile extinderii contextului si dimensiunilor evenimentelor mondiale in acest context, problema resurselor energetice si a asigurarii securitatii acestora a capatat noi dimensiuni Securitatea energetica este o preocupare alimentata de amenintarea terorismului, instabilitatea in unele tari exportatoare, curente nationaliste, teama de conflicte pentru resurse, rivalitati pentru resurse, de nevoia fundamentala a tarilor de energie pentru a-si alimenta cresterea economica si in special datorita pietei tot mai concurentiale a petrolului in acelasi context, se mai poate afirma noua aniexietate datorata incertitudinii existentei unor resurse pentru a satisface cererile energetice in deceniile care vor urma Astfel, intr-o lume in care interdependenta sporeste, securitatea energetica va depinde mult de modul in care tarile isi gestioneaza relatiile dintre ele, fie bilateral fie in cadre multilaterale Saracia care s-a extins in mod necontrolat ca urmare a epuizarii resurselor sau a utilizarii lor ineficiente precum si deficitul de democratie persistent inca in multe state provoaca turbulente regionale si derapaje cu consecinte imprevizibile Adancirea polarizarii sociale si economice cu efecte catastrofale intre state si regiuni, implicarea insuficienta si actiunea asimetrica1 2 a organizatiilor internationale precum si incapacitatea de a se plia fenomenului globalizarii ar putea conduce la accentuarea instabilitatii globale Dezvoltarea unor noi structuri de securitate impune intarirea instrumentelor de cooperare regionala pentru a reduce sau chiar anula amenintarile existente si a le preveni pe cele in curs de aparitie Din aceasta perspectiva, aliantele si intelegerile regionale vor ramane trasaturi ale politicii circumstante 2 internationale viitoare, chiar daca ele se vor adapta noilor 1 "Astfel, din punct de vedere economic globalizarea se va realiza intr-un ritm mult mai accelerat, avand in vedere progresele realizate de institutiile internationale numeroase existente si perspectiva dezvoltarii lor" - Cristian Bahnareanu, Resursele energetice si mediul de securitate la inceputul secolului XXi, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006 2 Col (r ) dr Grigore ALEXANDRESCU, Amenintari la adresa securitatii, Bucuresti,2004 258 Astazi, globalizarea inseamna si accelerarea vitezei dezvoltarii tehnologice, care va continua din ce in ce mai mult sa patrunda in tarile in curs de dezvoltare in vreme ce pentru multe dintre acestea procesul ofera noi oportunitati, interconectarea prin internet a sistemelor creste riscul aparitiei unor atacuri cibernetice impotriva sistemelor de securitate ale statelor si organizatiilor nationale si internationale Profesionistii din domeniul securitatii si contrainformatiilor vor trebui sa cumuleze avantajele stiintifice, educative si comerciale pentru a anihila abilitatea adversarilor de a dobandi si folosi capabilitati pentru atacurile cibernetice Dezvoltarea de noi masini microelectromecanice, descoperirile nanotehnologiei, armele bio, capabilitatile superautomatizate si inteligenta artificiala vor avea aplicabilitate in domeniile securitatii, intelligence-lui si in cel militar Aceste descoperiri, in timp pot sa imbunatateasca sprijinul operational al serviciilor de informatii, al fortelor armate si de securitate , dar ele pot, in acelasi timp, sa se constituie in noi amenintari la dispozitia adversarilor O alta provocare pentru serviciile de informatii si securitate va fi migratia populatiei spre zonele urbane: se estimeaza ca pana in 2020 doua treimi din populatia globului vor migra catre zonele urbane NOTa: Cresterea masiva a populatiei si migratia acesteia catre zonele urbane vor crea noi cerinte de locuinte, infrastructura, asistenta medicala, educatie si locuri de munca in acelasi timp fenomenul va amplifica climatul de nesiguranta din unele regiuni care pot fi in viitor exacerbate de o "cocoasa a tineretii "3 aparuta in tarile in curs de dezvoltare in timp ce in tarile dezvoltate tendinta imbatranirii populatiei va conduce la reducerea populatiei active Aceste tipuri de evolutii combinate cu usurinta deplasarii si anonimitatea comunicatiilor pot facilita raspandirea terorismului bazat pe extremismul violent cu atat mai mult cu cat organizatiile teroriste incearca sa achizitioneze si intentioneaza sa foloseasca arme de nimicire in masa Amenintarea tulburarilor sociale nationale si transnationale^ reprezinta o alta provocare pentru multe organizatii nationale si internationale in multe regiuni, provocarile asimetrice influenteaza modul in care natiunile isi configureaza fortele militare si de securitate, isi conduc oamenii si trateaza cu alte state sau regiuni Unele miscari clandestine se alatura singure retelei globale a terorismului, solicita acestor retele indicatii, sprijin si legitimare in timp ce incearca sa inlocuiasca guverne legitime cu dictaturi sau state teocratice 4 Multe dintre aceste miscari vor cauta sa se alinieze cu state radicalizate care sponsorizeaza razboiul clandestin si atacurile asimetrice impotriva statelor democratice 3 in original "youth bulge" - bulge = forma care se curbeaza deasupra unei suprafete, zona mai umflata, o cocoasa in graficul intitulat piramida varstelor ce semnifica o disproportie accentuata pentru un anumit segment de varsta Macmillan English Dictionary (n tr ) 4 TEOCRAtiE s f Forma de guvernamant in care autoritatea, fiind considerata ca emanand de la Dumnezeu, este exercitata de cler; stat care are o astfel de forma de guvernamant http:  dexonline ro search php? cuv=teocratia 259 Comunitatea internationala este intr-un moment de schimbare considerabila5, iar evolutiile noului context international generate de schimbarile politice, economice si sociale cu care se confrunta aceasta au dat un impuls puternic activitatii de crima organizata6 si au consolidat organizatiile acesteia in prezent se poate constata, din evaluarile serviciilor de informatii, ca aceste organizatii criminale transnationale ameninta suveranitatea nationala si autoritatea statelor, valorile democratice si institutiile publice, economiile nationale si au devenit, o amenintare globala la adresa securitatii internationale Efortul comun al tarilor, guvernelor, organizatiilor internationale si serviciilor de informatii se concentreaza pe actiuni de cooperare in vederea unei abordari coordonate de transmitere reciproca a informatiilor cu privire la infractori, la organizatiile transnationale de crima organizata si la armonizarea legislatiei internationale in domeniu Aceste eforturi se impun cu atat mai mult cu cat crima organizata reprezinta un element deosebit de important in logistica terorismului, care prin amploarea evolutiei sale a atins cote ingrijoratoare, alarmante chiar, mai ales in acest inceput de secol si de mileniu Apreciat uneori ca "un razboi ascuns, nedeclarat", alteori ca forma de manifestare a "conflictului de mica intensitate", terorismul a depasit astazi stadiul unor actiuni simple, tip asasinat ori atentat cu bomba Beneficiind de avantajele tehnologiei moderne, de succesele inregistrate in perfectionarea armelor de nimicire in masa si nu de putine ori, de sprijinul mascat al unor state, "teroristii au capacitatea de a provoca adevarate masacre, prin actiuni superviolente, de a ameninta si a tine in sah chiar state puternice"7 Cresterea importantei actorilor de securitate nonstatali va constitui, probabil, tendinta cea mai consistenta a secolului XXi, aceasta putand fi intuita chiar din ultimul deceniu al mileniului doi, cand acestia au aparut si au executat actiuni care au afectat interesele altor actori, atat in plan international cat si intern Aceste actiuni se pot concretiza in amenintari brutale8, sau amenintari nonviolente din partea unor organizatii nonstatale, cu nivel tehnologic scazut9, precum si amenintari mixte, din partea unor organizatii nonstatale, cu nivel tehnologic ridicat10 5 Putem mentiona in acest sens: dezvoltarea economica si militara a Chinei (PiB-ul Chinei, cu o crestere estimata la 8% pe an, este asteptat a fi al doilea dupa cel al SUA) , revitalizarea fortei militare rusesti (cheltuielile pentru aparare din perioada 2001 - 2007 s-au marit de patru ori iar militarii au declarat ca intentioneaza sa inlocuiasca 45% din echipamentele militare pana in anul 2015) sunt factorii predominanti ai marilor actori statali din ultimele decenii Largirea Uniunii Europene la 27 de tari membre poate oferi prilejul ascensiunii unei importante si noi identitati strategice regionale 6 Emil Hedesiu (col rez ) lect univ dr Evolutii legate de fenomenul crimei organizate transfrontaliere in spatiul tarilor uniunii europene, pp 295-310 7 Anghel Andreescu, Nita Dan, Terorismul- analiza psihologica, Editura Trimpolis, Timisoara, 1999 8 Amenintari violente care, in general, nu vin din partea unui stat, ci din partea bandelor de teroristi si de crima organizata transnationala indicii privind o astfel de amenintare sunt extrem de dificil de detectat in absenta unei retele umane de informatii infiltrata in asemenea medii Amenintarea este aleatorie, nu are obiective militare evidente, ci vizeaza populatia si prosperitatea statelor 9Acest tip de amenintari este generat de probleme nerezolvate in timp si de necesitati legitime ale unor largi grupuri de populatie care intra in confruntari cu state sau cu alte grupuri de populatie, cauza fiind, in esenta, hrana si apa Pentru a face fata unor astfel de amenintari este nevoie de 260 Existenta tipurilor de amenintari mentionate impune adaptarea serviciilor de informatii la noile provocari, astfel incat sa fUrnizeze factorilor de decizie politici si militari informatiile necesare luarii deciziilor de contracarare a amenintarilor ii Unele aspecte privind directiile de reorganizare a unor servicii de informatii din spatiul euroatlantic Una din ratiunile existentei serviciilor de informatii si securitate - servicii de intelligence - din intreaga lume este aceea de a pune la dispozitia decidentilor politici, evaluari obiective, oportune si anticipative, care sa constituie un instrument de clarificare si optimizare a deciziei politice in sensul apararii si promovarii intereselor nationale Reorientarea serviciilor de informatii, recunoscute pentru tendintele conservatoare determinate si de asigurarea unei stabilitatii de functionare ca sisteme, a fost impusa de motive diferite precum: caracterul transnational al noilor amenintari10 11, presiunile unor factori politici care au adus in discutie statu-quo-ul serviciilor de informatii, in noile conditii ale mediului politic si dezvoltarea noilor tehnologii informationale12, aspect care a determinat si impulsionat diversificarea si specializarea serviciilor de informatii in prezent, retelele informatice si de telecomunicatii nu reprezinta numai instrumente ci si tinte ale amenintarilor informationale13 5 5 5 Amplificarea unor amenintari, impune luarea unor masuri preventive, motiv pentru care o entitate statala are nevoie de informatii, care sa-i permita luarea unor decizii bine documentate Astfel, existenta unei sustinute activitati de informatii (sau "intelligence", cum se uziteaza tot mai des) este vitala pentru securitatea tarii, mai ales in conditiile in care fortele armate, in acceptiunea clasica, se reduc Deja exista analisti militari care apreciaza structurile de informatii ca formand a patra categorie de forte armate, alaturi de cele terestre, aeriene si navale14 intelligence-ul este necesar pentru descoperirea intentiilor agresive ale unui adversar si in definirea acestora, cum ar fi o agresiune indirecta sau pregatirea pentru urmatorul pas in intensificarea amenintarii Cu alte cuvinte, este nevoie de intelligence eficace pentru a preveni amenintarile in aceste conditii, una dintre directiile de actiune in domeniul reformei serviciilor de informatii s-a concretizat in eforturile statelor de a perfectiona si largi cadrul legal de organizare si functionare a serviciilor de informatii si de a le asigura suportul financiar pentru o functionare mai eficienta, precum si cele ale serviciilor de informatii de a-si eficientiza si adapta structurile, metodele si mijloacele, in functie de noua configuratie a amenintarilor personal pregatit, provenind din culturi diferite si de translatori pentru limbile acelor grupuri -(Defense intelligence Strategy, martie, 2008) 10 Acestea sunt mult mai complexe decat celelalte, putandu-se vedea in acest tip de amenintari capabilitati sponsorizate deliberat de state pentru a lovi in infrastructura statelor considerate inamice, iar pe de alta sunt utilizate mijloace utile in vederea desfasurarii spionajului economic 11 Raport prezentat de catre directorul C i A ,, la 28 ianuarie 1998 in fata Comitetului pentru informatii al Senatului 12 Parlamentul European, Evaluarea optiunilor stiintifice si tehnologice, aprilie, 1999, p 18-20 13 Vasile Paun, Anca Monica Popa, O provocare strategica: Razboiul informational, Editura UTi Bucuresti, 2002, 14 ionel Bucuroiu, Serviciile de informatii in secolul XXi si problemele de securitate in Pulsul geostrategic", nr 30, iunie 2008 Brasov 261 O alta dimensiune a reorganizarii activitatii serviciilor de informatii este reprezentata de trinomul cooperare - conlucrare - colaborare15, care exprima modalitati concrete prin care serviciile de informatii si securitate actioneaza in vederea realizarii unor obiective comune prin incheierea acordurilor bilaterale si multilaterale, elaborarea unor instrumente regionale si internationale care sa prevada masuri eficiente, imediate si de perspectiva pentru combaterea amenintarilor globale iii Preocupari ale unor servicii de informatii din SUA si state membre ale U E pentru adaptarea la noile provocari din mediul de securitate internationala 1 Preocupari specifice ale unor servicii ale Comunitatii americane de informatii Aplicarea prevederilor Legii privind reforma serviciilor de informatii si combaterea terorismului Ulterior momentului 11 septembrie, comunitatea informativa americana a trecut printr-un proces complex de adaptare la noul mediu international de securitate Deoarece Raportul Comisiei 11 9, Raportul Anchetei Comune privind 11 9 si alte rapoarte mentioneaza lipsa de colaborare in cadrul si intre agentiile de informatii si securitate, ca fiind una dintre cauzele principale ale esecurilor informationale recente De aceea, cele mai importante masuri luate dupa acest moment au constat in: asigurarea unei coordonari mai eficiente a serviciilor  agentiilor de informatii (instituirea functiei de director al Serviciilor Nationale de informatii, care coordoneaza cele 16 servicii americane de informatii, in primul rand, Agentia Centrala de informatii - CiA, Biroul Federal de informatii - FBi si Agentia Nationala de Securitate - NSA); crearea de noi structuri organizatorice si imbunatatirea dotarii lor tehnice; largirea competentelor institutiilor cu atributii in domeniul securitatii si cresterea numarului si calitatii efectivelor O zona extrem de importanta asupra careia politicienii americani si-au indreptat atentia a fost modificarea cadrului legislativ, un mare numar de acte normative fiind promulgate in acest sens, in scopul realizarii unei mai bune coordonari a eforturilor celei mai complexe comunitati informative din lume, astfel incat repetarea unui nou 11 septembrie sa nu mai poata fi posibila Recomandarile comisiei s-au concretizat in prevederile Legii privind reforma serviciilor de informatii si combaterea terorismului din 200416 care au facut mai mult decat sa creeze Biroul Directorului Serviciilor Nationale de informatii din SUA (ODNi) - conferind Biroului capacitatea de a realiza o reforma semnificativa si de a consolida Comunitatea Americana de informatii17 O parte dintre reglementarile mai sus enumerate au avut ca efect crearea si implementarea unor structuri noi cum ar fi: 15 Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare din 23 iunie 2004 , p 19 16 ] "intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004", Public Law 17 Sub conducerea lui John Negroponte, ODNi a revitalizat, reformat si condus Comunitatea pentru a proteja mai bine societatea americana prin "implementarea unor schimbari structurale si desfiintarea mentalitatii invechite potrivit careia agentiile pot produce informatii secrete vitale doar la nivelul lor" -"Progrese reale la nivelul reformei serviciilor de informatii " in "Jane's intelligence Digest" (Anglia)-24 01 2007) 262 • Departamentul de Securitate interna18 (Department of Homeland Security -DHS), care reuneste 22 de agentii din 12 departamente diferite Acest departament are ca sarcina principala dezvoltarea si coordonarea implementarii unei vaste strategii nationale, destinata sa apere SUA de atacuri sau amenintari teroriste Totodata, prin crearea acestui departament s-a adus o contributie importanta in ce priveste: o securizare mai eficienta a granitelor americane; imbunatatirea activitatii de culegere a informatiilor interne si a securitatii; prevenirea birocratiei prin acordarea puterii decizionale unei singure persoane • Centrul National pentru Combaterea Terorismului (NCTC)- creat la inceputul anului 2003, era abilitat cu colectarea, analizarea si transmiterea spre beneficiari a informatiilor interne si externe legate de terorism Prin infiintarea acestui Centru s-a avut in vedere: concentrarea intr-o singura locatie a expertizei analitice referitoare la terorism; stabilirea planurilor operationale strategice pentru activitatile privind combaterea terorismului; intocmirea unei banci de date referitoare la teroristi si grupurile teroriste internationale; identificarea solicitarilor de informatii necesare combaterii terorismului; stabilirea responsabilitatii operationale a agentiilor pe care le coordoneaza pentru activitati in domeniul combaterii terorismului NCTC, noua structura insarcinata cu adunarea si selectarea informatiilor referitoare la amenintari, cu rol de avertizare si fundamentare a unor decizii guvernamentale, a fost desemnat drept autoritate coordonatoare a unui nou "plan national de implementare"19 NOTa: in prezent, Centrul National pentru Combaterea Terorismului (NCTC) se ocupa cu culegerea informatiilor secrete despre teroristi din toate agentiile de informatii, avand acces la peste 30 de retele diferite pentru a produce analize integrate despre comploturi teroriste impotriva intereselor interne si de peste hotare ale SUA Aici este singurul loc unde se elaboreaza astfel de analize NCTC produce o matrice zilnica a amenintarii si rapoarte de situatii care exista conform standardului Comunitatii pentru constientizarea informatiilor secrete curente Tot NCTC gazduieste zilnic trei teleconferinte video pentru a discuta despre matricea amenintarilor si rapoartele de situatii, ca sa se asigure ca agentiile de informatii si organizatiile au acces imediat la informatiile necesare combaterii terorismului Pentru facilitarea schimbului de informatii in domeniul terorismului functioneaza: 18 Departamentul de Securitate interna (Homeland Security Department) este structurat pe cinci directorate: 1) Directoratul pentru Securitatea Granitelor si Transporturilor (Border and Transportation Security Directorat), avand rolul de a coordona, in mod unitar, operatiunile menite sa asigure securitatea granitelor si transporturilor; 2) Directoratul pentru Pregatirea si Raspunsul la Situatiile de Urgenta (Emergency Preparedness and Response Directorat), responsabil cu preparativele pentru situatii de urgenta si coordonarea reactiei guvernamentale in caz de dezastru; 3) Directoratul pentru stiinta si Tehnologie (Science and Technology Directorate), abilitat sa utilizeze toate mijloacele tehnologice si stiintifice pentru a asigura securitatea teritoriului national; 4) Directoratul pentru Analiza informatiilor si Protectia infrastructurii (information Analysis and infrastructure Protection Directorate - iAiP), autorizat sa analizeze informatiile referitoare la amenintari la adresa securitatii interne obtinute de toate celelalte agentii guvernamentale americane si sa evalueze vulnerabilitatile infrastructurii nationale si 5)Directoratul Management (Management Directorate) este responsabil cu asigurarea resurselor necesare bunei functionari a tuturor clementelor de structura ale DHS 19 Acest plan va fi prezentat odata cu Directiva Politicii de Securitate Nationala (NSPD-National Security Policy Directive), care va stabili modalitatea de desfasurare a "razboiului contra terorii" pana la sfarsitul mandatului actualei administratii 263 • Responsabilul pentru informatii care a implementat o initiativa de schimb de informatii clasificate care a sporit si extins schimburile de informatii cu aliatii importanti ai SUA in timp ce succesul acestui program este doar un pas catre revizuirea sistemului de management al informatiilor din Ci, acesta reprezinta o modificare a modelului in cadrul politicilor referitoare la schimbul de informatii din cadrul Comunitatii, cooperand pentru schimbul de informatii cu partile afectate din afara Comunitatii de informatii, de la nivelul federal, de stat, local, precum si din sectorul privat " • Centrul pentru Surse Deschise al DNi a fost infiintat , la 1 noiembrie 2005, pentru a functiona ca un centru de experienta in domeniul surselor deschise orientat spre Comunitatea de informatii20 • Centrul National de Combatere a Proliferarii (NCPC), managerul ! pentru misiunile de combatere a proliferarii, a dezvoltat strategii integrate si creative in sprijinul unor obiective prioritare nationale21 • Comunitatea Executiva MASiNT(Measurement and Signatures intelligence)22 a fost creata pentru a furniza acestei discipline in domeniul informatiilor posibilitatea de a fi analizata, precum si sustinere in deciziile bugetare si politice si dinamismul necesar pentru avansarea continua • Grupul Consultativ pentru Operatiuni care are in competenta pe consilierul Presedintelui pe probleme de securitate nationala, secretarul de stat si secretarul apararii, seful Statului Major interarme si directorul Serviciilor Centrale de informatii Biroul Federal de informatii (FBi) si Agentia Centrala de informatii (CiA) au fost serviciile care au suferit cele mai serioase transformari in ce priveste structura organizatorica NOTa: Congresul american a adoptat Legea pentru Unirea si intarirea Americii prin Furnizarea Uneltelor Corespunzatoare Necesare interceptarii si Obstructionarii Terorismului (USA Patriot Act din 26 10 2001), oferind Biroului Federal prerogative sporite in ceea ce priveste operatiunile de monitorizare si de retinere a persoanelor suspectate de terorism Adoptarea acestui act normativ a condus, de asemenea, la depasirea unor bariere existente intre agentiile de securitate cu efecte pozitive in contracararea noilor amenintari ale secolului Acestea s-au concretizat in: adoptarea unei noi structuri de comanda, infiintarea a doua noi divizii si unitati specializate, birouri23; crearea Colegiului 20 Directorul CiA detine functia de agent executiv al DNi pentru Centrul pentru Surse Deschise, care are la baza fostul Serviciu Strain de Difuzare a informatiilor din cadrul CiA, acesta concentrandu- se pe si consolidand munca analitica, asigurand primirea de catre politicieni a analizelor de cea mai buna calitate pentru a indruma deciziile acestora 21 Se face referire la "Atacurile impotriva Lacunelor" (strategii axate pe lacunele serviciilor de informatii), studii "deasupra orizontului" pentru a se adresa potentialelor amenintari viitoare la adresa combaterii proliferarii si un proiect specializat privind aspecte prioritare referitoare la Legatura dintre Combaterea Terorismului si Combaterea Proliferarii", in "Progrese reale la nivelul reformei serviciilor de informatii"in "Jane's intelligence Digest" (Anglia) - 24 01 2007 22 MASiNT- sunt informatii provenite din analiza calitativa si cantitativa a datelor obtinute cu ajutorul senzorilor specifici, vezi pe larg col Dan Plavitiu, Surse si medii de culegere a informatiilor , in Gandirea militara Romaneasca nr 6 noiembrie - decembrie 2006, ap 25 23 Biroul pentru Coordonarea Aplicarii Legii (Law Enforcement Coordination), avand sarcina de a imbunatati coordonarea FBi cu agentiile de aplicare a legii statale si locale, precum si schimbul de informatii cu acestea; Biroul ofiterului responsabil cu tehnologia (Chief Technology Officer), insarcinat cu implementarea proiectelor care implica tehnologia informationala critica; Biroul pentru Managementul Dosarelor (Office of Records Management), menit sa modernizeze administrarea 264 de Studii Analitice ( College of Analiticul Studies), axat pe formarea de analisti capabili sa utilizeze cele mai moderne instrumente si tehnici de analiza pentru a realiza analize la nivel tactic si strategic; innoirea sistemului computerizat al FBi Colaborarea dintre Departamentul american pentru Justitie si Biroul Federal pentm investigatii a fost consolidata pentm a stabili Filiala Nationala pentru Securitate din cadrul FBi24 care sa integreze programele FBi de combatere a terorismului, contrainfonnatii si informatii in acest sens s-a constituit si Forta Nationala Mixta de Combatere a Terorismului (National Joint Terrorism Task Force) care reuneste reprezentanti ai tuturor structurilor cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii terorismului • S-a facilitat intemeierea unui Serviciu National Clandestin in cadru] CiA25,care sa asigure culegerea informatiilor corecte in cel mai bun mod posibil pentru a indruma in mod corespunzator si obiectiv serviciile nationale de informatii • in cadrul Agentiei de informatii a Armatei, a fost infiintata o noua structura, denumita "Divizia de Sustinere Strategica'’) insarcinata sa actioneze in tari "in care apar amenintari", indiferent daca aceste state sunt ostile sau aliate ale SUA Din multitudinea de actiuni initiate de actuala administratie de la Washington in ofensiva contra terorismului, un efect important il are Regional Defense Counterterrorism Fellowship Program26 dar si Mediul de realizare a Schimbului de informatii" (information Sharing Enviromnent - iSE)27 Prin prezentarea Planului de integrare si Colaborare de 100 de zile la 11 aprilie 2007 s-au stabilit noi programe de lucm interagentii, echipe speciale de pregatire si de Sustinere Analitica si interventie Rapida (RASER)28 Accelerarea reformei dupa anul 2006 a fost materializata de schimbari organizationale si masuri pentm o a alta etapa a reformei serviciilor de informatii29 NOTa: bazelor de date, pentru a raspunde in timp real la solicitarile departamentelor operative si Biroul pentru informatii (intelligence Office) creat pentru a imbunatati capacitatea analitica, indeosebi in domeniile antiterorism si contraspionaj; 24 Vezi http:  www fbi gov 25 Directorul CiA ocupand functia de Manager National HUMiNT (informatii provenite din surse secrete umane)- http:  cia gov 26 Program prin care sunt instruiti, de catre specialisti americani, ofiterii straini implicati in razboiul contra terorismului si care se ocupa de construirea capacitatilor impotriva terorismului 27Directorul Serviciilor Nationale de informatii, a inaintat Congresului SUA, in data de 16 noiembrie 2006, un raport (intitulat Raport privind Planul de implementare a Mediului de realizare a Schimbului de informatii) privind Planul de implementare a Mediului de realizare a Schimbului de informatir (information Sharing Environment - iSE) iSE este o abordare care i se compune din strategii, procese, protocoale si tehnologie care permit schimbul de informatii intre entitatile de la nivel federal, statal, local si cele din sectorul privat, precum si schimbul de informatii cu partenerii externi ai SUA iSE va promova utilizarea sistemelor existente pentru a avansa si dezvolta o cultura a schimbului de informatii printr-o mai mare colaborare, protejand, in acelasi timp, drepturile juridice si dreptul la viata privata al americanilor "- Jane' s intelligence Review" (Anglia), noiembrie 2006 vezi si Guidelines and Requirements in Support of the information Sharing Environment, of December 2005 pe site-ul 28 Jim Dorschner, inside- intelligence reforming the USintelligence Comunity in Jane,s intelligence Review ocrt 2007, ( www jane's corn) 29 Mc Conell, director al DNi dupa 2007, Jane,s intelligence Review oct 2007, ( www jane,s corn) 265 • Constituirea unei noi comisii executive (EXCOM) pentru a evalua, initia, modifica si chiar finaliza programe, strategii si capacitati • intarirea legaturii dintre culegere si analiza prin numirea Managerilor de Misiune pentru zone sensibile si provocarile din domeniul informatiilor • initierea unui nou proces Arhitectura de Culegere integrata pentru a dezvolta o arhitectura obiectiva si a unui calendar de implementare care analizeaza diferite discipline de culegere intr-o maniera integrata • A fost intensificata productia rezultatelor Consiliului National de informatii (NiC), crescand profitul si minimalizand intarzierile in timpul de productie, precum si implementand explicatii mai eficiente ale rationamentului judecatilor si descrierii viziunilor alternative de analiza • Au fost elaborate articole noi si importante pentru informarea Zilnica a Presedintelui (PDB), reflectand caracteristice puternice unice ale intregii Comunitati de informatii si proiectarea strategica sporita pentru PDB, pentru a capta mai bine experienta din cadrul Comunitatii • A devenit operational Catalogul de Resurse Analitice (ARC), care culege si pune la dispozitie informatii analitice managerilor Comunitatii de informatii (Ci) De asemenea a fost publicat un catalog al Paginilor Aurii in domeniul Analitic (bazat pe ARC) Acesta furnizeaza informatii de contact si de portofoliu tuturor analistilor Ci • Au fost diseminate primele Standarde Analitice Ci, continand cele mai bune practici din cadrul Comunitatii, lectiile invatate din trecut si toate scopurile de reforma'1 Acestea furnizeaza o directie clara pentru garantarea rezultatelor oportune si semnificative • A fost promulgata prima Strategie Nationala de informatii neclasificata (NiS), facand legatura intre scopurile Comunitatii si Strategia Nationala de Securitate si stabilind scopurile si obiectivele specifice pentru indeplinire De asemenea, a inceput implementarea unui proces structurat, de planificare strategica pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor NiS • A fost dezvoltat un plan cuprinzator de capital uman la nivelul Ci • A fost stabilita "datoria comuna" ca o cerinta pentru promovarea pozitiilor importante, raspunzandu-se astfel in mod direct nevoilor specifice ale clientilor serviciilor de informatii • DNi a creat Directia Cerintelor pentru a oferi diferitilor clienti ai Ci un mecanism selectiv cu care sa clarifice nevoile de informatii, sa determine gradul in care Ci raspunde acelor nevoi si sa faciliteze un proces pentm realizarea schimbarilor in cazul in care nu indeplineste acele nevoi • A fost creata Comisia de Coordonare a Relatiilor Externe pentm a sincroniza eforturile externe ale Comunitatii de informatii si maximiza oportunitatile pentm ca SUA sa indeplineasca scopurile din domeniul serviciilor de informatii si obiectivele de politica nationala si sa preia conducerea in domeniul noilor tehnologii'2 • Pentm prima data, conducerea Departamentului de stiinta si Tehnologie din cadrul Comunitatii de informatii (ST) a creat un plan comun ST care a identificat principalele nevoi neindeplinite pentm Ci precum si mai bune oportunitati pentm cooperarea extinsa in scopul indeplinirii acelor nevoi Ca parte a acestui plan amplu, ST a initiat mai multe programe mixte care se concentreaza pe cele mai urgente probleme ale comunitatii si care implica echipe din cadrul Comunitatii in acest proces'"" ST pregateste un plan ambitios pentm accelerarea dezvoltarii si reducerii costurilor majoritatii capacitatilor, ceea ce va aduce beneficii multor agentii, determinand Comunitatea de informatii sa adopte o arhitectura tehnologica la nivelul Comunitatii 30 Managerii de Misiune pentm Coreea de Nord si iran au inceput deja sa promoveze integrarea la nivelul Comunitatii si sa furnizeze politicienilor rapoarte intocmite pe baza expertizei Comunitatii 31 Acestea furnizeaza o directie clara pentm garantarea rezultatelor oportune si semnificative 32 Progrese reale la nivelul reformei serviciilor de informatii" in "Jane's intelligence Digest" (Anglia) - 24 01 2007 33 O parte din aceste echipe au furnizat deja prototipuri de tehnologii noi pentru combaterea terorismului - 266 in acest sens Agentia Apararii pentru Proiecte de Cercetare Avansata (DARPA) a initiat un program de cercetare pentru securitate nationala intitulat Total information Awareness (Constienta informationala Totala) - Ti A34 2 Preocupari specifice ale unor servicii de informatii din unele state ale Uniunii Europene ❖ Marea Britanie Marea Britanie se confrunta cu o amenintare grava si constanta din partea extremistilor violenti care pretind ca actioneaza in numele islamului34 35 De asemenea, aceasta se confrunta cu riscurile atacurilor cibernetice comise de diferite state care vizeaza sustragerea de secrete politice, economice si militare36 si este in sporita alerta antiterorista de la atentatele din iulie 2005, asupra transporturilor publice din Londra Ca urmare a acestor atentatele, Regatul Unit a actionat in vederea imbunatatirii securitatii la punctele de frontiera si asigurarii unui schimb operativ de informatii privind persoanele suspectate de terorism Totodata, s-a acordat o prioritate deosebita dezvoltarii unui sistem informational national unitar si a unei legislatii adecvate Astfel in plan legislativ au fost luate urmatoarele masuri: • inlocuirea Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001 cu Prevention of Terrorism Act 2005 (PTA), ca urmare a producerii atacurilor teroriste din capitala Marii Britanii, la 7 iulie 2005 • adoptarea primei Strategii Antiteroriste interguvernamentale (CONTEST) si cadrul interguvernamental de contraproliferare, in 2006 • 2008 - Noul cadru strategic pentru Ministerul de Externe si al Commonwealth, care subliniaza dependenta securitatii nationale de colaborarea cu alte natiuni in ceea ce priveste organizarea serviciilor de informatii, spre deosebire de americani, propunerea de infiintarea unui minister de securitate interna nu s-a finalizat, preferandu-se, in schimb, solutia numirii unui inalt oficial care sa coordoneze planificarea interdepartamentala a problemelor de securitate, in scopul imbunatatirii eficientei sistemului de lupta antiterorista, una dintre insarcinarile acestuia fiind si aceea de a avertiza opinia publica asupra riscului producerii unui atac terorist, in vederea combaterii amenintarii teroriste, au fost luate urmatoarele masuri concrete: • s-a procedat la crearea Unitatii de Politie de Combatere a Terorismului international alcatuita din ofiteri din cadrul Mi5 al Diviziunii Speciale si unitatii antiteroriste a Scotland Yard Aceasta furnizeaza informatii diviziunilor speciale regionale, care au dobandit un rol din ce in ce mai important din cauza extinderii 34 "TiA este o parte a Biroului pentru Constienta informationala din cadru DARPA, care incorporeaza multiple tehnologii, care sa permita celor responsabili sa prezica si sa previna activitatea terorista TiA a fost proiectat pentru a sprijinii factorii de decizie, cum ar fi presedintele si directorii FBi si CiA, dar si ofiterii superiori combatanti " - "Cercetatorii nu lasa teroristilor nicio portita de scapare" in Signal , februarie, 2003, p 43 35 Jn orice moment, politia si agentiile de informatii si securitate se confrunta cu circa 30 de comploturi, 200 de grupari sau retele si 2 000 de indivizi care reprezinta o amenintare de tip terorist", avertizeaza documentul citat O mare parte dintre acestia sunt dispusi sa comita atentate sinucigase si intentioneaza sa utilizeze arme chimice, biologice si radiologice "-http:  www telegrafonline ro pdf72ea29db3f2aec 89 d4cbaa24b 335 pdf 36 The National Security Strategy of the United Kingdom - Security in an interdependent world -www cabinetoffice gov uk 267 operatiunilor de recrutare initiate de Al-Qaeda; • Centrul de interceptare a comunicatiilor electronice al Mi5, denumit Centrul National de Asistenta Tehnica (NTAC), a intrat in functiune avand menirea sa realizeze dificila coordonare dintre libera folosire a criptografiei si practica interceptarilor in cursul lunii august 2002; • Mi5 a infiintat, propriul sau Centru pentru Analiza informatiilor in vederea combaterii terorismului (CTAC), iar in vara anului 2002, realizand ca sunt necesare schimbari majore, Mi5 a sugerat redistribuirea unor elemente ale sale pentru crearea Centrului Comun de Analiza pentru Combaterea Terorismului (JTAC), devenit operational incepand cu l mai 2003, si care se concentreaza pe analiza activitatii Al-Qaeda si a gruparilor afiliate la aceasta • o noua agentie a devenit operationala in anul 2006 - Agentia pentru Criminalitatea Grava (SOCA Aceasta a luat nastere prin fuziunea Serviciului National de informatii Penale, Unitatea Nationala pentru Criminalitate si sectiunile de investigatii si informatii ale Serviciului de Vami si Accize37 in 2007, au fost infiintata: o noua Comisie a Cabinetului de Securitate Nationala, Relatii internationale si Dezvoltare care pune in legatura diferite ministere precum si urmatoarele structuri: Biroul pentru Securitate si Antiterorism, care gestioneaza efortul antiterorist interguvernamental si o noua Agentie Britanica a Granitelor Noua Strategie de Securitate din 2008 prevede noii directii in ceea ce priveste activitatea structurilor de informatii38 NOTa • redimensionarea efortului antiterorist la nivel guvernamental, inclusiv extinderea Centrului Comun de Analiza pentru Combaterea Terorismului intarirea protectiei la granite si in zonele aglomerate - crearea patru noi unitati regionale antiteroriste si patru centre regionale de informatii, expertii independenti fiind consultati sistematic pe tema tuturor problemelor de securitate nationala • sporirea protectiei impotriva terorismului facilitata de noile tehnologii si de Agentia Britanica a Granitelor; • continuarea construirii capacitatii de detectare si anihilare a teroristilor, pe teritoriul Marii Britanii si in strainatate, prin investitii in politie si in agentiile de securitate si informatii -suplimentarea personalul din cadrul serviciilor de informatii pentru a lupta mai eficient impotriva extremismului39 • realizarea unei mai mari transparente a activitatii Comisiei de intelligence si de Securitate prin realizarea de consultari publice • intocmirea unui nou Registru National de Riscuri40, care sa publice informatii detinute pana acum doar de guvern, pentru ca publicul sa poata vedea care sunt riscurile cu care se confrunta si sa actioneze in consecinta; • initierea de parteneriate mai puternice cu autoritatile si comunitatile locale, anuntand un Forum de Securitate, care cuprinde oameni de afaceri, academicieni, organizatii comunitare, experti militari si de securitate, care ofera expertiza guvernului 37 www soca gov uk 38 The National Security Strategy of the United Kingdom - Security in an interdependent world-www cabinetoffice gov uk 39 "Numarul persoanelor care lucreaza pentru serviciile de informatii externe (Mi6), interne ( Mi5) si GCHQ, organizatiile insarcinate cu spionajul electronic si interceptarile, va ajunge la 4 000, de doua ori fata de nivelul din 2001, inainte de atacurile de la 11 septembrie din SUA "-http:  www telegrafonline ro pdf 2ea29db3f2aec 89 d4cbaa24b 335 pdf 40 Vezi www cabinetofice gov uk 268 ❖ Franta Momentul 11 septembrie 2001 a determinat, asa cum s-a intamplat in majoritatea statelor lumii, o aducere in prim plan a problematicii serviciilor de informatii, din perspectiva eficientei luptei impotriva amenintarilor asimetrice la adresa securitatii Astfel, in plan legislativ, dupa 11 septembrie 2001 au fost adoptate mai multe acte normative care au completat masurile antiteroriste anterioare anului 2006: Legea nr 2004-204 pentru securitatea interioara 1 "Legea nr 2004-204 pentru adaptarea justitiei la evolutia criminalitatii41 42 "Legea privind lupta impotriva terorismului si dispozitii diverse referitoare la securitate si controlul frontierelor43 in ceea ce priveste noul cadru legislativ, autoritatile franceze considera ca se impune ca prioritate elaborarea unei legi referitoare la activitatea de intelligence si o mai buna protectie a secretului de aparare si a personalului serviciilor de informatii • in sprijinul noului cadru legislativ, a fost adoptata si strategia antiterorista: Cartea Alba a Guvernului pentru securitatea interioara impotriva terorismului (Livre blanc du Gouvernement sur la securite interieure face au terrorisme pe 13 iunie 2006 NOTa: Aceasta care prevede masuri menite sa intareasca capabilitatile agentiilor de informatii si securitate in lupta impotriva terorismului: imbunatatirea supravegherii comunicatiilor electronice (cu accent pe monitorizarea internet-ului): autorizarea accesului la baze de date administrative (ale bancilor, administratiilor financiare, serviciilor sociale etc ), sub supravegherea unei Comisii nationale pentru informatica si libertati civile (CNiL); identificarea calatorilor potential periculosi, prin instituirea unui Fisier National Transfrontier (Fichier National Transfrontiere - FNT) si accesul la bazele de date ale companiilor aeriene: asigurarea unei mai bune cooperari inter-agentii si cu servicii de informatii si securitate straine Preocuparile pentru reformarea apararii si securitatii nationale s-au accentuat dupa preluarea mandatului prezidential de catre Nicolas Sarkozy La 17 iunie 2008 seful statului francez a prezentat liniile directoare ale Cartii Albe a securitatii si apararii nationale (Le Livre blanc sur la defense et la securite nationale), document doctrinar strategic al securitatii si apararii Frantei44 NOTa: Acest document are ca scop definirea unei doctrine globale de securitate nationala care sa permita, pe de o parte, asigurarea securitatii interne si pe de alta, parte asumarea de responsabilitati internationale, in concordanta cu interesele statului francez, cu o perspectiva de 15 ani Strategia de securitate nationala a Frantei a fost articulata in jurul a 5 functii strategice: protectia, preventia, descurajarea, interventia, la care s-a adaugat o noua functie- cunoasterea si anticiparea 41 http:  www legifrance gouv fr 42 Aceasta lege a autorizat, fortele de politie sa perchezitioneze autoturisme si cladiri, a impus operatorilor de telecomunicatii si internet stocarea de date si punerea acestora la dispozitia serviciilor de informatii, la solicitarea acestora, a consolidat masurile de securitate in aeroporturi si porturi, precum si masurile de supraveghere generala si a instituit noi reglementari de combatere a finantarii terorismului- http:  www legifrance gouv fr 43 Pe fondul amenintarilor teroriste generate de atentatele de la Madrid si Londra pe 23 ianuarie 2006 a fost promulgata aceasta lege Legea include capitole referitoare la supravegherea video, controlul deplasarilor si comunicatiilor persoanelor suspecte de participare la actiuni teroriste, prelucrarea datelor avand caracter personal, reprimarea terorismului, victimele terorismului, combaterea finantarii activitatilor teroriste, masuri de siguranta aeroportuara etc -http:  www legifrance gouv fr 44 Disponibila pe 269 Activitatea de intelligence constituie o prioritate a noii strategii franceze de securitate si aparare, prin care s-a propus, in premiera, realizarea unei reforme de ansamblu, sistematice si pe termen lung a acestui domeniu vizand importante directii de actiune  Optimizarea coordonarii institutionale in Carta Alba a Securitatii 2008 s-a propus din punct de vedere organizational, crearea unui nou mecanism de coordonare a sistemului securitatii nationale si comunitatii informative45 Astfel, au fost create mai multe noi organisme avand rolul de a asigura orientarea strategica a serviciilor de informatii acestea fiind plasate sub directa autoritate a presedintelui Republicii • infiintarea Consiliului pentru Aparare si Securitate Nationala (Conseil de defense et de securite nationale - CDSN) la 28 octombrie 2008, ale carui responsabilitati erau indeplinite anterior de doua foruri distincte46,, a fost abilitat sa asigure coerenta politicilor publice in domeniile apararii si securitatii, aflate prin Constitutie in responsabilitatea presedintelui 47 Sarcina aplicarii deciziilor consiliului revine premierului iar secretariatul CDSN este asigurat de catre SGDN NOTa: CDSN poate functiona sub alte formule: Consiliul national pentru informatii (Conseil national du renseignement - CNR) fixeaza orientarile strategice si prioritatile serviciilor de informatii, planifica obiectivele, resursele umane si tehnice si examineaza evolutiile cadrului juridic al activitatii de informatii48 Consiliul restrans (Conseil restreints) analizeaza subiecte "sensibile", cum ar fi fixarea detaliilor operatiunilor externe sau inarmarea nucleara Consiliul consultativ pentru aparare si securitate nationala (Conseil consultatif sur la defense et la securite nationale - CCDSN), format din personalitati independente nominalizate de seful statului, are rolul de a pune la dispozitia presedintelui Republicii si primului ministru analize independente menite sa fundamenteze deciziile din domeniul politic, financiar, extern, etc • infiintarea functiei de Coordonator National pentru informatii (Coordonnateur national du renseignement), creat in iulie 2008, aflat in subordinea presedintelui, are rolul de a conduce si orienta comunitatea de informatii in ansamblu • Constituirea Secretariatul General pentru Aparare si Securitate Nationala (Secretariat general de la Defense et de la Securite nationale - SGDSN), care a inlocuit SGDN49 , si Agentia pentru Securitatea Sistemelor informationale (Agence de la Securite des Systemes d'information - AS Si), avand rolul de a coordona implementarea unor 45 sase agentii de informatii, totalizand 12000 de angajati, la care se adauga 4000 de membri ai structurilor specializate in culegerea de informatii militare ale infanteriei, marinei si aviatiei 46 Consiliul pentru securitate interna (Conseil de securite interieure) si Consiliul pentru aparare (Conseil de defense) 47 Reunit sub autoritatea sefului statului, CDSN ii include pe primul ministru, ministrii Afacerilor Externe, internelor, Apararii, Economiei si Finantelor 48 CNR (Conseil national du renseignement) este prezidat de seful statului si ii reuneste, in forma plenara, pe primul ministru, ministrii internelor, Apararii, Afacerilor Externe si Europene, Economiei si Finantelor Functie de subiectele abordate, la sedintele Consiliului pot participa si alti ministri, precum si coordonatorul national pentru informatii, directorii serviciilor de informatii si secretarul general pentru aparare si securitate nationala, care asigura secretariatul reuniunilor 49 ] http:  www sgdn gouv fr 270 politici preventive si reactive de apararea impotriva atacurilor cibernetice, terorismului cibernetic si razboiului cibernetic • Crearea Directiei Centrale pentru informatii interne (Direction centrale du renseignement interieur - DCRi), infiintata la 1 iulie 2008, in cadrul Directiei Generale a Politiei Nationale prin fuziunea DST si DCRG, avand competenta de a combate, pe teritoriul Republicii, toate activitatile susceptibile a atenta la interesele fundamentale ale natiunii Misiunile acestei structuri constau in contraspionaj, contrateorismul si protectia institutiilor si principiilor fondatoare ale republicii, protectia patrimoniului si informatiilor economice, combaterea criminalitatii informatice si supravegherea miscarilor, grupurilor sau organizatiilor subversive, precum si a fenomenelor sociale potential generatoare de amenintari la adresa coeziunii nationale si ordinii publice50 51 [DCRi este structurat pe subdirectii de protectie economica, terorism, subversiune violenta, contraspionaj, tehnologia informatiilor, administratie generala si afaceri internationale NOTa: Prin fuzionarea bazelor de date ale RG si DST s-a constituit fisierul Cristina (acronimul titulaturii Centralisation du Renseignement interieur pour la Securite du Territoire et des interets Nationaux), clasat " secret de aparare ", care contine date despre persoanele aflate in preocuparile serviciilor de informatii si securitate interne pentru activitati de contraspionaj si terorism si legaturile acestora   o alta directie de actiunea a vizat imbunatatirea calitatii si activitatea resurselor umane • imbunatatirea procedurilor de promovare in cariera, recrutarea de noi specialisti (ingineri, lingvisti, informaticieni) si recompensarea angajatilor preocupati de perfectionarea profesionala precum si crearea a trei entitati noi cu responsabilitati in domeniul educatiei de intelligence: o Academie de informatii (L 'Academie du renseignement) 51, un Centru national comun (civil si militar) pentru formare si antrenament in lupta contra amenintarii nucleare, radiologice, bacteriologice si chimice -Le Centre national commun (civil et militaire) de formation et d'entrainement a la lutte contre la menace nucleaire, radiologique, bacteriologique et chimique, menit sa dezvolte metode de lucru comune in domeniul NRBC precum si un pol universitar interdisciplinar de cercetare in stiintele sociale, cu aplicabilitate in domeniile apararii si securitatii, care sa abordeze o plaja larga de subiecte, de la razboi la noile forme de violenta din lumea contemporana52   o alta componenta importanta a reformei serviciilor de informatii din a constituit-o cercetarea in domeniul intelligence; 50 Unificarea celor doua servicii de informatii si securitate interna, fusese anuntata inca din data de 13 septembrie 2007 iar actul normativ care a operati onalizat noua structura informativa a fost adoptat pe 7 aprilie 2008 - http:  www interieur gouv fr 51 institutie care sa asigure un program de formare unitara a angajatilor serviciilor de informatii, in baza unui trunchi comun, finalizat cu un brevet recunoscut de catre toate componentele comunitatii de informatii 52 Acest pol ar urma sa includa o Fundatie pentru cercetare si cooperare stiintifica care sa asigure suportul unei scoli doctorale europene dedicat cercetarii in domeniile apararii si securitatii -http :  www interieur gouv fr 271 Astfel s-a realizat fuziunea a patru institutii cu traditii in domeniu: institutul national de inalte studii de securitate (l 'institut national des hautes etudes de securite -iNHES) cu institutul de studii si cercetare pentru securitatea intreprinderilor (l'institut d'etudes et de recherche sur la securite des entreprises - iERSE) si respectiv institutul de inalte studii al apararii nationale ( l'institut des hautes etudes de defense nationale -iHEDN) cu Centrul de inalte studii pentru armament (Centre des hautes etudes de l'armement - CHEAR) Atributiile acestora vor fi preluate, incepand cu data de 1 ianuarie 2010, de catre "polul Aparare - Afaceri Externe" si "polul Securitate interna " • o alta directiei a reformei a vizat dezvoltarea capabilitatilor tehnice de culegere de informatii in acest plan, va fi acordata prioritate aplicatiilor spatiale, sustinute printr-o dublare pana in 2020 a bugetului pentru satelitii militari (estimat la 380 milioane euro in 2008) Urmarind lansarea unor noi programe, capabilitatile tehnice ale agentiilor de informatii vor fi racordate la progresul tehnologiilor informationale si de comunicatie53 Prin intensificare efortului in cadrul programului european MUSiS ( Multiuser Satellite imagery System), dublata de crearea unor statii spatiale de interceptare a semnalelor, in cadrul programului CERES (Capacite de renseignement electromagnetique spatiale), Franta doreste a inlocui satelitii Helios • Germania imediat dupa atentatele din 11 septembrie autoritatile germane au luat masuri pe linia contracararii noilor amenintari transnationale: Pentru prima data, in doisprezece ani, in octombrie 2006, Germania si-a actualizat strategia privind fortele armate si politica de securitate prin Carte Alba a politicii de Securitate Cartea Alba identifica noi provocari la nivel national dar si mondial (terorismul international si proliferarea armelor nucleare) iar politica de securitate germana se bazeaza pe un concept de securitate globala54 in cadrul reformei Serviciului Federal German de informatii (BND) s-au prevazut printre altele : • comasarea sectoarelor de "culegere de informatii" si de "analiza", care functionau separat, precum si noi directii principale in ceea ce priveste continutul activitatii serviciului • o componenta a reformei a reprezentat-o integrarea in BND a "Centrului de informatii" al Bundeswehr-ului 55 De asemenea infiintarea unui departament nou "Proliferare", care sa aiba in atentie proliferarea know-how-ului nuclear • Oficiul Federal pentru Apararea Constitutiei (BFV) a beneficiat de atributii sporite; NOTa: Dintre acestea se pot mentiona: 53 "Un efort important este realizarea unei politici spatiale, de alerta anticipat, plasarea de drone si o extindere a functionarii serviciului de informatii" a afirmat presedintele - "Sarkozypune in opera Consiliul sau de Aparare si Securitate Nationala" in L'international magazine, 30 10 2008 54 Conceptul global al Guvernului federal " Prevenirea civila a crizelor, reglementarea conflictelor si consolidarea pacii" se inscrie in aceasta logica - Livre blanc sur la politique de securite de l'Allemagne et sur l'avenir de la Bundeswehr 200d-http:  www bmvg de portal bmvg 55 Publicatia saptamanala "Der Spiegel" (Germania), nr 46, 13-19 noiembrie 2006, p 19, "Reforma BND" 272 • dreptul de a monitoriza acele activitati indreptate impotriva coexistentei pasnice a cetatenilor si de a culege informatii privind conturile bancare ale persoanelor implicate in activitati extremiste, care pot pune in pericol securitatea tarii • supravegherea activitatilor derulate pe internet de islamisti, prin Biroul de Analiza si Monitorizare a internet-ului (iMAS) din cadrul Centrului Comun de Combatere a Terorismului (GTAZ) de la Berlin56 • in cadrul schimbarilor din cadrul Serviciilor Germane de informatii, mai trebuie mentionata si extinderea competentelor Oficiului Federal German pentru Combaterea Criminalitatii (BKA) in urma adoptarii, in decembrie 2008, a legii Legii BKA, acesta va putea derula investigatii in mod preventiv in scopul contracararii pericolelor teroriste incepand din 2009, BKA are competente antiteroriste precum dreptul de supraveghere acustica si optica a locuintelor private si de perchezitionare online a computerelor private57 ❖ italia Autoritatile italiene au constientizat, imediat dupa momentul 11 septembrie, urgenta pe care o reprezinta amenintarea terorista, motiv pentru care, in italia, s-a trecut la o "revizuire eficienta" a intregului sistem de masuri de protectie in vederea eficientizarii luptei impotriva terorismului, Senatul italian a adoptat, in august 2007, reforma serviciilor de informatii si de securitate si pastrare a secretului de stat NOTa: Conform textului votat: • SiSDE (serviciul secret civil) devine Agentia de informatii si de securitate interna (AiSi), iar SiSMi (serviciul secret militar) devine Agentia de informatii si de securitate externa (AiSE) • seful Guvernului care se va ocupa de "conducerea politica si coordonarea celor doua agentii", cu posibilitatea de a numi un ministru caruia sa ii transfere o parte dintre sarcinile sale De asemenea, el ii numeste si ii revoca pe directorii celor doua agentii • Comisia Parlamentara pentru Controlul Serviciilor Secrete (COPACO) va avea prerogative sporite si poate suprima, la decizia unanima a celor zece membri, secretul de stat, atunci cand este invocat de o persoana care raspunde in fata acestei institutii58 • agentii secreti italieni pot desfasura anumite operatiuni considerate de importanta decisiva pentru securitatea nationala, justificandu-se o limitata, specifica si punctuala incalcare a anumitor dispozitii legale, insa fara a avea permisiunea de a ucide si de a da nastere la situatii care ating integritatea fizica a persoanei Guvernul italian a acorda o mai mare atentie cresterii calitatii personalului incadrat in serviciile de informatii si a drepturilor conferite acestuia (indeosebi cele acordate pe timpul indeplinirii unor misiuni menite sa asigure securitatea statului, autorizate de seful guvernului) De asemenea, in cadrul serviciilor de informatii au fost angajati specialisti in informatica, limbi straine si finante Un loc aparte in lupta antiterorista il ocupa cooperarea cu serviciile de informatii din alte state, in special cele occidentale 56 internet- ul este un important mijloc de comunicare al islamistilor", cotidianul "Die Welt" (Germania), 15 octombrie 2006, DPA Berlin 57 "Legea BKA a fost adoptata definitiv" conform Cotidianului: "Tagesspiegel" (Germania) din 20 12 2008 58 Secretul de instructie sau secretul bancar nu vor mai putea fi invocate in fata COPACO -http:  www newz ro stire 43024 reforma-serviciilor-secrete-in-italia  273 • Spania Confruntate de mai multe decenii cu spectrul terorismului intern autoritatile spaniole si-au exprimat fara rezerve, in noul context international de securitate participarea la lupta impotriva terorismului Spania a acordat o atentie deosebita reorganizarii serviciilor de informatii, astfel incat acestea sa fie capabile sa raspunda si sa contracareze noile amenintari la adresa securitatii statelor, prioritate avand amenintarea terorista in acest sens, principalul serviciu de informatii al Spaniei, CESiD, s-a transformat in Centrul National de informatii (CNi), care a primit noi atributii prin legea din mai 200259, componenta informativa a fost cuplata cu cea contrainformativa si au fost instituite mecanisme de control asupra activitatii de informatii, respectiv controlul Parlamentului si cel judiciar Cu toate acestea, atentatele care au avut loc in Madrid, pe 11 martie 2004, au luat pe nepregatite Centrul National de informatii si chiar coalitia antiterorista, demonstrand faptul ca nu exista nici panacee si nici solutii simple in domeniul combaterii terorismului Schimbarile survenite in structura serviciilor de informatii spaniole au capatat o consistenta si mai mare dupa atentatele de la Madrid Acesta din urma a fost momentul in care guvernul spaniol a adoptat o serie de masuri importante, printre care: • promulgarea unui pachet de masuri destinat sprijinirii luptei de combatere a terorismului islamic60 • infiintarea unui Centru National de Coordonare a Actiunilor Antiteroriste (Centra Nacional de Coordonacion Antiterorista - CNCA) Aceasta noua structura cu caracter permanent include cadre provenind din Forta Nationala de Politie si Garda Civila paramilitara (Guardia Civil), beneficiind, totodata, de sprijinul a circa 5 agentii din cadrul Centrului National de informatii (Centro Nacional de inteligentia - CNi) care gestioneaza informatiile cu privire la toate activitatile teroriste61 • angajarea unor agenti operativi si traducatori la unitatile care se ocupa de lupta impotriva terorismului islamist in paralel, conducerea Centrului National de informatii a lansat o ampla campanie de recrutare de noi agenti, indeosebi cunoscatori ai limbilor araba clasica sau dialectele acesteia, chineza etc iV Concluzii Mediul international de securitate este deosebit de fluid si dinamic, caracterizat de complexitate, reprezentand evolutia de ansamblu a cadrului politic si economic rezultat in urma evolutiei internationale din ultimele decenii ale acestui secol Fortele implicate, complexe si puternic interrelationate, vor transforma societatile si vor redimensiona prioritatile, strategiile si metodele domeniului informatii necesare pentru a intampina cerintele unice ale dinamicii secolului XXi 59 Legea nr 11 din 7 mai 2002 cu privire la Centrul National de informatii 60 Aceste masuri se refera la un spectru vast de probleme, cum ar fi efectuarea de controale asupra fondurilor expediate si asupra banilor transferati electronic, in scopul evitarii situatiilor in care organizatiile de caritate sunt utilizate drept sursa de finantare a terorismului", precum si sporirea controalelor efectuate la Banca Spaniei pentru a-i identifica pe titularii de produse financiare considerate a fi "potential periculoase pentru securitatea statului" 61 CNCA se subordoneaza direct Secretarului de Stat pe probleme de securitate Conducerea centrului este detinuta, potrivit principiului rotatiei, la fiecare doi ani, de Politia Nationala si Garda Civila 274 Provocarile actuale din mediul de securitate ca si altele noi ce vor urma, in intreaga lume vor schimba peisajul geopolitic pe care, profesionistii din domeniul informatiilor, il analizeaza in mod curent Aceasta accelerare fara precedent a schimbarilor si adancire a decalajului dintre cei dintai si cei din urma poate ameninta fragila guvernare a institutiilor Confruntati cu acest cadru asimetric si dinamic, profesionistii din domeniul informatiilor vor fi chemati sa evalueze mediul de securitate marcat de competitia regionala, economica, a resurselor dar si de cea ideologica in acest sens va fi necesar sa se adopte masuri mai radicale pentru a putea transforma serviciile de informatii in cateva directii esentiale: • eficientizarea activitatii tuturor serviciilor si capabilitatilor lor puse la dispozitie prin si de comunitatile de informatii pentru a satisface necesarul "schimbator" al utilizatorilor de informatii pentru securitate Aceasta va insemna o abordare planificata a transferului de cunostinte, asigurandu-se o continuitate a seturilor de date formale si informale, care nu vor fi pierdute o data cu plecarea unor angajati si venirea altora • explorarea conceptelor, strategiilor, politicilor si tenhologiilor de intelligence pentru a raspunde cerintelor beneficiarilor si amenintarilor concertate; • contracararea si neutralizarea capabilitatilor adversarilor de a obtine si exploata tehnologiile sau cunostintele de inalt nivel, (HiT- High Tehnology intelligence) Aceste actiuni sunt necesare pentru a pregati o schimbare strategica in fata provocarilor care se pot preconiza, si - la fel de important - de a pregatii noi strategii pentru noile provocari care inca nu pot fi prevazute Abrevieri: AiSE - Agentia de informatii si de securitate externa AiSi - Agentia de informatii si de securitate interna ARC - Catalogul de Resurse Analitice ASSi - Agentia pentru Securitatea Sistemelor informationale BFV - Oficiului Federal pentru Apararea Constitutiei BKA - Oficiului Federal german pentru Combaterea Criminalitatii BND - Serviciului Federal German de informatii CAS- Colegiului de Studii Analitice CCDSN - Consiliul Consultativ pentru Aparare si Securitate Nationala CERES - Capacitate de informatie electromagnetica speciala CESiD -Serviciul de informatii al Spaniei CDSN - Consiliul pentru Aparare si Securitate Nationala CHEAR - Centrul de inalte Studii pentru Armament Ci - Comunitatea de informatii CiA - Agentia Centrala de informatii CNCA - Centrul National de Coordonare a Actiunilor Antiteroriste CNi - Centrul National de informatii CNiL - Comisia nationale pentru informatica si libertati civile CNR - Consiliul National de informatii COPACO - Comisia Parlamentara pentru Controlul Serviciilor Secrete 275 Cristina - acronimul Centralisation du Renseignement interieur pour la Securite du Territoire et des interets Nationaux CTAC - Centru pentru Analiza informatiilor in vederea Combaterii Terorismului DARPA - Agentia Apararii pentru Proiecte de Cercetare Avansata DCRG- Directia Centrala de informatii Generale DCRi - Directia Centrala pentru informatii interne DHS - Departamentul de Securitate interna DST- Directia de Supraveghere a Teritoriului FBi - Biroul Federal de informatii FNT - Fisier National Transfrontier GTAZ - Centrului Comun de Combatere a Terorismului NSA - iERSE- institutul de studii si cercetare pentru securitatea intreprinderilor iHEDN - institutul de inalte studii al apararii nationale iMAS - Biroul de Analiza si Monitorizare a internetului iNHES- institutul national de inalte studii de securitate iSE- Mediul de realizare a Schimbului de informatii" JTAC - Centrului Comun de Analiza pentru Combaterea Terorismului MUSiS - Multiuser Satellite imagery System NCPC - Centrul National de Combatere a Proliferarii NCTC - Centrul National pentru Combaterea Terorismului NiC - Consiliului National de informatii NiS - Strategie Nationala de informatii neclasificata NTAC - Centrul National de Asistenta Tehnica ODNi - Biroul Directorului Serviciilor Nationale de informatii din SUA PDB - informarea Zilnica a Presedintelui SGDSN - Secretariatul General pentru Aparare si Securitate Nationala SiSDE -Serviciul Secret Civil italian SiSMi - Serviciul Secret Militar italian SOCA - Agentia pentru Criminalitatea Grava ST - Departamentului de stiinta si Tehnologie din cadrul Comunitatii de informatii TiA - Constienta informationala Totala 276 PUNCTE DE VEDERE PRiViND COOPERAREA iNTRE SERViCii DE iNFORMAtii DiN SPAtiUL EUROATLANTiC si AL UE Tiberiu TaNASE * Cooperation in the field of intelligence brings in a new phase: moving the center of gravity from sharing general information to cooperation in certain cases and action, as a means to turn to optimal account the potential of the pariners involved in such circumstances it is necessary to identify the best ways to utilize and direct all the human, logistic and fmancial resources of the intelligence community, in order to prevent possible failures The limits of cooperation in the field of intelligence are connected, on the one hand, to the objective reason to divide and cover the activity of intelligence and security services and, on the other hand, to the fact that the world of secret service is characterized by competition rather than cohesion, with the big "producers" dominating the "network", and the small actorspushed towards the outskirts The logic of tackling upon cooperation in the field of intelligence must follow the simple-complex relation, which is the basis for the coordination of intelligence services activities on internal, regional and international level Motto O dimensiune importanta a reorganizarii activitatii serviciilor de informatii si securitate este reprezentata de trinomul cooperare - conlucrare - colaborare [ Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare din 23 iunie 2004] i introducere Majoritatea statelor dezvoltate, inclusiv cele din spatiul euro-atlantic dispun de un cadru juridico-normativ care reglementeaza organizarea si functionarea comunitatilor informative Subliniem faptul ca o comunitate informativa nu este un simplu conglomerat de institutii care, separat unele de altele asigura securitatea statului Comunitatea informativa este un tot integrat, este un sistem organizational al carui produs finit este informatia de siguranta nationala Toate componentele sale sunt corelate, cooperarea intre institutii fiind principiul fundamental al functionarii comunitatii informative Cooperarea institutiilor in cadrul comunitatii informative ofera cateva avantaje majore: asigura completarea si verificarea informatiilor; previne dezinformarea; evita suprapunerile si rivalitatile disfunctionale* 1 O dimensiune importanta a reorganizarii activitatii serviciilor de informatii si securitate este reprezentata de trinomul cooperare - conlucrare - colaborare2 care exprima modalitati concrete prin care serviciile de informatii si securitate actioneaza in vederea realizarii unor obiective comune prin incheierea acordurilor bilaterale si * Lector universitar doctorand, Academia Nationala de informatii 1 "Serviciile Centrale de informatii :Origine si evolutie", editor Michael Warner 2 Vezi pe larg Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, adoptata in sedinta Consiliului Suprem de Aparare din 23 iunie 2004 , p 19 277 multilaterale, elaborarea unor instrumente regionale si internationale care sa prevada masuri eficiente, imediate si de perspectiva pentru combaterea amenintarilor globale Coordonarea eforturilor informative, schimbul de informatii si alte nevoi de cooperare se realizeaza prin protocoale, programe, proiecte ori operatiuni informative in timp ce conlucrarea -se refera la activitatea din interiorul unui serviciu de intelligence3, colaborarea se refera la initierea si dezvoltarea unor proiecte (de colaborare) a unor actiuni specifice, care vizeaza obtinerea, verificarea si valorificarea informatiilor si produselor informationale cu relevanta pentru securitatea nationala4 in ceea ce priveste cooperarea - aceasta semnifica organizarea, coordonarea, sustinerea si realizarea in comun, de catre structuri ale comunitatii de informatii a unor actiuni specifice, care vizeaza obtinerea, verificarea si valorificarea informatiilor si produselor informationale cu relevanta pentru securitatea nationala5 ii Cooperarea in intelligence dintre serviciile de informatii ale statele membre NATO si UE indiscutabil, elementul coagulant al cooperarii internationale in domeniul informatiilor il reprezinta amplificarea fara precedent a terorismului international, in ceea ce priveste gravitatea actelor comise (din punct de vedere al numarului de victime si a pagubelor produse), cat si a formelor de manifestare Cooperarea in cadrul Aliantei Nord-Atlantice Serviciile de informatii din statele membre NATO mentin contacte sporadice si necoordonate, pe probleme de interes, in conditiile lipsei unei coordonari eficiente intre aceste structuri si cele ale Staff-ului Militar international si Staff-ului international Se constata lipsa unui mecanism efectiv care sa coordoneze produsul analitic rezultat din activitatea de intelligence, astfel incat sa se puna la dispozitia decidentilor politico-militari, precum si a celor militari un produs final identic, care sa permita elaborarea unei decizii coerente in aceste conditii, majoritatea deciziilor care se iau in Consiliul Nord-Atlantic se iau pe baza informatiilor furnizate reprezentantilor statelor membre de catre serviciile nationale de informatii 3 Conlucrarea - defineste modalitatile concrete de organizare si desfasurare de catre personal sau compartimente specializate, in raport de competente, in beneficiul serviciului de informatii sau structurii departamentale de care apartin, a unor actiuni specifice limitate in timp si spatiu, care vizeaza obtinerea, verificarea si valorificarea informatiilor si produselor informationale cu relevanta operativa cf Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, p 19 4 Colaborarea - pentru necesitatile de angajare a competentelor altor autoritati sau institutii publice ori organizatii de drept privat, serviciile de informatii, serviciile de securitate si structurile departamentale initiaza si dezvolta proiecte de colaborare, pe baza si in executarea dispozitiilor legii cf Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, p 19 5 Cooperarea - semnifica organizarea, coordonarea, sustinerea si realizarea in comun, pe baza unor programe sau planuri de masuri, de catre structuri ale comunitatii de informatii, in raport de competente, a unor actiuni specifice, care vizeaza obtinerea, verificarea si valorificarea informatiilor si produselor informationale cu relevanta pentru securitatea nationala, care sa raspunda obiectivelor, motivatiilor si asteptarilor si de care sa beneficieze toti participantii cf Doctrina Nationala a informatiilor pentru Securitate, p 19 278 Dupa cum am aratat in vederea asigurarii necesitatii de a raspunde la noile cerinte privind sprijinul cu informatii ai factorilor de decizie ai Aliantei, Comandamentul Aliat pentru Transformare a elaborat "Planul de transformare a NATO in domeniul informatiilor’" Planul prevede intocmirea unor documente care vor asigura Comandamentului Aliat pentru Transformare mijloacele de conducere si control ale transformarii Prin aceste documente se urmareste realizarea transformarii capacitatii de informatii si, in acelasi timp, transformarea altor domenii militare sau politico-militare, pentru a fi capabile sa asimileze si sa foloseasca informatiile primite Pentru aceasta, planul de transformare prevede elaborarea unor noi concepte, sisteme, proceduri si metodologii6 Necesitatea transformarii domeniului intelligence reprezinta atat o problema de vointa si necesitate nationala, dar si o concluzie la care au ajuns majoritatea specialistilor din informatii si clasa politica si nivelele superioare de decizie militara din foarte multe state, din NATO ca organizatie si, mai recent, si de la nivelul UE, unde se afla, in faza incipienta, o constructie de intelligence similara cu cea din NATO7 Transformarea domeniului intelligence nu poate avea ca element de fundamentare exclusiv analiza situatiei de securitate, ci si studierea prospectiva a viitorului De aceea transformarile din domeniul intelligence-ului presupun modificarea activitatii de informatii prin asumarea unui rol creator, adaptat, unei lumi in continua miscare, si transformare Mai mult, acolo unde a existat o cooperare semnificativa intre tarile europene, partile implicate au avut tendinta sa tina secret acest lucru Cooperarea regionala europeana in domeniul intelligence, pe probleme de terorism si crima organizata, a fost documentata si exista in cadrul unor organizatii descentralizate de genul grupurilor Berna si Trevi NOTa: Cel despre care se stie de cel mai mult timp este "Clubul de la Berna", care functioneaza de la sfarsitul anilor '60 si din care fac parte sefii serviciilor de informatii interne si ai autoritatilor de politie din intreaga Europa Membrii Clubului se intalnesc pentru consultari de doua ori pe an O organizatie similara, intitulata "Trevi" (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence and internationalism), a fost infiintata in 1975 ca instrument informativ in razboiul rece Se afirma ca aceasta structura nu ar mai exista insa nu se stie cu certitudine acest lucru, avand in vedere ca si 'Clubul de la Berna' a fost mentionat pentru prima oara intr-o publicatie de abia in 2004, adica dupa aproape 35 de ani de la infiintarea lui Exista, de asemenea, o organizatie corespunzatoare a serviciilor de informatii externe in iulie 2007, la Hamilton (insulele Bermude), la reuniunea anuala a "Grupului Egmont" - o alta asociatie ce opereaza, in parte, in domeniul secret - au participat reprezentanti ai aproximativ 100 de servicii de investigatii financiare "Grupul Egmont", infiintat in 1995, se ocupa, printre altele, de identificarea si anihilarea canalelor financiare ale terorismului international si detine, de putin timp, un secretariat oficial in Toronto (Canada) 6 Sergiu Medar informatii Militare in contextul de securitate actual, Editura CiTEA, Bucuresti, 2006 p 183 7 lect univ Tanase Tiberiu, dr Lucinescu Codrut, ANi, Structuri si proiectii de intelligence ale UE in noul context strategic - intensificarea cooperarii in domeniul intelligence-lui, sesiunea de Comunicarii ANi 2008 279 Aceste structuri promoveaza o cooperare in stilul secolului 19, realizata in cluburi secrete si in cadrul unor manifestari inchise, bazata pe relatiile personale ale sefilor si compartimentata pe anumite paliere de activitate Recurgerea punctuala la linia telefonica securizata inlocuieste cooperarea sistematica, iar operatiunile comune sunt organizate la ordin Nu se poate vorbi despre o impartire a sarcinilor Multe servicii europene de informatii urmaresc in mod individual orice islamist ce trebuie arestat, orice persoana considerata "factor de risc"8 in ceea ce priveste Cooperarea bilaterala "Statele Unite si Franta intentioneaza sa coopereze in domeniul cercetarii privind tehnologiile de combatere a terorismului potrivit unui acord semnat, la data de 17 12 2008, de Michael Chertoff, secretarul Departamentului American de Securitate interna, si Francis Delon, secretarul general al Departamentului Francez de Aparare Nationala Acordul acopera zone prioritare, precum detectarea explozibililor (in special in sectorul transportului aerian) si asigurarea securitatii circulatiei bunurilor insa, va fi abordata si cercetarea in toate sferele activitatii de combatere a terorismului care implica prevenirea, detectarea si gestionarea crizelor, inclusiv realizarea unor studii psihologice si sociologice referitoare la disponibilitatea cetatenilor de a accepta noi tehnologii Cele doua state intentioneaza sa infiinteze o organizatie centralizata care sa stimuleze relatiile bilaterale intre laboratoare, companii si centre de cercetare Se asteapta ca primele acorduri operationale sa fie semnate in urmatoarele luni "9 Cooperarea in cadrul Uniunii Europene Cooperarea europeana in domeniul intelligence a fost limitata de ascendenta suveranitatii nationale asupra schimbului de informatii Acolo unde exista cooperare, aceasta a fost bogata in culegere de imagini si analiza prin utilizare Centrului de Sateliti al UEO iMiNT este o capacitate necesara, dat o politica comuna de intelligence va necesita si cooperare in domeniul SiGiNT si HUMiNT, precum si capacitatea de a le integra in produse de intelligence totale (all-source intelligence products) Exista semne ca ingrijorarile legate de securitate pot impiedica noua Comisie de Securitate Politica sa-si indeplineasca atributiile Javier Solana, inaltul reprezentant al UE pentru politica externa si de securitate, impreuna cu staff-ul lui, vor avea nevoie de acces la informatii pentru a putea da Comisiei de Securitate Politica recomandari pe probleme ce tin de securitate Cu toate acestea, diplomatii europeni si-au exprimat ingrijorarea fata de dorinta statelor de a furniza noilor organisme ale UE informatii deosebit de sensibile UE trebuie sa stabileasca acum un mecanism satisfacator pentru schimbul de informatii la nivel european Al doilea obstacol in calea cooperarii in domeniul intelligence este teama de a nu strica relatiile privilegiate Multe tari NATO au acorduri individuale de schimb de informatii cu Statele Unite Francezii, hotarati sa-si reduca dependenta de capacitatile intelligence americane, sunt forta conducatoare din spatele eforturilor de independenta europene Obstacolele institutionale se opun de asemenea cooperarii sporite in domeniul intelligence Organizatiile de intelligence considera in general ca nici o alta capacitate analitica a unei alte organizatii nu este la fel de demna de incredere ca a lor proprie, ceea ce-i conduce la a avea mai multa incredere in propria lor munca De asemenea, aceste 8 Peter Carstens, "Serviciile europene de informatii coopereaza in cluburi secrete" Cotidianul: "Frankfurter Allgemeine Zeitung" (Germania), nr 96 - 24 04 2008, p 10 9 Cooperare in domeniul cercetarii privind combaterea terorismului intre SUA si Franta"- Publicatia bilunara: "intelligence Online" (Franta), nr 584 - ianuarie 2009 280 organizatii tind sa priveasca relatiile internationale ca pe un joc cu suma nula, si pot sa nu fie de acord cu un stil cooperant fata de integrarea securitatii si apararii Un alt obstacol institutional consta in structurile birocratice de luare a deciziilor ale UE Asa cum spunea un critic, intelligence-ul, ca profesie care se ocupa cu chestiuni necunoscute, surprinzatoare si nebinevenite nu pare sa fie usor compatibil nici cu mersul unei politici comune de securitate si aparare, nici cu natura sa diplomatica, unde toata actiunea trebuie sa astepte o decizie la inalt nivel interguvernamental si nu trebuie niciodata sa mearga mai departe de sfera limbajului sau Astfel, natura conservatoare a agentiilor de informatii, alaturi de letargia birocratica a UE poate actiona in directia incetinirii cooperarii europene in domeniul intelligence Statele membre ale UE au cazut de acord doar in ceea ce priveste intensificarea cooperarii cu probleme punctuale Pana in prezent cooperarea s-a limitat in mare masura la schimbul de informatii geospatiale, in cadrul EUSC (Centrul Satelit al UE) informatii provenite din surse specializate in prelucrarea imaginilor (iMagery intelligence) constituie o capabilitate necesara, dar intensificata pentru contracararea cu succes a amenintarilor asimetrice Este nevoie de un schimb de informatii obtinute prin surse secrete umane si tehnice (HUMiNT si SiGiNT) si de o structura care sa permita integrarea acestora in produse informative bazate pe toate sursele disponibile NOTa: in vara anului 2005, guvernele Belgiei si Austriei au propus infiintarea unui serviciu de informatii al U E , dupa modelul CiA, avand atributii in domeniul prevenirii si combaterii terorismului Propunerea a fost insa respinsa, fiind evitata lipsa disponibilitatilor principalelor puteri europene dea a schimba informatii cu toate cele 25 de state membre ale U E Principalii oponenti al constituirii unei organizatii europene de informatii sunt cei "cinci mari", Marea Britanie, Germania, Franta, italia si Spania, care dispun de servicii de informatii puternice impreuna cu Olanda si Suedia, statele mentionate coopereaza in cadrul SiTCEN (Centrul comun pentru Situatii cu sediul la Bruxelles este punctul focal al schimbului de informatii militare in cadrul U E ) , si ca atare nu sunt interesate de revolutionarea actualului sistem de cooperare in domeniul informatiilor al U E Un alt obstacol in constituirea unui serviciu european de informatii l-a constituie existenta unor relatii privilegiate intre serviciile de informatii ale mai multor state europene membre NATO si cele americane (Marea Britanie) La aceasta se adauga orgoliile nationale, serviciile de informatii considerand, in general, ca singurele informatii si analize pe care se pot baza suta la suta sunt cele proprii, natura conservatoare a agentiilor de informatii si birocratia specifica acestui tip de organizatie in plus, comunitatile informative nationale ale statelor membre U E sunt organizate in mod diferit, in multe situatii un serviciu dintr-un stat neavand echivalent in alt stat Pentru a avea succes, orice cooperare ar trebui sa se bazeze pe incredere reciproca Ori domeniul activitatii de informatii, mai mult decat in alte domenii, acest concept are valoare relativa, stabilirea unor relatii bazate pe incredere necesitand un timp indelungat infiintarea unui serviciu de informatii al U E ar urma sa aiba drept principala sarcina analiza informatiilor obtinute de agentiile de informatii ale tuturor statelor membre si elaborarea de sinteze informative destinate factorilor de decizie Prin infiintarea unui astfel de serviciu U E ar fi capabila sa gestioneze mai eficient posibilele 281 situatii de criza avand cauze einice, religioase sau provocate de tacuri teroriste Totodata, noul organism ar permite evitarea duplicarii eforturilor si o mai buna cooperarea in ceea ce priveste schimbul de informatii pe probleme de interes comun Toate statele si organizatiile urmeaza sa se implice in culegerea secreta de informatii de interes european din domeniul militar, al crimei organizate, al terorismului, dar si informatii economice sau cele cu privire la gestionarea unor crize din anumite zone de instabile care ar putea afecta indirect echilibrul de securitate european informatiile de interes comunitar privesc caile de realizare si promovare a intereselor europene fundamentale in actualul context de securitate informatiile devin tot mai mult produse analitice, rezultate ale activitatii de cautare, identificare, obtinere, prelucrare  procesare a datelor referitore la disfunctii, vulnerabilitati, factori de risc, amenintari, stari de pericol la adresa ordinii si normelor politico - sociale incluse in constitutia U E in actualul mediu de geopolitic si geostrategic, date fiind amenintarile interne, externe si cele transnationale, statele U E , prin activitatile de informatii, contrainformatii si securitate, protejeaza cetatenii si natiunile, contribuind la mentinerea stabilitatii interne si la consolidarea mediului european de securitate Aceste necesitati si interese confera informatiei pentru securitate valoare strategica Pentru U E , informatiile constituie: suportul viabil al cunoasterii nevoilor de siguranta al cetatenilor, natiunilor si statelor membre, ale societatii, in ansamblul ei, precum si al fundamentarii politicilor si strategiilor comunitare; resursa de putere europeana in evolutia mediului international de securitate, pe care se fundamenteaza toate actiunile privind apararea si promovarea intereselor de securitate ale U E , precum si ale tuturor statelor membre; factor de avertizare oportuna, exacta, corecta si echidistanta politic asupra posibilelor situatii critice si suport al deciziilor necesare prevenirii, contracararii sau inlaturarii pericolelor la adresa securitatii U E informatiile vor fi obtinute prin valorificarea tuturor resurselor de informatii existente de tip OSiNT10, HUMiNT11, SiGiNT12 si iMiNT13, prin mijloace si metode 10 OPEN SOURCE intelligence - reprezinta orice informatie care poate fi obtinuta prin metode legale (neacoperite si sunt disponibile oricui doreste sa le acceseze, col Dan Plavitiu, Surse si medii de culegere a informatiilor, in GMR, nr 6  2006, p 26 11 HUMAN intelligence sunt informatii obtinute de personalul specializat pregatit si antrenat prin exploatarea unor surse umane, in mod oficial, semioficial, sau neoficial, prin intermediul, informatorilor ,colaboratorilor sau agentilor, col Paul Rosca, Coceptul Humint (i) in GMR, nr 6 2006, p 40 12 iMiNT - imagery intelligence, sunt informatii provenite din surse specializate in prelucrarea imaginilor, culegerea, intocmirea de harti si prelucrarea imaginilor dobandite prin intermediul senzorilor video-fotografici, vezi pe larg Stan Petrescu, Despre intelligence Spionaj- Contraspionaj, Editura Militara, Bucuresti, 2007, p 215 -216 Una dintre aceste reuniuni, si anume summit-ul sefilor de stat si de guvern desfasurat la Praga, in perioada 21- 22 noiembrie 2002, s-a finalizat cu aprobarea Conceptului militar de aparare impotriva terorismului (Military Concept for Defence Against Terrorism), care presupune, printre altele, depunerea tuturor eforturilor pentru descurajarea si zadarnicirea atacurilor teroriste 13 SiGiNT - Sigal intelligence - sunt informatii obtinute din surse care actioneaza in spectrul electromagnetic si constau din patru subdomenii: COMiNT (comunication intelligence), ELiNT (Electronic intelligence) si RADiNT (informatii obtinute cu ajutorul radarelor), col Zamfir Vanca, SiGiNT, componenta de baza in cadrul structurilor de informatii in teatrele de operatii, in GMR, nr 6 2006, pp 51-55 282 acceptate de aquis-ul comunitar, create si folosite sub autoritatea reglementarilor comunitare si nationale acceptate, in conformitate cu documentele internationale de reglementare a drepturilor si libertatilor fundamentele ale eurocetatenilor in noul cadru de securitate al U E , informatiile trebuie sa reprezinte o noua frontiera in cooperarea europeana in consecinta, toate capacitatile nationale au nevoie stringenta de o noua organizare pe domeniul cooperarii si coordonarii actiunilor informative, dar si in ceea ce priveste schimbul de informatii Noile formule de organizare vor permite formarea de filoane tari unde schimbul si utilizarea optima de informatii se va face la cel mai inalt grad de cooperare si de incredere, data fiind existenta amenintarilor globale comune Astfel, la nivelul UE exista in prezent, mai multe agentii de securitate care, cu preponderenta, se ocupa de cunoasterea si contracararea fenomenului terorist si al proliferarii armelor de distrugere in masa cum ar fi: Agentia Europeana de Securitate ( European defense Agency- EDA)14, Centrul integrat de evaluare a situatiei Joint Situation Centre-SiTCEN)15, 'Single intelligence Analysis Capacity' (SiAC) Divizia de informatii (intelligence Division of the Military Staff - iNTDiV) a Staffului Militar European ( SMUE) , Centrul European pentru Observatii prin satelit (European Union Satellite Centre - EUSC)16 si Biroul European de Politie (Europol)17 Grupul de Combatere a Terorismului (Counter - Terorist Grup) Centrul integrat de evaluare a situatiei (Joint Situation Centre-SiTCEN) informatiile secrete culese in slujba Uniunii Europene sunt integrate in prezent la Biroul insarcinatului UE pentru politica externa Solana, in cadrul 'Joint Situation Center' ( Sitcent) Nucleul Sitcent a fost constituit de Franta, Germania, Marea Britanie si alte doua state intre timp, 's-a extins permanent si considerabil' O cooperare in planul serviciilor secrete din Europa are loc, de asemenea, in cadrul 'Single intelligence Analysis Capacity' (SiAC), care functioneaza in Statul Major Militar al UE Cu toate acestea, si la SiAC si la Sitcent sunt procesate rapoarte ale serviciilor secrete nationale care sunt puternic 'curatate' si servesc mai mult unei evaluari generale a situatiei decat analizarii unor cazuri si amenintari concrete insarcinatul UE primeste informatii secrete doar prin intermediul contactelor personale si informale Divizia de informatii (intelligence Division of the Military Staff - iNTDiV) a Staffului Militar European ( SMUE) Divizia de informatii a fost infiintata in toamna anului 2000, s-a decis infiintarea Diviziei de informatii Militare - intelligence Division of the Military Staff - iNTDiV in cadrul EUMS 14 EDA a fost creata pentru a sprijini dezvoltarea Politicii Europene de Securitate (PESA), vezi in Enciclopedia Uniunii Europene, Editura Meronoia, Bucuresti , 2005, p 257 Peter Carstens, "Serviciile europene de informatii coopereaza in cluburi secrete" Cotidianul: "Frankfurter Allgemeine Zeitung" (Germania), nr 96 - 24 aprilie 2008, pag 10 15 ingino Harmanescu, Cornel ionita, Arhitectura de informatii la nivelul Uniunii Europene , in "informatiile militare in contextul de securitate actual", Editura Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006, p 199 16 Stan Petrescu, Apararea si Securitatea europeana, Editura Militara, Bucuresti, 2006, p 185 17 ] infiintat in 1999, ca institutie descentralizata a UE cu rol de a aplica legislatia comunitara in vederea combaterii infractionalitatii la nivel european, Enciclopedia Uniunii Europene, Editura Meronoia, Bucuresti, 2005, p 271 283 Prioritatile informative ale Diviziei de informatii Militare (iNTDiV) sunt in concordanta cu directiile strategice ale EUMS si constau in: avertizarea timpurie, monitorizarea si evaluarea situatilor de criza si planificarea strategica Organizarea de principiu a iNTDiV include trei structuri principale: Departamentul pentru politici si planificare, Departamentul pentru rezolvarea cererilor de informatii si Departamentul pentru productie si diseminare Divizia de informatii Militare (iNTDiV) poate fi imputernicita, la cererea Directorului General al EUMS, sa preia initiativa in studierea si raportarea unei situatii particulare, in vederea monitorizarii situatiilor operative nou aparute, in cadrul Centrului de Situatii intrunit va fi infiintata, din cadrul iNTDiV, o celula de criza Serviciile de informatii ale statelor membre vor fi solicitate sa furnizeze informatii catre iNTDiV, conform unui plan general pentru culegerea de informatii si, totodata, sa intocmeasca analize periodice care sa poata fi puse la dispozitia tuturor statelor membre in acelasi context, serviciile ele informatii, inclusiv cele militare, vor fi solicitate sa raspunda si la cereri de informatii specifice formulate de catre iNTDiV, in special in perioadele gestionarii crizelor sau a misiunilor operatiunilor militare conduse de catre UE La inceputul anului 2002, iNTDiV a elaborat primul raport de avertizare si, impreuna cu Unitatea pentru Politici si Avertizare Timpurie, a redactat primul plan global de cautare de informatii, care a devenit baza programului de analiza integrata a Centrului intrunit de Situatii,iar la inceputul anului 2003, conceptul serviciilor de informatii a fost dezbatut si aprobat de EUMC Grupul de Combatere a Terorismului (Counter - Terorist Grup) 18 Din Grupul de Combatere a Terorismului 'Counter Terrorist Group' (CTG) fac parte 20 de servicii de informatii interne din statele UE, Norvegia si Elvetia Obiectivul acestei structuri consta in combaterea terorismului islamist Aceeasi sarcina a fost prevazuta temporar si pentru "Alliance Base" o organizatie infiintata in 2002, la scurt timp dupa atentatele din 11 septembrie, la Paris, initial in vederea facilitarii cooperarii dintre CiA si serviciul francez de informatii externe Ulterior, la organizatie au aderat servicii din alte state, printre care si Germania19 Dupa doi ani si jumatate de la atentatele de la New York si Washington, in martie 2004 - dupa exploziile din trenurile regionale din Madrid - a fost numit un " coordonator pe probleme antiteroriste " pentru Uniunea Europeana Coordonatorul a inregistrat atat de putin succese incat a renuntat la functie trei ani mai tarziu Succesorul sau a preluat aceasta functie in toamna anului 2007 Alte astfel de mecanisme au fost adoptate cu ocazia Consiliului European de la Bruxellles, de la sfarsitul lui martie 2004, cand au fost infiintate noi structuri: "o unitate 18 Conceptul Grup de Lupta Comun Combinat (The Combined Joint Task Force - (CJTF)) a fost lansat la summit-ul NATO din de la Berlin, care permite unei forte aflate sub comanda europeana sa utilizeze informatii si infrastructuri NATO atunci cand conduce operatii militare CTG- va tine reuniuni regulate la nivelul sefilor de agentii de securitate a statelor membre, cf Tiberiu Tanase, Roxana Oprea, Aspecte de interes reiesite din strategia de Securitate Europeana, a UE, in A Xii -a Sesiune de Comunicari stiintifice, 16- 18 martie 2006, Romania in contextul politicii de securitate europeana, vol i, Editura ANi ’, 2006, p 222 19 Peter Carstens, "Serviciile europene de informatii coopereaza in cluburi secrete" Cotidianul: "Frankfurter Allgemeine Zeitung" (Germania), nr 96 - 24 04 2008, p 10 284 de informatii" insarcinata cu gestionarea tuturor aspectelor legate de terorism20 si a functiei de coordonator UE pentru combaterea terorismului, in urma atentatelor de la Madrid Actualele sarcini ale coordonatorului UE pentru combaterea terorismului au un caracter general ("coordonarea tuturor eforturilor UE pentru combaterea terorismului") De asemenea, a fost adoptata in mod simbolic clauza de solidaritate inclusa in proiectul tratatului Constitutional, potrivit careia, in caz de atac terorist, statele membre se angajeaza sa ofere asistenta reciproca, inclusiv prin mijloace militare20 21 Alte masuri luate in comun de tarile Uniunii Europene, vizeaza si adoptarea unei legi prin care agentiile specializate si structuri informative ale politiei au dreptul sa obtina informatii despre convorbirile telefonice si corespondenta electronica a fiecarui cetatean al Uniunii Europene Cooperarea politieneasca europeana se mentine la un nivel scazut, dupa cum o demonstreaza, nu in ultimul rand, si deficitele tehnice, financiare si de personal cu care se confrunta trupa EUPOL din Afganistan Pe de alta parte, se accentueaza sentimentul ca amenintarea islamista vizeaza comunitatea europeana, nu doar anumite state Astfel, anul trecut au inceput sa fie implementate prevederile Tratatului de la Prum in normele europene Realizarea agentiei de protectie a frontierelor "Frontex" inregistreaza, de asemenea, progrese si demonstreaza dorinta de cooperare in unele domenii ale politicii politienesti de securitate iii Cooperarea si colaborarea SUA UE O data cu atentatele teroriste din septembrie 2001 asupra SUA, oficialii din cadrul serviciilor de informatii si de securitate americane au pus accentul pe consolidarea colaborarii cu guvernele europene in vederea contracararii amenintarii din partea terorismului islamist22 in pofida nemultumirilor exprimate periodic, care, in mod firesc, au atras atentia media, oficialii din cadrul Comunitatii de informatii din SUA, agentiile americane de aplicare a legii, precum si Departamentul American de Securitate interna din SUA i-au salutat frecvent pe omologii lor europeni pentru utilizarea a diferite mecanisme bilaterale in scopul desfasurarii a unor initiative comune, printre care se numara neproliferarea, imigratia si alte probleme legate de combaterea terorismului in schimb, legiuitorii din Washington au criticat, in mod frecvent, organismele europene drept ineficiente, total disruptive in cadrul eforturilor depuse in efortul international de combatere a terorismului Printre criticele obisnuite se numara si incapacitatea de a determina un punct de contact pentru oficialii americani din Bruxelles, o perceptie la care multi europeni cauta o solutie negociata in ceea ce priveste razboiul impotriva terorismului, si o preocupare exagerata din partea factorilor de decizie din 20 cf Capitan comandor ingino Harmanescu, lt col Cornel ionita,, Arhitectura de informatii la nivelul Uniunii Europene, in Gandirea Militara Romaneasca, nr 6 2006, p 106 21 Noul tratat european preocupa serviciile de informatii americane'" - Periodicul: "Jane's intelligence Digest" (Anglia) - 18 01 2008 22 Peter Carstens, "Serviciile europene de informatii coopereaza in cluburi secrete" Cotidianul: "Frankfurter Allgemeine Zeitung" (Germania), nr 96 - 24 04 2008, p 10 285 cadrul UE referitoare la protejarea intimitatii cetatenilor UE suspectati de a fi angajati in activitati care au legatura cu terorismul Oficialii din cadrul serviciilor de informatii si de securitate au fost capabili sa ocoleasca institutiile UE in multe cazuri bazandu-se in cea mai mare parte pe acorduri individuale oficiale si neoficiale cu membri ai guvernelor in plus, Washingtonul s-a simtit increzator ca aliatii sai europeni se vor folosi de puterile lor pentru a se opune propunerilor UE in domeniile securitatii si apararii, dar in cazul in care va fi adoptat, tratatul de la Lisabona ar putea ameninta multe din aceste acorduri Mai mult, tratatul va extinde seria de politici care pot fi hotarate printr-o majoritate calificata, reducand astfel abilitatea unui singur stat de a exercita un veto national Unele dintre noile probleme legate de justitie si afaceri interne nu mai necesita unanimitatea - imigratia, justitia penala, precum si cooperarea fortelor de politie - subiecte de mare importanta pentru securitatea interna si pentru combaterea terorismului Oficialii americani se tem ca majoritatea membrilor UE vor cadea de acord cu privire la politici, ceea ce va face mult mai dificila sarcina SUA si a guvernelor statelor membre UE sa puna sechestru asupra bunurilor suspectilor de terorism, sa respinga solicitarea de azil din partea extremistilor periculosi sau sa stocheze si sa faca schimb de informatii privind cetatenii UE despre care serviciile de informatii americane considera ca sunt angajati in activitati amenintatoare De asemenea, membrii Comunitatii Americane de informatii au avertizat si cu privire la faptul ca tratatul de la Lisabona ar putea reduce considerabil schimbul de informatii sensibile intre Washington si statele membre UE in cazul in care tratatul este ratificat, oficialii americani se vor preocupa tot mai mult de faptul ca guvernelor UE li se va parea din ce in ce mai dificil sa ascunda institutiilor extinse ale UE si celorlalte guverne ale statelor membre UE informatiile secrete furnizate de Washington Un schimb de informatii la un asemenea nivel extins va spori riscurile potrivit carora guvernele ostile, teroristii sau media vor descoperi surse si metode americane importante Liderii americani din domeniul securitatii interne sunt, de asemenea, deranjati de prevederile tratatului de la Lisabona care va anula multe restrictii prin care se limiteaza jurisdictia Curtii Europene de Justitie in ceea ce priveste deciziile de acordare a azilului, vizelor, precum si aspectele legate de politicile de imigratie ( )"23 Astfel, in acest cadru al cooperarii multilaterale, un element interesant, subliniat de un reprezentant CiA, il constituie participarea unor servicii ale unor state islamice la aceste forme de cooperare, implicare motivata de amenintarea agresiva a retelelor teroriste de tipul celei a lui bin Laden la adresa intereselor vitale ale propriilor tari, intrucat acestea se subordoneaza unor obiective teroriste "in contextul in care guvernele statelor membre UE se concentreaza asupra ratificarii Tratatului de la Lisabona, strategii americani sunt preocupati de faptul ca prevederile acestuia ar putea determina probleme serioase cooperarii dintre serviciile de informatii transatlantice si fortele de securitate europene Cea mai importanta rezerva a SUA se refera la faptul ca o data cu transferarea prerogativelor suplimentare in domeniul justitiei si al aplicarii legii de la statele membre UE, luate individual, catre institutiile 23 Noul tratat european preocupa serviciile de informatii americane" - Periodicul: "Jane's intelligence Digest" (Anglia) - 18 01 2008 286 europene, tratatul ar putea submina relatiile bilaterale existente intre SUA si guvernele UE, fara a se ajunge la un acord mai bun iV Viitoarea politica europeana de intelligence - colaborarea dintre UE si NATO in scopul alinierii la viitoarele cerinte - sarcini de intelligence interrelationate ale operatiunilor multinationale, UE in colaborare cu NATO ar trebui sa abordeze impreuna amenintarea dinamica cu care se confrunta natiunile aliate intelligence-ul european impreuna cu cel al NATO trebuie sa fie capabile sa identifice riscurile de instabilitate emergente si sa sprijine masurile preventive politice, diplomatice si militare initiate de NATO si UE sau amandoua, sa stapaneasca astfel de crize nu doar in exterior, la nivel global, ci si langa granitele UE De aceea, intelligence-ul eficient la nivel strategic si operational trebuie sa fie capabil sa sprijine operatiunile sustinute la niveluri politice si militare, pentru a dobandi operativitate la nivel aliat, in vederea rezolvarii unei astfel de crize Liderii politici, planificatorii strategice, comandantii operationali si staff-ul trebuie sa-si declare continuu nevoile lor de informatii in timpul unor asemenea actiuni din cadrul UE si NATO Pentru a fi eficienta, sprijinul informativ strategic si operational pentru operatiunile UE militare sau de mentinere a pacii ar trebui sa includa urmatoarele masuri ce urmeaza a fi aplicate in viitor: - crearea unei Agentii de informatii a UE cu un statut similar cu al EUROPOL dar fara nici un rol care sa influenteze aplicarea legii nationale sau a justitiei - echiparea posturilor in cadrul acestei organizatii ar trebui sa reflecteze contributiile aduse de fiecare tara in cadrul efortului general Ori de cate ori este posibil, posturile foarte vizibile ar trebui sa fie ocupate prin rotatie de tarile participante Totusi, la nivel de lucru, trebuie avute in vedere numirile pe termen lung, pentru a pastra nivelul profesional Aceasta agentie ( de informatii a UE) ar trebui sa: - opereze in cadrul unei Carte europene (de securitate a UE) si sa determine zonele strategice si operationale de interes ale UE si nu ar trebui sa culeaga informatii in cadrul limitelor statelor membre UE; - tarile participante trebuie sa contribuie cu informatii proprii atata timp cat amenintarile care apar impun anumite linii directoare, cum ar fi crima organizata internationala, traficul de droguri sau contraventii asemanatoare, care ar putea avea impact asupra operatiunilor UE NATO (daca se va cere); - coopereze cu organismele NATO corespunzatoare in vederea asigurarii conformitatii cu deja existentele Reguli, Regulamente si Proceduri NATO, care trebuie sa fie ajustate in mod corespunzator de NATO, pentru a armoniza schimbul de informatii dintre UE si NATO si viceversa De o valoare deosebita sunt urmatoarele problematici: - cercetarea indepartata de radiolocatie a proliferarii de tehnologie militara care iar putea ameninta pe Aliati; - concentrarea intensificata asupra factorilor transnationali, geopolitici, politici, economici si militari; 287 - monitorizarea progreselor de dincolo de zona de interes a Aliatilor, pentru a analiza potentialele militare si de alt tip care ar putea ameninta UE, NATO si aliatii lor; - monitorizarea Estimarii Strategice de intelligence a NATO in vederea indeplinirii cerintelor curente si ad-hoc care ar putea aparea brusc, fara pre-semnalizare; - schimbul de informatii in zona politico-militara si aplicarea legii intre statele membre UE NATO si aliatii acestora Concluzii Noua configuratie a amenintarilor a determinat statele din spatiul euroatlantic si al UE sa realizeze reforme de amploare, materializate prin strategii, politici de securitate, planuri de actiuni si reglementari in acest sens s-au realizat sau sunt in curs de finalizare: - elaborarea (in unele state), in regim de urgenta, o unor acte normative menite sa asigure o mai buna coordonare a institutiilor nationale de securitate si, totodata, sa le acorde competente sporite; - intensificarea procesului de cooperare in domeniul informatiilor atat intre tarile spatiului euroatlantic cat si in colaborare cu state din afara acestuia; - dinamizarea politicilor de resurse umane prin declansarea unor ample campanii de recrutari in cadrul serviciilor de informatii si securitate, fiind vizati cu precadere absolventi ai unor institutii de invatamant superior, majoritatea vorbitori ai unor limbii din zone de conflict (arabe, persana, urdu, turca, panjabi) care sa lucreze in domeniul antiterorismului; - cresterea numarului ofiterilor de legatura din strainatate, care au, printre altele, misiunea de a imbunatati colaborarea cu autoritatile statelor in care activeaza si de a avertiza asupra pericolului aparitiei unor amenintari teroriste; - innoirea mijloacelor si a metodelor de culegere a datelor, precum si a tehnicilor de operare cu echipamentele detinute de serviciile de informatii si de securitate; - deplasarea accentului de pe culegerea de informatii prin mijloace tehnice la obtinerea de informatii prin surse umane Factorii de decizie au nevoie, mai mult ca oricand, de accesul la mecanismele subtile ale politicii internationale, respectiv, sa cunoasca convingerile, procesele de gandire, intentiile, vulnerabilitatile adversarilor politici, iar aceste date sunt mai complet si nuantat culese de sursele umane; faptul ca in razboiul drogurilor si terorism, tehnologia de spionaj nu este inca suficient de bine adecvata a resuscitat interesul pentru HUMiNT; elementul uman s-a dovedit precumpanitor pentru functionarea oricarui serviciu de informatii atat in domeniul informatiilor, cat si al unor operatiuni speciale, cu costuri incomparabil mai mici decat cele alocate mijloacelor electronice24 - elaborarea de noi instrumente internationale care sa prevada masuri eficiente imediate si de perspectiva pentru combaterea amenintarilor globale - la nivel regional s-au constituit centre antiteroriste ( vezi Centrul European de Coordonare Antiterorista; 24 site: 288 - in vederea stoparii proliferarii terorismului guvernele statelor implicate in aceasta lupta au hotarat sa sporeasca numarul intalnirilor la nivel inalt in diverse formule, promovand colaborarea interdepartamentala in diverse domenii reuniuni ale Consiliului Parteneriatului Euroatlantic, summit-uri ale sefilor de state si de guverne ai statelor membre NATO si UE, conferinte regionale, seminare internationale pe diverse teme etc 25 Necesitatea cooperarii in domeniul serviciilor de informatii a fost reliefata o data in plus de constientizarea faptului ca nici o agentie de informatii nu poate face fata de una singura actiunilor organizatiilor teroriste si exploziei mondiale informationale, deoarece fluxul de informatii din toate domeniile a determinat crearea unei liste impresionante de nevoi in domeniul culegerii de informatii Astfel, a devenit tot mai necesara stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare si evaluare colectiva a informatiilor Cooperarea in domeniul intelligence-lui impune o etapa noua in conlucrarea dintre serviciile de informatii: deplasarea centrului de greutate dinspre schimbul de informatii cu caracter de generalitate spre cooperarea pe cazuri si actiuni punctuale, ca modalitate de valorificare optima a potentialului oferit de partenerii implicati intr-o asemenea logica, apare necesara identificarea celor mai bune modalitati de utilizare si directionare a resurselor umane, logistice si financiare de care dispune comunitatea informativa, in vederea preintampinarii unor derapaje nedorite Limitele cooperarii in domeniul intelligence-lui sunt legate, pe de o parte, de ratiunea obiectiva a compartimentarii si secretizarii activitatii serviciilor de informatii si securitate si, pe de alta parte, de faptul ca lumea serviciilor secrete este caracterizata mai degraba de competitie decat de coeziune, marii "producatori" dominand "reteaua", in timp ce micii actori sunt impinsi spre periferie Logica abordarii problematicii cooperarii in domeniul intelligence-lui trebuie sa urmeze relatia simplu-complex, in baza careia se impune o coordonare a activitatilor serviciilor de informatii in plan intern, regional si international in conditiile complexe si diverse ale mediului international de securitate, cunoasterea, controlul si contracararea amenintarilor la adresa securitatii nationale si internationale exced posibilitatile structurilor nationale de informatii, necesitand colaborarea si conjugarea eforturilor si experientei cu structurile similare ale aliatilor ori ale altor servicii de informatii partenere in scopul26: - gestionarii evolutiilor purtatoare de riscuri si amenintari militare sau nonmilitare transfrontaliere care pot afecta securitatea Romaniei si a aliatilor sai; - consolidarii capacitatii statului roman in mentinerea si promovarea stabilitatii si securitatii zonale si regionale; - sustinerii specifice a actiunilor de parteneriat strategic; - consolidarii imaginii structurilor de informatii ale statului roman, ca institutii 25 Una dintre aceste reuniuni, si anume summit-ul sefilor de stat si de guvern desfasurat la Praga, in perioada 21-22 noiembrie 2002, s-a finalizat cu aprobarea Conceptului militar de aparare impotriva terorismului (Military Concept for Defence Against Terrorism), care presupune, printre altele, depunerea tuturor eforturilor pentru descurajarea si zadarnicirea atacurilor teroriste 26 Tiberiu Tanase, Roxana Oprea, Aspecte de interes reiesite din strategia de Securitate Europeana, a UE, in A Xii -a Sesiune de Comunicari stiintifice , 16- 18 martie 2006, Romania in contextul politicii de securitate europeana, vol i, Editura ANi, 2006, p 222 289 credibile, subordonate principiilor statului de drept, capabile sa apere societatea democratica, drepturile si libertatile omului Astfel, in vederea evitarii unor sincope, se impune stabilirea unei coerente de actiune intre serviciile apartinand aceluiasi stat, in functie de aria de preocupare a acestora - lucru realizabil in cadrul unei comunitatii nationale de informatii Dezvoltarea unor initiative regionale, de tipul conferintelor regionale si zonale27, pot crea premise pentru consolidarea unui "limbaj comun" in ce priveste amenintarile la adresa securitatii, etapa esentiala in asigurarea unei comunicari reale in interiorul comunitatii informative, asigurand coerenta in planul formularii si implementarii masurilor adecvate de raspuns 27 Conferintei Serviciilor de informatii din Sud-estul Europei - Reuniunea constitutiva a avut loc la 23 mai 2002, la Bucuresti, la initiativa serviciilor speciale din Romania, Grecia si Turcia, cu participarea reprezentantilor a 13 servicii de informatii si securitate din Albania, Bulgaria, Croatia, FYROM, Grecia, Romania, Serbia, Slovenia si Turcia Ulterior, s-au alaturat serviciile din Muntenegru si Ungaria 290 SERViCiiLE DE iNFORMAtii VS TERORiSM - DE LA PREGaTiRE La ACtiUNE Teodor POPA* Drumul performantei este parcurs si consolidat cu multa pregatire, studiu si analiza, urmate de antrenamente si doar apoi de operatiuni Pornind de la deviza Mossad-ului ,,castiga razboiul prin cunoastere si istetime" ultima perioada de timp, al carei inceput poate fi momentul 11 septembrie 2001, se poate considera o permanenta lupta, in primul rand pentru cunoastere si pregatire Luand in calcul si factorul informatie, asistam la cel mai acerb duel pentru suprematia acesteia ca rezultat al perceptiilor si interpretarilor fenomenelor observabile sau intuite, ca suport al performantei The path towards performance is laid and consolidated through much preparation, study and analysis followed by training and only after by operations Bearing in mind Mossad's creed that "war is won by knowledge and cunning", the last period starting from the 9 11 2001 events can be considered primarily, an ongoing struggle for knowledge and preparation Factoring in the information factor as well, we are wiinessing the most acerbic duel for information supremacy resulted from the observation and interpretations of the discernible or inferredphenomena as a basis of performance 1 Consideratii generale Constituind amenintarea majora la adresa societatii umane si statelor lumii, asupra democratiei inceputului de secol, terorismul international continua sa reprezinte un pericol deosebit de grav, atat pentru structura si coeziunea sociala, cat si pentru securitatea statelor Din perspectiva manifestarilor acestuia, anul 2001 a reprezentat escaladarea, fara precedent, a acestui flagel dus la un nivel extrem Astfel, la 11 septembrie, evenimentele tragice din Statele Unite ale Americii au evidentiat reorientarea terorismului spre tinte civile "simbol a unei natiuni", cu consecinte devastatoare asupra securitatii statelor Totodata, se vorbeste despre sfarsitul terorismului, nu ca fenomen, ci ca forma de manifestare Terorismul nu are numai scop politic, ci devine un vector al violentei indreptat impotriva unui presupus adversar cu scopul final de a-l distruge Terorismul, din punct de vedere al fenomenului, si gruparile teroriste, alcatuite la nivel de retea sau actionand ca entitati independente, constituie una dintre cele mai grave amenintari ale acestui inceput de secol la adresa multor natiuni ale planetei, in raport cu atat de fragila securitate pe plan international Analistii militari si nu numai, prevad o dezvoltare din ce in ce mai ampla a gruparilor teroriste care functioneaza drept miscare de eliberare nationala sau se grefeaza pe actiunea acesteia (Cecenia, Filipine, Salvador, Kosovo, Macedonia sau Somalia) Globalizarea tot mai pronuntata a vietii economice si politice provoaca iritarea * Doctorand, inspectoratul de Jandarmi Judetean Alba 291 unor grupuri de populatie, ale caror valori si stiluri de viata sunt afectate, oferindu-le tot mai multe ocazii de a actiona impotriva unor institutii Capacitatea financiara tot mai mare a unor grupari teroriste de a dobandi arme cu putere distructiva extraordinara, cat si slabiciunea institutiilor publice din unele tari, le ofera teroristilor posibilitatea de a comite acte pe care nimeni nu le-ar fi putut concepe in trecut Fatidica zi de 11 septembrie 2001 a marcat o noua si sangeroasa etapa in evolutia si manifestarile fenomenului terorist international Statele Unite ale Americii si nu numai au initiat o serie de masuri privind combaterea terorismului, luand fiinta, astfel, coalitia menita sa asigure riposta ferma impotriva actiunilor organizatiei Al-Qaida, condusa de Osama Bin Laden, precum si impotriva tarilor sau a structurilor care sprijina, sub orice forma, terorismul 2 Terorism si teroristi Terorismul este o stare de spirit speciala, este un mesaj Cel care ucide un adversar politic, pentru a-i intimida pe ceilalti, savarseste o omucidere cu un scop specific, care este infricosarea, inspaimantarea unei colectivitati umane Aceasta este caracteristica actului considerat terorist Terorismul are la baza o actiune violenta, menita sa atraga atentia generala a publicului asupra scopurilor unor astfel de acte, sa genereze o puternica reactie din partea acestuia in general se afirma ca terorismul este arma celor slabi, a celor care nu au suficienti adepti sau suficienta putere militara conventionala Este atat de interpretabila aceasta afirmatie cu cat ulterior anului 2001 aceasta ipoteza pare a fi tot mai greu de demonstrat Este cunoscut ca majoritatea nu impartaseste opiniile ideologice ale opozantilor ce ocupa o pozitie politica extrema Majoritatea germanilor considerau ca premisele de viitor promovate de catre Factiunea Armata Rosie erau nu doar extrem de vagi, ci chiar inacceptabile De asemenea, majoritatea italienilor s-au opus ideilor grupurilor neoficiale care au initiat "strategia tensiunii" in 1969 Gruparea ETA nu atrage decat minoritati einice, religioase sau de alt fel in asemenea cazuri, exista un grup potential de electori, alcatuit din indivizi ce lupta pentru aceeasi cauza si au aceleasi opinii, dar ale caror limite sunt precis delimitate Analize minutioase ale fenomenului arata ca in ciuda intensitatii ideilor unei minoritati, numarul de membri nu va fi niciodata suficient pentru a triumfa cauza O explicatie a slabiciunii unei organizatii care recurge la terorism ar fi esecul in mobilizarea masiva a maselor Masele nu se revolta spontan decat in cazurile de insatisfactie populara acuta si generalizata, insa aceasta poate sa fie un impediment in organizarea minutioasa, in operativitate si mai ales in clandestinitate in afara numarului mic de membri ai grupului, si limitarile de timp contribuie la decizia de folosire a terorismului Teroristii se simt nerabdatori sa actioneze Aceasta nerabdare se poate datora fie unor factori externi, fie unora psihologici in general teroristii recurg la violenta in mod voluntar iar terorismul este o alegere intentionata, dintr-o serie de alternative concrete Rationamentul teroristilor se 292 caracterizeaza printr-o logica speciala, ce se constituie intr-o componenta "psihologica" a comportamentului terorist (Delcea, 2006) ipoteza este ca teroristii sunt impinsi sa comita acte de violenta ca urmare a actiunii unor forte psihologice si ca psihologia lor speciala este astfel construita incat sa conceapa acte pe care sunt psihologic obligati sa le comita indivizii sunt tarati pe drumul terorismului de catre logica lor speciala, bazata pe psihologia lor si reflectata intr-o retorica proprie Este interesanta pregatirea psihologica a teroristilor pentru a face fata situatiilor de criza psihica, comportamentala, de moarte si de constiinta in timpul actelor sinucigase pentru indeplinirea ordinelor superioare Aceasta teorie ia in calcul si interactiunea sociala, culturala, religioasa si ideologia subiectilor care consimt sa adere la o astfel de organizatie impactul potential al terorismului asupra ordinii mondiale devine tot mai evident datorita accesului relativ usor la armele de nimicire in masa, arme care dupa momentul 1990 au "disparut" in cantitati mari si la dimensiuni relativ mici Cresterea accentuata a atentatelor care urmaresc producerea de imense pagube materiale si un numar semnificativ de victime reprezinta dovada ca pragul psihologic de ,,overkilling" este pe cale de a fi depasit (Stoina, 2004) incepand cu noul secol exista motive tot mai mari de ingrijorare Teroristii dispun de toate resursele care pot provoca amenintare, teroare, intimidare, haos Noi suntem gata pentru orice Ne supunem vointei lui Allah " spunea Osama bin Laden intr-un interviu dat unui ziarist arab ,, Hiperterorism ori megaterorism subliniaza ca agresiunea este atat de mare, incat nu mai seamana cu nimic cunoscut pana in present Atat de mare, incat nu i se poate da un nume Atentat? Atac? Act de razboi? " (Candea, 2002) Lumea civilizata se afla la inca o rascruce a viitorului ei Realitatea de dupa 2001 a demonstrat ca statele lumii nu vor putea privi inainte decat daca coopereaza in lupta acestui cancer care s-a globalizat si s-a pliat pe toate structurile 3 Servicii de informatii in ceea ce priveste activitatea serviciilor de informatii, aceasta se poate amplu analiza, insa in prezenta lucrare incercam sa abordam activitatea a doua astfel de servicii, respectiv CiA si Mossad, aceasta deoarece prima agentie face parte integranta din varful de lance, initial in lupta impotriva terorismului, iar al doilea serviciu, ca "perpetuum mobile", in mijlocul lumii arabe, fiind un serviciu al unui stat mereu vanat de cei care il inconjoara Activitatea serviciilor de informatii este o activitate secreta, dar menita sa inteleaga si sa schimbe de multe ori numeroase evenimente incepand cu anul 1993, terorismul, spre exemplu, nu parea o problema importanta pentru multi membri ai unor agentii si servicii si aici ne referim la CiA Statele Unite nu luasera nici o masura semnificativa impotriva unor surse ale terorii si aceasta cu atat mai mult cu cat ei vandusera rachete iranului in SUA, la 25 ianuarie 1993, in prima saptamana a administratiei Clinton, la intrarea principala din cartierul general al agentiei, un tanar pachistanez a coborat din masina lui si a inceput sa traga cu o mitraliera AK-47 Au fost impuscati mai multi 293 angajati ai agentiei dupa care s-a urcat in masina si a plecat Dupa o jumatate de minut cat a durat macelul, s-a reusit alarmarea garzilor S-a dovedit ulterior ca cei ce au pus la cale atacul au fost acolitii unui seic arab A fost unul din impulsurile care a determinat administratia Clinton sa analizeze situatia, si sa incerce sa ia unele masuri S-a demonstrat ca puterile intelectuale si operationale ale CiA-ului se pierdeau in ciuda faptului ca in cartierul general se aflau functionari profesionisti, fondurile incepeau sa devina insuficiente, activitatea specifica era in declin si nu se mai intelegea ce anume mergea si ce nu Nu se reuseau sa se distinga programele bune, de cele rele Categoric CiA-ul se afla intr-un declin, probabil datorat si numarului agentilor si specialistilor in continua scadere, fie autoritatii managerilor de top a caror autoritate era subminata de managerii de nivel mediu si de alte grupuri de asistenti si consilieri care incepusera sa invadeze holurile cartierului general sau al altor birouri Cu toate ca, selectia personalului se realizase bine, pregatirea era una dintre cele mai performante, directorul de atunci al agentiei s-a vazut conducand o birocratie secreta, tot mai deconectata de la realitate James Monnier Simon Jr, ofiter sef administrativ, afirma ca Serviciul de inteligenta American incepuse sa semene cu "copilul lui Frankenstein" (Tim Weiner,2007) Problemele erau prea complicate pentru o remediere rapida Aceasta problema a fost amplificata si de neputinta presedintelui Clinton care nu si-a facut timp sa inteleaga ce insemna CiA si care ii era locul instalat la sefia serviciului, George Tenet, dupa 14 luni de la instaurarea administratiei Clinton, intrebat ce s-ar putea face cu Agentia, acesta a raspuns "Aruncati-o in aer!" Categoric, directorul se referea la o reconstruire din temelii, si nu la o distrugere stricto-senso CiA a trecut prin momente si mai grele, si aici putem aminti anul 1985, cand in schimbul unor sume de bani, ofiteri din cadrul serviciului, au vandut numele a mai multi agenti, chiar si dubli A urmat o perioada de remediere completa a structurilor de verificare a personalului, pentru ca era de neconceput ca Agentia sa fie inerta, ca aceasta sa nu mai poate oferi informatii si sa nu mai poata oferi actiuni, in contextul in care, vadit, terorismul demult batea la portile civilizatiei iata ca in toamna anului 1995 numarul doi al serviciului, a pus in fata listei lui de prioritati terorismul Rapoartele incepeau sa curga facand referire la Orientul Mijlociu, la Sudan, o ascunzatoare internationala pentru teroristii apatrizi ai acelor vremuri Printre acestia se numara si Osama bin Laden, despre care agentia a aflat prima data la sfarsitul anilor '80 De la faptul ca despre acesta se cunosteau putine lucruri, si pana la importanta acestui personaj pentru terorismul international, nu a trecut mult timp pentru ca in 1996 era deja creata o unitate de contraterorism, formata din doisprezece oameni, care era dedicata in intregime sauditilor si lui Laden Este de mentionat ca in aceasta perioada, post primul razboi din Golf, cand dupa multi ani se formase o coalitie, nici sub aspectul informatiilor nu mai era o ruptura totala in aceste momente, serviciile de informatii britanic, francez, spaniol, german si poate cel mai mult cel istraelian erau angrenate intr-o lupta contracronometru in a obtine date si informatii a caror analiza sa conduca la masuri eficiente impotriva a tot ceea ce putea reprezenta amenintarea terorista 294 Amenintarea terorista devenea tot mai pregnanta, dusmanul era tot mai puternic, iar serviciile de informatii au ajuns sa fie din ce in ce mai slabe, mai ales dupa atacul esuat impotriva lui Bin Laden, cu aceasta ocazie, acestuia supra-alimentandu-i-se pozitia atat din punct de vedere al liderului, cat si a adeptilor, acestora ingrosandu- li-se randurile cu noi adepti si recruti cauzei lui Se asista practic, la un duel cu caracter urgent, intre CiA si Al Quaeda (Tim Weiner,2007) Trebuie mentionat faptul ca pe langa agentii despre care am afirmat ca erau pregatiti, insa de abia treziti dintr-un somn parca letargic, li s-au alaturat si altii, ca urmare a revitalizarii unor planuri vis-a-vis de aliatii afgani Campania de prindere a lui Bin Laden a continuat si in anul 1998 si anii urmatori, insa totul a fost un esec Actiunile au avut menirea de a localiza pe Bin Laden mai ales datorita afganilor si astfel s-a reusit sa se stie cu precizie unde este acesta, insa unele neglijente si indoieli au facut ca actiunile sa nu aiba un final dorit Trebuie bine inteles ca orice insucces intr-o tabara se poate cuantifica drept un success pentru cealalta tabara, si aceasta s-a concretizat in pregatirile laborioase si minutioase pe care Al Quaeda le-a facut pana in 2001 Ajungem la momentul crucial si fatidic - 11 septembrie 2001 - cand pentru CiA a fost un esec catastrofal iata ca al doilea mare moment crucial dupa Pearl Harbor, pe care CiA fusese creata sa-l previna, s-a petrecut, de data aceasta in "gradina" lor, insa la dimensiuni mult mai mari din punct de vedere al impactului creat CiA s-a vazut impotent in fata unor amenintari atat de grave, a unor amenintati pe care prin definitie trebuia sa le prevada si sa le previna, ceea ce denota, probabil, grave discordante, in sanul acestuia A urmat o perioada neagra, marcata categoric de marele insucces, o perioada in care serviciul s-a vazut nevoit sa se ridice din cenusa, la propriu si la figurat, si probabil sa salveze macar aparentele S-a procedat la o intensificare a cooperarii intre multe servicii de informatii, ceea ce a condus la intocmirea unor lungi liste cu suspecti, s-au procedat arestari, insa cu toate acestea nici pana la aceasta ora nimic nu este cert, iar controversele vis-a-vis de ceea ce inseamna o noua era in lupta contraterorista nu inceteaza Este greu de afirmat cand multe aspecte vor fi lamurite, si aceasta cu atat mai mult cu cat Osama bin Laden ramane liderul neprins al varfului de lance in domeniul terorismului in general, serviciile de informatii trebuie sa descopere fapte ascunse, intentii, sa analizeze informatii si sa actioneze prompt A avea de a face cu teroristii este pana la urma urmei o chestiune publica, iar aceasta trebuie inteleasa de toti cei ce desfasoara activitati in acest sens Mossadul este unul dintre cele mai faimoase servicii secrete din lume El este de fapt cel mai modern serviciu care a ridicat stacheta calitatii, intr-un ritm alert, ajungand foarte repede la nivelul superior unde se afla CiA, Mi5, etc Evreii considera ca originile Mossad - ului se regaseste in vremea exodului din Egipt, in urma cu aproximativ 3300 ani Dincolo de originile mistice ale acestui serviciu, la originea lui se afla ,, Sherut Yediot ,, Serviciul de informatii al Agentiei evreiesti din Palestina (1929 -1940), transformat la sfarsitul acestei perioade in Sherut ha Yediot ha-Artzit -Serviciul national de informatii (SHAT), cu atributii pentru interogarea evreilor care 295 veneau in Palestina din toata lumea Succese importante ale serviciului au fost obtinute prin infiltrarea agentilor lor in serviciile Administratiei britanice ale Palestinei Este demn de remarcat succesul privind capturarea unui vas comercial care transporta armament cehoslovac pentru Siria (1948), acesta fiind ulterior folosit de catre evrei in primul lor razboi cu arabii Dupa constituirea statului israel , in perioada 1949 - 1952, premierul in exercitiu de la acea vreme, a pus bazele actualului sistem, pornind de la principiul existentei statului evreu intr-un mediu arab ostil cu intense instabilitati chiar interne, pana la activitatea antistatala desfasurata de catre palestinienii din teritoriile controlate de catre israel si urmaririi si pedepsirii criminalilor nazisti sau a teroristilor arabi Drumul performantei serviciului a fost parcurs si consolidat cu multa pregatire, studiu si analiza, urmate apoi de executarea a mii de operatiuni, care mai de care dificile dar de regula incununate de succes Dintre toate serviciile secrete ale lumii, doar Mossad-ul se considera institut, adica pregatire la nivel academic, deviza fiind "castiga razboiul prin cunoastere si istetime,, Este binecunoscut ca in acest institut studentilor li se ofera cele mai aspre conditii dar si cele mai performante metode de cunoastere Sub aspectul recrutarii viitorilor ofiteri Mossad, aceasta se face din randul celor mai buni militari care ulterior sunt supusi celor mai severe teste, inclusiv la testul cu poligraful Toti sunt examinati din punctul de vedere al cunoasterii limbilor straine, aceasta stand la baza ulterioarelor arii de cunoastere, deoarece o limba straina trebuie vorbita perfect Este de asemenea de amintit ca pe timpul cat sunt studenti, primesc un nume conspirativ iar la fiecare trei luni sunt examinati u poligraful in ceea ce priveste profesorii, acestia sunt de fapt cei mai buni specialisti ai serviciului Din punctul de vedere al disciplinelor, cea mai grea este NAKA - sistemul de scriere a rapoartelor Mossad, respectiv fiecare subiect trebuie scris intr-o singura propozitie, mesajul cu mai multe teme fiind divizat in mai multe mesaje standard, fiecare dintre acestea purtand nume de cod diferite importanta acestei discipline rezida din faptul ca principala activitate a serviciului este aceea de culegere de informatii si date, care ulterior sunt transmise, interpretate si valorificate Pregatirea militara consta in cunoasterea tuturor tipurilor de armament al israelului dar si a celui folosit de statele care prezinta interes, a politicii, religiei si a tot ceea ce deriva din viata sociala O alta categorie importanta de pregatire este aceea de contraspionaj dar si aceea de acoperire in ceea ce priveste conducerea structurii, aceasta este foarte performanta, creata si consolidata pe o structura viabila dar si secreta Aproape intotdeauna, in spionajul izraelian nimic nu este batator la ochi El nu-si are sediul intr-un modern Langley - Cartierul general al C i A ; sefii sai nu pot fi gasiti la discutie intr-o ambianta iesita din comun, fastuoasa, asemanatoare cele Clubului gentlemenilor, frecventat de sefii de la Mi6 Liderii sai nu se imbraca luxos si nici nu au un standard de viata ridicat Dar, din primele zile de existenta, la Mossad au fost predate cursuri speciale de comportament in societate, pentru ca agentii recrutati din kibbutzuri, de o simplitate aspra si puritana, sa nu arate ca niste ciudatenii in sofisticatele capitale din Vest 296 Mossad-ul prefera sa recruteze oameni cu o infatisare obisnuita, discreti, dar foarte dotati Dintre agentii Mossad-ului contactati de ziaristi, de-a lungul anilor, putini au fost cei din categoria personalitatilor remarcabile sau din categoria oamenilor dornici sa iasa in evidenta Aproape toti erau, insa, deosebit de inteligenti, dotati cu multiple aptitudini si avand cateva pasiuni Mossad-ul pare sa favorizeze oameni aspri, intelectualii practici, care prefera sa stea in spatele scenei publice si care rareori sunt dispusi sa spuna, fie si prietenilor, unde locuiesc exact si pentru cat timp La inceput, noii recruti sunt foarte minutios cercetati in ceea ce priveste greselile sau infractiunile lor anterioare, ca si in privinta cercului lor de prieteni si cunostinte pentru a se afla daca au prieteni arabi Cautatorii de talente pentru serviciile secrete investesc incredere in oamenii tineri, cum ar fi, de exemplu, cei care dovedesc aptitudini inca din timpul stagiului militar Copiii din kibbutz sunt apreciati si ei ca potentiali recruti pentru ca educatia din kibbutz ofera multe avantaje unui agent aspirant care doreste sa invete intr-o scoala publica buna, intocmai unui baiat englez dornic sa ajunga in Mi6 Foarte promitatori sunt apoi tinerii care dovedesc aptitudini speciale in scoli sau in universitati, fiind tinuti in evidenta ca posibili agenti Exista semne conform carora serviciul incepe sa sufere de lipsa vorbitorilor de limba araba; evreii crescuti si educati in Palestina vorbeau araba fluent, in vreme ce astazi creste ingrijorarea ca tineretul, apartinand unei generatii formate in vremuri de conflict permanent cu lumea islamica, ca nationalist-evreu, se opune invatarii limbii arabe Conform parerii unui ofiter de spionaj ,,avantajul nostru lingvistic incepe incet-incet, sa dispara Oamenii tineri pur si simplu nu vor sa asimileze ceea ce ei considera " Statisticile arata ca, dintre cei 30 000 de copii care, anual, incep sa invete limba araba, marea majoritate renunta Mossad-ul se mandreste cu faptul ca oamenii sai sunt sustinuti de increderea in moralitatea actiunii lor Conform dreptului international, toate activitatile subversive si de spionaj sunt ilegale Cu toate acestea, fiecare natiune este implicata in asemenea activitati De aceea, toate statele trebuie sa-si elaboreze propriile linii directoare, atunci cand initiaza asemenea operatiuni ilegale israelul sustine un punct de vedere idealist in acest sens conform caruia orice asemenea act este just, cu conditia ca el sa fie aprobat nu numai de guvern si de liderii politici, dar si de sefii spionajului si de agenti insisi Este un model dur, riguros, chiar daca nu intruneste totdeauna adeziuni Atunci cand echipa speciala de soc ,,Mania Domnului" a fost trimisa in strainatate pentru a-i lichida pe cei considerati responsabili de masacrul de la Munchen, fiecare membru al ei a fost inzestrat cu o documentatie detaliata, care dovedea vinovatia clara a tintelor lor Numele de Mossad are, in mod paradoxal, pentru multi, rezonante infricosatoare si romantice in acelasi timp, in contradictie cu actuala-i percepere in limba engleza care este insotita de respect Adevarul este ca institutul este responsabil pentru ceea ce se numeste actiune acoperita, de la dezinformare pana la contraterorism Principala sa sarcina este aceea de a conduce operatiuni impotriva natiunilor si organizatiilor arabe ostile din intreaga lume, cu deosebire din vestul Europei si din S U A Exista si o latura speciala a muncii Mossad-ului, ea constand din informatii privind potentialul militar al tarilor arabe, interesand si date despre liderii acestora, despre moralul trupelor Exista, de asemenea, un mare si puternic 297 interes in cea ce priveste politica lor interna, ca si activitatea lor diplomatica De asemenea, agentii Mossad-ului se afla in permanenta, in cautare de noutati privind relatiile dintre liderii arabi, urmarind schimbarile survenite in aceasta problema Negocierile comerciale din Orientul Mijlociu constituie, la randul lor, subiect de continua investigatie, mai ales atunci cand ele se refera la achizitionarea de armament Analistii, de fapt, urmaresc indeaproape si incearca sa contracareze propaganda arabilor Un ochi suspicios este permanent indreptat probabil si spre O N U , organism considerat, in general, ostil intereselor israelului Munca de spionaj este pusa in practica de echipe specializate ale Mossad-ului, care nu sunt straine de aparitia unor tulburari sociale destinate crearii unei atmosfere de neincredere intre statele arabe si conducatorii lor Dintre cele opt departamente create in 1977, cu o structura putin modificata de atunci, cel care se ocupa de culegerea informatiilor este cel mai extins El este raspunzator pentru operatiunile de spionaj in strainatate si pentru prelucrarea rapoartelor cu privire la executarea lor Unii dintre agentii de teren lucreaza avand acoperire diplomatica si sunt " legali", in timp ce altii au acoperiri neoficiale, de negustori sau oameni de afaceri, etc Departamentul actiuni si conexiuni politice se ocupa de relatiile cu serviciile secrete ale tarilor prietene, pastrand in acelasi timp un contact permanent si cu acele state care nu au stabilit inca relatii diplomatice cu israelul Subordonata acestui departament este divizia pentru operatiuni speciale, cuprinzandu-i pe oamenii care indeplinesc operatiuni acoperite impotriva teroristilor arabi si, totodata, impotriva nazistilor pusi sub urmarire si a gruparilor neonaziste Ei sunt implicati in sabotaje, in activitati paramilitare si in razboiul psihologic O alta sarcina ce a revenit Mossad-ului inca de la inceput a fost aceea de a ramane in contact cu minoritatile evreiesti oprimate de pretutindeni De aceea a fost necesara stabilirea de contacte si formarea de agenti gata de a veni in ajutorul acestor grupuri, in momentul in care se ivea aceasta necesitate institutul a trimis, in acest scop, echipe in irak, iran, Yemenul de Sud si in Algeria, pentru a aranja evacuarea, fie ea vizibila sau acoperita, a mii de compatrioti evrei, a caror viata se afla in pericol intr-unul dintre cele mai remarcabile cazuri, Mossadul a reusit sa faca asemenea aranjamente, incat sa salveze din Etiopia 60 000 de falashas - evrei de culoare care aveau reputatia de a fi descendentii unuia dintre triburile pierdute ale lui israe Aceasta operatiune a fost cu atat mai impresionanta, cu cat ea a implicat stabilirea unui pod aerian din Sudanul vecin, al carui presedinte de atunci, Numeiri, a fost convins de diplomatii israelieni sa inchida ochii fata de ceea ce intampla Ofiterul care avea sa plateasca pretul acestei cooperari a fost generalul Omer Mahommed al-Tayeb, seful Securitatii statului, care, mai tarziu, a fost condamnat la inchisoare pe viata pentru vina de a fi permis aterizarea in secret a avioanelor israeliene in Sudan Bibliografie: ANDREESCU, Anghel, chestor general prof univ dr , Revista de stiinte Militare, Bucuresti, nr 2 2002 ANDREESCU, Anghel; Nita, Dan, Terorismul - analiza psiho- sociologica, Editura Timpolis, Timisoara, 1999; 298 ANDREESCU, Anghel, Fenomenul terorist contemporan, tema prezentata in cadrul Academiei omanilor de stiinta din Romania, sectia de stiinte Militare, Bucuresti, 2007 DELCEA, Cristian, Psihologia terorismului: studiu psihologic asupra teroristilor, Editura Diversitas, editia a 2-a rev , Brasov, 2006 STOiNA, Neculai, Megaterorismul - provocarea mileniului al iii-lea, , 2004 POPESCU, ilie si colectiv, Terorismul international- flagel al lumii contemporane, Editura M A i , Bucuresti, 2003 GaNDEA, Vasile, Revista de stiinte Militare, Bucuresti, nr 2 2002 OPRE, A , Psihologia personalitatii, suport de curs, UBB, Facultatea de Psihologie, 2005 WEiNER, Tim, CiA - o istorie secreta, Editura Litera international, Bucuresti, 2007 PAYNE, Ronald, Mossad - istoria secreta, Editura Colosseum, Bucuresti, 1996 [llt FALEGOT, Roger, KAUFFER, Remi, istoria serviciilor secrete vol i-iV, Editura Nemira, Bucuresti, 2000-2002 OSTROVSKY, V , HOY, C , Mossad, Editura Globus, Bucuresti, 1990 BOROViCKA, V P , Spionii de la Tel Aviv, Editura Niculescu, Bucuresti 1991 GORDON, Thomas, istoria secreta a Mossad-ului, Editura Alfa, Bucuresti, 2003 299 ROLUL si iMPORTANtA iNTELLiGENCE-ULUi iN CONTEXTUL NOULUi MEDiU DE SECURiTATE Doru ENACHE* The biggest achievement of one person or state is not only the information but the knoowledge as an entire system That's why we appreciate that in the near future the new security environment will have intelligence as a main device to preserve the National Security Values The knowledge dimension must represent the fundamental component for its own change in viitor, nu informatia, ci cunoasterea o sa reprezinte cel mai mare activ al oricarei persoane dar si a oricarui stat si, tocmai de aceea, apreciem ca, in noul mediu de securitate, instrumentul prim de prezervare a valorilor de securitate nationala este intelligence-ul, insa dimensiunea cunoasterii trebuie sa constituie componenta fundamentala de schimbare a sa "Surviving on the edge requives to live in lucidity andfatalism" EnDor inca din 1973 se anunta o mare schimbare, prin aparitia unei societati "organizate pe baza cunoasterii, in scopul controlului social si directionarii inovatiei si a schimbarii"* 1, careia Alvin Tofler avea sa-i asocieze o noua forma de razboi, razboiul informational Contextual era determinat de informatia stiintifica privind tranzistorul, a carei deplina conversie economica avea sa aiba loc in Japonia, prin inventarea casetofonului si odata cu el, dezvoltarea exploziva a industriei electronice, de la care a derivat vestitul microcip, care mai departe a dus la cresterea exponentiala a capacitatii de a prelucra informatia si implicit a capacitatii de control a spatiului si timpului Finalism, finalitate si sistem - scurta reflectie de incadrare sistemica a intelligence-ului Prin finalism se intelege o conceptie determinist - spiritualista conform careia orice fenomen sau proces obiectiv, natural sau social, reprezinta realizarea unui scop rational dinainte stabilit Finalitatea insa, nu exprima un plan prestabilit, nu este o desfasurare ce are la baza scopuri initiale, cum sustine teoria finalist-teleologica, ci "este un proces obiectiv de auto-devenire a fenomenelor, in care schema sirului de efecte se structureaza anterior actiunii cauzelor ce le determina, potrivit unor modele de codificare informationala inglobate structural in cauze, fiind produsul auto-dinamismului si interactiunii reciproce, in plan diacronic, a sistemelor materiale, proces care poate fi verificat si dirijat experimenta!''2 * Locotenent colonel doctorand, CiOS - Centrul de instruire pentru operatii speciale - Buzau 1 Descriere facuta de Daniel Bell in The Coming of Post industrial Society, Basic Books, New York, 1973, p 20 2 Dictionar de filozofie, Ed Politica, Bucuresti,1978, p 282 300 Organizarea sistemelor are un caracter universal, este prezentata pe toate palierele de organizare fiind considerata ca un atribut inseparabil al materiei alaturi de miscare spatiu si timp, ca mod de manifestare a conexiunii universale Astfel, dezvoltarea sistemelor se poate considera ca sinteza a miscarii, a relatiilor progres- regres, atractie-repulsie, destructurare-restructurare Astfel ca, pentru a reprezenta si intelege categoria de intelligence este necesar sa intelegem si definim categoria de finalitate Din alta perspectiva finalitatea reprezinta, "un lant cauzal de interactiuni, determinat de repetarea unor conditii de mediu, care prin actiune si reflectare repetata conduc la formarea de invarianti si la fixarea lor in scenarii, care se pot conserva, (analog programelor din memoria calculatoarelor), in structura sistemelor"3 Deci, finalitatea (opusa finalismului)este asociata cu reflectarea repetata a interactiunilor, cu fixarea(conservarea)lor iar tendinta de invarianta, de stabilitate a configuratiei interactiunilor interne si externe, in raport cu jocul legilor obiective si cu imensitatea aleatoare a interactiunilor, caracterizeaza finalitatea oricarui sistem Pe palierele unde nu participa omul (nivelul fizic, chimic etc ) finalitatea este data de jocul legilor naturale insusirile sistemului si calitatile sale sunt determinate atat de subsisteme si interactiunile interne si externe, cat si de relatia globala sinergetica dintre sistem si subsisteme, asociata cu finalitatea sistemului Sistemul "reprezinta un complex de elemente structurale, interdependente si interconectate, constituind un ansamblu unitar care functioneaza intr-un mediu dat, in vederea indeplinirii unui scop (obiectiv) determinat"4 El poate fi considerat cauza finala a proceselor si fenomenelor fiind definit esential prin trei aspecte: 1) structura; 2) functionare; 3) scop (functie) Structura este data de multimea elementelor in interactiune si functiunile reprezentate de ansamblul de compartimente aflate permanent sub influenta conditiilor de mediu Functionarea este definita de regulile care determina relatiile dintre elementele sistemului si pentru care s-a constituit si functioneaza acesta, cu precizarea ca intre structura si functionare exista o stransa legatura determinata tocmai de relatiile stabilite in cadrul ansamblului de elementele constitutive ale acestuia Scopul implica realizarea unor finalitati si presupune o multime relativ numeroasa de elemente aflate in relatii determinate, formand o totalitate organizata, orientata astfel incat sa asigure indeplinirea obiectivelor stabilite, iar activitatile prin care se realizeaza finalitatile sistemului in relatia sa cu mediul si cu sistemul ierarhic superior, constituie insasi functia sa 3 CONSTANTiNESCU, Paul Sisteme ierarhizate Rolul informatiei in geneza si dezvoltare Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1986, p 3 4 NOUR, Aurel, Conceptia de abordare sistemica a conducerii si materializarea ei in domeniul militar, Editura Academiei Militare, Bucuresti, 1991 301 Pentru descrierea completa a unui sistem si a evolutiei acestuia se apeleaza si la alte elemente, dintre care cele mai importante sunt starea sistemului si legea sa de miscare si de organizare in consecinta tendinta de globalizare structurala a omenirii se manifesta in domeniul tuturor sistemelor, prin integrarea complexa a acestora in uniuni statale, aliante militare, ierarhii socio-economice, entitati civilizationale, organisme stiintifice etc Un loc aparte in cadrul acestor tipuri de sisteme complexe il ocupa si intelligence-ul, care urmeaza acelasi ciclu in fenomenologia actuala a devenirii Dimensiunea cunoasterii, vector esential de transformare a intelligence-ului in noul mediu de securitate Securitatea trebuie inteleasa in principal ca o stare ce exprima perceptia absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa vietii, valorilor si intereselor grupurilor umane constituite pe principii einospirituale sau orice alta forma de constituire, coroborat cu procesul de gestionare la nivel institutional a acestei perceptii in dinamica sa, bazat pe evidenta realitatii "Razboiul rece a condus la o militarizare a securitatii, intrucat confruntarea militara dintre Est si Vest a dominat intreaga perioada dintre 1945 si 1990"5 6 si totodata aceeasi perioada "poate fi considerata perioada de apogeu a securitatii inteleasa ca putere militara"'' Mediul international de securitate la inceputul secolului XXi este marcat de profunde transformari Lumea devine tot mai complexa si interdependenta, iar globalizarea se afirma tot mai mult ca un proces ireversibil, cu efecte pozitive, dar si negative asupra dezvoltarii statelor si a societatii umane in ansamblul sau "Natura securitatii nu permite obtinerea unei definitii general acceptate Majoritatea definitiilor omit una sau mai multe chestiuni cruciale Desi o definitie precisa va fi intotdeauna controversata, sensul general a ceea ce se afla in discutie este urmarirea absentei amenintarii7 Externalizarea razboiului din spatiul european si euroatlantic a provocat transformari majore, din punct de vedere al cooperarii cu si dintre fostii adversari, sub toate aspectele si de pe toate planurile, inclusiv cel al serviciilor de informatii Aceasta noua realitate a provocat necesitatea standardizarii limbajului conceptual, stabilirea in comun a directiilor de raspuns la amenintari, pericole, factori de risc si vulnerabilitati in ceea ce priveste domeniul informativ Romania a dezvoltat in mod profesionist aspectele de natura conceptuala prin intermediul Doctrinei nationale a informatiilor pentru securitate, astfel: Valorile de securitate nationala desemneaza relatii sociale prin a caror existenta si manifestare se realizeaza atributele fundamentale existentiale ale statului roman, drepturile si libertatile constitutionale, precum si ansamblul intereselor ti necesitatilor de securitate nationala 5 5 Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p 24 6 Barry Buzan, ibidem, pp 54-55 7 Barry Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p 30 302 Acestea constituie sistemul axiologic de referinta in elaborarea oricarei politici de securitate nationala si regionala si se exprima prin: a) Suveranitatea si independenta nationala; b) Unitatea si indivizibilitatea statului; c) identitatea nationala, statul de drept; d) Drepturile omului; e) Libertatile cetatenesti; f) Economia de piata; g) Limba, cultura si viata spirituala Orice informatie se naste dintr-o necesitate datorata unor starii de incertitudine, nedeterminare sau nesiguranta Pentru ca sa decidem, avem nevoie de informatii oportune, de elemente de cunoastere noi intelligence-u  este necesar in detectarea intentiilor agresive ale unui adversar strain si in definirea acestora, cum ar fi o agresiune indirecta sau o pregatire pentru urmatorul pas in intensificare a amenintarii Pe scurt, este nevoie de intelligence pentru a preveni amenintarile inainte ca ele sa escaladeze Prevenirea cere factorilor de decizie sa evalueze amenintarile, sa decida inevitabilitatea conflictului si sa ia decizii pentru aparare Factorii de decizie trebuie sa judece nivelul riscului si sa decida momentul actiunii, luand in calcul toate costurile si consecintele Astfel, calitatea de profesionist in domeniul informatiilor obliga la a cugeta, a gandi despre o realitate, despre un lucru, in mod static sau in dinamica sa "Pe scurt, in securitatea nationala intelligence inseamna capacitatea de: a) a rezolva probleme si situatii noi", fundamentat pe experienta acumulata(a n ); b) "aprelucra informatii; c) a colecta informatii"8; d) cunoastere(a n ) in acceptiunea noastra, dimensiunea cunoasterii trebuie sa constituie componenta fundamentala de schimbare a intelligence-ului, ca instrument prim de realizare si pastrare a securitatii in viitor, nu informatia, ci cunoasterea o sa reprezinte cel mai mare activ al oricarei persoane, a oricarui stat dar si al oricarei institutii Cunoasterea in istoria omenirii reprezinta o constanta importanta si reprezinta o neincetata adaugire de adevaruri, o sporire in volum a cunostintelor, dar si o rafinare a instrumentelor de cunoastere, care vizeaza o neincetata eliminare a erorilor, intrucat "lumea in care traim si lumea gandirii nu sunt una si aceeasi   dar nu putem sa nu dorim sa fie" (G Bachelard) informatia pentru securitatea nationala este un produs analitic, rezultat al activitatii specializate de cautare, identificare, obtinere, prelucrare procesare a datelor referitoare la disfunctii, vulnerabilitati, factori de risc, amenintari, stari de pericol la adresa principiilor si normelor politico-sociale statornicite prin Constitutie individul reprezinta elementul esential al oricarei forme de organizare sociala, iar gradul de realizare a securitatii acestuia se reflecta in securitatea grupului din care face parte 8 ionel Nicu Sava, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Buc , 2005, p 208 303 "A beneficia in mod optim de informatie stiintifica, tehnologica, economica, politica, militara reprezinta o capacitate strategica pentru un stat9, iar formularea politicilor pe baza informatiilor disponibile este un pas al consolidarii, al reconstructiei dupa caz si implicit al continuitatii ei "informatia absoluta este masura posibilului" si poate conduce la o decizie de optim absolut, cea " relativ-cantitativa este masura probabilului", ea putand induce o decizie cat mai apropiata de optimul absolut in viziunea noastra, valoarea de optim, se exprima, stabileste, (in urma procesului de planificare a operatiilor operativ-informative) si pe cale de consecinta adopta printr-un parametru, care niciodata nu atinge valoarea absoluta, in cel mai bun caz se apropie de aceasta, situatie in care avem de-a face cu o decizie de valoare dar uneori nu si suficienta pentru a asigura succesul Dimensiunea cunoasterii trebuie sa constituie componenta de schimbare a intelligence-ului, in sensul valorificarii produselor ei pentru realizarea securitatii Experienta acumulata este foarte importanta deoarece in termeni particulari, este materializeaza in reguli si norme Regula este un produs al organizarii, bazata pe experienta anterioara, in continua schimbare Ea incadreaza cadrul organizatoric, nu inseamna conformism si nici obstacol pentru initiativa, creativitate si curaj Traseaza frontiera dintre permis si nepermis, stabileste totodata si sensul, lasand loc contingentului in numele ei nu te aperi cand ai pierdut batalia Regula permite exceptii, iar prin ele reciprocitatea consista ("exceptia confirma regula") si astfel, prima se conserva ( relatia traditie-modernitate) Sub norma (ratiunea aproape ca doarme), libertatea de actiune este limitata, i se opune si controlul, ea se raporteaza momentului, dar uneori o poate evinge, asta daca si numai daca isi valideaza in fapt eficienta, nerespectand-o Libertatea de actiune este arma secreta a profesionistului, cu ajutorul careia poate savarsii faptul de arta operativa in domeniul intelligence- ului in consecinta, daca-i propunem intelligence-ului "cunoastere" o facem nu numai in sensul cresterii eficientei in a identifica oportun forma fizica (clasica) de manifestare a amenintarilor si pericolelor la adresa securitatii nationale si tot ce mai urmeaza(analiza, evaluare, transmitere oportuna catre factorul politic abilitat), ci avem in vedere, ca acesta sa identifice, monitorizeze si interpreteze la modul profesionist, de nivel academic, formele rafinate de actiune circumscrise operatiilor informationale, inclusiv cele asimetrice - gherila, terorism, revolutii armate, contrainsurgenta etc , propunand totodata, solutii fezabile de raspuns Corolar "Cunoasterea - definita aici pe larg, pentru a include date, informatii, imagini, simboluri, cultura, ideologie si valori - este acum resursa centrala a economiei din Al Treilea Val Candva dispretuita, aceasta idee a devenit deja un truism implicatiile ei, insa, sunt inca destul de putin intelese"9 10 9 ionel Nicu Sava, ibidem, p 209 10 Alvin si Heidi Tofler, Razboi si antirazboi, Ed Antet, Filipestii de Targ, 1995, p 57 304 Propuneri pentru optimizarea intelligence-ului 1 Din perspectiva praxiologica Astazi, tot mai multi cercetatori ai actiunii sociale, dar mai ales lideri politici, evidentiaza faptul ca societatea moderna reclama o noua conceptie asupra serviciilor de informatii Secolul XX, deceniul patru, evidentia emergenta unei noi discipline, praxiologia-teorie explicativa coerenta despre actiunea umana si despre caile sporirii eficientei ei Formularea stiintifica a praxiologiei apartine filosofului polonez Tadeus Kotarbinski, redactata in "Tratat despre lucrul bine facut" in teoria sa relatia determinism - scop - actiune capata noi semnificatii, explicatia praxiologica interfereaza propozitiile nomologice (concepute pe fundalul cauzalitatii) si propozitiile psihologice, prin intermediul carora actiunea umana ca act teleologic capata eficienta in sfera actiunii sociale intra totalitatea manifestarilor prin care individul(actorul) isi adecveaza mijloacele la exigentele atingerii scopului Kotarbinski considera necesare "cercetari asupra esentei agentului, actului eficient, substantei, materialului, aparatului mijloacelor, metodelor, obiectivului, produsului, efectului neintentionat etc si raportul dintre aceste lucruri si evenimente " intr-o teorie a actiunii eficiente este si "locul indicat de a introduce distinctia dintre actul simplu, multimea de acte, actul compus, cooperarea negativa(lupta sau conflictul), relatia de asistenta, abstractia, facilitarea, producerea de dificultati, pregatirea, planificarea, executia, controlul, dirijarea si conducerea, organizarea etc "11 12 J Habermas pledeaza pentru o noua "noua teorie a actiunii sociale", a actiunii intelligence-lui circumscrisa acesteia, adaugam noi, bazata pe trei tipuri de actiuni: 1 actiunea instrumentala orientata spre "interesul de stapanire a obiectivelor exterioare"; 2 actiunea comunicativa - legitimata de intersubiectivitatea sociala; 3 actiunea emancipativa - operationalizeaza cunostinte critice si constiinte critice Primul tip se serveste, in acest scop de cunostinte analitico-experimentale, al doilea tip face uz de cunostinte istorico-hermeneutice, iar "emanciparea progresiva fiind in realitate dimensiunea fundamentala a actiunii sociale orientata de valorile reprezentative pentru transformarile in curs, care caracterizeaza societatea ,  "12 moderna" O actiune este o mutatie sau o deviere provocata prin interventia agentului in cursul natural al evenimentelor fizice sau sociale Actiunea presupune interventia deliberata si intentionata a agentului agentiei intelligence in cursul evenimentelor care se materializeaza ca amenintare la adresa securitatii nationale si nu simpla implicare spontana, neintentionata a acestuia ACESTEiA intentionalitatea implica scopul care "este o stare viitoare posibila a sistemului fizic natural, tehnic si social al actiunii, marcata valoric sau apta de a satisface anumite trebuinte sau aspiratii, stare care nu 11 Tadeus Kotarbinski, Propozitiile praxiologice si demonstrarea lor in logica stiintei, Ed Politica, Bucuresti, 1978, p 538 12 Jurgen Habermas, Cunoastere si comunicare, Ed Politica, Bucuresti, 1983, stefan Buzarnescu, istoria doctrinelor sociologice; Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995, pp 166-178 305 se realizeaza de la sine, spontan, dar este accesibila agentului, daca urmeaza un program sau o strategie determinata"13 2 Din perspectiva delimitarii spatiului si limitelor de responsabilitate Propunere de proces ciclic, prin abordare recurent-implicita, pentru o constructie model, referitoare la optimizarea activitatii de informatii de securitate nationala, care sa aiba ca finalitate crearea unui proiect reper, in acord cu cerintele momentului, determinate de obligatiile care ne revin in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si UE Pentru elocventa si rigurozitate in sustinerea demersului, cu intentia declarata de a da caracter de substantialitate propunerii si fireste urmate de o cat o cat mai rapida transpunere, materializare si operare in fapt, incercam sa prezentam mai jos, folosindu-ne de teoria lanturilor de informatii, urmatoarea demonstratie: Numim "lant" grupul ordonat de informatii, obtinut din scrierea succesiva a aceluiasi raport intre informatiile vecine Fie Bb B2, В3 В; ВП grupuri de obiective de orice natura: politica, economica, militara etc , reprezentate prin grupurile de structuri informative specializate si informatiile corespondente culese de catre acestea І1Д2Д3 ІІ in Un astfel de grup se poate ordona in mai multe tipuri de lanturi de raporturi succesive, astfel: • termenii se pot comuta intre ei; • lantul de egalitate ramane continuu chiar daca se suprima unii dintre termeni (se numeste condensabilitatea lantului); • daca se scrie invers, el ramane lant de egalitate neschimbat; • termenii lantului nu se pot schimba in lant intre ei, deci lantul nu este comutabil; • termenii lantului nu se pot suprima in lant, intrucat o astfel de operatie frange lantul aparand astfel un gol creat prin suprimare, deci vom spune ca lantul de intersectie nu este condensabil; • daca se inverseaza lantul, el va ramane valabil pastrandu-si forma + se poate reprezenta in forma unui sir de implicatii a continuturilor unui grup de informatii aranjate intr-o ordine data: in acest caz implicatia este ascendenta 1 nu este comutabil; 13 Cornel Popa, Praxiologia si dimensiunile activitatii umane, in Probleme filozofice ale stiintei militare, vol 3, Ed Militara, Bucuresti, 1984, p 15 306 2 este condensabil + suprimarea unuia sau a mai multi termeni in lant pastreaza continuitatea lantului, ca si la cel de egalitate; 3 este inversabil, insa, spre deosebire de aceea a lantului precedent reclama inversarea sensului implicatiei, cu alte cuvinte, din la ascendent de implicatie, prin inversare, se transforma in lant descendent de implicatie Toate lanturile prezentate mai sus fiind formate din informatii cu obiecte inrudite, pot admite ramificatii, adica pot forma retele Tocmai de aceea ca o consecinta a proprietatilor lanturilor, retelele de informatii de egalitate se pot scrie direct si in forma de lant Retelele de implicatie si de intersectie apar insa ca rigide, nedestructibile la un lant fara sacrificari de termeni De asemenea lanturile de implicatie pot prezenta ramificatii arborescente in care nodurile apar in termeni care implica simultan mai multe informatii diferite Actualmente, la noi, structurile in domeniu fiinteaza si functioneaza dupa modelul lantului de intersectie, cu interferente accentuate ale tipului de lant de egalitate, in sensul suprapunerii a foarte multe atributii(misiuni), pe care le denumesc in trei cuvinte: PARALELiSME iNSTiTUtiONALE CONTAPRODUCTiVE Asadar, in viziunea noastra, conditia sine-qua-non, pentru ca toate structurile destinate apararii si securitatii Romaniei sa faca fata provocarilor viitorului, trebuie sa lucreze integrat astfel pe scheletul actual al Comunitatii Nationale de informatii sa se dezvolte viitoarea Agentie Nationla a Serviciilor de informatii, prin reuniunea tuturor structurilor autonome si departamentale de informatii sub comanda unica de specialitate, avand ca model de organizare structurala si procesuala pe cel al lantului de implicatie care comporta "implicit", pentru realizarea si optimizarea viitoarei structuri, stabilirea unei delimitari riguroase a competentelor si misiunilor, asigurandu-se in felul acesta efectul de sinergie in orice tip de confruntare, indiferent de natura si intensitate Subordonarea sa ramana tot CSAT-ului, in calitatea sa de veriga superioara de autoritate pentru intreg Sistemul National de Aparare Corolar Proiectul s-ar desfasura pe etape (orizont de timp: 2012-2015) si ar necesita obligatoriu, pana la inceperea procesului de implementare, intocmirea un studiu -raport de utilitate, cu elemente din care enumeram cateva: echipele initiale de lucru, organigrama, calcule pentru fiecare gen de resursa, identificarea si alocarea graduala a resurselor, actul juridic de constituire, selectionarea riguroasa a nucleului de comanda, estimarea costurilor si consecintelor inactiunii etc Concluzie in actualul mediu geopolitic si geostrategic, date fiind amenintarile interne, externe si cele transnationale, statul roman, prin activitatile de informatii, contra-informatii si securitate, protejeaza cetateanul si natiunea, contribuind la mentinerea stabilitatii interne si la consolidarea mediului international de securitate Aceste necesitati si interese confera informatiei pentru securitate valoare de patrimoniu strategic 307 Bibliografie: CONSTANTiNESCU, Paul Sisteme ierarhizate Rolul informatiei in geneza si dezvoltare Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1986 NOUR, Aurel, Conceptia de abordare sistemica a conducerii si materializarea ei in domeniul militar, Editura Academiei Militare, Bucuresti, 1991 BUZAN, Barry, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000 SAVA, ionel Nicu, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005 TOFLER, Alvin si Heidi, Razboi si antirazboi, Editura Antet, Filipestii de Targ, 1995 KOTARBiNSKi, Tadeus, Propozitiile praxiologice si demonstrarea lor in logica stiintei, Editura Politica, Bucuresti, 1978 HABERMAS, Jurgen, Cunoastere si comunicare, Editura Politica, Bucuresti- 1983 BUZaRNESCU, stefan, istoria doctrinelor sociologice; Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti-1995, pp 166-178; POPA, Cornel, Praxiologia si dimensiunile activitatii umane, in Probleme filozofice ale stiintei militare, vol 3, Editura Militara, Bucuresti, 1984 308 SERViCiiLE DE iNFORMAtii iN STATUL DE DREPT ioan MAMAiSCHE* informatia inseamna, inainte de toate, cunoastere, iar cunoasterea este elementul esential al deciziei, motiv pentru care serviciile de informatii au obligatia de a culege, verifica, aprofunda, sintetiza si elabora acele produse analitice utile factorilor de conducere pentru a emite deciziile si politicile necesare bunei functionari a societatii, in situatii normale ori de criza Totusi, chiar si in situatia indeplinirii acestor atributiuni de catre serviciile de informatii, se pune problema gradului de receptare a informatiilor de catre beneficiari, pentru ca, chiar si cea mai buna informatie din lume nu serveste la nimic daca nu este luata in seama si dispuse masuri in consecinta Activitatea informativa si serviciile de informatii sunt privite, in general, cu reticenta, rezerva si suspiciune de catre societatea civila si nu numai, iar actiunile lor specifice, intrucat sunt secrete, stimuleaza imaginatia opiniei publice, care, de multe ori, este departe de realitate information is, above all, and knowledge is the essential element of a decision; this is the reason for what intelligence services have the obligation to stock, to check, to thorough, to synthetize and to elaborate those analitical products which are useful for the rulling factors in order to take the decisions and the politics that are necessary for the efficiency of the society in normal situations or in the situations of a crisis Althoughout, even in the situation of the honouring these atributions by the intelligence services, there is a problem when receiving the information by the appointees, because, even the most useful information in the world does not serve at anything if it is not taken into account seriously and there are not taken measures The informative activity and intelligence services are regarded reservedly and suspisiusly by the civil society and not only, and their actions, because they are secret, stimulate the imagination, which is, in many cases, far from reality 1 Elemente definitorii ale statului de drept Statul de drept este un concept extras din stiinta juridica germana a secolului XiX, individualizata in gandirea juristilor Mohl, Sthal si Geist, care au incercat sa construiasca o alternativa la statul politienesc, de tip prusac, noul tip de stat fiind imaginat ca element de baza al pozitivismului juridic, care promoveaza noi raporturi cu cetatenii si care este constituit pe suportul dreptului Sintagma "stat de drept" - traducerea libera a cuvantului "Rechtstaat" - a fost introdusa de catre Otto Bahr, in anul 1984[* 1 ], creand o indelunga disputa intre politologii europeni, care avea sa dureze pana dupa anul 1990 O definire totusi a statului de drept ar putea fi aceea potrivit careia acesta "este forma moderna de stat, organizat pe baza principiului separatiei puterilor, in aplicarea careia justitia dobandeste o reala independenta, urmareste, prin intermediul legii, promovarea drepturilor si libertatilor inerente naturii umane si asigura respectarea * Doctorand 1 ion Deleanu - "Drept constitutional si institutii politice", Editura "Europa Nova", Bucuresti, 1996, p 107; 309 stricta a reglementarilor sale de catre ansamblul organelor de stat in intreaga activitate"2 De asemenea, regimul politic este definit ca fiind "ansamblul metodelor democratice de infaptuire a puterii, a relatiilor existente intre elementele ce alcatuiesc sistemul social - politic, consacrand si garantand drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor"2 3 Principalele caracteristici ale statului de drept sunt: cadrul legislativ adecvat, care reglementeaza raporturile sociale, iar toti cetatenii sunt egali in fata legii; organele puterii de stat (legislative si executive) sunt alese de cetateni prin vot universal, direct si secret, pe baza optiunilor pluralismului politic; separatia puterilor in stat; independenta magistratilor, care vegheaza la respectarea legilor si sanctioneaza incalcarea lor; datoria guvernului si a celorlalte autoritati publice de a se conforma prevederilor constitutiei si celorlalte acte normative; delimitarea clara intre stat si partidele politice; controlul fortelor armate, a politiei si serviciilor secrete de catre societatea civila; respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor Rolul statului de drept, ca principala institutie de organizare si conducere politica a societatii se realizeaza prin urmatoarele functii4: - legislativa - adoptarea tuturor legilor, inclusiv a Constitutiei, care reglementeaza intreaga viata socio - economica si politica; - organizatorica - vizeaza organizarea activitatii pe domenii si punerea in executare a actelor normative pentru desfasurarea vietii sociale; - judecatoreasca - supravegherea aplicarii corecte a legilor si sanctionarea prompta a incalcarii acestora; - economica - organizarea activitatii economice a societatii, atat in mediul public, cat si privat; - sociala - asigurarea unei vieti decente tuturor cetatenilor tarii; - administrativa - asigurarea serviciilor de utilitate publica; - de aparare a ordinii sociale si asigurarea convietuirii normale - sanctionarea actelor antisociale; - ecologica - conservarea mediului inconjurator; - de organizare a colaborarii cu alte state in diferite domenii; - de aparare a independentei si suveranitatii statale, a integritatii teritoriale in conditiile actuale ale globalizarii si aparitia unor noi amenintari la adresa statelor, se considera ca statul de drept trebuie sa indeplineasca doua misiuni fundamentale, respectiv: - guvernarea - prin care este obligat sa reprezinte societatea, colectivitatea si sa exprime consensul, intervenind pentru salvgardarea libertatii individuale si colective; - asigurarea independentei si suveranitatii societatii moderne si vegherea in interesul acesteia la bunul mers al treburilor comune pentru toti cetatenii Aceste doua misiuni fundamentale ale statului de drept nu ar putea fi realizate fara aportul consistent al serviciilor de informatii, care actioneaza prin mijloace si 2 Tudor Dragranu - "introducere in teoria si practica statului de drept", Editura "Dacia", Cluj, 1992, p 10; 3 ibidem, p 114 4 Virgil Magureanu - "Studii de sociologie politica", Editura "Albatros", Bucuresti, 1997, p 196; 310 proceduri specifice pentru apararea atributelor statului, prevazute in Constitutie, a democratiei constitutionale, in scopul exercitarii drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale comunitatilor si cetatenilor, toate acestea constituind valori esentiale ale statului de drept 2 Locul si rolul serviciilor de informatii in statul de drept Existenta democratiei si functionarea statului de drept sunt de neconceput fara cunoasterea fenomenelor si starilor de fapt care influenteaza interesele de moment si de perspectiva ale unei natiuni Din acest motiv, fiecare stat democratic este preocupat de cunoasterea acelor fenomene, procese sociale sau stari de fapt, care sunt percepute ca amenintari la adresa valorilor si intereselor proprii, tinand seama de corelatiile acestora cu amenintarile care se manifesta la adresa intregii comunitati internationale Cunoasterea acestor amenintari revine serviciilor de informatii specializate sa culeaga, verifice si sa valorifice datele care vizeaza astfel de pericole factorilor de decizie din statul de drept Amenintarile la adresa ori impotriva securitatii nationale sau a statului constituie, in alte sisteme legislative, o categorie juridica mai mult sau mai putin detaliata, dar fixata in cadrul unor coordonate nerestrictive, prin care se traseaza si sfera competentelor materiale generale ale serviciilor de informatii si securitate Fiind in cauza competente, de regula, de cautare si furnizare a informatiilor despre surse ale unor pericole potentiale, definirea amenintarilor este generica, ele constituind notiuni cu corespondenta plurivalenta in legea penala speciala ori in normele altor ramuri ale dreptului care se ocupa de reglementarea si organizarea institutional - statala a societatii5 in raport cu faptele incriminate ca infractiuni, "amenintarile la adresa sigurantei nationale trebuie intelese ca stari de pericol potentiale, anterioare infractiunilor, dar din contextul carora acestea din urma pot rezulta, in conditiile nedescoperirii si neinlaturarii oportune a premiselor infractionale si a cauzelor complexe continute de amenintari si pe care acestea le genereaza"6] Astfel, cercetarea informativa, care are ca principal scop identificarea amenintarilor, ca stari potentiale, nu tine de domeniul strict al aplicarii legii penale, cat mai ales, de domeniul unei investigari subordonate cerintelor de realizare a securitatii nationale O seama de disfunctionalitati sau dezechilibre social - politice si economice induc, cel mai adesea, un important potential criminogen, in cadrul caruia, pe un plan special, se situeaza vectorii amenintarilor la adresa celor mai importante valori: omul si drepturile sale fundamentale; proprietatea, ca fundament al libertatii individuale si al celei sociale; organizarea institutional statala a comunitatii nationale si atributele existentiale ale statelor7 O dimensiune majora a insecuritatii globale si a celor regionale o constituie escaladarea in cuprindere si intensitate a unor noi forme ale criminalitatii 5 Aurel Rogojan - "Conceptul de amenintare la adresa sigurantei nationale", Editura A N i , Bucuresti, 2001, p 11 6 ibidem 7 ibidem, p 12 311 internationale, cu accent pe acutizarea caracteristicilor transnationale ale noului potential criminogen, ale carui radacini se trag din proliferarea necontrolata, clandestina a tehnologiilor si armelor de distrugere in masa; aparitia unor noi si puternice grupuri ale crimei organizate; dezvoltarea criminalitatii informatice; coruptia structurilor politico - administrative; razboiul intretinut de terorismul international in aceste conditii, desi pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte scazut, neglijarea unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitati majore la adresa securitatii nationale si a capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor internationale asumate de Romania ca membra a NATO si UE Se inscriu, de asemenea, in aceasta categorie, riscurile si amenintarile ce privesc securitatea si apararea frontierelor, in conditiile in care segmente importante ale granitelor Romaniei constituie o parte importanta a frontierei terestre estice a celor doua organizatii8 in acelasi timp, insa, o serie de amenintari noi, asimetrice, de natura militara si non-militara, inclusiv cele ce se manifesta sub forma agresiunilor psihologice, informationale sau informatice tind sa sporeasca sub raportul gradului de pericol si a probabilitatii de producere si pot afecta grav starea de securitate a cetatenilor romani, a statului roman sau a organizatiilor din care Romania face parte Pericolul creat de astfel de amenintari poate fi substantial potentat in cazul asocierii lor, indeosebi in conditiile in care granitele dintre amenintarile globale si cele regionale, precum si intre cele externe si interne, tind sa devina tot mai difuze9 Pentru a incerca definirea amenintarii la adresa securitatii sigurantei nationale a fost emis enuntul potrivit caruia, aceasta este "atitudinea exprimata sau nu, a unei puteri sau organizatii straine, a unui grup de interese externe sau interne, precum si a oricaror persoane, asociate ori individual, care prin declaratiile, actiunile, masurile ori pozitiile lor, pun in pericol valorile ce definesc siguranta nationala10 Potrivit prevederilor Legii nr 51 1991, siguranta nationala este definita ca fiind "starea de legalitate, echilibru si de stabilitate sociala, economica si politica necesara existentei si dezvoltarii statului national roman, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si climatului de exercitare neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie"11 De asemenea, potrivit Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei, aprobata prin hotararea nr 62 din 17 04 2006 a Consiliului Suprem de Aparare a tarii, Securitatea Nationala are ca si elemente componente Apararea Nationala, Siguranta Nationala si Ordinea Publica in legatura cu oportunitatea includerii intro lege viitoare, privind informatiile de securitate nationala, care este mai necesara ca oricand si care intarzie din ratiuni 8 Presedintele Romaniei - "Strategia de securitate Nationala a Romaniei", Bucuresti, 2007, p 12 9 ibidem 10 Aurel Rogojan - "Conceptul de amenintare la adresa sigurantei nationale", Editura ANi, Bucuresti, 2001, p 16 11 Colectia informatica "Legis studio" - Legea nr 51 1991, privind siguranta nationala a Romaniei, art 1 312 politice si politicianiste, in detrimentul grav al intereselor de securitate a Romaniei, a unor amenintari detaliate, apreciem ca legiuitorul va trebui sa cumpaneasca bine masura in care acestea vor fi exhaustive sau, dimpotriva, limitative Stabilirea in mod limitativ a amenintarilor la adresa sigurantei securitatii nationale, in cadrul unui act normativ de o asemenea importanta este de natura a bloca identificarea, prevenirea si contracararea unor surse ori pericole majore de insecuritate, pe temeiul ca legea nu le prevede, iar alta cale de extensie a competentei serviciilor de informatii intrun stat de drept nu poate exista intro astfel de viziune consideram ca ar putea fi suficienta consacrarea urmatoarelor amenintari la adresa securitatii nationale: afectarea democratiei si ordinii constitutionale; perturbarea exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor; atentatul la atributele existentiale ale statului prevazute prin constitutie; subminarea intereselor nationale; spionajul si actiunile unor puteri straine contra intereselor nationale; terorismul; crima organizata transfrontaliera; proliferarea armelor de distrugere in masa; afectarea intereselor globale ale comunitatii internationale Amenintarile astfel stabilite reprezinta, de fapt, fiecare, un cumul de amenintari, care, dupa sorgintea lor pot fi clasificate in amenintari interne si amenintari externe, iar dupa caracterul de noutate, pot fi clasificate in amenintari traditionale clasice si amenintari asimetrice Amenintarile traditionale ori clasice, asa cum sunt denumite de unii analisti ai mediului de securitate, sunt acele pericole potentiale care ating in mod direct valorile de securitate nationala ori interesele nationale de securitate, si care se manifesta prin mijloace si metode clasice, constituind dintotdeauna obiectul activitatii serviciilor de informatii ori securitate Observam din aceasta incercare de definire a amenintarilor traditionale clasice la adresa securitatii nationale ca tinta acestora o reprezinta valorile de securitate nationala si interesele nationale de securitate Valorile de securitate nationala sunt acele relatii sociale prin care se realizeaza atributele fundamentale ale statului roman, drepturile si libertatile constitutionale, ansamblul intereselor si necesitatilor de securitate nationala12, exprimandu-se prin: - suveranitatea si independenta nationala; - unitatea si indivizibilitatea statului; - identitatea nationala; - ordinea constitutionala democratica; - statul de drept; - drepturile si libertatile cetatenesti; - economia nationala de piata; - limba, cultura si viata spirituala Majoritatea documentelor si studiilor care abordeaza problematica strategiei definesc amenintarile si riscurile asimetrice in aceeasi maniera, ca fiind pericole, in general, neconventionale Astfel, strategia militara a Romaniei prevede ca riscurile 12 Administratia prezidentiala - "Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate" - Bucuresti, 2004, p 5 313 asimetrice cuprind acele strategii sau actiuni deliberat indreptate impotriva statului roman, care folosesc procedee diferite de lupta clasica, vizand atacarea punctelor vulnerabile ale societatii civile, dar care pot afecta in mod direct sau indirect si capacitatea de aparare13 Atat documentul citat cat si Strategia de Securitate Nationala a Romaniei includ in categoria amenintarilor asimetrice terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, criminalitatea organizata transnationala (transfrontaliera) si conflictele regionale (inghetate)13 14, la care se adauga, conform unor analisti ai domeniului, migratia ilegala si agresiunile informationale Serviciile de informatii sunt institutii ale statului de drept, ale caror misiuni sunt in concordanta cu obiectivele politicii interne si externe ale statului democratic, fiind indeplinite prin cunoasterea, prevenirea si inlaturarea amenintarilor ce pot aduce atingere valorilor si intereselor nationale Potrivit unui studiu orientativ al Centrului de la Geneva pentru controlul democratic al fortelor armate, activitatea serviciilor de informatii trebuie sa asigure15: - suportul de informatii, evaluari si avertismente adecvate pentru elaborarea politicilor si luarea deciziilor guvernamentale in cunostinta de cauza; - cunoasterea indeaproape a situatiei strategice, a evolutiilor posibile, a riscurilor si amenintarilor, ca cerinte de baza pentru: - definirea interesului national; - elaborarea unei politici de securitate si a unor strategii nationale adecvate; - determinarea misiunii fortelor de securitate; - stabilirea unei doctrine si operationalizarea practica a acesteia; - furnizarea avertismentelor oportune pentru gestionarea eficienta a crizelor la nivel national; - avertizarea, in orice moment, despre iminenta unor crize, posibile actiuni surpriza, pericole, amenintari sau agresiuni De regula, serviciile de informatii se impart in servicii interne sau externe, functie de misiunile16 pe care le au, astfel: - serviciile interne de informatii au ca misiuni obtinerea, centralizarea  coroborarea si evaluarea informatiilor relevante pentru securitatea interna (protectia statului, a teritoriului si a societatii impotriva actelor de spionaj, sabotaj, subversiune, extremism, terorism, crima organizata, trafic si productie de droguri, contrabanda cu arme si alte materiale supuse regimurilor prohibite); - serviciile externe de informatii au ca misiune obtinerea, centralizarea  coroborarea informatiilor relevante pentru securitatea externa a statelor (intentii, capacitati si activitati ale puterilor, organizatiilor si grupurilor non-statale, a agentilor acestora care reprezinta amenintari curente sau potentiale la adresa statului si intereselor sale) 13 Strategia Militara a Romaniei, editura Militara, Bucuresti, 2000, p 10; 14 Administratia Prezidentiala - "Strategia de Securitate Nationala a Romaniei", Bucuresti, 2007, p 13; 15 Alexandru Radu Timofte - "Lungul drum al serviciilor secrete catre democratie", Editura A N i , Bucuresti, 2004, p 233; 16 ibidem, p 234; 314 Serviciile de informatii externe ale unor state (in special dintre cele puternice) au si sarcini acoperite, care pot consta in activitati si operatiuni, inclusiv violente, menite a influenta guverne, organizatii non-guvemamentale straine, persoane ori evenimente, in sprijinul realizarii obiectivelor de politica externa si de aparare a statului propriu Principalele functii ale serviciilor de informatii sunt: - informativa - constand in culegerea, verificarea si evaluarea informatiilor, procesarea acestora in documente analitice care emit avertismente, rapoarte si evaluari de situatie necesare fundamentarii politicilor si strategiilor guvernamentale; - contrainformativa - constand in obtinerea de informatii documentate si intreprinderea unor actiuni concrete in scopul neutralizarii activitatilor serviciilor de spionaj ostile, indreptate impotriva statului propriu Pentru realizarea acestor functii serviciile de informatii desfasoara o activitate informativa sustinuta care consta in operatiuni si actiuni desfasurate in mod planificat, sistematic, unitar si ofensiv, folosind metode si mijloace specifice, pentru cautarea, culegerea, verificarea si prelucrarea informatiilor referitoare la factori de risc, amenintari, stari de pericol la adresa sigurantei nationale17 Aceste activitati sunt realizate prin intermediul unor mijloace sau surse de obtinere verificare a informatiilor, specifice tuturor serviciilor de informatii, unele dintre acestea datand de la originile istoriei omenirii Dupa caracterul secret al acestora, sursele de informatii se impart in surse deschise (nesecrete ori cu acces nerestrictionat) si surse secrete in categoria surselor deschise de informatii sunt incluse sursele publice - publicatii, agentii de stiri, posturi de radio si televiziune, mijloace de presa electronice, internet, etc - si sursele oficiale - baze de date, evidente, cartoteci, detinute de catre institutiile statului sau organisme private si la care serviciile de informatii au acces pentru a-si extrage datele necesare indeplinirii atributiilor specifice Sursele secrete de informatii prezinta si ele doua componente, respectiv sursele secrete umane si sursele secrete tehnice Categoria surselor secrete umane definesc acele persoane care actioneaza in mod secret, organizat si liber consimtit, sub indrumarea unei autoritati informative legale, in scopul obtinerii de informatii sau pentru indeplinirea altor sarcini ce au legatura cu securitatea nationala18 Sursele tehnice secrete reprezinta acele mijloace tehnice de securitate, tehnologii si metodologii, utilizate conform legii de structurile informative specializate pentru completarea si clarificarea informatiilor cu relevanta pentru securitatea nationala Cu privire la preponderenta, intaietatea unuia sau altuia din aceste mijloace surse de informatii exista mai multe abordari si teorii, variind de la serviciu la serviciu de informatii, unele acordand o importanta superioara surselor deschise si tehnice, iar altele, surselor secrete umane, pe considerentul ca acestea constituie elementul primordial in activitatea informativa, care are acces la cele mai valoroase informatii si care poate preveni o amenintare inca din faza de concepere a pericolului 17 C S A T - "Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate", Bucuresti, 2004 18 ibidem 315 La aceste mijloace specifice activitatii de informatii se alatura cu succes analiza informatiilor, proces in cadrul caruia datele sunt sintetizate, coroborate, comparate, interpretate de catre specialisti in domeniul analitic, care dau forma finala a produsului informativ - informatia de securitate nationala indiferent de natura serviciilor de informatii, interne ori externe, toate au cateva caracteristici comune, astfel: - au ca materie prima informatia, pe care o cauta, o slefuiesc de impuritatile neveridice si o integreaza sintetic intrun produs analitic final; - au competente pe anumite fapte, fenomene si activitati care prezinta un pericol real la adresa valorilor fundamentale aparate de Constitutie - independenta, integritate, suveranitate, identitate culturala, economica, sociala si politica, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor - fara a intra in sfera criminalitatii de drept comun; - folosesc in procesul de obtinere a informatiilor surse deschise si surse secrete de informatii, umane si tehnice; Nu exista serviciu de informatii in lume care sa nu utilizeze in activitatea specifica elementul uman ca sursa de informatie - fie ca se numeste informator, colaborator, agent ori persoana de sprijin - categorie din care fac parte oameni onesti, discreti, cu posibilitati de acces la informatii de valoare si cu o pregatire, respectiv conduita morala superioara, care accepta sa se puna in slujba serviciilor de informatii, in ultima instanta, a statului pe care il reprezinta, din motivatii multiple Referitor la aceasta categorie de surse, trebuie mentionat faptul ca, in marea majoritate a statelor democratice, in special cele occidentale, a sprijini serviciile de informatii, indiferent in ce mod, reprezinta un act de mandrie si datorie nationala, insa exista si tari in care aceasta activitate este catalogata ca fiind josnica si, din pacate, si Romania se numara printre ele De asemenea, toate serviciile de informatii utilizeaza mijloacele tehnice ca sursa de culegere si verificare a informatiilor, inclusiv interceptarea comunicatiilor, insa aceasta se realizeaza in conformitate cu prevederile constitutionale si a celorlalte legi ale tarii si numai impotriva persoanelor care pericliteaza siguranta nationala ori savarsesc fapte penale grave, fara a constitui un mijloc de incalcare abuziva a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, cum incearca sa demonstreze unii ignoranti - sunt incadrate cu persoane pregatite in domeniul informatiilor, care au statut de militari ori functionari civili, actionand in mod deschis sau acoperit; - activitatea serviciilor de informatii are caracter secret, de stat ori de serviciu, de unde si denumirea uzitata de servicii secrete, lasand sa devina publice doar informatiile care nu le afecteaza actiunile specifice ori sunt rezultatul lor, care trebuie diseminat la factorii de decizie din stat; Au, de asemenea, o componenta pronuntat contrainformativa, actionand pentru protectia si secretizarea actiunilor, mijloacelor si metodelor specifice, personalului care desfasoara activitate informativa; - beneficiaza de prerogativele autoritatii de stat si lucreaza pentru si in numele acestuia; - sunt supuse controlului parlamentar, ca si garantie a respectarii Constitutiei si legilor tarii in care actioneaza 316 Nevoia de informatii impusa de evolutia rapida a societatilor moderne, mutatiile care au loc in mediul international de securitate, aparitia si dezvoltarea unor noi tipuri de amenintari la adresa statelor, a determinat ca, in majoritatea tarilor sa se infiinteze si sa functioneze mai multe servicii de informatii, independente ori departamentale, in cadrul unor ministere, de regula de forta 3 informarea - misiunea serviciilor de informatii Noile concepte operationale in materia securitatii nationale fundamenteaza atributiile si competentele structurilor informative ale statului democratic, in concordanta cu prevederile legilor si principiile statului de drept, precum si cu noile amenintari si factori de risc Astfel, serviciile de informatii actioneaza, prin forme si proceduri specifice, pentru apararea atributelor statului, prevazute in Constitutie, a democratiei constitutionale, in scopul exercitarii drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale comunitatilor si cetatenilor Serviciile de informatii isi indeplinesc misiunile prin cunoasterea, prevenirea si inlaturarea amenintarilor ce pot aduce atingere valorilor si intereselor nationale Prin informatiile cu relevanta in planul securitatii nationale, puse la dispozitia factorilor decizionali, serviciile de informatii contribuie la aplicarea strategiilor necesare existentei statului, ca stat de drept si democratic informatia formeaza baza trinomului "informatie - putere - politica"19 Ea este obtinuta, detinuta si protejata prin mijloace publice, dar mai ales prin mijloace si practici specializate, secrete, la fel de vechi precum istoria insasi, fiind utilizata in fundamentarea deciziilor de interes vital20 informarea ca misiune a serviciilor de informatii ale unui stat de drept presupune transmiterea de informatii si produse informationale verificate si concludente, in timp optim, catre factorii decizionali din stat, abilitati sa dispuna masuri eficiente de prevenire, contracarare sau inlaturare a starilor de pericol21 Factorii de decizie, de la nivel central in stat ori local, abilitati sa primeasca informari de la serviciile de informatii sunt stabiliti prin lege, la noi in tara acestia fiind precizati in art 11 din Legea nr 51  1991, privind siguranta nationala a Romanie, respectiv: - presedintele Romaniei; - presedintii camerelor parlamentare si comisiilor parlamentare pentru coordonarea activitatii din domeniul securitatii; - primul-ministru, ministrii si sefii de departamente din ministere, cu informatii care privesc activitatea acestora; - prefectii si presedintii Consiliilor Judetene, cu aspecte de competenta acestora; - organele de urmarire penala, cand informatiile privesc savarsirea de infractiuni 19 Marian Ureche, Aurel Rogojan - "Servicii secrete straine", Editura Paco, Bucuresti, 2000, p 21 20 Marian Ureche - "Servicii Secrete", Editura Paco, Bucuresti, 1993, p 9 21 ibidem 317 Structurile informative ale statului democratic au ca preocupare permanenta obtinerea de informatii de securitate nationala, destinate utilizarii acestora de catre factorii legal abilitati in elaborarea si gestionarea procesului decizional ce vizeaza protejarea valorilor si intereselor nationale de securitate Respectandu-si propria identitate si bazate pe profesionalismul lucratorilor, acestea isi asuma raspunderea pentru informatiile pe care le obtin si le pun la dispozitia factorilor abilitati ai statului De aceea, informatia pentru securitatea nationala a devenit criteriul fundamental de apreciere a performantelor structurilor informative informarea in domeniul deciziei de utilizare a informatiilor si produselor informationale face parte din sistemul informarii operative instituit la nivelul structurilor specializate si se realizeaza pe baza unui complex structurat de elemente (principii, reguli, proceduri, resurse), menite sa asigure valorificarea operativa a informatiilor de securitate nationala informarea operativa are drept scop satisfacerea nevoilor legale de informare a factorilor de decizie in stat, prevazuti de lege, pentru adoptarea unor masuri oportune si eficiente de prevenire si contracarare a amenintarilor, conform competentelor ce le revin22 Documentele de informare elaborate trebuie sa se caracterizeze prin rigoare, acuratete, concizie, claritate, fiind obligatorie respectarea stricta a principiilor referitoare la caracterul preventiv si cuprinzator, legalitate, echidistanta politica, obiectivitate si impartialitate, compartimentare si secretizare a masurilor si actiunilor specifice Prioritati in activitatea de informare au acele date care, prin importanta si consecintele disfunctiilor, vulnerabilitatilor, factorilor de risc si amenintarilor la care 5 5 7 5 7 5 5 se refera, necesita masuri urgente de prevenire si contracarare Procesul de dimensionare a sarcinilor care revin serviciilor de informatii, in actualul context de securitate, le obliga la o permanenta deschidere catre autoritatile publice si catre societatea civila, in scopul cunoasterii reciproce a preocuparilor pe linia realizarii securitatii nationale si a cooperarii in acest domeniu in statele democratice, fiecare componenta a sistemului informativ, numit generic comunitate de informatii, se integreaza in ansamblul demersurilor ce vizeaza realizarea educatiei de securitate, atat pentru functionarii din sfera autoritatilor publice, in scopul realizarii eficiente a atributiilor conferite de lege, cat si pentru cetateni, potrivit principiului accesului liber la informatia publica Responsabilitatile ce revin in acest sens se refera la comunicarea informatiilor din domeniul securitatii nationale, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare; realizarea de activitati specifice educatiei de securitate a cetatenilor, pentru cunoasterea caracteristicilor si tendintelor de evolutie ale mediului intern si international de securitate, precum si pentru constientizarea responsabilitatilor pe care le au pe linia sprijinirii factorilor abilitati in gestionarea amenintarilor, factorilor de risc si a situatiilor de criza si la asigurarea unui parteneriat activ cu organizatiile si structurile de relatii publice, in scopul realizarii unei comunicari biunivoce eficiente; 22 ionel Marin - "Comunitatea de informatii - solutia problemelor de securitate", Editura A N i , Bucuresti, 2004 318 realizarea interoperabilitatii cu structurile de informatii similare din tarile aliate si partenere23 Pentru realizarea acestor obiective, serviciile de informatii si-au creat structuri specializate in relationarea publica pe diferite competente: birouri (oficii), de presa, structuri de relatii cu publicul si sau cu organismele neguvernamentale Bibliografie: Colectia informatica "Legis studio" - Legea nr 51 1991, privind siguranta nationala a Romaniei, art 1 Strategia Militara a Romaniei, Editura Militara, Bucuresti, 2000 Administratia prezidentiala, Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate, Bucuresti, 2004 Presedintele Romaniei, Strategia de securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 DELEANU ion, Drept constitutional si institutii politice, Editura "Europa Nova", Bucuresti, 1996 DRaGRANU Tudor, introducere in teoria si practica statului de drept, Editura "Dacia", Cluj, 1992 MARiN ionel, Comunitatea de informatii - solutia problemei de securitate, Editura A N i , Bucuresti, 2004 MaGUREANU Virgil, Studii de sociologie politica, Editura "Albatros", Bucuresti, 1997 MEDAR Sergiu, Transformarea serviciilor de informatii in contextul actual de securitate, revista "intelligence", nr 13, 2008 ROGOJAN Aurel, Conceptul de amenintare la adresa sigurantei nationale, Editura A N i , Bucuresti, 2001 TiMOFTE Alexandru Radu, Lungul drum al serviciilor secrete catre democratie, Editura A N i , Bucuresti, 2004 URECHE Marian, ROGOJAN Aurel, Servicii secrete straine, Editura Paco, Bucuresti, 2000 URECHE Marian, Servicii Secrete, Editura Paco, Bucuresti, 1993 23 Sergiu Medar - "Transformarea serviciilor de informatii in contextul actual de securitate", revista "intelligence", nr 13, 2008 319 SiSTEMUL iNFORMAtiONAL si PROTECtiA FORtEi iN OPERAtii - 9 T 9 9 9 VECTOR DE SECURiTATE iN CONTEXTUL NOiLOR PROVOCaRi ALE PROCESULUi GLOBALiZaRii Dr Adrian PaRLOG* Fenomenul de globalizare a generat o serie de noi provocari la adresa securitatii mondiale, iar comunitatea internationala cauta raspunsuri si solutii de reactie adecvate interventiile militare recente, noile orientari de abordare a problemelor din zonele de conflict, altele decat razboiul, asumate in general de organizatii militare internationale, determina ca informatia si sistemul informational sa devina factorul principal de reactie in solutionarea conflictelor Sistemele informationale au anumite particularitati, date de sistemul in care sunt inglobate Sistemul informational al fortei militare romanesti in operatiile multinationale are anumite caracteristici, date in principal de structura, comportamentul si functionalitatea acestuia Sistemul informational in teatrul de operatii isi indeplineste rolul, constituind cadrul pentru desfasurarea unui ciclu compus din culegerea, procesarea si diseminarea informatiilor si intelligence-ului, ciclu in urma caruia decidentulprimeste produsul solicitat - informatia este diseminata la beneficiar The globalization generated new types of challenges for international security, and the contemporary society is looking for answers and solutions for an adequate response The recent military interventions, the new orientations to solve the problems in the conflict areas, others than war, make the information and information system to become the main factor for solving the conflicts The informational systems have specified particularities which are given by the whole system where they are incorporated The informational system of Romanian military force inside of multinational operations has certain characteristics, influenced mainly by the structure, behaviour, and its functionality The informational system within theatre of operations is functioning according with its role, for the completion of the cycle regarding collection, processing and dissemination of information and intelligence, in order to deliver the products to the leadership Noile provocari de securitate ale procesului globalizarii Definita foarte pe scurt, globalizarea este un fenomen caracterizat prin interdependenta economiilor, intrepatrunderea sistemelor de productie se manifesta printr-o concurenta crescuta pe piete si o mobilitate internationala mai mare a factorilor de productie (capital si munca) Ca paradigma de dezvoltare socio-spatiala, globalizarea este opusa in mod curent individualizarii Ea este un fenomen care a atras atentia din ce in ce mai mult in ultimii ani; existenta ei s-a facut simtita in mod deosebit in ultimul deceniu cand, dupa sfarsitul Razboiului Rece, "globalizarea este cea care ii ia locul ca trasatura definitorie a cadrului international" Aparitia mondializarii este insa in genere considerata ca un fenomen ce se manifesta la sfarsitul anilor '80, si inceputul anilor '90, cauzat de (sau concomitent cu) trei schimbari fundamentale ale lumii contemporane, schimbari in modul in care comunicam, in care investim si in care percepem lumea Pe scurt, globalizarea a fost initiata odata cu fenomenul de democratizare a tehnologiei, finantelor si informatiei * Colonel, conferentiar universitar, Directia informatii militare 7 9 ' 9 9 320 Sistemul globalizarii este un sistem de o foarte mare complexitate Pentru a fi inteleasa si explicata, lumea de astazi trebuie privita intr-o perspectiva multidimensionala: politica, cultura, tehnologie, economie si finante, securitate nationala si ecologie Primele doua dimensiuni din cele enumerate mai sus intrucatva evidente Politica si cultura s-au definit intotdeauna in interconexiune (S Huntington a dus pana aproape la extrem ideea ca politica statelor e determinata de civilizatia si cultura careia respectivul stat ii apartine: "Ciocnirea civilizatiei") Securitatea nationala, echilibrul de forte este si ea o dimensiune esentiala a globalizarii Aici intra intreaga conexiune de teme care graviteaza in jurul controlului armamentelor, competitia superputerilor, politica aliantelor si geopolitica puterilor Pietele financiare reprezinta o dimensiune cu ajutorul careia putem identifica conexiuni cauzale ce altfel n-ar putea fi observate Pietele financiare reprezinta veritabile maini invizibile care manevreaza conducatorii si natiuni De asemenea, ceea ce determina cresterea si forta pietelor, ceea ce da o noua forma modului in care natiunile si indivizii interactioneaza, ceea ce reprezinta cu alte cuvinte cu adevarat inima globalizarii sunt progresele recente din tehnologie, de la internet la telecomunicatiile prin satelit in concluzie, acest nou sistem al globalizarii - in care zidurile dintre tari, piete si domenii sociale sunt maturate intr-o masura tot mai mare - constituie un stadiu fundamental nou al problemelor Trasatura definitorie a relatiilor internationale actuale o reprezinta cresterea fara precedent a interdependentelor intre actiuni pe de o parte precum si intre actiuni si actorii lor pe de alta parte Acest fenomen de globalizare comporta si noi provocari Ele tin in principal de cateva mari domenii: a) domeniul securitatii economice si stabilitatii sociopolitice; b) domeniul securitatii militare; c) domeniul ecologic; d) domeniul cultural Procesul globalizarii nu este numai o apropiere, o integrare a economiilor mai multor tari Se schimba caracteristicile calitative ale acestor economii care se transforma din niste sisteme inchise in elemente ale unui sistem mondial Se schimba insasi notiunea de "economie nationala" institutia economica de baza devine corporatia transnationala care isi amplaseaza fabricile si isi comercializeaza produsele acolo unde ii este convenabil, fara a lua in consideratie existenta granitelor Din aceasta cauza are loc aprofundarea procesului de diviziune internationala a muncii, iar in cadrul unui singur stat, fie si dezvoltat, apare "economia dubla", apar "enclave infloritoare", "regiuni donatoare versus regiuni creditabile" Regiuni intregi se transforma in furnizori de materie prima si piete de desfacere pentru corporatiile transnationale, fara a dezvolta productia proprie Cresterea interdependentei in relatiile internationale generata de globalizare aduce si noi aspecte ale notiunii de "securitate nationala si internationala" Astfel, creste numarul factorilor externi care influenteaza functionarea stabila a societatii De aceea, mentinerea stabilitatii la nivel global, acordarea asistentei in crearea unor astfel de mecanisme internationale ce ar asigura durabila si echilibrata, va deveni o prioritate si una din principalele probleme pentru comunitatile regionale 321 Nu in ultimul rand e de mentionat ca a fost acuzat fenomenul globalizarii de expansiunea necontrolata a unor modele culturale de calitate indoielnica ce aduce un serios prejudiciu traditiilor nationale si culturale ale popoarelor, amenintand originalitatea lor La toate aceste noi provocari care apar, singurul organism cu vocatie globala abilitat in prezent sa raspunda pare a fi Organizatia Natiunilor Unite, dar a carei putere asupra fenomenelor economice ale lumii contemporane este ca si inexistenta, ea limitandu-se la "recomandari" fara un continut actional concret in domeniul securitatii militare, chiar daca atributiunile Consiliului de Securitate sunt mai concrete si cu o aplicabilitate mai mare, procedura aprobata la jumatatea sec XX este mult prea greoaie acum, cand s-a vazut in mod concret cum recomandarile ONU pot fi evitate sau ignorate Pe de alta parte modul de organizare a Consiliului de Securitate dovedeste cel mai clar anacronismul acestui organism Argumentul cel mai simplu este ca tari precum Germania, Japonia, india, Mexic, Brazilia nu fac parte din membrii permanenti ai acestui consiliu Pe de alta parte se prolifereaza aparitia actorilor suprastatali: NATO, initiativa de Aparare Europeana care vor reclama probabil de o maniera sau alta accesul la mecanismele decizionale globale Concluzia generala este ca exista o evidenta asimetrie intre provocari si capacitatea institutiilor internationale de a raspunde prompt pentru rezolvarea crizelor Fenomenul de globalizare a generat un spectru larg de noi provocari la adresa securitatii mondiale, iar comunitatea internationala cauta raspunsuri si solutii de reactie adecvate interventiile militare recente, noile orientari de abordare a problemelor din zonele de conflict, altele decat razboiul, asumate in general de organizatii civile si militare internationale, determina ca informatia si sistemul informational sa devina factorul principal de reactie in solutionarea conflictelor Conflictele locale, precum cele din Afganistan si irak, pot genera efecte colaterale care pot influenta destabilizator zonal si, extins, continental De aceea, tendinta de a se interveni militar sub umbrela coalitiilor internationale, a generat in procesele de planificare si conducere a operatiilor noi abordari, altele decat actiunile militare traditionale, precum stabilizarea politica si impunerea pacii Pentru sustinerea acestor tipuri de misiuni, total inedite pentru mediul militar traditional, este necesara dominarea informationala a teatrului de operatii, pentru cunoasterea si controlul decisiv a mediului politic, economic si social, in conditiile inexistentei unui inamic bine definit si cu tactici traditionale Astfel, crearea unui sistem informational puternic intr-un teatru de operatii este vital pentru comandatii fortelor coalitiilor 1 Sistemul informational intr-un teatru de operatii (TO) Sistemul informational este definit ca un ansamblu de elemente caracteristice, structuri si personal, surse de informatii, documente si produse de informatii, principii, doctrine si regulamente, tehnica, echipamente si soft, planificate, organizate, coordonate si controlate, in scopul culegerii, procesarii si diseminarii informatiilor si intelligence-ului, inclusiv a celor de contrainformatii si securitate Sistemul informational in TO isi indeplineste rolul, constituind cadrul pentru desfasurarea unui ciclu compus din culegerea, procesarea si diseminarea 322 informatiilor si intelligence-ului, ciclu in urma caruia decidentul primeste produsul solicitat - informatia este diseminata la beneficiar Este evident faptul ca, daca aceste structurile prezente in TO au o valoare mica (pluton, companie, detasament etc ), nu se poate vorbi de existenta unui sistem informational Orice contingent romanesc poate avea in compunere elemente ale unui sistem informational, dar nu propriu De aceea, premisa de baza in demersul nostru este de a analiza sistemul informational in cadrul unei forte de nivel batalion sau mai mare Proiectarea si operationalizarea sistemului informational al unei grupari de forte trebuie sa fie coroborata cu proiectarea si operationalizarea gruparii de forte insasi Dimensiunea si componentele sistemului informational depind de o serie de factori, factori care influenteaza sistemul insasi sau task force-ul din care acest sistem face parte Analiza si proiectarea sistemului informational determina luarea in calcul a doua categorii de factori: a) primari, care actioneaza asupra dimensiunii si componentei task force-ului, aceste aspecte facand obiectul analizei la nivel national Principalii factori primari sunt: - considerentele politice nationale, unde puterea politica decide implicarea armatei proprii in solutionarea unor conflicte aparute in zone de criza; - angajamentele internationale ale Romaniei, care prevad ca dislocarea contingentului national in teatrul de operatii este rezultatul respectarii tratatelor de alianta, colaborare si parteneriat cu tari NATO si non-NATO; - nivelul de ambitie al Armatei Romane, element prin care armata s-a afirmat ca un partener credibil inca din faza de parteneriat NATO; - alti factori, tinand de conjunctura de moment b) secundari, care actioneaza asupra componentelor sistemului informational in functie de importanta care se acorda acestora, sistemul informational creat va fi structura dominanta in cadrul task force sau va avea anumite componente mai dezvoltate decat altele Este posibila si situatia cand acest sistem informational este redus la minim Sistemul informational din TO poate fi apreciat de catre beneficiar  comandant factori decizionali cu ajutorul unor parametrii generali, care il caracterizeaza din punct de vedere al operativitatii1: - timpul de raspuns; - siguranta in functionare (tehnica si informationala); - capacitatea de circulatie a informatiei in sistem; - criteriul cost-eficacitate Timpul de raspuns al sistemului informational din TO reprezinta perioada dintre momentul cand decidentul a cerut o informatie sau un produs informational si momentul cand primeste informatia sau produsul respectiv Timpul de raspuns mai este denumit si durata ciclului informarii2, avand urmatoarea structura: 1 Cf Dr Vasile Dumitru, dr ion Stoian, ing Comeliu Balta, dr Gheorghe Toma, Sisteme informationale militare - analiza si proiectare, Editura Ceres, Bucuresti, 2000, p 56 323   timpul necesar transmiterii cererilor de informatii catre organele de culegere;   timpul necesar organelor de culegere pentru obtinerea, selectarea si evaluarea veridicitatii informatiilor, intocmirea si transmiterea informatiilor catre sistemul informational;   timpul de transmitere, definit ca intervalul de timp scurs intre momentul transmiterii informatiilor de catre organele de culegere si momentul in care informatia a ajuns in bazele de date informative;   timpul de prelucrare a informatiilor si de elaborare a produselor informative;   timpul de distribuire a produselor informative catre factorii de decizie;   timpul necesar prezentarii cererilor de informatii sau produselor informationale la conducerea sistemului informational pentru validarea si transmiterea ulterioara la organele de culegere si, respectiv, beneficiari;   timpul de prelucrare (de multiplicare) si de transmitere a deciziei;   timpul de transmitere a cererilor de informatii la organele de culegere indeplinirea obiectivelor sistemului informational militar in conditii de eficienta este legata, din punct de vedere al parametrului timp de raspuns, de obtinerea informatiilor in timp real Siguranta in functionare consta in rezistenta sistemului informational in fata factorilor perturbatori si implica crearea unor fluxuri, circuite si retele informationale de rezerva, care sa fie activate atunci cand fluxurile, circuitele si retelele de baza nu functioneaza Retelele informationale de rezerva, cu tot ce implica ele, vor consta in mai multe variante: o varianta va fi o copie a componentelor si retelelor de baza, o alta varianta va dispune de un soft diferit; va exista si o varianta manuala, care va exclude partea electronica Pentru ca sistemul informational este o suma de retele (informationale, de comunicatie, de calculatoare etc ), analiza sigurantei in functionare se face prin metode specifice evaluarii fiabilitatii retelelor Capacitatea de circulatie reprezinta proprietatea sistemului informational de a asigura transportul unui anumit volum de informatii in interiorul sistemului, sau intre elementele sistemului si celelalte sisteme ale structurii militare Sistemul informational din TO va fi caracterizat de un volum mediu de date care circula in unitatea de timp De asemenea, sistemul poate face fata unor solicitari temporare, in situatii de criza, pentru circulatia unui volum sporit de date Pentru ca circuitele informationale sa nu se blocheze, sistemul informational trebuie proiectat pentru fluxuri informationale care sa asigure circulatia unui volum de date in unitatea de timp mai mare decat cantitatile mentionate anterior Criteriul cost-eficacitate trebuie luat in calcul, fiind un parametru care caracterizeaza fiecare activitate umana si implica reflectarea resurselor, consumate de sistemul informational, in produsele informationale furnizate beneficiarului Criteriul cost-eficacitate implica mai multe aspecte: 2 Cf Lt col ing Gheorghe Savu, Metode moderne deprelucrare si distribuire a informatiilor militare obtinute prin cercetare, destinate conducerii strategice la pace si pe timp de razboi, teza de doctorat, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2000, p 65 324 - imposibilitatea determinarii stricte a volumului de resurse consumate de sistemul informational: Daca analizam o structura militara ca pe un sistem de sisteme, atunci vom identifica in compunerea acesteia o suma de subsisteme - de conducere, informational, de executie, logistic etc - care interactioneaza strans intre ele si se intrepatrund, avand elemente si activitati comune Prin urmare, pentru ca sistemul informational nu este izolat, nici resursele consumate de el nu pot fi cuantificate exact; - ponderea produselor informationale in decizia luata: Activitatea sistemului informational se desfasoara in beneficiul conducerii si pentru fundamentarea deciziilor luate Daca produsele informationale nu se regasesc in deciziile adoptate, nu se poate vorbi de eficienta sistemului informational ori a structurii militare; - dificultatea stabilirii unui pret pentru informatie: informatia oportuna si relevanta asigura o decizie corecta, decizie care, la randul ei, duce la indeplinirea misiunii in timpul ordonat si cu costuri minime de resurse informatia asigura in final eficacitatea fortei militare, insa pentru obtinerea datelor si prelucrarea lor nu se poate accepta principiul consumului minim O alocare restrictiva a resurselor pentru sistemul informational se va reflecta in produsele informationale obtinute si va avea urmari negative la nivelul structurii militare Elemente caracteristice sistemului informational din TO Sistemul va avea in compunere date, informatii, intelligence, circuite si fluxuri informationale • date: constituie o descriere letrica si sau cifrica a unui fenomen, proces, obiect, fapt, eveniment sau a unei actiuni; este constituita dintr-un grup de simboluri, structurate conform unei sintaxe prestabilite, inregistrate pe un suport material si care poate fi prelucrata manual, mecanic, electronic sau combinat; • informatia: elementele de noutate despre un obiect (fenomen, proces etc ) care pot fi reprezentate simbolic si prelucrate; este constituita din date neprelucrate ale oricarei descrieri si care poate fi utilizata in producerea intelligence; • intelligence: produsul rezultat din procesarea informatiilor referitoare la obiecte (fenomene, procese etc ) de interes; set de fapte, obtinute prin asocierea informatiilor cu alte elemente cunoscute si analizate prin prisma experientei; este o deductie sau o concluzie bazata pe analiza unor informatii; • flux informational: categorie sau ansamblu de informatii necesare desfasurarii unei anumite operatii, actiuni sau activitati, ce se transmite intre emitent si destinatar, cu precizarea punctelor intermediare de trecere; poate fi definit si ca ansamblul datelor, informatiilor si deciziilor necesare desfasurarii unei anumite operatii, actiuni sau activitati; • circuit informational: drumul (traiectoria) pe care circula o informatie de la generarea si pana la arhivarea sau distrugerea sa, in functie de caracteristicile organizatorice ale emitatorilor si beneficiarilor de informatie 325 Structuri si personal Sistemul informational are o componenta umana, care se regaseste in aceasta categorie: structuri si personal Practic, se pot integra aici Compartimentul informatii (S 2), structuri de management operational HUMiNT, Ci (contrainformatii) si securitate, grupuri de cercetare, grupuri HUMiNT, grupuri Ci, celula nationala de informatii (National intelligence Cell-NiC), structuri platforme de culegere specializate pe surse (SiGiNT, iMiNT, OSiNT) etc 3 Grupurile HUMiNT si Ci au o importanta deosebita in teatrul de operatii si completeaza necesarul de date, informatii si intelligence al comandantului, gestionand surse pe care nu le pot accesa senzorii de diferite tipuri: surse umane intr-o perioada cand se pune un mare accent pe echipamente sofisticate iar armatele moderne sunt inalt tehnologizate, se simte nevoia imperioasa de a completa aportul senzorilor in culegerea informatiilor Celula Nationala de informatii (National intelligence Cell - NiC) contribuie la crearea si functionarea comunitatii de informatii la nivel teatru de operatii, avand un rol important in realizarea si mentinerea superioritatii informationale si in compunerea unei imagini complete, de ansamblu si de detaliu, a mediului si conditiilor in care se actioneaza Un alt rol important al NiC-ului ar trebui sa fie realizarea unei legaturi operative intre doua comunitati de informatii: cea din teatrul de operatii si cea din tara Surse de informatii Sursele sunt definite, din punct de vedere informational, ca fiind persoane sau lucruri de la care se pot obtine informatii4 in doctrina militara romaneasca se precizeaza ca acestea sunt reprezentate de persoane, forte specializate, institutii, lucruri (obiecte, documente, mijloace, echipamente, senzori, sisteme), locuri, medii si activitati (actiuni, evenimente) care culeg (sau de la care provin) date si informatii5 Doctrinele de specialitate fac, de asemenea, o clasificare a intelligence in functie de tipul sursei de la care provine: - HUMiNT: intelligence provenit de la sursele umane sau agentiile de orice tip; aceasta implica folosirea unei game foarte variate de surse si agentii, actionandu-se la toate nivelele (tactic, operativ si strategic); - iMiNT: intelligence provenit din exploatarea imaginilor fotografice, radar, electro-optice, in infrarosu, termice sau multispectrale; o serie de astfel de imagini se constituie in baze de date si pot fi obtinute prin mijloace proprii sau prin cereri de informatii de la partenerii de coalitie; - SiGiNT: intelligence provenit din comunicatii (COMiNT) si non-comunicatii (ELiNT); - MASiNT: intelligence care ofera date despre caracteristicile tehnico-tactice si de functionare a aparaturii si mijloacelor tehnice ale adversarului, identifica 3 Cf Gl mr dr ing Sergiu Medar, istoria noastra se impleteste cu cea a Armatei Romane moderne, interviu in Observatorul Militar, nr 47 4 Cf Cf AJP-2 Allied Joint intelligence, Counter intelligence and Security Doctrine, NATO HQ, Brussels, 2003, p 1-2-4 5 Cf Doctrina pentru sprijinul cu informatii al operatiilor intrunite, Statul Major General, Bucuresti, 2003, p 28 326 prezenta lor in zona de operatii si descopera indicii care arata folosirea acestora; aceasta categorie de intelligence semnaleaza prezenta senzorilor de diferite tipuri si supravegheaza, din punct de vedere tehnic - nu al continutului, spectrul de comunicatii (prin satelit, telefonie mobila, transmiteri de date etc ); - OSiNT: intelligence provenit din surse deschise, accesibile publicului larg - internet, televiziune, carti, reviste etc ; se pot obtine foarte multe informatii valoroase cu eforturi reduse, insa produsele obtinute trebuie verificate pentru a nu fi victima dezinformarii Documente si produse de informatii Documentele si produsele de informatii ce se intocmesc pe parcursul misiunii sunt detaliate in SOP-uri si pot fi6,7,8: - documente: rapoarte de informare; informari; cereri de informatii; estimari; documente necesare in pregatirea informativa a zonei de operatii (diagrame privind componenta si situatia populatiei, concluzii privind influenta caracteristicilor zonei de operatii asupra actiunii intrunite, matrice de analiza a situatiei vremii, schema cu obstacole modificate, diagrama cailor de acces si coridoarele de mobilitate etc ), documente ajutatoare (crochiuri, schite, ciorne, insemnari de mana, grafice cu diferite situatii, liste diferite, tabele cu glosare de termeni utilizati); lista de distributie a documentelor; documente pentru desfasurarea briefing-urilor; Registrul cu evidenta informatiilor; Planul informatiilor; Harta de Lucru; Harta cu Cercetarea in Dispozitivul inamicului; Plan de Activitate; Extras din Planul de Control; Anexa informatii OPLAN, OPORD; Planul de Culegere a informatiilor; Planul Comun de Culegere de informatii etc ; - produse de informatii: indicatii si avertizari; informatii curente, de baza, tinta, stiintifice si tehnice; contrainformatii Tehnica, echipamente si soft Sistemul informational militar trebuie sa beneficieze, pe langa personal si dezvoltari teoretice, si de partea materiala in aceasta categorie se regaseste, in primul rand, tehnica pe care o vor folosi militarii si structurile de informatii: transportoare amfibii blindate de cercetare, autoturisme, tehnica specifica tipurilor de surse (HUMiNT, iMiNT, SiGiNT, MASiNT si OSiNT) Nu poti obtine iMiNT daca nu dispui de aviatie de cercetare (cu sau fara pilot) Nu poti sa furnizezi SiGiNT daca nu poti repara sau inlocui rapid o autostatie Una dintre cele mai evoluate tehnici necesare sistemului informational al FMRDTO o constituie sistemele de avioane fara pilot uman la bord (UAV) Acest tip de tehnica este absolut necesar pentru operationalizarea capabilitatii de culegere informatii de tip iMiNT, iar faptul ca pe platformele UAV pot fi imbarcate o multitudine de senzori si echipamente face ca structurile iMiNT sa aiba capacitatea de a executa o gama extrem de larga de misiuni 6 Cf Cf AJP-2 Allied Joint intelligence, Counter intelligence and Security Doctrine, NATO HQ, Brussels, 2003, p Glossary-5,6 7 Cf Doctrina pentru sprijinul cu informatii al operatiilor intrunite, Statul Major General, Bucuresti, 2003, p 31 8 Cf Manualul pentru lupta al unitatilor de cercetare, Statul Major General, Bucuresti, 2005, p 54 327 Unul dintre cele mai mari avantaje ale utilizarii UAV-urilor il constituie capacitatea de a executa misiuni in zone cu nivel ridicat de amenintare, puternic aparate sau foarte sensibile (unde este posibila pierderea unor avioane de mare valoare, cu echipaj uman la bord), dar si de a transmite informatii "in timp real" sau "aproape real" 2 Managementul sistemului informational al unui Task Force romanesc Problematica managementului este deosebit de importanta si actuala, are un caracter vast si multe implicatii Managementul este influentat de o serie de elemente si influenteaza, la randul sau, rezultatele activitatii umane Obiectivul central il constituie eficienta, nevoia de a obtine cat mai mult, consumand cat mai putin Pentru ca se aplica activitatii umane, managementul este aplicat si domeniului militar, desi a fost aprofundat, in special, in domeniul economic Evolutia fenomenului militar, schimbarile de gandire din domeniu, pun in discutie eficienta operatiilor armate si implica un management militar Orice activitate a sistemului militar inseamna consum de resurse iar aplicarea managementului poate duce la micsorarea costurilor Functiile managementului sistemului informational din TO Managementul sistemului informational din TO consta in totalitatea proceselor si relatiilor de management care urmaresc constituirea, aplicarea si perfectionarea unor sisteme, metode, tehnici si modalitati de conducere in scopul asigurarii informatiilor si intelligence-ului necesar factorilor de decizie, cu un consum redus de resurse (umane, materiale, financiare, timp etc ) Exista o relatie stransa intre sistemul informational din TO si managementul acestui sistem Daca primul este un ansamblu de componente, al doilea este veriga care face ca toate elementele componente sa interactioneze inchegat si eficient Procesul de management in sistemul informational din TO consta in ansamblul fazelor si proceselor (prin care se determina obiectivele acestuia la nivel intreg sau pe componente), resurselor si proceselor informationale necesare realizarii lor, personalului implicat in aceste activitati, prin care se integreaza si controleaza misiunile subordonatilor, folosind un complex de metode si tehnici, in vederea indeplinirii cat mai eficiente a sarcinilor ordonate sistemului informational al FMRDTO Relatiile de management ale sistemului informational din TO pot fi definite ca raporturile care se stabilesc intre componentele acestui sistem, dar si a raporturilor dintre acestea si componentele altor sisteme care constituie un Task Force romanesc, in procesele previzionarii, organizarii, coordonarii, antrenarii, controlului si evaluarii activitatilor sistemului informational Caracteristicile relatiilor de management sunt influentate de doi factori: - factorul uman: calitatea militarilor incadrati in sistemul informational influenteaza toate procesele, relatiile si produsele cu care interactioneaza De aceea este nevoie de aplicarea selectiei la constituirea componentei umane a acestui sistem, astfel incat sa se identifice personal ce dispune de o baza solida de cunostinte teoretice si deprinderi practice - factorul tehnico-material: este dat de nivelul de dotare tehnico-materiala Sistemul informational poate fi mai simplu sau mai complex, poate apela la un singur tip 328 de surse de informatii sau la mai multe, iar particularitatile exploatarii surselor, in care va fi implicata tehnica specifica, se va reflecta in relatiile de management in cadrul sistemului informational actioneaza cinci functii: - previziunea; - organizarea; - coordonarea; - antrenarea; - evaluare-control Previziunea consta in ansamblul proceselor de munca prin intermediul carora se determina principalele obiective ale sistemului informational si ale componentelor acestuia, precum si resursele ce vor fi implicate Se analizeaza solicitarile care sunt primite de sistemul informational, posibilitatile de rezolvare existente si se stabilesc ce resurse vor fi implicate (personal structuri, financiare, timp, tehnice etc ) Organizarea desemneaza ansamblul proceselor de management prin intermediul carora se stabilesc si delimiteaza procesele de actiune si activitate intelectuala, componentele lor (proceduri, timpi, operatii, sarcini etc ), precum si gruparea acestora pe structuri grupuri de lucru celule compartimente si repartizarea lor pe militari, in functie de anumite criterii, in vederea realizarii obiectivelor trasate Aceasta functie permite stabilirea celor care vor contribui la indeplinirea sarcinilor, stabilirea atributiilor individuale si a modului cum vor contribui la punerea in practica a OPORD-ului (ordinului de operatii) Coordonarea consta in ansamblul proceselor de actiune si activitate intelectuala prin care se armonizeaza deciziile si actiunile personalului sistemului informational si ale componentelor sale, pe baza aplicarii anterioare a functiilor previziunii si organizarii Planurile nu pot fi perfecte si nu pot fi urmate intocmai Situatia in teatrul de operatii se schimba, componentele sistemului informational al din TO pot interactiona intr-un alt mod decat cel previzionat sau personalul propriu reactioneaza diferit in imprejurarile respective Pentru remedierea si corectarea acestor neajunsuri este nevoie de un feed-back corect si de coordonare, functie cu caracter dinamic, care ajuta sistemul informational sa atinga obiectivele stabilite, chiar daca pe parcurs apar abateri de la directiile planificate Antrenarea incorporeaza ansamblul proceselor de actiune si activitate intelectuala prin care se determina personalul sa contribuie la stabilirea si realizarea sarcinilor ordonate prin OPORD sau FRAGO (ordin fragmentar), pe baza luarii in consideratie a factorilor care ii motiveaza Managementul realizeaza prin aceasta functie implicarea activa si eficace a militarilor decidenti si executanti in indeplinirea misiunilor de lupta si atingerea obiectivelor Control-evaluarea poate fi definita ca ansamblul proceselor prin care performantele sistemului informational din TO sau ale componentelor acestuia sunt masurate si comparate cu obiectivele si standardele stabilite initial, in vederea eliminarii deficientelor constatate si integrarii evolutiilor pozitive Functia implica patru faze: - masurarea realizarilor; - compararea realizarilor cu obiectivele si standardele stabilite initial, evidentiind abaterile produse; 329 - determinarea cauzelor care au generat abaterile constatate; - efectuarea corecturilor care se impun, inclusiv actionarea, in masura posibilitatilor, asupra cauzelor care au generat abaterile negative Daca am considera managementul sistemului informational organizat ca un ciclu, control-evaluarea este functia care inchide ciclul respectiv si da posibilitatea stabilirii unor noi obiective, restructurari, redimensionari etc Principiile managementului sistemului informational din TO   Principiul concordantei dintre sistemul de management si conditiile concrete existente: functionalitatea si performanta sistemului informational al FMRDTO implica o permanenta corelare, perfectionare, adaptare a sistemului de management la situatia existenta in cadrul sau si in mediul extern Aparitia necorelarilor, generate de ramanerea in urma a parametrilor sistemului de management, va genera disfunctionalitati si, implicit, ineficienta   Principiul managementului participativ: exercitarea celor mai importante si complexe procese si relatii de management in cadrul sistemului informational trebuie sa se bazeze pe implicarea sefilor de structuri dar si a specialistilor Mai ales in mediul militar, comanda este unica, insa cel care o detine trebuie sa apeleze la consilierea specialistilor in problema respectiva in unele activitati de planificare se pot coopta responsabili si specialisti din afara sistemului informational sau chiar din alte contingente   Principiul motivarii: exprima necesitatea stabilirii, dimensionarii si utilizarii stimulentelor materiale si morale astfel incat sa se asigure satisfacerea in limite rezonabile a intereselor tuturor militarilor implicati in activitati si misiuni Motivarea se va face diferentiat, in functie de aportul adus de fiecare la indeplinirea sarcinilor si obiectivelor sistemului informational, de complexitatea si periculozitatea misiunilor primite Aici sunt incluse si modalitatile de sanctionare materiala, morala (mustrari, avertismente, pedepse disciplinare etc ) si penala (pentru fapte ce incalca legislatia militara si prevederile dreptului international umanitar etc )   Principiul eficientei: managementul sistemului informational trebuie dimensionat si structurat astfel incat activitatile desfasurate sa fie caracterizate de eficienta in cazul de fata, eficienta nu inseamna numai rezultate care implica un consum minim de resurse, ci si obtinerea unor informatii si produse de informatii veridice, care sa poata fi folosite de comanda TF romanesc in planificarea, organizarea, coordonarea si controlul misiunilor Sisteme, metode si tehnici de management aplicabile sistemului informational din TO Relatia dintre cele doua concepte - sistem si metoda de management - este aceea ca metoda presupune modificari in caracteristicile relatiilor de management la nivelul unor componente ale sistemului informational Tehnica de management coordoneaza, de regula, realizarea unor atributii sau sarcini manageriale in cadrul sistemelor si metodelor de management pot intra managementul prin obiective, prin proiecte, pe produs, prin bugete, prin exceptii, participativ etc 330 Managementul prin obiective este un sistem de management bazat pe determinarea riguroasa a obiectivelor pana la nivelul executantilor, care participa nemijlocit la stabilirea lor si pe corelarea stransa a recompenselor si sanctiunilor cu nivelul realizarii obiectivelor prestabilite Managementul prin proiecte poate fi definit ca un sistem de management cu o durata de actiune limitata, conceput in vederea solutionarii unor probleme complexe si definite precis, cu un puternic caracter specific teatrului de operatii, care implica efortul unor specialisti din domenii diferite, integrati temporar intr-un cadru organizatoric Managementul prin proiecte poate fi aplicat in cazul cand apare o situatie deosebita in zona de responsabilitate, se intentioneaza accesarea unui anumit tip de surse, se cer produse de intelligence pe o problema de mare importanta etc si presupune constituirea unui grup de lucru celule, in care sa lucreze militari cu experienta bogata in domeniul respectiv Managementul pe produs este o metoda in care atentia este concentrata pe calitatea produsului Aplicat la sistemul informational al unui task force, in conceptul de produs vor intra produsele de informatii de o importanta deosebita in luarea deciziei: estimarea de informatii, informatii in documente de tipul OPORD-FRAGO, documente cu frecventa zilnica (ex iNTSUM) etc Aplicarea metodei implica mai multe faze: 1 stabilirea produsului de informatii potrivit metodei de management; 2 stabilirea specialistului celulei care va asigura managementul produsului; 3 stabilirea variantelor de strategii pentru obtinerea produsului; 4 implementarea solutiei de management aleasa; 5 evaluarea periodica a produsului si a modului de obtinere a acestuia Managementul prin bugete resurse: asigura previzionarea, controlul si evaluarea activitatilor si proceselor din cadrul sistemului informational cu ajutorul resurselor indiferent de domeniile de activitate, obtinerea unui produs implica un consum de resurse iar controlul resurselor cheltuite da o imagine asupra eficientei Pentru operationalizarea managementului prin bugete resurse se parcurg urmatoarele faze: 1 se constituie centre de gestiune la nivelul sistemului informational sau la nivelul componentelor principale; 2 se stabilesc si fundamenteaza cantitatea de resurse ce trebuie consumata pentru fiecare produs de informatii sau activitate importanta; 3 se pune in aplicare metodologia stabilita si se contorizeaza, la nivel de centru de gestiune, resursele consumate; 4 se evalueaza activitatea centrelor de gestiune, se compara cantitatea de resurse planificata cu cea consumata efectiv si se analizeaza cauzele eventualelor neconcordante pentru a putea afla punctele tari si punctele slabe ale activitatii; 5 se elaboreaza strategii de imbunatatire pentru punerea in practica a metodei de management Managementul prin exceptii este un sistem simplificat de management, bazat in primul rand pe vehicularea ascendenta a informatiilor ce reflecta abateri de la limitele de toleranta stabilite si, in al doilea rand, pe concentrarea celor mai buni decidenti si 331 specialisti in zonele operationale si decizionale cheie pentru eficienta sistemului informational din TO Scopul aplicarii managementului prin exceptii este simplificarea procesului de management, permitand sa ajunga la comandantii de sistem si componente numai informatiile ce necesita decizii din partea lor Se creeaza o piramida decizionala, unde fiecare decident ia o hotarare ce se incadreaza in competentele sale si transmite mai departe informatiile ce necesita o decizie din partea unui superior Managementul participativ se realizeaza prin derularea proceselor de management cu ajutorul unui numar cat mai mare de decidenti si executanti, implicand o serie de celule grupuri de lucru cu competente decizionale Managementul sistemului informational din TO poate insemna si aplicarea unor metode si tehnici specifice, necesare rezolvarii eficiente a unor probleme punctuale Se cunosc mai multe asemenea metode si tehnici: metoda diagnosticarii, sedinta, delegarea, tabloul de bord, metode de stimulare a creativitatii personalului Metoda diagnosticarii consta in crearea unei echipe de decidenti si executanti, cu specializari diverse, care sa analizeze activitatile sistemului informational, sa identifice punctele tari si punctele slabe ale sistemului, sa analizeze cauzele care genereaza aceste plusuri si minusuri si sa emita strategii de actiune pentru activitatile viitoare sedinta este o tehnica aplicata frecvent, pe care trebuie sa o stapaneasca fiecare decident, si reprezinta cadrul organizatoric cu ajutorul caruia se solutioneaza in comun mai multe sarcini, prin reunirea mai multor responsabili si specialisti, pentru o scurta durata de timp Delegarea: Comandantul seful poate delega temporar o parte din competentele sale catre un subordonat Delegarea se face pe baza unui act juridic si implica drepturi si responsabilitati care vor fi acordate subordonatului respectiv Tabloul de bord este constituit, la nivelul fiecarui decident, dintr-un set de informatii prezentate intr-o forma standardizata, referitoare la domeniile de activitate Tabloul de bord ajuta comandantul seful sa-si faca o informare rapida si completa asupra situatiei organizatiei structurii, fiind de un mare ajutor in momentul luarii deciziilor in aplicarea managementului sistemului informational din TO se poate apela la o serie de metode de stimulare a creativitatii personalului, astfel: Brainstorming (asaltul de idei) permite obtinerea unui numar cat mai mare de idei privind modul de rezolvare al unei probleme si se desfasoara intr-un cadru permisiv, ce permite participantilor exprimarea libera, fara inhibitii Sinectica este o metoda de amplificare a creativitatii, asemanatoare brainstorming-ului Se bazeaza pe faptul ca, in conceperea inovatiilor, a noului, se trece prin diferite stari critice si faze, in care aspectele emotionale si irationale sunt, de multe ori, mai importante decat cele intelectuale si rationale Se pune un accent mai mare pe starile emotionale, pe starea de agitatie si euforie ce apare la gasirea unei posibile solutii Metoda se aplica pe un grup de 5-6 persoane, constituit din specialisti si nespecialisti, asistati de un psiholog 332 Matricea descoperirilor: ideile noi se obtin prin combinarea sistematica a mai multor factori Matricea se materializeaza printr-un tabel cu intrare dubla, in care factorii si variabilele sunt plasati pe orizontala si verticala Metoda Delbecq abordeaza o problema a sistemului informational al FMRDTO, din doua perspective: situatia actuala si situatia optima Cadrul de lucru este un grup, unde creativitatea membrilor va fi imbinata cu cea a colectivului, pentru a identifica strategii de transformare a sistemului care sa il aduca in situatia optima Metoda Delphi se foloseste pentru luarea deciziilor de o importanta strategica, luandu-se in considerare ca, la baza deciziilor privind viitorul organizatiei sistemului, o pondere importanta trebuie sa o aiba cunostintele si intuitia specialistilor in domeniul respectiv Sistemul informational al unui TF romanesc reprezinta un sistem complex, care necesita un management specific, a carui operationalizare depinde de pregatirea manageriala a comandantilor si sefilor, de deschiderea pe care acestia o manifesta fata de punerea in practica a aprofundarilor teoretice facute, in special, in domeniul economic De retinut este faptul ca sistemele, metodele si tehnicile de management sunt complementare, se aplica concomitent si consecutiv, fiecare avand importanta sa, aducand avantaje sau dezavantaje care trebuie luate in calcul 333 UTiLiZAREA iNDiCATORiLOR DE CONTRAiNFORMAtii iN EVALUAREA RiSCURiLOR DE SECURiTATE Petre PORADiCi* Potential counterintelligence risk indicators are observable behaviors, conditions, or circumstancies that are useful in assessing the risk that an individual may become, or may already be a spy The personnel security investigation and subsequent adjudication provide an opportunity to identify and evaluate these indicators indicatorii de risc potential de contrainformatii constau in obiceiuri, conditii sau circumstante utile in evaluarea riscului ca o persoana sa devina sau deja sa fie implicata in spionaj sau terorism Lista si categoriile de indicatori de contrainformatii se pregateste pentru realizarea a doua obiective: (1) suport in instruirea personalului insarcinat cu efectuarea investigatiilor de securitate a personalului si fundamentarea riscurilor de securitate, pentru recunoasterea factorilor de risc si evaluarea riscurilor de contrainformatii, si (2) suport in dezvoltarea procedurilor referitoare la actiunile necesare atunci cand se evidentiaza potentiali indicatori de risc de contrainformatii in diferite stadii in procesele asociate securitatii personalului investigatiile de securitatea personalului si evaluarea riscurilor de securitate ofera oportunitatea identificarii si evaluarii acestor indicatori Denumirea indicator de risc potential se justifica prin faptul ca existenta unui asemenea indicator nu se constituie automat in proba pentru terorism, sabotaj sau orice alta utilizare neautorizata a informatiilor clasificate Multi dintre indicatorii de contrainformatii pot fi clasificati indicatori "soft" Acest lucru deriva din faptul ca fiecare din acesti indicatori evidentiaza doar ca ceva s-ar putea intampla, sau ceva deja s-a intamplat Fiecare comportament specific poate avea o multime de explicatii posibile si fiecare conditie particulara sau de circumstanta poate avea justificari temeinice in aceste conditii, semnificatia unui singur indicator este limitata Cu toate acestea, scopul evidentierii indicatorilor este de a alerta investigatorii sau evaluatorii referitor la demersuri ulterioare necesare clarificarii situatiei si determinarii existentei sau inexistentei si a altor indicatori Semnificatia unui indicator este predominant influentata de prezenta certa a altor indicatori, iar combinatii variate de indicatori dau imaginea unui tipar care poate constitui o baza temeinica de dubii sau suspiciuni O importanta deosebita o prezinta doua tipuri de interdependenta intre indicatori: • Un indicator care pune in evidenta faptul ca un individ ar putea fi tinta pentru recrutare este cu atat mai semnificativ, cu cat exista indicatori de suspiciune la recrutare, iar inca unul sau doi de acest tip, maresc semnificatia fiecarui indicator, daca spre exemplu se evidentiaza si ca individul ar putea fi deja angajat in spionaj sau terorism • Daca un individ are membri ai familiei, prieteni sau asociati intr-o tara * Comandor (r), Directia Generala de informatii a Apararii ’ 334 straina, semnificatia contactelor externe se amplifica daca se asociaza cu indicatori de recrutare si in mod deosebit daca exista indicatori ca individul este deja angajat in activitati suspicioase Modul de operare la recrutarea spionilor si coordonarea activitatilor de spionaj urmeaza de obicei tipare bine stabilite Acest fapt, face posibila recunoasterea scenariilor de catre un specialist in contrainformatii, prin asociere cu activitatea serviciilor de spionaj straine Evaluarea posibilitatii ca un aplicant pentru autorizarea accesului la informatii clasificate sau o persoana care detine un document de securitate, sa fie agent pentru un serviciu strain, sau riscul ca acesta sa fie atras la colaborare de un serviciu de spionaj, constituie principala preocupare in procesul de decizie in securitatea personalului Cu toate acestea, procesul de evaluare este dificil si doua aspecte sunt semnificative pentru evaluarea riscurilor de securitate intr-o maniera eficienta • in primul rand, practic exista limite ale numarului de intrebari ce pot fi puse in cadrul unui interviu de securitate standard, dar numarul intrebarilor care ar putea fi relevante in varii combinatii sau circumstante este nelimitat • in al doilea rand, exista limite ale volumului de cunostinte si expertizei pe care le poseda personalul insarcinat cu investigatiile de securitate si evaluarea riscurilor in scopul utilizarii optime a resurselor de personal ale serviciilor de securitate, este util un sistem de distribuire a specialistilor bazat pe managementul riscului, corespunzator dificultatii fiecarui caz Lista largita a indicatorilor de risc de contrainformatii trebuie stabilita pe categorii analitice, ceea ce conduce la dezvoltarea si tratarea profesionala a sistemului de evaluare Punctele decizionale in care indicatorii de risc de contrainformatii ar trebui sa joace un rol important in procesul de evaluare a riscurilor de securitate sunt urmatoarele: • Revederea formularelor de securitate si a informatiilor rezultate din bazele de date guvernamentale si locale, pentru stabilirea necesitatii ca un investigator cu pregatire si experienta contrainformativa sa fie abilitat sa conduca un interviu de securitate extins • Reluarea completa a investigatiilor pentru a stabili daca trebuie efectuat un interviu de securitate pe specificul unui anumit serviciu de spionaj sau elemente de natura contrainformativa • Stabilirea actiunilor ulterioare necesare clarificarii situatiei, cum ar fi testul poligraf, verificarea suplimentara si a altor baze de date, sau verificarea trasabilitatii utilizarii computerului personal sau de serviciu Actiunea cea mai potrivita depinde de fiecare caz in parte, de specificul combinatiei de indicatori de risc de contrainformatii pusi in evidenta Practic, nu exista in nici un stat standarde nationale de investigatii de contrainformatii care sa indice actiunile necesare in anumite circumstante specifice Ofiterii operativi ai serviciilor de spionaj sunt permanent sub presiunea recrutarii de agenti Avansarea in cariera a acestora depinde de acest lucru, dar in acelasi timp trebuie si sa evite sa fie prinsi Ca urmare, mai degraba acestia se orienteaza catre cea mai usoara sau cea mai disponibila tinta, decat sa-si asume riscul 335 celei mai valoroase tinte Practica a demonstrat ca in multe situatii, personalul auxiliar de tipul secretarelor, operatorilor de calculatoare sau personal de intretinere, ofera posibilitatea accesarii unor informatii de mare interes Comportamente care atrag atentia serviciilor de spionaj Unele comportamente intr-o tara straina sau in cadrul intrevederilor cu oficiali straini, sunt considerate de natura sa atraga atentia serviciilor de spionaj sau gruparilor teroriste Ca si in cazul anterior, semnificatia multora dintre aceste comportamente depinde si de tara in care se manifesta sau din care fac parte oficialii straini Riscul este cu atat mai mare cu cat tara respectiva este cunoscuta cu preocupari de spionaj sau cu activitati teroriste Tipurile de comportamente care atrag atentia sunt urmatoarele: • orice actiune de tip telefoane regulate, mesaje transmise prin  , pachete sau bani trimise sau primite, vizite la rude, prieteni sau asociati din tara respectiva Cel mai frecvent, serviciile de spionaj sau gruparile teroriste sunt interesate de contactele de orice natura bazate pe afectiune sau obligatii sa contribuie la dezvoltarea Politicii Europene de Securitate si de Aparare prin misiuni de substituire si sau intarire a fortelor locale de politie, inclusiv misiuni complete de politie judiciara; > sa contribuie prin punerea la dispozitia Uniunii Europene a unei forte operationale in scopul de a conduce toate misiunile de politie in timpul operatiilor de gestionare a crizelor (misiuni de tip Petersberg), cu o atentie deosebita acordata misiunilor de substituire; > sa asigure o structura multinationala pentru operatiunile Uniunii Europene; > sa participe in domeniul gestionarii civile a crizelor, la initiativele organizatiilor internationale in conformitate cu mandatul fiecarei operatii, Forta de Jandarmerie Europeana intervine pe un spectru larg de misiuni: > mentinere si restabilire a ordinii publice; > monitorizarea si consilierea politiei locale, inclusiv in activitatea judiciara; > controlului de trafic ilicit, politie de frontiera si cercetare generala; > investigatie judiciara, acoperind sfera depistarii de acte de delicventa, urmarirea infractorilor si transferul lor sub autoritatile judiciare competente; > protectia populatiei si a bunurilor; > pregatirea la standarde internationale a ofiterilor de politie; > pregatirea instructorilor, in special in cadrul programelor de cooperare Organismul politic care ia hotararile generale de natura politica, elaboreaza directivele si stabileste liniile de orientare este Comitetul interministerial de Rang inalt (CiMiN) Alcatuit din reprezentantii ministerelor responsabile din fiecare tara, asigura coordonarea politico-militara, numeste comandantul FJE, ii transmite directivele si ii stabileste conditiile de intrebuintare a fortei Forta de Jandarmerie Europeana are la dispozitie un Stat Major Multinational, permanent, suplu si proiectabil in orice situatie, constituit dintr-un nucleu multinational care va putea sa fie intarit, in functie de cerintele situatiei si cu acordul statelor participante Dispunand de cadrul intern necesar (un memorandum al CSAT) Romania a solicitat presedintiei portugheze in exercitiu a CiMiN, obtinerea statutului de membru al Fortei de Jandarmerie Europene, confirmandu-se, in cadrul Reuniunii din Portugalia, ca Romaniei ii va fi atribuit oficial statutul de Membru al Fortei de Jandarmerie Europene Acest fapt s-a concretizat in decembrie 2008, cand Romania a devenit membru cu drepturi depline Jandarmeria Romana a participat astfel in calitate de Forta membra la Exercitiul FJE de stat major EGEX 08, care s-a desfasurat in perioada septembrie-decembrie 2008 in italia si Portugalia Forta de Jandarmerie Europeana poate fi desfasurata, numai la cerere, in misiuni care se desfasoara sub egida sau mandatul organizatiilor internationale ca Uniunea Europeana, ONU, OSCE, NATO sau o coalitie ad-hoc, ori in mod independent cu acordul statelor membre 445 2 Continutul actiunilor specifice executate de jandarmerie in misiunile internationale Participanta activa la eforturile Comunitatii internationale de gestionare si rezolvare a situatiilor de criza, Romania dovedeste ca prin implicare si sprijin comunitar, este un real factor de stabilitate si securitate Participarea Jandarmeriei la misiunile multinationale, bazata pe vasta experienta obtinuta si pe referintele castigate prin profesionalism, sporeste prestigiul international al statului roman si ii permite sa mentina in priza directa un important segment militar, extrem de valoros in economia de forte la nivel european Operatiile in sprijinul pacii "sunt actiuni militare care se desfasoara in sprijinul eforturilor diplomatice, in scopul stabilizarii si mentinerii pacii si solutionarii politice pe termen lung a conflictelor" Acestea acopera o gama larga de activitati, creeaza si sustin conditiile necesare pentru ca pacea sa prospere Operatiile in sprijinul pacii (Peace Support Operations - PSO) contin trei tipuri distincte de activitati: suportul diplomatiei (constructia pacii, realizarea pacii si diplomatia preventiva), mentinerea pacii si impunerea pacii Caracteristicile acestor operatii sunt reprezentate de existenta unui obiectiv politic clar si a unui mandat precis, de acordul guvernului sau al partilor beligerante pentru desfasurarea operatiei, de impartialitatea fortelor participante, de sprijinirea procesului politic sau a reglementarii pasnice a diferendului Un factor important in PSO il reprezinta mediul in care se desfasoara actiunile Ca si in razboi, comandantii adopta acele planuri si intreprind acele actiuni, care vin in sprijinul realizarii obiectivelor politice Prin aplicabilitatea lor asupra intregii game de operatiuni militare, doua aspecte sunt importante si anume: in primul rand, personalul militar de la toate nivele trebuie sa inteleaga obiectivele operatiei si impactul potential asupra acestora al unor actiuni militare neadecvate in al doilea rand, comandantii trebuie sa aiba permanent in vedere schimbarile care pot aparea in ceea ce priveste obiectivele, situatia sau fortele ce ar putea necesita modificarea operatiilor militare Pe timpul desfasurarii operatiilor de mentinere a pacii, acordurile de incetare a focului pot fi incalcate, unele fractiuni pot opera in afara autoritatii structurilor de conducere ale partilor implicate sau pot aparea noi entitati politice, care nu au luat parte la incheierea acordului de pace initial De aceea, forta de pace trebuie sa fie capabila sa faca fata nivelului de amenintare din zona sa de actiune Comandantii trebuie sa fie pregatiti pentru tranzitia la o operatie de impunere a pacii sau pentru extractie, daca o autoritate competenta decide ca misiunea nu mai este realizabila Un alt factor il reprezinta complexitatea care poate deriva din dificultatea de a identifica partile in conflict, absenta unor elemente de baza in domeniul legislativ, distrugerea sau inexistenta infrastructurii teritoriale, fragilitatea acordurilor de incetare a focului, distrugerea mediului inconjurator, pericolul izbucnirii unor epidemii si migratia populatiei locale Partile in conflict, se pot constitui intr-un factor determinant, deoarece acestea pot sau nu sa aiba armate regulate sau grupuri organizate, cu o structura militara bine definita Operatiile se pot desfasura in cadrul unui stat in functiune sau a unui stat in 446 dezintegrare in care elementele turbulente, paramilitare, grupurile de indivizi inarmate, ale crimei organizate sau alte grupari ostile pot afecta obiectivele initiale ale operatiilor De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca deciziile liderilor recunoscuti pot sa nu reuseasca in realizarea coeziunii beligerantilor importanta pentru comandantii de la toate nivelele este o intelegere comuna dorita a situatiei finale si a conditiilor care vor determina succesul Determinarile reusitei trebuie sa tina seama de faptul ca reglementarea situatiei si nu victoria reprezinta unitatea de masura a succesului in operatiile de pace Reglementarea situatiei nu se obtine doar prin operatii militare, ci printr-o combinatie de actiuni ce pot cuprinde toate elementele puterii statului si diversi factori internationali Prima etapa a PSO este etapa de asteptare care este initiata, cand forul decizional competent decide necesitatea implicarii acestei organizatii, inaintea notificarii oficiale a unei situatii de conflict Etapa de atentionare incepe cand este aprobata rezolutia de constituire a misiunii de pace si de incepere a operatiei respective Etapa de crestere incepe odata cu aprobarea bugetului, a resurselor financiare destinate Pe timpul acestei etape se finalizeaza planificarea logistica, iar tarile contribuitoare cu trupe executa propriile recunoasteri in zona de operatii Aceasta etapa implica desfasurarea urmatoarelor activitati: stabilirea programului dupa care se vor desfasura fortele si mijloacele (contingentele nationale), determinarea perioadei in care tarile participante isi vor asigura din resurse proprii toate necesitatile de ordin logistic, asigurarea capacitatii necesare de transport, incheierea unor contracte pe plan local si international, in vederea asigurarii tuturor materialelor necesare desfasurarii operatiei Pe timpul etapei de crestere se iau masuri de pregatire a unitatilor participante atat din punct de vedere al capacitatii de lupta, cat si al suportului logistic Se va avea in vedere faptul ca de regula, PSO se desfasoara in zone a caror infrastructura este redusa ori distrusa ca urmare a actiunilor de lupta anterioare si de aceea de la inceput trebuie dislocata o forta de geniu pentru asigurarea libertatii de miscare Etapa de desfasurare incepe cu deplasarea contingentelor nationale si a comenzii in zona de operatii La ajungere, se executa o inspectie a tuturor mijloacelor tehnice deplasate Etapa de sustinere presupune ca initial, operatiile de amploare sa se bazeze pe logistica proprie, urmand ca, gradual, sa se treaca la logistica asigurata din surse zonale sau internationale Etapa de redesfasurare va fi finalizata inainte de incheierea mandatului si cuprinde trei momente distincte: redesfasurarea si retragerea stocurilor, inspectia materialelor, echipamentelor, mijloacelor de transport, armamentului si tehnicii, planificarea si executarea transporturilor Desfasurarea fortelor in teatrul de operatii are loc numai dupa semnarea acordului de pace intre fortele beligerante si se executa in doua etape, prin desfasurarea detasamentului precursor, urmat de fortele principale La ajungerea fortelor principale in teatru, are loc Transferul de Autoritate, care se executa prin transferarea controlului operational contingentului national pus la dispozitia fortei catre comandantul acestuia Transferul de autoritate se materializeaza intr-un 447 document, in care se precizeaza relatiile de comanda intre comandantul fortei multinationale si contingentele nationale in principiu, comandantul fortei multinationale are controlul operational asupra fortelor contingentelor nationale Procesul de planificare descrie metodele folosite de statele majore in conducerea planificarii, care transforma o directiva strategica in planuri si obiective de nivel operational Procedurile planificarii nu-si propun sa fie un set rigid de reguli, ci din contra servesc ca un ghid pentru pregatirea planurilor operationale si ceea ce este mai important, asigura ca nici un aspect al problemei de rezolvat nu a fost scapat Procesul de planificare contine procese si proceduri referitoare la misiune, scopul final dorit si criterii de succes, centrul de greutate, unitatea de comanda, unitatea de efort, flexibilitate, asigurarea conditiilor pentru ca procesul planificarii sa constituie baza pentru subordonati Aceste puncte ale procesului de planificare trebuie obligatoriu parcurse si analizate in cadrul procesului de planificare de catre statele majore,indiferent de marimea fortei la care se executa planificarea in procesul de planificare se urmaresc urmatoarele obiective: standardizarea acestuia, asigurarea unui control politic si strategic efectiv pe timpul elaborarii planurilor, permiterea transformarii obiectivelor politico-strategice in obiective militare la nivel operational, inlesnirea posibilitatilor comandantului de a coordona procesul de planificare spre nivelul dorit, dezvoltarea gandirii creatoare a statului major, permiterea evaluarii procesului de planificare in scopul pregatirii si desfasurarii de operatii militare, este necesar sa se intocmeasca planuri operationale, ce includ toti factorii relevanti referitori la desfasurarea eficienta si cu succes a operatiei Necesitatea intocmirii de planuri operationale exista la toate nivelele structurii militare de comanda Nivelurile de comanda la care sunt intocmite planuri pentru o anumita operatie vor fi relativ dependente de situatie sau misiune Pentru a se asigura intocmirea la timp, eficienta, standardizata si coerenta a planurilor operationale la toate nivelurile de comanda, este necesara constituirea unui sistem de planificare operationala aplicabil la toate categoriile de planificare Pentru a indeplini intregul spectru al sarcinilor si misiunilor exista doua categorii de planificare operationala: planificarea avansata (anticipata) si planificarea raspunsului in situatii de criza Planificarea avansata se desfasoara in scopul pregatirii fortei pentru a raspunde in mod organizat si in timp scurt unor viitoare masuri de securitate Aceasta include doua tipuri de planuri: planul pentru situatii de urgenta si planul permanent de aparare Scopul final, strategic, al planificarii avansate este acela de a pune organismul militar in postura de a putea reactiona in timp scurt, in mod organizat si cu maxima eficacitate la o posibila viitoare amenintare Operatiile de mentinere a pacii implica operatii militare desfasurate cu consimtamantul partilor aflate in conflict si sunt destinate sa monitorizeze si sa faciliteze implementarea unui acord de armistitiu existent si sa sprijine eforturile diplomatice in scopul ajungerii la o intelegere politica pe termen lung Actiunile desfasurate in acest tip de operatii includ observarea si monitorizarea acordului de armistitiu si de incetare a focului, precum si supravegherea aplicarii acestora 448 Operatiile de mentinere a pacii presupun executarea de catre fortele militare si organizatiile civile participante a unor misiuni de observare, interpunere si asistenta de tranzitie Operatiile de pace au caracter intrunit Fortele terestre reprezinta componenta de baza a fortei de mentinere a pacii si au capacitatea "sa realizeze prezenta, extinderea, continuitatea si dominatia in teren, sa sustina in orice moment toata gama de actiuni militare, necesare indeplinirii scopului propus" Pentru a ataca coeziunea si vointa de lupta a adversarilor (beligerantilor), componenta terestra aplica trei modalitati actionale in desfasurarea operatiilor: descoperirea, fixarea si lovirea Descoperirea presupune localizarea, identificarea si evaluarea adversarilor sau beligerantilor Fixarea consta in angajarea adversarilor sau beligerantilor si interzicerea realizarii scopurilor acestora, asigurand in acelasi timp pentru trupele proprii conditii necesare trecerii la neutralizarea acestora Lovirea presupune folosirea nemijlocita a capacitatii tuturor fortelor si mijloacelor, in vederea indeplinirii misiunilor si realizarii scopurilor operatiei Principala caracteristica a acestor forte trebuie sa fie compatibilitatea si interoperabilitatea operationala cu structurile partenere Marile unitati si unitatile din cadrul componentei terestre a operatiei desfasoara misiuni cu specific militar si cu specific non-militar Misiunile cu specific militar pot fi: separarea fortelor, supravegherea respectarii si aplicarii intelegerilor, supravegherea retragerilor, stabilirea zonei de interzicere a armamentului si tehnicii militare, patrularea in zona aflata in disputa, depistarea depozitarii sau transportului ilegal de armament, stabilirea culoarelor de circulatie de-a lungul zonelor de incetare a focului, dislocarea preventiva a fortelor, observarea, monitorizarea si supervizarea zonelor de separatie si a actiunilor fortelor aflate in conflict, stabilirea de zone sigure, garantarea sau interzicerea libertatii de miscare, demobilizarea fortelor aflate in conflict, asistenta militara, impunerea de sanctiuni, evacuarea necombatantilor, protectia obiectivelor vitale in zona de responsabilitate, protectia si supravegherea taberelor de refugiati Separarea fortelor este forma tipica a operatiilor de mentinere a pacii, care implica pozitionarea fortelor de pace intre partile aflate in conflict cu asentimentul acestora Separarea fortelor prin interpunere conduce de la o suprafata de separare, la crearea unei zone tampon Supravegherea respectarii si aplicarii intelegerilor se realizeaza cand acordul de incetare a focului intre beligeranti a fost realizat Un astfel de acord va implica crearea de zone tampon, intelegeri asupra dispozitivului de dispunere a fortelor partilor, restrictii de valoare a fortelor, restrictii cantitative ale armamentului si tehnicii, monitorizarea intelegerii de incetare a focului intre parti Misiunile cu specific non-militar la care pot participa marile unitati si unitatile din cadrul fortelor terestre sunt de factura umanitara, astfel: servicii medicale, aprovizionare cu apa, alimente si alte materiale a refugiatilor sau a celor blocati, izolati si aflati sub amenintarea fortelor inarmate, facilitarea restabilirii activitatilor normale in teritoriile unde au avut loc conflicte Algoritmul general de actiune al fortelor terestre este urmatorul: separarea partilor in conflict si crearea zonei tampon si de limitare a armamentelor, impiedicarea 449 conflictului armat dintre parti, mentinerea legii si ordinii si operatii de ajutor umanitar Pentru indeplinirea acestui algoritm de actiune in conditiile particulare concrete ale zonei, fortele terestre vor folosi ca procedee de actiune observarea, patrularea, controlul traficului (deplasarii), controlul materialelor, paza locurilor vulnerabile (zonelor tensionate), evidentierea prezentei fortei in zona, controlul zonei ocupate, legatura intre fortele in conflict, negocieri, activitati umanitare si economice, escorta convoaielor, escorta personalitatilor Bibliografie: Constitutia Romaniei 2003 Legea 550 din 29 11 2004 privind Organizarea si Functionarea Jandarmeriei Romane, publicata in Monitorul Oficial Partea i nr 1175 din 13 12 2004 Legea nr 42 din 15 martie 2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului stalului roman, publicata in Monitorul Oficial, Partea i nr 242 din 18 martie 2004 Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale, Bucuresti, 2004 AURESCU, Bogdan, Noua suveranitate, Bucuresti, 2003 Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de studii strategice de aparare si securitate - Aspecte teoretice privind Gestionarea situatiilor de criza Politica Europeana de securitate si aparare, institutul European din Romania, Editura Master print Offset, 2005 Actualitati si perspective in politica europeana de securitate si aparare, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, 2006 Doctrina pentru operatiile intrunite multinationale Bucuresti, 2001 Andreescu Anghel, Riscuri si amenintari neconventionale la adresa securitatii nationale, Editura M A i , 2000 Carp Gheorghe, Terorismul international, Rolul M A i in prevenirea si combaterea acestui flagel, Editura M A i , Bucuresti, 2005 Constantin Onisor, SORiN Frunzaverde - Arta strategica a securitatii si integrarii europene; Editura A '92, Bucuresti, 2002 Edward A Kolodziej, Securitatea si Relatiile internationale, Editura Polirom, Bucuresti, 2007 Ferguson, Niall, ThinkAgain Power, Foreign Policy, January February 2003 Dunleavy, Patrik, Teoriile statului, Bucuresti, 2002 KiSSiNGER, Henry, Diplomatia, Bucuresti 1998 BRODi, E W , Managing Communication Processes; From Planning to Crisis Response Praeger, New York, 1991 PAUCHANT, Thierry C , Transforming the Crisis-Prone Organizations San Francisco, California, Jossey-Boss, 1992 GRiFFiTH, M , Relatii internationale, Ziua, Bucuresti 2003 FUKUYAMA, F , Constructia statelor Ordinea mondiala in secolul XXi, Antet, Bucuresti, 2004 BRZEZiNSKi, Z , Marea tabla de sah, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999 450 REFLECTAREA SECURiTatii UMANE ASUPRA POLiTiCiLOR DE SECURiTATE Dr Mihai NEAG ’ Descoperirea scopului precum si a profunzimii insecuritatii umane in lume impun obtinerea unor date care sa conduca spre intelegerea cauzelor care determina aceasta stare Securitatea umana beneficiaza de o tot mai mare atentie la nivel global si de o abordare diferita in cadrul organizatiilor internationale Cercetarea in domeniu ramane o provocare majora pentru evaluarea impactului politicilor de securitate asupra securitatii umane Defining the purpose and penetrating the depth of human insecurity in the world, impose data gathering for the identification of its origins Human security benefits from ever-growing attention at global level and different approaches within international organizations The research in this field stands for a major challenge in terms of evaluating the impact of security policies on human security Complexitatea provocarilor la adresa securitatii indica o nevoie crescuta de modificare, redimensionare si redirectionare a politicii de securitate aparare, a statelor, atat ca entitati cat si in cadrul organizatiilor internationale de securitate (NATO, UE, OSCE, ONU) Evolutia evenimentelor politice si militare din arealul de interes, impune reanalizarea politicii de aparare, care trebuie proiectata in vederea promovarii intereselor si obiectivelor politico-militare nationale, concomitent cu asigurarea celor internationale Scopul traditional al securitatii nationale este apararea statului impotriva amenintarilor externe in corelatie cu acesta, securitatea umana se concentreaza pe protectia indivizilor Securitatea umana este un concept relativ nou, folosit pentru a descrie amenintarile asupra fiintei umane Securitatea umana si cea nationala se sustin reciproc desi nu totdeauna siguranta statului implica in mod automat, siguranta oamenilor Protejarea cetatenilor impotriva oricarei amenintari din exterior poate fi o conditie necesara pentru securitatea indivizilor, dar in mod sigur nu este una suficienta Securitatea individului , este mai mult decat absenta riscurilor si amenintarilor la adresa integritatii fizice sau psihice a unei persoane sau a alteia Aceasta este o stare in care pericolele si conditiile care pot provoca atingere unei fiinte umane sunt controlate in asa fel incat individul este aparat sub toate aspectele "* 1 De aceea, se poate aprecia ca securitatea umana este o resursa indispensabila a vietii cotidiene ce permite individului si comunitatii sa-si infaptuiasca nestingherit aspiratiile si idealurile Eficienta sectorului de securitate nationala se cuantifica, in valoare reala, in securitate umana Dezvoltarea umanitatii nu poate fi realizata fara asigurarea securitatii umane Securitatea umana implica de obicei o conditie in care oamenii isi * Locotenent colonel conferentiar universitar, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu 1 Gl bg dr Traian PiGUi, Securitatea economica si securitatea umana globala, in Colocviu Strategic nr 10 [XXii], august 2004 451 pot exercita optiunile in siguranta si libertate, fara teama ca oportunitatile de care se bucura astazi vor fi pierdute sau retrase maine "Securitatea inseamna ca beneficiile pe care le-au atins oamenii in extinderea oportunitatilor lor si perfectionarea capabilitatilor sunt protejate de aranjamentele curente sociale, economice, politice Securitatea se bazeaza pe o acceptare sociala larga - bazata pe institutii durabile - a drepturilor si obligatiunilor oamenilor"2 3 Securitatea umana s-a aflat intotdeauna in atentia opiniei internationale incepand cu declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948): "Orice om are dreptul la viata, la libertate, si la securitate personala"(Art 3) ; "Oricepersoana, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la securitatea sociala; ea este indreptata ca prin efortul national si colaborare internationala, tinandu-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale" (Art 22)3 Desi exista dovezi ale utilizarii sintagmei de securitate umana inca de la inceputul anilor '90, Raportul Dezvoltarii Umane din 1994 (UNDP, 1994), a fost textul cu care a inceput utilizarea sa la scara larga de catre guverne, oficialitati ale Natiunilor Unite, ONG-uri si teoreticieni din domeniu Acest document a introdus multe dintre asocierile care se afla la baza perceptiei conceptului de securitate umana de catre noi : opozitia fata de securitatea statului, argumentul ca securitatea umana este indivizibila (si prin urmare cei bogati de pe planeta nu au doar un interes moral, ci si unul practic in ceea ce priveste securitatea celor saraci), si reantoarcerea la formula clasica a lui Roosevelt - libertatea de a nu suferi, eliberarea de teama saracie - pentru a fixa cele doua elemente de baza ale securitatii umane si dezvoltarea umana in aceste conditii Raportul din 1994 nu ofera doar o definitie a securitatii umane, ci enumera 7 elemente ale acesteia: securitatea economica, securitatea alimentara, securitatea medicala, securitatea mediului, securitatea personala, securitatea comunitatii si securitatea politica Astfel, securitatea umana nu este numai o stare, ci si un proces complex in care se dezvolta conditiile demnitatii umane Ca stare, securitatea umana poate fi definita ca ansamblul conditiilor sociale, economice, psihosociale, politice, culturale, militare si de mediu care permit existenta si dezvoltarea persoanelor, in sensul ca nu pun in pericol integritatea corporala si psihica a acestora, precum si a bunurilor si proprietatilor lor, permitand, totodata, afirmarea lor sub toate aspectele si pe toate planurile De fapt, amenintarile sunt cele care aduc atingere securitatii umane Astfel, orice gama de amenintari vechi sau noi, de la epidemii si catastrofe naturale pana la schimbari climatice si la socurile economice, apasa asupra securitatii umane De aceea, se impune actiunea concertata a tuturor actorilor statali si nonstatali cu responsabilitati legale si sau asumate in domeniul securitatii persoanelor pentru a asigura protectia fiintelor umane impotriva oricarui tip de amenintare, dar mai ales a violentei 2 V Babiuc, Securitatea Romaniei o perspectiva europeana StrategiiXXi Viitorologie Geopolitica Strategii operationale Bucuresti, 1997, p 86 3 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1948, 10 decembrie 452 Securitatea umana plaseaza omul in centrul preocuparilor sale, ea cuprinzand ansamblul urmator: dimensiunea politica (violarea drepturilor omului si a principiilor democratice); dimensiunea individuala (conflicte, saracie, crime legate de droguri, violenta asupra femeilor si copiilor, terorism); dimensiunea alimentara (in termeni de disponibilitate cantitativa si calitativa a hranei); dimensiunea sanitara (boli, epidemii, boli respiratorii rezultate din poluarea aerului); dimensiunea economica (somaj, insecuritatea muncii, inegalitatea veniturilor si a resurselor, saracie si absenta locuintei) Securitatea umana da o dimensiune suplimentara dezvoltarii umane si intareste drepturile omului Ea contribuie la securitatea statelor, pentru ca se concentreaza asupra persoanelor si ia in calcul riscurile ce nu sunt considerate ca atare de catre state Totodata, contribuie la dezvoltarea umana, prin cresterea echitatii sociale si a diminuarii factorilor de insecuritate De aceea, organizatiile internationale, regionale, statele lumii, organizatii ale societatii civile regionale si internationale sunt preocupate si actioneaza in directia ameliorarii securitatii persoanelor Aceasta din urma, in principal, se refera la: protectia persoanelor in situatii de conflict; protectia si abilitarea persoanelor in miscare; protectia si abilitarea persoanelor iesite din conflicte; protectia economica - asigurarea unui venit minim necesar fiecarui individ precum si crearea premiselor necesare dezvoltarii economice; protectie sanitara -servicii de sanatate de baza pentru toti; cunostinta, competenta si valori pentru securitatea umana a) Protectia persoanelor in situatii de confict Civilii si necombatantii sunt principalele victime, iar cateodata tintele conflictelor violente desi in majoritatea statelor, de cele mai multe ori, mult mai multi oameni sunt omorati sau raniti datorita violentei criminale decat in urma razboaielor Cadrul juridic si mecanismele menite sa protejeze civilii in timpul conflictelor au o importanta deosebita in aceste situatii in acelasi timp, e necesar a fi gasite mijloacele adecvate de a impune respectarea lor de catre toti actorii statali si nonstatali implicati intrun conflict sau altul inainte de toate, aceasta cere punerea in opera a strategiilor integrate ce leaga aspectele politice, militare, umanitare si sociale in acelasi cadru in acest sens, Comisia pentru Securitate a ONU a propus plasarea in mod oficial a securitatii umane pe agenda problemelor de securitate la nivel international, regional si cu diversii actori nationali Respectul drepturilor fundamentale ale omului, mai ales accesul la cetatenie, si observarea stricta a dreptului umanitar in situatiile de conflict sunt doua aspecte esentiale pentru securitatea persoanelor De asemenea, este important sa se ia masuri adecvate impotriva autorilor violarilor masive ale drepturilor omului Aceste eforturi, fondate pe dreptul international si institutiile abilitate prin lege, trebuie sa fi e completate prin initiative ce emana de la comunitatile vizate si isi propun sa promoveze coexistenta si reconcilierea in acelasi timp, este urgent sa se reglementeze cat mai temeinic modalitatile de acordare a ajutorului umanitar in situatii de conflict armat, astfel incat sa se raspunda eficace nevoilor persoanelor afectate Totodata, sunt esentiale pentru securitatea umana: dezarmarea, lupta impotriva criminalitatii organizate, indeosebi a traficului de persoane, a drogurilor, in contextul globalizarii si al integrarii regionale b) Protectia si abilitarea persoanelor in miscare Pentru foarte multe persoane, a emigra reprezinta o sansa de a-si ameliora conditiile de viata Pentru altii, a emigra este singurul mijloc de a-si asigura securitatea Acesta este cazul persoanelor care sunt 453 obligate sa fuga intrucat viata si bunurile lor sunt amenintate de razboi, de conflictele sau violarile masive ale drepturilor omului in tara de origine De asemenea, exista cei care sunt fortati sa-si paraseasca casa pentru a scapa de saracia extrema, o saracire cronica sau o criza neasteptata Astazi, nu exista un cadru juridic international acceptat de toate statele si de catre ceilalti actori nonstatali interesati pentru a regla migratiile si a proteja migrantii Anual, milioane de oameni migreaza atat in interiorul propriei tari, cat si in afara acestora, fie in tarile vecine, fie in state mai indepartate, dar dezvoltate economic c) Protectia si abilitarea persoanelor iesite din conflicte Acordurile de pace si de incetare a focului pot insemna sfarsitul luptelor, dar nu implica in mod necesar pacea si securitatea umana Responsabilitatea de a proteja persoanele in conflicte trebuie completata prin cea de reconstructie Pentru a asigura securitatea, trebuie demobilizate elementele inarmate si intarita politia civila, asigurarea nevoilor esentiale ale persoanelor deplasate, conducerea procesului reconstructiei si dezvoltarii, promovarea coexistentei si reconcilierii, crearea conditiilor specifice unei bune guvernari Combinarea armonioasa a acestor elemente pretinde o structura unificata ce integreaza politicul, militarul, dezvoltarea si umanitarismul, care este viabil si functional, in conditiile existente Expertizele epidemiologice din tarile afectate de razboi sunt responsabile de asigurarea informatiilor pentru agentiile umanitare al caror interes primar sunt consecintele razboiului in domeniul sanatatii si nu cauzele Metodologiile experizei standard ale sanatatii populatiei bazate pe esantioane de populatie alese aleatoriu sunt folosite pentru stabilirea rata deceselor cauzate de cauzele variate Rata deceselor in timpul sau dupa conflict sunt apoi comparate cu rata deceselor pre-conflict pentru a determina excesul ratei deceselor indus de razboi d) Protectia economica Reforma pietelor si intarirea institutiilor sociale de ajutorare a persoanelor in nevoie sunt esentiale in eradicarea saraciei care continua sa faca ravagii Existenta acordurilor comerciale echitabile si o crestere economica de care profita si cei mai saraci sunt esentiale Securitatea umana nu se preocupa doar de mizeria extrema De asemenea, ea se impune a fi vazuta prin efectele crizei economice bruste si efectele dezastruoase ale catastrofelor naturale Pierderea si riscurile la care se expun in crize oamenii, indeosebi cei saraci, cheama la stabilirea de masuri sociale destinate sa acopere nevoile esentiale, asigurand, astfel, un minimum social ce permite populatiei afectate de criza sau de saracie cronica sa-si apere integritatea si demnitatea Trei patrimi din populatia mondiala nu beneficiaza de nici-o protectie sociala si nici de un loc de munca stabil Eforturile ce vizeaza stabilirea unor conditii de viata rezonabile si accesul la o munca remunerata trebuie intensificate, la nivel national, regional si international Deasemenea, o justa distributie a resurselor este esentiala pentru securitatea conditiilor de viata, ea poate permite eliberarea capacitatilor persoanelor care devin actorii propriei lor dezvoltari Masuri de protectie sociala adecvate pot permite dezvoltarea unui minimum economic si social Statele, cu sustinerea sistemului international, ar trebui sa stabileasca sisteme de alarma si de prevenire pentru catastrofele naturale, crizele economice si financiare si sa dezvolte planuri vizand asigurarea unui minimum economic si social 454 e) Protectie sanitara-servicii de sanatate de baza pentru toti in ciuda progreselor medicinei, milioane de persoane, au murit de boli incurabile, impactul distrugerilor si conflictelor asupra sanatatii este dramatic Serviciile de sanatate constituie un bun public care trebuie sustinut si intarit Este esential sa se intreprinda o actiune de mobilizare si de investitie la nivel social, pentru a permite accesul la informatie, pentru a asigura ingrijirile de sanatate primara si pentru a limita consecintele unei evaentuale crize izbucnite Accesul la medicamentele esentiale, care pot salva vieti, un sistem echitabil ce reglementeaza proprietatea intelectuala care sa tina cont de imperativele economice si de nevoile urgente ale populatiilor vizate, sunt cateva obiective care trebuie sa se regaseasca in politcile de securitate ale tuturor statelor Comunitatea internationala trebuie, totodata, sa incurajeze crearea unui parteneriat mondial pentru sanatate, care ar putea include mai ales un sistem global de observare si de control al bolilor transmisibile f) Cunostinte, competenta si valori pentru securitatea umana invatamantul de baza, informatia ce da acces la cunoastere, la competente cu caracter vital si respectul diversitatii sunt notiuni speciale importante in optica securitatii umane ONU insista asupra necesitatii de a asigura educatia primara pentru toti scolile nu trebuie sa fie locuri de insecuritate, ci, dimpotriva, sa protejeze studentii de violenta, inclusiv de violenta sexuala Educatia trebuie sa incurajeze respectul pentru diversitate in amenajarea continutului studiului si metodelor de invatare De asemenea, educatia trebuie sa se extinda la cei care detin forta publica pentru a le inocula respectul legii si al drepturilor omului Mass-media are un rol esential de jucat in difuzarea informatiei, ca si in facilitarea exercitarii drepturilor si responsabilitatilor publicului, in general prin favorizarea dezbaterii publice Conceptul de securitate umana implica o schimbare fundamentala de viziune in raport cu analiza traditionala a securitatii in relatiile internationale care are statul drept subiect exclusiv, primordial in anumite formulari, nevoile umane sunt prevalente in raport cu cele ale statelor Lloyd Axworthy, fost ministru de externe canadian, propunea urmatoarea descriere: "Securitatea umana include securitatea impotriva privatiunilor economice, o calitate acceptabila a vietii si garantarea drepturilor fundamentale ale omului "4 Din aceasta perspectiva asupra securitatii umane, Canada impreuna cu Norvegia si alte state a creat o retea pentru promovarea securitatii umane Referitor la instrumentele de gestionare, Canada si reteaua de securitate umana prefera soft power - persuasiune, promovarea de norme, institutii, strategii de dezvoltare, incurajarea cooperarii intre state, organizatii internationale, organizatii neguvernamentale sub forma unei coalitii, dar nu exclude coercitia, folosirea fortei si a sanctiunilor Declaratia de la Lysoen din Norvegia, la 20 mai 1999, a identificat mai multe domenii care ar trebui gestionate prin aplicarea conceptului de securitate umana: minele antipersonal, armele mici, implicarea copiilor in conflicte armate, statutul Curtii penale internationale, exploatarea copiilor, siguranta personalului umanitar, prevenirea conflictelor, crima organizata internationala, resurse pentru dezvoltare Un document definitoriu canadian definea securitatea umana ca pe o 4 Lloyd Axworthy, Canada and Human Security: the need for leadership , international Journal, Lii 2, Spring 1997, p 184 455 "eliberare de amenintari universale la adresa drepturilor oamenilor, a sigurantei lor sau chiar a vietilor acestora" si strategiile de baza pentru consolidarea securitatii umane au fost identificate ca ,,norme legale de consolidare si creere a capacitatii de a le indeplini"'(DFAiT 1999)5 O alta adoptare a conceptului de securitate umana a fost facuta de Japonia in decembrie 1998 Primul Ministru Keizo Obuchi a initiat un dialog intelectual" ASEAN despre securitatea umana si a anuntat sprijinul Japoniei pentru un Fond al Natiunilor Unite pentru Securitate Umana ( UN Trust Fund for Human Security ) in discursul sau Obuchi (1998) a mentionat ca fiind amenintari curente : incalzirea globala crima transfrontaliera refugiatii violarea drpturilor omului SiDA terorismul folosirea soldatilor copii Japonia a jucat indirect un rol important in dezvoltarea si raspandirea ulterioara a conceptului de securitate umana finantand Comisia pentru Securitate Umana ( Commission on Human Security ) initiativa Japoniei a dat nastere unei Unitati de Securiate Umana (Human Security Unit) si unui Consiliu Consultativ pentru Securitate Umana ( Advisory Board on Human Security) la Biroul Natiunilor Unite pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare ( UN's Office for the Coordination of Humanitarian Affairs )6 in 2004 Suhrke unul dintre primii entuziasti ai conceptului canadian a descris securitatea umana ca fiind o initiative blocata" care ar mai putea atrage atentia in cercurile academice dar care isi pierduse farmecul pentru decidentii politici5 6 7 in acelasi timp considera securitatea umana ca baza punct de plecare pentru politicile externe ale Uniunii Europene in acest sens trebuie mentionata initiativa presedentiei finlandeze de a coordona un proiect de cercetare in acest sens (iulie-decembrie 2006) pentru a combina initiativele corelate ( network initiatives") ale Japoniei Natiunilor Unite si ale Canadei si Norvegiei formand un grup international de prieteni ai securitatii umane" (Takasu 2006) Atentia cercetarilor s-a concentrat si asupra suveranitatii ca si responsabilitate" folosita in toate tipurile de politici si mai putin asupra dreptului de a interveni si desfasura trupe in ultimii ani in parte datorita cresterii interesului media au aparut semne ca aceasta problema este luata mai in serios in Europa existand un efort sustinut pentru creearea si armonizarea legislatiei in vederea combaterii organizatiilor criminale care conduc marile retele de trafic Recunoasterea necesitatii de a combate traficul este de asemenea in crestere si in restul lumii Securitatea Umana necesita o varietate de instrumente complexe in abordarea amenintarilor Multe tari considera ca dezvoltarea diplomatia si apararea sunt cele mai importante trei elemente ale securitatii Probleme trasnfrontaliere precum incalzirea globala bolile terorismul proliferarea armelor de distrugere necesita parteneriate intre guverne si societatea civila din intreaga lume care sa colaboreze pentru o mai buna gestionare in domeniile dezvoltare diplomatie si aparare 5 Marlies Glasius Human Security from Paradigm Shift to Operationalization: Job Description for a Human Security Worker, Government Department London School of Economics and Political Science UK 2007 p 266 6 www humansecurityreport info 7 See Suhrke Security Dialogue vol 39 no 1 February 2008 http:  www ase md  osa publ ro pubro27 html 456 Conceptul de Securitate Umana este deasemenea legat de conceptele prevenirea conflictelor si mentinerea pacii Acesti termeni reflecta dezvoltarea unor seturi noi de programe destinate pentru a preveni, a reduce, a trasnforma si de a ajuta oamenii de asi revenii din traumele violentelor Ei trateaza cauzele economice, politice, de mediu, de instabilitate sociala printr-o gama larga de programe, cum ar fi crearea locurilor de munca, reconciliere intre grupurile de conflict, democratizarea proceselor de luarea deciziilor, sustinerea dezvoltarii ecologice si dezvoltarea strategiilor necesare rezolvarii conflictelor 457 SiMETRiE si ASiMETRiE iN CONFLiCTELE MiLiTARE CONTEMPORANE ion iOFCiU* in the dawn of a new millennium, military science is opening up a new, different chapter regarding military conflicts Almost every international and NATO documents consider it not just a probability anymore, because of the uncontrolled growth of regional conflicts, crysis outbreaks and terrorist activities The concept of war implies a new dimension of symmetrical or asymmetrical confrontations Saida Bedar (sociologist, researcher at CiRPES - Centre intredisciplinaire de Recherche sur la Paix et d'Etudes Strategiques - Paris, and consultant at the Department of Stratgic Affairs -France) has developed both a profound analysis on these dimensions and an applied theory The very expensive modern war cannot last as long anymore, so we have developed new concepts and definitions La confluenta dintre mileniile 2 si 3, stiinta militara deschide un capitol nou si diferit in ceea ce priveste conflictele militare in aproape toate documentele internationale si in cele ale NATO, razboiul traditional nu mai este considerat ca fiind o probabilitate, si asta datorita dezvoltarii intempensive si necontrolate a conflictelor regionale, a focarelor de criza, precum si a actiunilor violente de tip terorist Notiunea de razboi presupune o noua dimensiune, in cadrul confruntarilor simetrice, non-simetrice sau asimetrice Saida Bedar (sociolog, cercetator la CiRPES-Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociale Paris - si consultant la Departamentul de Afaceri Strategice, Franta) are o analiza foarte aprofundata asupra acestor noi dimensiuni si vine cu o teorie aplicata Razboiul modern din zilele noastre este foarte costisitor, nu mai poate fi de durata si ca atare avem notiuni si definitii noi " Un nou capitol de istorie internationala se deschide, dar paginile sale sint inca albe" (Courrier international) Sai’da Bedar* 1 considera ca strategia militara pune in relief trei niveluri de confruntare: 1 Confruntarea simetrica 2 Confruntarea non-simetrica (disproportionata) 3 Confruntarea asimetrica 1 Confruntarea simetrica consta in actiunea a doua entitati armate asemanatoare (dar nu identice) ca organizare, fizionomie, doctrina si mod de actiune Acest tip de confruntare a fost specific epocilor anterioare, indeosebi epocii moderne si celei contemporane Este o confruntare specifica perioadei asezate a civilizatiei umane, cand entitatile statale sunt constituite, iar razboiul se duce intre forte fata in fata, care, in principiu, se cunosc Surprinderea se realizeaza mai ales prin informatie si prin originalitatea strategiilor operationale De asemenea, primul si cel de al doilea * Economist , doctorand in stiinte Militare si informatii, RA - APPS 1 Saida Bedar, L'asymetrie comme paradigme central de la strategie americaine, Le Debat Strategique N°56, mai, 2001 458 razboi mondial, cu toate marile surprinderi strategice realizate in teatre - folosirea rachetelor V-1 si V-2 de catre armata germana, introducerea in batalie, de catre sovietici, in pregatirea de foc, a aruncatorului de proiectile reactive " Katiusa", atacurile nucleare de la Hiroshima si Nagasaki, ca si majoritatea razboaielor frontaliere, sunt razboaie bazate pe confruntarea simetrica intreaga perioada a Razboiului Rece se caracterizeaza printr-o simetrie a politicilor si strategiilor de descurajare nucleara reciproca 2 Confruntarea non-simetrica sau disproportionata este o confruntare intre forte disproportionate si deosebite intre ele, atat ca organizare, inzestrare, tehnologie, cat si ca potential, doctrina si mod de intrebuintare Ea a fost specifica razboaielor coloniale si a reaparut dupa Razboiul Rece, ca forme de impunere, prin forta, a vointei asupra unor entitati dictatoriale, antidemocratice, generatoare de tensiuni, crize, conflicte si terorism Razboiul din 1991 si cel din 2003 dintre coalitia internationala, condusa de SUA, si armata condusa de Saddam Hussein, ca si interventia in Afghanistan si bombardarea iugoslaviei,invazia rusa din Georgia, reprezinta expresia cea mai concludenta tipica a acestui tip de confruntare Ea se anunta a fi specifica epocii de gestionare a procesului de globalizare, urmarindu-se descurajarea razboiului frontalier, gestionarea crizelor si conflictelor, prevenirea confruntarilor violente si asigurarea punerii in opera a parteneriatelor strategice in vederea reconstructiei ordinii mondiale, accesului la resurse si rezolvarea marilor probleme ale noilor falii ivite dupa incetarea Razboiului Rece si spargerea bipolaritatii in ceea ce priveste razboiul ruso-georgian izbucnit in chiar ziua deschiderii Olimpiadei de la Beijing, a fost in mod clar, o actiune premeditata Rusia este puterea mondiala care tot avertizeaza ca precedentul Kosovo va prilejui alte conflicte generate de invocarea principiului independentei pe criterii einice, in detrimentul ordinii relative asigurate de echilibrul pe care doar statele unitare de dimensiuni mai mari l-ar putea asigura, chiar daca ele contin minoritati compacte geografic Pe de alta parte, tot Rusia are interesul sa scape de prooccidentalul Mihail Saakasvili inainte de a gazdui Olimpiada de iarna din 2014 de la Soci (oras situat la doar cativa kilometri de granita cu Georgia, sau mai bine spus, cu enclava separatista Abhazia) Republica rebela Osetia de Sud functioneaza la limita subzistentei, 60% din bugetul lor fiind asigurat de Moscova iar restul venind din taxa de drum aplicata de rebeli pe drumul ce leaga Rusia de Georgia Daca privim la Transnistria, fenomenul este similar Asadar, republica rebela, numai independenta nu este, ca sa nu mai discutam de legitimitate sau de viabilitate economica Componenta mixta a zonei complica destul de mult situatia Totusi, frontierele naturale ale Georgiei, casatoriile mixte si istoria comuna sunt argumente pentru o eventuala autonomie largita a provinciei, in granitele Georgiei 3 Confruntarea asimetrica (atacul terorist din 11 septembrie, de la New York) este o realitate accentuata a epocii moderne, a vulnerabilitatilor si amenintarilor care sunt un produs al decalajelor tehnologice uriase, a starii de haos generata de batalia pentru resurse si pentru reconfigurarea centrelor de putere Asimetria este data, 459 in viziunea americana, pe de o parte, de o axa a raului, din care fac parte tari care adapostesc terorismul, care exploateaza vulnerabilitatile societatilor moderne si ameninta cu proliferarea armelor de distrugere in masa, care nu prezinta garantii, in sensul ca pot controla violenta, care se opun procesului de democratizare a lumii si de constituire a unei noi ordini mondiale si, pe de alta parte, de existenta unui esalon al tarilor inalt tehnologizate, care au responsabilitati (sau isi asuma responsabilitati) in ceea ce priveste gestionarea crizelor si mentinerea unui mediu de securitate care sa previna confruntarilor armate majore in timp ce non-simetria inseamna, in principiu, disproportie, asimetria inseamna exploatare reciproca a efectelor disproportionalitatii, a vulnerabilitatilor si slabiciunilor si proliferarea violentei, nesigurantei si instabilitatii Asimetria este un produs al starii de haos si o generatoare a efectului starilor de haos Aceasta viziune are in vedere numeroasele actiuni inventive la nivel tactic ce pot avea efecte strategice (razboiul fulger) Actiunile tactice, exploatarea oportuna si inteligenta a mediului geofizic si social (strategia si tactica retragerii si cele ale pamantului parjolit folosite in Evul Mediu de domnitorii romani si, in epoca moderna, teoretizate de generalul Kutuzov, opuse celor ale masificarii folosite de otomani si de Napoleon), evitarea luptei mai ales prin amenintarea armelor de distrugere in masa (descurajarea nucleara) au functii non-simetrice si asimetrice La nivel politic, asimetria se prezinta, in viziunea lui Bedar, ca depasind sfera militara si ingloband ideologia, dimensiunea einica si culturala si materializata in razboaiele de eliberare nationala, in cele de gherila si in toate conflictele de joasa intensitate caracterizate indeosebi de sindromul razboiului ce nu poate fi castigat israelul in lupta contra-insurgenta utilizeaza mijloace asimetrice de genul: unitati de eliminare a lunetistilor palestinieni, sau de asasinare a liderilor retelelor palestiniene de rezistenta implantarea asezarilor evreiesti in teritoriile ocupate sunt, de asemenea, mijloace asimetrice (cu incalcarea acordurilor) servind de pozitii fortificate pentru fortele armate israeliene Razboiul modern este foarte costisitor si, de aceea, el nu poate fi o confruntare armata de durata indiferent de forma in care s-ar manifesta, razboiul cere totdeauna beligerantilor un grad de angajare ridicat, adesea greu de suportat Conceptia potrivit careia fortele care ataca folosesc o strategie a actiunilor rapide, iar cele care se apara prefera temporizarea actiunilor si lungirea razboiului nu mai este de actualitate in general, beligerantii prefera sa realizeze rapid scopurile si obiectivele pe care si le propun prin actiunea militara, sa se aseze la masa negocierilor in conditii avantajoase si sa consume cat mai putine resurse Singurele razboaie de durata sunt cele civile, in care se infrunta, pentru putere, forte aproximativ egale si simetrice sau razboaiele de frontiera, specifice in unele tari din Africa Dar si in cadrul acestora sau in unele operatii din lunga lor desfasurare, se practica actiunile rapide cu obiective limitate inclusiv razboiul declansat de Hitler a fost, in prima parte, un razboi rapid (blitzkrieg), atat prin conceptia generala, cat si prin modul concret in care s-au desfasurat actiunile Wermacht-ului impotriva Poloniei, Belgiei, Olandei si Frantei si 460 chiar in primele operatii impotriva Uniunii Sovietice Avem deci de a face cu notiunile de: - razboi rapid sau razboi fulger; - operatie de tip rapid; - actiune de lupta de tip rapid Razboiul rapid se declanseaza in urma unei decizii politice adecvate si urmareste fie crearea unui fapt implinit, prin realizarea surprinderii strategice, fie nimicirea in scurt timp a fortelor adverse sau punerea lor in imposibilitatea de a reactiona Un astfel de razboi se duce, totdeauna, in superioritate tehnologica, de armate cu structuri elastice, moderne, cu mijloace de lupta foarte perfectionate, performante, pregatite din timp in sistemul strategiei actiunilor rapide Este un razboi ofensiv, si el presupune: - suprematie informationala; - high-tech; - realizarea surprinderii strategice sau tactice; - coordonarea precisa a loviturilor din aer cu cele ale fortelor terestre, ale fortelor navale si ale fortelor speciale; - operatii si actiuni de lupta de tip rapid; Scenariul unui astfel de razboi ar putea fi urmatorul: - realizarea rapida a suprematiei informationale; - dezinformare; - lovitura radioelectronica totala si complexa; - lovitura aeriana complexa; - operatii aeroterestre si aeronavale rapide si surprinzatoare Numai Statele Unite ale Americii sunt in masura, azi, sa duca un astfel de razboi de tip rapid, oriunde si oricand insa razboaie de acest gen au mai existat si inainte Este vorba de razboiul de 6 zile din 1967 dintre israel, pe de o parte, si Egipt si iordania, pe de alta parte, dus, mai ales, in superioritate strategica, doctrinar, prin actiunile rapide ale aviatiei, care a atacat prin surprindere, dimineata, la o ora cand adversarul nu se astepta si era preocupat de rugaciune, si prin cele ale blindatelor care au realizat patrunderi adanci, pe directii, in genul celor facute de diviziile blindate germane, in al doilea razboi mondial, in campaniile din Polonia si din Franta Dar prima capodopera a razboiului de tip rapid o reprezinta, fara indoiala, actiunile fortei antiirakiene in Golful Persic din ianuarie 1991 Este un nou tip de razboi, necunoscut pana la acea data in istoria omenirii S-a obiectat ca, de fapt, tot razboiul n-a fost decat un spectacol, irakul nefiind in masura sa riposteze unei asemenea forte tehnologice Ceea ce s-a petrecut in campania din martie-aprilie 2003 nu este decat o continuare a strategiei actiunilor rapide din razboiul anterior, de data aceasta punandu-se in opera un concept nou, cel al Razboiului bazat pe Retea Dar tocmai aceasta este filosofia razboiului de tip rapid Elementul lui central si definitoriu consta in zadarnicirea reactiei Atunci cand un astfel de obiectiv nu se poate realiza, razboiul devine de durata Atacul irakului asupra iranului este iarasi un exemplu edificator irakul si-a propus un razboi de tip rapid, incercand, ca si israelul in 1967, sa-i surprinda pe iranieni cu o lovitura aeriana masiva si puternica 461 Actiunea n-a reusit in primul rand, pentru ca n-a fost bine pregatita si, in al doilea rand, pentru ca nu s-a asigurat complexitatea si completitudinea unei asemenea lovituri, irakul fiind lipsit de tehnologiile ultramoderne pe care le presupune razboiul rapid si de conceptul strategic necesar si astfel, acest razboi s-a transformat in unul de durata, de uzura, care a tinut opt ani, fara a duce la vreun rezultat Pierderile irakului, in acest razboi, spre exemplu, au fost de un milion de morti si peste doua milioane de raniti -Operatia rapida se caracterizeaza, in primul rand, prin capacitate de proiectie a fortei si de sustenabilitate in teatru, printr-o mare independenta, ceea ce reclama, pe de o parte, actiuni complexe, interarme, si, pe de alta, o stricta coordonare a tuturor fortelor participante Toate operatiile se doresc a fi de tip rapid Acest lucru nu este insa posibil O operatie de acest tip contine, de fapt, elementele unui razboi, intrucat, adesea, ea reprezinta punctul culminant al conflictului si vizeaza crearea faptului implinit -Actiunea de lupta de tip rapid poate fi o componenta a operatiei de tip rapid sau un moment al unei operatii obisnuite Astfel de actiuni sunt frecvente in teatru si foarte diversificate ideea "razboiului paralel" a aparut din intelegerea "inamicului" ca un "sistem" sau "organism", care este in acelasi timp mai mult si mai putin complicat decat sistemul popor-stat-forte armate descris de Clausewitz Statul inamic are, cel putin din punct de vedere teoretic, cinci componente organice esentiale, dispuse concentric, astfel: fortele militare regulate si cele mobilizate in situatie de criza sau razboi, masa mare a populatiei civile care nu este direct combatanta, infrastructura de transport prin care se asigura tot ceea ce este esential pentru natiune, fundamentele organice esentiale ale respectivei societati situate la centru, conducerea sau mecanismul puterii care controleaza intregul sistem Tocmai de aceea, sustinatorii acestei idei se refera la aceste orbite sau inele concentrice ca fiind "cele cinci inele" Ca intr-un joc de cuburi magice aceste inele sunt la randul lor compuse din cinci componente, pentru ca e de la sine inteles ca, spre exemplu, fortele armate, dispuse de noi pe inelul exterior, au de asemenea o masa mare de oameni, o infrastructura specifica si un conducator sau un sistem de comanda si control in aceasta clasificare, intregul sistem si fiecare inel in parte are propriile centre de gravitate puncte nodale Conducerea, mecanismul de control, este un centru de gravitate atat al fiecarui inel cat si al sistemului intreg Teoretic, succesul se realizeaza lovind simultan punctele nodale centrele de greutate ale fiecarui inel in parte, precum si ale sistemului in intregul sau Prin contrast, razboiul clasic "in serie", este sau a fost un tip de razboi care a angajat fiecare inel al sistemului succesiv, lovind fiecare obiectiv "la randul lui", in serie, dinspre periferie catre centru Razboiul paralel a devenit posibil prin dezvoltarea fara precedent a aviatiei, sistemelor de lovire de mare precizie si a armelor netraditionale, intrucat acesta utilizeaza aviatia si mijloacele de lovire la mare distanta pentru a putea distrugerea obiectivele inamicului, care nu reprezinta un obiectiv in sine, ci reprezinta mijlocul prin care se atinge scopul final, respectiv acela ca prin distrugerea sau avarierea acestor tinte sa se obtina un efect strategic care duce la pierderea de catre inamic a 462 capacitatii sistemelor sale organice, esentiale, de conducere sau de ducere a actiunilor militare Cand aceste atacuri paralele se realizeaza concomitent, succesul operatiei este maxim Acest tip de actiuni poarta cu ele si un mesaj clar transmis inamicului, in special sistemului de conducere al acestuia, care trebuie neaparat inteles Distrugerea sau paralizarea sistemelor militare sau capacitatii de lupta a inamicului este obiectivul propus in cadrul unor astfel de lovituri si se urmareste cu prioritate reducerea capacitatii de riposta a inamicului pana la un asa numit nivel in care acesta este in stare de soc De asemenea, astfel de actiuni simultane asupra centrelor de gravitate va reduce la minim posibilitatea inamicului de a-si reface capacitatea in timp oportun pentru ca ele nu vor avea numai un caracter de simultaneitate, dar si o viteza de executie foarte mare, iar la nevoie - lucru putin probabil - pot fi reluate Razboiul paralel consta, deci, in lovirea simultana a centrelor de gravitate ale inamicului dispuse pe toate palierele sale organizatorice si actionale in scopul blocarii capabilitatilor sale de reactie si obtinerea scopului propus intr-un timp scurt si cu pierderi minime Pentru definirea spatiului in care vor evolua fortele si mijloacele de care se va dispune in viitor, urmatorii factori au o importanta deosebita: spatiul global (adica intreaga planeta) pentru care sunt elaborate conceptii strategice si unde vor fi amplasate fortele si mijloacele ce formeaza diferitele esaloane ale unor dispozitive actionale; spatiul unor zone de pe glob, inclusiv cele situate la mari departari intre ele, unde se mentin sau se promoveaza si prin forta armelor interese politice, economice, spirituale etc ; pentru aceasta trebuie sa existe mijloace adecvate de lupta armata (aeriene, navale, rachete, forte de interventie rapida ); spatiul de interes strategic este de regula, o zona sau o regiune terestra si maritima din vecinatatea teritoriului national; spatiul national este definit cu claritate in reglementarile juridice internationale, strategia de securitate adoptata si in masurile intreprinse la nivelul sistemului national de aparare Acum, cand lumea trece din era industriala in cea informationala, multe din cunostintele despre razboi au inceput sa fie depasite Aceasta nu inseamna ca va exista un vid Pe plan mondial sunt centre de putere, evident in statele de tipul SUA, Rusia, China si aliante unde se studiaza reconceptualizarea conflictului militar al viitorului in acest sens, sintagme precum "situatie fluida", "doctrina fluida", "actiuni de lupta fluide", "camp sau spatiu de lupta fluid", sunt din ce in ce mai prezente in literatura de specialitate Spatiul de lupta implica acea capacitate de a vizualiza zona luptei, bataliilor sau operatiunilor si modul in care fortele actioneaza indiferent daca este vorba despre misiuni de lupta sau de ajutor umanitar Dimensiunea, forma si densitatea spatiului de lupta al unei mari unitati (unitati) sunt variabile si influentate de misiune, inamic, teren, trupe proprii si forte disponibile in timp ale ambilor adversari Extinderea viitorului spatiu de lupta comun va consta din multimi de spatii de lupta functionale, cu categorii de forte speciale aflate in ele care se intersecteaza si se suprapun Aceasta constructie conceptuala si reala a spatiului de lupta va oferi viitorilor comandanti o viziune coerenta a unui spatiu de lupta complet integrat, de dimensiuni maxime si va permite o interceptare simultana a tintelor printr-o mai mare varietate de sisteme de lupta integrate 463 Sintagma de "spatiu de lupta fluid" trebuie abordata, in special, la schimbarile deosebite care vor aparea in fizionomia razboiului, prin introducerea tehnologiilor stealth, digitalizarea campului de lupta, noi sisteme si platforme de arme inteligente, senzori perfectionati, sisteme C4i s a Reducerea efectivelor armatelor si a bugetelor militare, restructurarile, reorganizarile, redotarile cu tehnica de varf, profesionalizarea (aproape completa), aparitia unor noi riscuri si amenintari, cresterea ponderii operatiilor altele decat razboiul vor duce la schimbarea conceptiei de desfasurare a actiunilor de lupta, la adoptarea de noi strategii (intrunite, multinationale) si la o altfel de pregatire a fortelor armate, in timp de pace, de criza si de razboi in spatiul de lupta fluid, dispozitivele trupelor nu mai pot fi rigide, lineare sau circulare, ci asimetrice (nelineare) Lupta lineara, statica pe pozitii, este considerata depasita si este categoric evitata Campul de lupta modern nu mai accepta linearitatea clasica, uniformitatea, cu fasii, aliniamente, raioane, adancimi, linii etc Lupta are loc intr-un spatiu multidimensional in care se desfasoara actiuni asimetrice, caracterizate de mobilitate, dispersabilitate, descentralizare, manevrabilitate, flexibilitate si folosirea unei largi game de actiuni terestre, navale, aeriene, spatiale, informationale, psihologice si speciale, duse simultan la toate cele trei niveluri (strategic, operativ si tactic), continuu si intr-un ritm alert, in scopul lovirii decisive a centrelor de gravitate si a punctelor decisive ale inamicului si al infrangerii lui psihice si fizice Digitalizarea campului de lupta, modularea si simularea actiunilor, castigarea razboiului informational si psihologic, sunt deziderate ale marilor puteri, cu repercusiuni deosebite asupra fizionomiei luptei si a instruirii eficiente a armatelor (in timp de pace) Prin urmare, in sensul cel mai larg, spatiul de lupta fluid este definit de mobilitatea deosebita, viteza extraordinara a actiunilor militare, inca din momentul angajarii luptei, eficienta, manevra, anticiparea evenimentelor dominarea campului de lupta si a inamicului Fluiditate mai inseamna actiuni simultane in 2-3 medii (prin operatii intrunite, multinationale si sau independente), ritm inalt al ducerii actiunilor de lupta, informatii veridice obtinute in timp real, decizii transmise foarte rapid, mijloace de lovire precise si de eficienta maxima, precum si trecerea rapida de la un sistem de actiuni la altul, de pe o directie pe alta dintr-un mediu in altul in acelasi timp, fluiditatea inseamna sistem al actiunilor rapide, combinare a actiunilor de razboi psihologic, informational cu cele care tin de fluenta loviturilor din cosmos, din aer, de pe mare si de pe uscat, astfel incat sa se realizeze o perfecta complementaritate la nivel tactic si strategic Razboaiele din Golf poate fi luat ca un exemplu de razboi integrat intr-o situatie disproportionata, adica intr-o situatie in care reactia inamicului este cu totul neglijabila Actiunile de lupta, dupa operatia "DesertStorm" au capatat un grad foarte mare de descentralizare, independenta, coordonare si eficienta Ele depind insa enorm de sistemul informational, de gradul inalt de tehnicitate al mijloacelor la dispozitie, de existenta armelor integrate cu mare putere de lovire, de posibilitatea lovirii simultane, rapide pe toata adancimea teatrului de actiuni militare Spatiul de lupta fluid se prezinta ca o suprafata de teren determinata de posibilitatile maxime ale marilor unitati unitatilor, de a descoperi si angaja inamicul simultan la toate cele trei niveluri 464 ale artei militare (tactic, operativ, strategic), in minimum doua medii simultan, in scopul lovirii decisive a centrelor de gravitate punctelor decisive ale acestuia si al infrangerii lui psihice Ceea ce s-a petrecut in Golf, ca si in spatiul iugoslav se cheama un razboi disproportionat Natura viitoarelor razboaie este greu de prezis, insa se manifesta tot mai pregnant doua tendinte importante : Atunci cand totalitatea statelor lumii se inarmeaza cu armamente si echipamente tot mai sofisticate, ceea ce deschide posibilitatea izbucnirii unor conflicte sau razboaie intre forte si mijloace bine pregatite, constituind varianta razboaielor simetrice 2 Confruntarea fortelor regulate cu forte neregulate, puse sub comanda unor centre de putere economica, religioasa, einica ideologica etc , constituind varianta unor razboaie asimetrice Asadar ne putem astepta intr-un viitor apropiat, la o perioada de instabilitate primejdioasa in viata internationala, care poate atinge un nivel extrem Bibliografie: MUREsAN, Mircea, TOMA, Gheorghe, Provocarile inceputului de mileniu, Editura Universitatii Nationale de Aparare, 2003 PAUL, Vasile, General, Razboiul secolului alXXi-lea, Editura Militara, 1998 SiCHiTiU, ioan, Elemente de strategie, Editura Cartea Romaneasca, 1936 TOMESCU, Mircea, stiinta militara si doctrina militara, 1937 GOROZEA, Traian, Tendinte, orientari, controverse in strategiile militare contemporane, Editura Militara, Bucuresti, 1991 FRUNZETi,Teodor, Tipuri de razboaie in epoca contemporana, Editura A i S M , Bucuresti, 1996 MARiN, Gheorghe, general, Manevra strategica, Editura Militara, Bucuresti, 1982 Concepte ale strategiilor militare contemporane, Editura Militara, Bucuresti, 1988 Centrul de Studii Strategice de Securitate, Strategia integrala, Bucuresti, 2003 sUtA, ion, general, Conducerea trupelor in razboiul de aparare, Editura Militara, Bucuresti, 1978 SCHiPOR, Razboiul din Golf, Editura A i S M , Bucuresti, VaDUVA, Gheorghe, general de brigada (r) dr , Strategia actiunilor rapide, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002 465 RaZBOAiELE ENERGETiCE ALE SECOLULUi XXi Dr Andriy VOLOsiN* Absolut neimportant, in prezent, in care parte curge petrolul important este cine decide in ce directie sa se scurga in geopolitica, un fapt determinant, este maxima: "intentiile nu spun nimic, posibilitatile sunt totul" OswaldSpengler Cererea in crestere, de resurse energetic, a exacerbat concurenta pe piata globala a energiei, ducand la o stare de razboi intre principalii participanti Fiecare se straduieste cel mai mult sa-si asigure propriul viitor energetic prin impunerea propriilor reguli de joc, prin folosirea propriilor avantaje in concurenta, prin controlul daca nu este posibil in intregime, atunci cel putin a unei parti din piata mondiala de energie Conform prognozelor, cererea de energie primara va creste in anii 2008 - 2030 cu 55% Rata medie anuala de crestere este de 1,8 % Cererea va ajunge la 17,7 miliarde tone de petrol, in comparatie cu 11,4 miliarde tone in 2007 si, in acest secol, combustibilii fosili raman principala sursa de energie primara Petrolul si gazul isi vor mentine rolul de principal tip combustibil in tarile in curs de dezvoltare, a caror economie si populatie inregistreaza un ritm accelerat de crestere, vor solicita o crestere de 74% din consumul mondial de energie primara in China si india - 45% din aceasta crestere, in tarile OCDE - a cincea parte, tarile cu economie de tranzitie - restul de 6% in general, tarile in curs de dezvoltare vor asigura 47% din cresterea cererii mondiale in 2015 si mai mult de jumatate - in 2030, comparativ cu 41% cererea de azi Transferul temei resurselor energetice in aria noii strategii a razboiului energetic permite intelegerea multor si numeroaselor explicatii dificile, la prima vedere, legitime: de ce traseele conductelor de petrol si gaze trec pe acolo, unde, aparent (din punct de vedere economic), ele nu ar trebui sa treaca; de ce "deodata" incep sa se dezvolte depozite, situate in "zone nerentabile economic", si lasa fara atentie altele, mai de perspectiva (din punct de vedere al costului de productie)? Care este relatia dintre potentialul resurselor energetice ale unei tari si statutul sau geopolitic in lumea moderna? Natura actualei confruntari energetice nu poate fi privita numai in termeni economici, rupand-o de concurenta globala interstatala si de geopolitica in oceanul statisticii internationale de consum de energie se ascund tendintele cele mai profunde ale antagonismului international * Director adjunct la institutul de cercetari economice internationale L’viv, expert al institutului national de cercetari strategice, Ucraina 1 Олеарник П Растущие аппетиты молодых гигантов (Oleiarnyk P The growing appetite of young giants), http:  www rsppenergy ru main content asp?art id=3999 466 Pe parcursul ultimului deceniu s-a schimbat in mod semnificativ compozitia de jucatori si de corelare a fortelor in piata globala a resurselor energetice Daca inca din secolul trecut aceasta piata ramanea in mare masura bipolara2, acum situatia este diferita radical si se poate vorbi de o puternica tendinta multipolara Majoritatea analistilor considera ca motivele care au determinat o schimbare radicala a situatiei sunt: Primul, Rusia are astazi destula putere si mijloacele necesare de a-si construi propria politica energetica, interna si externa, pe baza intereselor sale proprii de securitate, care prin definitie nu pot coincide cu ceea ce ii satisface pe concurenti Astazi Rusia este arhitectul noului model de complex energetic euroasiatic Faptul ca acest model poate fi realizat in cel mai scurt timp, nu mai reprezinta o indoiala pentru nimeni Pentru acesta realizare, Rusia nu are nevoie numai de materiale si resurse tehnologice, mai important - de vointa politica si politici de continuitate in al doilea rand, Europa unita de astazi intru-totul demonstreaza intentia sa de a demisiona din "serviciile" SUA asigurandu-si (Europa) securitatea energetica La Bruxelles se intelege ca a consolida securitatea energetica este prima conditie necesara pentru statutul geopolitic dominant al UE in acest sens este dificil a nu fi de acord cu opinia unor experti, ca Europa este "fundamental interesata in interactiunea directa cu regiunile Orientului Mijlociu si de implementarea in acestea a propriei, independenta de SUA, de extractie a resurselor, dezvoltare a zacamintelor euroasiatice si de transport a resurselor, pe cele mai sigure rute de transport din punctul ei de vedere Ca urmare a recentei diversificari a surselor energetice, Europa poate face acel salt energetic, nu in ultimul rand strategic si geopolitic, spre care ea tinde ca nou potential subiect, sa obtina o libertate mai larga in implementarea propriilor strategii geopolitice"3 in al treilea rand, si Rusia, si Uniunea Europeana sunt ca niciodata inainte unite de dorinta comuna de a asigura mecanismul transnational al exploatarii resurselor energetice in intreg continentul Eurasia iar SUA, ceea ce este de la sine inteles si rational din punctual lor de vedere, dimpotriva sunt interesate de mentinerea status quo-ului in al patrulea rand, China si india sunt gigantii mondiali ai economiei si ai pietelor energetice internationale, in curs de formare Dezvoltarea energetica in China si india a dus la transformarea sistemului energetic global, ca urmare a dimensiunii mari a acestor tari si a rolului lor in crestere in comertul international cu combustibili fosili in acelasi timp, ambele tari sunt din ce in ce mai vulnerabile la schimbarile din lumea pietele de energie Ritmul de crestere economica impresionanta din China si india, in ultimii ani, au intrecut cresterile economiilor altor tari importante Dezvoltarea economica rapida a dus la o crestere brusca in nevoile lor de energie, care sunt conditionate de importurile de resurse energetice in al cincilea rand, in sectorul estic indepartat al pietei energetice euroasiatice volumul cererii consumatorilor este pe deplin compatibil cu nevoile de consum ale 2 Основными покупцями енергоресурсів e США та краі'ни ЕС 3 Дугин А Метафизика и геополитика    Наша власть: дела и лица 10 (45) Октябрь 2004 (Dugin A Metaphysics and geopolitics     Our power: business and individuals 10 (45) October 2004 ) 467 UE in primul rand este vorba de tari precum Japonia si Coreea de Sud in mod evident, perspectivele energetice ale acestor tari nu se pot fi realiza fara participarea Rusiei Tacticile razboiului energetic cu privire la particularitatile regionale 1) Asia Centrala SUA si Occidentul sunt extrem de interesati de activitatea companiilor ruse de gaze naturale si petrol in Asia Centrala O atitudine deosebit de negativa au demonstrat americanii la initiativa Rusiei, cu privire la infiintarea Organizatiei de Cooperare Shanghai, analog unui OPEC al gazului Rusia nu este prima care sustine aceasta idee Acum cativa ani, Moscova a facut deja o propunere Kazahstanului, Uzbekistanului, Turkmenistanului si Azerbaidjanului pentru a crea ceva similar Dar acum, se pare, ideea poate gasi contururi reale, la fel ca in cazul OCS din care fac parte cele mai mari tari - exportatorii si importatorii de combustibil albastru in afara de Rusia, Kazahstan si Turkmenistan sunt deja implicate activ pentru a construi o conducta de gaze spre China Este de asteptat ca, in a doua jumatate a acestui an, China si Rusia sa inceapa realizarea proiectului comun - construirea sistemului de transport de gaze "Altai" Acest sistem va face legatura intre zacamintele de la Yamalo-Nenetz si regiunea autonoma Syntzyan-Uygursc din China Sistemul ''Altai'' profitabil pentru Rusia, deoarece include in exploatare o diversificare a exportului national de gaz si reduce dependenta ei de tarile de tranzit, care la inceputul anului 2009 au incercat de a pune in aplicare propriile planuri de santaj prin gaz Unul din principalii rivali ai Rusiei pe piata de petrol si gaze din Asia centrala este Kazahstan Prin ocolirea repetata a Kazahstanului, Occidentul a reusit sa capteze dorinta acesti republici de a avea cat mai multe trasee alternative de transport pentru resursele sale enegetice, uneori neluand in considerare chiar stransul parteneriat strategic dintre Astana si Rusia Faptul ca, Kazahstanul a inceput sa colaboreze din ce in ce mai active cu China in aceasta directie, si de asemenea faptul ca a semnat acordul privind participarea sa la proiectul Baku-Tbilisi-Geihan a adus noi sperante UE si SUA, care au inceput sa constientizeze din ce in ce mai limpede importanta energetica a Kaahstanului Americanii au sugerat insistent guvernului acestei tari nevoia de a continua propria politica energetica si in aceasta privinta sunt gata sa ajute Astana, in sensul declaratiei cu privire la parteneriatul energetic, care a fost semnata de catre SUA si Kazahstan in decembrie 2001 Daca pentru SUA, in prezent, in regiune, Kazahstanul este cel mai mare obiect de interes, atunci pentru UE un astfel de obiect este Turkmenistanul, care este chiar, mai putin loial Rusiei decat Kazahstanul ideea constructiei unei magistrale transcaspice apartine nu UE, ci SUA, care a propus-o cu mai mult de 10 ani in urma Dar atunci proiectul a fost subminat de conducerea Turkmenistanului si Azerbaidjanului Daca totul ar fi mers conform planului, atunci constructia magistralei transcaspice ar fi fost finalizata in 2010 2) Regiunea caspica Regiunea caspica este considerata adesea ca fiind a doua ca importanta dupa zona Golfului Volumele productiei de petrol pot fi comparate cu cantitatile de petrol 468 extras in tari precum irak si Kuweit Zonele limitrofe Marii Caspice si fundul caspic sunt bogate in hidrocarburi in prezent exista mai mult de douazeci de exploatari de petrol si gaze si au fost identificate alte trei sute potentiale Prognozele rezervelor de petrol, potrivit unor rapoarte, este de aproximativ 26 miliarde de tone, echivalentul a aproape 10% din rezervele mondiale (250-300 de miliarde de tone) La fel de impresionante sunt si volumele prevazute la rezervele de gaze naturale - de la 8 la 12 trilioane de metri cubi Companiile rusesti (cu capital european) au o pondere de peste 10% la petrol si de aproximativ 8% la gaz Cele mai multe exploatari si dezvoltari de campuri petroliere, de asemenea si cele mai mari proiecte petroliere realizate in prezent in regiune (nu fara participarea firmelor americane), se afla in Azerbaidjan si Kazahstan Expertii estimeaza ca, in 2012, pe primul loc la productia de petrol va fi Kazahstan -circa 55%, locul doi va fi ocupat de Azerbaidjan cu 32%, Federatia Rusa si Turkmenistan in total aproximativ 13%4 SUA intentioneaza sa se consolideze temeinic in zona caspica si in special in Kazahstan Se presupune ca in urmatorii 10 de ani, volumul de investitii americane in sfera de productie, transport si prelucrare a petrolului kazah va fi de 190 de miliarde dolari Usor mai mica, dar nu mai putin impresionanta este de asteptat o perfuzie de dolari in industria petroliera din Azerbaidjan Partea americana face eforturi considerabile pentru a aduce petrol si gaze prin conducte de tranzit, in vecinatatea Rusiei, ocolind teritoriul rus Aceasta pozitie este un element al strategiei geoenergetice euroasiatice a SUA, pentru a minimiza influenta rusa in zona caspica si indepartarea Rusiei de rezervele de petrol si gaze Pe plan mondial, ca urmare a unei astfel de strategii sunt usor de explicat cauzele bolnavicioase ale Washington-ului vis-a-vis de proiectul celor patru capitale, Moscova, Asgabat, Astana si Taschent privind realizarea unui coridor caspic de petrol si gaze spre Europa de vest care va tranzita teritoriul Rusiei Problemele iranului si irakului din dorinta de a proteja resursele de petrol si gaze din Orientul Mijlociu este motivul penetrarii a multor tipuri de agenti de influenta - de la organizatii caritabile la aliante politico-militare si organizatii ale tarilor care nu au declarat aceasta regiune zona a propriilor interese nationale in conformitate cu "independent Military Review", in regiunea caspica cu exceptia SUA, Marea Britanie si Turcia, state ca Germania, China, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite si Japonia au devenit vizibil prezente Notabil este faptul ca in prezent campaniile internationale controleaza aproximativ 27% din rezervele de petrol si aproape 40% din cele de gaze, dar nu intentioneaza sa se opreasca aici5 in programul "Garda caspica", SUA intentioneaza sa investeasca 135 mil dolari pentru dezvoltarea Fortelor Navale Militare ale Azerbaidjanului si Kazahstanului "Esenta acestui program - observau mai departe expertii ‘independent Military Review’ - este de a crea un sistem integrat de control al regimului din aer, 4 Oil-and-gas resources of the Caspian region   US Energy information Administration, 2006; US Western Geophysical 5 Цыганок А Д Прикаспийский регион вчера и сегодня    Независимое военное обозрение 18 мая 2007 (Tsyganok AD Caspian Sea region yesterday and today     independent Military Review May 18, 2007 ) 469 pe apa si la frontierele terestre din Azerbaidjan si Kazahstan, si de raspuns rapid in caz de urgenta, inclusiv la amenintarile teroriste de atac asupra instalatiilor petroliere De fapt SUA, infiinteaza in mod activ in jurul iranului, teritorii de rezistenta proamericane cu infrastructura militara6 3) Balcanii Peste tarile peninsulei balcanice trece cel mai scurt drum de la Europa la resursele din sud-vestul Asiei si Orientul Mijlociu, prin urmare aici este cea mai mare densitate regionala de conducte transnationale pe unitatea de suprafata din intregul continent Eurasia Acest lucru explica in mare masura conflictualitatea moderna din Balcani Evidentiem principalele conducte strategice de petrol transnationale, ce traverseaza peninsula: - initiat si construit cu participarea activa a Germaniei, una care a inceput din portul Constanta (Romania) si mai departe urmand Bucuresti, linia Dunarii la Belgrad si Budapesta, apoi spre Austria si Germania; - fosta conducta sovietica "Prietenia", prin care se transporta petrolul catre fostele tari socialiste ale Europei Centrale; astazi deja prin sustinerea UE, a crescut lungimea de conducte in vest pana la orasul italian Trieste; - magistrala de la Marea Neagra din portul Burgas (Bulgaria) prin Skopje (Macedonia) la portul adriatic Durres (Albania), mai departe prin stramtoarea Otranto la porturile Bari si Brindisi ( italia), de unde petrolul prin mare alimenteaza tarile din vestul si nordul Europei; astazi, acesta magistrala pentru Europa, din punct de vedere strategic are cea mai mare importanta; - conducta petroliera, care e o ramura anterioara magistralei din orasul Tetovo (nordul Macedoniei), apoi trece prin Kosovo, la Belgrad, Zagreb pana la Ljubljana; UE a elaborat deja un proiect orientat spre aceasta linie in directiile Germaniei, Frantei, Belgiei si Olandei (aceasta magistrala este in prezent a doua ca importanta pentru aprovizionarea energetica a Europei Coridorul energetic al Balcanilor ramane o sursa de conflict geopolitic pe teritoriul actual al Europei si este destul de evident, ca "aici se pot ghici bazele aliantelor ‘vechii’ si ‘noii’ Europe cu Washingtonul si politica Occidentului in relatiile cu Rusia"6 7 SUA, legand de gatul Europei autonomia Kosovo a incercat sa-si creeze o baza, de unde se poate bloca comertul maritim in Marea Mediterana, si sa efectueze operatiuni de mentinere a pacii in tarile mediteraneene, dar sa si obtina un punct puternic de actiune in Europa unita 6 in the plans of Washington - was the inclusion in the medium term in such areas and Abkhazia, although the unrecognized republic of geographically does not belong to the Caspian region, but the geopolitica! space is not always the same as geographical 7 Андреев П Коридоры смерти (P Andreev Corridors of death) (http:  www novopol ru phorum-list6-theme997 html) 470 4) Nord Arctica de asemenea devine o scena a razboiului energetic, astfel ca, tari rivale o includ in cursa pentru controlul asupra resurselor Polului nord si a celor care sunt ascunse in ocean Conform unor date, obtinute ca rezultat al cercetarii oamenilor de stiinta din diferite tari, numai in adancimea platoului continental arctic sunt concentrate cel putin 113 miliarde tone hidrocarburi combustibili - petrol si gaze naturale Pentru comparatie: una din cele mai bogate tari in resurse - Arabia Saudita - are aproximativ 43 miliarde tone de astfel de resurse, Rusia - 51 miliarde (in principal din gaz), iran - 33 miliarde tone Totalul din subsolul tarilor lidere care au rezerve de hidrocarburi, nu este mai mare de 160 de miliarde de tone Totusi, este greu de estimat dimensiunea resurselor Arcticii Pentru dreptul de a considera Arctica propriul teritoriu isi exprima pretentiile Rusia, SUA, Canada, Danemarca si Norvegia Disputa dintre ei s-a exacerbat dupa ce la sfarsitul lunii iulie 2007, cand expeditia ruseasca de stiinta si cercetare ce a fost trimisa din Murmansk la Polul Nord a dovedit ca acele creste subacvatice Lomonosov si Mendeleev, care se intind in directia Groenlandei, in sens geologic este o extindere a platformei siberiene Canada si Danemarca, de asemenea, au trimis o expeditie de cercetare in Arctica, incercand sa dovedeasca cum ca acea creasta Lomonosov, pe care o pretinde Rusia, se leaga de insula canadiana Ellesmere si de Groenlanda controlata de Danemarca Canada asteapta sa conecteze la teritoriul ei 310 mii mile patrate de teritoriu marin arctic cu rezerve de hidrocarburi si alte minerale Danemarca pretinde 62 mii mile patrate Norvegia de asemenea a efectuat un studiu sonar si spera sa obtina 96 mii mile patrate din Arctica si si-a rezervat dreptul de a extinde acest domeniu, mai tarziu in Oceanul Arctic, Rusia, in afara zonei sale economice de doua sute de mile, poate pretinde 1,2 milioane km2 platou continental, unde potentialelel rezerve de hidrocarburi, dupa unele estimari ar fi in jur de 10 miliarde tone combustibili Dar problema este ca, in conformitate cu conventia ONU privind dreptul marin, limita zonei economice a unui stat se defineste ca fiind pana la doua sute mile Extinderea zonei este posibila numai in cazul, daca platoul national continental trece dupa limita zonei celor doua sute de mile Deci, in batalia pentru resursele energetice ale Arcticii in toate tarile ar trebui sa fie mai puternice, dovezi fundamentate stiintific, ca platoul din Oceanul Arctic este o extensie a platformelor lor continentale "Clestele gazului" pentru Europa Rusia este in cautarea unor parteneri speciali in Europa pentru organizarea de mari centre pentru furnizarea gazelor naturale, asa-numitele hub-uri de gaze Ca aliati tactici in razboiul gazului din teatrul european au fost alesi Germania (proiect North stream) si italia (proiect South Stream) in sens figurat, Rusia prinde Europa in "clestele gazului", ce se formeaza din aceste doua proiecte Astazi in SUA acest "cleste al gazului" este considerat ca instrument rusesc de monopolizare a aprovizionarii cu resurse energetice a Europei 471 SUA si Polonia au acuzat Germania de o politica egoista si ca nu tine seama de solidaritatea europeana Prin pozitia lor si-au exprimat consimtamantul Suedia, Lituania si Estonia (ce-i drept, ultimele au pretentiile lor la proiectul North Stream) Constructia gazoductului ruso-german, cu ocolirea Poloniei, a fost comparata la Varsovia nici mai mult nici mai putin cu Pactul Ribbentrop-Molotov Ca o opozitie la alianta ruso-germana a gazului, Polonia a avansat cu o idee foarte agresiva de formare a unui ‘NATO energetic’ Rusia intelege ca, pentru umplerea conductelor nord si sud este necesara o sursa importanta de materii prime in acest sens, geopolitica Moscovei se indreapta spre fostele republici sovietice - Turkmenistan, Kazahstan, Uzbekistan, Azerbaidjan Cu toate acestea, exista evolutii si in tari mai indepartate in special in iran, unde partea rusa va dezvolta zacamantul Pars de Sud - unul dintre cele mai mari din lume, pe care SUA si tarile UE l-au avut in vedere pentru proiectul Nabucco Conducta de gaz Nabucco, care trebuie sa treaca prin Georgia si Turcia spre Europa Centrala, -este cel mai economic mod de transport al gazelor naturale din Azerbaidjan in Europa, decat proiectul concurent al Gazpromului ‘South Stream’ Cu toate acestea, alianta Rusiei cu iranul pune o cruce posibilitatii de realizare a proiectului Nabucco in plus - din nou - nu fara efort din partea rusa - la proiect a intrat oficial compania franceza Gaz de France in acest moment, pozitia sa competitiva, in raport cu "South Stream" ce se realizeaza de Rusia in colaborare cu italia, Bulgaria, Ungaria si Serbia devine remarcabil mai slaba8 Astfel in Rusia a aparut reala posibilitatea de a se consolida in Balcani Astfel, cooptand iranul la interesele sale economice si neoferind posibilitatea concurentilor din Europa si SUA sa se dezvolte acolo, trebuie luat in calcul si faptul ca regimul iranian este imprevizibil si ca el dezvolta un program nuclear cu caracter militar De aceea, actualmente, Rusia risca foarte mult sa obtina un vecin greu de controlat si cu armament serios Aceasta va destabiliza toata situatia in Orientul Mijlociu si nu numai acolo Adica Rusia merge la un risc geopolitic imens Perspective euro-asiatice ale pietei resurselor energetice Sectorul european al pietei energetice Eurasia va ramane pentru Rusia, unul dintre cele mai importante in urmatorii 20-25 de ani in prezent, Rusia are un dialog energetic profitabil cu UE si cu alte tari ale Europei Actualul proces de liberalizare a pietei europene de gaz nu poate sa nu influenteze exportul de gaz rusesc in UE Sub amenintare este sistemul traditional al contractelor bilaterale si sistemul "take and pay" Se manifesta o tendinta de reducere a pietei sectorului de gaze cu stabilirea traditionala a preturilor in baza contractelor pe termen lung, si de crestere a comertului spot cu formarea preturilor la bursa Dupa cum mentioneaza majoritatea analistilor rusi, crearea noilor conditii pentru concurenta furnizorilor de gaze sunt directionate catre a obliga producatorii rusi de a 8 Support governments of transit countries does not guarantee the timely construction of 'Southern stream' 'Gazprom' repeating the mistakes it has made in establishing the Northern ' flow ' For the construction of the pipeline will require the consent of Ukraine and Romania But to ban it either Romania or the Ukraine may not be - they can only delay the start of construction 472 face concesii substantiale si pot determina o scadere a exporturilor rusesti de produse petroliere in conditiile liberalizarii pietei de gaze naturale in Europa si, tinand seama de perspectivele de a forma un singur spatiu de energie, volumul exporturile de petrol si de furnizare de gaze din Rusia catre Europa poate sa ajnga in 2010 la 140-150 de milioane de tone de petrol si de 200-210 de miliarde de metri cubi de gaz Un alt motiv pentru o posibila reducere pe termen mediu, a exporturilor de petrol rusesc spre Europa este: calitatea de nivel scazut a produselor petroliere, costuri mari de tranzit, si de asemenea o scadere a volunului exportului resurselor energetice datorita cresterii cererii interne Pana in 2020, volumul livrarilor externe de produse petroliere poate sa scada la 50 milioane tone fata de 85 milioane tone in 2007 Cererea, ce creste in timp, de gaze ale economiilor nationale ale tarilor din Asia- Pacific, ar putea evolua promitator in politicile de diversificare a rutelor de aprovizionare cu gaze in directia sectorului asiatico - Pacific a pietei euroasiatice a resurselor energetice Daca pe termen scurt - un anjumatate sau doi - SUA depasesc recesiunea economica, atunci in acest caz se poate astepta la cresterea nevoilor de resurse energetice America de Nord poate deveni pentru Rusia o piata stabila de desfacere de petrol si gaz lichefiat China, Japonia, Coreea, india sunt cele mai promitatoare piete de gaze naturale, petrol, tehnologie si de productie ciclica a combustibilului nuclear din Asia de Sud si Pacific, sectoare ale pietei energetice Eurasia Se anticipeaza ca, pana in 2020, numai o fractiune din sectorul Asia-Pacific a exporturilor rusesti de petrol ar putea creste de la actual de 3% la 30% si de gaze naturale - pana la 15% Referitor la sectorul Orientului Apropiat a pietei euroasiatice a resurselor energetice si a pietelor externe, in relatia cu ea ( piata euroasiatica), din Africa de Nord si America Latina, in conditiile in care miscarea pe scena politica si social-economica a mai multor state ne permite sa ne asteptam la cresteri ale importurilor de echipament pentru Teka si la cresterea cererii de servicii tehnologice catre companiile energetice rusesti Tehnologia expansiunii geoenergetice Avand in vedere cresterea nevoilor tarilor dezvoltate de resurse energetice si incercarile de a obtine independenta energetica, in momentul actual strategia concurentei in oricare parte din piata internationala a resurselor energetice se realizeaza in urmatoarele directii cheie: - controlul resurselor energetice; - accesul pietelor; - controlul rutelor de transport; - dominarea concurentei Pentru a atinge acest obiectiv se folosesc metode traditionale (exportul coruptie, metode opace de a face afaceri, transferuri financiare in umbra) si noi - de bifurcare - metode de inducere a luptei in concurenta care se bazeaza pe filosofia de instabilitate si haos 473 Tehnologia actiunii concurentilor pentru promovarea proiectelor lor pe piata energiei arata aproximativ dupa cum urmeaza La inceput se culeg informatii, se face un studiu de personal, se organizeaza grupul de lobby si canalele, apoi se face o propunere de proiect cu sprijin diplomatic Se organizeaza un sistem de afaceri, in functie de interesele individuale ale persoanelor responsabile pentru adoptarea deciziilor necesare O retea de societati mixte - companii, ca structuri intermediare Se deschide nivelul politic, se realizeaza o masiva sustinere informationala (posesia unor informatii, in special pentru participantii la procesul de negociere, permite o gestionare mai eficienta a situatiei) acoperire politica si vizibilitate a proiectului in functie de interesele nationale Pentru realizarea schemei se foloseste un ‘pachet dur’ standard: presing politic, coruptia, santajul, criminalitate in proportiile cerute, sub patronajul serviciilor speciale Trasatura distinctiva a tehnologiei moderne este accesul la un nivel guvernamental ridicat, care aproba responsabil deciziile politice si economice, cu schemele lor de sugestie ce tin cont de interesele lor, prin anume "propuneri, care nu poate refuza" Canalele oficiale si neoficiale, organizate ca formale si informale, intalniri de afaceri, convorbiri telefonice cu personalitati politice si publice in scopul de a anula sau a adopta deciziile necesare pentru succesul proiectului de luare a deciziilor si actiuni viitoare Cele mai bune rezultate, aceasta tehnologie o da in spatiul ex-sovietic, deoarece coruptia totala specifica practice tuturor tarilor acestui areal afecteaza elitele politice indiferent de culoarea lor in special pe cele care ajung la putere sau urmeaza sa vina la putere Pentru realizarea proiectelor pe termen lung se creeaza un sistem politic diversificat de asigurare a intereselor, cu scopul de a minimaliza posibilele pierderi in cazul schimbarii regimuli politic sau a grupurilor care ajung laa putere in 999 de cazuri din 1000 de firme de intermediari care apar in tranzactiile de energie, acestea sunt mai mult decat simpli agenti intermediari Firmele intermediare reprezinta mecanisme ale diferitelor interese, mecanisme ale impartirii profiturilor la negru, mecanisme ale finantarii ascunse ale diferitelor partide politice, fonduri sau politicieni Acest lucru a fost deosebit de clar evidentiat in timpul recentului conflict al gazelor dintre Rusia si Ucraina Conducerea activelor nationale energetice se realizeaza cu ajutorul atragerii juridice sau cooptarea de active paralele din sectorul de servicii, asa zisii clasteri de sector prin acordarea acestora de credite subventionate in scopul de a realiza un mecanism de faliment iar acoperirea creditului se face in baza activelor din ramurile de servicii Astfel, in ultimii ani in lume a crescut ingrijorator tendinta de pastrare stabila si in totalitate de catre tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare a resurselor energetice, aceste stand la baza independentei si bunastarii economice Din pacate aceste razboaie energetice pacifiste, se transforma de cele mai multe ori in conflicte militare reale De acolo a aparut tendinta de creere a propriilor zone de influenta atat din partea tarilor furnizoare cat si din partea tarilor consumatoare Aceasta tendinta nu a putut fi rezolvata nici de incercarile de a trece la surse alternative de energie, deoarece tehnologii eficiente in acest domeniu la un moment actual nu exista, iar in viitorul apropiat e greu de crezut ca vor aparea Plecand de aici, societatea 474 internationala trebuie sa dezvolte urgent si neaparat noi reguli alejocului pe piata energetica, destinate tuturor jucatorilor care asigura evitarea metodelor de forta atat politica cat si militare pentru rezolvarea problemelor energetice 475 EFECTELE CRiZEi FiNANCiARE ACTUALE ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE Marin-Claudiu BiBiRita* The current international financial crisis, which seems to be the most difficult one since the Great Recession in 1930, has brought the entire worldfinancial system to the brink of disaster and it is held on with great difficulties This crisis, called the suprime crisis, has been determined by the rapid dropping of cash-deposits on the global credit market and banking system, cauzed by the failure of the companies which invested in subprime mortages (especislly of high-risk) it can seriously affect the national security because of the economic component which is directly involved in guaranteing a secure national envirnment A wrong tackling of the economic matters and of the measures adopted by the governors in order to prevent the crisis can incalculably bear on the national security Political stability and decision-making factors 'cohesion in taking immediate action for limiting the effects of the financial crisis have a crucial importance for the national security of Romania Aparitia si evolutia crizei financiare Termenul de criza financiara defineste situatia in care institutii sau bunuri financiare isi pierd brusc o parte semnificativa din valoarea lor Criza financiara internationala actuala, care pare sa fie cea mai mare de la Marea Recesiune din 1930, nu se limiteaza doar la o anumita companie sau la un anumit segment al sistemului financiar, ci a adus intregul sistem financiar mondial in pragul dezastrului si este tinuta sub control cu mari dificultati Acest fapt va avea consecinte pe termen lung, nefiind vorba doar de un fapt izolat, ci de sfarsitul unei epoci " ideea unei piete atotputernice fara interventii politice este o nebunie epoca autoreglementarii s-a terminat S-a sfarsit si cu laissez-faire-ul", a declarat Nicolas Sarkozy, presedintele Frantei* 1 Aceasta criza, numita criza subprime, este o criza financiara determinata de scaderea brusca a lichiditatilor pe pietele globale de credit si in sistemele bancare, cauzata de esecul companiilor care au investit in ipotecile subprime (cu grad ridicat de risc) Realitatea prezenta, caracterizata initial prin turbulente financiare devenite, ulterior, o adevarata criza financiara internationala, ne arata ca responsabilii momentului cu politica monetara, sunt aceiasi care ar fi putut interveni inainte ca fenomenul sa ia amploare Aprecierile calitative de ordin general privind cauzele actualei crize financiare nu pot fi disociate de conduita unor politici macroeconomice cu efecte globale2 in acest context nu putem face abstractie de modul in care a fost condusa politica * Colonel, doctorand, Ministerul Apararii Nationale 1 EU Observer com, 26 septembrie 2008 2 Fred Burton and Scott Stewart Workplace violence: myths and mitigation - Stratfor 476 monetara americana Anvergura efectelor politicii monetare americane nu trebuie apreciata doar prin caracterul pur al economiei de piata, ci si prin rolul international al dolarului american ca mijloc de plata, moneda de rezerva si refugiu investitional Ca urmare, politica bancii centrale americane (FED) a depasit demult interesul american, iar deciziile FED ‘emotioneaza’ prin asteptarile pe care le creeaza in perioada 2003-2007, economiile spatiului occidental au cunoscut o perioada de crestere economica, inflatie scazuta si acces la resurse financiare relativ ieftine care au incurajat cresterea cererii de resurse financiare si a investitiilor directe la nivel global, in special in cazul statelor cu economii emergente Pe de alta parte, modelele de dezvoltare economica care au fundamentat rolul organismelor economice internationale in relatia cu anumite state3 (in special a celor considerate cu economii emergente dar si a statelor sarace sau in curs de dezvoltare) s-au dovedit a fi depasite de initiativele de afirmare politico-economica a unor actori cu ambitii regionale sau globale Acestia din urma au utilizat parteneriate bilaterale si mecanisme de sprijin reciproc prin care au diminuat rolul unor organizatii financiare internationale precum Fondul Monetar international sau Banca Mondiala4 implicatii de securitate la nivel mondial si european Mediul de securitate international a fost caracterizat de evolutii neliniare, cu solutii pe termen scurt, care au erodat credibilitatea politica a principalilor actori implicati (in special SUA) si au evidentiat lipsa unei viziuni strategice aplicate la nevoile reale de dezvoltare economica si de asigurare a securitatii la nivel mondial in aceste conditii, se constata o accelerare a proceselor de difuzie a puterii la nivelul sistemului de relatii internationale si o asimetrie intre puterea si capacitatea de influenta a principalului actor global - SUA in conditiile in care unii specialisti compara evenimentele de pe pietele internationale cu un "9 11financiar", efectele acestora par sa favorizeze Federatia Rusa, care, desi nu este imuna la criza financiara, este in schimb mult mai bine pregatita decat multe alte state sa depaseasca perioada dificila5 Sub "acoperirea" crizei financiare si in conditiile preocuparilor curente ale S U A (irak, Afganistan, criza financiara), sansele ca Federatia Rusa sa-si extinda influenta in aceasta perioada sunt ridicate Daca in vremuri de recesiune oamenii renunta mai intai la bunurile de lux, acestia nu pot insa renunta, decat foarte greu, la elemente situate mai aproape de baza piramidei lui Maslow, precum produsele energetice necesare incalzirii locuintelor etc Astfel, resursele energetice proprii pozitioneaza Moscova foarte favorabil, din punct 3 Haiduc Simona, instabilitatea nu este pacoste pentru toate companiile, Financiarul http:  www financiarul com articol 18163 instabilitatea-nu-este-pacoste-pentru-toate-companiile html 4 Pisani-Ferry Jean interviu de Speteanu ioana - Financiarul - Lobby la nivel inalt pentru FMi http:  www financiarul com articol 17847 lobby -la -nivel -inalt -pentru- fmi html 5 Rusia a adoptat o strategie de dezvoltare a pietelor financiare http:  www tmctv ro articol 55371 rusia a adoptat o strategie de dezvoltare a pietelor financiar e htm 477 de vedere al veniturilor certe pe care un stat le poate obtine, comparativ cu alte state dezvoltate ale lumii, chiar si in vremuri de criza economica Se poate aprecia ca Moscova isi va manifesta suprematia in domeniul resurselor energetice in Europa, avand sansa de a actiona dupa bunul plac in perioada de criza recesiune Rusia va folosi capitalurile de care dispune pentru ‘a ajuta’ financiar, iar ulterior a subordona, statele afectate de criza financiara si isi va accentua actiunile de divizare a aliatilor europeni ai S U A "Actuala criza financiara ar putea incheia statutul de lider economic mondial al S U A ", a afirmat intr-un interviu ministrul german de finante Peer Steinbrueck, in data de 25 09 2008 implicatii asupra securitatii nationale Securitatea nationala reprezinta conditia fundamentala a existentei natiunii si statului roman si un obiectiv fundamental al guvernarii, avand ca domeniu de referinta valorile, interesele si obiectivele nationale "Securitatea nationala este un drept imprescriptibil, care deriva din suveranitatea deplina a poporului, se fundamenteaza pe ordinea constitutionala si se infaptuieste in contextul constructiei europene, al cooperarii euroatlantice si evolutiilor globale"6 Conceptul de securitate nationala a evoluat si s-a modificat ca urmare a fenomenelor transnationale care caracterizeaza etapa actuala si a pluralitatii originii si naturii noilor riscuri si amenintari in prezent, securitatea se identifica cu protectia a tot ceea ce afecteaza bazele insele ale statului roman si ale organizatiilor la care a aderat Politica de securitate a Romaniei, in conditiile in care tara noastra are dubla calitate de membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, se inscrie in politica de securitate a comunitatii euroatlantice si are la baza un ansamblu unitar de principii, directii de actiune si modalitati de realizare a obiectivelor strategice mentionate in Strategia de securitate nationala a Romaniei, in vederea promovarii intereselor nationale in contextul in care Strategia de Securitate a Romaniei subliniaza faptul ca, impreuna cu prevederile Constitutiei, "se aseaza la temelia eforturilor vizand constructia securitatii si prosperitatii poporului roman valori precum: democratia, libertatea, egalitatea si suprematia legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru drepturile si libertatile sale fundamentale; identitatea nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic; proprietatea garantata si economia de piata; solidaritatea cu natiunile democratice; pacea si cooperarea internationala; dialogul si comunicarea dintre civilizatii"7, se poate trage concluzia ca toate aceste elemente sunt intercorelate si trebuie oferite si garantate de catre Statul Roman Este dificil de apreciat atat durata si amploarea efectelor prezentei crize financiare, cat si implicatiile pe care aceasta le va avea asupra securitatii nationale Putem insa, prin interpretarea posibilelor efecte ale crizei financiare, laolalta cu 6 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 7 idem 478 interpretarea elementelor ce stau la baza conceptului de securitate nationala, sa presupunem care ar putea fi efectele asupra securitatii nationale a Romaniei O economie stabila nu poate exista fara securitate si, de asemenea, nici securitatea nu poate fi stabila fara o economie sanatoasa in contextul actual al globalizarii economice, acest fenomen "influenteaza mediul de securitate contemporan, atat in ceea ce priveste geneza noilor riscuri si amenintari, cat si a aparitiei diferitelor oportunitati"8, asa cum este mentionat in Strategia de Securitate a Romaniei in acest mediu, niciun stat nu se poate izola sau declara neutru si nici nu este la adapost daca ramane in afara proceselor globale Securitatea internationala tinde tot mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea internationala este tot mai constienta de raspunderile ce ii revin Observam ca, in aceasta situatie a globalizarii economice, garantia unei securitati eficiente reiese fara indoiala din faptul ca securitatea nationala este strans legata de economia globala Astfel, fiind in fata unei crize financiare (cu potential de a deveni economica) la nivel mondial si interpretand prevederile Strategiei de Securitate a Romaniei, putem afirma ca aceasta criza financiara poate ameninta securitatea nationala a Statului Roman Este evident ca pentru a pastra nivelul securitatii nationale la cele mai inalte standarde si deziderate, Statul Roman nu trebuie sa se gandeasca numai la latura economica, dar si la componentele sociale, de aparare, educatie etc Toate aceste domenii insa pot fi afectate cu usurinta de disfunctionalitati inregistrate pe latura economica intrucat problemele economice sunt generatoare de probleme sociale, probleme cu consecinte grave ce pot afecta stabilitatea statului, acestea trebuie indepartate si mentinute, daca este cazul, sub controlul sau, pana la disparitia lor Lipsa productivitatii, lipsa locurilor de munca, lipsa cererii de bunuri sunt toate elemente care, desi sunt de natura economica, afecteaza in mod evident componenta sociala si, impreuna, afecteaza securitatea nationala Nu trebuie neglijat nici faptul ca, pentru asigurarea securitatii nationale, Statul Roman are nevoie de sume de bani necesare functionarii sistemului de securitate pe toate componentele si palierele lui Aceste sume necesare bunei functionari a sistemului de securitate sunt generate de la Bugetul de Stat in cazul in care nivelul sumelor incasate scade datorita unor disfunctionalitati ale sistemului economic, este evident ca si sumele repartizate pentru functionarea sistemului de securitate se vor diminua corespunzator De asemenea, o modificare a configuratiei leadership-ului mondial, urmare a acestei crize financiare, poate determina o reorientare a prioritatilor in domeniul securitatii a aliatilor Romaniei Astfel de schimbari ar putea necesita ajustarea pozitionarii tarii noastre pe scena relatiilor internationale9 si, implicit, a politicilor din domeniul securitatii si apararii 8 idem 9 The economist print edition 18 Sep 2008 GLOBALiSATiON A bigger world http:  www economist com specialreports displayStory cfm?story id=12080751 479 Concluzii Criza financiara poate afecta grav securitatea nationala, intrucat, asa cum am aratat anterior, componenta economica este direct implicata in asigurarea unui mediu national securizat O prima modalitate pentru evitarea transformarii crizei financiare intr-una economica, cu implicatii incalculabile pentru securitatea nationala, este stabilitatea politica Stabilitatea politica si coerenta factorilor de decizie in adoptarea masurilor imediate pentru limitarea efectelor crizei financiare sunt de o importanta cruciala pentru securitatea nationala Numai un element politic stabil si coerent, care sa adopte masuri rationale si eficiente la nivel economic, poate sa contribuie in mod real si definitoriu la asigurarea securitatii nationale O alta componenta esentiala, in depasirea fara probleme a perioadei imediat urmatoare, o reprezinta atitudinea adoptata de mass media fata de criza financiara si potentialele ei efecte O abordare gresita a problematicilor cu caracter economic pe care Romania le va avea de infruntat in viitorul apropiat, precum si a masurilor adoptate de guvernanti in vederea inlaturarii acestora, poate avea efecte majore asupra securitatii nationale De aceea, pentru depasirea perioadei de criza si evitarea panicii, este recomandata prezentarea obiectiva a evenimentelor Nu in ultima instanta, pentru asigurarea stabilitatii securitatii nationale, statul va trebui sa adopte masuri care ar putea fi interpretate ca interventioniste la nivelul economiei de piata insa aceste interventii sunt imperios necesare pentru o buna functionare a sistemului in acest sens, pe langa obligatiile asumate fata de NATO si UE, statul va trebui sa ia masuri concrete de inlaturare a efectelor crizei financiare Aceste masuri se pot referi la extragerea, transportul si gestionarea resurselor strategice, imbunatatirea infrastructurii, productia de alimente si alte produse necesare acoperirii nevoilor de baza ale populatiei, interventii in sistemul bancar si al asigurarilor sociale si de sanatate, productia de armament Este, de asemenea, cunoscut faptul ca, in perioadele de criza, populatia, in dorinta de recalificare profesionala si in speranta pastrarii sau obtinerii unui nou loc de munca, se va indrepta din nou catre scoala Din aceste considerente, statul are responsabilitatea de a asigura accesul persoanelor dornice de perfectionare la programele de invatamant oferite de sistemul de invatamant national Statul Roman va trebui sa adopte masuri clare si eficiente pentru a inlatura nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala, precum si pentru a reduce starea de saracie cronica si discrepanta dintre clasele sociale in scopul minimizarii efectelor negative ale crizei financiare si ale potentialei crize economice, clasa politica, cu sprijinul sustinut al societatii civile, va trebui sa adopte toate masurile necesare si utile, chiar daca acestea pot avea caracter radical interventionist A tine sub control acest fenomen implica satisfacerea atat a nevoilor de echilibru social, cat si a celor de securitate a natiunii 480 Bibliografie: EU Observer com, 26 septembrie 2008 BURTON Fred and Scott STEWART Workplace violence: myths and mitigation - Stratfor Haiduc Simona, instabilitatea nu este pacoste pentru toate companiile Financiarul, http:  www financiarul com articol 18163 instabilitatea-nu-este- pacoste-pentru-toate-companiile html Pisani-Ferry Jean interviu de Speteanu ioana - Financiarul - Lobby la nivel inalt pentru FMi http:  www financiarul com articol 17847 lobby -la -nivel -inalt -pentru- fmi html Rusia a adoptat o strategie de dezvoltare a pietelor financiare http:  www tmctv ro articol 55371 rusia a adoptat o strategie de dezvoltare a pietelor financiare html Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti 2007 The economist print edition 18 Sep 2008 GLOBALiSATiON A bigger world http:  www economist com specialreports displayStory cfm7story id=12080751 481 CONFLiCTUL iSRAEL-PALESTiNA - DE LA ACtiUNi TERORiSTE LA RaZBOi Teodor POPA* Dupa decenii de conflicte, Orientul Mijlociu este din nou pe un butoi de pulbere cu fitilul aprins Astfel, la sfarsitul anului 2008 am asistat la o escaladare a violentelor armate, de nivel regional in care israelul a pregatit si desfasurat o adevarata ofensiva impotriva unei organizatii cunoscuta ca terorista, despre care a afirmat ca l-a atacat Am asistat de fapt la o campanie de pedepsire a unei organizatii teroriste sau la un razboi impotriva unui agresor statal ? Am fost martorii unui conflict local inca necicatrizat sau a unei campanii contrateroriste? Cat de mare este dimensiunea internationala a acestui conflict local ? After decades of conflict, the Middle-East is once again a powder keg with a short lit fuse Namely, at the end of 2008, we wiinessed an escalation of armed violence on a regional scale when israel prepared and mounted an offensive against an organization already known as terrorist, which was denounced as the initial aggressor Have we actually wiinessed a punishment campaign against a terrorist organization or a war instance against a state aggressor? Have we been wiinesses of a local conflict still left unhealed or was it a counterterrorist campaign? How far does the international dimension of this regional conflict extend? 1 Scurt istoric al regiunii "Nu exista o natiune araba palestiniana Palestina este numele dat de romani lui Eretz Yisrael cu scopul expres de a infUria evreii De ce ar trebui sa folosim numele dusmanos facut sa ne umileasca? Britanicii au ales sa numeasca tinutul pe care l-au mandatat Palestina, iar arabii l-au luat ca asa-zis nume arhaic al natiunii lor, desi nu au putut nici macar sa-l pronunte corect schimbandu-l in Falastin, o entitate fictiva" * 1 intre anii 3000 si 1100 i Hr civilizatia canaaniana ocupa ceea ce astazi este israel, malul vestic al Mediteranei, Liban si o parte din Siria si iordania Cei ce au ramas pe dealurile din ierusalim dupa ce romanii i-au eliminat pe evrei ( in secolul al ii-lea) erau fermieri si cultivatori de vita de vie, pagani si convertiti la crestinism, descendenti ai arabilor, persanilor, saritenilor, grecilor si vechilor triburi canaaniene Fluctuatiile istoriei au condus la o mostenire cu probleme care ii dezbina si in zilele noastre pe palestinieni si israelieni iudeea, patria antica a evreilor, a fost cucerita de romani si redenumita Palestina Dupa ceva vreme Palestina a fost cucerita si colonizata de arabi de aceasta data, acestia avand la dispozitie nu mai putin de un mileniu pentru a influenta cultura si civilizatia regiunii timp de o mie de ani Miscarea sionista ce a urmat a avut ca mandat principal revenirea evreilor in israel, netinand cont de populatia araba stabilita aici A urmat Declaratia de la Balfour din 1917 al carei prim obiectiv a fost libera colonizare a Palestinei Marea Britanie a fost * Doctorand, inspectoratul de Jandarmi Judetean Alba 1 Golda Meir, prim-ministru, Jerusalem Post, 25 noiembrie 1995 482 insarcinata de asemenea cu construirea unui stat pentru poporul israelian in Palestina insa se impune sa amintim ca aceasta initiativa s-s lovit de rezistenta araba, avand loc un lung sir de conflicte sangeroase Conflictele au degenerat, astfel ca Marea Britanie a fost nevoita ca pana in anul 1937 sa transforme Palestina intr-o baza militara care numara aproape 20000 de soldati 2 O noua pagina de istorie s-a scris incepand cu anul 1940 cand Marea Britanie, pentru a castiga simpatia arabilor, a interzis accesul imigrantilor in Palestina, aceasta concomitent cu persecutia Germaniei hitleriste asupra evreilor Daca in anul 1939 in Europa existau aproximativ 9,5 milioane de evrei, ca urmare a exterminarii sistematice (Conferinta de la Wannesee), in anul 1945 mai existau doar 2,75 milioane 3 Razboiul a determinat o oarecare liniste in Palestina, dar inchiderea frontierelor pentru imigrantii evrei a deschis o noua ,,rana" care avea sa transforme totul intr-o drama in anul 1945, la sfarsitul Holocaustului, poporul evreu, animat de dorinta de recucerire a tarii, avea sa poarte lupte sangeroase istoria isi continua cursul sinuos si dupa indelungi si inconsecvente politici, la 29 noiembrie 1947, Natiunile Unite decreteaza partajarea Palestinei in doua state, unul evreiesc si unul arab, din momentul expirarii mandatului britanic, in 15 mai 1948 (rezolutia 181) Lumea araba respinge aceasta decizie La istorica data de 14 mai 1948, se proclama statul israel, impotriva caruia armatele arabe intra in razboi La sfarsitul conflictului, in 13 ianuarie 1949, mai mult de 400 de sate arabe au fost rase de pe fata pamantului iar 700 de mii de palestinieni se refugiaza in Cisiordania, in Gaza si in tarile arabe vecine 2 Razboaiele arabo-israeliene Statele arabe au refuzat sa recunoasca israelul sau sa incheie pace cu acesta Au izbucnit razboaie in 1956, 1967, 1973 si 1982, plus numeroase raiduri si contralovituri israeliene Fiecare parte crede in versiuni diferite ale aceleiasi istorii Fiecare parte considera ca celalalt este in intregime vinovat pentru conflict, si asteapta scuze Campania din Sinai 29 octombrie - 6 noiembrie 1956 intre anii 1950-1956, egiptenii au boicotat israelul si au interzis circulatia maritima in proximitatea Canalului de Suez si a Golfului Eilat Toate guvernele arabe sustineau un razboi de hartuiala impotriva noului stat creeat Aceste actiuni aveau capul de pod in Peninsula Sinai si in regiunea Gaza in seara de 29 octombrie, armata israeliana a pornit atacul impotriva amenintarii egiptene si numai in sase zile, armatele egiptene au fost invinse Obiectivul izraelian fusese atins insa celelalte guverne arabe, stupefiate de succesul israelului si-au declarat vointa de a distruge statul izraelian prin lupte de hartuiala, atacuri teroriste, sinucigase, blocade etc Razboiul de sase zile (5 - 11 iunie 1967) Anul 1966 a fost marcat de o accentuare a tensiunii la frontiera cu Siria Pe fondul violarii spatiului aerian israelian, la 7 aprilie 1967, de catre 6 avioane siriene conflictul s-a agravat si mai mult Dupa blocada egipteana de la Stramtoarea Tiran, israelienii au ripostat, in conditiile in care tara eraincercuita Au urmar lovituri fulgel, pe toate fronturile si razboiul a luat sfarsit, 2 Andre Chouraqui - Statul israel, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p 26 3 Andre Chouraqui - Statul israel, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p 26 483 distrugerile provocate de israelieni fiind naucitoare Desi acest razboi a ceeat beatitudine unora si resentimente altora, acestea au avut darul de a agrava si mai mult situatia Razboiul de lom Kipur (pocainta) din 6-25 octombrie 1973 Acesta a fost declarat ca un razboi de pozitii pe Canalul Suez si pe cursul iordanului, pe fondul atacurilor teroriste Palestiniene in interiorul statului israel La 6 octombrie 1973, zi de sarbatoare a pocaintei, Egiptul a atacat israelul De mentiont ca in lupta au fost aruncate si trupe siriene, irakiene, iordaniene si marocane, astfel ca in numai trei zile, statul izraelian practic era amenintat cu inexistenta statala israelienii, din nou, isi revin miraculos si au respins atacurile apropiindu-se amenintator de Cairo si Damasc De remarcat ca in pofida unei rezolutii a Natiunilor Unite lupta nu a incetat, ba chiar mai mult, in timp ce URSS alimenta cu arme si munitii lumea araba, USA facea acelasi lucru pentru israel ONU, constientizand gravitatea extrema a ceea ce se intampla, a adoptat o noua rezolutie, aceasta fiind respectata de aceasta data, ea conducand si la semnarea acordului ce pregatea Conferinta de Pace din Orientul Mijlociu Razboiul din Liban Pacea nu a durat mult si israelul a fost din noi amenintat, de data aceasta dinspre nord, de catre Liban La 5 iunie 1982 israelul declanseaza "Operatiunea de pace din Galileea" care a durat pana in septembrie 1982 intifada (razboiul pietrelor) A fost declansata in data de 8 decembrie 1987 in teritoriile disputate intre israel si OEP, atentatele comise afectand atat Tel Avivul cat si ierusalimul in luna noiembrie 1988, OEP a recunoscut Rezolutia ONU 242 si a proclamat crearea unui stat Palestinian care recunostea israelul Politica de aparare a israelului s-a schimbat oarecum ulterior, dovada fiind ca pe timpul primei crize din irak a preferat sa fie aparat de catre USA 3 Actualitatea conflictului arabo-israelian - politica, teroare si apa Organizatia pentru Eliberarea Palestinei a dat de inteles in 1988, odata cu infiintarea ei de catre arabii palestinieni, ca ar putea accepta solutia celor doua state diferite Cu toate ca Acordurile de la Oslo, din 1993, ar fi trebuit sa conduca la o stingere pasnica a conflictului, ocupatia israeliana precum si violentele palestinienilor au degenerat la sfarsitul anului 2000 Palestinienii continua lupta pentru formarea unui stat in Cisiordania si Gaza insa israelienii se opun pentru motivul ca acesta ar functiona ca locatie pentru gruparile teroriste, mai ales in contextul actual Palestinienii au obtinut promisiunea ONU si a presedintelui SUA privind formarea statului Planul de pace "Road Map" are ca obiectiv infiintarea unui stat palestinian Acordurile de la Oslo si "Road Map" sunt contestate de grupuri palestiniene extremiste ca Hamas si de extremistii sionisti Abordand problematica existentei acestei grupari de impune sa amintim cate ceva din activitatea acesteia si datorita faptului ca momentan ea joaca un rol foarte important in zona Hamas (HARAKAT AL-MUQAWAMA AL-iSLAMiYYA) reprezinta acronimul arab de la Miscarea de Rezistenta islamica in cadrul Hamas se poate sesiza influenta organizatorica si ideologica a organizatiei Fratii Musulmani, infiintata in 484 1920 in Egipt, care si-a intarit activitatea in ani 60 - 70 in lumea araba - in special in iordania si Egipt Miscarea Hamas a fost inregistrata legal in israel, in 1978, de catre seicul Ahmed Yassin, liderul spiritual al acesteia, sub forma unei asociatii islamice denumite Al-Mujamma Al islami Organizatia a castigat o multime de suporteri si simpatizanti prin intermediul propagandei religioase si a muncii sociale O mare parte a succesului inregistrat de Hamas se datoreaza influentei castigate in Fasia Gaza Hamas este considerata de specialistii in informatii o organizatie extremista islamica A jucat un rol important in acte subversive violente si operatiuni teroriste extreme atat impotriva israelului, cat si impotriva arabilor in perioada initiala a fost condusa de persoane identificate ca apartinand organizatiei Fratii Musulmani, din teritorii in timpul intifadei, Hamas a exploatat momentul pentru dezvoltarea activitatii in Cisiordania, in scopul de a deveni organizatia fundamentalista islamica dominanta isi defineste obiectivul prioritar ca fiind Jihadul pentru eliberarea Palestinei si infiintarea unui stat islamic palestinian ,,de la Marea Mediterana pana la raul iordan" A castigat increderea palestinienilor prin participarea la violente de strada si asasinate, intarindu-si astfel potentialul si rolul in cadrul intifadei Din cauza activitatii subversive teroriste, Hamas a fost scos in afara legii in septembrie 1989 Dupa razboiul din Golf, Hamas a devenit organizatia cu cea mai mare activitate terorista in Teritorii si in interiorul israelului Astazi, este a doua grupare importanta din Fatah si cateodata este privita ca o amenintare la adresa hegemoniei nationalismului laic in prezent este cel mai puternic grup care se opune procesului de pace in zona Un exemplu, il constituie utilizarea de teroristi sinucigasi, cu misiunea de a actiona asupra tintelor civile din israel Numarul mare de refugiati, privatiunile socio- economice ale populatiei din taberele de refugiati si statutul relativ scazut al elementelor nationaliste pana aproape de zilele noastre au facut ca Hamas sa-si raspandeasca influenta asupra refugiatilor Vehicularea ideii ca eliberarea tuturor palestinienilor este mai importanta in Gaza, alaturi de factorii sociali, au consolidat influenta islamica in randul populatiei palestiniene Un alt factor care a ajutat la popularitatea fenomenului islamic a fost acela ca miscarea nationalista palestiniana si O E P , au mutat centrul puterii politice din Palestina, prin consolidarea unei conduceri externe, pe cheltuiala celor din interiorul teritoriilor in opozitie cu acestia, compania islamica si structura sa de conducere s-au dezvoltat in intregime in interiorul Palestinei si astfel au putut servi mai bine interesele palestinienilor infrastructura islamica din teritorii a activat separat, dar in paralel cu institutiile nationaliste construite de O E P in anii 1980 Hamas a reusit sa formeze un sistem social care sa constituie o alternativa structurii politico-sociale oferite de O E P Prestigiul organizatiei se baza atat pe capacitatile ideologice, cat si pe cele practice, ca o miscare a carei contributie la viata cotidiana nu a fost mai putin importanta decat cea din cadrul miscarii de lupta impotriva israelului si impotriva ocupatiei O schimbare importanta din cadrul organizatiei a fost tranzitia de la pasivitatea fata de regimul israelian la activitati militare si violente de amploare, in special in interiorul Fasiei Gaza si in exteriorul acesteia Miscarea si-a schimbat denumirea de Rezistenta islamica - Hamas si si-a dezvaluit caracterul palestinian si patriotismul A sustinut ca 485 nu este numai o forta paralela, ci si o alternativa la controlul aproape total al O E P si fractiunilor sale asupra palestinienilor din Teritorii in august 1988, Hamas si-a publicat Declaratia islamica, "Crezul sau ideologic", care prezenta politica sa la toate nivelurile de lupta, atat impotriva israelului, cat si impotriva miscarii nationaliste a O E P Acesta declaratie reprezenta o provocare la adresa O E P si a opiniei acesteia, conform careia este singurul reprezentant legitim al poporului palestinian Hamas si-a crescut influenta prin propaganda in randul celor care frecventeaza moscheile in acelasi timp, liderii Hamas au lucrat si la infiintarea mai multor structuri proprii organizatiei Aparatul militar al Hamas a fost denumit ,,Mujahidin" La inceput, conducerea nu a incercat sa atraga efective mari de activisti in cadrul organizatiei, scopul fiind de a stabili instrumentele de activitate prin care s-ar putea conta pe un numar redus de activisti la centru Dar o noua generatie de lideri de strada a aparut din cadrul sistemului structural complex construit de catre Fratii Musulmani, in decursul anilor Aceasta generatie, obedienta si plina de fervoare religioasa, a devenit calauzitoare luptei islamice La inceputul anului 1991, Zaccaria Walid Akel, seful sectorului terorist al Hamas, a infiintat primele batalioane teroriste in faza initiala, acestea rapeau si executau oameni suspectati ca ar colabora cu israelul Asasinarea rezidentului Kafar Daron, Doron Shorshan, in decembrie 1991 a constituit primul asasinat comis asupra unui cetatean israelian, executat de un asemenea detasament si a marcat schimbarea modului de operare Hamas ideologia de baza a Hamas a fost fundamentata in principal de curentul Fratilor Musulmani in Declaratia islamica publicata de catre Hamas in august 1988, organizatia se autodefineste ca fiind ,,ramura palestiniana a Fratilor Musulmani", Oricum, se poate aprecia ca exista o anumita diferenta intre prioritatile Hamas fata de cele ale Fratilor Musulmani in Teritorii, in principal referitor la intifada si in special in privinta Jihadului Fratii Musulmani inteleg Jihadul ca o datorie generala si ca pe un principiu si sustine ca islamul va fi realizat in primul rand in lumea musulmana si apoi, prin violenta, impotriva israelului Hamas a subliniat ca Jihadul este singurul mijloc in rezolvarea problemei palestiniene Hamas defineste tranzitia la etapa Jihadului ,,pentru eliberarea Palestinei" ca pe o datorie religioasa a fiecarui musulman in acelasi timp, respinge orice aranjament politic care ar putea antrena renuntarea la o parte din Palestina, care semnifica predarea unei parti din islam Aceste pozitii sunt reflectate in Declaratie si in activitatile organizatiei Scopul principal al Hamas este infiintarea unui stat islamic in intreaga Palestina Mijlocul de realizare al acestui scop il reprezinta lupta armata si, in ultima faza, Jihadul la care sa participe nu numai musulmanii din Palestina, ci si intreaga lume islamica in decursul violentelor de strada, care au legatura cu intifada, Hamas a implicat o structura terorist-militara compusa din doua grupuri: 486 Luptatorii palestinieni sfinti - reprezinta o structura militara destinata atacurilor teroriste, in special impotriva tintelor israeliene inainte de izbucnirea intifadei, structura s-a implicat in pregatirea infrastructurii acestor activitati Baza infiintarii Al-Majahadoun Al-Falestinioun a fost pusa in 1982 de catre seicul Ahmed Yassin impreuna cu mai multi operativi ai Al-Mujam'a Aceasta presupunea obtinerea de arme si pregatire cadrului de lupta impotriva rivalilor palestinieni si, mai tarziu, impotriva israelului Aceasta activitate a fost descoperita in 1984 si Yassin a fost condamnat la 13 ani inchisoare, dar la scurt timp, a fost eliberat in cadrul schimbului de prizonieri de la Jibril, in mai 1985 Dupa eliberare Yassin si-a orientat activitatea spre infiintarea unui aparat militar initial, s-a acordat o atentie deosebita luptei impotriva "ereticilor" si colaboratorilor, in conformitate cu opinia Fratilor Musulmani ca Jihadul ar trebui sa izbucneasca numai dupa eliberarea rivalilor din interior in acelasi timp, s-a pregatit si o infrastructura militara, inclusiv scoaterea de arme pentru razboi impotriva israelului imediat dupa izbucnirea intifadei, au fost recrutati membri care sa participe la Jihadul militar Activitatea acestui grup includea atacuri teroriste obisnuite si s-a manifestat numai la inceputul intifadei Sectiunea de securitate (Jahaz Amn) a fost infintata la inceputul anului 1986, de seicul Yassin si alti doi asociati ai sai care au activat in Al-Majama Rolul sectiunii era acela de a supraveghea activitatea colaboratorilor suspecti si a altor persoane care actionau intr-o caniera contrara principiilor islamului intre 1986 - 1987, la recomandarea celor doi sefi ai Sectiunii, Yassin a hotarat infintarea detasamentelor de actiune - Majd, insarcinate cu asasinarea ereticilor si a colaboratorilor Yassin i-a convins pe lideri ca trebuie sa-i asasineze pe tuti cei declarati colaboratori in urma interogatoriilor, si sa intareasca aceasta instructiune printr-o directiva religioasa Acest mod de actiune a continuat pana in momentul izbucnirii intifadei, cand in cadrul Hamas s-au efectuat schimbari importante, care au condus la actiuni militare organizate impotriva tintelor israeliene Unitatile Majd au devenit parte integranta in reteaua Al-Mujahidoun Dintre actiunile cele mai importante amintim: • atacuri sinucigase cu bomba in Netanya in aprilie si mai 2001 - 8 victime; • atac sinucigas cu bomba in discoteca Delfinariu din Tel Aviv in iunie 2001 -21 de victime; • atac cu bomba intr-un restaurant din Haifa - 15 victime • atacuri asupra unei cafenele din ierusalim, unei sali de conferinte din Tel Aviv si unei cafenea universitare, in martie-iulie 2002 - total 35 de victime • atacuri cu bomba la Hotelul Parc din Netanya in martie 2002 si exteriorul unui mall in mai 2002 - total de 34 morti; • atac sinucigas cu bomba in august 2003 asupra unui autobuz ce revenea de la locurile sfinte din israel - 20 de victime; • atac sinucigas cu bombe in portul izraelian Ashdod - 10 victime; • atac sinucigas cu bomba asupra unei statii de autobuz din Bersheba in august 2005- 10 victime; • uciderea a doi soldati israelieni si rapirea unui al treilea in iunie 2006 487 Aparatul militar al Hamas a parcurs o serie de schimbari in timpul intifadei, ca rezultat al masurilor preventive si al pozitiei fortelor israeliene Hamas se bucura de un puternic supot financiar care este principalul motiv de crestere al puterii sale Acesta consta de la organismele neoficiale saudite si de la statele din Golf Fondurile sunt distribuite diferitelor grupuri si asociatii care se identifica cu miscarea si de la acestea spre membrii din teritoriu ideologia miscarii acorda o atentie deosebita activitatiilor de caritate(zekath-care este si un principiu al islamului) Reteaua asociatiilor de caritate reprezinta un paravan al activitatiilor specifice acoperite, inclusiv al legaturilor cu liderii din strainatate, transferurilor de fonduri catre membrii din teren si identificarea potentialilor recruti Este putin probabil ca Hamas sa reprezinte o amenintare semnificativa in afara granitelor, sau sa detina capabilitati pentru a planifica si desfasura astfel de activitati in sensul celor mai sus aratate facem mentiunea ca statele membre ale UE, in special cele declarate dusmani de moarte ale islamului, constituie cele mai prolifice terenuri de desfasurare a activitatilor aratate care pot constitui si nuclee sau puncte de plecare, initiere a unor atacuri O activitate de importanta o presupune propaganda activitatilor in acest scop Hamas utilizeaza atat mijloacele electronice de comunicatie cat si mijloace traditionale pentru dobandirea sprijinului si in scop propagandistic Serviciile de informatii israeliene au reusit sa intercepteze unele comunicatii si sa demaste celule Hamas inainte ca acestea sa-si puna in aplicare activitatile Datorita vulnerabilitatii acestor mijloace Hamas a inceput sa utilizeze curieri pentru transmiterea banilor si ordinelor in West Bank si Fasia Gaza Atat Hamas cat si brigazile izz al-Din al-Qassam mentin si opereaza proprile lor site-uri de internet Dupa aceasta prezentare, revenind, aratam ca in prezent exista aproape 4 milioane de refugiati palestinieni, cea mai mare parte locuind in conditii improprii in tabere de refugiati supraaglomerate in Cisiordania si Gaza, in iordania, Siria, Liban si irak Palestinienii cer ca acesti refugiati sa aiba dreptul de a se intoarce in casele lor din israel, in virtutea Rezolutiei nr 194 a Adunarii Generale a ONU in contrapartida, israelienii afirma ca un numar aproape egal de evrei au parasit teritoriile arabe venind in israel in 1948 si se opun intoarcerii refugiatilor, cel mai probabil pentru a impiedica formarea unei majoritati araba in Palestina, care, pe cale de consecinta ar periclita israelul ca si stat evreu Se cuvine sa supunem atentiei o alta mare latura a conflictualitatii, chiar daca ea nu se declara frontal - apa Regiunea se confrunta cu lipsa apei Prin eforturile Serviciului National de Alimentare cu Apa al israelului s-a facut posibila pomparea apei din Marea Galileei, care se transporta in zonele din centrul si sudul israelului, precum si in teritoriile palestiniene Panzele freatice din care se pompeaza apa ce alimenteaza centrul israelului sunt cele din Cisiordania Raul iordan curge intr-o regiune care ar trebui sa faca parte din Palestina Ambele parti au nevoie de apa pentru supravietuire si dezvoltare ceea ce determina, desigur, vointa de a nu ceda Revenind la problema palestiniana, Ariel Sharon a vizitat in anul 2000 Muntele Templului (Haram as Sharif), unde se gaseste si moscheea Al-Aqsa, dar refuzand sa intre in vreo moschee moschee a starnit proteste violente, inabusite de fortele armate 488 israeliene Violenta a determinat crearea unei rezistente generalizat, numita "intifada", in reprezentarea a jumatate din palestinieni insemnand distruge israelul Din 28 septembrie 2000, palestinienii au ucis peste o mie de israelieni in atentate teroriste si sinucigase iar israelienii au omorat peste 3 500 de palestinieni, aceste represalii sporind si mai mult resentimentele palestinienilor Odata cu moartea lui Yasser Arafat, a inceput o noua era in istoria Palestinei si a relatiilor israeliano-palestiniene Mahmoud Abbas presedintele ales al Autoritatii Palestiniene a promis sa puna capat terorismului si ca va negocia o pace bazata pe retragerea completa a israelului din Cisiordania si Gaza, o capitala palestiniana la ierusalim si "intoarcerea refugiatilor palestinieni  Alegerile din ianuarie 2006 a desemnat organizatia Hamas ca si castigatoare confortabila a majoritatii locurilor in Consiliul Legislativ Palestinian, formand astfel guvernul Hamas a refuzat sa recunoasca dreptul la existenta al israelului sau sa incheie pace cu acesta Chiar daca majoritatea palestinienilor vor ca miscarea radicala Hamas sa recunoasca israelul si sa negocieze un acord de pace insa liderii Hamas afirma ca nu vor recunoaste dreptul israelului la existenta ca stat evreu si ca nu vor incheia niciodata pace cu israelul in iunie 2007, pe fondul anarhiei in crestere in Gaza, militantii Hamas au atacat obiectivele Fatah Autoritatii Palestiniene din Gaza, inclusiv unitati militare, institutii publice si spitale, alungand Fatah din Fasia Gaza Mahmoud Abbas a dizolvat guvernul de uniune si a anuntat ca va forma un alt guvern cu sediul in Cisiordania Aici, militantii Fatah au arestat oficiali si luptatori Hamas Din iunie 2007 exista doua guverne separate in Cisiordania si Gaza, ceea ce pune procesul de pace sub semnul intrebarii 4 in ceea ce priveste accesul palestinienilor din Gaza spre exterior, acesta este semnificativ restrictionat Acordurile de la Oslo stipulau realizarea unei rute de trecere sigura dinspre Gaza spre Cisiordania israelul a promis o solutie pentru trecerea sigura a frontierei in Cisiordania, numeroase puncte de control restrictioneaza circulatia palestinienilor La vremea respectiva, premierul israelian Ariel Sharon a promis inca o data ca avanposturile vor fi evacuate Pana in toamna anului 2007 insa nu se inregistrasera progrese semnificative Sfarsitul anului 2008, dupa relativ scurte tatonari, ne-a adus un nou conflict regional, conflict deschis ca urmare a revendicarii de catre Organizatia fundamentalista "Jihadul islamic" a unui atac, motivat de faptul ca acesta ar fi un raspuns la atacul israelian din Jenin, unde trei militanti palestinieni au fost ucisi in data de 27 decembrie 2008 israelul porneste ofensiva armata, dupa regulile unui razboi simetric, impotriva organizatiei Hamas, aceasta ripostand in conditiile unui conflict asimetric Conflictul a produs multe victime si distrugeri, insa la numai zece zile, israelul mai deschide un front, spre nord, datorita amenintarii gruparii siite libaneze Hezbollah, la frontiera israelo-libaneza Pretextul a fost ofensiva militara israeliana 4 Cadran politic - Revista lunara de analiza si informare politica, ianuarie 2009 489 declansata la 27 decembrie impotriva Hamas in Fasia Gaza pentru a deschide "un al doilea front" Anul 2009 a adus un fragil echilibru in spatiul de securitate din orientul mijlociu Daca ne raportam la vechimea conflictului in zona, de cauzele generatoare, ne intrebam pe buna dreptate cat va rezista? Vom asista in continuare la o riposta a unui stat pentru a-si pastra insasi existenta, a unui stat care se vrea format, sau la o lupta contraterorista ? Cand si mai cu seama cat de mare va fi dimensiunea internationala a urmatorului conflict local ? Bibliografie: ANDREESCU, Anghel, dr , NiCOLAE, Radu dr , Organizatii teroriste, Editura Artprint, Bucuresti, 2008 DELCEA, Cristian, Psihologia teroristului, Editura Diversitas, Brasov, 2006 BOTOs, ilie, conf univ dr - note de curs CHOURAQUi, Andre, Statul israel, Editura Corint, Bucuresti, 2001 Cadran politic - Revista lunara de analiza si informare politica, ianuarie 2009 490 MODELUL ECONOMiC AL TERORii: FiNANtAREA ORGANiZAtiiLOR TERORiSTE George Paul ALBU* To operate effectively, terrorist organizations need ready access to money and ways of moving it quickly and surreptitiously around the world Tracking and disrupting financial channels is therefore critical in the global war against terrorism Terrorism financing is widely acknowledged to be an essential component of terrorist activity and for this reason, especially after 9 11, combating the financing of terrorism was deemed to merit its own specialization Different international organizations appointed several specialized bodies to develop special recommendations that have since been considered the standards in the fight against terrorist financing Finantarea terorismului este acceptata la scara larga drept una dintre componentele esentiale ale activitatii teroriste in consecinta, in special dupa atacurile produse in anul 2001 asupra World Trade Center, combaterii finantarii terorismului ia fost acordata atentia necesara, devenind un capitol separat si specializat al luptei impotriva flagelului secolului XXi Pentru a face posibil transferul de fonduri prin reteaua monetara internationala in mod eficient si rapid, organizatiile teroriste isi disimuleaza in mod inteligent sursele financiare si provenienta acestora Tehnici sofisticate, unele dintre ele imprumutate de la cartelurile internationale de droguri, sunt utilizate pentru "spalarea" banilor si fara a minimaliza importanta unora dintre ele, mentionam doar folosirea tranzactiilor financiare internationale, a retelelor bancare, chiar preluarea controlului direct sau indirect asupra unor institutii financiare ori accesarea paradisurilor fiscale De indata ce banii au fost introdusi in retelele financiare legale si le-a fost ascunsa originea ilicita, teroristii pot utiliza o larga paleta de metode pentru transferarea sau dispersarea fondurilor catre celulele membre: transferuri electronice, mesageria electronica, cecuri de calatorie si chiar metodele informale de transfer pentru sumele cash, incluzand aici retelele hawala, un sistem bancar paralel vechi de secole, intalnit in special in tarile musulmane, care opereaza pe baza increderii reciproce, cu intocmirea unui minimum sau chiar fara intocmirea de inscrisuri justificative Atacul terorist - o "investitie" profitabila - care sunt costurile si consecintele financiare ale acestora Materialele necesare pentru organizarea unui atac terorist sunt relativ usor de procurat, costurile directe fiind mici in raport cu pagubele care pot fi provocate in conformitate cu estimarile cuprinse in Raportul de monitorizare al Natiunilor Unite privind Al-Qaida si talibanii, publicat in august 2004 si care au fost preluate ulterior in documentul intitulat Finantarea actiunilor teroriste, intocmit de Financial Action Task Force, atentatul din Bali din octombrie 2002 a avut un cost estimat la * Subcomisar de politie in cadrul Ministerului Administratiei si internelor 491 50 000 dolari, atacul asupra vasului de razboi american USS Cole a costat aproximativ 10 000 dolari, atacurile de la istambul din noiembrie 2003 au costat 40 000 dolari, in timp ce atacul din august 2003, petrecut la Hotelul Marriott din Jakarta - indonezia a costat in jur de 30 000 dolari Cu privire la cele mai recente atentate, se estimeaza ca atacul din gara Atocha din Madrid ar fi costat 10 000 dolari in timp ce potrivit estimarilor din raportul oficial intocmit de autorittaile britanice, costul atacului din metroul londonez savarsit in iulie 2005 nu ar fi depasit suma de 8000 lire sterline De asemenea, international institute for Strategic Studies din Marea Britanie a estimat ca atacurile de la 11 Septembrie au costat mai putin de 500 000 dolari in vederea implementarii strategiilor antiteroriste in general si combaterii in mod eficient a finantarii actiunilor teroriste in special, este necesara o analiza aprofundata atat a modului in care organizatiile isi procura fondurile financiare, le transfera si ulterior le utilizeaza in scopul realizarii telurilor proprii, cat si a necesitatilor financiare ale acestora, intrucat sunt semnificative nu doar costurile asociate cu producerea unor atacuri sau agresiuni ci si asa numitele costuri organizationale referitoare la sustinerea si dezvoltarea unei organizatii Astfel, potrivit raportului FATF privind finantarea terorismului mentionat anterior, sunt necesare fonduri importante pentru promovarea unei ideologii, pentru plata membrilor operativi si a familiilor lor, acoperirea costurilor de comunicare cu celelalte celule ale retelei ori mituirea functionarilor Antrenarea noilor membri ai organizatiei, atat in ceea ce priveste indoctrinarea ideologica dar si sub aspectul indemanarii practice reprezinta o investitie costisitoare, mai ales daca implica procurarea unor documente false de identitate sau calatoria in alta tara De asemenea, sunt necesare activitati propagandistice sau caritabile, pentru castigarea legitimitatii din partea unor categorii sociale sau chiar din partea unei populatii in acest sens, retelele teroriste au legaturi cu activitati caritabile derulate in zone subdezvoltate, sarace ale lumii sau in zone cu risc ridicat care le pot asigura ulterior o baza de recrutare a unor viitori membri [Kohlmann, 2006], in timp ce organizatii ca Al-Qaida apeleaza la manipularea opiniei publice prin eliberarea unor inregistrari video, un puternic instrument propagandistic, cu impact mediatic deosebit [Weimann, 2004] Aceste necesitati financiare diverse arata ca desi atacurile teroriste pot produce pagube deosebite cu un cost financiar redus, retelele teroriste trebuie sa mentina o anumita infrastructura, chiar si rudimentara, care sa le permita promovarea in timp a scopurilor propuse Astfel, in conformitate cu cele prezentate de Comisia nationala privind atacurile teroriste asupra Statelor Unite, organizatia Al-Qaida ar fi cheltuit anterior anului 2001 suma de 30 milioane de dolari anual pentru finantarea unor operatiuni, mentinerea nivelului de pregatire a structurii militarizate a acesteia si sustinerea financiara a altor organizatii [National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, 2004] 492 Surse financiare utilizate de organizatiile teroriste Principalele surse financiare ale organizatiilor teroriste pot fi inscrise in doua mari categorii, in functie de originea acestora: venituri obtinute din surse legale de finantare si venituri obtinute din surse ilegale ori din savarsirea de activitati criminale Veniturile obtinute din surse legale reprezinta sume considerabile provenite din derularea unor afaceri legale, inclusiv activitati de autofinantare prin actiuni lucrative, economii sau contributii sociale Aici este inclus si fenomenul denumit black washing, care reprezinta directionarea banilor proveniti din surse legale, contributii guvernamentale, actiuni caritabile, catre scopuri legate de radicalism si terorism O atentie deosebita a fost acordata contributiilor financiare catre organizatii teroriste realizate de imigrantii de aceeasi nationalitate, rezidenti ai unor state terte Bune exemple in acest sens sunt actiunile Armatei Republicane irlandeze de colectare de fonduri pe teritoriul Statelor Unite sau initiativa Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei, care a impus o taxa de 5 procente din venitul tuturor palestinienilor care locuiau in strainatate De asemenea, in anii '90 imigrantii albanezi din Germania si Elvetia au donat 3 procente din veniturile lor pentru sustinerea Armatei de eliberare a Kosovo (UCK) Contributiile imigrantilor nu trebuie sa fie obligatoriu sub forma baneasca, elocvent fiind exemplul albanezilor din America Acestia au donat UCK, in timpul conflictului din Kosovo echipament de vedere pe timp de noapte, veste antiglont si statii radio, care fusesera cumparate printr-un catalog online [Napoleoni, 2004] Contributiile personale joaca un rol important in finantarea activitatilor teroriste in aprilie 2002, politia bosniaca a descoperit in timpul unei perchezitii un document intitulat Golden Chain Link care continea o lista cu 20 persoane care au sustinut financiar Al-Qaida [Solomon, 2003] O alta sursa relevanta de finantare a terorismului este reprezentata de organizatiile caritabile, metoda utilizata prima data de americanii de origine irlandeza care au infiintat astfel de structuri pentru sustinerea vaduvelor si orfanilor din irlanda de Nord in timp ce in realitate banii erau utilizati pentru sustinerea iRA Situatii similare au fost intalnite in Bosnia si Cecenia unde organizatiile caritabile sunt conduse de lideri islamisti sau simpatizanti ai grupurilor radicale islamiste, unele dintre ele evoluand de la simpla sponsorizare a mujahedinilor la acordarea de asistenta directa si chiar adapostirea temporara a membrilor gruparilor teroriste Veniturile obtinute din surse ilegale ori din savarsirea de activitati criminale reprezinta un domeniu intens studiat in ultimul timp atat de specialistii in materie cat si de mijloacele mass-media, datorita importantei lor in raport cu activitatea organizatiilor teroriste, a potentialului financiar cat si a impactului avut in randul publicului larg, motiv pentru care nu vom insista foarte mult asupra acestui aspect Exista nenumarate posibilitati in acest domeniu, din studierea diferitelor surse de informare rezultand ca nu lipsite de importanta sunt sursele financiare variind de la mica criminalitate pana la rapiri sau omoruri, de la fraudele savarsite prin utilizarea cardurilor bancare pana la piraterie, doua dintre acestea fiind cele mai elocvente Rapirea urmata de cererea unei sume importante de bani drept rascumparare este o modalitate des folosita de catre teroristi, banii primiti in schimbul eliberarii 493 ostaticilor devenind astfel o sursa de venit Un exemplu in acest sens este rapirea in anul 1991 a unui grup de geologi japonezi de catre Miscarea islamica din Uzbekistan (iMU) Potrivit unor surse diplomatice, Guvernul Japoniei ar fi platit in secret o suma intre 2 si 6 milioane de dolari pentru eliberarea acestora [Rashid, 2002] Contrabanda este considerata cea mai importanta sursa de venit a organizatiilor teroriste Bunurile traficate pot fi tutun, alcool, petrol, aur sau diamante, electronice, armament sau droguri, cel mai bun exemplu in acest domeniu fiind situatia de la granita dintre Afganistan si Pakistan Potrivit unui studiu al Organizatiei Natiunilor Unite dat publicitatii in anul 1999, formatiunile talibane au beneficiat de venituri din acest gen de activitati estimate la aproximativ 36 milioane de dolari [Pearl, 2002] Pentru cunoasterea circuitului complet al resurselor financiare de care beneficiaza organizatiile teroriste, specialistii in domeniu au studiat si modalitatile de transfer utilizate Astfel, s-a concluzionat ca teroristii transfera bani sau alte valori prin orice solutie posibila, utilizand sistemele financiare bancare legale, transportul sumelor cash prin intermediul curierilor, precum si transferul fondurilor prin sistemul de comert international, prin achizitia temporara de bunuri Studiile de caz efectuate au demonstrat ca descoperirea situatiilor in care obtinerea, transferarea si utilizarea fondurilor se realizeaza in scopuri teroriste este mult mai dificila atunci cand organizatiile implicate recurg la retelele informale de sprijin, care nu opereaza ca parte a unei structuri organizate, cu functiuni, roluri, sarcini si responsabilitati bine definite Un exemplu in acest sens este utilizarea de catre organizatiile teroriste a retelelor hawala Hawala este un sistem alternativ de transmitere a banilor, fara implicarea institutiilor financiare, care a aparut pentru prima data in China si pe subcontinentul indian, fiind mentionat in textele de jurisprudenta islamica inca din secolul al Viii lea si chiar mai devreme intalnit in prezent in special in tarile musulmane, intregul mecanism functioneaza doar pe baza increderii dintre parti De altfel, insusi termenul hawala, in limba araba, are sensul de " incredere" Serviciile retelei sunt atractive pentru rapiditatea lor, dar mai ales pentru discretia tranzactiilor, care se fac in lipsa oricaror documente Mai mult, sistemul hawala face posibil transferul fondurilor fara a stabili provenienta lor sau identitatea platitorului incepand cu anul 2001, hawala a aparut frecvent in atentia mass- mediei, adesea, in posibila legatura cu activitatile teroriste, existand informatii ca prin acest sistem au fost transferate sume utilizate ulterior pentru savarsirea unor atentate teroriste Faptul ca gruparile extremiste folosesc aceste cai de transfer in vederea finantarii propriilor actiuni, ar putea fi interpretat ca o consecinta a cresterii eficientei masurilor adoptate in sistemul financiar oficial, mai ales, in privinta combaterii spalarii banilor [Caunic, 2007] 494 Armata Republicana irlandeza (iRA) si Euskadi Ta Askatasuna (ETA) - pionierat in finantarea terorismului Pana recent, finantarea terorismului a fost un subiect mai putin abordat, iar dupa Septembrie 2001 atentia a fost focalizata in special asupra organizatiei Al-Qaida si a pasilor ce ar trebui urmati pentru a bloca sursele de finantare ale acesteia Cu toate astea, fenomenul nu este nou si atat Armata Republicana irlandeza cat si Euskadi Ta Askatasuna au fost considerate pionieri in finantarea terorismului, Marea Britanie si Spania avand o experienta de peste trei decenii in aceasta directie in anii '70, majoritatea organizatiilor teroriste printre care si cele mentionate mai sus isi finantau actiunile prin metode considerate astazi rudimentare, respectiv prin savarsirea de actiuni criminale, jafuri, talharii, rapiri, santaj sau infiintarea unor cluburi ilegale iRA a primit o importanta sustinere financiara din partea imigrantilor irlandezi din America si chiar din partea conducatorului libian Moammar Gadaffi [Moloney, 2002] in timp ce organizatia spaniola, desi a beneficiat de o sustinere redusa din partea propriei einii localizate in sudul Frantei, si-a finantat actiunile prin impunerea unei "taxe revolutionare", care a fost platita in toata regiunea basca Aceasta taxa se aplica tuturor afacerilor majore derulate in regiune si a fost impusa prin utilizarea fortei, uneori chiari prin rapiri si crime [Vasco, 2006] intrucat cele doua organizatii teroriste sunt de factura eino-nationalista si isi propun sa reprezinte o populatie distincta si permanenta, expertii in domeniu considera ca de-a lungul timpului acestea au renuntat la finantarea propriilor activitati prin astfel de metode (rapiri urmate de solicitari de recompense, talharii), datorita impactului lor asupra perceptiei populatiei si implicit a popularitatii, a riscului de a pierde legitimitatea nationalista a organizatiei, a hazardului inerent acestor actiuni si chiar a costurilor ulterioare de intretinere a familiilor membrilor ucisi in timpul atacurilor sau a celor arestati [Jonsson, Cornell, 2007] Un indiciu privind importanta finantarii actiunilor teroriste este crearea unor unitati in cadrul organizatiilor, cu responsabilitati numai in domeniul economic Armata Republicana irlandeza, de exemplu, a cautat sa recruteze persoane avand cunostinte financiare extinse, constituind inca din anul 1981 un department specializat condus de un director financiar asistat de cativa colaboratori [Horgan, Taylor, 1999] Ulterior, atat iRA cat si ETA au cautat sa isi asigure surse diversificate de finantare, generatoare de venituri semnificative dar cu un grad redus de risc, pentru a nu se mai confrunta cu situatii de pierdere a legitimitatii organizatiei datorita afectarii imaginii publice Astfel, pentru a evita dependenta de sursele aleatorii de finantare externa, organizatiile mentionate s- au implicat mai mult in savarsirea unor infractiuni de natura financiara, cum ar fi contrabanda cu petrol, infractiuni privitoare la regimul fiscal sau spalarea de bani Se considera ca iRA a dobandit controlul asupra unor afaceri in Dublin si Derry, estimandu-se castiguri de aproximativ 20 milioane de dolari din activitati ilegale si cel putin 10 milioane de dolari din activitati legale Unii analisti apreciaza ca o parte din acesti bani sunt utilizati pentru sporirea influentei politice a Shin Fenn, aripa politica a organizatiei [Jonson, Cornell, 2007] in Spania, ETA a cautat o formula de finantare care sa produca mai putine resentimente din partea populatiei decat rapirile, talhariile sau "taxa revolutionara" 495 Dupa ce in anul 1992 o serie importanta de lideri ai organizatiei au fost arestati, ETA a inceput sa isi dezvolte o retea complexa de organizatii, asociatii culturale si activitati legale, asociate cu aripa politica Herri Batasuna in conformitate cu rezultatele anchetei initiate dupa ce Herri Batasuna a fost actionata in judecata sub acuzatia ca ar fi sustinut actiunile teroriste ale ETA, organizatia primea aproximativ 50 procente din bugetul sau anual din subventii Mai mult, in perioada 1993 - 2002 statul spaniol si Uniunea Europeana au acordat aceste subventii cu intentia de a incuraja viata culturala si de a intensifica utilizarea dialectului basc in regiune (Busea, 2006) Statul spaniol a devenit astfel pentru un deceniu, fara sa doreasca acest lucru, finantatorul celui mai mare inamic al sau, pana cand activitatile financiare ale Hem Batasuna au fost dovedite si partidul a fost interzis [El Correo, 2006] in ceea ce priveste modalitatile de limitare a surselor de finantare ale celor doua organizatii teroriste, Spania si Marea Britanie au demonstrat ca masurile de contracarare in acest domeniu nu trebuie abordate in mod singular Astfel, in paralel cu ajustarea reglementarilor financiare, s-a urmarit pe cai diplomatice si limitarea ajutorului financiar primit de la imigrantii de aceeasi nationalitate aflati in alte tari, drept consecinta putand fi mentionate blocarea de catre Statele Unite a colectarii de fonduri pentru iRA de catre imigrantii irlandezi, o situatie similara petrecandu-se in sudul Frantei cu minoritarii spanioli [New York Times, 2004] in al doilea rand, in ciuda existentei unei retele financiare extinse prin care sa fie eludate barierele legislative, atat iRA cat si ETA s-au dovedit vulnerabile la atacuri precise bazate pe culegerea anterioara de informatii, menite sa anihileze sursele de finantare in 1987 Marea Britanie a reusit sa puna capat sustinerii financiare a organizatiei financiare de catre Libia prin infiltrarea a doi informatori care au deconspirat un transport major de arme livrat de la Tripoli in mod similar, modificarea legislatiei care guverna activitatea partidelor politice in Spania a condus la scoaterea in afara legii a gruparii politice Herri Batasuna, limitand in mod semnificativ capacitatile operative ale ETA de la acel moment Nici una dintre aceste masuri nu a depins in primul rand de tehnicile "razboiului" financiar, ci mai mult de masuri informative si de o pozitie politica corespunzatoare [Moloney, 2002] in al treilea rand, potrivit specialistilor in domeniu se estimeaza ca organizatiile care se bazeaza pe finantatori externi depind in oarecare masura de aprobarea acestora pentru derularea unor activitati operationale, atat iRA cat si ETA pierzand sustinatori importanti in urma unor actiuni gresit indreptate, care au contribuit la scaderea popularitatii lor Un exemplu relativ recent in acest sens este dat de dificultatile intampinate de Al-Qaida in urma atacurilor repetate din Riad din noiembrie 2003 si aprilie 2004, a atacului de la istambul din noiembrie 2003 in urma caruia au murit in mod predominant cetateni musulmani sau a atacurilor indreptate asupra unor grupuri care celebrau casatorii, in iordania [Council of Foreign Relations, 2004] in ultimul rand, trebuie mentionat ca problemele privind finantarea actiunilor teroriste au nascut conflicte in cadrul organizatiilor, in special daca anumite persoane au fost suspectate de insusirea sau utilizarea gresita a fondurilor Astfel, promovarea acestui gen de conflicte in interiorul organizatiilor poate ajuta prin subminarea unitatii si coeziunii in cadrul gruparilor teroriste 496 Grupul de actiune financiara in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului ( FiNANCiAL ACTiON TASK FORCE - FATF) FATF este o structura inter-guvernamentala specializata, creata in scopul de a elabora standarde internationale si de a dezvolta si promova strategii de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, la nivel national si international A fost creata in iulie 1989 cu ocazia Summit-ului G-7 de la Paris, avand initial mandatul de a evalua si dezvolta metode de combatere a spalarii banilor in octombrie 2001, La Plenara Extraordinara privind finantarea terorismului, care a avut loc la Washington, FATF si-a extins mandatul, incorporand si eforturile de combatere a finantarii terorismului FATF este un organism international independent, al carui Secretariat este gazduit de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si numara in prezent 34 de membri dintre care doua organizatii internationale regionale: Comisia Europeana si Consiliul de Cooperare al Golfului Pentru indeplinira scopurilor proprii, organizatia cooperareaza cu organismele regionale de tipul FATF, precum si cu organizatiile internationale, cum sunt ONU, Grupul Egmont, G-20 si institutiile financiare internationale, care sprijina si contribuie la eforturile internationale impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului De la crearea sa, FATF a elaborat un numar de 40 recomandari referitoare la obiectul initial de activitate si un numar de 9 recomandari in aria combaterii finantarii terorismului, cu dorinta exprimata ca acestea sa devina standarde internationale de referinta si care ulterior au avut un impact major in cadrul eforturilor globale in domeniu Organizatia si-a canalizat activitatea pe trei activitati principale: elaborarea de standarde, asigurarea respectarii acestor standarde si identificarea amenintarilor si trendurilor pe domeniile de activitate Pentru viitor, statele fondatoare isi propun ca FATF sa isi continue activitatea si sa raspunda noilor amenintari cum ar fi vulnerabilitatea noilor tehnologii utilizate in sistemul financiar international, mandatul acesteia expirand in anul 2012 Cele noua recomandari privind combaterea finantarii terorismului, care coroborate cu recomandarile privind combaterea spalarii banilor stabilesc cadrul de baza pentru prevenirea, detectarea si reprimarea finantarii terorismului si a actelor de terorism sunt:   Ratificarea si implementarea instrumentelor juridice in domeniu emise de Organizatia Natiunilor Unite;   incriminarea finantarii terorismului si a actelor de spalare a banilor asociate cu acesta;   indisponibilizarea si confiscarea activelor apartinand organizatiilor teroriste;   Raportarea tranzactiilor suspecte asociate cu terorismul;   imbunatatirea cooperarii internationale in domeniu prin elaborarea de tratate internationale sau acorduri; 497   impunerea de cerinte privind combaterea spalarii banilor asupra sistemelor alternative de transmitere transfer a fondurilor;   intarirea masurilor de identificare a clientilor in cazul transferurilor electronice internationale si interne;   Asigurarea conditiilor pentru evitarea utilizarii unor entitati, in special a organizatiilor non-profit, in scopul finantarii terorismului;   imbunatatirea masurilor de prevenire, detectare si combatere a transferurilor prin curierat a fondurilor financiare asociate cu fenomenul terorist Concluzii Amenintarea globala a fenomenului terorist marcheaza acest inceput de mileniu, iar pasi curajosi si hotarati sunt necesari pentru combaterea acestuia Nu trebuie uitat insa faptul ca in ciuda dorintei covarsitoare de a preveni si combate terorismul si sursele acestuia de finantare, societatea europeana si prosperitatea ei economica sunt indisolubil legate de drepturile si libertatile fundamentale ale omului Modul de operare adoptat de grupurile islamice radicale, caracterizate prin o structura decentralizata, bazata pe un buget minimal, auto-finantare si utilizarea cu precadere a sistemelor alternative de transmitere a mijloacelor banesti demonstreaza ca simpla inasprire a regulilor financiare nu va fi suficienta pentru combaterea acestui fenomen, fiind necesare masuri mai ample, la nivel diplomatic si de cooperare internationala pe multiple domenii Cu toate acestea, asa cum mentioneaza Lorena Napoleoni, specialist in terorism in cadrul Universitatii din Roma, desi anihilarea modalitatilor de finantare a fenomenului terorist nu va fi glontul de argint care sa aduca eradicarea acestui fenomen, va reusi cel putin sa il incetineasca Bibliografie: ANDREESCU, A ; Albu, G , Bosnia si Hertegovina intre fundamentalismul islamic si terorism, in, "Sesiunea de Comunicari stiintifice Strategii XXi -Securitate si Aparare in Uniunea Europeana", Ministerul Apararii, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Bucuresti, 17-18 aprilie ANDREESCU, A ; Radu, N , The voice of terror between "iSLAMiC LOW" and "CiViLiZATiON CONSCiOUSNESS" in "Romanian Military Thinking", aprilie - mai, vol 2, 2007 KOHLMANN, Evan F , The role of islamic charities in international terrorist recruitment and financing, 2006, DiiS Working paper no 2006 7, Danish institute for international Studies, Copenhagen WEiMANN, Gabriel, How Modern Terrorism Uses the internet, 2004, United States institute of Peace, National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, Monograph on Terrorist Financing, 2004, Staff Report to the Commission, Washington DC NAPOLEONi, Loretta, The New Economy of Terror: How Terrorism is Financed, Forum on Crime and Society 498 RASHiD, Ahmed, They are only sleeping: why militant islanhsts in Central Asia are not going to go away, New Yorker, 2002 PEARL, Daniel, STECKLOW, Steve, Taliban banned TV but collected profits on smuggled Sonys, 2002, Wall Street Journal SOLOMON, John, Bosnia raid у iei ds Al-Qaeda donor list, Miaini Herald, 2003 MOLONEY, Ed, A Secret History of the iRA, 2002, London, Norton Books VASCO, Diario, Dos Millones al ano del 'impuesto, 2006 HORGAN, J, Taylor, M, Playing the green card - Financing the Provisional iRA, Terrorism and olitical Violence, 1999 BUSEA, Mikel, Consecuencias Economicos del Terrorismo Nacionalista en el Pais Vasco, 2006, Documente de Trabajo, instituto de Analisis industrial у Financiero, Universidad Complutense de Madrid El Correo, Garzon ordena detener a otros, dos presuntos intermediarios de la red de extorsion de ETA, 2006 New York Times, Bombings in Spain are seen as signs of Basque group's decline, not strength, 2004 United Kingdom Home Office, Report of the Official Account of the Bombings in London on 7th of July 2005, 2006, London United Nations, First Report of the UN Monitoring Team pursuant to Resolution 1526 Report on Al-Qaeda and the Taliban, 2004, United Nations, New York international institute for Strategic Studies, Financing islamist Terrorism: Closing the Net, 2003 CAUNiC, irina, Retele invizibile de transfer al fondurilor - hawala, 2007, 499 PRODUSUL DE iNTELLiGENCE - COLECTARE, ANALiZa, DECiZiE ionel Claudiu PASaRE* Any information service military is concerned about how the state interests that it serves are threatened in a globalization era, in more areas around the world we wiinessing a paradigm change in the power of a state, which no longer takes into account - as much as before - by military force states This makes the beneficiaries of "intelligence" to become increasingly interested in a wide range of non-military issues if in the past an event produced long away distance from the national territory shall be deemed not affect the interests of the state and therefore not of importance for policy makers, today, when the main threats are transnational (organized crime, terrorism, the spread of technologies that enable the manufacture weapons of mass destruction), should be a completely different approach From the counter-intelligence activity point of view, military information represents a news story or a message on the facts and events of military and military-political to be understood, used by governing bodies and sent to executive authorities to facilitate the achievement of objectives Production of information aimed at permanent understanding of mission and assuming briefings and meetings (to conduct the act of driving), and assure the elaboration of documents The product of the information is represented by any means, from an official report to a brief conversation, through an analyst of information data transmit processed data to decision-makers or military commanders who need and can use them informatia este cunoasterea evenimentelor, tendintelor si persoanelor care pot afecta tara, institutia sau serviciul in cauza Activitatea de informatii presupune mai mult decat simpla descriere Ea elaboreaza un produs "care rezulta din colectarea, relationarea, evaluarea, analiza, integrarea si interpretarea tuturor informatiilor adunate" informatia bruta este echivalentul unui material neevaluat si neexploatat, care este de interes pentru un serviciu de informatii Aceasta poate fi prezentata prin fotografii, filme, texte, mesaje sonore sau video Dupa prelucrare, aceste date pot deveni relevante pentru serviciul respective, dobandind relevanta informatia de baza este un material de referinta, care priveste structurile politice si militare, economia, geografia, resursele, capacitatile sau vulnerabilitatile unei tari sau ale unei organizatii informatia clasificata reprezinta informatia oficiala care a primit caracterul de interes pentru securitatea nationala si care face obiectul unei protectii impotriva difuzarii neautorizate in Romania, in conformitate cu legea 51 1991, principala institutie abilitata sa desfasoare activitatea de culegere, verificare si valorificare a informatiilor destinate prevenirii si combaterii amenintarilor la adresa sigurantei nationale, este Serviciul Roman de informatii * Masterand in cadrul Universitatii de Aparare "Carol i", doctorand in cadrul Academiei Nationale de informatii 9 9 500 Culegerea de informatii este un process de colectare a informatiilor prin utilizarea unor surse diverse, derulat de catre departamente anume desemnate, precum si transmiterea datelor obtinute spre beneficiar pentru exploatarea lor optima Analiza informatiilor colectate este sarcina cea mai dificila a procesului de informare Ea reprezinta acea etapa a fluxului informative in care informatia este supusa unui examen systematic, pentru identificarea elementelor sale senificative si pentru a trage concluziile potrivite Din punct de vedere al activitatii de informatii militare, informatia militara reprezinta o stire sau un mesaj cu privire la fapte si evenimente militare si militaro-politice care trebuie intelese, utilizate de organele de conducere si transmise organelor de executie pentru a facilita realizarea obiectivelor propuse Din perspectiva ofiterului de informatii si a factorului de decizie, informatia militara este un sistem de instiintari avand menirea de a declansa reactii, care, la randul lor, determina actiuni Productia de informatii reprezinta un ansamblu de masuri, actiuni si rezultate ale activitatii de informatii care se suprapune ciclului informational, cu precadere, din momentul declansarii etapei de exploatare-prelucrare a datelor si informatiilor si pana la transmiterea acestora la beneficiari Gama produselor de informatii inaintate beneficiarilor incepe de la buletine speciale privind un anumit eveniment important produs recent (sau care se poate produce), pana la studii de mare intindere si complexitate care necesita o activitate mai mare de timp Productia de informatii vizeaza permanent misiunea si intelegerea ei: • asigura deplina intelegere a situatiei; • adopta o arhitectura de informatii adecvata misiunii si dinamica; • face recomandarile de informatii si elaboreaza Plan de culegere; • raspunde la cererile de informatii, pregateste briefinguri si intruniri de lucru; • stabileste lista cu tintele obiectivele si formuleaza aprecieri; • intocmeste dispozitiunile   ordinele de actiune si anexele specifice (OPO, FRAGO, WiNGO, etc ); • elaboreaza rapoartele periodice (iNTREP; iNTSUM;) si raspunsuri specializate pentru diferiti beneficiari -presupune briefinguri si adunari (pentru desfasurarea actului de conducere): • pentru structura de informatii proprie si info-briefing pentru seful structurii (sef J2); • pentru comandant (factorii implicati in luarea deciziei); • pentru informarea, pregatirea responsabililor de proiecte si a asistentilor comandantului; pentru fundamentarea deciziei; • pentru precizarea si selectarea tintelor obiectivelor; • pentru coordonare si cooperare • pentru analiza post-actiune si reevaluarea misiunilor; • pentru pregatirea personalului; • pentru a raspunde la intrebari (activitati neplanificate anterior); • pentru pregatirea, planificarea operatiilor - asigura elaborarea de documente: • iNTREP, iNTSUM, SUPiNRREP (raport suplimentar de informatii), anexe de informatii; 501 • prezentarea inamicului si a tuturor factorilor de situatie, elemente necesare pentru planificarea operatiilor; • aprecieri de securitate si evaluari ale riscurilor; Produsul activitatii de informatii este reprezentat de orice mijloc, de la un raport oficial la o scurta conversatie, prin care un analist de informatii transmite date prelucrate factorilor de decizie sau comandantilor militari ce au nevoie de ele si le pot utiliza in general, produsele activitatii serviciilor de informatii sunt impartite in trei categorii: informatii curente, informatii de baza si estimari informative Aceasta clasificare corespunde modelului propus de Sherman Kent; intr-o terminologie proprie 1, aceasta mentioneaza "forma curenta caracteristica reporterilor" a informatiilor, "forma descriptiva de baza" si "forma speculativ -estimativa", aratand ca acestea vizeaza informatiile referitoare la prezent, trecut si, respectiv, viitor Cele mai importante produse de intelligence sunt produsele informarii curente, estimarile, informatiile operationale, selectarea tintelor, precum si suportul operational de intelligence electronic Decizia de a urma o anumita cale de valorificare a unei informatii are urmatoarele caracteristici: • este o etapa care face parte dintr-un process mai amplu (flux informativ); • consta in alegerea dintre un numar de alternative prestabilite a uneia care este considerata potrivita ca raspuns la o problema identificata; • nu este doar o decizie tehnica, este o decizie care implica responsabilitatea mai multor factori si a serviciului de informatii in ansamblu; Fiecare stat isi organizeaza si desfasoara procesul de culegere a informatiilor intr-un mod specific, chiar daca de- a lungul acestei milenare profesii multe principii, norme, metode, s-au generalizat si s-au creat asa numite "scoli" sau curente in activitatea de informatii, grupate dupa afinitati lingvistice, comunitati de experienta sociala si istorica sau de alta natura Desi existenta unor servicii de informatii organizate dateaza in unele stat de sute de ani, preocuparile pentru crearea comunitatilor de informatii au aparut relativ recent in ultimii ani termenul de "comunitatea de informatii" a inceput sa fie folosit din ce in ce mai des, iar preocuparea unor state de a gasi o modalitatea practica cat mai apropiata de conditiile sale specifice in vederea aplicarii acestui concept s-a dezvoltat, mai ales in randul noilor democratii europene aparute dupa incheierea Razboiului Rece, dar si in alte state Comunitatea de informatii reprezinta totalitatea structurilor de stat care detin monopolul serviciilor de informatii si al operatiunilor speciale Comunitatea de informatii se exprima intr-un domeniu vast, complex si extrem de fluid in Romania, aceasta este alcatuita dintr-un sistem variat de organisme, intre care, un rol de prima importanta din punctul de vedere al asigurarii informative-contrainformative revine urmatoarelor structuri: Serviciul de informatii Externe (SiE) - este organizat si functioneaza potrivit legii nr 1 1998, Serviciul Roman de informatii (SRi) - este organizat si functioneaza potrivit Legii nr 14 1992, Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) infiintat prin Hotararea de Guvern nr 229 1993 si care functioneaza 502 potrivit Legii nr 92 1996, structuri de informatii departamentale din Ministerul Apararii Nationale (DGiA), Ministerul Administratiei si internelor si Serviciul pentru Protectie si Paza (SPP), organizat potrivit Legii nr 191 1998 Comunitatea de informatii constituie ansamblul structurilor sau al organelor de informatii publice si secrete si este astfel conceputa, incat sa ofere capacitatea acestora de a cauta, obtine, prelucra, transmite si pune la dispozitia factorilor de decizie a produselor de informatii cu relevanta pentru securitatea nationala, dar si a cetateanului, in vederea prezervarii si a afirmarii starii de securitate a natiunii Avand in vedere ca serviciile secrete lucreaza cu informatii, este corect sa presupunem ca acestea vor fi afectate serios de aparitia a ceea ce a primit numele "era informationala" Notiunea de era informationala este destul de ambigua Totusi, in mod clar este foarte importanta; deja a schimbat modul in care multe organizatii opereaza - in special corporatiile din domeniul afacerilor - si probabil va avea efecte importante asupra guvernului Din punct de vedere tehnic, factorul coordonator este progresul tehnologic extraordinar care s-a inregistrat in procesarea si comunicarea informatiilor Schimbarea tehnologica reprezinta doar o mica parte a intregii imagini: mai importante sunt schimbarile de comportament si institutionale determinate de concentrarea asupra informatiilor cheie pentru activitatea organizationala in domeniul militar, ceea ce este adesea denumit "revolutia in afacerile militare" depinde foarte mult de utilitatea sporita a informatiilor prin selectarea unor noi tipuri de arme de precizie si prin intarirea capacitatii de a culege, a procesa si a disemina acele informatii intr- un timp scurt in scop operational Efectul acestor schimbari este resimtit in diverse forme La un nivel, acestea sugereaza noi moduri in care informatiile pot fi transferate mai rapid si folosite in cadrul guvernului, astfel incat formularea si implementarea politicilor sa fie mai eficiente, in plus, schimbarile decurg ca urmare a concentrarii unei cantitati mari de informatii disponibile pentru intreaga societate, atat la nivelul unor departamente guvernamentale, care nu fac parte din serviciile de informatii, cat si al unor entitati din afara guvernului Cu alte cuvinte, serviciile de informatii considera ca alte tipuri de organizatii devin mai eficiente in culegerea, analizarea si transmiterea datelor - aceasta inseamna ca serviciile de informatii au, in ceea ce priveste unele tipuri de date, o "concurenta" mai mare in transmiterea lor catre factorii de decizie Din perspectiva guvernului, este important sa fie gasita o modalitate cat mai eficienta de exploatare a datelor generate si de transmitere a acestora oriunde in societate, precum si sa existe siguranta ca produsul unic al serviciilor de informatii este combinat cu alte surse intr-un mod care sa raspunda cel mai bine nevoii de informare a guvernului Schimbul de informatii cu serviciile de informatii militare din alte structuri armate este un procedeu puternic promovat in cadrul aliantelor militare si politico-militare iar actuala destindere a situatiei internationale favorizeaza si schimbul de informatii intre serviciile statelor care nu fac parte din aceeasi alianta dar care au interese comune in anumite zone geografice sau sunt preocupate de combaterea amenintarilor de natura globala (terorism, proliferarea armelor de distrugere in masa etc ) Pentru aceasta, serviciile de informatii militare trebuie sa dispuna de structurile 503 organizatorice si de capacitatea informativa necesara unei contributii semnificative la efortul informativ al aliantei sau coalitiilor din care face parte si Armata Romaniei De regula, schimbul de informatii intre tari care nu apartin aceleiasi aliante se face prin informari la nivel de specialisti sau prin schimb de produse informative cu grad ridicat de generalitate Desi serviciile de informatii militare se ocupa cu predilectie de obtinerea si productia informatiei militare si militaro-politice destinata in principal Ministerului Apararii Nationale, participarea acestuia la efortul informativ national este foarte important institutionalizat prin lege sau alte reglementari legale in vederea asigurarii cadrului organizatorico-functional al Comunitatii Nationale de informatii, care trebuie sa dispuna de toate informatiile relevante necesare sprijinirii deciziei nationale in multe cazuri, actiunile secrete sunt intreprinse pe baza unei aliante tacite cu persoane sau grupari care urmaresc aceleasi obiective Acest lucru este mai usor de pus in practica atunci cand aliatul in cauza este guvernul unui stat prieten, in acest caz, actiunile secrete pot fi limitate la activitati lipsite de senzational, cum ar fi acordarea de asistenta in secret statului aliat sub forma garantarii sigurantei personale a liderului sau sau a furnizarii unor echipamente de comunicatii securizate Un alt tip de asistenta acordata guvernului unui stat prieten il reprezinta furnizarea sau schimbul de informatii provenite din surse secrete, in situatiile care presupun un schimb de informatii de valoare aproximativ egala, scopul furnizarii unor date altui stat fiind acela de a primi in schimb alte informatii relevante, aceasta operatiune ar trebui sa fie inclusa, mai degraba, in categoria activitatilor de culegere de informatii, decat in cea a actiunilor secrete Totusi, in situatiile in care furnizarea informatiilor are loc intr-o singura directie, principala motivatie a statului care le transmite poate fi intentia de a ajuta celalalt stat in acest caz, activitate respectiva poate fi considerata sprijin secret acordat unui stat prieten, avand in vedere ca permite altui stat sa isi indeplineasca anumite obiective pe care nu le-ar fi putut atinge prin mijloace proprii si se desfasoara in secret Desi, in general, schimbul de informatii are loc doar intre state considerate prietene, exista numeroase situatii in care un stat i-a transmis informatii altui stat ce nu este considerat prieten pentru a-l determina sau a-l provoca sa adopte o anumita decizie, care sa fie in interesul ambelor parti Bibliografie: Legea 51 1991 privind functionarea Serviciului Roman de informatii F Reese Brown, "Behind the Drumes and Bugles - international Journal of intelligence and Counterintelligence", vol 6, nr 3,1993,p39 Troncota Cristian, Eugen Cristescu, "Asul serviciilor secrete romanesti", Editura Roza Vanturilor, Bucuresti, 1994 "Directia informatii Militare, la 145 de ani", Editura Militara, 2004 Parlog Adrian, "Analiza informatiilor - curs de informatii militare", Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005 Mireille Radoi, " Serviciile de informatii si decizia politica", Editura Tritonic, Bucuresti, 2005 504 Stan Petrescu, "Despere intelligence spionaj - contraspionaj", Editura Militara, Bucuresti 2007, p 45 Savu Gheorghe, Parlog Adrian, "Productia de intelligence", Editura Medro, 2008 505 PRiNCiPALELE TENDiNtE DE EVOLUtiE ALE FENOMENULUi TERORiST LA iNCEPUTUL SECOLULUi AL XXi-LEA Paul TUDORACHE * Radu Adrian MANDACHE ** "The terrorism is one of the worst calamities, which can manifest frequently in our contemporary world" From this reason i felt the need of making this survey that tried to present to you the main developing tendencies of terrorism seen as an asymmetrical dimension of conflicts in this way i identified the fallowing developing tendencies of terrorism such as: presentation under a new shape called genetics, the possibility of using chemical and biological weapons, reestablishing the islamic caliphate, unified by a common ideology rooted in a violent rejection of apostasy and characterized by fervent opposition to Western influence in traditionally islamic countries, the development and extension of operational capabilities, utilization of specialists for adapting chemical and biological agents in the end of this survey i tried to give you some interesting solutions in order to prevent and to reduce the rate of terrorist attacks and the most important is the revision of strategies and doctrines Also if we want to prevent and reduce the terrorism we have to design new structures, which can be used in an asymmetrical way " Terorismul este unul din flagelurile cele mai cumplite care se manifesta din ce in ce mai frecvent in lumea contemporana, fiind din pacate cel mai important factor asimetric care sta la baza insecuritatii mondiale" 1 Din acest motiv am simtit nevoia realizarii acestui studiu prin care am incercat sa prezint principalele tendinte de evolutie ale fenomenului terorist vazut ca dimensiune asimetrica a conflictelor Astfel am identificat urmatoarele tendinte de evolutie ale terorismului: prezentarea sub o noua forma si anume genetica, posibilitatea folosirii mijloacelor chimice si a celor biologice, restabilirea califatului islamic, unificat printr-o ideologie comuna si caracterizata de o opozitie infocata fata de influenta vestica in tarile traditionale islamice, dezvoltarea si extinderea capabilitatilor operationale precum si cresterea flexibilitatii acestora, in special cele care folosesc tehnologiile de imagine digitala, folosirea unor specialisti pentru adaptarea agentilor chimici si biologici si a mijloacelor de transport la tinta in finalul acestui studiu am incercat sa identific cateva solutii optime in scopul prevenirii si reducerii fenomenului terorist si poate cea mai importanta este revederea strategiilor si doctrinelor De asemenea daca dorim sa prevenim si totodata sa reducem terorismul, este nevoie de infiintarea unor noi structuri care la randul lor sa actioneze tot asimetric Pornind de la caracterul transnational si asimetric al terorismului, se contureaza principalele amenintari de natura terorista Pe de o parte, posibilitatea folosirii de catre organizatii, grupari sau persoane teroriste a armelor de distrugere in masa Apoi, pregatirea si efectuarea unor posibile atacuri asupra bazelor nucleare ale tarilor care poseda astfel de mijloace, precum si asupra intreprinderilor chimice, laboratoarelor biologice etc , pentru a procura armament nuclear, chimic si biologic sau pentru a detona astfel de arme la fata locului, in spatii deschise sau inchise, in zone aglomerate sau oriunde s- ar gasi ele (pe mijloace de transport feroviar si rutier, in reactoare * Locotenent doctorand, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu ** Capitan doctorand, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu 1 Mircea Cosma, Riscuri si amenintari la inceputul secolului al XXi-lea, Editura Alma Mater, Sibiu, 2008, p 55 506 nucleare, la bordul unor nave sau aeronave etc ) si a produce distrugeri spectaculoase, in numele unor ideologii, unor principii considerate sacre sau, pur si simplu, din asumarea vocatiei de a pedepsi O alta amenintare este proliferarea actiunilor punitive sau de razbunare impotriva celor care au declansat campania antiterorista si a tarilor care fac parte din coalitia antiterorista in acest sens, deosebit de probabile sunt actiunile care vizeaza: lovirea, prin diverse metode, inclusiv asasinate sau lovituri de tip kamikaze, a tuturor celor care, intr-o forma sau alta, se opun starii de haos favorabile proliferarii crimei organizate, traficului de droguri si de carne vie, castigului ilicit; efectuarea unor atacuri asupra sistemelor de protectie a mediului, a barajelor, si folosirea deseurilor toxice si radioactive pentru a produce catastrofe ecologice; atacarea scolilor, a institutiilor de cercetare, a laboratoarelor si unitatilor economice de importanta nationala sau internationala, pentru a produce panica si teroare; atacarea sistemelor de valori si a institutiilor de cultura; crearea de diversiuni pentru a provoca nesiguranta, tensiuni, instabilitati si chiar riposte violente si pentru a adanci starea de anomie a sistemelor sociale; continuarea si chiar intensificarea atacurilor cu bombe, explozivi plastici si alte mijloace artizanale asupra populatiei, in locuri aglomerate si, pe cat posibil, in prezenta mass-media Se mai poate vorbi despre mentinerea si chiar cresterea actiunilor teroriste de sorginte einica pentru distrugerea ideii de convietuire si cultivarea individualismului, a agresivitatii in purificarea einica, a separatismului einic, precum si despre actiuni de natura terorista in cyberspatiu, in vederea crearii unor perturbatii grave in sistemele de comunicatii, distrugerii sistemelor de comanda si control, a sistemelor bancare, virusarii bazelor de date, crearii unei stari de haos generalizat in sistemele informationale si de informatii Spectrul amenintarilor teroriste este insa mult mai larg si, practic, nu se poate alcatui un nomenclator complet al amenintarilor si riscurilor de natura terorista, avand in vedere diversitatea lor, dar si rapiditatea aparitiei altora Astfel, este posibil ca, in scurt timp, terorismul sa se prezinte, sub aspect asimetric, intr-o noua forma de amenintare - genetica Dezvoltarea impetuoasa a societatii, tehnologia de varf, progresele din biologie, din chimie, numeroasele experimente de laborator creeaza unele vulnerabilitati care ar putea genera un nou tip de terorism, mult mai periculos decat toate celelalte la un loc, terorismul genetic2 Aceste amenintari si, in consonanta cu ele, riscurile aferente sunt nelimitate Pe unele le putem anticipa, pe altele nu Conflictele din ultimele decenii au reliefat insa o cu totul alta perspectiva si au repus in opera un principiu care incepuse sa fie uitat, si anume acela ca nici o forta din lume nu renunta la mijloacele de lupta pe care le are decat daca apar altele mai performante si, in consecinta, mai eficiente Astfel, strategiile timpurilor noastre au inteles ca armamentul de inalta precizie nu inlocuieste armele de distrugere in masa si ca, in orice moment, exista posibilitatea folosirii lor de catre anumite forte, indeosebi teroriste, nu numai ca riposte asimetrice, ci si ca modalitati extreme de implementare sau de impunere a unor precepte religioase fundamentaliste, de reactie la globalizare, 2 General de brigada (r) dr Gheorghe Vaduva, Terorismul contemporan-factor de risc la adresa securitatii si apararii nationale, in conditiile statutului Romaniei de membru NATO, Bucuresti 2005, p 10 507 de pedepsire a unor populatii, einii etc in aceste conditii, pe langa arma nucleara si materialele radioactive, posibilitatea folosirii mijloacelor chimice si a celor biologice ramane amenintarea cea mai periculoasa a inceputului de mileniu De altfel, tragicul atac terorist asupra complexului World Trade Center si Pentagonului a readus in actualitate nevoia reconsiderarii strategiilor de intrebuintare de catre diverse forte, mai ales teroriste, dar nu numai, a mijloacelor chimice si biologice - ca arme de nimicire in masa - si, in consecinta, a masurilor de prevenire, contracarare si protectie a personalului si populatiei impotriva efectelor lor Scopul nemijlocit este acela de a ucide cat mai multi oameni, intr-un timp cat mai scurt, pentru a crea panica si deruta, a infricosa, a induce si mentine o stare de teroare in randul populatiei vizate si a atrage atentia mass-media Bioterorismul si terorismul chimic, cel cu reziduuri radioactive, ca si cel nuclear, nu sunt si nu pot fi reactii in disperare de cauza, intrucat astfel de acte necesita o baza materiala serioasa, laboratoare bine utilate, folosirea unor specialisti de inalta clasa, costuri foarte mari si pregatiri temeinice, adesea indelungate in toate statele si in toate structurile stiintifice pot exista infiltrati multi specialisti recrutati de organizatiile teroriste (chimisti, geneticieni, biologi) care pot pune la punct, in scurt timp, agenti biologici, dar si chimici si radiologici, si pot pregati scenarii ingenioase de fabricare a acestora si de intrebuintare impotriva SUA si a aliatilor sai, inclusiv impotriva Romaniei Directia asa-zisei cercetari stiintifice teroriste se indreapta spre miniaturizarea armelor de distrugere in masa, a sistemelor de transport la tinta si de dispersie Terorismul devine o retea mult mai mare care incurajeaza o structura organizationala autofinantata si liber organizata Motivatia gruparilor teroriste se bazeaza in special pe extremele religioase si aspiratiile ideologice Vorbind despre tendintele extremismului ideologic DiA (Defence intelligence Agency) face o estimare a obiectivului principal strategic al Al-Qaeda: "restabilirea califatului islamic, unificat printr-o ideologie comuna si caracterizata de o opozitie infocata fata de influenta vestica in tarile traditionale islamice"3 4 Liderii Al-Qaeda au enuntat in mod repetat, ca scop principal, instituirea statelor islamice care ar include Afghanistanul, Egiptul, statele din Peninsula Arabica si irakul Alta tara care are organizatii teroriste cu scopuri ideologice similare este Algeria si anume Grupul islamic Armat (GiA) care doreste inlaturarea regimului algerian actual si instaurarea unui regim islamic Jemaah islamiya (Ji), grupare afiliata organizatiei Al-Qaeda are scopul de a stabili un califat islamic care ar cuprinde indonezia, Malaezia, sudul Tailandei, Singapore, Brunei si partea sudica a Filipinelor5 Despre Jemaah islamiya se spune ca a devenit, practic, reprezentanta zonala a Al-Qaeda Jemaah islamiya este o organizatie cu radacini locale si sustinatori in Malaezia, sudul Filipinelor si indonezia dar cu legaturi internationale Unii lideri ai gruparii au fost antrenati in taberele Al- 3 Michael D Maples, Current and Projected National Security Threats to the United States, Statement for the Record, Senate Select committee on intelligence Committee, 11 January 2007; Washington, D C : Defense intelligence Agency, 6 4 Department of State, Country Reports on Terrorism 2006, April 2007; p 241 5 idem, p 255 508 Qaeda din Afganistan Cand Al-Qaeda si-a pierdut baza din Afghanistan, a devenit o organizatie mai descentralizata iar grupari precum Jemaah islamiya au devenit ceva mai autonome ideologia extremista sta la baza luptei islamice contemporane Miscarea Wahhabi din Arabia Saudita este o ideologie foarte conservativa extrem de puternica datorita suportului financiar rezultat din vanzarea petrolului Aceasta controleaza intre 70-90% din institutiile islamice Sunni din lume Corespunzator Agentiei Centrale de intelligence, ideologia Wahhabi este in esenta similara cu cea a organizatiei teroriste Al-Qaida, care are ca scop final instituirea califatului islamic - o teocratie - care cu alte cuvinte reprezinta un fel de dictatura religioasa6 O alta tendinta deosebit de importanta a fenomenului terorism o reprezinta dezvoltarea si extinderea capabilitatilor operationale precum si cresterea flexibilitatii acestora Din cauza cresterii accesibilitatii si calitatii tehnologiilor de imagine digitala, oferite de servicii ca Google Earth, Digital Globe, Windows Live Maps si altele, apar amenintari serioase asupra securitatii unor state Aceleasi pericole pandesc mediul de afaceri si viata privata a persoanelor, odata cu raspandirea fotografiilor de inalta rezolutie luate din satelit in timp ce Google Earth a atras atentia prin accesibilitatea si popularitatea pe care le-a cucerit in scurt timp de la infiintare, numeroase alte servicii le permit userilor sa vada fotografii cu inalta rezolutie ale unor instalatii importante, aproape oriunde in lume Windows Live Maps, de exemplu, le permite celor care il acceseaza sa vada nu numai imagini detaliate ale unor strazi din principalele orase americane, ci chiar sa primeasca imagini ultra detaliate, sau sa vada persoane mergand pe strada Serviciul Digital Globe le ofera clientilor sai posibilitatea de a comanda imagini ale unei anumite locatii, la alegere, printre cei care apeleaza la aceasta oferta fiind Google Earth si Agentia Nationala pentru informatii Geospatiale (NGiA) Ultima noutate in domeniul comertului cu imagini digitale, Google Street Viewer, a starnit multe controverse, deoarece da posibilitatea utilizatorului de a vedea in detaliu anumite locatii si chiar indivizi Chiar daca, deocamdata, nu toate localitatile din Statele Unite, disponibile prin acest serviciu, marile orase americane, cum ar fi San Francisco sau New York, au fost deja filmate si incluse in program Dupa lansarea acestui nou serviciu, amenintarile pentru securitatea nationala au devenit si mai evidente "The Lede", blogg-ul cotidianului "New York Times", putea sa furnizeze imagini din interiorul tunelului The Battery, din New York, in ciuda interdictiei aplicate dupa 11 septembrie 2001, de a face fotografii in tunel De asemenea, potrivit unui articol publicat pe site-ul www worltribune com, guvernul sud-coreean a acuzat Google Earth ca a introdus in programul sau de imagini si pe cele ale resedintei prezidentiale, precum si ale unor baze militare secrete in timp ce ministrul sud-coreean de Externe declara ca imaginile prezinta un mare risc, deoarece rezolutia lor ajungea pana la sase metri, serviciul national de informatii afirma ca imaginile sunt vechi de cel putin un an si ca analizeaza gradul de 6 R James Woolsey, intelligence and the War on Terrorism, The Guardian, 9, April 2007, pp 21- 30 509 pericol pe care il reprezinta si Thailanda si-a exprimat ingrijorarea generata de programul Google Earth, atunci cand imagini ale bazei Korat Air Force, din apropiere de Bangkok, au devenit disponibile pe site Acestea avea o rezolutie atat de buna, incat se putea distinge nu numai numarul de avioane aflate la sol, ci si tipul lor informatii de acelasi tip au aparut referitor la aeroportul Palam, din New Delhi, india, dar si la baza Edwards Air Force, din California Un articol din "National Geographic News", din ianuarie 2008, atragea atentia asupra faptului ca imagini detaliate ale unor autovehicule Land Rovers, corturi si instalatii militare, din tabara din Basra, irak, au fost gasite in casele unor insurgenti in timp ce purtatorul de cuvant al Google afirma ca respectivele imagini nu sunt diferite de cele care pot fi procurate si pe alte cai, guvernul englez a cerut si a obtinut inlocuirea lor cu altele, datand dinaintea razboiului si conducerea reactorului nuclear din Lucas Heighst, Australia, a solicitat guvernului de la Canberra sa ceara Google Earth scoaterea din circuitul public a imaginilor cu inalta rezolutie ale instalatiilor atomice, acestea putand fi folosite de teroristi7 in timp ce Google Earth ofera imagini detaliate ale mai multor locatii de pe glob, dar numai putine ale unor centre de afaceri, Windows Live Maps pare specializat in acest gen de servicii, destinate oamenilor de afaceri si nu numai Prin simpla accesare a acestui site si scriind numele companiei care te intereseaza, poti avea la dispozitie toate locatiile respectivei companii, prezentate pe o harta la scara mare a Statelor Unite Prin focalizare pe una dintre filiale prezentate, se pot obtine imagini cu mare rezolutie a diferitelor cladiri ale companiei din localitatea aleasa Majorarea capacitatii de cautare si de focalizare a imaginilor, cu aplicare in localizarea unor instalatii tehnologice, provoaca ingrijorare si in lumea spionajului industrial Site-ul intellegentEnterprise com atrage atentia ca, prin noile servicii, dotate cu instrumente performante de cautare, se poate realiza o determinare destul de exacta a demografiei consumatorilor si a apropierii de amplasamentele firmelor comerciale rivale in paralel cu dezvoltarea noilor tehnologii, guvernele cauta modalitati de a feri de "ochii indiscreti" locatiile programelor stiintifice, in timp ce persoanele particulare se arata deranjate de posibilitatea de a focaliza pana la nivelul unei singure case Chiar daca Ogleearth, un blogg apartinand Google Earth, afirma, in 2005, ca ingrijorarea particularilor este neindreptatita, deoarece imaginile sunt vechi, deci nu pot fi folosite de eventualii hoti, cu totul alta este situatia in cazul Windows Live Maps Aceasta furnizeaza fotografii recente, ceea ce afecteaza serios viata privata a indivizilor La cerere si, bineinteles, contra cost, acest serviciu ofera posibilitatea sa inscrii numele si prenumele persoanei care te intereseaza si toti indivizii corespunzand criteriilor solicitate vor aparea pe harta localitatii respective Apoi, focalizand pe fiecare individ, poti examina fotografiile caselor fiecaruia de pe lista "Chicago Su-Times" avertiza asupra riscurilor pe care le implica difuzarea unor astfel de fotografii cu mare rezolutie asupra persoanelor a caror localizare poate fi periculoasa, cum ar fi femeile puse la adapost de violentele domestice ale sotilor De asemenea, "The Post" sublinia pericolele ce pot aparea in urma utilizarii cu rea-vointa 7 http:  www atac-online ro 01-07-2007 internetul-noua-arma-a-teroristilor html 510 а Google’s Street Viewer, dupa ce fotografii furnizate de acest program au dus la identificarea unor persoane De asemenea instrumentul de micro-blogging Twitter ar putea fi folosit de catre teroristi pentru coordonarea atacurilor, conform unui raport prezentat de serviciul de informatii al Armatei americane postat pe internet Raportul respectiv -prezentat de batalionul 304 de Military intelligence si postat pe site- ul federatiei cercetatorilor americani - examineaza modul in care teroristii ar putea folosi tehnologiile mobile si web ca GPS, harti digitale si Twitter pentru a planifica si executa atacuri teroriste Figura 1: Exemplu de Nokia Map Functions Documentul - disponibil in varianta pdf descrie si felul in care Twitter ar putea fi folosit pentru planificarea ambuscadelor si detonarea explozibilelor Exista chiar 3 scenarii in acest sens: 1 Teroristul operativ A foloseste Twitter-ul cu (sau fara) un telefon mobil care are incorporata o camera video pentru a trimite primi mesaje De asemenea A dispune de serviciul Google Maps Twitter Mash Up postat pe o adresa www care poate fi vazuta si pe telefoanele mobile ale celorlalti abonati din memoria telefonului mobil al lui A Serviciul Google Maps Twitter Mash Up poate fi folosit numai dupa introducerea unui cod Ceilalti abonati pot primi informatii despre cum, unde si numarul trupelor care se deplaseaza pentru a organiza si realiza o ambuscada8 2 Teroristul operativ A dispune de un telefon mobil pentru trimiterea mesajelor si imaginilor de tip Tweet De asemenea A dispune de un al doilea telefon mobil care poate servi ca detonator al unui dispozitiv exploziv Teroristul operativ В dispune de un detonator si de un telefon mobil necesar pentru observarea teroristului A Acest lucru poate 8 http:  www fas org irp eprint mobile pdf 511 permite lui B sa selecteze cel mai oportun moment de declansare a exploziei bazat pe miscarea si imaginile primite de la A9 3 Teroristul operativ cyber A descopera contul Twitter al unei persoane (personal militar) A acceseaza contul persoanei respective si incepe sa obtina informatii vitale pentru realizarea unor misiuni10 De asemenea un studiu britanic a tras un semnal de alarma asupra viitoarelor atacuri teroriste, care in curand ar putea fi coordonate cu ajutorul robotilor Profesorul Noel Sharkey de la Universitatea din Sheffield a subliniat, intr-o adresa inaintata celor care cauta solutii privind sistemul de aparare din Londra, faptul ca robotii de lupta sau "sistemul automat armat" sunt deja folosite de cateva tari "Problema principala o reprezinta industria robotilor, a carei dezvoltare nu poate fi blocata"9 10 11, a declarat acesta in deschiderea lucrarilor de la "institutul Serviciilor din Regatul Unit" "Odata cu aparitia noilor arme pe piata, acestea vor putea fi copiate cu usurinta Cat timp credeti ca va trece, pana ca grupurile teroriste sa actioneze?"12 a fost intrebarea adresata de Noel reprezentatilor prezenti la lucrari Profesorul a punctat si faptul ca armata Americana utilizeaza in prezent circa 4 000 de roboti in teritoriile irakiene, si zeci de avioane teleghidate care survoleaza atat irakul cat si Afghanistanul Luna trecuta, o racheta trimisa dintr-un avion teleghidat a dus la uciderea unuia dintre liderii Al-Qaeda din Pakistan, iar nu cu foarte mult timp in urma, Pentagonul, a prezentat "Crusher-ul", un camion imens aproape imposibil de distrus, bazat pe un robot de supraveghere Profesorul Sharkey nu a dorit sa intre in detalii amanuntite, dar spune ca un mic avion cu navigatie GPS ar putea probabil sa fie fabricat cu aproximativ 500 de dolari Astazi, ne aflam in plina si extrem de rapida revolutie multimedia Un proces cu multe tentacule, cum sunt internetul, calculatoarele personale si ciberspatiul, care se caracterizeaza insa printr-un numitor comun: tele-vederea in doar cateva decenii progresul tehnologic ne-a introdus in era cibernetica De fapt am intrat in era "multimediala", suveran este calculatorul care unifica cuvantul, sunetul si imaginile Aceasta unificare este un progres tehnologic pe care noi il socotim din capul locului, prin definitie, un progres Da si nu, depinde ce intelegem prin progres in sine, progres inseamna doar un "mers inainte" care presupune o crestere si nu se spune ca aceasta crestere trebuie sa fie pozitiva Chiar si despre o tumoare se poate spune ca se afla in progres, iar in cazul acesta ceea ce creste este un rau, o maladie in diferite contexte, asadar, notiunea de progres este neutra, pozitiva sau negativa Desi internetul in sinea lui are un caracter pozitiv, nu putem spune acelasi lucru despre fenomenele care se petrec pe internet Terorismul este unul din fenomenele negative care a luat si va lua amploare pe internet; in special dupa atentatul din America de la 11 septembrie 2001, cand a avut loc si interventia in Afghanistan, finalizata cu distrugerea infrastructurii Al-Qaeda, inclusiv taberele de antrenament ale acesteia Noile frontiere au devenit internetul si 9 http :  www,muslm net vb showthread php?p= i 797473 10 idem 11 http:  www foxnews com  12 http:  www descopera ro dnews 2420376-atacurile-teroriste-vor-fi-coordonate-cu-ajutorul-robotilor 512 Ciberspatiul, iar cuvantul de ordine este "sa devenim digitali" in acest context, noua arma a organizatilor teroriste a devenit internetul Acesta este folosit ca instrument de comunicare cu, caracter secret si sigur, precum si ca modalitate de distribuire online a informatiilor si manualelor de instructaj terorist Al-Qaeda a fost prima organizatie terorista care a parasit spatiul fizic in favoarea spatiului virtual al cyberspatiului Cu ajutorul computerelor, la adapost sau chiar in internet cafe-uri jihadistii au creat pe internet noua locatie pentru instructaj terorist si pentru propaganda Gruparea terorista depinde de internet pentru suport tactic si instructaj, bazandu-se pe anonimatul si flexibilitatea de a opera, pe care spatiul virtual le ofera Un indice al amploarei pe care a luat-o reteaua terorista la nivelul spatiului virtual este numarul paginilor web de factura jihadica Gabriel Weiman, profesor la Universitatea din Haifa, israel, urmareste de peste opt ani site-urile teroriste si a constatat ca, de la 12 site-uri, in 1997, s-a ajuns la 4500 in 2005 inca din 2001 se stia ca in fiecare moment, membrii gruparilor teroriste au aspra lor un laptop, alaturi de nelipsitul kalasnikov Teroristii au inteles ca, folosind internetul, castiga timp si spatiu, si nici nu se mai supun unor riscuri prea mari de a fi prinsi cu documente incriminatorii asupra lor Astazi mesajele teroriste si inregistrarile video sunt transmise instantaneu catre milioane de adepti, via internet imaginea se vede ca intreg, iar pentru a o vizualiza este suficienta vederea De fapt, este de ajuns sa nu fim orbi internetul constituie o sursa inepuizabila pentru teroristi: forumuri de discutii, news-grupuri, documente disponibile online De cele mai multe ori, informatiile sunt disponibile in limba araba pentru a le fi mai accesibile potentialilor voluntari jihadisti, dar tinand cont ca se bazeaza si pe imagini filmate oricine poate accesa si intelege ce se petrece in cadrul unor asemenea site-uri Exista doua tehnici speciale prin care aceste grupari evita interceptarea serviciile secrete Prima tehnica se realizeaza prin deschiderea unui cont pe un serviciu gratuit de mail, cum este hotmail, apoi se scrie mesajul in format draft, se salveaza sub aceasta forma, dupa care se transmite numele contului si parola pe un forum de discutii securizat Destinatarul mesajului nu va avea decat sa deschida contul de mail si sa citeasca draft-ul in conditiile in care nu a fost transmis nici un mesaj via mail, riscul interceptiei este minim Cea de a doua tehnica o reprezinta simpla codificare a mesajelor ( - i:n Lp?) Ѳ 2001 Microsoft Corporation All rights reserved TERM5 OF USE TRUSTe Approved Pi ivacv Statement Figura 2: Hotmail 513 Problema gruparilor teroriste pe internet ramane asa cum este Batalia poate sa fie castigata dar in cele din urma si pierduta, daca nu vom utiliza cum se cuvine in continuare internetul Deoarece intreaga constructie a lumii are o parte buna si una rea, ca de altfel si internetul, nu ne ramane decat sa ne hotaram de care parte suntem si apoi sa ne adaptam Este foarte probabil ca, in urmatorii ani, efortul principal al organizatilor teroriste internationale sa se concentreze asupra folosirii unor specialisti pentru adaptarea agentilor chimici si biologici si a mijloacelor de transport la tinta la tipul de actiuni vizate de strategiile teroriste Ar putea fi vizate marile aglomerari urbane, mijloacele de transport, unitati militare, scoli, institutii de stat si chiar unele dintre institutiile internationale, precum si tarile aliate Statelor Unite ale Americii De asemenea, este posibil sa prolifereze "terorismul nesangeros", terorismul cibernetic, cel psihologic si cel mediatic Acest tip de terorism nu mai este "arma saracului" ci, dimpotriva, arma omului foarte bine instruit, dar cu ambitii nesatisfacute, nemultumit de modul cum evolueaza lumea sau de rolul pe care-l joaca el in viitorul "sistem de comanda si control" al planetei De aceea, este posibil ca, in procesul mondializarii economiei, informatiei si culturii, actiunile de tip terorist sa vina nu numai din partea lumii interlope si a crimei organizate, ci si din partea unor grupuri de interese O alta tendinta importanta o reprezinta trecerea de la grupari bine localizate, organizate in jurul unei anumite baze teritoriale sau regionale, sustinute uneori de state-sponsor, la retele internationale, delocalizate, de teroristi Acestea apeleaza tot mai mult la surse alternative de finantare, inclusiv la sponsorizare privata, trafic de narcotice, crime si comert ilegal Datorita disponibilitatii de a forma aliante practice conjuncturale, a sporit si caracterul de imprevizibilitate a actiunilor pe care le coordoneaza, precum si capacitatea acestora de a comite acte de violenta extrema Deosebit de actuala este amplificarea terorismului cu caracter einic si religios, aflat la originea unui mare numar de incidente care s-au produs in lume in decursul ultimilor ani De asemenea, asa-numitul terorism national continua sa fie prezent in numeroase state, majoritatea cazurilor fiind consecinta tensiunilor politice atribuite revendicarilor teritoriale, conflictelor einice si religioase sau unor regimuri politice instabile Cazuistica in materie releva ca anumite state continua sa finanteze si sa asigure grupurilor teroriste sustinerea logistica, existand inca tabere de antrenament in Asia, in Orientul Mijlociu si in Africa de Nord Teroristii isi amelioreaza constant metodele, atat pe plan tehnic, cat si in ceea ce priveste manipularea opiniei publice si a mass-media Astfel, imensul interes pe care il suscita acest fenomen in mediile de informare a favorizat difuzarea imaginilor atentatelor dincolo de granitele statului in care au fost comise, ceea ce conduce, in mod pervers, la o popularizare a cauzei lor in viitor, probabil, se va accentua procesul de mondializare si, deci, de organizare a terorismului, tocmai datorita faptului ca el se afla in avangarda infractionalitatii, iar aceasta urmeaza o cale a structurarii la nivel planetar Se poate estima ca terorismul va fi tot mai organizat, cu retele de conducere si de actiune in toata lumea, ceea ce va schimba radical configuratia spatiului strategic international Necesitatea revederii strategiilor si doctrinelor, adaptarii structurilor militare la noile cerinte devine un imperativ pentru coalitia antiterorista Pentru a iesi cu 514 adevarat victorioasa in razboiul global impotriva terorismului si a nu crea doar bariere intre zone mai supuse la aceasta amenintare si altele mai protejate, coalitiei antiteroriste ii este absolut necesara o strategie unica, cu finalitati si cai de actiune clare Efectul sinergetic al unei singure strategii ar depasi cu mult rezultatele strategiilor individuale folosite de fiecare membru al coalitiei si ar permite contracararea radacinilor amenintarii, nu doar a efectelor imediate ale fiecarei actiuni teroriste O strategie a coalitiei antiteroriste ar trebui convenita si mediatizata din mai multe motive:   ar presupune, in primul rand, un consens politic asupra unui razboi global in acest fel, ar fi eliminate si suspiciunile Rusiei cu privire la "standardele duble" cand este vorba de terorism si aluziile chineze la faptul ca razboiul impotriva terorismului este folosit pentru largirea sferelor de influenta, ar fi un argument puternic in convingerea lumii musulmane ca nu este un razboi impotriva civilizatiei islamice De asemenea, ar putea fi un pas hotarator spre coagularea unei definitii acceptate a terorismului de catre institutiile internationale   ar permite identificarea mijloacelor cu adevarat eficiente de lupta impotriva terorismului Actiunea militara impotriva regimului taliban din Afghanistan, sprijinitorul organizatiei Al-Qaeda, a fost o superba demonstratie de forta, dar n-a facut decat sa disperseze organizatia intr-o retea de organizatii mai mici, cu un ridicat grad de independenta si adaptabile, ceea ce le face greu de combatut, deci mult mai periculoase Probabil ca serviciile speciale, autoritatile financiare si bancare, tehnologiile moderne de supraveghere a unei singure organizatii, fortele speciale multinationale ar fi obtinut rezultate mult mai convingatoare decat aviatia strategica, chiar daca "loviturile" nu ar fi fost atat de spectaculoase   ar crea conditii favorabile adaptarii rapide, transparente si motivante a organizatiilor de securitate existente la exigentele combaterii si gestionarii convingatoare a noilor categorii de riscuri si amenintari la adresa civilizatiei moderne si care, cu greu, ar putea fi incluse in categoria "agresiuni" ori "atacuri armate" pentru gestionarea carora s-au constituit candva Revederea strategiilor si doctrinelor a devenit o necesitate primordiala si a impus adaptarea structurilor militare la noile cerinte si constituirea de forte capabile sa faca fata amenintarilor de tip asimetric Acestea precizeaza cresterea rolului fortelor armate in combaterea terorismului si stabilirea de demersuri si responsabilitati specifice, menite sa asigure coerenta si eficacitate in indeplinirea noilor misiuni:   adaptarea cadrului conceptual (doctrine, strategii, regulamente, instructiuni, dispozitii) la noile conditii;   intensificarea cooperarii informative intre institutiile cu responsabilitati in domeniul sigurantei si al securitatii atat la nivel national, cat si la nivel international;   constituirea, pregatirea, dotarea si institutionalizarea unor forte (forte speciale) destinate combaterii terorismului;   perfectionarea activitatii de culegere, prelucrare, exploatare si diseminare a informatiilor; 515   adaptarea misiunilor armatei la conditiile impuse de participarea la actiunile de combatere a terorismului;   perfectionarea si amplificarea masurilor de protectie a populatiei si obiectivelor de importanta deosebita care ar putea constitui tinte ale atacurilor teroriste;   pregatirea specifica a personalului destinat desfasurarii activitatilor in mediul international;   perfectionarea si diversificarea sistemelor de protectie a comunicatiilor si a retelelor informatice Pentru a fi eficienta lupta impotriva terorismului trebuie sa fie ultrarapida, prompta, hotarata si flexibila Structurile militare destinate sa desfasoare astfel de actiuni trebuie sa fie pregatite, dotate si instruite sa raspunda unor astfel de cerinte Dispozitivul de actiune al fortelor participante se va realiza in functie de misiunea primita si situatia concreta, trebuie sa fie flexibile in afara sabloanelor cunoscute, ofensive, sa asigure culegerea de informatii, angajarea nemijlocita, elemente de sprijin si manevra, lichidarea si zadarnicirea actiunilor teroriste O posibila configurare a fortelor militare ar putea fi urmatoarea:   structuri de conducere specifice;   structuri de informare, supraveghere si avertizare;   forte speciale;   forte de actiune preventiva;   forte principale de actiune si de reactie Cu siguranta terorismul nu va putea fi eradicat complet, deoarece este un fenomen imposibil de anihilat pe termen scurt Comunitatea internationala are insa puterea sa-l puna sub supraveghere, sa-i limiteze efectele, sa protejeze omenirea impotriva lui De aceea, prima masura de protectie antiterorista este cunoasterea profunda a acestui fenomen, in toata complexitatea lui, inclusiv sub noile sale aspecte, depistarea cauzelor care-l genereaza, precum si actiuni unitare si concertate asupra lor Astazi, insa, aceasta cunoastere este dificila, iar actiunile asupra cauzelor presupun, de fapt, rezolvarea marilor probleme cu care se confrunta societatea actuala Cum de altfel este bine stiut, asimetria a existat si de-a lungul istoriei, nu este un fenomen nou si lumea nu va scapa de asimetrii, de fundamentalism extremist sau crima organizata, dar cu toate acestea se impune necesitatea aprofundarii studiului in domeniul riscurilor asimetrice deoarece practica ultimilor ani a confirmat ca terorismul international este in mod cert, cel mai mare risc pentru siguranta si securitatea globala in secolul in care de-abia am intrat in virtutea amplorii pe care a capatat-o si a implicatiilor pe termen lung manifestate in toate sferele societatii contemporane, si mai ales a impactului psihologic asupra populatiei, terorismul si-a castigat faima de conflict neconventional si asimetric Terorismul este asimetric nu numai in sfera luptei armate si ideologice ci si in cea teoretica si normativa in exercitarea fortei, in general partea care are dotarea tehnica si materiala superioara si care beneficiaza de o strategie superioara se impune in fata partii mai slab pregatite Terorismul are ca unica ratiune ocolirea luptei egale, actionarea in afara si impotriva regulilor in asa fel incat sa se poata depasi superioritatea adversarului Daca regula corecta din punct de vedere etic si politic a 516 sistemului social axat pe modelul democratiei liberale capitaliste este supravietuirea celui mai puternic (cu alte cuvinte majoritatea, mai puternica prin natura, se impune in fata minoritatii), singura regula dupa care actioneaza teroristul, singura lege pe care o respecta, este legea junglei: supravietuirea celui mai adaptat Pe cale de consecinta, daca nu poti invinge majoritatea, fie i te alaturi, fie o sabotezi in unicul mod posibil: prin neconformarea regulilor jocului - de aici asimetria Fenomenul terorist, prin caracterul sau asimetric, impune decidentilor politici si strategici sa iasa din sfera dreptului si a eticii pentru a face fata provocarii Singura definitie universal-valabila a terorismului este aceea de a se plasa in afara oricaror reguli si in afara oricarei ierarhii inteligenta este, in esenta, o superioara capacitate de adaptare Pentru a anihila inamicul in acest razboi - razboiul impotriva terorismului, este nevoie de infiintarea unor noi structuri care la randul lor sa actioneze tot asimetric, la scara intregii societati pe trei principale planuri: dezvoltarea unui mediu legislativ care sa permita autoritatilor sa lupte eficient pentru reducerea activitatilor criminale si extremiste; cooperarea internationala si descoperirea unor arme, mijloace, tactici si strategii adecvate Se impune cu stringenta constituirea, pregatirea, dotarea si institutionalizarea unor forte speciale destinate luptei impotriva terorismului Din nefericire, pentru moment, un asemenea razboi depaseste cu mult sfera de competenta a armatelor traditionale, ale armatelor nationale, aproape inutile impotriva unui inamic care isi impune propriile reguli 517 iMPLiCAtiiLE NOii REVOLUtii in afaceriLe MiLiTARE iN ARMATa Paul TUDORACHE * Radu Adrian MANDACHE ** Everything around us is under permanent change, and time is one of the main factors involved in this change We also are the subjects of change, subdued by this law The same process occurs when it comes to organization - and the army is a military organization The international politico-military environment has lately suffered deep alterations, leading to important changes of the strategies and doctrines of some states For most of the military analysts, it is a reality that the beginning of the new millenium is marked by new formula and different ways of accomplishing military operations Nowadays, the operational concept named "system of systems" is often used to defme warfare in terms of a deadly competition in which the group of forces, who understands better the battlefield and takes action by applying this knowledge to their own fighting teams, wins Now, the successful outcome is seen as a consequence of the synergic actions of different technical and military systems All these stand for research domains for military experts, and most of them agree that we are in the middle of a Revolution in the Military Affairs Totul, in jurul nostru, se schimba in timp, totul se transforma Noi insine ne subordonam acestei legi Cu organizatiile se intampla la fel - si armata este o oganizatie militara in ultimii ani, in peisajul politico-militar mondial, au avut loc mutatii profunde care au provocat schimbari de substanta in doctrinele si strategiile unor state Pentru majoritatea analistilor militari a devenit clar ca inceputul mileniului iii se caracterizeaza prin noi formule si modalitati de concepere si realizare a operatiilor militare Se vorbeste tot mai frecvent de conceptul operational denumit "sistem de sisteme" care prezinta razboiul ca pe o competitie mortala in care deznodamantul va fi favorabil acelei grupari de forte ce va intelege mai bine spatiul de lupta si va transfera rapid aceasta cunoastere propriilor elemente luptatoare Acum, reusita este perceputa ca rezultanta a actiunii sinergice a diferitelor sisteme de armament si structuri organizationale militare Pentru specialistii militari, toate acestea reprezinta domenii de studiu si analiza si, aproape in unanimitate, ei apreciaza ca azi ne gasim in plina Revolutie in Afacerile Militare 1 Delimitari conceptuale Actualmente, teoria militara se confrunta cu o gama larga de definitii pentru revolutia in afacerile militare Mai mult decat atat, exista termeni care pot crea confuzii si, de aceea, ne propunem ca, mai intai, sa facem distinctia dintre Revolutia militara, Revolutia tehnica (tehnologica) militara si Revolutia in Afacerile Militare (RAM) Revolutia militara, pentru majoritatea specialistilor, se refera la implicatiile schimbarilor din domeniul militar asupra nivelului politico-strategic, ceea ce unii * Locotenent doctorand, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu 7 9 77 7 ** Capitan doctorand, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu 518 specialisti numesc marea strategie Aceasta are influente la nivel practic asupra politicii, economiei, structurii industriale, demografiei, sociologiei si culturii Trebuie sa subliniem faptul ca revolutiile militare nu se refera la utilizarea unor mijloace modernizate de ducere a razboiului ci, au in vedere, in special, atingerea unor obiective politice inaccesibile inainte sau si atingerea lor pe cai fundamental diferite Revolutiile militare permit aceasta prin schimbarea cadrului general al razboiului Ele remodeleaza societatea, statul si structurile militare, influentand astfel capacitatea statelor de a crea si proiecta puterea militara Efectele lor finale sunt convergente Avand in vedere profunzimea schimbarilor implicate, revolutiile militare nu au loc foarte des Exemple de revolutii militare sunt: secolul XVii - aparitia statelor moderne si a institutiilor specifice; sfarsitul sec XVii - sec XiX - Revolutia franceza, Revolutia industriala; inceputul sec XX - primul si al doilea Razboi Mondial; mijlocul si sfarsitul sec XX - arma nucleara si rachetele balistice1 Revolutiile militare nu se refera la dezvoltarea si folosirea unor noi mijloace ci, din contra, se raporteaza la atingerea unor finalitati politice care odata erau de neatins Ele transforma societatea si statul, precum si organizatiile militare schimband fundamental atat cadrul cat si structura razboiului Revolutia tehnica (tehnologica) militara reliefeaza, in principal, consecintele tehnologiei militare, civile sau cu dubla intrebuintare asupra ducerii razboiului, fiind vizibila in mod practic in sistemele de armamente, echipamente, logistica trupelor etc Majoritatea specialistilor sunt adeptii ideii ca revolutiile tehnologice sunt determinate de revolutiile industriale in acest context, lumea a trecut prin patru revolutii tehnologice, prima revolutie fiind estimata ca avand loc la mijlocul secolului al XiX-lea, a doua la sfarsitul secolului al XiX-lea, a treia in deceniul al cincilea al secolului XX, iar ultima fiind inca in curs de desfasurare Concomitent cu notiunea de revolutie tehnica putem vorbi si de notiunea de val tehnologic2 in acest caz, primul val tehnologic trebuie considerat ca desfasurandu-se pe o perioada extrem de lunga, mai exact din anul 8000 i Hr si pana in anii 1650-1750, al doilea val este marcat de trecerea la organizarea de tip industrial, practic pana in secolul al XiX-lea, iar al treilea val, numit " valul electronic-informatic" este desfasurat pe o perioada relativ scurta de timp, pana la sfarsitul primei jumatati a secolului XXi Ultimul val, "valul cibernetic", este in prezent in curs de desfasurare si se bazeaza pe inteligenta artificiala, pe dezvoltarea tehnologiilor electronice si microelectronice avand ca baza mecanismul gandirii umane Continutul revolutiei tehnice militare contemporane poate fi dedus din relevarea trasaturilor care o caracterizeaza (caracter atotcuprinzator; ritm rapid de desfasurare; amplificarea dimensiunii cosmice; angajarea unor resurse economice, financiare, stiintifice si umane uriase) si a directiilor in care aceasta se desfasoara (sporirea considerabila a efectelor distructive ale armamentului si tehnicii de lupta; 1 Eugen Badalan, (coordonator) Concepte strategice si operatiune de actualitate, Bucuresti, Editura Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, 2004, p 18 2 ion Balaceanu, Nicolae Buruiana, Liviu Scrieciu, Riposta antiaeriana in operatiile Fortelor Terestre sub impactul tehnologiilor moderne, Bucuresti, Editura Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, 2005, p 10 519 cresterea performantelor rachetelor balistice cu raza mare de actiune; aplicarea larga a realizarilor electronicii, microelectronicii, nanotehnologiilor si laserului in scopul imbunatatirii indicatorilor tehnico-tactici ai mijloacelor de lupta3) Revolutia in afacerile militare (RAM) se situeaza intre primele doua, afectand toate nivelurile militare - strategic, operativ si tactic, ale razboiului si manifestandu-se in: tipul si fizionomia categoriilor de forte ale armatei, organizarea structura fortelor, concepte, doctrine, strategii, proceduri specifice, adecvate noilor arme si sisteme de arme existente Revolutiile in afaceri militare nu se rezuma la simple modernizari, revitalizari sau adaptari, ci presupun progrese majore in capabilitati militare Mai mult, obliga la inovatii pe toate palierele de manifestare: organizational, tehnologic si conceptual De asemenea, impun experiente deliberat planificate pentru verificarea valabilitatii in planul executiei si a capacitatilor de invatare din experiente acumulate Conceptul de "afaceri militare'’" a aparut o data cu dezvoltarea organizatiilor militare moderne in secolele al XVi-lea si al XViii-lea, deriva din latinescul "militaris", a carui conotatie de baza viza aspectele organizationale ale fortelor armate si conceptul general de razboi - "resmilitaris"" Aceasta notiune devine uzuala in limbile germanice, romanice si anglo-saxone in cursul secolului al XVii-lea, o data cu infiintarea armatei permanente si transformarea structurilor militare in formatiuni permanente mentinute si pe timp de pace, in eventualitatea unui conflict si care sunt conduse de militari de profesie Notiunea de Revolutie in Afacerile Militare a fost consemnata prima data intr-un raport din anul 1993, in timpul administratiei Clinton, in care s-a urmarit analizarea nevoilor militare ale S U A , sub raportul amenintarilor, obligatiilor militare presupuse, tipului de forte, numarului si locului viitoarelor amplasamente etc Cu toate acestea, teoreticienii militari au constatat ca, practic fiecare aparitie a unui nou sistem de armament sau tehnologie militara ducea la o "revolutionare" a intregului sistem militar: doctrine, instructie, organizare, conducere operationala RMA este o schimbare paradigmatica in sfera razboiului si poate fi generata de noua tehnologie (cum a fost aparitia pustii cu incarcarea posterioara), noi concepte operationale (cum este Blitzkrieg) sau noi structuri sau tipare de forte Exista insa o delimitare intre conceptul de RMA in viziunea occidentala si cel in viziunea rusa Daca teoreticienii rusi privesc numai dimensiunea tehnica si tehnologica, viziunea occidentala cuprinde, chiar putem spune ca pune accent pe impactul dezvoltarii tehnologice asupra doctrinei militare, vazuta din prisma altor domenii ale vietii sociale, adica RMA este bazata pe un sistem integrat, un sistem in care revolutia informationala a dus la profunde schimbari sociale Trebuie sa amintim faptul ca istoria ne dovedeste ca, inainte ca noile tehnologii sa fie aplicate in domeniul militar, ele au fost folosite in viata civila, de exemplu calea ferata, sau dinamita in conceptia specialistilor militari americani, RMA in procesul de transformare a armatei vizeaza cu precadere trei domenii: 3 Gheorghe ion Balaceanu, Revolutia tehnologica contemporana si impactul ei asupra potentialului militar, Bucuresti, Editura Academiei de inalte Studii Militare, 2001, pp 33-34 520 - domeniul tehnologic (integrarea noilor tehnologii de informatii in sisteme de arme si integrarea C4i2SR - comanda, control, comunicatii, calculator, intelligence, informatii, supraveghere, recunoastere); - domeniul doctrinar si operational (experimentarea tehnologiei si transpunerea efectelor ei in concepte, teorii si actiuni); - domeniul organizational (integrarea interarme, integrarea civilo- militara, institutionala etc )4 Esenta RMA consta in integrarea sistemelor (informatii, armamente, senzori, structuri etc ), iar efectul sinergic este dat de superioritatea informationala a sistemului de sisteme, adica a actiunii integrale care se bazeaza pe: • cunoasterea permanenta a situatiei in teatru si in lume, datorita retelei informationale; • viteza si sincronizarea actiunii si reactiei necesare neutralizarii rapide a crizelor si conflictelor numita "precluziune" Precluziunea este, de fapt, o comprimare a timpului de actiune pentru neutralizarea crizelor si conflictelor armate, iar acest lucru nu poate fi posibil daca nu exista retele de informatii sinergice si perfect integrate si sisteme de arme pe masura in viziunea directorului Oficiului de Evaluare din Departamentul de Stat American, dr Andrew Marshall, " Revolutia in Afaceri Militare este o schimbare de fond in natura razboiului, determinata de aplicarea inovatoare a unor tehnologii care, combinate cu schimbarile profunde ale doctrinei militare si conceptelor operationale, modifica radical caracterul si conducerea operatiilor militare"5 intr-o alta acceptiune, a profesorilor Wiliamson Murag si Macgregor Wooy, "Revolutiile in afaceri militare sunt perioade de inovatie in care fortele armate isi dezvolta conceptele implicand schimbari de doctrina, tactici, proceduri si tehnologie RAM se desfasoara exclusiv la nivelul operativ al razboiului Foarte rar afecteaza nivelul strategic, exceptie facand situatiile in care succesul operativ determina ecuatia strategica Mai mult RAM apare intotdeauna in cadrul unui anumit context politic si strategic - iar acest context este cel mai important"6 Din perspectiva lui Paul Davis - Revolutia in afaceri militare implica o schimbare de paradigma in ce priveste natura si executarea operatiilor militare, care fie face ca una sau mai multe capacitati esentiale ale unui actor dominant sa ajunga depasite, irelevante, fie creeaza una sau mai multe astfel de capacitati inedite in unele dimensiuni noi ale razboiului sau amandoua, iar pentru Amiralul William Qwens, revolutiile in afaceri militare cauta sa utilizeze noi tehnologii pentru transformarea modului in care unitatile militare pot duce razboiul"1 Exista multe alte definitii dar, intrucat se rezuma fie la o prezentare generala, fie una unilaterala in care se scoate in evidenta doar un domeniu al procesului in sine, 4 Eugen Badalan, Valentin Arsenie, Gheorghe Vaduva, Strategie militara contemporana, Editura Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, p 92 5 Eugen Badalan, (coordonator), Op cit , p 21 6 idem, p 21 1 Eugen Badalan, (coordonator) Concepte strategice si operatiune de actualitate, Bucuresti, Editura Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, 2004, p 20 521 consideram ca nu au forta de a aduce un plus de consistenta demersului nostru de analiza intr-o mica sau mare masura, definitiile mai sus prezentate, scot in evidenta cateva elemente de natura sa particularizeze domeniul in relatii cu alte procese8: • vizeaza schimbari fundamentale, profunde si determinante; • acorda primatul tehnologiei ("primum inter pares"); • sunt dependente de necesitatea existentei unui context favorabil pentru a declansa schimbari esentiale; • revolutiile se circumscriu unui proces de lunga durata si reprezinta o stare de fapt, o finalitate in sine; • revolutiile in afaceri militare presupun progrese majore in tehnologia militara, aducand noutati, inovatii in toate domeniile de manifestare: organizational, tehnologic si conceptual in concluzie, toate cele trei tipuri de revolutii presupun schimbari majore in domeniul militar, in partile care le privesc, fiecare influenteaza intr-o masura mai mare sau mai mica statul si societatea in ansamblul ei, si intr-o mare masura organizatiile militare, cadrul, structura si modul de ducere a razboiului Toate aduc schimbari majore in sfera razboiului 2 Revolutia in afacerile militare contemporana - o necesitate La timpuri noi - noi modalitati de ducere a razboiului, noi modalitati si instrumente de obtinere realizare a dominatiei in spatiul de lupta Deci, la timpuri noi -armate noi Este evident ca armatele mostenite in urma Razboiului Rece, sunt inadecvate riscurilor, amenintarilor, provocarilor si pericolelor din aceste vremuri Pe timpul Razboiului Rece amenintarile, riscurile, provocarile erau lansate de la un stat catre alt stat, de la un bloc militar la altul De aceea, au fost preferate armatele de mari dimensiuni, bazate pe armament conventional, greu, cum ar fi, de exemplu, blindatele, tancurile, trupele mecanizate, la care se adauga arsenalul nuclear Acestea erau foarte potrivite razboaielor interstatale, de mare intensitate, desfasurate la nivelul unor vaste teatre de operatii Asemenea tipuri de armate nu mai corespund provocarilor actuale in care conflictele se poarta, de regula, intre state si entitati nonstatale (organizatii teroriste, structuri ale crimei organizate transfrontaliere etc) Astfel, se ipune ca armatele sa se adapteze noilor riscuri si provocari lansate de organizati nonstatale devenind mai flexibile, mai agile, cu capacitate de dislocare rapida, mult mai buna decat pana acum, pentru a putea interveni intr-un timp cat mai scurt Ele trebuie sa fie capabile sa loveasca inamicul la distanta si cu precizie si sa aiba o capacitate foarte buna de acumulare rapida de informatii despre potentialii adversari Noile armate necesita si un stil special de pregatire care trebuie sa se axeze pe calitatile individuale ale luptatorului si pe capacitatea acestuia de a utiliza cu randament maxim tehnica din dotare Aceasta tehnica trebuie sa fie mult mai diversificata decat pana acum Trebuie sa existe o specializare mai mare in cadrul 8 Viorel Ostropel, Elemente de arta militara, Sibiu, Editura Academiei Fortelor Terestre, 2006, p 116 522 grupelor, echipelor, echipajelor, fiecare avand o functie bine determinata pentru a fi in masura sa raspunda la provocari multiple, sa isi poata manifesta capacitatea de actiune independenta - incepand cu cele mai mici esaloane tactice, si de a actiona intrunit in majoritatea actiunilor militare Astazi, mai mult decat oricand, sursele de insecuritate si riscurile de natura asimetrica continua sa se diversifice si sa se amplifice atat ca intensitate, cat si ca spatiu de manifestare Evenimentele petrecute la la New York in 2001, cele de la Madrid din 2004 si de la Londra - 2005, precum si intensificarea actelor teroriste pe glob au demonstrat ca mediul de securitate actual este total diferit de cel al sfarsitului de secol XX Deci, o evaluare succinta ne conduce la concluzia existentei unui grad inalt de nesiguranta cu privire la sursele potentiale ale amenintarii militare, la modul de desfasurare a razboiului viitor, precum si la formele de concretizare a amenintarilor si atacurilor la adresa unei natiuni sau grup de natiuni Astfel, misiunea de a gestiona incertitudinea este punctul central al oricarei organizatii de securitate, inclusiv a armatei Prin urmare, planificatorii trebuie sa ia in calcul o gama extrem de larga de provocari potentiale la adresa securitatii nationale si internationale, precum si inerenta vulnerabilitate la atacurile asimetrice Liderii trebuie sa ia in considerare faptul ca surprinderea poate fi regula si nu exceptia Principalele amenintari de natura militara identificate in contextul specific actualei revolutii in afacerile militare sunt9: a) diminuarea protectiei oferite de distanta geografica, prin dezvoltarea rachetelor de croaziera si balistice si prin posibilitatile practic nelimitate de miscare a populatiei (teroristi, migratiune scapata de sub control etc ); b) cresterea amenintarilor regionale prin exacerbarea competitiei militare in zona, vulnerabilitatea unor guverne fata de miscarile extremiste sau radicale, achizitionarea de arme de distrugere in masa si sprijinirea terorismului international; c) amenintari asimetrice crescute - terorismul si armele de distrugere in masa; d) amenintari crescute din partea statelor slabite sau a zonelor scapate de sub controlul guvernelor, situatii generate de proasta guvernare sau de absenta unor guverne responsabile si sau capabile (terorism, trafic de droguri, achizitionarea de arme de distrugere in masa, alte forme de crima organizata); e) difuzia puterii militare la actori nestatali, adesea sponsorizati de anumite state sau beneficiind de sanctuare si protectie, dar si fara sponsorizare statala; f) cresterea diversitatii surselor si a impredictibilitatii locului conflictelor determina imposibilitatea modelarii fortelor pentru a face fata unui anumit adversar dintr-o zona geografica specifica Din perspectiva strategica, revolutia in afacerile militare asigura un mare avantaj in sprijinul atingerii obiectivelor strategice Nimeni nu-si poate permite sa reactioneze cu incetineala la amenintari Este nevoie de putere si agilitate pentru a ameninta dintr-o postura avansata si a infrange orice potential adversar Fortele specifice actualei revolutii in afacerile militare pot actiona din pozitii avansate (intarite cu rapiditate cu forte din alte zone), pentru infrangerea in timp scurt a adversarului, 9 Eugen Badalan, (coordonator), Op cit , pp 33-34 523 concomitent cu executarea unei aparari active a teritoriului propriu Ele sunt adecvate pentru descurajarea conflictului, abaterea adversarilor periculosi si asigurarea aliatilor cu privire la hotararea de a participa la stabilitatea si pacea lumii Din aceasta perspectiva, se pare ca, pe termen lung, pacea si securitatea lumii depind de succesul implementarii revolutiei in afacerile militare in armatele statelor democratice 3 RMA si transformarea armatei in domeniul tehnologic Actualmente, revolutia in afacerile militare pune accent pe utilizarea integrala a noilor tehnologii pentru a se exploata eficient avantajele oferite de valoarea fiecaruia din ele in parte Pentru a evita surpriza strategica sunt necesare noi sisteme si tehnologii, precum tehnologia sistemelor informative si a celor informationale, biogenetica, bioingineria, nanotehnologia etc Asemenea aplicatii ale cercetarii stiintifice in domeniu pot determina si constituii un potential avantaj militar al unui singur stat, cel care va poseda la un moment dat rezultatele unor descoperiri cu totul si cu totul deosebite in aceste domenii fundamentale pentru razboiul asimetric Una dintre cele mai vizibile urmari ale RMA s-a inregistrat in sfera armamentelor, trecandu-se de la utilizarea preponderenta a energiei mecanice la intrebuintarea treptata si a altor forme de energie, descoperite de gandirea umana inceputul a fost marcat de utilizarea energiei nucleare, la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, moment nefast urmat de o cursa de acumulare a unui urias arsenal racheto-nuclear Astazi, insa, exista in arsenale si se pot folosi oricand mijloacele de lupta biologice, ecologice, sonice, spatiale, psihotronice, cu microunde, ca si arme si sisteme de arme computerizate (inteligente) Generatia a treia de arme nucleare - va include o cantitate mai mica din efectele contaminatoare ale incarcaturilor de astazi, dar cu aceleasi posibilitati distructive Ele vor fi arme cu emisie directionata si selectiva de energie catre tinta O astfel de arma functioneaza ca un bisturiu, o raza laser, o raza X electromagnetica sau o radiatie de microunde, o unda de soc - forta enorma a oricaruia dintre acesti factori fiind concentrata precis pe tinta in razboiul modern isi fac prezenta, din ce in ce mai mult, sub diferite forme, armele pe baza de laser si microunde Calitatile armelor laser pe campul de lupta ca: mobilitatea, flexibilitatea, realimentarea neintrerupta cu combustibilul necesar tragerii, siguranta in lovirea tintei, sistem de ochire pasiv, ofera armamentului respectiv un inalt grad de superioritate la toate nivelele - tactic, operativ si strategic in ceea ce priveste armele laser - se apreciaza ca rusii sunt lideri mondiali in sensul de a fi reusit sa controleze calitatea fasciculului laser si de a-l propaga in atmosfera Mijloacele de lupta pe baza undelor electromagnetice (microunde) sunt mult mai complexe si perfectionate, comparativ cu cele pentru realizarea de lasere Preocuparile specialistilor din tari ca S U A , Franta, Rusia au dus la realizarea unor "arme radio si de frecventa radio", care pot crea in zona campului de tinta perturbatii ale atmosferei, precum si ale psihicului si bioritmului oamenilor Experientele efectuate cu aceasta arma au demonstrat ca au un efect total, mai ales in cazul utilizarii benzilor de frecventa joasa Cu efecte deosebite se poate intrebuinta impotriva personalului de pe campul de lupta, a celui aflat in interiorul unor categorii de tehnica militara (tancuri, 524 submarine) sau adaposturi si fortificatii Alaturi de arma-laser, o arma cu microunde de mare putere, intra deja in categoria armelor viitorului nu prea indepartat10 Tot in 1993 rusii au facut publicitate "armelor cu plasma ", care potrivit spuselor pot lovi orice obiect care se misca in atmosfera pamantului (racheta, focos, meteorit etc ) Aceasta arma utilizeaza baza tehnologica existenta ( fara componenta spatiala) si valorifica energia cinetica a obiectivului insusi, care este interceptat electronic de catre plasmoidul creat prin instalatiile existente (generatoare de microunde, antene) Energia sistemelor componente ale armei cu plasma este directionala nu catre obiectiv, ci spre traiectoria acestuia in fapt, se produce ionizarea atmosferei ceea ce face ca obiectivul, odata intrat in zona, sa fie deturnat de pe traiectorie, dezorganizandu-i-se total aerodinamica Obiectivul, parasind traiectoria, va fi distrus ca urmare a presiunii aerodinamice create asupra sa, a energiei cinetice neuniforme Mutatii remarcabile au avut loc si in domeniul blindatelor Au fost proiectate, construite si au intrat in dotarea armatelor marilor puteri tancuri, masini de lupta ale infanteriei si autoblindate cu intrebuintari multiple in constructia de tehnica blindata s-au introdus tehnologii noi privind compozitia blindatelor si a gurilor de foc Au crescut puterea de foc, de izbire si mobilitatea, gradul de protectie a echipajului, capacitatea de a actiona in medii contaminate radioactiv sau chimic, atat ziua cat si noaptea si in orice conditii meteorologice10 11 De asemenea, se remarca intensificarea preocuparilor specialistilor americani pentru dezvoltarea unor categorii de arme denumite generic arme neletale in conceptia cercetatorilor americani, armele neletale reprezinta o cale de mijloc intre demersurile diplomatice si actiunile de folosire a armamentului clasic, putandu-se, astfel, evita izbucnirea unui razboi total Unii teoreticieni considera ca intrebuintarea acestei arme ar constitui o revolutie in modul de desfasurare a razboiului, urmand a fi reduse costurile materiale, umane si financiare Totusi, este deosebit de important sa ne amintim ca noile sisteme de armament (tehnologia) faciliteaza, dar nu determina prin ele insele revolutii in afacerile militare Precedentele revolutii in afacerile militare au avut drept linii directoare cerintele ce au determinat inovarea si automodernizarea structurilor militare, astfel incat sa fie in masura sa depaseasca limitarile practicii curente 4 RMA si transformarea armatei in domeniul doctrinar si operational Asa cum s-a mai specificat, Revolutia in afaceri militare presupune mutatii semnificative si in ceea ce priveste domeniul doctrinar si operational, in sensul experimentarii tehnologiei si transformarii efectelor ei in concepte, teorii si actiuni Tot mai multi specialisti militari apreciaza ca victoria pe campul de lupta modern, va depinde nu numai de nivelul de pregatire al efectivelor de cantitatea si calitatea sistemelor de arme si munitii, ci si de existenta unor concepte strategice care sa le valorifice 10 Viorel Ostropel, Op cit , pp 125-126 11 Gheorghe ion Balaceanu, Revolutia tehnologica contemporana si impactul ei asupra potentialului militar, Bucuresti, Editura Academiei de inalte Studii Militare, 2001, pp 54-55 525 Daca la inceputul celui de Al Doilea Razboi Mondial revolutia in afacerile militare a insemnat folosirea combinata (intrunita) a Aviatiei cu Fortele Terestre, astazi exista cel mai complex concept de desfasurare a operatiilor: actualizarea, optimizarea doctrinelor si armonizarea lor cu capacitatea tehnologica imediat ce a aparut un nou tip de arma sau o noua lectie invatata din teatrele de operatii, este dezirabil sa apara modificari in doctrine si tactici Deci revolutia in afacerile militare presupune armonizarea doctrinelor de utilizare a fortelor armate, a structurilor militare in general si a tacticilor, cu capacitatea tehnologica a armamentului si a tehnicii, cu care fortele armate sunt dotate12 Batalia aeroterestra, la care am asistat in ultimele conflicte precum cel din zona Golfului (1991) a relevat in mod pregnant aplicarea practica a conceptului Actiunile militare ale aliatilor s-au desfasurat, potrivit conceptului, in trei etape; in prima etapa au fost organizate si executate puternice actiuni de lupta radioelectronica pentru obtinerea informatiilor despre locul si lucrul mijloacelor radioelectronice ale adversarului, simultan cu neutralizarea prin bruiaj a capacitatii de conducere-informare, si pentru dezorganizarea apararii antiaeriene a acestuia; a doua etapa a urmarit desfasurarea unor lovituri puternice cu aviatia si rachetele "inteligente" sub protectia masurilor de lupta radioelectronica, pentru cucerirea suprematiei aeriene si distrugerea infrastructurii dispozitivului operativ-strategic al inamicului si, in final, declansarea unor actiuni zdrobitoare ale trupelor terestre, sprijinite de aviatie, rachete, desant maritim, si prin masuri de lupta radioelectronica Astazi, baza conceptuala ale actualei Revolutii in afacerile militare este extrem de larga si diversificata Ea include urmatoarele teorii, strategii sau concepte operationale13: Razboiul de generatia a iV-a; Razboiul bazat pe retea; Dominatia rapida; Excluderea strategica; Razboiul paralel; Controlul strategic; Dominatia in spectru complet; Operatii decisive, rapide; Razboiul asimetric; Dominarea ciclului decizional; Manevra dominanta; Preeumptiunea strategica; Oprirea rapida; soc si groaza; Forta 21; Tactici de roi; Razboiul combinat; Atacul direct in concluzie, multiplele determinari - obiective si subiective, materiale, sociale, politice, psihologice, culturale etc - contureaza o schimbare radicala a fizionomiei luptei armate si razboiului, cu impact considerabil in sferele conducerii si actiunii militare 5 RMA si transformarea armatei in domeniul organizational Este cunoscut ca una din legile luptei armate este cea a dependentei organizatorice de nivelul dezvoltarii armamentului si tehnicii Pe cale de consecinta, progresele remarcabile realizate pe taramul tehnicii militare au produs schimbari de substanta asupra organizarii fortelor implicate in conflictele militare ale inceputului de mileniu 12 Teodor Frunzeti, Armata - institutie de prestigiu a statului in: Revista "Spirit Militar Modern", nr 1-2, 2005, pp 10-11 13 Eugen Badalan, (coordonator), Op cit , pp 27-28 526 Mai mult decat atat, punerea in aplicare a conceptelor doctrinare avangardiste, mai mult sau mai putin prezentate, nu ar fi posibila fara o adecvare a structurilor organizatorice potrivit formelor si procedeelor pe care le promoveaza De-a lungul evolutiei istoriei artei militare, relatiile dintre concepte, forme, procedee si structuri organizatorice au fost unele de interconditionare Astfel, in epoca moderna, odata cu aparitia masiva a mijloacelor de lupta, ca o consecinta a revolutiei industriale a sfarsitului de secol XViii si inceput de secol XiX, s-au produs schimbari importante si in organizarea armatelor Acum apar primele mari unitati tactice si strategice Noile forme organizatorice au corespuns conditiilor de dezvoltare a armatelor, amploarei si caracterului razboaielor din acea perioada Astfel, s-a facut trecerea de la batalion, care era unitatea tactica de baza, la regimentul de infanterie (care era format din mai multe batalioane) sau la infiintarea brigazilor, formate la randul lor, din 4-8 batalioane, iar cateva brigazi formau o divizie Spre sfarsitul secolului al XViii-lea a aparut armata ca mare unitate strategica iar, in secolul al XiX-lea, compunerea armatelor a evoluat tocmai datorita noilor mijloace tehnice de lupta intrate in inzestrare si dezvoltarii caracterului de masa al ostirilor Tot in acea perioada a aparut frontul in armata rusa si grupul de armate in Centrul si Vestul Europei Nevoia de a ajuta comandantii in conducerea si coordonarea continua a trupelor a dus la introducerea in statul de organizare a structurilor de stat major incercand un arc peste timp, azi, fizionomia conflictelor s-a schimbat radical Prin amplul proces de restructurare la care asistam in randul armatelor dezvoltate se urmareste constructia unor esaloane cu efective reduse, usor de condus, dar deosebit de flexibile si mobile, cu o mare capacitate de foc si de izbire, capabile sa desfasoare actiuni militare in orice raioan, indiferent de caracteristicile reliefului si conditii atmosferice ideea este ca structurile militare sa fie capabile sa duca actiuni militare cu un inalt grad de autonomie actionala Acest lucru impune asigurarea unor elemente de conducere, luptatoare, de sprijin si logistice, care sa faca diferenta in economia unui conflict armat, cu alte cuvinte o noua conceptie de structurare a entitatilor militare care trebuie sa raspunda urmatoarelor cerinte: suplete, mare mobilitate si putere de foc, capacitate ridicata de dislocare si de autosustinere in teatru, timp redus de reactie, capacitate de indeplinire a tuturor masurilor ce revin fortelor armate Unul din efectele RMA asupra transformarii armatei il reprezinta regandirea operatiilor militare Daca, de exemplu, efectul RMA din timpul celui de al Doilea Razboi Mondial era dat de binomul tanc - avion a generalului Heinz Guderian (considerat parintele spiritual al blitzkrieg-ului), in prezent operatiile intrunite reprezinta unul din efectele RMA14 Prin urmare, fortele umane trebuie sa colaboreze in imbinarea modurilor in care se aplica noile tehnologii, noile schimbari organizationale si actionale pe fiecare structura, respectiv fiecare categorie de forte 14 Teodor Frunzeti, Vladimir Zodian, (coordonatori), Lumea 2007-Enciclopedie politica si militara, Bucuresti, Editura Centrul Tenhnic-Editoria al Armatei, 2007, p 158 527 Concluzii in concluzie, aplicarea cerintelor noii RAM in armata reprezinta o necesitate -pentru a putea raspunde eficient noilor tipuri de amenintari la adresa securitatii statelor si a celei mondiale, are implicatii profunde in toate cele trei domenii amintite mai sus: tehnologic, doctrinar (si operational) si organizational, si are ca finalitate crearea unei organizatii noi, asa cum am creionat-o mai sus Tot acest proces de transformare profunda a armatei presupune mari costuri de toate tipurile Dar nicio nastere nu se face fara dureri Conform parererilor celor mai multi dintre specialisti, cel mai complex concept de ducere a luptei este acela al revolutiei in afacerile militare care presupune, actualizarea si optimizarea doctrinei, armonizarea ei cu capacitatea tehnologica si restructurarea fortei imediat ce a aparut un nou tip de arma trebuie sa apara si modificari de doctrina, intrucat, tehnologia tinde sa devanseze doctrina Astazi, in conditiile oferite de armamentul de mare precizie si putere de lovire, nu se mai poate duce lupta, la fel ca la inceputul celui de Al Doilea Razboi Mondial Deci, desi la inceput a fost privit cu destul de multa reticenta, pentru a avea o armata performanta, eficace si eficienta, este imperios necesara aplicarea conceptului revolutiei in afacerile militare Astazi, Romania are nevoie exact de acel tip de armata spre care se indreapta toate statele dezvoltate, adica o armata moderna, dotata cu armament de inalta tehnologie, o armata de mai mici dimensiuni, dar foarte bine pregatita, flexibila, cu capacitate foarte buna de deplasare si mare putere de foc, o armata capabila sa aplice revolutia in afacerile militare : o armata capabila sa aplice o doctrina moderna prin care armamentul si tehnica sa fie utilizate in asa fel incat eficienta actiunilor militare sa fie mult crescuta, o armata eficace si eficienta De altfel, in Strategia de Transformare a Armatei Romaniei se arata ca: "Pana la anul 2015, Fortele Terestre vor fi in masura sa puna, anual, la dispozitia Aliantei un pachet de forte, a carui marime sa asigure atat indeplinirea angajamentelor fata de Alianta, cat si posibilitatea sustinerii fortelor dislocate in teatrele de operatii in etapa integrarii operationale in NATO si Uniunea Europeana (2008-2015) nivelul de ambitie consta in respectarea graficului anual de operationalizare a structurilor dislocabile, astfel incat, catre sfarsitul acestei perioade sa fie realizate cerintele Aliantei in ceea ce priveste raportul intre ponderea fortelor dislocabile si a totalului de forte terestre, precum si intre ponderea fortelor terestre dislocate sau pregatite pentru a fi dislocate si totalul fortelor terestre De asemenea, in aceasta perioada se va definitiva procesul de realizare a structurilor de generare si regenerare, astfel incat acestea sa asigure atat completarea structurilor dislocabile cat si indeplinirea misiunilor ce le revin"15 Obtinerea unor performante operationale de catre structurile militare datorita inzestrarii cu tehnologii de varf au impact asupra domeniului tactic si operativ, producand schimbari atat in arta militara, cat si in strategia militara Tehnologiile de varf induc o mobilitate extrem de ridicata a unitatilor dar si o extindere a spatiului de lupta, rolul factorului uman fiind esential in folosirea strategiilor asimetrice adica 15 Strategia de Transformare a Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007, p 34 528 inclusiv a actiunilor netraditionale de lupta: razboi informational, terorism etc in aceasta situatie folosirea cu succes a tehnologiei informationale consta in integrarea cu succes a acesteia in sistemul militar Asa cum pot produce avantaje, tot asa exista riscul "depasirii militarilor din diferitele structuri de a le aplica si integra corespunzator"16 Solutia este una singura si consta in dezvoltarea capacitatii umane de a judeca rapid intr-un mediu digitizat aflat in continua schimbare Se stie ca superioritatea informationala este considerata elementul esential al functiei de comanda si control, deci cresterea vitezei transmiterii datelor si clasificarea rapida a acestora datorita tehnologiilor de varf constituie un avantaj in spatiul de lupta 16 ion Balaceanu, Nicolae Buruiana, Liviu Scrieciu, Riposta antiaeriana in operatiile Fortelor Terestre sub impactul tehnologiilor moderne, Bucuresti, Editura Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, 2005, p 51 529 CRiZE si CONFLiCTE iN iNTERiORUL RELiGiEi iSLAMiCE * isabela ANCUt Like the other two major religion, islamic religion had and has inside it conflicts and crises Along its turmoil history, the islamic religion had its own "disobedient children" who left the "nest" and spread into the world, its own "coming-back children" or its renegades Still, if we believe Qumran, Mohamed himself predict that his religion will be spread in 99 tribes and only one will win in the end From what point of view we have to analyses the schisms or what dimensions they have, must be decided after a long and deep analyses of the documents without preconceived ideas or prejudices Un conflict apare si se dezvolta atunci cand atitudinea si reactiile unei persoane impiedica, distrage sau afecteaza intr-un anumit mod o alta persoana, in drumul ei de a atinge un anumit scop Conflictul poate apare in orice moment si, in general, sunt inevitabile intr-o societate Conflictele pot avea la baza opinii divergente, revendicari teritoriale, contradictii de idei, lupta pentru putere sau economica, ura, gelozie etc intr-o societate, conflictele u la baza, in principal, sisteme diferite de valori morale, ideologice sau orice alta natura, stiluri diferite de interpretare a aceleiasi realitati* 1 Este de inteles ca si in lumea araba, respectiv in cadrul religiei islamice vom gasi conflicte si crize Conflictele sunt deseori percepute ca o lupta care trebuie castigata Cercetarile asupra comportamentului oamenilor in situatii conflictuale au aratat ca majoritatea acestora tinde sa-si impuna propriile interese, insistand asupra propriei pozitii - asta chiar si acolo unde incep sa se arate insuccesele Adevarata problema a conflictelor este pericolul permanent ca acestea sa escaladeze Etapa urmatoare, criza poate fi inteleasa drept o situatie manifestata la nivel national sau international, ce este caracterizata de existenta unei amenintari la adresa valorilor, intereselor sau scopurilor principale ale partilor implicate2 in ceea ce priveste religia islamica, schismele au avut trei dimensiuni: genealogica, teologica si politica3 Prima schisma a aparut dupa moartea lui Mahomed, cand vorbim despre mostenirea acestuia Astfel, la moartea lui Mahomed, in anul 632, a trebuit ales un succesor sau un calif (khalifa de la khlf - a urma) Primul calif a fost ales Abu Bkar, socrul Profetului, urmat in anul 634 de catre Omar, al doilea calif in linie sunnita La moartea lui Omar, in anul 644, incep marile secesiuni religioase deoarece partizanii lui Ali, var si ginere al Profetului, casatorit cu fiica lui, Fatima, se asteptau ca acesta * Doctorand, inginer, Functionar public in Ministerul Apararii Nationale 1 Negut Siviu, Geo POLiTiCA - Universul puterii, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2008; 2 George C Marshall European Center for Security Studies, Conflict Prevention and Management of Crisis and Conflict, http:  www marshallcenter org site- text lang-en page-coll-ep- 1 xdocs coll ep-syllabus-04-01 module-10 htm 3 Eliade M , Culianu P , islamul - Dictionarul religiilor, Editura Humanitas, Bucuresti, 1996, pag 163 - 180 530 sa fie investit cu demnitatea de calif, insa a fost ales Uthman, aristocrat din familia omeiazilor, ucis apoi in anul 656 de catre partizanii lui Ali care, la randul sau, devine cel de-al patrulea calif, ucis in anul 661, in fata moscheii din Kufa, de catre Kharigiti -puritanii  schismaticii  ortodocsii islamului invingatorul lui Ali, generalul omeyyad Mu'awiya, a fost recunoscut calif, calitate contestata de catre fii acestuia Acestia au fost infranti si ucisi ulterior la Karbala de fiul lui Mu'awiya, Yazid Aceasta infrangere a determinat ruperea definitiva din interiorul religiei islamice, factiunea siita a lui Ali avand sa-si creeze state si dinastii proprii, cel mai concludent exemplu fiind iranul Kharidjismul s-a divizat, chiar din epoca omeyyada, intr-o serie de subsecte si tendinte (azraqita, ibadita, sufrita) dintre toate acestea supravietuind, pana in prezent, doar secta ibadita (aparuta in 747) in Oman Marea schisma intre sunniti si siiti s-a produs in secolul XVi, avand la baza diferentierea oarecum arbitrara data de catre eruditii musulmani, in cadrul comunitatii credinciosilor, functie de atitudinea fata de vechea problema a succesiunii legitime a Profetului, sectelor musulmane aflate in conflict Astfel avem siiti, care pretindeau ca succesiunea provenea legitim numai de la ginerele Profetului - Ali -, si sunniti, care recunosteau legitimitatea succesiunii lui Abu Bakr4, Omar, Uthman si ale urmasilor lor in demnitatea de califi Odata cu aparitia a numeroase ordine sufite, secte, fratii si alte congregatii religioase, diviziunea fundamentala s-a complicat si mai mult siismul considera ca singura putere legitima dupa disparitia lui Mahomed este cea a lui Ali, desemnat de acesta ca succesor inca din timpul vietii Fii lui Ali si ai Fatimei sunt, de asemenea, considerati, legitimi siismul va avea numeroase ramificatii, in special in functie de legitimitatea si numarul imamilor descendenti din Ali, aceasta fiind una din cele doua trasaturi caracteristice originale ale acestei religii Cea de a doua caracteristica are in vedere exaltarea martirismului, fapt ce face ca siismul sa fie predispus violentei si intolerantei, deci sa fie denumit ca latura dura, fundamentalista a islamului5 Ramura principala care domina in iran recunoaste doi imami Unele secte, cum ar fi druzii sau alawitii, care cred in caracterul divin al lui Ali si in migrarea sufletelor dupa moarte, au dezvoltat doctrine ezoterice datorita carora s-au izolat de comunitatea credinciosilor Un exemplu, in acest sens, este secta Yezizilor Acestia sunt considerati, pe nedrept, "adoratori ai diavolului" ei fiind mereu persecutati, chiar si in secolul XX, cateva zeci de mii de Yezizi traind si astazi izolati in nordul iranului Cu scopul de a pastra unitatea ummei si in absenta unei autoritati recunoscute ca fiind capabila sa rezolve chestiunile de interpretare, diferite secte siite au fost, totusi, rareori excluse din umma, comunitatea credinciosilor Cand au avut loc persecutii, ele au fost, de cele mai multe ori, motivate prin necesitatea de a calma agitatia si dezordinile 4 Abu Bakr era socrul Profetului, desemnat a supraveghea, in locul sau, rugaciunile in comun la Medina 5 Sageata Mihaela, Lumea islamica - o retea dinamica de sisteme, Geopolitica, Editura Top Form, Bucuresti, 2006, p 14 531 in opozitie cu tendinta siita, sunnismul ii reuneste pe credinciosii care se recunosc in Sunna - ansamblul traditiei coranice si a Hadith sau "zicerilor" Profetului - si nu au elaborat doctrine separate Avand nucleul in Arabia Saudita, sunnismul reprezinta linia traditionalista, moderata si concilianta a islamului Conform traditiei, de fapt, chiar Profetul Mahomed ar fi prezis divizarea comunitatii sale in nu mai putin de nouazeci si noua de secte concurente dintre care doar una singura va supravietui pana la sfarsit Liniile de demarcatie dintre cele doua aripi ale islamului s-au estompat pe parcursul vremii si odata cu proliferarea grupurilor religioase heterodoxe, care au imprumutat elemente de pietate siita, dar au ramas sunnite prin faptul ca acceptau legitimitatea primilor trei califi indiferent de data, prescriptiile coranice, desi destul de amanuntite in anumite domenii, nu au fost suficiente pentru a asigura un cod complet de conduita sociala si politica necesara pentru asigurarea hegemoniei islamice in tarile cucerite, din ce in ce mai multe Nici un conducator nu risca sa insiste asupra conformitatii cu perceptele religioase de teama revoltelor Asa a aparut Hadith - zicerile Profetului sau a insotitorilor lui Profetul daduse, deja, un decret de autonegare, de repudiere a puterii de infaptuire a miracolelor Noua religie a avut ca rezultat si crearea de noi traditii si meserii, fapt care a dus la crearea unor inscrisuri ce povestesc despre aceste intamplari Povestirile insa au determinat si certuri in ceea ce priveste originalitatea unora dintre aceste traditii, fiecare dinte factiunile, sectele sau schismele rivale din interiorul islamului incercand sa recruteze invatati care sa le sustina cauza 5 5 5 Cum stiinta comentatorilor castigase, totusi, treptat, importanta, regulile ce trebuiau urmate s-au stabilit ulterior, unii pretinzand ca interpretarile sa fie sprijinite pe traditii datand de la Profet si de la Discipoli, ceilalti solicitand interventia unor reflectii exterioare acestui cadru De fapt, conditiile in care textul Coranului fusese cules si pastrat deschisesera calea pentru multe incertitudini ce reclamau cercetari aprofundate Pe de alta parte, toate miscarile religioase sau politico-religioase care sau manifestat in islam nu puteau decat sa simta nevoia de a-si justifica doctrina lor recurgand cu mai mult sau mai putina subtilitate la propria lor interpretare a textului Revelatiei, ramas si pentru ele baza noilor lor constructii Cele mai interesante interpretari care au inceput a-si croi drum, pe planul teologic, au fost fara indoiala acelea ale kharigismului si ale siismului, astfel cum s-au ivit ele curand printre partizanii lui Ali, ireconciliabil dezbinati si preocupati de a gasi pentru atitudinile lor politice o justificare doctrinala Kharigitilor si siitilor, iesiti si unii si altii din fractiunea primei comunitati musulmane favorabile lui Ali, li se opuneau sprijinitorii unei miscari politico-religioase care-i sustinea pe suveranii umayyazi si care a luat probabil nastere catre sfarsitul secolului al Vii-lea Aceasta miscare era murdjismul, numit, se poate presupune, pentru ca aderentii lui, sustinand ca nimeni nu poate sa prevada hotararea pe care Dumnezeu o va lua in ziua de apoi cu privire la credinciosii vinovati de greseli grave, preconizau sa se "amane" (irdja') judecata, fara a tine seama de greselile pe care unii sau altii pareau sa le fi savarsit O atare doctrina avea o incidenta politica nicidecum neglijabila: ea permitea noii dinastii califiene a Umayyazilor sa scape de 532 acuzatiile de impietate pe care adversarii ei siiti, kharigiti sau pietisti le ridicau impotriva ei, fie calificandu-i pe suveranii ei drept uzurpatori, fie imputandu-le de a fi luat, ca odinioara 'Uthman, masuri neconforme prescriptiilor coranice si de a fi transformat califatul intr-un bun familial Dar alte discutii teologice priveau in aceeasi epoca o chestiune cu totul diferita, aceea a liberului arbitru, asupra careia textele coranice sunt lipsite de precizie Partizanii "predeterminarii", sau djabriti, care impiedicau criticile indreptate de opinia publica impotriva califilor umayyazi, gaseau, pe atunci, un sprijin la dinastia domnitoare Dar pozit ia lor doctrinara, care pare a fi fost veche si foarte curenta in cercurile teologilor, a inceput brusc sa fie combatuta de personaje a caror propaganda a parut primejdioasa regimului si care au fost curand prigonite si uneori chiar ucise Acesti novatori, desemnati prin numele oarecum dispretuitor de kadariti, cu alte cuvinte cei ce resping puterea decretului divin prin afirmarea raspunderii personale a creaturii, si-au dezvoltat, fara indoiala, teoriile sub influenta polemicilor purtate pe atunci cu crestinii, care reprosau islamului conceptiile sale deterministe si-l acuzau de a lasa prea putin loc raspunderii umane Acestor kharigiti, destul de putin cunoscuti, li s-a alaturat, la sfarsitul califatului umayyad partizanii unei miscari ce avea sa exercite o influenta considerabila asupra gandirii islamice, dar ale carei origini raman greu de cunoscut Este vorba de miscarea mutazilitilor sau a "scizionistilor temporizatori", care s-au "tinut deoparte", in imprejurari mai degraba obscure inca din epoca primelor razboaie civile, declarand ca se abtin de a lua atitudine intre Ali si adversarii lui succesivi Atitudinea lor "neutra" a fost calificata prin termenul de i'tizalcute avea pe atunci o semnificare mai ales politica, dar corespundea, poate, deja unei stari de spirit religioase Fatimismul, de partea lui, se straduia sa castige mestesugarii de la oraselor Nu e mai putin adevarat ca el se prezenta sub forma unei filosofii religioase foarte elaborate si absolut opuse conceptiilor musulmane traditionale Se distingeau in ea liniile generale a ceea ce avea sa devina doctrina ismailiana clasica Ca si imamismul duodeciman, acest ismailism atribuia imamilor cunostinte si puteri supraomenesti, gratie carora ei erau "fara pacate" si care faceau din ei depozitarii unui adevar ascuns ce avusese Revelatia drept forma exterioara ismailismul n-a omis nici sa utilizeze, pentru difuzarea ideilor sale, Casa intelepciunii, pe care fatimizii o creasera la Cairo si care, condusa de seful suprem al propagandei, reunea periodic savantii versati in doctrina lor Manifestarile de fanatism ale ismailismului fatimid nu erau insa comparabile cu acelea ale miscarii karmate care, in lupta ei impotriva califatului abbasid, n-a sovait nu numai sa molesteze si chiar sa macelareasca pelerinii aflati in drum spre Mecca, ci si sa profaneze in cursul unui raid indraznet venerabila Ka'ba Din ismailismul fatimid aveau sa derive nu numai secta druzilor, ci si un partid disident, acela al nizarisilor sau Asassinilor, care a lansat in Orient o noua "propaganda" Potrivit acestei doctrine imamul isi gasea justificarea in logica interna a apelului sau, corespunzand nevoilor omenirii Dar miscarea s-a distins in istorie indeosebi prin actiunea ei "terorista" si prin asasinatele politice la care adeptii s-au fi dedat in cursul secolelor al Xi-lea si al Xii-lea in iran si in Siria, unde reusisera sa ocupe cetati puternice in acel moment, 533 ismailismul detinea un loc insemnat in viata politica si religioasa a oraselor siriene, unde populatia, de convingere siita, se remarca din cand in cand prin "dezordini" Miscarea insasi, atinsa de declinul puterii fatimide, n-avea sa mai iasa decat rareori din umbra in care o mentineau ortodoxia noilor stapani selgiucizi si condamnarea ei de catre partizanii ideilor traditionaliste Traind de atunci inainte in cercurile restranse de initiati care-si transmiteau secretele ei, ea merita mai mult decat oricand acel nume de batiniya, "miscare ezoterica", sub care este indeobste cunoscuta si care pune in relief trasatura cea mai izbitoare a doctrinei ei si a metodelor ei insidios convingatoare in timp ce anumiti invatati refuzau orice compromis precum si orice discutie cu adversarul, ceilalti se lasau antrenati in controverse si se straduiau sa prezinte islamul traditional intr- o lumina care sa poata convinge spiritele deja seduse de idei filosofice straine sau deja initiate in dialectica De unde existenta a doua miscari traditionaliste aparatoare ale califatului zis sunnit, miscarea fideista, pe de o parte, reprezentata indeosebi prin hanbalism, si aceia a "celor ce discutau", a "oamenilor kalarn"-ului, pe de alta parte, care se recrutau mai ales din raidurile scolii asarite in vremea lui al-Mamun s-au produse ciocniri intre traditionalisti si mutaziliti, fara ca sa se poata sti exact cine pornise ostilitatile Daca mutazilismul primise la acea epoca un sprijin puternic din partea califatului si adoptase in aparenta o atitudine agresiva, el acuza de asemenea partea adversa de a se fi dedat la excese Se pare ca traditionalismul a dat nastere atunci unor grupari politico-religioase oarecum extremiste, ca acea Nabita, sau "buruiana", pe care al-Djahiz o denunta cu pasiune in scrierile sale polemice Este demn de mentionat si wahhabismul, o secta islamica militanta intemeiata de Muhammad ibn 'Abd al-Wahhab (1703 - 1792), ce a stat la formarea Arabiei Saudite Muhammad ibn 'Abd al-Wahhab a chemat la intoarcerea spre "credinta pura" din trecut, opunandu-se venerarii Profetului si predicand egalitarismul in fata lui Allah, in esenta acesta fiind deziluzionat de decaderea si lipsa de morala a societatii Daca unii dintre musulmani il considera pe al-Wahhab ca fiind unul dintre cei mai mari reformatori ai islamului, altii il considera "parintele terorismului islamic" Teoria wahhabita nu crede in solutia de mijloc ci numai extremele: credincios sau necredincios 534 iSLAMUL DiViZAT KHARiJitii iSMAiLiti NUSAiRiti sau DUODECiMANi sau NiZARiti din care ASASSiNii ACTUALii 535 RECRUDESCENtA FENOMENULUi TERORiST - CAUZE si FACTORi DE iNFLUENta CE DETERMiNa GENERAREA si DEZVOLTAREA FENOMENULUi ilie PENTiLESCU* The terrorism can not be annihilated only by military immediate response or military operations according to classical concepts andprocedures Considering the complexity of terrorism, we must start to understand and demonstrate the social, political, fmancial and human architecture of the phenomenon This objective is very hard to be established because the construction of the antiterrorist system should take into account, on the one hand, the asymmetrical and unpredictable course of the action of terrorist attacks and on the other hand, all the elements which concure in construction of antiterrorist coalition, starting with logistic sustainmently of the troops, political objectives, financial, economical, cultural and military national factors of all the forces involved All this considerations create an asimetric battlefield and define the basic characteristics of antiterrorist operations as follows: to be continuously aggressive and dynamic to move together with the terrorist worldwide Fenomenul terorist s-a adaptat si el modificarilor mediului international, cunoscand dupa anul 2001 o diversificare fara precedent a modalitatilor de manifestare Evolutia fenomenului terorist la acest inceput de mileniu s-a datorat, printre altele, revizuirii strategiei si tacticii principalelor grupari teroriste, accentuarii compartimentarii si specializarii, orientarii actiunilor asupra obiectivelor de infrastructura, proliferarii actelor de terorism prin sacrificiu si diversificarii surselor de ordin logistic Terorismul international constituie una dintre principalele amenintari la adresa societatii umane si a starii de siguranta nationala a statelor lumii, continuand sa reprezinte un pericol deosebit de grav, atat pentru structura si coeziunea sociala, cat si pentru securitatea indivizilor si a statelor* 1 Acest flagel a devenit atat de prezent in societatea contemporana, incat, practic, nu exista zi in care mass-media sa nu prezinte un act terorist Fenomenul a capatat o asemenea raspandire, incat a cuprins intreg mapamondul, vizand deopotriva tarile bogate sau cele sarace, democratiile moderne sau tarile din lumea a treia Prin imprevizibilitatea sa, prin sfidarea normelor vietii civilizate si a oricarei ratiuni, acest agresor, care se ascunde sub o mie de fete, este un dusman deosebit de periculos Desi intreaga societate este marcata de cruzimea cu care sunt infaptuite actele teroriste si de urmarile acestora, fenomenul este in progresie continua, proliferarea lui accentuandu-se chiar in conditiile declansarii razboiului antiterorist Atunci, in ziua de 11 septembrie 2001, zi atat de dramatica si de cruciala a istoriei contemporane, Statele Unite ale Americii, simbolul democratiei, sigurantei si civilizatiei s-au clatinat, dar nu s-au prabusit * Locotenent colonel doctorand, Comandantul Batalionului 435 Logistic "CiUC" Miercurea Ciuc, al Brigazii 61 Vanatori de Munte "General Virgil Badulescu" Miercurea Ciuc 1 Cf Gavril OLA, Organizatii si structuri teroriste, forte speciale de prevenire si combatere a terorismului, Editura Universitatii Nationale de Aparare "CAROL i", Bucuresti, 2007, p 9 536 De la acest moment de un tulburator tragism cuvantul "terorism" a intrat in limbajul cotidian al oamenilor si al omenirii Aria lui de acoperire este foarte larga si variata terorismul ca fenomen raspandindu-se din ce in ce mai mult, dar si din ce in ce mai acut, atat pe plan intern, dar mai ales pe plan international Aidoma unui aisberg ce pluteste pe valuri, intrand din cand in cand sub apa, el a tasnit deodata la suprafata, lovind lumea cu o cruzime si o forta cutremuratoare2 De altfel, terorismul, fie el intern sau international, ca fenomen, are radacini adanci in timp, in istorie Astfel, terorismul are origini indepartate, in Orientul Antic, provenind de la secta "hasichim" de unde deriva si cuvantul "asasin"3 Se spune ca fondatorul acestei secte, Hassan Sabbah, infiintase in secolul al Xii-lea un corp de "devotati" cu scopul de a face sa domneasca panica in randul principilor si monarhilor ce guverneaza in Orientul Mijlociu pana la Persia Discipolii lui Hassan Sabbah, dupa un plan deliberat, aveau misiunea sa se introduca la curtile acestor principi si monarhi, sa le castige treptat increderea, dupa care, intr-o anumita zi, cand primeau un ordin din partea acestuia trebuiau sa-l asasineze pe suveran in mod public, in ochii intregii Curti Aceasta pare a fi originea asasinatelor de la Alamut care au zguduit califatul persan in secolul al Xii-lea Astazi astfel de atentate, ca tehnica si strategie, au evoluat Au aparut, in consecinta, in anii '70 deturnarile curselor aeriene civile, in anii '80 au avut loc cu o frecventa din ce in ce mai mare explozii ale masinilor capcana, pentru ca incepand cu anii '90 sa ia amploare treptat atentatele sinucigase, ce se succed intr-un ritm cutremurator, devenit aproape cotidian Terorismul, fie el intern sau international, devine astfel un flagel crud si barbar ce constituie astazi cea mai grava amenintare la adresa pacii si securitatii internationale Ca expresie, cuvantul "terorism" provine din cuvantul francez "terrorism", avandu-si sorgintea in notiunea de "teroare" provenita la randu-i, din expresia franceza "terreur" sau latinescul "terror-oris" Prin "teroare" se intelege acea stare de "groaza", spaima, frica, provocata intentionat prin amenintari sau prin alte mijloace de intimidare sau de timorare4 Asadar, terorismul este un fenomen care, in manifestarea sa criminala, provoaca teroare, tintele sale predilecte fiind oameni politici, institutii sau edificii emblematice pentru un stat, iar locurile alese sunt de preferinta cele publice, actiunea criminala ranind sau secerand multimi de oameni inocenti, publicitatea si rasunetul unor astfel de manifestari criminale identificandu-se cu scopul propus, acela de a atrage atentia intregii lumi asupra revendicarilor sau ideologiilor neimplini Terorismul se prezinta ca un fenomen foarte complex, cu manifestari extrem de violente, desfasurate de cele mai multe ori prin surprindere, impotriva unor tinte precise, care in general, nu se pot apara El se prezinta ca o reactie si, in acelasi timp, ca o actiune punitiva impotriva oricui se opune unei anumite idei, unei anumite 2 Cf Dumitru Virgil DiACONU, Terorismul, Repere juridice si istorice, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p 1 3 idem, p 1 4 Cf Dictionarului explicativ al limbii romane, Academia Romana, institutul de Lingvistica "iorgu iordan", Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p 88 537 filosofii, unei anumite religii, unei anumite politici Se spune ca terorismul este arma saracului Aceasta asertiune este adevarata numai in parte Ea este arma extremistului, a celui care doreste sa ucida, sa inspaimante, sa domine prin teroare5 Din vremea navalirilor barbare si pana azi, au existat, exista si vor exista oameni care cred in terorism, care practica terorismul si, in numele unor principii pe care ei le slujesc, vor cauta sa impuna si altora un astfel de comportament Terorismul nu va putea fi eradicat Sub o forma sau alta, el va exista mereu Omenirea poate sa-l puna insa sub supraveghere, sa-i limiteze efectele, sa se protejeze impotriva lui Prima masura de protectie antiterorista este cunoasterea profunda a acestui fenomen, depistarea cauzelor care-l genereaza si actiunea asupra lor Cunoasterea este insa foarte dificila, iar actiunile asupra cauzelor presupun, de fapt, armonizarea lumii, rezolvarea marilor probleme cu care se confrunta Astazi, aceste probleme tin de accesul la resurse, de regimurile politice si de drepturile omului Maine, poate, ele se vor muta in efortul supravietuirii, in lupta pentru spatiu si pentru informatie Pana atunci, trebuie sa facem fata provocarilor de azi, sa distrugem focarele de geneza si de proliferare a actiunilor teroriste si sa prevenim cauzele care duc la manifestarea acestui fenomen Orice problema cu impact major la nivelul societatii isi are cauzele sale si este o influenta in dezvoltarea sa de anumiti factori Drept urmare, suntem de parere ca, abordarea principalelor cauze si factori care determina generarea si dezvoltarea fenomenului terorist reprezinta o conditie necesara pentru gasirea celor mai viabile solutii de prevenire, limitare si combatere a acestui flagel Trebuie sa fim constienti ca, daca nu reusim sa eliminam aceste cauze si factori care, in general, sunt de natura sociala, economica politica ori religioasa, eforturile tuturor statelor democratice si factorilor responsabili in domeniul luptei antiteroriste vor fi zadarnice Fenomenul terorist, in ciuda unei campanii antiteroriste fara precedent initiata de catre SUA, la care au aderat majoritatea statelor democratice, exista si intareste pozitia de flagel nociv al societatii si continua sa prolifereze si sa se extinda, intrucat in continuare se mentin si chiar se agraveaza principalele cauze care-l genereaza O prima cauza este instabilitatea politica si dorinta de a ajunge la guvernare a unor partide politice prin orice mijloace, inclusiv prin acte de violenta si intimidare a adversarilor instabilitatea politica este cel mai adesea o slabiciune a puterii: un vid sau o criza de putere care intervine intr-o zona sau alta genereaza relansarea luptei fara limite intre actorii locali, in asa fel incat instabilitatea devine o stare perpetua si sursa directa a terorismului S-ar putea presupune ca reinstaurarea stabilitatii ar fi solutia Dar lucrurile nu sunt atat de simple, pentru ca problemele existente, amplificate de procesele de globalizare, nu au solutii simple Dorinta unor superputeri de a-si extinde sferele de influenta in diferite zone ale lumii se manifesta tot mai pregnant la inceputul secolului al XXi-lea, marcand o noua era in politica internationala, in care competitia pentru afirmarea noilor centre de 5 Cf Gavril OLA, Op cit , p 97 538 putere, ocupa locul central in determinarea evolutiei lumii si stabilirea noii ordini mondiale Sub impactul disputelor pentru un loc cat mai avantajos in ierarhia puterii mondiale, sistemul actual se deterioreaza si capata o noua fizionomie, care poate genera dispute si crize care, in unele cazuri, se incearca a se solutiona avand ca motivatie lupta impotriva unui aparent terorism in realitate, substratul este dorinta de a dobandi influenta asupra unor resurse naturale din zonele de interes Reversul acestor dorinte este faptul ca, in cele mai dese situatii, motivatia interventiei impotriva unui fals terorism poate genera actiuni teroriste din partea populatiei locale sau chiar a statului respectiv, mai slab inzestrat din punct de vedere militar Un posibil exemplu ar putea fi riposta SUA declansata de taramul "razboiului antiterorist" impotriva Afganistanului taliban, stat care adapostea pe maleficul Osama bin Laden Multi analisti au observat insa ca rasturnarea regimului taliban era utila americanilor si din alte considerente Washingtonul avea in vedere si un alt obiectiv: giganticul petro-gazduct care urma sa lege imensele rezerve de petrol si gaze naturale existente in spatiul caspic, prin Turkmenistan si Afganistan catre Pakistan si india (gaze), China si Japonia (petrol) De asemenea, desi serviciile secrete americane au confirmat, in primavara anului 2002, ca nu dispun de nici un fel de probe ale implicarii regimului de la Bagdad in atentatele de la 11 septembrie 2001, Statele Unite au atacat irakul Adevarata miza a americanilor ar putea fi tot petrolul in ambele state si chiar in afara lor, s-a declansat o riposta terorista fara precedent O alta cauza o reprezinta accentuarea crizei economice si sociale, degradarea calitatii vietii umane si adancirea stadiului de saracie si frustrare la nivelul indivizilor in multe parti ale globului Unele entitati statale insuficient structurate, instabile si neperformante economic, risca sa esueze in marea concurenta mondiala si nu pot face fata nevoilor sociale tot mai mari, se divizeaza si sunt nevoite sa intre in componenta sau subordinea formatiuni statale puternice, ori a unor actori de pe scena internationala Aceasta creeaza in unele cazuri o stare de nemultumire si frustrare in randul unor anumite categorii sociale sau a unor indivizi care fac fata cu greu noilor schimbari, creand stari de revolta si chiar degenerand in situatii care pot conduce la actiuni teroriste majore, mai ales in tarile subdezvoltate Amestecul si interventia in forta a unor state in problemele interne ale altor state genereaza in toate situatiile o forma de riposta, politica, diplomatica, militara sau de alta natura Daca statul respectiv are capabilitatile necesare, dispune de o armata puternica, va raspunde prin aceleasi metode cu cele folosite de atacator Daca el nu are forta necesara, fiind un stat mai slab "inzestrat" din punct de vedere economic si militar, va incerca sa-si rezolve disputa pe alte cai, la inceput mai diplomatice, ajungandu-se insa in unele situatii si la metode si mijloace teroriste De asemenea, neasigurarea drepturilor si libertatilor de baza ale omului "ignorarea si dispretuirea drepturilor omului au dus la acte de barbarie care revolta constiinta omenirii"6, ajungandu-se in unele situatii la actiuni extreme, de terorism, in 6 Declaratia universala a drepturilor omului (adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 septembrie 1948), p 24 539 incercarea de a atrage atentia opiniei publice asupra unor incercari grosolane a statutului unor oameni sau comunitati umane Este adevarat ca actiunile teroriste ale unor persoane, grupuri sau organizatii nu justifica folosirea violentei ori a terorii pentru a-si face dreptate Pentru a elimina sau diminua aceasta cauza este necesar ca drepturile omului sa fie ocrotite de autoritatea legii pentru ca omul sa nu fie silit sa recurga, ca solutie extrema, la revolta impotriva tiraniei si asupririi Nesiguranta si imprevizibilitatea situatiei actuale, in timp ce lumea e pe cale sa adopte o noua ordine mondiala, mediul presarat de intensificarea conflictelor intereinice, rasiste si religioase le ofera gruparilor teroriste oportunitatea pentru a configura istoria in conformitate cu datoriile si cauzele divine sau cu dorinta epurarilor einice sau rasiale Spre exemplu, sarbii au folosit teroarea in masa cu efecte devastatoare in timpul campaniilor lor de epurari einice din Bosnia Au reusit, astfel, sa modifice ireversibil intreaga compozitie einica a regiunii Daca nu ar fi existat implicarea NATO, Milosevici ar fi putut sa obtina aceleasi rezultate prin purificare einica in Kosovo La inceputul mileniului iii, aproximativ 20% dintre gruparile teroriste care actioneaza pe glob invoca motivatii religioase pentru actiunile desfasurate Chiar daca principalele organizatii teroriste cunoscute in lume au o componenta dominanta religioasa, analiza actiunilor teroriste desfasurate de acestea scot in evidenta revendicarea unor aspecte de ordin politic, economic si social Teroristii religiosi considera ca actiunile lor sunt defensive si lejustifica in consecinta Spre exemplu, Jihadul islamic este o doctrina pasnica, sanctionata religios de marii teologi musulmani si indreptata impotriva celor perceputi ca agresori, tirani si "musulmani nesupusi" Actele criminale care in mod intentionat sau premeditat provoaca o stare de teroare in publicul larg, intr- un grup de persoane sau la persoane particulare din ratiuni politice sunt de nejustificat in toate circumstantele, indiferent care ar fi considerentele politice, ideologice, rasiale, einice, religioase sau de alta natura care ar putea fi invocate pentru justificarea lor Analiza asupra mecanismelor de geneza, afirmare si proliferare a fenomenului terorist pe plan international evidentiaza faptul ca, in viitor, fenomenul terorist va avea o dezvoltare fara precedent Aceasta afirmatie are la baza urmatorii factori si elemente de natura sa "hraneasca" organizatiile teroriste: • accentuarea interferentei dintre terorism si unele segmente ale crimei organizate internationalizarea unor stari conflictuale a creat conditii favorizante dezvoltarii terorismului, iar disparitia unor sponsori traditionali ai acestuia a facut ca organizatiile teroriste sa se orienteze tot mai frecvent spre activitati specifice crimei organizate, ca principala sursa de finantare Convergenta intre terorism si crima organizata se realizeaza fie prin angrenarea nemijlocita a retelelor teroriste in actiuni conexe crimei organizate (traficul de droguri, contrabanda cu arme, munitii, explozivi, substante toxice sau radioactive, toate tipurile de activitati specifice economiei subterane, migratia ilegala etc ), in scopul sustinerii financiare a activitatilor proprii, fie prin executarea de actiuni complexe, comune, de catre structuri ale organizatiilor teroriste si ale celor din lumea 540 interlopa, determinate de interese conjuncturale, de moment sau de perspectiva, menite a facilita atingerea scopurilor propuse de fiecare parte • migratia de populatie Migratia de populatie reprezinta o rezultanta a vectorilor clasici - pauperizare excesiva, conflicte intereinice si interconfesionale, instabilitate politica, nerespectarea drepturilor omului si a minoritatilor, accidente ecologice de proportii, schimbari geoclimatice - si a factorilor emergenti nou aparuti - politici etatiste disimulate (export de populatie excedentara si de fundamentalism religios, import demografic), escaladarea crimei organizate si a terorismului international Toate acestea sunt grefate pe intensificarea traficului necontrolat de persoane, la care se adauga consecintele nefaste ale exploziei demografice (bomba demografica), insuficientei resurselor de apa, crizei alimentare majore (bomba saraciei), cursei inarmarilor nucleare practicata de marile puteri Asocierea fenomenului migrationist de populatie terorismului international o putem face analizand cauzele generatoare si implicatiile viitoare asupra sistemului de securitate ale statelor Se manifesta tot mai pregnant tendinta folosirii expulzarilor in masa ca arma de razboi si ca mijloc de a crea societati omogene din punct de vedere cultural sau einic (spatiul ex-sovietic, Rwanda, Burundi, Liberia, Somalia, Etiopia, spatiul fostei R F iugoslavia etc ) Fluxurile masive de populatie - refugiati sau deplasati fortat - sunt tot mai des folosite atat in perioada de pre-criza, cat mai ales de post-criza, ca motiv direct sau disimulat pentru a sustine pretentii teritoriale sau de autodeterminare (regiuni din fosta R F iugoslavia, ex-U R S S , Cecenia, Nagorno-Karabach, Transnistria, Fasia Gaza, Cisiordania, Kurdistan etc ) in general, populatia refugiata, deplasata fortat sau expulzata este o populatie nemultumita si, determinata de situatia ei critica, sa fie recrutata cu usurinta de organizatii teroriste pentru a fi folosita in operatiuni specifice Rezulta ca, in viitor fenomenul terorist poate beneficia de un "import masiv de teroristi" din diferite zone tensionate ale lumii O alta categorie de populatie migratoare care ar putea ingrosa randurile organizatiilor teroriste se poate naste din sanul infractorilor si criminalilor care, datorita faptului ca sunt dati in urmarire in propriile tari, se refugiaza in alte state si sunt recrutati de teroristi • deteriorarea mediului de securitate international Mediul de securitate se afla intr-un amplu proces de transformare si remodelare, caracterizat de manifestarea a doua tendinte antagoniste: pe de o parte, extinderea procesului de democratizare, afirmarea drepturilor omului si principiilor economiei de piata, concomitent cu largirea cooperarii si integrarii in structurile europene si euroatlantice; pe de alta parte, un proces de dezintegrare si fragmentare a entitatilor statale multinationale in paralel, se constata mentinerea si diversificarea riscurilor de natura militara si nemilitara, in primul rand a terorismului, precum si cresterea vulnerabilitatilor institutiilor internationale si nationale fata de acestea • scaderea capacitatii de control si influenta a guvernelor Sunt cunoscute tot mai multe cazuri de preluare a unor institutii din domenii cu relevanta pentru stabilitatea si securitatea nationala a unor state: circuitele 541 informationale, controlul tehnologiilor, securizarea frontierelor, finante-banci etc Acest fapt poate facilita intrarea in posesia teroristilor a unor informatii si documente de importanta deosebita ce ar usura actiunea asupra unor obiective vitale pentru statul respectiv • terorismul laic tinde sa coboare pe un plan secundar fata de cel religios, mult mai predispus la "exploatarea" campaniilor de violenta si mult mai distructiv in actiune, din cauza sistemelor de valori radical diferite ce stau la baza mecanismelor de legitimare si justificare a actiunilor • intensificarea cooperarii intre organizatiile teroriste, acestea putand planifica si pune in practica actiuni teroriste aparent dispersate, desfasurate, insa, simultan sau consecutiv, si in care sa recurga la arme perfectionate • dezvoltarea exponentiala a retelelor si resurselor mass-media, care acopera intreaga planeta - a determinat marirea oportunitatilor si "apetitului" teroristilor pentru publicitate, ceea ce a sporit impactul psihologic asupra indivizilor apartinand entitatilor vizate si, in general, asupra opiniei publice internationale O caracteristica a asa-numitei "batalii mediatice" este impactul social deosebit pe care il au inregistrarea si documentarea intentiilor diverselor organizatii teroriste, inainte ori dupa lansarea unui atac terorist Efectul public calculat al acestor demersuri consta in instigare "ca element central al folosirii violentei", propaganda agitatoare (menita sa conduca indirect la savarsirea de acte violente, prin exaltarea sentimentelor de ura si razbunare), precum si pastrarea atmosferei de confruntare • costurile mai reduse ale operatiunilor teroriste fata de operatiile militare, ceea ce tenteaza multe organizatii si grupuri care urmaresc indeplinirea unor scopuri politice Nu trebuie omis faptul ca acest calcul este si va fi facut din ce in ce mai des de anumite state in reactia impotriva altor state • statul, ca principal exponent al puterii politice si suveranitatea, ca atribut de baza al acestuia, sunt intr-un real proces de criza si declin ca urmare, printre alte cauze, si a fenomenului de globalizare Globalizarea angreneaza, ca efect secundar negativ, intensificarea fenomenului terorist in anumite regiuni, precum si dinamizarea "internationalizarii" acestuia, prin extinderea pe diverse spatii, fapt ce afecteaza in diferite moduri, nu doar ordinea de drept interna si internationala, ci chiar securitatea si stabilitatea sistemului global • afirmarea tot mai puternica a actorilor non-statali, incepand cu marile firme si corporatii transnationale si terminand cu organizatiile nonprofit, care detin deja un rol intern si extern foarte important in gestionarea elementelor de securitate a statelor in acest sens, este evidenta implicarea activa a actorilor non-statali in toate etapele starii de securitate: pace-criza-razboi Sunt cunoscute cazurile de implicare directa a unor organizatii teroriste in declansarea unor crize conflictuale sau chiar schimbari de regimuri politice • accesul organizatiilor teroriste la inalta tehnologie si la armele de distrugere in masa Amenintarea unor actiuni cu arme de distrugere in masa nu poate fi ignorata Riscul exista deja - sensibil in crestere - de vreo 20 de ani Acest lucru se poate 542 intampla pe fondul incoltirii de catre coalitiile internationale constituite a unor grupari teroriste care, in disperarea lor, sa apeleze la arme de distrugere in masa Evenimentele teroriste de tipul CBRN (chimic, biologic radiologic si nuclear) de pana acum au implicat mijloace de lansare primitive si improvizate, care nu au fost prea eficiente Cu exceptia atacurilor cu antrax din SUA, materialele folosite in aceste evenimente au fost de asemenea fabricate intr-un mod improvizat Desi actiunile teroriste care implica utilizarea acestor materiale pot cauza un numar mare de victime, daune si distrugeri, astfel de evenimente palesc prin comparatie cu victimele si pagubele care s-ar produce daca teroristii, in viitor, ar folosi arme de distrugere in masa de ultima generatie Arme cu adevarat periculoase vor fi si virusii bolilor infectioase " in viitor ne vom confrunta cu doua posibilitati ingrijoratoare Prima ar fi eventualitatea ca teroristii sa treaca de la utilizarea sporilor de antrax la agentii patogeni ai unor boli cumplite, cum este ciuma sau Ebola Cea de a doua posibilitate ar fi schimbarea modului in care actioneaza teroristii: nu vor mai trimite plicuri cu spori de antrax, ci vor contamina sistemele de aerisire a unor cladiri sau vor pulveriza agenti patogeni de la bordul unor avioane "7 Datorita accesului la inalta tehnologie, este de remarcat si cresterea potentialului si agresivitatii actiunilor ce vizeaza infrastructurile informatice, in care ciber-terorismul pare a ocupa un rol din ce in ce mai important, atat in ceea ce priveste atacarea retelelor, cat si utilizarea vulnerabilitatilor acestora pentru lovirea unor sisteme dependente de tehnologia informatiei (centrale atomo-electrice, transporturi aeriene etc) Atacurile cibernetice ofera teroristilor o mai mare flexibilitate operationala Ei putand lansa astfel de operatii de oriunde in lume, fara a se expune in mod direct si fara a suporta contramasuri politico-militare • reinvierea si raspandirea ideologiei radicale musulmane va fi facilitata de comunicatiile globale, care va ajuta la propagarea ei dincolo de granitele Orientului Mijlociu, spre Asia Centrala si de Sud, si chiar spre Europa de Vest, zone in care in mod traditional, identitatea religioasa nu s-a constituit atat de puternic Solidaritatea in cadrul populatiei musulmane, foarte vizibila in prezent in Palestina, Cecenia, irak, dar si in alte parti ale lumii musulmane, a aparut ca raspuns la represiunile, coruptia si ineficienta guvernelor Retelele informale si fundatiile asa-zis caritabile vor continua sa prolifereze si vor fi exploatate de elemente radicale, iar alinierea tinerilor musulmani va constitui un calcai al lui Ahile si va usura recrutarea lor in randurile teroristilor Raspandirea islamului radical va avea un mare impact in anii ce urmeaza, reunind grupari einice si nationale, fiind posibil chiar sa apara o autoritate musulmana internationala Aceasta globalizare a religiei musulmane este un scenariu foarte posibil in viitorul apropiat, intitulat "Un nou Califat" iar daca conducerea vreunui stat musulman din Orientul Mijlociu ar fi preluata de vreo grupare radicala, raspandirea terorismului in regiune va 7 Cf Mircea MUREsAN, Gheorghe TOMA, Provocarile inceputului de mileniu, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2003, p 188 543 fi extrem de rapida si va alimenta credinta ca un nou Califat nu este numai un vis Semne de acest gen se manifesta deja in iran Diferentele dintre religii si einii vor genera, spun cercetatorii, conflicte adanci, poate chiar razboaie civile in zone ca Asia de Sud -Est, unde comunitatile de crestini si musulmani convietuiesc Dominatia siita din irak este posibil sa incurajeze minoritatile siite din alte state ale Orientului Mijlociu - Arabia Saudita sau Pakistan Cele mai multe dintre gruparile teroriste se vor identifica in continuare cu islamismul radical, incercand sa preia puterea detinuta de guvernele traditionale Conflictul din irak si altele, ce vor urma probabil, vor asigura terenul propice pentru crearea unei noi "clase" de teroristi, pentru care violenta va deveni un scop in sine Sprijinitorii Jihadului ("razboiul sfant") se bucura deja de o popularitate crescanda, recrutii fiind gata sa lupte si sa-si dea viata oriunde considera ca pamanturile musulmane sunt atacate de "invadatorii infideli" Principalele caracteristici ale terorismului actual pot fi polarizate in jurul a catorva elemente, dintre care, cele mai semnificative le apreciem a fi: tendinta de radicalizare, utilizarea "bombelor umane", tendinta de globalizare, diversificarea formelor si metodelor de actiune etc in acelasi timp, apreciem insa, ca lipsa unui sprijin de mase si a unei baze ideologice clare, poate sa constituie una dintre caracterisiticile terorismului contemporan, indiferent care ii sunt orientarile si tendintele Actele teroriste nu pot castiga simpatia maselor, dimpotriva, ele sunt repudiate si provoaca o adevarata reactie impotriva lor Razboiul cu teroarea reprezinta o provocare asimetrica in care formele traditionale de descurajare au dat gres De aceea, consideram oportuna crearea unei noi matrice de interventie, care sa prevada detectarea, vectorizarea, monitorizarea si controlul factorilor de risc asimetric, precum si reducerea accentului pus pe reactie si focalizarea acestuia pe anticipare Razboiul declansat impotriva terorismului, suntem de parere ca nu trebuie sa devina o violenta care genereaza si intretine o alta violenta Trebuie analizat si gasita o alta formula de combatere si diminuare a fenomenului, la baza careia sa stea eliminarea cauzelor care genereaza si intretine terorismul, diplomatia si arta compromisului in viitor terorismul de orice tip, in mod special, terorismul legat de informatie devine un fenomen mult mai patrunzator, universal sau chiar un mod dominant de razboi El poate, prin definitie, sa aiba cel mai mare efect asupra celor mai dezvoltate economii Terorismul in forme diferite poate fi utilizat in mod deliberat de catre un adversar pentru a impiedica anumite tipuri de atacuri pe durata conflictului sau pe timpul perioadei de tensiune prin luarea de ostateci in masa, inclusiv plasarea acestora ca scuturi umane la diferite obiective Romania poate fi afectata de toate tipurile de terorism care pot imbraca, in principal, urmatoarele aspecte: • separatismul einic si nationalismul; • extremismul religios; • rivalitatile regionale si conflictele deschise; 544 • confruntarea ideologica; • crima transnationala; • anarhia si razbunarea Perioada prelungita a tranzitiei, costurile ei si implicatiile negative asupra nivelului de trai si a moralului populatiei ne indreptatesc sa apreciem ca si Romania poate deveni un stat in care sa se poata pregati si desfasura actiuni teroriste Romania se situeaza la confluenta unor vectori de instabilitate regionala rezultati din schimbarile geopolitice care au dominat ultimul deceniu al mileniului trecut Existenta in apropierea granitelor romanesti a unor stari conflictuale latente ce se pot reaprinde, degenerand in confruntari deschise, evolutiile miscarilor separatist-autonomiste din spatiul ex-iugoslav, prezenta si activitatea gherilei albaneze, securitatea fragila a unora dintre statele din regiune, expansiunea entitatilor teroriste catre Europa de Sud-Est, transforma spatiul adiacent Romaniei intr-o zona complexa, care ofera conditii favorabile germinarii si dezvoltarii unor nuclee extremist-teroriste Bibliografie: *** Dictionarul explicativ al limbii romane, Academia Romana, institutul de Lingvistica "iorgu iordan", Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti *** Declaratia universala a drepturilor omului (adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 septembrie 1948) DiACONU, D ,V ,, Terorismul Repere juridice si istorice, Editura All Beck, Bucuresti, 2004 MUREsAN, M , TOMA, Ghe , Provocarile inceputului de mileniu, Editura Universitatii Nationale de Aparare "CAROL i", Bucuresti, 2003 OLA, G , Organizatii si structuri teroriste, forte speciale de prevenire si combatere a terorismului, Editura Universitatii Nationale de Aparare "CAROL i", Bucuresti, 2007 545 iNDiCELE DE RiSC PENTRU taRiLE DiN REGiUNEA ASiA-PACiFiC - AMENiNtaRi SiMETRiCE si ASiMETRiCE - Marina MUSCAN* Abstract: We can not omit the fact that in the north-east Asia there is a latent source of conflict in the Korean peninsula and in Southeast Asia we are dealing with two areas of tension represented by Cambodia and indonesia Finally, in southern Asia, the tension between india and Pakistan resurface periodically "in any case, Brzezinski remarked, that "the list of potential interstate and internal conflicts in Asia is larger than that in Europe " These conflicts can seriously affect powerful actors in the region such as China, Japan and india At least we can notice that india is faced with a series of terrorist attacks that have grown in magnitude since August 2008 Terrorist organizations try to extend their sphere of influence within the Asian countries as Hamas demonstrates A web-site in indonesian appeared, which joined those already existent in Urdu (Pakistan) andMalay (Malaysia) Therefore, Hamas' ability to influence Muslim communities in Asia has increased if we look at the terrorist movements we see that these organizations have begun to act in the strongest Asian countries, so we can assume that the strong Asian countries became attractive to terrorist organizations which make them vulnerable to a possible asymmetric conflict i introducere - indicele de Putere si indicele de Risc Puterea la nivel de actor statal inseamna capacitatea unui stat de influenta comportamentul altor actori in concordanta cu propriile sale obiective La nivel national aceast raport de putere se poate defini ca fiind relatia dintre doua state A si B unde A incearca sa-i influenteze pe B pentru ca acesta sa actioneze in favoarea lui A prin x mijloace Pentru multi influenta este un instrument prin care isi ating scopurile Puterea calculata in cadrul lucrarii de mai jos se bazeaza pe procentul de putere pe care un stat sau o regiune il detine din puterea globala Modalitatea de calcul are in vedere urmatoarele elemente: - Procentul din PiB-ul realizat la nivel global pe care il detine un stat sau o regiune; - Puterea de cumparare totala pe care o au cetatenii unui stat sau dupa caz locuitorii unei regiuni comparative cu puterea de cumparare medie a tuturor locuitorilor de pe glob; - Nivelul tehnologiei; - implicarea guvernului in conducerea statului (aceasta variabila se ia in calcul numai in cazul in care se face referire la puterea unui actor statal in cazul calcului indexului de putere al unei regiuni aceasta variabila reprezinta rata medie de implicare guvrenamentala in administrarea statelor din regiunea in cauza; - Cheltuielile militare; - Puterea conventionala (arme conventionale) * Asistent de cercetare in cadrul SNSPA FCRP, doctorand in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" - "stiinte Militare si informatii" 546 - Puterea nucleara (arme nucleare) in cazul in care statul sau regiunea in cauza detine capacitati nucleare atunci se adauga valoarea "1" in ecuatie Daca statul sau regiunea nu detine astfel de capabilitati atunci se adauga valoarea "0" Puterea unui stat ale carei elemente le-am mentionat mai sus se concentreaza formand un "centru de putere" care da coeziune actorului statal in ultimele doua decenii problematica "Centrului de Putere" a devenit prioritara pentru doctrina de razboi a Statelor Unite Centrul de putere nu reprezinta puterea in sensul pur al cuvantului si nici nu este o sursa de putere ci un punct in care se focalizeaza forta unui stat formata atat din factori fizici cat si psihologici Pentru a demonstra efectele proiectiei de putere a unui stat asupra mediului international si asupra altui actor statal vom considera la nivel abstract ca un actor statal se concentreaza in jurul unui centru de putere reprezentat de vectorii sai de putere si vom aplica teoria sferelor in cazul actorilor statali Ca urmare a rationamentului de mai sus, in cazul particular al geometriei centrul de putere care se poate stabili intre trei cercuri este definit ca fiind punctul de intersectie dintre trei secante care strabat cele trei cercuri Cele trei secante se vor intalni intr-un singur punct care reprezinta centrul de putere pentru cele trei cercuri iata un exemplu grafic a celor enuntate mai sus din punctual de vedere al geometriei privind central de putere: Cercul Ol = Formatiunea statala 1 cu sfera de putere statala reprezentata de Cercul cu centrul Ol si care are propriul ei centru de putere reprezentat prin Ol -toate razele cercului converg in centrul sau Cercul 02= Formatiunea statala 2 cu sfera de putere statala reprezentata de Cercul cu centrul 02 si care are propriul ei centru de putere reprezentat prin 02 547 Cercul O3 = Formatiunea statala cu sfera de putere statala reprezentata de Cercul cu centrul O3 si care are propriul ei centru de putere reprezentat prin O3 A1 = proiectia de putere generata spre exterior de formatiunea statala 1 care intersecteaza formatiunea statala 3 A2 = proiectia de putere generata spre exterior de formatiunea statala 2 care intersecteaza formatiunea statala 1 A3 = proiectia de putere generata spre exterior de formatiunea statala 3 care intersecteaza formatiunea statala 2 R = Punctul de intalnire a celor trei proiectii de putere si implicit centrul de greutate al celor trei cercuri Daca aplicam schema de mai sus la scena internationala vom avea, in mod abstract statele reprezentate prin cercuri concentrice cu sferele de putere generate de fiecare Aria cercurilor reprezinta puterea potentiala a statelor respective care converge spre centrul lor formand centre de putere interna iar secantele vor reprezenta puterea efectiva exercitata de un stat asupra celuilalt Puterea efectiva generata de fiecare stat in parte, reprezentata prin cele trei secante care intersecteaza concomitent doua cercuri, va converge intr-un punct comun, iar punctul de intalnire al celor trei secante reprezentat prin R este centrul de greutate al puterii efective generate de cei trei actori statali impreuna Aceste considerente privind indicele de putere sunt importante in evaluarea actiunilor unor state prin care isi modifica status quo-ul si se angajaza in situatii conflictuale pentru a-si atinge scopurile Daca puterea unui stat se manifesta in sensul capacitatea unui stat de influenta comportamentul altor actori in concordanta cu propriile sale obiective atunci coeficientul de risc de conflict conventional simetric este egal cu pragulul de toleranta pe care actorul aflat sub presiune il are fata de presiunea aplicata de staul care detine un indice de putere mai mare Astfel indicele de putere este legat inexorabil de indicele de risc prin schema Risc Cistig prezentata mai jos: 548 Balanta Riscurilor si Castigurilor Risc Max Mm Castig Max 1 (MANiMAN) 2 (MAXiMiN) Min 3 (MiNiM AX) 4 (Mi Ni MiN) Sursa: Joseph R Cerami, James F Holcomb, Jr - U S Army War College Guide to Strategy - Strategic Studies institute, United States Army War College, iSBN 1- 58487-033-8, februarie, 2001, (http:  www strategicstudiesinstitute army mil), p 100 Astfel, riscul de conflict simetric este direct proportional cu puterea exercitata de A asupra lui В la care se adauga pregul de suportabilitate al lui B Pe de alta parte, dupa cum vom vedea mai jos statele puternice tind sa atraga amenintari asimetrice (vezi graficul 4 din sectiunea urmatoare) ii Puterea statelor din Regiunea Asia-Pacific Aplicand modelul prezentat mai sus la regiunea Asia-Pacific vom vedea ca intreaga regiune aflata in discutie detine circa 41,86% din puterea globala iar daca impartim Regiunea Asia-Pacific in sub-regiuni vom avea urmatorul tablou in ceea ce priveste indicele de putere pentru anul 2009: indice de putere pe sub-regiuni din Asia-Pacific Bogate) Sarace) indice de Putere Total Sursa: international Futures v 5 4 5 (iFs) with Pardee - Full Country Set for UNEP - created by Barry B Hughes 549 Dintre regiuni se evidentiaza Asia centrala care are ca jucator principal China si Asia de Est care are ca principal motor Japonia Puterea unui stat este relevanta doar daca acest stat detinator ai unor vectori de putere este comparat cu un alt stat Astfel, in afara de tabloul larg reprezentat de regiune in sine propunem mai jos un graphic care ilustreaza comparativ puterea statelor din regiunea Asia-Pacific si evidentiaza cei trei actori principali din aceasta zona - China, india si Japonia: indicele de Putere 2009 Asia - Pacific indicele de Putere Sursa: international Futures v 5 4 5 (iFs) with Pardee - Full Country Set for UNEP - createc by Barry B Hughes Statul cu evolutia cea mai impresionanta in regiunea Asia-Pacific este, neindoielnic, China Evolutia economica din ultimii ani a Chinei a fost asa de spectaculoasa, incat a activat si a adus in prim plan toate potentialitatile geopolitice ale Chinei, care pana nu de mult erau doar latente Procentul de putere detinut de india a crescut in ultimul deceniu si va creste in mod constant ceea ce transforma india intr-un partener atractiv la nivel zonal Ceea ce va determina crearea unui pol de putere centrat in jurul indiei si capabil sa contrabalanseze polul de putere exercitat de China Momentan Japonia detine aproximativ 5% din puterea la nivel global beneficiind in acelasi timp de sprijinul Statelor Unite care detin la ora actuala 20% din puterea mondiala si care actualmente asigura si "umbrela nucleara" pentru Japonia, in baza Tratatului de Cooperare Reciproca si Securitate semnat in 1960 550 iii indicele de Risc in Reginunea Asia-Pacific indicele de risc total pentru intreaga regiune se ridica la 24,74 iar daca impartim regiunea in sub-regiuni la modul similar prezentat in sectiunea anterioara in care am analizat indexul de putere, vom avea urmatorul tablou al indexului de risc pe sub- Sursa: international Futures v 5 4 5 (iFs) with Pardee - Full Country Set for UNEP - created by Barry B Hughes Nu putem omite faptul ca in Asia de nord-est exista o sursa de conflict latent in peninsula coreeana, iar in Asia de sud-est avem de-a face cu doua zone de tensiune, reprezentate de catre Cambodgia si indonezia in sfarsit, in sudul Asiei, tensiunea dintre india si Pakistan reizbucneste periodic "in orice caz, remarca Brzezinski, "lista posibilelor conflicte interstatale si interne din Asia o depaseste cu mult pe aceea din Europa" Aceste conflicte pot afecta grav actorii puternici din regiune cum sunt China, Japonia si india Cel putin in cazul indiei am observat ca se confrunta cu o serie de atacuri teroriste care au luat amploare din august 2008 Organizatiile teroriste incearca sa isi extinda sfera de influenta si asupra tarilor asiatice dupa cum o demonstreaza Hamas A aparut astfel un web-site in indoneziana care s-a alaturat celor existente deja in urdu ( Pakistan) si Malay (Malaezia) Astfel capacitatea Hamas de a influenta comunitatile musulmane din Asia a crescut Reteaua de web-site-uri a Hamas se bazeaza pe o serie de provideri dintre care 6 provideri din statele Est-Europene, 3 provideri in Asia de Sud-Est, 4 provideri in SUA, 2 provideri in Orientul Mijlociu Hamas are tendinta sa utilizeze multi provideri si opereza in multe tari mai ales pentru a evita detectia celor care sustin reteaua de web-site-uri Organizatia incearca in acest fel sa fie cat mai flexibila, astfel incat sa fie capabila sa gaserasca repede o alternativa in cazul in care un web-site este blocat Hamas se bazeaza mai mult pe roviderii din Rusia si Malaezia Daca privim miscarile organizatiilor teroriste vom observa ca au inceput sa actioneze in statele asiatice puternice, deci putem emite observatia ca statele asiatice 551 puternice devin atractive pentru organizatiile teroriste ceea ce le face vulnerabile in fata unui posibil conflict asimetric Daca aruncam o privire asupra graficului urmator vom observa ca statul chinez prezinta un coeficient ridicat de risc mai ales in ceea ce priveste amenintarile asimetrice: indicele de Risc la nivel de stat in regiunea Asia-Pacific (2009) indicele de Risc Din punctul de vedere al atentatelor teroriste pe sub-regiuni din Asia-Pacific avem urmatorul tablou comparativ cu numarul de atacuri teroriste la nivel mondial: Se poate observa ca pana in 2004 doar 38,5% dintre atantatele teroriste produse in intreaga lume s-au produs in regiunea Asia-Pacific Pana nu demult, india putea fi considerata o tara sigura din acest punct de vedere Totusi, aceasta realitate incepe sa se schimbe treptat in 2007 s-au produs peste 150 de atacuri teroriste in Pakistan care s- au sondat cu 667 de morti si 1 8211 de raniti ceea ce confirma indicele de risc ridicat al tarii prezentat mai sus Aceasi observatie este valabila si pentru india mai ales luand in considerare evenimentele nefericite de anul trecut Concluzii istoria nu poate fi prevazuta pe termen lung, cursul ei se poate schimba radical intr-un interval de douazeci de ani Tot ceea ce se poate face in present este sa se emita niste judecati si alternative cu privire la dezvoltarea mediului international Avand in vedere ca pentru a se dezvolta omenirea are nevoie de securitate, in general fortele de decizie din diferite state incearca sa prevada posibile amenintari la adresa statelor pe care le conduc de aceea incearca sa determine, mai mult sau mai putin corect, evolutia mediului international de securitate Astfel securitatea unui stat este de multe ori legata de puterea sa deci coeziunea centrului de putere statal este intr-un fel garantul securitatii si implicit al existentei sale Mediul actual international este un mediu riscant si se pare ca statele ca actori generatori de putere au devenit atragatoare pentru riscuri Cel putin in cazul Chinei se poate aplica observatia ca este actorul cu cel mai mare coeficient de putere in regiunea Asia-Pacific care are in acelasi timp un coeficient de risc ridicat Bibliografie: CERAMi, Joseph R , HOLCOMB, James F Jr - U S Army War College Guide to Strategy - Strategic Studies institute, United States Army War College, iSBN 1-58487-033-8, februarie, 2001, (http :  www strategicstudiesinstitute army mii) HELD, David, McGREW, Anthony, Transformari globale: politica, economie si cultura Editura Polirom ,2004 HUNTiNGTON, Samuel P , Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet, Bucuresti, 2000 JiJUN, Li Traditional Military Thinking And The Defensive Strategy Of China: An Address at the United States War College - 1997 - Strategic Studies institute, U S Army War College *** Over 150 terrorist attacks happen in Pakistan in 2007- ChinaDaily, accesat 29 02 2009 1 *** Over 150 terrorist attacks happen in Pakistan in 2007- ChinaDaily, , accesat 29 02 2009 553 iMPLiCAtii STRATEGiCE ALE RaZBOiULUi DiN FasiA GAZA * Cristina Maria BANCiU The fighting between israel and Hamas in Gaza is a war or should be seen as just one more tragic surge in violence in the decades-long struggle between israel and the Palestinians it is, however, the first major armed struggle between israel andHamas, as distinguished between israel and the PLO and Fatah it is also a case study in how israeli capabilities have changed since the fighting with Hezbollah in 2006, and in the nature of asymmetric war between states and non-state actors This study examines the war in terms of the lessons of the fighting, what it says about the changes in israeli tactics and capabilities and the broader lessons it may provide for asymmetric warfare Doctrina asigurarii "dominatiei rapide" a fost formulata de fortele armate americane in anii '90 si este definita drept o recurgere la o forta coplesitoare, realizarea de manevre de dominare a inamicului si afisarea spectaculoasa de forte, cu scopul de a paraliza orice reactie a adversarului Actiunile fortelor armate israeliene, initiate pe 27 12 2008, au vizat tocmai acest obiectiv: sa induca fortelor Hamas un sentiment de soc si groaza , intr-o forma nemaivazuta in Fasia Gaza de la cucerirea regiunii de catre israel, in 1967 Operatia israeliana a avut drept obiective stoparea atacurilor cu rachete executate de Hamas, eliminarea contrabandei cu armament dinspre Egipt inspre Fasia Gaza si neutralizarea actiunilor militare ale gruparii Hamas in aceasta regiune in fapt, aceste obiective pot fi catalogate drept unele modeste, atata timp cat nu includ si obiectivul indepartarii de la putere a gruparii Hamas Razboiul din Fasia Gaza demonstreaza din nou ca modelul actual de guvernare a poporului palestinian a esuat Gruparile extremiste, finantate si aprovizionate cu armament de catre iran, controleaza aceasta regiune, Autoritatea Nationala Palestiniana (ANP) este dezbinata, probabil, in mod iremediabil, iar dezvoltarea economica este stopata Palestinienii sunt afectati de consecintele luptelor pentru puterea regionala La randul sau, israelul este marcat de aceste confruntari Statele vecine sunt, de asemenea, afectate Egiptul si-a inchis frontiera cu Fasia Gaza, Libanul continua sa ramana sub amenintarea unei lovituri de stat executate de Hezbollah si sprijinite de iran, Siria intra in sfera autoritatii iraniene, iar iordania se confrunta cu o situatie de blocaj general Alte state arabe cauta solutii, insa atentia lor este tot mai mult deviata de amenintarea din ce in ce mai mare din partea iranului si de scaderea pretului petrolului pe piata mondiala in acest context se pune intrebarea daca solutia a doua state vecine, israel si Palestina, va supravietui Trebuie sa se inceapa prin a recunoaste ca incercarea de a crea o Autoritate Palestiniana desprinsa din Organizatia pentru Eliberarea Palestinei a esuat si nicio alta solutie privind doua state care sa convietuiasca in pace nu este viabila in schimb este necesar sa se ia in calcul abordarea solutiei a trei state, in cadrul careia Fasia Gaza ar reveni sub controlul Egiptului, iar Cisiordania, intr-o anumita configuratie, sub supravegherea iordaniei * Profesor, doctorand in stiinte militare si informatii la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" din Bucuresti 554 Conflictul actual s-a desfasurat in limitele frontierelor dintre trei state, care se afla oficial in conditii de pace Egiptul, ca si israelul, nu doreste sa-si asume responsabilitatea de a se confrunta cu Hamasul, intrucat autoritatile de la Cairo se tem ca extremismul gruparii palestiniene Hamas si afinitatea sa pentru "FratiaMusulmana" vor spori riscul manifestarii extremismului pe teritoriul egiptean in absenta unui rol mai mare acordat Egiptului, Fasia Gaza nu va obtine gradul minim de stabilitate necesara pentru progresul economic in plus, conectarea acestei regiuni la o economie real, mai degraba decat la o economie "palestiniana" fictiva, este cea mai rapida metoda concreta de a imbunatati situatia populatiei palestiniene de aici Pentru palestinieni, recunoasterea esecului evident al ANP si a consecintelor alegerii reprezentantilor Hamas la guvernare, presupune acceptarea realitatii, oricat de neplacut ar fi acest lucru Actiunea militara a fortelor armate israeliene in Fasia Gaza ridica intrebari atat de ordin moral, cat si strategic Problemele de ordin moral sunt mult mai complexe decat sunt pregatiti sa recunoasca partizanii din fiecare tabara Acelasi lucru nu este insa valabil si in privinta problemelor de ordin strategic Aici verdictul este clar: intoarcerea fortelor israeliene in Fasia Gaza constituie o recunoastere tacita a esecului strategic din ultimele patru decenii Oricat de adanc au inaintat fortele armate israeliene in aceasta regiune si indiferent cat de mult vor ramane aici, un lucru este cert: operatia "Cast Lead" nu va pune capat violentelor dintre israelieni si palestinieni inca de la ocuparea fasiei Gaza si a Cisiordaniei in razboiul din 1967, autoritatile israeliene au inteles ca a permite palestinienilor sa- si exercite liber dreptul la autodeterminare este incompatibil cu securitatea israeliana Expulzarea fiind o solutie imposibil de pus in aplicare, iar absorbtia inacceptabila, de-a lungul timpului, guvernele israeliene au incercat sa impuna conditiile in care palestinienii sa traiasca Aceasta actiune a provocat o miscare intensa de rezistenta, manifestata prin revolte sangeroase, incursiuni, invazii si actiuni de represalii in aceste conditii, autoritatile israeliene au inceput sa caute modalitati de solutionare definitiva a problemei palestiniene, fie prin negocieri (asa-numitul "proces de pace"), fie prin actiuni unilaterale (divizare) si in acest caz, succesul s-a dovedit greu de obtinut in loc sa consolideze securitatea israeliana, ocupatia a declansat un razboi de uzura fara sfarsit Conflictul este unul in care israelul nu se poate astepta, in mod realist, sa obtina victoria definitiva Rolul si pozitia iranului constituie un element indispensabil intelegerii situatiei din zona Se impun consecutiv cel putin doua observatii in primul rand, se cuvine amintit ca trupele Hezbollah (Hizb'Allah, in trad "Partidul lui Allah") au fost practic infiintate la inceputul anilor '80 de catre combatanti iranieni din randurile Corpului Garzilor Revolutionare islamice deplasati in Liban, iar structurarea ideologica a organizatiei s-a facut pe osatura preceptelor radicalismului siit de sorginte iraniana in al doilea rand, dincolo de fundamentarea ideologic-religioasa a Hezballah si de influenta sa consecutiva asupra organizatiei, iranul este implicat direct in conflictul actual, a carui desfasurare este instrumentalizata, daca nu cumva si intentionat provocata, in directia urmaririi intereselor geostrategice ale Teheranului, toate acestea in directa legatura cu programul nuclear iranian Motivatia adiacenta probabilei 555 inarmari nucleare este tripla: disuasiunea (descurajarea) celor doua puteri nucleare inamice - una regionala (israelul) si una extra- regionala (SUA); prevenirea si contracararea amenintarilor regionale de tip conventional din partea statelor arabe, aceasta pe fundalul unor relatii traditionale de disputa intre iranul siit si lumea araba sunnita Astfel, tactic, inarmarea nucleara, acoperind conjugat cele trei motivatii, serveste afirmarii si consolidarii iranului ca putere regionala Totodata, recentele evenimente din Fasia Gaza au evidentiat masura in care iranul a reusit sa depaseasca diviziunile interconfesionale pentru a-si extinde influenta in lumea araba, prin sprijinul acordat unor grupari islamiste sunnite, precum Hamas iranul este considerat un stat mai putin retinut in a critica cu vehementa israelul si a sustine in mod deschis gruparile de rezistenta, in contextul in care autoritatile de la Teheran nu au incheiat aliante cu Occidentul si nici nu sunt preocupate, din punct de vedere al securitatii, de militantismul palestinian in aceeasi masura ca regimurile arabe in timp ce majoritatea regimurilor arabe au ramas rezervate sau chiar au denuntat in mod public gruparea Hamas pentru actiunile sale, protestele publice ale iranului impotriva israelului si sprijinul sau pentru gruparea Hamas au permis Teheranului sa-si consolideze credibilitatea in lumea araba in triada de interese mentionate, conflictul recent in care este angajat israelul are o utilitate dubla pentru Teheran, pe termen deopotriva lung si scurt Pe termen lung si la nivel strategic, conflictul slabeste, in continuarea unei serii de incidente subsumabile unui "razboi de uzura", capabilitatile militare ale israelului Astfel, se mentine si se consolideaza calea spre interesul geostrategic al echilibrarii pozitiei relative a israelului si reconfigurarii in forma bipolara israel-iran a structurii de putere in regiune Pe termen scurt si la nivel tactic, ciocnirile actuale dintre israel si gherilele Hamas si Hezbollah servesc distragerii atentiei internationale de la problema dosarului nuclear iranian Astfel, se cuvine amintit faptul ca, in contextul cresterii presiunilor internationale privind programul nuclear al Teheranului, iranul si Siria au incheiat un acord de cooperare militara, prilej cu care ministrul sirian al apararii anunta stabilirea de catre cele doua state a "unui front comun impotriva israelului iranul priveste securitatea Siriei ca pe propria securitate" Rolul Siriei in aliniamentul anti-israel orchestrat de Teheran este esential; frontiera comuna si disputa asupra inaltimilor Golan, disputa traditionala dintre cele doua state, interesele majore si influenta Damascului asupra Libanului, antagoniste celor ale israelului, interpunerea geografica Siriei intre Turcia si israel (traditional aliate si opuse iranului) reprezinta factori de presiune pe care Teheranul incearca sa ii valorifice conjugat, pentru satisfacerea intereselor sale geostrategice 556 BOMBA METEO" - iPOTEZE si EXPLiCAtii Mircea-Jan STOEAN * Permanent climate change causing global problem, impacting on the security and social stability, economic, political and military Although it reached a high level of development, human civilization is more vulnerable and unprepared to cope with these developments climate-environmental Climate change threats multiplying and worsening trends, tensions and instability exist Climate and weather may be, if they are well known and managed, a weapon that can deliver over any theatre of military action Progressive and rapid degradation of ecosystems of the Earth led to the emergence of a new type of weapons - weapons geophysics - and a new kind of war - war geophysical, what their mode of action based on the techniques of environmental modification for military purposes War climate is a reality today Handling weather became an issue increasingly addressed in the scientific and beyond Gun weather (panoply component of geophysical weapons) is studied intensively by the great powers about three decades now Advanced in this field are the United States military (the "HAARP"), Russia ( the "SURA" - the legacy of the former USSR), China, india and several other states in recent years Romania is found increased frequency of event risks that threaten life and health, environment and national heritage values and the emergence of new risks arising from climate change The risks and threats to national security of Romania can be amplified by the existence of vulnerabilities and failures, which accentuated the dependence of some critical resources and infrastructure difficult to reach poorly developed and insufficiently protected Motto ' "Daca un fluture bate azi din aripi in emisfera sudica, el poate da nastere unui sir de evenimente conectate intre ele care in final poate da nastere la un uragan in emisfera nordica"* 2 ("efectul fluturelui") i 1 Amenintarile climatice la adresa Romaniei in ultimii ani se constata cresterea frecventei manifestarii riscurilor care ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul inconjurator si valorile patrimoniului national, precum si aparitia unor noi riscuri, generate de schimbarile climatice3 Romania poate fi pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de natura geofizica, meteo-climatica ori asociata (cutremure, inundatii, incalzirea globala si alte modificari bruste si radicale ale conditiilor de viata), provenind din mediu sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase, daunatoare sau iresponsabile, care au ca efecte pierderea de vieti omenesti, perturbarea substantiala a vietii economico-sociale si poluarea grava a mediului pe teritoriul national si in regiunile din proximitate Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Romaniei pot fi amplificate de existenta unor * Masterand la cursurile de Relatii internationale Sisteme de securitate organizate de Facultatea de stiinte politice, relatii internationale si sisteme de securitate, Universitatea "Lucian Blaga", Sibiu 2 http:  www cunoastere ro ?p=5 3 Strategia Nationala de Prevenire a Situatiilor de Urgenta, p 2 557 vulnerabilitati si disfunctionalitati, intre care: dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile, infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata4 in aceste conditii, securitatea interna trebuie asigurata prin activitati de protectie, paza si aparare a locuitorilor, comunitatilor umane, infrastructurii si proprietatii impotriva amenintarilor asimetrice de factura non-militara, precum si a celor generate de factori geo-fizici, meteo-climatici ori alti factori naturali, care pun in pericol viata, libertatile, bunurile si activitatile oamenilor si ale colectivitatilor, infrastructura si activitatile economico-sociale, precum si alte valori, la un nivel de intensitate si amploare mult diferit de starea obisnuita5 Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta din Romania gestioneaza riscurile climatice Riscurile climatice sunt o componenta a riscurilor naturale in acceptiunea Glosarului international al termenilor de baza, specific managementului dezastrelor, editat de Departamentul Afacerilor Umanitare (DHA) -Geneva 1992, 1993, 1996, sub egida O N U si adoptat in legislatia statelor membre U E , riscul este definit ca6 estimarea matematica a probabilitatii producerii de pierderi umane si pagube materiale pe o perioada de referinta, respectiv viitoare si intr-o zona data, pentru un anumit tip de dezastru El este un produs intre probabilitatea de producere a fenomenului generator de pierderi umane pagube materiale si valoarea pagubelor produse in ultima perioada s-a constatat o crestere ingrijoratoare, atat in lume, cat si in Romania, a manifestarii riscurilor naturale si in special a inundatiilor, alunecarilor si prabusirilor de teren, fapt ce a condus la pierderi de vieti omenesti, precum si pagube materiale importante Riscurile naturale se refera la evenimente in cadrul carora parametrii de stare se pot manifesta in limite variabile de la normal catre pericol, cauzate de fenomene meteo periculoase, in cauza ploi si ninsori abundente, variatii de temperatura - inghet, seceta, canicula - furtuni si fenomene distructive de origine geologica, respectiv cutremure, alunecari si prabusiri de teren in acest context, activitatea de prevenire a situatiilor de urgenta generate de riscurile naturale a fost si ramane o necesitate, concretizandu-se in initiative conjugate de reducere a vulnerabilitatii societatii la nivel mondial (international Strategy for Disaster Reduction - iSDR), european (Directiva privind inundatiile), regional (acorduri bilaterale, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, etc ) si national (Strategia privind inundatiile, Programul de reducere al riscului seismic, etc)7 in prevenirea dezastrelor naturale cauzate de factorii climatici un rol important il au prognozele elaborate la nivelul Administratiei Nationale de Meteorologie (ANM) Documentele realizate in acest sens trebuie atent gandite, intocmite si gestionate astfel incat sa poata fi luate in calcul in procesul decizional si in actiunile de prevenire si pregatire a autoritatilor indrituite a interveni si populatiei vizate Prin datele pe care se fondeaza, ele pot avea un caracter panicard in randul opiniei publice, putand crea confuzii, tensiuni si stari conflictuale nejustificate Un exemplu in acest sens este protejarea populatiei prin interzicerea publicarii de catre ANM a 4 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei 5 idem 6 Strategia Nationala de Prevenire a Situatiilor de Urgenta, pp 4-6 7 idem 558 prognozelor reale aferente lunilor iulie si august 2007 (cea mai grea perioada din ultima suta de ani) in context, media centrale si locale au colportat informatii referitoare la inregistrarea a unor temperaturi ridicate extreme, care depasesc pragul de confort termic si care se manifesta pe intervale lungi de timp8 Specialistii au estimat ca schimbarile climatice se vor manifesta in tara noastra prin cresterea frecventei zilelor tropicale, dar si prin descresterea numarului de zile de iarna Totodata, cantitatile de precipitatii se vor diminua in timpul verii Schimbarile climatice vor determina cresterea nivelului marii, care va pune in pericol zonele de coasta prin eroziune si inundatii, si intensificari ale frecventei aparitiei fenomenelor meteorologice extreme8 9 in Romania, in ultimul deceniu, ca urmare a activitatilor umane destructive (defrisari masive de paduri , distrugerea perdelelor forestiere de protectie, micsorarea suprafetelor padurilor din zona de campie etc ) si pe fondul schimbarilor climatice, s-au extins procesele de desertificare Procesele de degradare a terenurilor cunosc o extindere si o intensificare alarmanta Conform unor studii recente, bazate pe analiza datelor meteorologice (provenite de la statiile meteorologice situate in sud-estul tarii) din ultima suta de ani, Dobrogea, estul Munteniei, sudul Moldovei si zonele aferente acestora sunt potential afectate de desertificare (cea 3 milioane ha, dintre care cea 2,8 milioane terenuri agricole, reprezentand cea 20 % din suprafata agricola) Zeci de mii de hectare ocupate in urma cu peste un secol de paduri au ramas fara vegetatie Seceta si temperaturile excesiv de ridicate s-au accentuat dupa desecarile masive din ultimul secol din Lunca si Delta Dunarii10 Desertificarea este cauzata atat de fenomenele extreme si persistente, cum este seceta, cat si de activitatile umane, prin supraexploatarea ecosistemelor vulnerabile si sensibile din spatiul geografic, in general si zonele aride, in special Prin transformarea peisajului natural in stepe, s-au intensificat si perioadele cu seceta persistenta, fenomen natural obisnuit pentru climatele de stepa si silvostepa Ca efect al accentuarii fenomenului de seceta si aridizare il constituie scaderea productiilor agricole Dintre toate segmentele economiei, agricultura ramane cea mai sensibila la modificarile climei ii Arma meteo in razboiul geofizic Degradarea progresiva si rapida a ecosistemelor Terrei a condus la aparitia unui nou tip de arme - armele geofizice - si a unui nou tip de razboi - razboiul geofizic, ce isi bazeaza modul de actiune pe tehnicile de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare 11 Razboiul geofizic a fost abordat in literatura militara de specialitate mai intai sub conceptul de razboi meteorologic si de razboi ecologic (in S U A si Occident) si sub termenul de razboi geofizic sau geoclimatic (in U R S S , China si tarile 8 9 10 Educatie pentru mediu in contextul schimbarilor climatice, Ghid pentru profesori, ianuarie 2008-, p 50 11 Emil Strainu - "Razboiul geofizic - Tehnici de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare", articol extras din Nexus Magazine, Anul i, Numarul 3 (octombrie - noiembrie 2005), 10 01 2007 559 Tratatului de la Varsovia) Conform unor specialisti militari sovietici (printre care generalul ivan Roinedin)  'notiunea de razboi geofizic cuprinde complexul de masuri indreptate in scopul perturbarii pe teatrele de operatiuni militare a conditiilor naturale si a formarii unor conditii noi, care exclud sau ingreuneaza in mod esential actiunile de lupta ale trupelor si viata populatiei pasnice" in literatura de referinta unii autori occidentali (ex Arthur H Westing) folosesc notiunea de "razboi ecologic" intelegand prin aceasta "manipularea mediului in scopuri militare ostile" "Scopul unui astfel de atac asupra mediului terestru sau marin", sustine Hellen C Noltimier, profesor la Universitatea statului Ohio, "ar putea fi distrugerea economiei unei tari tinta, a standardului de viata, a capacitatii de a purta un razboi sau chiar de a supravietui pe termen lung" Pe timp de criza sau razboi adversarii vor incerca sa intimideze liderii politici nationali prin atacarea infrastructurilor critice si a functiilor de baza ale economiei sau prin erodarea increderii publice in sistemele de conducere sau informationale12 Conform Lexiconului Militar, "prin razboi geofizic (ecologic) se intelege o forma de purtare a razboiului total in care se folosesc mijloace si metode de modificare a mediului natural, considerandu-se ca acestea pot provoca distrugeri atat de mari, incat ar obliga adversarul sa inceteze actiunile de lupta" intr-un studiu politico-militar, generalul Dumitru i Dumitru definea razboiul geofizic ca "un razboi care ar consta in modificarea, in scopuri distructive a mediului inconjurator, urmarindu-se ruperea echilibrului existent in natura si declansarea, prin mijloace tehnice a unor fenomene si procese cu efecte distrugatoare asupra populatiei si mediului ambiant terestru, aerian si maritim" Colonelul Emanoil Stanislav si gl bg (r) Nicolae Ciobanu defineau razboiul geofizic, "ca presupunand activarea unor energii si a instabilitatii existente in natura, prin interventia deliberata a omului in structura si dinamica factorilor de mediu si folosirea lor in scopuri distructive"13 Comparand efectele armelor cunoscute cu cele ale razboiului geofizic, mai ales asupra fortei vii, reiese ca ultimele pot provoca distrugeri mari, oarbe; se pot folosi intr-un razboi secret, sunt mai puternice decat cele cunoscute si se datoreaza capacitatii omului de a cunoaste, dirija si controla fenomenele naturale ale planetei noastre De altfel, este notoriu ca in ultimele trei, patru decenii, in zilele cand in capitalele marilor puteri aveau loc manifestari nationale (parade militare, mitinguri, mari spectacole culturale si sportive) era vreme insorita sau, in cel mai rau caz, nu au fost semnalate precipitatii sau vreme rea"14 Colonel doctor Emil Strainu sustine in lucrarea " Razboiul geofizic - Tehnici de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare ", care a facut obiectul tezei sale de doctorat, ca schimbarile aberante ale conditiilor climaterice sunt determinate de armamentul neconventional numit "Bomba climatologica", folosit de diferite 12 Grigore Alexandrescu, Gheorghe Vaduva - "infrastructuri critice Pericole, amenintari la adresa acestora Sisteme de protectie", Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate , UNAp "Carol i", Bucuresti, 2006, p 14 13 Emil Strainu - "Razboiul geofizic - Tehnici de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare'', articol extras din Nexus Magazine, Anul i, Numarul 3 (octombrie - noiembrie 2005), 10 01 2007 14 560 armate in ceea ce autorul numeste "Razboiul geofizic"15 Strainu a atras atentia, inca din 2005, asupra acestui tip de agresiune Un astfel de razboi s-ar desfasura de peste 40 de ani Potrivit cercetatorului roman, "Clima poate constitui, daca este bine cunoscuta si dirijata, o arma care poate oferi suprematia pe orice teatru de actiuni militare"16 Potrivit estimarilor Pentagonului raportate in anul 2005, principala arma a viitorului va fi cea meteo15 16 17 Este exagerata insa opinia ca incalzirea globala este o " bomba climatica"18 Razboiul geofizic este una dintre formele posibile de manifestare a razboiului viitorului El consta intr-un sistem de actiuni care vizeaza provocarea unor fenomene naturale, calamitati si catastrofe cu influente nocive asupra mediului de viata al oamenilor, localitatilor, terenurilor agricole, sistemelor de comunicatii, cu scopul realizarii unor obiective importante, intre care se situeaza si distrugerea potentialului si resurselor adversarului El "isi bazeaza modul de actiune pe tehnicile de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare^ Este un razboi care se supune atat unei strategii directe, cat mai ales unor strategii indirecte19 Principiile razboiului geofizic20 ar putea fi: • manipularea mediului; • surprinderea; • actiunea indirecta; • implicarea globala; • efectul geofizic " Dezastrele complexe" sunt un rezultat al "razboiului geofizic" Razboiul geofizic cuprinde totalitatea tehnicilor de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare Acest tip de razboi are in vedere declansarea de cutremure sau eruptii vulcanice de la distanta, prin generarea anumitor unde electromagnetice, abaterea vanturilor, expedierea unui vector de insecte modificate genetic sau infectate cu virusuri sau microbi pentru a lovi populatia tinta, a devasta o cultura agricola anume, folosirea laserelor pentru a taia o bresa atent masurata in patura de ozon de deasupra teritoriului adversarului, si chiar modificarea conditiilor meteorologice Problema globala este ca folosirea acestor arme, chiar si cu titlu de experiment, a condus la o reactie in lant si a dezechilibrat clima si ecosistemele terestre Consecintele sunt cele pe care le vedem: tornade, uragane, inundatii, ninsori, desertificari etc Din cate spun specialistii, efectele acestor dezechilibre, determinate de folosirea armelor neconventionale pentru a produce catastrofe naturale, sunt de lunga durata si imprevizibile21 Formele concrete ale razboiului geofizic ar putea fi urmatoarele22: 15 http:  forum realitatea net showthread php?t=22268 16 17 18 19 20 idem 21 http:  www reporterspecial ro articol268 index htm 22 561 • provocarea unor fenomene (ploi torentiale, uragane, grindina, avalanse etc ) care sa afecteze grav teritoriul inamicului si, mai ales, acele spatii in care se afla elemente ale industriei de razboi, sisteme de arme, indeosebi strategice, depozite si resurse; • modificarea compozitiei aerului, apei si altor elemente, pe suprafete intinse, care sa provoace pierderi imense sau sa genereze o succesiune de fenomene distrugatoare; • modificari orientate in stratul de ozon sau in ionosfera care sa afecteze grav un anumit teritoriu; • actiuni (explozii termo-nucleare, stimularea eruptiei unor vulcani etc ) care sa produca modificari ale mediului, cresterea catastrofala a nivelului apelor, inundatii si chiar cutremure de pamant si pe alte baze decat cele ale frictiunilor de falie; • modificari grave ale mediului marin; • actiuni punctiforme asupra unor regiuni din zone polare, ecuatoriale sau cu hidrocarburi, care sa genereze fenomene distrugatoare; • actiuni climatice De-a lungul secolelor, zeci de milioane de semeni si-au pierdut viata in urma unor dezastre si catastrofe naturale Unii oameni de stiinta sunt convinsi ca sunt tentative mascate de manipulare a climei prin crearea de cicloane ca simple experimente climaterice in incercarea de a le controla artificial23, aspect ce contravine Conventiei semnata in 1977, la Palatul Natiunilor din Geneva, de catre 33 de tari, prin care se interzice utilizarea si modificarea mediului natural in scopuri militare 24 La inceputul anilor ‘60, specialistii militari de la Laboratorul Livermore din SUA au elaborat un proiect pentru topirea partiala a calotei de gheata de la Polul Nord, ceea ce ar fi provocat pagube enorme in nordul Uniunii Sovietice si inrautatirea climei pe termen lung Militarii rusi aveau pregatite pompe uriase, actionate de generatoare nucleare, care ar fi impins cantitati imense de apa spre Alaska si coasta de est a SUA25 Existenta armelor climatice a fost implicit recunoscuta in tratatul international cunoscut sub numele de "Conventia ENMOND", adoptat in 1977, si care interzice, explicit, dezvoltarea de arme "de natura sa influenteze climatul" Mentionarea acestui tip de arme intr-un acord international demonstreaza ca existenta lor nu este de domeniul SF Aceste arme ar fi putut fi dezvoltate pe baza studiilor fizicianului ceh Nicola Tesla, contemporan cu Einstein, referitoare la electromagnetism si despre ionosfera Aceste studii ar putea avea si aplicatii infioratoare: arme climatice sau generare de cutremure cu ajutorul unor antene subterane26 Razboiul climatic distruge imaginea limitata, ingusta, asupra conditiilor de spatiu - mediu ce era redusa numai la teren introducand conceptul de factor geo-climatic ce contine intr-un singur termen toata complexitatea elementelor de natura 23 http:  www rufon org articol 34 tomade-si-2012 html 24 http:  www revistamagazin ro content view 394 20 25 26 562 geografica, geospatiala si climatica27 Cercetarile realizate pana in prezent au creat un adevarat arsenal de tehnici ale razboiului geofizic28, astfel: • Modificari ale atmosferei inclusiv ale atmosferei inalte si ionosferei (paturii de ozon); • Modificari ale caracteristicilor marilor si oceanelor; • Modificari ale uscatului (litosferei); • Modificari ale climei Unul din scopurile utilizarii "bombei meteo" este distrugerea infrastructurii tintei vectorului infrastructurile fac parte din structura de rezistenta a unui sistem, sunt relationale si functionale si constituie in integram suportul necesar pentru ca sistemul sa se identifice, sa se individualizeze, sa intre in relatii cu alte sisteme, sa se stabilizeze si, evident, sa functioneze infrastructurile se pot imparti, in functie de locul, rolul si importanta lor pentru stabilitatea si functionalitatea sistemelor, precum si pentru siguranta si securitatea sistemelor si procese in trei mari categorii27 28 29: a) infrastructuri obisnuite b) infrastructuri speciale c) infrastructuri critice Razboiul climatic este astazi o realitate Manipularea meteorologica a devenit un subiect din ce in ce mai abordat in mediile stiintifice, si nu numai Arma meteorologica (componenta a panopliei armelor geofizice) este studiata intens de marile puteri cam de trei decenii incoace30 Ea prezinta perspectivele posibilului, insa, intr-un asemenea conflict notiunile de invingator si invins se pot suprapune, fara a se putea face distinctie intre victimele militare si cele civile, intre agresor si atacat, fapt ce accentueaza si mai mult monstruozitatea cautarilor unor savanti in acest domeniu Clima si vremea pot constitui, daca sunt bine cunoscute si dirijate, o arma care poate oferi suprematia pe orice teatre de actiuni militare31 Avansate in acest extrem de periculos domeniu militar sunt Statele Unite, Rusia (mostenire de la fosta URSS), China, india si alte cateva state Experientele in domeniul razboiului climatic lovesc zone intinse ale planetei, fiind tinute departe de mass media si de opinia publica32 ii 1 HAARP-ul american Cu mult timp in urma, media internationale au colportat informatii referitoare la faptul ca SUA si fosta URSS dezvolta programe secrete de producere a furtunilor cu urmari catastrofale Multi oameni de stinta considera ca atat SUA, cat si URSS, au provocat, in repetate randuri, catastrofe "naturale" controlate pana la cel mai mic detaliu33 Marc Filterman, fost ofiter in armata franceza, subliniaza importanta 27 http:  www nexusmagazine ro 28 idem 29 Grigore Alexandrescu, Gheorghe Vaduva - "infrastructuri critice Pericole, amenintari la adresa acestora Sisteme de protectie", Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate , UNAp "Carol i", Bucuresti, 2006, pp 7-27 30 31 http:  www nexusmagazine ro 32 http:  manipularea blogspot com 2008 03 dezinformare-i-manipularehaarp html 33 Documentar postat in data de 14 June 2008, ora 7:22, pe un blog gazuit de mediul internet 563 armelor neconventionale din "razboiul climatic", indicand SUA si URSS ajunsesera in 1980 la rezultate remarcabile in "provocarea schimbarilor bruste de vreme (uragane, seceta) "Aceste tehnologii fac posibila "declansarea unor perturbari atmosferice folosind semnale radar de foarte joasa frecventa (ELF) "34 Din punct de vedere istoric, prima ploaie artificiala in scopuri militare a fost provocata in anul 1963 de catre armata americana in Vieinam, iar in anul 1966 tot americanii au provocat ploi torentiale cu urmari dezastruoase pentru provinciile din nordul Laosului Dupa unele date ale presei occidentale, in perioada anilor 1969-1972, trupele americane au practicat un razboi meteorologic secret in sud-estul Asiei34 35 Conform ziarului The New York Times din 10, respectiv 21 iulie 1972, folosirea constienta a substantelor chimice in scopul desfrunzirii (defolierii) padurilor si, ca urmare, distrugerii acestora in scopuri militare, urmarind interzicerea ascunderii inamicului si facilitarea ducerii actiunilor de lupta ale trupelor proprii au fost folosite de subunitati specializate ale armatei americane in razboiul din Vieinam, iar in Orientul apropiat de catre trupele israeliene in conflictul din 196736 Cercetarile in acest domeniu au continuat dupa al doilea razboi mondial, cand in 1946 inginerul american Vincent J Shaefer a facut o experienta pe muntele Washington El a dispersat in nori densi, din avion, zapada carbonica, ceea ce a dat nastere unei averse puternice Unele tari din America centrala au reclamat in repetate randuri ca SUA au deturnat uragane catre coastele lor, producandu-le pagube incalculabile Daca americanii nu ar fi facut acest lucru, acele uragane ar fi devastat Florida Folosirea "Bombei climatologice" - sustine Emil Strainu - a dus la ruperea echilibrului meteorologic, cu efecte in lumea intreaga37 Arma climatica este in stadiu operational in SUA din 199 538 Cercetatorul de renume mondial dr Rosalie Bertell confirma ca "oamenii de stiinta din armata SUA lucreaza in prezent la realizarea de sisteme climatice folosite ca arme de razboi Metodele includ crearea si dezvoltarea de furtuni puternice si directionarea evaporarii apei in atmosfera Pamantului pentru a produce inundatii directionate "39 Manipularea meteorologica presupune utilizarea si dirijarea intentionata a unei mari cantitati de energie intr-o directie sau intr-un loc prestabilit, fara ca tinta sa poata constientiza acest lucru, cu scopul impunerii anumitor pretentii Cea mai moderna metoda de manipulare artificiala a climei este ionizarea "la comanda" a straturilor atmosferice aflate la o altitudine intre 4500 si 9000 de metri Oamenii de stiinta au realizat ca intreaga clima a planetei este determinata de radiatia solara electromagnetica care ajunge pe Pamant Una dintre metodele de a controla ionosfera consta in a manipula artificial densitatea ionilor in aceasta zona atmosferica prin folosirea unor puternice transmitatoare si a unor intregi suprafete de teren 34 http:  manipularea blogspot com 2008 03 dezinformare-i-manipularehaarp html 35 36 http:  www nexusmagazine ro 3 7 http:  forum, realitatea net showthread php?t=22268 38 39 http:  manipularea blogspot com 2008 03 dezinformare-i-manipularehaarp html 564 " plantate" cu antene operand in gama de inalta frecventa Exista suficiente informatii publice pe aceasta tema, atat pe internet cat si in diverse jurnale de specialitate Cel mai cunoscut mijloc de modificare climatica la nivel planetar este "High Frequency Auroral Research Program" ("Programul de Cercetare Aurorala Activa de inalta Frecventa" , prescurtat HAARP) din Alaska40 HAARP a debutat in 1990 iar in 199241 a fost prezentat ca program militar al guvernului SUA, de cercetare a proprietatilor ionosferei Pamantului cu scopul de a imbunatati si perfectiona domeniul comunicatiilor si sistemelor de supraveghere Practic, din 1992, prin programul HAARP, Statele Unite experimenteaza manipularea acoperita a schimbarilor climatice, uriase explozii in scoarta terestra declansatoare de miscari tectonice, utilizarea sistemelor de comunicatii si de energie electrica drept arme strategice, care vor permite SUA si Noii Ordini Mondiale sa domine regiuni intinse ale Terrei Pe langa experimente de modificari climaterice, HAARP a realizat, chiar in SUA, "pene totale de curent", intreruperea curentului pe regiuni intregi, suspendarea comunicatiilor etc, fara sa fie tras la raspundere, datorita secretizarii totale a operatiunilor militare42 in prezent, cele mai multe din mijloacele destinate razboiului geofizic se sustrag conventiilor si tratatelor internationale de neproliferare, nefiind cuprinse in legislatia de specialitate in vigoare Multe state nu au semnat tratatele si conventiile ce interzic tehnicile de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare Multe sunt cazurile cand testele pentru astfel de arme sunt realizate (de obicei de catre statele detinatoare) deasupra teritoriilor altor tari, in afara granitelor nationale43 in acest context poate fi explicat si refuzul repetat al Administratiei Bush de a semna "Acordul de la Kyoto", privind combaterea incalzirii generale a temperaturii pe Terra in nordul SUA, la 320 de km de Anchorage, la baza militara Gakhona (8 mile nord) exista un obiectiv neobisnuit Un teren imens de tundra este plantat cu o padure de antene de 25 m inaltime Americanii au instalat puternice emitatoare de joasa frecventa, cu o putere de peste 3000 MW in 1997 complexul de la Gakhona avea 180 tunuri cu microunde (inalte de 21m, frecventa de lucru in developing ones * WORLDWiDE GRAiN PRODUCED VS GRAiN TRADED, 2007 NORTH 1 AFRiCA SUB-SAHARAN AFRiCA MiDDLE EAST 7 9 SOUTH ASiA 20 3 SOUTHEAST ASiA i The UN, : says 21 of • 37 countries in food crisis are in Africa OCEANiA The amount of grain traded on the global market is a small percentage of the total pro-duced because countries keep most of their crop for domestic needs 50RGHUM 54 4 milion metric tons WHEAT CORN 8 9 тіііюп traded, L3 8 percent of total produced 607 million metric tons letal 772 million meinc tons total 108 6 million metric tons traded, 17 9 percent of total 425 3 million metric toiiS z  э million metric tons traded, 6 5 percent of total 96 million metric tons traded 12 4 percent of total SOURCES: Food and Agricultura Organization of the United Nations World Bank, U S Department of Agricultura, КепеілаЫе Fueb Association, Food and Agracuftural Policy Research institute, Bloomberg, international Grain; Council Figura nr 12 - tarile importatoare si cele exportatoare de grane Daca in tarile dezvoltate cheltuielile medii pentru aprovizionarea cu hrana reprezinta 10-20% din bugetul unui om, in cazul tarilor in curs de dezvoltare acest procent creste pana la 80% din veniturile pe cap de locuitor Cu alte cuvinte, daca exportatorii de alimente, in frunte cu America de Nord, isi deturneaza o parte din productia agricola pentru alimente in productie pentru energie, scade productia de grane Daca scade productia, cererea ramanand constanta - de fapt creste, data fiind cresterea populatiei, mai ales in zonele care se vad nevoite sa importe alimente pentru a-ti satisface necesitatile - apare subproductia iar daca cererea este mai mare decat oferta, legile economiei de piata spun ca automat cresc preturile iar preturile cresc acolo unde oricum oamenii sunt obligati sa-si cheltuie (aproape) intregul venit pentru a-si asigura hrana zilnica iar daca nu mai pot face acest lucru - pentru ca nu le mai ajung banii pentru a-si procura alimentele de care au nevoie (deoarece de lipsa de alimente pe plan mondial inca nu se poate vorbi atat timp cat in alte zone de pe glob mancarea produsa la preturi subventionate de catre state este pur si simplu aruncata doar pentru a nu-i scadea pretul) - apare foametea, inanitia si automat tensiunile sociale iar tensiunile sociale - mai ales cele pornite din spectrul infometarii - duc la violente, deci la insecuritate Atat prin miscari de protest ce degenereaza din criza in conflicte de diferite intensitati, cat si prin fenomenul de migrare ce creste implicit tensiunile la nivel regional insecuritatea statala duce la insecuritate zonala, iar insecuritatea zonala submineaza echilibrul global 669 Daca in unele lanturi de magazine din Statele Unite ale Americii s-a trecut la rationalizarea vanzarii de orez10, drept motivatie pentru scaderea stocurilor fiind folosite printre altele si efectele ciclonului devastator produs in primavara anului 2008 in Myanmar, este evident ca efectele produse in cele 37 de tari lovite de criza alimentara (21 dintre acestea aflandu-se in Africa) au fost cu mult mai grave in plus, oamenii de stiinta americani avertizeaza asupra faptului ca biocombustibilii sunt mai periculosi decat petrolul sau benzina diesel11, dupa ce au calculat impactul mai multor tipuri de combustibili asupra sanatatii Astfel, unele tipuri de biocombustibil, cum ar fi bio-etanolul din porumb, care e produs la scara extinsa in Statele Unite, ar fi mai daunator mediului si sanatatii oamenilor, decat combustibilul conventional Agentia Americana pentru Protectia Mediului a anuntat ca benzina cauzeaza costuri pentru mediu si sanatate echivalente cu 71 centi pentru fiecare galon, in timp ce costurile asociate cu bio-etanolul din porumb sunt intre 72 de centi si 1,45 dolari, in functie de metoda de productie Porumbul are nevoie de fertilizatori pe baza de nitrogen, care, de cele mai multe ori, sunt sub forma de amoniac (pentru productia caruia se foloseste o cantitate insemnata de gaze naturale, deci de resurse energetice neregenerabile) Particulele de amoniac se disperseaza in aer si atrag praful, formand astfel particule de 2,5 microni care sunt foarte daunatoare pentru sanatate Astfel, mai multi oameni se imbolnavesc, ridicand costurile pentru sanatate, bani a caror lipsa societatea o simte cu atat mai acut in perioade de criza, cum este cea actuala Problemele de sanatate asociate atat biocombustibililor, cat si petrolului, sunt bolile de inima, probleme respiratorii, astm, bronsita cronica si moarte prematura Cu alte cuvinte, degeaba a avut loc intre 1950 si 1984 asa numita "Revolutie Verde", la sfarsitul careia - cu ajutorul hidrocarburilor transformate in ingrasaminte chimice si pesticide - productia agricola a crescut cu 250% daca astazi marii producatori agricoli prefera sa transforme painea in motorina, ceea ce implicit obliga statele sa transforme din nou plugul in tanc, pentru a se apara in fata riscurilor si amenintarilor la securitatea interna si externa Evident ca aceste aspecte trebuie sa fie reflectate atat in strategia de securitate, cat si in cea energetica a Romaniei 10 10 Citing Supply, Sam ’s Club and Costco Limit Sales of Rice, Washington Post, 24 aprilie 2008, 11 670 REPARTitiA GEOGRAFiCa A RESURSELOR ENERGETiCE ALTERNATiVE iN ZONA MaRii NEGRE si iMPACTUL SaU ASUPRA SECURiTatii REGiONALE Cristina TEODORESCU* The World’s Energy Resources Tank - that’s the region consisting of Middle East, former USSR and China Oil and its alternatives gas, coal, renewable energy resources can all be found here in very large amounts While so rich, the area faces also one big problem, another than its endemic insecurity: it’s landlocked and all energy exports do have to transit the world’s most dangerous chokepoints, such as the Straits of Hormuz, Malacca, Bab-El-Mandeb, the Suez Canal or the Bosporus As recently experienced by Europe, transit routes are as important to energy security as the points of extraction themselves This importance is influencing both each specific transit country, as well as the entire region Depending on the colliding interests, energy can contribute to the security or insecurity of each of the countries as well as to the regional security The Black Sea Area is one of the main energy transit routes La aceasta ora, mai mult de o treime (37%) din productia mondiala de energie se bazeaza pe volatilul petrol, care, conform estimarilor celor mai multi specialisti in domeniu, se va epuiza in cel mult 40 de ani De aceea, specialistii in energetica considera celelalte resurse energetice - carbunele (25% din totalul productiei de energie pe plan global), gazul metan (23%) sau uraniul (6%, energia nucleara), biomasa (4% prin lemnul de foc), apa (3% productia energetica globala a hidrocentralelor) in ordinea descrescatoare a importantei lor in balanta energetica globala a momentului - ca fiind, si ele, alaturi de sursele de energie neconventionala, "surse de energie alternativa" fata de petrol, liderul necontestat al productiei energetice 1 Alternativele la petrol - alte resurse neregenerabile Dintre energiile clasice, sau conventionale, mentionate mai sus - impreuna, ele reprezinta 98% din totalul surselor folosite astazi pe glob pentru productia de energie-, petrolul, carbunele, gazul metan si uraniul folosit in productia de energie nucleara sunt surse neregenerabile Odata ce o parte din fiecare resursa de energie este consumata, aceasta dispare pentru totdeauna, nu creste alta in loc, nu se regenereaza Deci, neregenerabil este un termen sinonim, in acest caz, cu finit Cu alte cuvinte, petrolul, carbunele, gazul metan si uraniul, ce impreuna formeaza 91% din totalul resurselor energetice folosite astazi, sunt resurse ce se vor termina, fara a exista inlocuitori pentru ele 1 1 Dezavantajele resurselor energetice regenerabile Pe de alta parte, este deosebit de usor de observat ca ceea ce este denumit indeobste "resursa regenerabila de energie" nu este deocamdata - cand suma tuturor acestor resurse nu acopera decat intre 2% si 8% din consumul energetic mondial * Doctorand, Conef SA 671 (procentul depinde de autori si de interesele acestora) - o adevarata alternativa pe plan global Chiar daca prin incidenta razelor sale, astrul solar acopera anual Terra cu o energie de 8000 de ori mai mare decat necesarul actual al omenirii, capacitatea noastra de a capta energia solara si de a o transforma in energie utila este deocamdata deosebit de redusa, tehnologiile de transformare existente in prezent necesitand un aport mult prea mare de energie conventionala pentru a putea fi vorba de eficienta economica De aceea, in anul 2008 energia solara reprezenta doar 0,5% din consumul total global de energie (la care se mai poate adauga un procent de 0,04, obtinut cu ajutorul panourilor fotovoltaice), energia eoliana (si aceasta are la baza tot energia solara, ce incalzeste curentii de aer, ducand la aparitia vantului) - 0,3%, cea geotermala 0,2%, iar biocarburantii, care depind si ei de incidenta solara, fara de care plantele ce ii genereaza nu ar creste - 0,2% Procentul aproape neglijabil al resurselor energetice regenerabile in "cosul general de consum" este determinat de trei probleme majore ridicate de catre tehnologiile regenerabile - costul, spatiul si intermitenta Deocamdata, problema costului este cea mai mare - si insurmontabila - dintre toate cele pe care le ridica energiile alternative, costul de productie al unui kWh obtinut cu ajutorul tehnologiilor cunoscute in prezent pentru utilizarea resurselor energetice regenerabile fiind intre de doua (energia eoliana) si de patruzeci (panourile fotovoltaice) de ori mai scump decat aceeasi cantitate de energie obtinuta prin mijloacele clasice de prelucrare a petrolului 1 A continua ca pana acum, cu subventionarea productiei de energii regenerabile, devine din punct de vedere economic total nerentabil daca omenirea vrea sa produca la fel de eficient - si din punct de vedere al costurilor - ca si pana acum Cu atat mai mult, in perioade de crize economice, cum este cea de acum Un alt dezavantaj -momentan - al energiilor regenerabile este, pe langa costul foarte ridicat de productie, faptul ca pentru a produce aceeasi cantitate de energie ca o sursa conventionala, tehnologiile alternative au nevoie de mult mai mult spatiu Pentru a produce cei 3,65 GW pe care ii consuma un oras de marimea Parisului, in cazul unei centrale nucleare, spatiul ocupat de aceasta ar fi de 0,2 km2, in timp ce pentru panouri solare care sa genereze aceeasi cantitate de energie ar fi nevoie de 91,125 km2, in cazul hidrocentralelor, de o suprafata de 364, 5 km2, al eolienelor, de 454 km2, iar in cazul biomasei, de o suprafata cultivata de 3037 km2, deci de 15 158 de ori mai mult decat in cazul unei centrale nucleare iar aceste suprafete sunt calculate ca si cand sursele de producere a energiilor regenerabile ar functiona 24 de ore din 24, 365 de zile pe an Dar, de fapt, tocmai acest aspect, al functionarii intermitente - in functie de puterea insolatiei sau a vantului, in functie de regimul pluviometric -, reprezinta inca un punct slab al energiilor regenerabile De exemplu, panourile solare, care in medie functioneaza numai 44 din cele 365 de zile ale unui an, produc numai 12% din capacitatea lor nominala, turbinele eoliene - 25% din capacitate (92 de zile din 365), hidrocentralele - 38% (139 de zile), biomasa - 75% (275 de zile), iar energia nucleara - 85% (312 zile)2 Cu alte cuvinte, pentru a obtine totusi energia necesara Parisului, ar 1 2 Dosarele negre ale energiei verzi - Le Dossier Noir des Energies Vertes, Science & Vie, martie 2008 672 trebui inmultit spatiul deja mentionat, cu diferenta de capacitate Revenind la intermitenta productiei: aceasta mai este o piedica in calea folosirii pe scara mult mai larga a asa-numitilor combustibili verzi sau ecologici, deoarece creeaza probleme greu surmontabile la legarea producatorului de reteaua nationala de transport Toate cele trei probleme majore ridicate de catre tehnologiile regenerabile -costul, spatiul si intermitenta - ne fac sa credem ca de fapt ele, deocamdata, nu sunt adevarate alternative in aceste conditii, singurele alternative viabile la petrolul ce se va termina in aproximativ jumatate de secol, raman celelalte resurse energetice neregenerabile, cele care, impreuna cu petrolul, duc si astazi "greul" aprovizionarii cu energie, si anume, gazele naturale, carbunele si combustia nucleara, pe baza de uraniu 1 2 Triada petrol - islam - conflicte armate Daca timp de o suta de ani, aproape toate crizele lumii si cea mai mare majoritate a conflictelor au fost alimentate de nevoia omenirii de a accede la petrol -prin accedere intelegem atat accesul propriu-zis la resursa, cat si transportul acesteia de la locul de extractie pana la cel de consum, sfarsitul civilizatiei bazate pe petrol inseamna ca, in functie de resursele alternative ale petrolului se va modifica si geografia conflictelor duse in jurul resurselor energetice? Din cauze ce tin de geologie si de fizica pamantului, toate resursele energetice prezentate mai sus nu sunt distribuite in mod egal - si deci nici echitabil, dupa cum sar exprima utilizatorii - pe toata suprafata pamantului in materie de petrol, 90% dintre resursele mondiale se gasesc in numai 14 dintre cele aproximativ 260 de state ale lumii De fapt, aproximativ 60% din rezervele mondiale de petrol se gasesc in numai cinci dintre acestea - Arabia Saudita, irak, Emiratele Arabe Unite, Kuweit si iran - cu alte cuvinte, intr-o singura zona geografica, in (cateva) dintre tarile Golfului Persic Studiind zona restransa la un areal de numai cinci tari, unii autori au descoperit ca aceasta mai are si o alta caracteristica pe langa bogatia in hidrocarburi - si anume ca cea mai mare parte a populatiei, peste 62%, apartine ramurii siite a credintei musulmane3 Cu alte cuvinte, la fel de usor cum se poate observa repartitia total dezechilibrata pe suprafata globului, la fel se mai poate observa si o alta caracteristica interesanta a repartitiei petrolului pe glob: suprapunerea dintre zonele cu resurse si zonele locuite de populatie de religie musulmana Simpla lectura a tarilor de mai sus ne lamureste asupra cantitatii mari de petrol ce se gaseste in state cu populatie eminamente musulmana Dar, cel putin la fel de interesant, este sa analizam si situatia in cazul statelor cu resurse (mai mici, dar totusi importante) de petrol si cu un procent mare - sau semnificativ - de populatie musulmana in Rusia - locul sapte cu un procent de 6,4% din rezervele sigure ale lumii in clasamentul celor mai bogate state in petrol4 -, raportul ortodocsi - musulmani este de 8:1, ceea ce inseamna ca putem vorbi de un procent semnificativ de musulmani in 3 James Leigh - Shia islam and Oil Geopolitics islamul siit si geopolitica petrolului, Energy Bulletin, 23 decembrie 2008, www energybulletin net node 47558 4 Statistical Review of World Energy 2008, BP, iunie 2008 673 plus, acestia se gasesc in marea lor majoritate in republicile din sudul Rusiei, in imediata vecinatate a republicilor desprinse din fosta URSS din Caucazul de Sud si din Asia Centrala cea bogata in petrol si gaze - republici la randul lor cu o populatie in mare majoritate musulmana De asemeni, prin republicile autonome ruse cu populatie majoritara musulmana trec cele mai importante conducte de transport al hidrocarburilor dinspre Asia Centrala, conducte extrem de importante nu doar pentru Rusia in China, cel de-al doilea consumator mondial de petrol, dar si detinator de resurse (1,3% din rezervele mondiale), nu atat procentul populatiei de credinta musulmana este important, ci distributia geografica a acesteia o face sa fie extrem de interesanta din punct de vedere politic si geopolitic Musulmanii din China sunt grupati in marea lor majoritate in provincia Xinjiang, situata la granita cu doua state musulmane cu foarte profunde framantari interne, dar si cu prezente militare straine insemnate, aici fiind vorba de Afganistan si Pakistan in plus, ca aproape peste tot unde traieste populatie musulmana, si aici, in Xinjiang, se gasesc importante rezerve de petrol - cele mai nou descoperite si importante din China in india, este evident ca populatia musulmana joaca un rol deosebit de important, cu atat mai mult cu cat impartirea indiilor Britanice in india si Pakistan din 1947 a avut loc tocmai pornind de la apartenenta religioasa Problemele politice si de securitate ale indiei contemporane sunt legate in special de provinciile cu un procent ridicat de musulmani, printre care Kashmir si Assam - provincie cunoscuta nu doar pentru productia sa de ceai, ci si pentru cea de petrol, dar si pentru gruparile ce revendica violent independenta de stat Pe scurt, la sfarsitul anului 2007, aproximativ 85% din rezervele sigure de petrol ale lumii se aflau fie in state cu religie majoritar musulmana, fie in tari cu semnificative minoritati musulmane iar, dupa cum am vazut mai sus, aproximativ 60% din aceste rezerve se gasesc in regiuni in care orientarea religioasa este de tip musulman siit Dar, pe langa binomul petrol - islam mai exista si un al treilea element Acesta este violenta extrema atrasa de zonele bogate in hidrocarburi, asa ca se poate intelege de ce se vorbeste despre "blestemul petrolului" Dintre cele 32 de conflicte armate inregistrate de catre institutul international de Studii Strategice5 ca fiind in desfasurare la 1 ianuarie 2008, nici unul nu se desfasura in vreo zona geografica fara legaturi fie direct cu petrolul, fie cu tranzitul de hidrocarburi De asemenea, Norvegia este singura tara posesoare de rezerve de petrol ce nu are probleme de securitate interna initial, am intentionat sa includem si Statele Unite - consumator a 25-30% din petrolul aflat in covarsitoarea sa majoritate in teritorii musulmane - in aceeasi categorie, dar amintirea atentatelor produse in aceasta tara si atribuite islamistilor - cel de la 11 septembrie 2001 este doar unul si ultimul dintr-un sir deosebit de lung - ne-a facut sa trecem SUA in randul tarilor cu probleme de securitate, generate de dependenta sa fata de petrol Marea majoritate a celorlalte state - inclusiv, dupa cum se cunoaste, Marea Britanie sau Canada - se confrunta cu miscari mai mult sau mai putin violente ale unor minoritati ce militeaza pentru autonomie, suveranitate, independenta fata de 5 http:  www iiss org  674 capitala si puterea instalata, indiferent daca puterea este reprezentata de monarhii, democratii sau autocratii, de stanga sau de dreapta 2 Marele Rezervor de Energie al Lumii De remarcat este faptul ca cel de-al doilea "rezervor" mondial de petrol dupa "aglomeratia" din zona Golfului Persic se afla in imediata vecinatate a acestuia, fiind vorba de ceea ce unii specialisti denumesc "Spatiul fostei URSS", sau Eurasia, dar de fapt este vorba despre Rusia si cele cateva republici situate in bazinul Marii Caspice si in Asia Centrala, principalele rezerve din zona gasindu-se in Rusia si in Kazahstan, dar si fosta capitala a petrolului mondial la inceputul secolului XX, Baku si in general Azerbaidjanul mai dispunand de destule resurse pentru a fi considerata o tara interesanta nu doar din punct de vedere al tranzitului, ci si din cel al productiei initial, dupa destramarea Uniunii Sovietice, Statele Unite ale Americii au privit resursele de hidrocarburi aflate in bazinul Marii Caspice drept "rezerva la rezerva", adica drept resursele la care "lumea libera" ar trebui sa apeleze in cazul in care tensiunile, crizele si conflictele continue din Orientul Apropiat s-ar acutiza si nu s-ar mai putea miza pe constanta aprovizionarii din Golful Persic (De altminteri, sincopele de aprovizionare cu hidrocarburi sunt privite de catre oamenii politici si de catre responsabilii economici ai Statelor Unite ca fiind una dintre cele sase amenintari la adresa securitatii energetice a SUA, despre care senatorul republican Richard Lugar, mentorul presedintelui Barack Obama, spune: "Securitatea energetica ESTE securitate nationala6" ) intre timp, s-a descoperit insa ca resursele caspice nu ar fi nici atat de insemnate precum au fost anuntate initial7 (deja in 1998 revista americana Time atragea atentia ca cifrele vehiculate ar corespunde unui numar de 400 de zacaminte "gigant" - in timp ce in lume nu exista astazi decat 370 de astfel de bazine), nici nu se ajunge prea usor la ele (motiv pentru care sovieticii se decisesera inca din 1970 sa nu le atace si sa se indrepte spre zone de extractie mai usoara) Cu toate ca rezervele nu sunt nici atat de mari, nici atat de usor de accesat precum se asteptasera unii decidenti politici la sfarsitul secolului XX, hidrocarburi exista in Bazinul Caspic, ba chiar in cantitati suficiente pentru a plasa aceasta zona dupa Orientul Apropiat pe locul doi al rezervelor globale si daca nu exista motive pentru a decreta zona Caspicei ca fiind o " alternativa" la Orientul Apropiat, avem totusi motive sa denumim zona geografica cuprinsa intre Marea Rosie, granitele vestice ale Arabiei Saudite, irakului, iranului, Marea Caspica, granita vestica a Rusiei, Oceanul Arctic la Nord, Stramtoarea Bering, Peninsula Kamciatka, insula Sahalin, granita sino-coreeana, cele doua Mari ale Chinei la Est, insula Hainan, Himalaia si Marea Arabiei la Sud (practic, zona Golfului Persin plus Asia Centrala si restil Rusiei) drept "Marele Rezervor de Resurse Energetice al Lumii" iata care sunt rezervele certe ce se gasesc in acest spatiu: petrol - 72,5%; gaze naturale - 72,5%; carbune - 6 http:  lugar senate gov energy security index cfm 7 http:  www energybulletin net node 86 675 42,6%; uraniu - 30%; capacitatea hidrocentralelor din regiune, in functiune deja: - 30% din capacitatea instalata totala pe plan mondial8 2 1 insecuritatea rutelor de transport Dar, dupa cum am mentionat deja, faptul ca toate resursele energetice viabile in acest moment ale planetei - petrolul, sursa de dezvoltare a actualei civilizatii, dar si toate alternativele sale - sunt grupate mai mult sau mai putin intr-un singur areal geografic este doar una dintre problemele cu care se confrunta toti cei care au nevoie de energie Cea de-a doua problema, la fel de importanta ca si contractele de livrare a resurselor energetice - si, la fel ca si accesul, unul dintre elementele securitatii energetice - este, si din cauza tensiunilor politice, dar si a geografiei inchise a regiunii, transportul de la sursa la client Dupa cum am mentionat deja, daca toate statele exportatoare de hidrocarburi sunt confruntate cu conflicte armate, nu altfel se prezinta situatia in cazul rutelor pe care acestea ar trebui sa iasa din zona de productie si sa fie transportate catre pietele de consum Astfel, Afganistanul, care trebuia sa fie placa turnanta a hidrocarburilor spre Oceanul indian si apoi spre SUA si, respectiv, marii consumatori asiatici, in special spre China si Japonia, nu da semne de pacificare, Pakistanul, situat pe aceeasi ruta, cade si el prada violentelor, iranul este supus in continuare sanctiunilor SUA, iar ruta de aprovizionare a Europei prin Caucazul de sud si-a demonstrat fragilitatea din punct de vedere geopolitic in timpul conflictului georgiano-rus din vara anului 2008 iar toate rutele de transport utile Occidentului trebuie sa treaca, evident, fie prin sud, fie prin est, din moment ce in nordul inghetat domneste Rusia, o Rusie ce face eforturi din ce in ce mai mari, inclusiv financiare, pentru a achizitiona intreaga productie de petrol si gaze a zonei, creandu-si astfel exact monopolul de care se tem Statele Unite ale Americii -, iar in est se afla China cea atat de flamanda de hidrocarburi 2 2 insecuritatea rutelor de transport al resurselor energetice Dar o data depasite amenintarile la adresa securitatii transporturilor energetice in zona Marelui Rezervor de Resurse energetice al Lumii, urmeaza altele, in continuarea rutelor de transport Unul dintre punctele geografice cele mai periculoase pentru securitatea tarilor dependente de importul de resurse energetice este in prezent Marea Arabiei Rar trece o luna fara ca noi fapte ale piratilor somalieni sa nu ajunga in mass-media De aceea, Stramtoarea Bab el-Mandeb este unul dintre punctele socotite a fi cele mai periculoase de pe rutele de tranzit, asa-numitele "puncte geografice de gatuire8 9" ale transportului de energie Consecintele oricarui dezastru in oricare dintre sapte puncte de gatuire - sase stramtori si canale marine, naturale sau artificiale si unul terestru - indiferent daca este vorba despre dezastre naturale, accidente sau atacuri teroriste ar afecta cursul normal al vietii de pe intreaga planeta timp de luni de zile, pornind de la pretul resurselor energetice, trecand prin cel al transportului si ajungand la cel al tuturor celorlalte produse Adica exact ce se intampla in cel de-al optulea "punct de gatuire" 8 Statistical Review of World Energy 2008, BP, iunie 2008 9 EiA Country Analysis Briefs "World Oil Transit Chokepoints " Punctele de gatuire ale tranzitului petrolier 676 - ce l ce s-a adaugat singur pe lista oficiala, prima oara in iarna anului 2006, pentru asi consolida pozitia in iarna 2008 2009 -, al doilea terestru, pe conducta ce leaga Rusia de Europa, trecand prin Ucraina (probabil ca la inceputul anului 2008 Congresul SUA inca nu-si putea imagina faptul ca aliatul sau din zona Marii Negre, Ucraina, va reusi sa se adauge singura pe lista celor mai periculoase zone din lume, din punct de vedere al securitatii energetice, economice si prin urmare si militare si sociale ale lumii) Punctele de gatuire - adica cele mai periculoase puncte de tranzit al resurselor energetice - sunt: • Bosforul: Stramtoarea ce face legatura intre Marea Neagra si - prin Marea Marmara si Dardanele - Mediterana, lunga de 2,8 kilometri, este calea maritima pe care circula resursele energetice dinspre Rusia, zona Caspica si Asia Centrala, precum si cea pe care se aduc resurse energetice catre Bulgaria, Romania, Ucraina si Georgia Oleoductul american Baku - Tblissi - Ceihan, precum si cel ruso-turc Blue Stream au fost construite anume pentru a decongestiona Stramtoarea, prin care trec zilnic peste 3 milioane de barili de petrol Peste 5000 de petroliere tranziteaza anual Bosforul, adica in medie, 15 pe zi in zona au avut deja incidente si accidente Cel mai grav accident in zona a avut loc pe 15 noiembrie 1979 - a fost ziua in care a fost lovit si scufundata in Bosfor, la numai 2 kilometri de istambul, nava amiral a flotei romanesti, petrolierul independenta, incarcat cu 95 000 de tone de titei brut 43 de membri ai echipajului romanesc au murit, explozia a zguduit zona, pelicula de petrol varsata in mare a provocat un dezastru ecologic istambulul, in care traiesc 20 de milioane de oameni, nu a avut mai mult de suferit Romania a suferit pe langa pierderile de vieti omenesti si pierderi materiale in valoare de 40 de milioane de dolari • Oleoductul Baku-Tblissi-Ceyhan ( BTC): are o lungime de 1600 de kilometri si transporta zilnic 1 milion de barili de petrol din Azerbaidjan prin Georgia si pana in Turcia Orice problema ce ar putea aparea pe aceasta conducta construita la initiativa guvernului american condus de catre presedintele Bill Clinton creste presiunea pe conducta ce traverseaza Ucraina Un exemplu in acest sens a fost avaria suferita de catre BTC exact in timplu confruntarilor armate dintre Rusia si Georgia din Osetia de Sud din vara anului 2008 • Stramtoarea Hormuz: este situata la iesirea din Golful Persic, intre iran si Oman Este principalul punct de iesire al hidrocarburilor in lume, zilnic 17 milioane de barili de petrol (un sfert din consumul total al lumii) parasesc Orientul Apropiat si se indreapta spre consumatorii din toata lumea Blocarea Stramtorii de catre iran este cea mai cumplita dintre amenintarile pe care le prolifereaza regimul de la Teheran si cosmarul cel mai groaznic al Statelor Unite, dar si al Chinei si al Japoniei • Stramtoarea Malacca: leaga Oceanul indian de Pacific intre insulele malaeziene si cele indoneziene Este situat - la fel ca si Hormuzul - pe cea mai scurta ruta de transport ce leaga Golful Persic de pietele Asiei, pe aici trecand peste 80% (12 milioane de barili) din petrolul ce urmeaza sa fie consumat in China, Japonia sau Coreea de Sud 677 • Bab el-Mandeb: "Poarta lacrimilor" se numeste in araba stramtoarea ce face legatura dintre Marea Rosie si Marea Arabiei La fel ca si in cazul Stramtorii Malacca este cea de-a doua de pe traseu (tot dupa Hormuz), pe drum spre Europa Trei milioane de barili de petrol trebuie sa treaca zilnic prin fata piratilor somalezi • Canalul Suez si oleoductul Sumed: patru milioane de barili trec zilnic prin cea de-a treia (si ultima) gatuire a petrolului dinspre Orientul Apropiat si Mijlociu spre Europa Pentru aceasta gatuire s-au luptat englezii, francezii, israelienii cu egiptenii, lupta ce a urmat anuntului de nationalizare a Canalului din 1956, dar si cu intrarea Egiptului pentru cateva decenii in sfera de influenta sovietica • Canalul Panama si oleoductul omonim: cu "doar" 1 milion de barili aflati zilnic in tranzit, este cea mai mica dintre "gatuiri", dar, aflandu-se in imediata apropiere a Statelor Unite a fost motivul pentru numeroase lovituri de stat, reusite sau doar incercate 3 importanta strategica a Marii Negre pentru securitatea lumii Dupa cum reiese din datele prezentate mai sus, trei dintre cele opt puncte de gatuire ale transferului de resurse energetice dinspre origine spre consumatori sunt situate in zona Marii Negre - gazoductul ce traverseaza Ucraina, oleoductul Baku -Tblissi - Ceyhan (precum si pendantul sau, gazoductul Baku - Tblissi - Erzurum) si Bosforul Acestea sunt, pe de-o parte, portile de iesire ale hidrocarburilor rusesti spre Europa, dar tot pe aici se incearca slabirea dependentei de sursa de aprovizionare rusa, prin transferul resurselor din Asia Centrala prin rute menite sa ocoleasca tot ceea ce reprezinta teritoriu rusesc sau sub influenta rusa Aceste jocuri, mai mult geostrategice decat economice sau energetice, pornesc de la pozitia geografica a zonei Marea Neagra reprezinta de fapt ultima reduta, granita dintre doua aliante militare ce nu sunt in relatii de prietenie intre ele La Marea Neagra se termina - prin membrele Bulgaria si Romania, precum si prin partenerele si candidatele Georgia si Ucraina - teritoriul controlat de catre Alianta Nord-Atlantica Dar tot la Marea Neagra se termina - sau incepe, depinde de pozitia privitorului - Organizatia Cooperarii de la Shanghai Cu alte cuvinte, importanta zonei pentru geopoliticieni si strategi este de fapt identica cu cea pe care o reprezinta - de secole in sir - Afganistanul in ceea ce de doua secole este Marele Joc (conceptualizat in 1901 de catre Rudyard Kipling) - zona tampon in infruntarea intereselor marilor puteri Sunt zone in care marile puteri - recunoscute ca atare sau doar cu ambitii de devenire - se infrunta prin terti pentru a putea controla un spatiu cat mai mare, care sa contribuie astfel la propria lor securitate Controlul resurselor energetice si a tranzitului lor reprezinta doar una dintre mizele jocului pentru securitate Pentru propria securitate a fiecarei mari puteri iar securitatea fiecarui stat in parte, a fiecarei regiuni este generata de raportul dintre fiecare stat cu fiecare dintre aceste puteri in parte, dar si de relatia dintre ele in functie de securitatea marilor puteri 678 POSiBiLE EVOLUtii iN DOMENiUL OPERAtiiLOR NATO Dr Mihai NEAG Lucian iSPAS* ** Solicitarea pentru operatiile in care NATO se specializeaza in prezent este din ce in ce mai mare, ceea ce determina mai multe forte dislocabile De asemenea aliatii trebuie sa decida cand, cum si daca este necesara implicarea, inclusiv prin dislocarea Fortei de Raspuns a NATO Dezvoltarea in continuare a acelor capabilitati necesare atat pentru sustinerea intregii game de misiuni a aliantei, cat si pentru remedierea neajunsurilor specifice ramane un domeniu prioritar al transformarii aliantei The demand for the operations that NATO specializes in is ever-growing, this resulting into a need for more deployable forces Allies also have to decide when, how and if NATO involvement, or NRF deployment is necessary Further development of the capabilities necessary for performing a wide range of missions and correcting specific shortcomings, constitutes an essential field of NATO transformation NATO a evoluat dintr-o alianta axata pe planificarea in vederea ducerii unui razboi de inalta intensitate in Europa Centrala intr-o organizatie cu o ridicata operativitate, care trebuie sa indeplineasca un set divers de misiuni Analizand in Revista NATO nr 1 din 2006 modul in care operatiile si provocarile care stau in fata NATO au devenit principala preocupare a Aliantei, James Pardew, secretar general asistent adjunct si director pentru operatii in Departamentul pentru Operatii al NATO si Christopher Bennett editorul "Revistei NATO" au ajuns la concluzia ca problema careia trebuie sa-i faca fata NATO nu este aceea de a-si cauta o identitate, asa cum au considerat unii analisti, ci de a identifica misiunile pe care si le poate asuma dintr-o multitudine de cerinte operationale si de alta natura permanente Acest climat operational dinamic a fost si continua sa fie un motor al reformei la nivelul intregii structuri a Aliantei intr- adevar, necesitatea de a pregati NATO pentru operatii se afla in centrul transformarii in curs de desfasurare a Aliantei Dupa cum spunea secretarul general Jaap de Hoop Scheffer, "Avem nevoie de forte care pot reactiona rapid, pot fi dislocate la mari distante si pot fi mentinute in teren pentru perioade mari de timp" Bosnia-Hertegovina a reprezentat, in vara lui 1995, un punct de cotitura pentru Alianta NATO s-a implicat initial in sprijinul ONU pentru aplicarea sanctiunilor economice, respectarea zonelor de interdictie aeriana si asigurarea planificarii militare pentru situatiile deosebite Aceste masuri au contribuit la reducerea intensitatii conflictului si la salvarea de vieti, insuficiente totosi pentru a pune capat razboiului Conform acordului de la Dayton, NATO a dislocat forte de mentinere a pacii pentru * Locotenent-colonel conferentiar universitar, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" Sibiu ** Maior lector universitar doctorand, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" Sibiu 679 prima data, conducand o Forta de implementare (iFOR) cu un efectiv de 60 000 de militari Rolul fortelor NATO de mentinere a pacii si rezolvare a situatiilor de conflict a dobandit o importanta majora in paralel cu dezvoltarea rolului de ansamblu al Aliantei in acest domeniu intr-adevar, dintre toate schimbarile prin care a trecut Alianta, nici una nu a necesitat mai multa hotarare si unitate a scopurilor decat cea de plasare a fortelor sale militare in centrul eforturilor multinationale de incetare a conflictului si de a pune bazele unui viitor stabil si pasnic in Balcani Prima misiune combatanta majora in care NATO a folosit fortele militare ca instrument de rezolvare a crizei, in scopul de a sprijini eforturile Natiunilor Unite de incetare a conflictului din iugoslavia, a avut loc in 1995 Aceasta actiune, cunoscuta drept "Operatiunea Forta Deliberata", a constituit un factor semnificativ al procesului care a culminat cu incheierea unui acord de pace in Bosnia Ulterior, la sfarsitul anului 1995, NATO a fost desemnata sa implementeze aspectele militare ale acordului prin preluarea conducerii unei Forte de implementare multinationala (FOR), iar in anul urmator a unei Forte de Stabilizare ( SFOR), amandoua stabilite in conformitate cu mandatele Natiunilor Unite Procedand in acest mod, NATO a trecut de la un rol relativ limitat de sprijinire a eforturilor UN de mentinere a pacii la unul de preluare a intregului control al operatiunilor complexe de mentinere a pacii, implicand participarea de forte din partea a numeroase tari Partenere sau non-NATO Aceasta experienta practica si operationala de cooperare in domeniul militar a avut largi repercusiuni, de exemplu, in generarea cooperarii politice largite, nu numai intre NATO si Partenerii sai, ci si cu alte tari Procesul este benefic pentru securitatea si stabilitatea din intreaga Europa Actiunea Aliantei in Kosovo si rolul sau in atenuarea crizei umanitare din tarile vecine au contribuit la intarirea rolului NATO in rezolvarea crizei NATO a contribuit decisiv, mai ales prin conduita campaniei sale aeriene si prin desfasurarea ulterioara a KFOR, la obiectivul comunitatii internationale de creare a fundamentului pentru pace si stabilitate de lunga durata in Kosovo Campania aeriana din Kosovo, care a demonstrat coeziunea si unitatea Aliantei si hotararea acesteia de a actiona in fata violentei sustinute si a incalcarii drepturilor omului in Kosovo, a reintarit eforturile diplomatice ale comunitatii internationale si a realizat obiectivele-cheie ale Aliatilor NATO si ale Partenerilor acestora Catastrofa umanitara s-a incheiat; peste 840 000 de refugiati s-au intors; o forta internationala pentru pace condusa de NATO (KFOR) a fost, cu succes, desfasurata; ia comunitatea internationala si-a asumat responsabilitatea pentru administratia civila, prin intermediul Misiunii in Kosovo a Natiunilor Unite (UNMiK)1 in anul 1998, SFOR a inceput sa colecteze si sa distruga armele si munitia neinregistrate detinute de catre persoane particulare, pentru a imbunatati siguranta generala a cetatenilor si pentru a instaura increderea in procesul de pace De la inceputul operatiunii, au fost colectate aproximativ 11 000 de arme, 10 000 de mine si 35 000 de grenade de mana, precum si 3 700 000 de diferite tipuri de munitie (2 800 000 in anul 1999 si 900 000 in anul 2000), acest fapt reducand semnificativ 1 Manualul NATO, Brussells, 2002 p 33 680 amenintarea la adresa populatiei Scopul a fost acela de a fructifica succesul actiunii efectuate in 1999, prin trecerea responsabilitatii colectarii armelor si munitiei autoritatilor nationale si fortelor armate ale acestora Operatiunea continua si pe parcursul anului 20012 Dislocarea iFOR, care cuprindea militari din tarile membre si ne-membre NATO, a reprezentat primul angajament operational militar in teren major al Aliantei si a contribuit intr-o mare masura la reformularea identitatii sale post razboi rece Procesul de adaptare si cunoastere a fost evidentiat de modul in care a evoluat mentinerea pacii in Bosnia-Hertegovina, initial sub autoritatea iFOR si apoi sub cea a Fortei de Stabilizare (SFOR), si a oferit posibilitatea desprinderii unor invataminte de importanta vitala atunci cand NATO a dislocat Forta Kosovo (KFOR) in iunie 19993 in urma conflictului din Kosovo, tarile din regiune s-au confruntat cu probleme umanitae, politice si economice majore Mai mult de 230 000 de refugiati au venit in Fosta Republica iugoslava a Macedoniei, peste 430 000 in Albania si 64 000 in Muntenegru Aproximativ 21 500 au venit in Bosnia Hertegovina si mai mult de 61 000 au fost evacuati in alte tari in Kosovo s-a estimat ca 58 000 de persoane au ramas fara casa Pentru gestionarea acestei situati umanitare, fortele NATO au transportat si distribuit in zona mii de tone de alimente si echipament Pana la sfarsitul lunii mai 1999, peste 4666 tone alimente si apa, 4325 tone de bunuri de stricta necesitate, 2624 tone de corturi si apropate 1600 tone de medicamente au fost transportate in zona4 Au fost nevoie de aproape trei ani si jumatate de lupte sangeroase in Bosnia-Hertegovina si un an de lupte in Kosovo pana cand NATO a intervenit pentru incheierea acestor conflicte Totusi, in primavara lui 2001, la cererea autoritatilor din Skopje, Alianta s-a implicat in efortul de a dezamorsa un conflict in curs de escaladare in fosta Republica iugoslava a Macedoniei Astfel, NATO a desemnat pentru prima data intr-o zona de conflict un inalt diplomat pentru a reprezenta Alianta in teren si a actiona ca trimis personal al secretarului general NATO a transferat ulterior responsabilitatea pentru operatia din fosta Republica iugoslava a Macedoniei Uniunii Europeae in aprilie 2003, dar Alianta a mentinut un comandament militar in aceasta tara, pentru sprijinirea autoritatilor de la Skopje in privinta reformei apararii si a pregatirilor pentru aderare Similar, in Bosnia-Hertegovina, responsabilitatea NATO de asigurare a securitatii cotidiene a fost preluata de Uniunea Europeana in decembrie 2004, dar Alianta a mentinut un comandament militar axat pe reforma apararii si pregatirea acestei tari in vederea includerii in Parteneriatul pentru Pace in acelasi timp, NATO are in continuare aproape 17 000 de militari in KFOR, care ramane cea mai mare operatie a Aliantei5 Dupa 11 septembrie 2001, capabilitatile operationale si de management al crizelor ale NATO au devenit din ce in ce mai solicitate Desi Alianta nu a contribuit direct la Enduring Freedom, NATO a furnizat Statelor Unite aeronave AWACS 2 ibidem p 79 3 Revista NATO nr 1 2006 4 NATO Handboock, Brussels 2006, p 151 5 Revista NATO nr 1 2006 ) 681 (Sisteme Aeropurtate de Avertizare si Control) in vederea disponibilizarii mijloacelor americane pentru acea campanie si a lansat Active Endeavour, operatia sa in curs de desfasurare care a vizat detectarea, dezorganizarea si descurajarea activitatii teroriste in Marea Mediterana in plus, NATO a fost deseori solicitat sa disloce aeronave AWACS in timpul unor evenimente internationale majore, cum ar fi Olimpiadele de la Atena si Cupa Mondiala de fotbal incepand din august 2003, NATO a condus Forta internationala de Securitate din Afganistan (iSAF), o forta mandatata de ONU sa contribuie la asigurarea securitatii in capitala Afganistanului, Kabul, si in jurul acesteia, in sprijinul Autoritatii interimare Afgane si al Misiunii ONU de Asistenta in Afganistan iSAF sprijina de asemenea dezvoltarea structurilor de securitate corespunzatoare, identificarea nevoilor de reconstructie si instruirea si infiintarea viitoarelor forte de securitate afgane Ulterior, NATO si-a extins gradual prezenta prin intermediul infiintarii asa-numitelor Echipe Provinciale de Reconstructie (PRT-uri), echipe internationale avand in compunere atat personal civil, cat si militar Dupa Summitul Aliantei de la istanbul din iunie 2004, NATO a inceput instruirea personalului irakian in irak si a sprijinit dezvoltarea institutiilor de securitate pentru a ajuta Afganistanul sa-si construiasca forte armate eficiente si sa contribuie la propria sa securitate De asemenea, Alianta a contribuit la infiintarea unui Colegiu irakian de Stat Major intrunit langa Bagdad, axat pe instruirea in vederea asigurarii conducerii, si coordoneaza donatiile de echipament pentru irak impreuna cu Uniunea Europeana, NATO a sprijinit Uniunea Africana (AU) in vederea extinderii misiunii sale de mentinere a pacii din Darfur, incepand din iunie 2005 NATO a transportat pe calea aerului participantii la misiunea AU de mentinere a pacii in regiune si a asigurat pregatirea Uniunii Africane privind conducerea comandamentelor militare multinationale si managementul informatiilor in afara operatilor sale de pace, NATO a jucat un rol din ce in ce mai important in misiunile de ajutor umanitar in septembrie 2002, elemente navale si aeriene ale NRF au fost puse la dispozitia SUA, dand curs unei solicitari oficiale de sprijin in urma pagubelor enorme pricinuite de uraganul Katrina NRF a fost deasemenea folosita pentru acordarea ajutorului umanitar in Pakistan, in urma efectelor devastatoare ale cutremurului din octombrie 2005 Pe agenda Aliantei apar astazi noi aspecte Astfel, NATO trebuie sa devina o organizatie mai politica si sa realizeze relatii de lucru reale cu tarile partenere si organizatiile internationale relevante care impartasesc acelasi mod de abordare Alianta trebuie de asemenea sa-si imbunatateasca procesele de planificare a apararii si de generare a fortelor, astfel incat capabilitatile sa corespunda angajamentelor pe care si le va asuma, precum si sa analizeze caile prin care sunt finantate operatiile iar in teatru, NATO trebuie sa abordeze atat problema restrictiilor impuse de aliati in privinta folosirii fortelor si echipamentelor lor, cat si pe cea a necesitatii asigurarii unor informatii de calitate in plus, intrucat solicitarea pentru astfel de operatii in care se specializeaza NATO este in crestere, aliatii trebuie sa decida daca, in ce mod si cand sa se implice, inclusiv daca NRF urmeaza sa fie dislocata Aceasta forta (NRF) este conceputa cu scopul de a preveni conflicte sau amenintari care provin din escaladarea unor dispute care ameninta securitatea si 682 stabilitatea Este capabila sa indeplineasca misiuni cu forta de sine statatoare sau ca parte a unei forte mai mari care sa acopere un spectru larg de operatii militare ale aliantei Ar putea fi intrebuintate in diferite moduri si anume: - demonstratie de forta in ceea ce priveste stabilitatea NATO in fata unei agresiuni; - element cheie in cadrul apararii colective, in concordanta cu art 5 al Tratatului NordAtlantic; - pentru managementul crizelor; - in operatii de stabilitate si sprijin pentru operatii nonarticol 5 - ca forta armata intr-o operatiede anvergura premergator desfasurarii altor resurse Prototipul NRF cuprinde 9500 de militari, acesta fiind activat la ceremonia din Brunssum, Olanda, in 15 octombrie 2003, cand noua forta a fost prezentata de catre generalul James Jones, comandantul suprem al fortelor aliate din Europa Primele demonstratii ale capabilitatilor initiale ale acestei forte, incluzand amprente din 11 tari NATO, au participat la un exercitiu privind raspunsul la o situatie de criza, in Turcia, in noiembrie 2003 Respectiva criza a presupus o amenintare fictiva la adresa personalului ONU si a civililor localizati intr-o tara din afara spatiului Euro-Atlantic, din partea unor forte ostile prin actiuni teroriste Actiunea NRF a presupus un embargo privind miscarea fortelor si armelor in zona, operatii contrateroriste si o demonstratie vizibila privind solidaritatea aliantei, determinarea politica a acesteia si capabilitatilor militare de care dispune6 Forta de Raspuns a NATO (NRF) este o structura de tip joint, multinationala, high tech, flexibila, desfasurabila, interoperabila si sustenabila in teatru Este adica acea forta de care are nevoie Alianta pentru a interveni prompt oriunde se iveste o situatie de criza si se impune actiunea prin forta7 Aceasta forta este in masura sa actioneze atat izolat, cat si ca element inaintat al unei forte mult mai puternice, ca o avangarda sau ca o forta de reactie rapida De aceea, ea trebuie sa fie in masura sa indeplineasca intreaga gama de misiuni ale Aliantei Se prevede ca, atunci cand NATO o va folosi, ea sa fie in masura sa se desfasoare in cinci zile si sa se poata autosustine in teatru cel putin o luna NRF este unul dintre cele mai concrete si mai eficiente elemente ale transformarii Aliantei Ea se afla in centrul acestei transformari iar esenta acestei transformari este reactia rapida Forta de raspuns a NATO este destinata sa indeplineasca tot felul de misiuni, inclusiv ( sau mai ales) pe cele care rezulta din razboiul impotriva terorismului si protectia membrilor Aliantei impotriva amenintarilor asimetrice S-a prevazut ca NRF sa fie compusa din forte aeriene maritime si terestre, care se vor rota la fiecae sase luni in principiu, aceasta structura se compune din: - Forte terestre de talia unei brigazi; - Forte maritime pana la forta navala a NATO; 6 NATO Handboock, Brussels 2006, p 178) 7MUREsAN, Mircea, VaDUVA, Gheorghe, Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004,p 257 683 - Capabilitate aeriana in masura sa sustina pana la 200 iesiri de lupta pe zi; - Structura de comandament pe masura O astfel de forta s-a prevazut sa aiba in jur de 21 000 oameni NRF va fi pregatita, in mod special, pentru a fi in masura sa fie desfasurata in 7-30 de zile in puncte sensibile si va ramane operationala pana la trei luni incompatibilitatile tehnice si problemele de interoperabilitate vor fi rezolvate prin participarea tuturor, astfel: - munitiile de precizie vor fi realizate de un consortiu compus din Olanda, Canada, Belgia, Danemarca si Norvegia; - vehiculele aeriene fara pilot vor fi furnizate de italia, Canada, Franta, Spania, Turcia si Olanda; - mijoacele de identificare NBC si apararea impotriva acestora vor fi realizate de Ungaria si Polonia; - elemente ale apararii aeriene vor reveni Olandei si Spaniei; - va fi folosit, pentru transport, avionul C-17 german, in timp ce un consortiu va pune la punct un sistem de posibilitati de transport aerian comun; - realizarea mijloacelor de protectie navala impotriva minelor revine Norvegiei si Germaniei Structurile de comanda vor fi reorganizate la nivelurile cele mai inalte in cadrul conceptului de transformare a comenzii NATO, rolurile fiind distribuite intre Statele Unite si altii membrii ai Aliantei Dupa summit-ul din Turcia din 2004, noii membrii NATO, intre care si Romania, au primit si ei sarcini precise in ceea ce priveste NRF Preconizata Forta de Raspuns a NATO, creata si formata sa lupte in "conflicte de inalta intensitate" reprezinta un pas important in adaptarea NATO la noul mediu de securitate Este o noua constructie si o noua solutie pentru noi misiuni8 Decizia pentru constituirea acestei structuri a fost luata de sefii de state si de guverne la summit-ul de la Praga din noiembrie 2002 si a fost aprobata in iunie 2003, cu ocazia reuniunii ministrilor de externe de la Bruxelles La Summit-ul de la Praga, s-a convenit ca NRF sa devina operationala cat mai repede, dar nu mai tarziu de octombrie 2004, iar capacitatea operationala deplina sa fie atinsa pana in octombrie 2006 Se prevede, de asemenea, ca, dupa aceasta data, NRF sa fie in masura sa poata fi adaptata unei operatii specifice de evacuare a non-combatantilor, de ajutor umanitar, de raspuns la crize (inclusiv de mentinere a pacii), de lupta impotriva terorismului, ca si pentru operatiuni de embargo NATO a raspuns noului mediu competitiv cautand sa gestioneze riscul prin crearea unei forte caracterizate prin capacitati si atribute competitive noi menite sa contracareze amenintari, atat actuale cat si pe cele abia aparute, dar cu potential ridicat La Summit-ul de la Praga din 2002 aliatii au convenit ca fortele NATO necesita a fi mai agile, capabile sa se desfasoare si sa se sustina Nivelul schimbarii cerut pentru a se crea o forta cu un set integrat de capacitati adecvate satisface cu evidenta criteriul de transformare al carei principal propulsor il constituie forta de raspuns a NATO (NRF - NATO Response Force) 8 ibidem , p 260 ) 684 NRF este vazuta ca o forta de reactie rapida capabila sa se desfasoare intre 5 si 30 de zile, capabila sa se sustina timp de 30 zile Fiecare NRF este gandita a fi o grupare de arme combinate cu dotari cuprinzand o forta terestra de marimea une brigazi, mijloace aeriene si capacitati de comanda s control de sprijin pentru pana la 200 iesiri pe zi, plus includerea unei forte maritime Pentru a fi desfasurabile, aceste forte trebuie sa fie expeditionare, cerinta solutionabila prin schimbare tehnologica sub forma airlift-ului si a inovarii componentei umane reprezentate prin soldati si aviatori capabili sa se desfasoare dincolo de frontierele nationale Eficacitatea NRF constituita drept grupare de arme integrate este dependenta de inovare tehnologica pentru a desfasura sisteme de comanda si control moderne , interoperabile Totodata, pentru a se sustine, NRF va necesita dezvoltarea unor capacitati logistice eficace, robuste si adaptabile, modernizari dependente, la randul lor, de inovari ale componentelor procesuale, organizatorice si tehnologice9 Pornind de la necesitatea dislocarii eficiente in afara teritoriului Aliantei, NATO a adoptat o serie de masuri care sa ofere certitudinea ca Alianta este echipata corespunzator in vederea indeplinirii intregului spectru al misiunilor militare moderne Aceste masuri se refera la : - o initiativa referitoare la capabilitati, Angajamentul privind Capabilitatile de la Praga, prin care aliatii s-au obligat sa faca imbunatatirile necesare in domenii de importanta deosebita cum ar fi transportul strategic aerian si maritim, si implica dezvoltarea NRF, varful de lance care permite Aliantei sa raspunda rapid in cazul producerii crizelor; - flexibilizarea structurii militare de comanda a NATO, inclusiv prin crearea Comandamentului Aliat pentru Operatii, pentru a o face mai flexibila si usor de utilizat in situatiile caracteristice secolului XXi, precum si infiintarea Departamentului pentru Operatii la Cartierul General al NATO incepand din momentul in care NATO a lansat prima operatie in sprijinul pacii in Bosnia-Hertegovina, armatele aliatilor au actionat impreuna cu fortele armate ale tarilor partenere contributoare cu trupe si Alianta a construit parteneriate de lucru cu unele organizatii internationale cum ar fi Uniunea Europeana, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite Pana in prezent, tarile partenere care contribuie cu trupe la operatiile aliate sunt din Europa Dar, intrucat aria geografica a operatiilor NATO se extinde, va fi din ce in ce mai important sa fie realizate parteneriate globale cu tari care impartasesc aceleasi aspiratii, cum ar fi Australia, Japonia, Noua Zeelanda si Coreea de Sud intr-adevar, aceasta a fost tema alocutiunii secretarului general Jaap de Hoop Scheffer la Conferinta privind Politica de Securitate de la Munchen din februarie 2006 Este in egala masura important sa fie dezvoltate si formalizate relatiile cu toti actorii internationali relevanti, inclusiv cu organizatii regionale, cum ar fi Uniunea Africana10 9 FRUNZETi, Teodor, si colectiv, Rationalizare si eficienta in actiunea militara, Editura militara, Bucuresti, 2009, p 352 10 Revista NATO nr 1 2006 685 Reizbucnirea violentei in Kosovo in martie 2004 a subliniat atat problema cauzata de restrictiile privind utilizarea fortelor, cat si importanta calitatii informatilor Tulburarile au luat efectiv prin surprindere Alianta, iar limitarile nationale au stanjenit oferirea unui raspuns imediat in plus, nevoia de informatii corespunzatoare si de un raspuns rapid in cazul aparitiei unor tulburari este si mai mare in Afganistan, acolo unde fortele NATO din PRT-urile sunt dislocate in zone izolate Diego A Ruiz Palmer, seful Sectiei Planificare in Departamentul Operatii al NATO, analizand in revista NATO nr 6 din 2006 posibilitatea realizarii unei relatii din ce in ce mai stranse intre operatiile NATO si transformarea Aliantei dupa incheierea Razboiului Rece afirma ca " odata o organizatie militara de aparare in timpul Razboiului Rece, NATO parcurge in prezent un proces de transformare ale carui dimensiuni militara si politica au devenit strans interconectate in ultimii an" La Summit-ul de la Roma din 1991, NATO a inceput efectiv transformarea sa post Razboi Rece, prin adoptarea unei noi Conceptii Strategice Putini dintre cei prezenti la acest Summit ar fi prevazut ca o Alianta cu o expertiza de neegalat in planificarea operatiilor dar fara nici o experienta in desfasurarea misiunilor reale va fi angajata atat de amplu in urmatorii cincisprezece ani in Europa si in afara acesteia Trebuie admis ca o mare parte a extinderii responsabilitatilor operationale ale NATO reflecta mai curand schimbarea circumstantelor internationale decat o reasezare majora la nivelul arhitecturii interne a Aliantei in acelasi timp, transformarea politica si militara - manifestata prin extindere, inmultirea parteneriatelor si dezvoltarea fortelor expeditionare ca Forta de Raspuns a NATO (NRF) - a contribuit nespus la abilitatea Aliantei de a contribui operational la eforturile mai largi in sprijinul pacii si securitatii internationale NATO contribuie acum la mentinerea unui mediu sigur de securitate in Kosovo si la stabilitatea generala a Balcanilor de Vest, furnizeaza asistenta de securitate Afganistanului, ajuta la instruirea Fortelor irakiene de Securitate si sprijina Uniunea Africana in Darfur Dislocarea Fortei de implementare (iFOR) si a Fortei de Stabilizare (SFOR) in Bosnia si a Fortei Kosovo (KFOR) a implicat de asemenea participarea contingentelor din tari partenere si din alte tari ne-membre NATO Aceste operatii au contribuit la stabilirea unui model de cooperare politica si militara in operatiile de raspuns la asa-numitele crize non-Articol 5 intre NATO si tarile contributoare ne-membre NATO, care a devenit in prezent norma pentru operatiile mai ample ale Aliantei Operatiile din Balcani au influentat de asemenea puternic transformarea aranjamentelor de comanda si control ale NATO Noua Structura de Comanda a NATO aprobata la Summit-ul de la Praga in 2002, caracterizata de accentul pus pe comandamentele intrunite si componente, reflecta invatamintele desprinse din aranjamentele de comanda pentru managementul operatiilor din Balcani, care au evoluat in timp sub auspiciile Comandamentului Fortelor Aliate din Europa de Sud de la Napoli, italia iFOR, in 1995, si KFOR, in 1999, s-au bazat pe capabilitatile de asigurare a intrarii fortelor in teatru ale Corpului Aliat de Reactie Rapida (ARRC), care fusese infiintat in 1994 pentru a fi comandamentul conducator al ambelor operatii Ca parte a noii Structuri a Fortelor, de asemenea aprobata in 2002, ARRC a devenit un model pentru alte sase comandamente terestre ale Fortelor de inalta Operativitate (HRF) 686 Prin rotatie, cele sapte corpuri multinationale furnizeaza componenta terestra a NRF Alte cateva dintre acestea au furnizat de asemenea personalul pentru nucleul comandamentului Fortei internationale de Asistenta de Securitate (iSAF) din Afganistan Prin dubla lor utilitate, pentru NRF si iSAF, aceste comandamente dobandesc deprinderile esentiale in vederea planificarii si desfasurarii atat a unei reactii rapide, cat si a operatiilor de mare durata11 Pe de alta parte angajarea NATO in Afganistan a deschis calea abordarilor inovative in privinta folosirii mai flexibile a fortelor Aliantei in sprijinul operatiilor non- NATO conduse de tari aliate sau de organizatiile internationale sau in mod concertat cu acestea Cooperarea operationala intre iSAF si Comandamentul Fortelor Multinationale din Afganistan condus de SUA si parteneriatul in domeniul instruirii Fortelor irakiene de Securitate dintre Misiunea NATO de instruire si Comandamentul Multinational pentru Securitatea Tranzitiei condus de SUA ilustreaza felul in care Alianta poate actiona colectiv prin modalitati care sunt complementare la eforturile individuale ale diferitilor aliati Acestea subliniaza de asemenea adaptabilitatea Aliantei la conditiile aflate in evolutie in acest sens, sprijinul NATO pentru Uniunea Africana in vederea intaririi misiunii acesteia de mentinere a pacii in regiunea Darfur din Sudan evidentiaza progresele realizate din 2002 in incercarea de a face ca sprijinul NATO sa fie disponibil pentru operatiile non-NATO intrucat NATO se implica operational din ce in ce mai mult in sprijinul acordat eforturilor internationale mai ample de gestionare a crizelor, este de asteptat ca aliatii sa continue sa acorde o inalta prioritate masurilor care intaresc capabilitatea operationala generala a Aliantei si flexibilizeaza in acelasi timp structurile si procedurile Aliantei pentru sprijinirea consultarilor politice si a dezvoltarii capabilitatilor la nivelul aliatilor, precum si impreuna cu partenerii si alte tari non-NATO Este deasemenea de asteptat ca unele initiative analizate in prezent sa ofere beneficii substantiale, cum ar fi sustinerea pe termen lung a unei Forte de Raspuns a NATO pe deplin operationala, realizarea unor aranjamente reale care permit impartirea corecta a contributiilor pentru finantarea operatiilor, convenirea unor parteneriate operationale extinse cu mai multi parteneri globali aflati la mari distante geografice si asigurarea unei cooperari mai eficiente intre NATO si alte organizatii internationale, ca Organizatia Natiunilor Unite si Uniunea Europeana in viitor, va creste probabil presiunea asupra NATO in vederea asumarii responsabilitatii pentru si mai multe operatii, dar totusi, exista limite privind ceea ce NATO poate face, ceea ce genereaza pericolul ca Alianta sa-si afecteze propria pozitie prin asumarea mai multor responsabilitati decat poate indeplini cu succes NATO nu poate fi nici un jandarm international, nici o organizatie de ajutor umanitar si nici nu se poate substitui ca o alternativa la ONU Cu toate acestea, are capacitatea de a converti ceea ce este de obicei limitat din punct de vedere al vointei politice si al resurselor invariabil reduse intr-o actiune internationala reala, atunci cand cei 26 de aliati cad de acord asupra necesitatii de a interveni 11 ibidem 687 RiSCURi si VULNERABiLiTati LA ADRESA SECURiTatii UMANE iN CONTEXTUAL CRiZEi ECONOMiCO-FiNANCiArE Lucian iSPAS* Unul din cele mai ingrijoratoare efecte ale crizei economice este pierderea locului de munca de catre un numar mare de oameni din diferite domenii Nu este surprinzator faptul ca securitatea locului de munca are un impact ingrijorator asupra productivitatii si asupra mediului de securitate in general De asemenea mediul de securitate pare sa fie afectat de dificultatea cu care oamenii in general inteleg sa sacrifice interesul personal pentru interesul national sau global Relatia dintre interesul personal si securitatea umana a fost amplu dezbatuta in ultimii ani dar, in conditiile actualei crize globale, consideram ca este nevoie de o noua abordare One of the most fearfully results of the economic crises is consist of the several nombers of job losses in different domains it is not surprising that worries about job security are having a significant impact on productivity, engagement and the general security environment Also the security environment seems to be affected by the difficulty which the people understand to sacrifice their personal interest in pursuit of national or global security The relationship between personal interest and human security has been a productive research during the past several years, and we consider that in this global crises asks for a new theoretical overview 1 Vulnerabilitati si riscuri la adresa mediului de securitate actual Problematica securitatii la toate nivelele este diversificata, complexa si foarte dinamica Riscurile, amenintarile, provocarile, vulnerabilitatile si nevoile pe care o societate le dezvolta nu vin de la un adversar definit ca atare fizic, sau nu neaparat, ci ele se nasc din nevoile societatile sau ansamblului de societati definite ca si grupuri de societati cu aceleasi interese Acestea difera de la o societate la alta de la o economie la alta, in functie de diferentele culturale, politice, militare, economice, de mediu, etc Natura securitatii nu permite obtinerea unei definitii general acceptate Majoritatea definitiilor omit una sau mai multe chestiuni cruciale Desi o definitie precisa va fi intotdeauna controversata, sensul general a ceea ce se afla in discutie este urmarirea absentei amenintarii* 1 Securitatea reprezinta o stare caracterizata printr-un ansamblu de conditii sociale, economice, politice, de mediu, culturale etc propice desfasurarii normale a vietii si activitatii indivizilor si comunitatilor umane dintr-un spatiu delimitat geografic, intr-o perioada de timp riguros determinata Practic, securitatea este expresia starii de normalitate a mediului de securitate respectiv, adica o situatie in care fie nu exista disfunctionalitati majore in elementele structurale ale acestuia din urma, fie ele sunt minore si, totodata, se afla sub controlul eficace al celor responsabili cu gestionarea lor2 * Maior, lector universitar doctorand, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu 1 Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p 30 2 CS ii dr Petre DUtU, Amenintari la adresa securitatii, impact Strategic Nr 4 2004 688 Mediul de securitate cunoaste astazi o dinamica alerta, in deplin consens cu evolutia societatii umane Pe de alta parte, acesta este influentat semnificativ de vulnerabilitatile specifice fiintei umane si de tipul de amenintari la adresa sa Securitatea umana necesita, astazi contracararea unei largi game de amenintari la adresa oamenilor care pot fi grupate astfel: - securitatea economica prin asigurarea unuivenit minim necesar fiecarui individ; - securitatea hranei; - securitatea medicala; - securitatea personala; - ocrotirea oamenilor de violenta fizica oricare ar fi sursa acesteia; - securitatea comunitatii; - securitatea drepturilor politice; - securitatea ecologioca3 Masiva militarizare a stiintei a dus la " industrializarea razboiului" si totodata la accentuarea amenintarilor la adresa securitatii umane A crescut rolul vital al industriilor militare in crearea si sustinerea puterii militare, a transformat centrele economice ale inamicului in obiective primordiale pentru noile arme in acest sens celebrul viitorolog american Alvin Toffler spunea ca " dezvoltarea razboiului modern - razboiul epocii industriale - ajunsese la contradictia finala si se impune cu necesitate o adevarata revolutie care sa reflecte noile forte economice si tehnologice eliberate de cel de al Treilea val al Schimbarilor"4 Noua arhitectura de securitate o constituie rezultatul relatiilor si intereselor dintre state, bazat pe aranjamentele bilaterale si regionale care conduc cel mai rapid la indeplinirea obiectivelor nationale Realizarea acestor sisteme, bi si multilaterale constituie, de regula, in cadrul unor initiative regionale, caile cele mai scurte catre realizarea obiectivelor continentale sau globale, deoarece interesele statelor, le fac sa adere la astfel de aranjamente Vulnerabilitatile la adresa securitatii umane creeaza conditii favorabile 5 5 5 actiunii oricarui tip de amenintare (economica, politica, ideologica, culturala, de mediu etc ) la adresa securitatii Exista vulnerabilitati sociale, economice, politice, psihosociale, culturale, informationale, militare, de mediu (ecologice) etc Ele difera ca intensitate si durata de manifestare, in functie de o serie de factori de natura interna si externa Amenintarile sunt diferite ca intensitate, durata, probabilitate de producere, natura (economica, militara, politica, sociala, culturala etc ) si forma de actiune (latenta sau manifesta) indiferent carui tip apartine, amenintarea ramane un factor destabilizator al mediului de securitate Pornind de la aceste considerente, credem ca, ele se cer cunoscute, analizate de catre cei care au ca atributii gestionarea unui domeniu sau altul de activitate umana si, desigur, interventia eficace, atat pentru prevenirea lor (in sensul 3 Lt col Doru ENACHE, Securitatea entitatilor umane in noul mediu de securitate, Revista Parasutistii Nr 24 iunie 2008 4 Alvin si Haidi Toffler, Razboi si antirazboi Supravietuirea in zorii secolului XXi, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p 56 689 gestionarii lor oportune), cat si atunci cand pericolul manifestarii acesteia devine iminent in general, amenintarile la adresa securitatii, din cauze variate, pot deveni unele dintre ele mai active si mai puternice intr-o perioada decat altele, atat in functie de vulnerabilitatile proprii unui mediu de securitate sau altul, cat si datorita unor factori aleatori (conjunctura interna, regionala sau internationala favorabila manifestarii si intensificarii lor, modificari ale raporturilor de forte regionale sau internationale, intensificarea fluxurilor migratiei populatiei intr-un sens sau altul etc ) Prin urmare, frecventa de aparitie si de manifestare, precum si intensitatea lor este diferita de la o perioada de timp la alta Globalizarea, una din vulnerabilitatile majore ale mediului de securitate actual, nu este neaparat un factor nou, dar nici unul primordial cu privire la securitatea umana Este mai mult decat o interdependenta si se manifesta primordial in termeni economici Este un curent care poate estompa linia dintre politica interna si cea externa, dar care in anumite circumstante poate largi prapastia dintre politicile interne si externe si intre state importanta globalizarii fata de securitate consta in faptul ca in timp ce securitatea devine internationala, legatura dintre economie si securitate a devenit mai stransa Fortele globalizarii si agenda tot mai largita a securitatii a dus la cresterea inter-conectarii intre regiuni si la o crestere a competitiei si a agregarii, la o schimbare de stil in interventiile militare, la aliante complexe si la aranjamente de securitate in ciuda acestor factori, cresterea si perceptia insecuritatii continua Acum statele nu mai reprezinta singura problema a securitatii Acum se intampla frecvent ca indivizii si institutiile sa se simta nesiguri cu privire la numeroase aspecte Acesti indivizi si aceste institutii au facut parte din agenda de securitate largita si din procesul de internationalizare a securitatii caracterizata printr-o "interconectivitate" crescuta intre regiuni si sectoare Ca exemplu, fortele militare se aprovizioneaza din aceeasi piata de arme internationala si cauta sa foloseasca aceleasi tehnologii Uniformitatea fortelor globale militare aduc agenda de securitate largita in zone precum socialul, economicul si securitatea mediului Securitatea nu mai poate fi doar "militara", cum nu mai poate fi doar "economica"; dar ea nu mai poate fi nici doar securitatea unei natiuni, cu atat mai mult cand este conceputa in detrimentul altor natiuni Globalizarea securitatii este consecinta fireasca a cresterii conexiunilor sociale si ea poate fi si conditia "globalizarii"; alternativa fiind o dezordine sociala generalizata, in care nu se mai accepta nimic ca fiind "legal" sau " moral"5 Globalizarea favorizeaza nu numai competitia pentru putere ci si lupta pentru resurse, indiferent care sunt acestea si pentru pietele de desfacere Aparitia actorilor non statali si cresterea influentei acestora in acest mediu este tot mai evidenta Transformarea unor tari care sunt producatoare in tari consumatoare, ar putea fi un element esential in continuarea crizei economice Aparitia actorilor non statali, a 5 Gl (r) Lucian CULDA, Dependentele securitatii omenirii de interpretarea data "globalizarii", www procesualitate ro 690 proliferarii economiei subterane a mentinerii unei stari de semiconflict se pot vedea prin prisma analizei mediului global SUA raman inca singura "hiperputere" (economica, tehnologica, politica si militara) Globalizarea inregistreaza progrese notabile (cooperare concurenta internationala), se amplifica revolutiile in informatica, biologie, stiintele exacte, tehnologie, in "explorarea spatiului cosmic", armele devin tot mai puternice si mai "inteligente", etc 6 Se pot identifica astfel exacerbarea "luptelor" in cadrul statelor si pe plan global pentru castigarea pietelor de desfacere, controlul progreselor stiintifice si a tehnologiilor avansate, sustinerea unei proaste guvernari, proliferarea sau amenintarea cu arme de distrugere in masa, traficul de persoane si prostitutia Desfasurarea evenimentelor menite sa provoace tensiuni si crize din ultimii ani au aratat ca securitatea internationala ramane instabila, dificila si complexa Aceasta opinie este sustinuta de continua proliferare a armelor de distrugere in masa (experientele nucleare din india si Pakistan), intensificarea conflictelor einice in Africa Centrala, instabilitatea regionala si razboiul ruso-georgian, escaladarea tensiunii de-a lungul liniei din Kashmir, progresele realizate de iran si Coreea de Nord in fabricarea rachetelor cu raza mare de actiune, tulburarile din indonezia, traficul cu narcotice si efectele sale destabilizatoare asupra Columbiei si vecinilor ei, beligeranta permanenta a irakului O serie de experti europeni7 considera ca dezbaterile privind problematica globalizarii pot conduce la concluzii false datorita faptului ca societatea mileniului iii este mult mai complexa decat pare in realitate De asemenea, modelele pe care se bazeaza studiul globalizarii sunt simplificate, neputand cuprinde adevarata dimensiune a proceselor care au loc in lume Ei considera ca instabilitatea socio-culturala si catastrofele de mediu pot conduce la destabilizarea societatii globale Stabilitatea interna la nivel global este in stransa corelatie cu faptul ca anumite societati nu sunt integrate in sistem - economia fiind in urma culturii in termenii integrarii globale Un real pericol este faptul ca anumite culturi locale se inchid si se protejeaza, negasind o identitate proprie in cultura globala Miscarile antiglobalizare, adesea confundate cu cele anti-americane, conduc la aparitia fanatismului religios, "activitatea" fundamentali stii islamici reprezentand doar una din cauzele care pot conduce la destabilizarea sistemului global inceputul secolului XXi este marcat de cateva procese fundamentale de integrare ale sistemului socio-economic mondial internet-ul a devenit un adevarat sistem global, fiind utilizat de o mare parte a populatiei mondiale Sistemul de comert mondial cuprinde, cu cateva exceptii, toate statele globului Activitatea economica a atins in anumite zone adevarate dimensiuni regionale (Europa, Asia de Est, America 6 Dr Teodor Frunzeti, Dr Vladimir Zodian, Lumea 2007, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2007, p 37 7 "Conturarea unui model explicativ al globalizarii Globalizarea si economia Romaniei", sinteza prezentata cu prilejul reuniunii de lucru "Europe in 2020", desfasurata la Budapesta, in perioada 2830 aprilie 2004 691 de Nord) Regionalizarea economica are loc odata cu cea sociala si culturala, migratia populatiei spre regiunile economice dezvoltate fiind un exemplu in acest sens Vulnerabilitatile si riscurile care isi pun amprenta asupra securitatii umane sunt marcate, credem noi, de disparitia bipolaritatii si incercarea principalilor actori internationali de a se integra si de a decide in cadrul fenomenului complex al globalizarii Omenirea nu mai este astazi amenintata de conflicte militare majore, ci sursele de instabilitate si conflict care s-au diversificat putand fi cauzate de: - probleme de natura economica: resurse (materii prime) reduse cantitativ sau pe cale de disparitie si nevoi tot mai mari (in special in tarile puternic industrializate); - dificultati de natura sociala: cresterea gradului de saracie, cresterea somajului; - migratia internationala a persoanelor; - extinderea riscurilor asimetrice: criminalitatea economico-financiara, traficul transfrontalier ilegal de persoane, droguri, armament etc ; - cresterea numarului retelelor teroriste si intensificarea actiunii acestora in cele mai diverse zone ale globului; - cresterea dominatiei economice a unor state sau organizatii (Japonia, China, india, Rusia, SUA sau Uniunea Europeana si NATO); - degradarea mediului natural Analiza riscurilor si pericolelor la adresa securitatii umane au dus la o noua perceptie a starii de securitate si la o noua orientare in domeniul apararii Nevoia de actiune integrata impotriva acestor riscuri si amenintari devine o necesitate Romania, ca de altfel si alte tari din Europa, a inteles ca in actualele conditii ale mediului international dat de complexitatea si fluiditatea mediului politico-strategic isi poate asigura securitatea "prin integrarea efortului propriu in actiunile intreprinse de organizatiile europene si euroatlantice de securitate"8 Nevoia de actiune integrata este ceruta si de interdependentele care s-au creat in lumea contemporana mai ales in domeniul economic si diminuarea capacitatii de adaptare a statelor la provocarile secolului al XXi-lea au determinat pe unii analisti sa considere ca acestora li s-a ingustat mult sfera de actiune ca actori principali ai sistemului relatiilor internationale8 9 si prin urmare au scazut ca rol si importanta in viata internationala Bertrand Badie, profesor la institutul de studii politice din Paris crede ca procesele induse de globalizare erodeaza statul natiune ca actor major al relatiilor internationale "Cresterea fluxurilor transnationale prin care cetatenii unui stat comunica intre ei fara ca acesta sa le poata controla - afirma profesorul francez - va conduce la noi tipuri de relatii care vor modifica raporturile dintre cetatean si stat"10 8 Carta Alba a Guvernului - Armata Romaniei 2010: Reforma si integrare euroatlantica, 1999, p 2 9 Constantin Hlihor, Geopolitica si geostrategie in Europa secolului XX, Editura RAO, Bucuresti, 2001, p 113 10 Bertrand Badie, LEtat-nation, un acteur parmi d'autres ?, in http:  www diplomatie gouv fr fr france 829 label-france 5343 les-themes 5497 sciences-humaines 13695 histoire-science-politique-relations-internationales 14467 etat-nation-un-acteur-parmi-autres-entretien-avec-bertrand-badie-no-38-1999 37389 html 692 Atributul in jurul caruia au loc cele mai profunde si complexe dezbateri este cel al suveranitatii statelor asupra unui teritoriu Evolutiile politice din unele state de pe continentul african, din Asia Centrala sau de Sud Est asa numitele failed-states cum ar fi Somalia, Angola, irakul, Afganistanul, Georgia etc , care nu mai au forta necesara pentru a controla spatiul propriu de suveranitate, dar si cele din Europa prin care unele state au acceptat o suveranitate limitata pentru a da consistenta politica unui nou actor pe harta lumii-Europa, au determinat pe unii teoreticieni sa traga concluzia ca rolul statului este in declin11 Mediul actual de securitate este marcat de modificari profunde in principalele domenii ale existentei sociale Razboiul Rece s-a sfarsit in anii 1990-1991, URSS si iugoslavia s-au dezmembrat, NATO si UE s-au extins spre Est, in directia bazinului Marii Negre, Caucazului si Orientului Apropiat ( de fapt intre Marea Baltica si Marea Neagra), UE accede spre statutul de actor mondial, la rivalitate cu SUA in acelasi timp, Federatia Rusa si-a redus influenta politico-militara la un moment dat, dar aspira la o pozitie internationala deosebita R P Chineza si india nutresc la randul lor ambitii de "superputeri politico-economice"" Cunoasterea avanseaza in ritmuri ametitoare, informatiile se difuzeaza rapid si pe spatii extinse, evenimentele se inlantuie "ametitor’" si "derutant"", ritmul istoriei s-a accelerat considerabil Societatile traditionale preindustriale, economiile nationale si regionale, mentalitatile si comportamentele sociale se remodeleaza, "civilizatiile se intrepatrund si se confrunta"", totul pare a se misca inexorabil pe traiectoria "satului global"" Vechii actori isi reduc ponderea sau dispar de pe scena internationala; alti actori - de tip statal, sisteme integrate economico-politic si militar, corporatii si ONG-uri transnationale, organizatii regionale, continentale si globale - isi disputa si impart "prima scena a lumii"" Acum, la inceputul mileniului iii, este foarte clar ca se naste o noua lume, chiar daca intr-un fel, continua sa coexiste cel putin "trei lumi" (in curs de industrializare-modernizare, industriala si postindustriala in conformitate cu o terminologie deja consacrata)12 in acest mediu, nici un stat nu se poate izola sau ramane neutru, nici un stat nu este la adapost si nici unul nu trebuie sa ramana in afara proceselor globale Ca urmare, securitatea internationala tinde tot mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea internationala este tot mai constienta de raspunderile globale ce ii revin 2 Tendinte si evolutii in mediul de securitate Numeroase state periculoase vor intra, probabil, in clubul nuclear, armele chimice si bacteriologice vor prolifera pe scara larga, iar numarul rachetelor de croaziera si al celor balistice cu raza mai lunga de actiune in teatrul operatiunilor militare va creste semnificativ, in special in Orientul Mijlociu Aceasta dinamica are capacitatea de a schimba fundamental echilibrul de forte in teatrul de actiuni militare, 11 Masatsugu Matsuo, Some Reflections on the Assumptions of the Mainstream international relational Theory, in Hiroshima Peace Science, vol 24, 2002, p 47-69 12 Dr Teodor Frunzeti, Dr Vladimir Zodian, Op cit, p 38 693 caracterul razboiului si conflictului regional, planurile pentru situatii neprevazute si aplicarea lor Se va mentine in continuare amenintarea nucleara strategica, dar caracterul ei sa schimbat si va continua sa se schimbe semnificativ Desi numarul ogivelor nucleare strategice rusesti scade dramatic, Moscova va pastra o capacitate de lansare puternica si se bazeaza tot mai mult pe fortele strategice China isi va moderniza si extinde forta de descurajare strategica Coreea de Nord si iranul vor fabrica si dota rachete nucleare cu raza de actiune intercontinentala Acest cadru de amenintari nucleare strategice mai diverse si complexe afecteaza conceptia din timpul razboiului rece despre descurajarea nucleara, politica, dispozitive de lupta si determinarea efectelor probabile ale mijloacelor strategice de lovire Securitatea internationala se va confrunta in continuare cu o serie de pericole regionale transnationale, asimetrice Terorismul va fi in continuare o amenintare importanta in special atunci cand in actele teroriste sunt folosite arme de distrugere in masa in ansamblul lor, toate aceste pericole mai mici se constituie intr-o deosebita piedica in calea infaptuirii unei ordini internationale stabile, sigure, prospere si va continua sa absoarba o mare parte din timpul, energia, resursele armatelor Fortele regionale, tot mai numeroase, vor putea fi un serios motiv de ingrijorare O serie de puteri regionale importante precum China, Rusia, iran, Pakistan, india si poate chiar Coreea de Nord intr-un viitor apropiat, vor dezvolta forte militare neconventionale, numeroase si echipate la standardele actuale Ele pot reprezenta o amenintare semnificativa in masura in care pot adopta si folosi "armele de distrugere in masa, rachete, cercetare - recunoastere prin satelit, radare avansate etc , intr-un cuvant" capacitatile speciale ale tarilor respective La baza tuturor tendintelor mentionate se prefigureaza un model de amenintare si schimbarile in insasi natura razboiului cu un profund impact asupra strategiei, organizarii, planificarii operatiunilor si desfasurarii fortelor Aceasta nesiguranta in posibilitatea de a prevedea cu exactitate cum vor evolua aceste tendinte in viitor creeaza un cadru de planificare extrem de problematic pentru factorii de decizie si de planificare Viitorul nu se desfasoara pe o traiectorie "liniara" potrivit tendintelor si conditiilor actuale Calea actuala spre viitor va fi in esenta "neliniara" Statele Unite vor ramane foarte probabil, puterea mondiala dominanta - din punct de vedere politic, economic, militar - in urmatoarele doua decenii, dar acest lucru v-a influenta din toate punctele de vedere politica de securitate mondiala , globala, fapt care s-a vazut in contextul crizei economice mondiale care, a plecat de la criza economico-financiara americana declansata la sfarsitul anului 2007 Economia Statelor Unite realizeaza, in continuare, aproximativ o cincime din productia mondiala, cheltuieste de aproximativ cinci ori mai mult pentru aparare decat orice tara, are aliante puternice cu tarile importante, conduce sau este la egalitate cu liderii mondiali in marea majoritate a tehnologiilor importante (civile si militare) si cheltuieste in fiecare an aproape jumatate din ceea ce lumea industriala avansata cheltuieste pe toate tipurile de cercetare si dezvoltare Presupunand ca Statele Unite isi vor putea pastra capacitatea de care dispun, nici un alt stat, coalitie sau grupuri de state nu detin resursele necesare uzurparii 694 pozitiei S U A in urmatorii 15-20 de ani Posibilii rivali ( Rusia, China etc ) au toti avantaje mai putine si probleme mai multe, mai ales in domeniul militar in pofida acestei relative predominari, lumea ramane un loc periculos Toate decurg din combinatia de factori de instabilitate care au impiedicat instalarea unei stabilitati la nivel mondial dupa incheierea razboiului rece Desi aceste amenintari si provocari sunt mai putin importante, atunci cand sunt tratate individual, decat problema militara la nivel mondial pe care o constituie o fosta Uniune Sovietica, luate impreuna ele reprezinta o bariera uriasa in calea aparitiei unei ordini internationale stabile, sigure si prospere Pe langa acestea, Statele Unite isi adauga diminuarea resurselor de aparare dupa incheierea "razboiului rece" concomitent cu angajarile tot mai ferme si multiple pe plan mondial, facand tot mai dificila adaptarea la diversitatea acestor conditii de pe tot globul Dinamica mondiala va continua sa genereze numeroase crize regionale si locale Tensiunile prelungite din Orientul Mijlociu, Balcani, Marea Egee, luptele nimicitoare intre unele triburi din Africa, ostilitatea permanenta dintre india si Pakistan, disputa frontierelor intre numeroase tari si conflictele einice si politice din Asia Centrala - toate prezinta riscul de a izbucni brusc un conflict activ Activitatea criminala internationala de toate felurile va afecta si in continuare omenirea la nivel global Gradul sofisticat, tot mai inalt, al gruparilor criminale sau al unor indivizi si a potentialului lor tot mai mare de a exploata, progresele facute in comunicatiile, transporturile si finantele mondiale, potentialul pe care-l au aceste grupari de a uzurpa puterea, de a genera conditii economice negative si de a submina sistemele de sprijin social creeaza o tot mai mare si justificata ingrijorare Amenintarea terorista va creste dupa toate probabilitatile Grupari si indivizi nemultumiti isi vor indrepta atentia asupra Americii, considerand-o "simbolul cel mai proeminent a ceea ce este mai rau in lume" Gruparile teroriste care isi au bazele in Orientul Mijlociu vor ramane amenintarea cea mai mare Desi terorismul sustinut de stat s-ar putea diminua, irakul si alte cateva state precum si persoane individuale, vor continua sa sprijine activitati subversive si teroriste foarte diferite De-a lungul anilor va creste posibilitatea ca teroristii sa foloseasca arme de distrugere in masa, agenti chimici, bacteriologici si radiologici, fiind alegerea cea mai probabila Cultivarea, producerea, transportul si folosirea drogurilor pe plan international va ramane o problema majora Legatura intre cartelurile drogurilor, coruptie si insurgenta deschisa se va intari deoarece banii proveniti din droguri constituie o sursa importanta de finantare a tuturor tipurilor de activitati criminale si antiguvernamentale Democratiile in curs de aparitie si statele stramtorate din punct de vedere economic vor fi deosebit de vulnerabile Comertul cu droguri va produce si in continuare tensiuni intre tarile producatoare, cele transportatoare si cele utilizatoare Odata cu definirea noului mediu international de securitate se contureaza si o harta geopolitica a lumii, in proiectarea careia relatia transatlantica joaca un rol esential Europa a reusit sa stearga artificiala granita dintre Est si Vest in cadrul procesului integrarii europene a evoluat si componenta de aparare a acesteia, care a parcurs diferite etape divergente si convergente de dezvoltare important este faptul ca, dupa anul 1990, eforturile comune de realizare a pacii si stabilitatii in Europa s-au 695 intensificat si amplificat, iar asteptarile sunt promitatoare Constructia apararii europene a devenit o realitate si se bazeaza pe fundamente conceptuale, militare si juridice Cu toate acestea, problemele apararii europene nu sunt simple, in conditiile in care NATO functioneaza ca o organizatie puternica de mai mult de 50 de ani, iar Europa doreste sa detina structuri proprii de aparare in acest context, amenintarile transnationale (terorismul, migratia si traficul de droguri si materiale strategice, crima organizata), profitand de permeabilitatea frontierelor, au avut mai multe sanse de a se propaga la scara planetara, lupta impotriva lor devenind o noua si originala componenta a globalizarii13 Progresele stiintei si tehnicii cu aplicabilitate militara au condus, pe de o parte, la obtinerea celui mai performant tip de tehnologie, oferind statelor superdezvoltate posibilitatea de a pregati un razboi de ultima generatie, iar, pe de alta parte, la accentuarea temerii proliferarii armelor de distrugere in masa Armele biologice au devenit mai periculoase decat cele chimice sau nucleare, deoarece pot ajunge mai usor in mainile actorilor nonstatali interesati in destabilizarea societatii globale Amestecul de politici si strategii incoerente si ezitante in domeniul securitatii, propuse si dezvoltate de actorii internationali si institutiile specializate, nu va putea modifica intr-un mod pozitiv situatia actuala a mediului de securitate international in acest cadru global, apararea statelor impotriva pericolelor si amenintarilor trebuie sa se realizeze atat in mod traditional, prin politici si strategii individuale, cat si prin forme colective de actiune, adaptate permanent la "provocarile" la care este supus mediul de securitate Este evident ca evolutia mediului de securitate la inceputul secolului XXi a adus in prim-plan un anumit grad de diviziune intre membrii ONU in ceea ce priveste principiile fundamentale ale pacii si securitatii internationale: prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa, combaterea terorismului international, criteriile pentru folosirea fortei si rolul Consiliului de Securitate, conceptul de "razboi preventiv", rolul si statutul ONU intr-o lume cu o singura superputere etc Mai mult, dezbaterile au vizat si definitia securitatii: unii specialisti avertizeaza asupra pericolului de largire excesiva a ariei de definire a conceptului, in timp ce altii subliniaza ca mediul de securitate, in ultima instanta securitatea, are ca obiecte de referinta indivizii umani si problemele ce le afecteaza viata cotidiana in acest context, expertii ONU opteaza pentru o definire a doua categorii de riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii globale: - de tip "hard", precum terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele intra si interstatale etc ; - de tip "soft": saracia extrema, incultura, somajul, bolile contagioase, degradarea mediului, extremismul religios, violarea drepturilor omului etc Nici aceasta definitie nu intruneste consensul specialistilor, principalul dezacord vizand importanta ce trebuie data fiecarui tip de risc, pericol, amenintare 3 Efectele crizei economico-financiare asupra mediului de securitate Agenda strategica globala este marcata astazi de tranzitia spre o perceptie mai larga a ceea ce inseamna securitatea ca paradigma a actiunii statului: vorbim de 13 "Mediul de securitate", Centrul de studii strategice, de aparare si securitate, 2004 p 5 696 securitate de mediu, alimentara, de securitatea pietelor financiare, de securitatea energetica, domenii in care asistam nu doar la o diversificare a riscului, ci si la reafirmarea unor amenintari clasice care se manifesta ca element de accentuare a acestor fenomene in acest context, consideram ca persista o serie de vulnerabilitati importante care ne afecteaza securitatea peste care se suprapune accentuarea unor fenomene de risc generate de extinderea terorismului, a retelelor de trafic si crima organizata, dar si de persistenta unor rivalitati statale cu influenta directa asupra intereselor nationale Suntem intr-o lume globalizata, ceea ce determina o serie de efecte pozitive, dar si negative asupra securitatii umane, care nu mai poate fi analizata separat, ci in cadrul unui sistem mondial de relatii si interdependente Criza economico - financiara pe care o traverseaza astazi mapamondul este inca o dovada ca prin globalizare lumea a devenit tot mai complexa si interdependenta Unul din efectele majore ale actualei crize este diminuarea cresterii economice in majoritatea statelor afectate "Cresterea economica redusa va exercita presiuni asupra standardelor de trai, cu precadere in tarile cele mai sarace ale UE importanta finantarii corespunzatoare si ameliorarii orientarii spre sistemele de protectie sociala in aceste circumstante capata o insemnatate din ce in ce mai mare ", afirma, la sfarsitul lunii octombrie a anului trecut, ivailo izvorski, autorul principal al Raportului economic periodic UE 10, raport publicat de trei ori pe an care monitorizeaza evolutiile macroeconomice si de reforma din noile state membre UE si ofera un rezumat actualizat al evolutiilor economice si analize aprofundate ale problemelor actuale majore de politica economica Dificultatea, chiar si a specialistilor din domeniul financiar si economic, de a oferi prognoze privitoare la evolutia actualei crize economico-financiare demonstreaza, inca o data, ca traim intr-un mediu interdependent, in care toate evolutiile globale au efecte in cascada tot mai greu de anticipat, de inteles Consideram ca nu trebuie sa omitem faptul ca aceasta criza vine pe fondul mentinerii unor vulnerabilitati interne, dar nici impactul pe care evolutiile globale pe pietele de capital sau viitoarele politici in contracararea crizei si protectia pietelor proprii il pot avea asupra oamenilor Este evident ca o serie de consecinte sunt deja vizibile clar pentru cetatean, dar important este sa nu supralicitam psihologic evolutiile actuale, pentru ca acest lucru ar genera o serie de consecinte care pot afecta fondul si realitatea problemelor Criza financiara mondiala care ne afecteaza in prezent poate constitui o mare vulnerabilitate la adresa securitatii mondiale imposibilitatea unei persoane de a-si satisface o nevoie este punctul de plecare pentru mari disconforturi si in cele din urma pentru lipsuri fundamentale Criza este principala cauza pentru lipsurile ce ii vor urma si care pot avea efecte grave O economie globala afectata profund de criza poate insemna echivalentul a sute de milioane de oameni saraci si implicit a unei lupte continue pentru resurse si supravietuire " Criza financiara, venind la un timp asa de scurt dupa criza de hrana si cea de combustibil, va afecta cel mai probabil persoanele defavorizate din tarile in curs de dezvoltare", a declarat presedintele Bancii Mondiale Robert B Zoellick, intr-un raport de pe site-ul respectivei institutii bancare 697 "Desfiintarea unui numar mare de locuri de munca va accentua saracia, va spori numarul de imbolnaviri si va duce la cresterea numarului de oameni care nu se pot alimenta in mod adecvat in tarile in curs de dezvoltare Acest lucru va influenta negativ sistemele de securitate sociala, care nu vor mai face fata" , arata raportul anual de evaluare a securitatii la nivel mondial redactat de ONG-ul britanic, Oxford Research Group (ORG) si citat de Newsin Chiar daca, in acceptiunea noastra, impactul direct al crizei este mai putin dramatic in sectoarele financiare ale tarilor mai sarace, si acestea vor fi lovite, fara indoiala, de scaderea exportului (pentru piata globala fiind asteptat un declin de 2,5% in 2009), de reducerea resurselor financiare trimise de muncitorii lor emigrati si de scaderea pretului pentru bunuri, care vor afecta tarile exportatoare de marfuri Toate acestea vor alimenta probabil nemultumirile la scara larga si vor conduce la aparitia unor miscari sociale radicale si violente, care vor fi controlate recurgand la forta tarile bogate s-au concentrat, pana in prezent, asupra masurilor destinate sa intensifice cooperarea in domeniul financiar, cooperare irelevanta pentru tarile mai sarace "Ne confruntam cu cea mai mare criza economica de doua generatii incoace, fie raspundem ca o comunitate globala, fie ca un grup restrans de tari bogate si puternice ( ) Acum ar trebui probabil sa se profite de ocazie pentru a introduce reforme economice fundamentale, care sa anuleze diviziunile saraci bogati, ce s-au adancit atat de mult in ultimele trei decenii ", a comentat Paul Rogers, consultant ORG si profesor la Universitatea Bradford in aceiasi ordine de idei este foarte important ca toate tarile sa se alinieze pentru a face fata crizei intr-un mod coordonat Pentru a evita adancirea crizei este nevoie, in acceptiunea noastra, de comert corect, reesalonarea datoriilor tarilor sarace ( pentru care dobanda creditelor a depasit uneori valoarea imprumutului), reducerea radicala a emisiilor de dioxid de carbon si investitii in surse regenerabile de energie, chiar daca aceste politici risca sa fie afectate de dificultatile financiare pe care le vor avea guvernele in urmatorii ani Mediul de securitate va fi afectat, in acceptiunea noastra, de actuala criza economico-financiara datorita redimensionarii surselor de instabilitate cauzate de problemele: - de natura financiara prin: scaderea lichiditatilor in sistemul bancar; reducerea transferurilor curente din strainatate; deteriorarea procesului dezinflationist; cresterea ratelor dobanzilor bancare; cresterea deficitului bugetului public; cresterea costului finantarii sectorului privat sau cresterea costului finantarii deficitului bugetar; - de natura sociala cu privire la: dificultati sau imposibilitati de returnare a creditelor bancare pe termen lung de catre persoanele fizice; scaderea gradului de siguranta a locului de munca; teama privind cresterea insecuritatii sociale Nu trebuie neglijat nici posibilele disponibilizari si reduceri de venituri care pot aparea in industria de aparare sau in departamentele si ministerele cu atributii si responsabilitati in domeniul securitatii si apararii nationale Pe aceleasi coordonate se pot inscrie si reducerile semnificative ale procentelor din PiB alocate apararii, reduceri care ar putea duce la modificarea unor proiecte de inzestrare in privinta capabilitatilor militare necesare gestionarii eventualelor riscuri la adresa securitatii umane 698 SUVERANiTATE VERSUS CONFLiCT iN POLiTiCA EUROPEANa DE VECiNaTATE CU GEORGiA Ciprian POPESCU* O politica europeana de vecinatate coerenta si adaptata relatiilor actuale de securitate internationala, in contextul extinderii efectelor globalizarii si asupra unor state slab sau mediu dezvoltate, va putea conduce la ideea ca vom avea o Europa Unita nu dominata de diferite clivaje European neighbourhood policy must be coherent to developed, to help weak and soft state to became sovereign andfree The results, is that we would a power Europe without varios opinions 1 Coordonate geopolitice actuale Mediul actual de securitate este marcat de modificari profunde in principalele domenii ale existentei sociale* 1 Razboiul Rece s-a sfarsit, in anii 1990-1991, URSS si iugoslavia s-au dezmembrat, NATO si UE2 prin diferitele procese de extindere au avut ca obiective bazinul Marii Negre, Caucazul si Orientului Apropiat (intre Marea Baltica si Marea Neagra)3 Vechi actori isi reduc ponderea sau dispar de pe scena internationala; alti actori de tip statal, sisteme integrate economico-politice si militare, corporatii si ONG-uri transnationale4, organizatii regionale, continentale si globale isi disputa si isi impart "prima scena a lumii" La inceputul mileniului iii este foarte clar ca o noua lume se naste, chiar daca, intr-un fel, cel putin "trei lumi" continua sa coexiste * Plutonier major, UM 01175 iasi, masterand, Studii europene de integrare si securitate, Universitatea "Alexandru ioan Cuza", iasi 1 Gl bg (r) Profesor universitar doctor Constantin Gheorghe BALABAN - Securitatea si dreptul international  Provocari la inceput de secol XXi, Editura CH BECK, Bucuresti 2006, pp 50-53 2 Sabine Fischer, Research Fellow la institutul pentru Studii de Securitate de la Paris, descrie, intr-un interviu acordat Deutsche Welle, harta geopolitica si geostrategica in care va activa noul Parlament al Romaniei - Extinderea UE joaca un rol ambivalent in regiune Valul de integrare 2004 a schimbat echilibrul strategic din regiune intr-o masura foarte mare Contextul regional s-a modificat, iar UE a devenit un jucator cu un profil mult mai clar intr-un spatiu care, din punct de vedere al Moscovei, este spatiu de influenta ruseasca intr-o anumita directie, UE a provocat o destabilizare a regiunii Pe de alta parte insa, comunitatea celor, in prezent, 27 a stimulat procese de transformare profunda in statele din regiune, asigurand stabilitate si securitate prin consolidarea institutiilor democratice ale tarilor respective 3 UE accede spre statutul de actor mondial, la rivalitate cu SUA, Federatia Rusa si-a redus influenta politica si militara, China si india aspira la rangul de "superputeri politico-economice", SUA raman inca singura "hiperputere", globalizarea inregistreaza progrese notabile (cooperare concurenta internationala), armele devin tot mai puternice si "inteligente", se amplifica revolutiile in stiinta etc 4 Col (r ) conf univ dr Danut CHiRiLa - Note de curs - UAiC iasi - Aceasta evolutie a condus la cresterea organizatiilor neguvernamentale internationale la 44000 conform raportului UNDP pe anul 2000 sau 47000 in 2001 dupa statisticile Uniunii Asociatiilor internationale 699 Vulnerabilitatile lumii contemporane se asociaza cu resursele materiale existente, conditiile de mediu, cu multiple ipostaze ale naturii si comportamentului actorilor statali si nonstatali5 Cat priveste amenintarile, acestea sunt legate de consecintele negative ale globalizarii economiei, soldate cu saracirea a milioane de oameni, de proliferarea armelor de distrugere in masa, de terorismul international la care se adauga retelele crimei organizate care ameninta stabilitatea mondiala, precum si conflictele locale si interne, inter-religioase si intereinice6 Consolidarea puterii statale devine tot mai problematica, atat datorita eroziunii conceptului de suveranitate cat si pierderii monopolului violentei si capacitatii unor forte transnationale de a-si procura armament7 Plecand de la aceasta realitate (de respectare a principiului suveranitatii), politicile europene si mondiale sunt contracarate de incercarile Rusiei de a crea un sistem de state clientelare, conduse dupa modelul postsovietic al Moscovei Ca atare, ele reprezinta o infrangere majora pentru acele forte legate de autoritarismul rus si neo-imperialismul care au contribuit la inghetarea multora dintre conflictele regionale existente si au mentinut mai multe tari din regiunea Marii Negre intr-o stare de perpetua vulnerabilitate si instabilitate Solutionarea fiecaruia dintre aceste conflicte ridica propriile sale probleme Cu toate acestea, se pot observa mai multe tendinte regionale care favorizeaza impulsul spre rezolvarea conflictelor si democratie Rusia promoveaza o politica externa favorabila recastigarii si dezvoltarii sferei sale de influenta asupra unor state vecine: Ucraina, Georgia, Azerbaidjan, in general asupra statelor membre CSi Posesoare a unui teritoriu imens, Rusia ramane inca inoculata cu reflexe "imperiale", nefiind totusi dispusa sa accepte un rol pe masura modestului litoral (doar 13%) 2 Coordonate geopolitice ale arealului Caucazului de Sud Ca urmare a destramarii Uniunii Sovietice, in 1992, in regiunea Caucazului de sud au aparut trei state noi, succesoare ale fostelor republici unionale: Armenia, Azerbaidjan si Georgia (fosta Gruzia, in perioada sovietica) 8 Ele nu mai fusesera state suverane, cu exceptia unei scurte perioade de dupa revolutia bolsevica (19171922, Republica Democrata Armenia; 1918-1921, Republica Democrata Georgia; 1918-1920, Republica Democrata Azerbaidjan) in aceasta scurta perioada au avut loc 5 Conform celui de-al treilea val Tofflerian se rezuma ideea ca, care dintre actori va intelege importanta calitatii in potentialul de putere, element dat de cunoastere, crestere economica, stabilitate politica, acela va avea un avantaj strategic in ecuatia de putere 6 Dr Visarion Neagoe, Vulnerabilitati, riscuri si amenintari in "Lumea 2005", Editura CTEA, Bucuresti 2005 7 O problema semnificativa o constituie dreptul popoarelor la autodeterminare, prevazuta in Carta ONU si invocat de diferite grupuri einice angajate in lupta pentru autonomie Astfel la nivelul minoritatilor einice si religioase din Caucaz s-a mentinut un potential de conflict crescut pe fondul incapacitatii comunitatii internationale de solutionare a disputelor einice si teritoriale, avand ca cel mai plauzibil exemplu, cel al Razboiului de 5 zile din Georgia din august 2008 8 http:  www fisd ro PDF mater noi Raport%20Azerbaidjan pdf - Raport de analiza politica Uniunea Europeana si Caucazul de Sud Rolul Azerbaidjanului Bucuresti iulie 2008 700 conflicte locale intre cele trei natiuni pentru extinderea teritoriilor lor in urma conflictelor, ele au fost usor recucerite de noua putere sovietica si reorganizate arbitrar De asemenea, o parte din teritoriile Armeniei si Georgiei au fost anexate de statul laic turc Dupa declararea independentei (9 aprilie 1991 - Georgia, 30 august 1991 -Azerbaidjan, 21 septembrie 1991 - Armenia) in intreaga regiune a urmat o perioada de incertitudine O serie de conflicte, izbucnite inca din ultimii ani de existenta ai URSS, au continuat, cum ar fi, in primul rand, conflictul din Nagorno- Karabah (1988-1994) dintre Armenia si Azerbaidjan, dar si conflictele din Abhazia si Osetia de Sud ( entitati autonome din cadrul Georgiei) in urma conflictelor, Armenia a ocupat enclava Nagorno-Karabah si zona limitrofa de pe teritoriul Azerbaidjanului, Abhazia si-a declarat independenta iar Osetia de Sud a fost pusa sub controlul trupelor rusesti si georgiene sub mandat ONU, dupa ce avusese o tentativa similara de separare in 1992 implicarea Federatiei Ruse, stat succesor al URSS, a constituit un element important in evolutia situatiei Trupele rusesti stationate in zona au actionat in favoarea sau in defavoarea partilor implicate, conform unui plan bine pus la punct de fragmentare si control asupra situatiei din zona Astfel in cazul Georgiei9, formatiuni militare si paramilitare rusesti stationate in baza locala de la Gudauta au intervenit, in 1992, in favoarea fortelor separatiste abhaze, incalcand suveranitatea noului stat Apoi, in urma declansarii unui razboi civil intre fortele politice georgiene, trupele rusesti au contribuit, in 1993, la restaurarea ordinii, impreuna cu efective armene si azere, mentinand controlul asupra Abhaziei in schimbul acestei interventii, Georgia a fost obligata sa devina membra cu drepturi depline a CSi Profitand de situatia volatila interna a Georgiei, Rusia a mentinut statu-quo-ul in regiune, inclusiv independenta de facto a Abhaziei si trupele de "mentinere a pacii" stationate in Osetia de Sud, in ciuda presiunii internationale si a existentei a circa 250 000 de refugiati georgieni in 2003, ca urmare a unei "revolutii portocalii", presedintele Eduard sevardnadze, un fost reprezentant de frunte al regimului sovietic, apropiat al cercurilor rusesti, a fost inlaturat de la putere si inlocuit de fostul sau colaborator si ministru al justitiei, Mihail Saakasvili Noul presedinte a imprimat o orientare clar pro-americana a tarii si un regim de mana forte, restaurand suveranitatea statului georgian asupra provinciei autonome Adjaria, din sud-vestul tarii si condamnand in mod sustinut Rusia pentru ocuparea Abhaziei si incurajarea secesiunii Osetiei de Sud Astfel se pune intrebarea : Este importanta Georgia pentru UE ? Mi-am pus aceasta intrebare prin prisma faptului ca : Georgia nu se afla la granitele directe ale UE; Este o tara in care conflictele interne nu s-au stins - doua regiuni s-au declarat state "separatiste" (Republica Osetia de Sud si Republica Abkhazia) iar situatia e departe de a fi rezolvata10; guvernul Georgiei nu detine controlul la granitele celor doua regiuni, iar in celelalte sectiuni ale granitei cu Rusia, accesul este aproape inexistent 9 http:  www fisd ro PDF mater noi Raport%20Azerbaidjan pdf - Raport de analiza politica Uniunea Europeana si Caucazul de Sud Rolul Azerbaidjanului Bucuresti iulie 2008, p 8 10 Vezi razboiul de 5 zile dintre Rusia si Georgia din august 2008 701 Un prim raspuns a venit la 23 ianuarie 2006, cand Consiliul Europei a adoptat o decizie care permite tarilor vizate de PEV si Rusiei sa beneficieze de programul de asistenta tehnica si de schimb de informatii (TAiEX) La 24 mai 2006, Comisia a adoptat o propunere modificata a regulamentului ce aduce dispozitii generale referitoare la crearea unui instrument european de vecinatate si de parteneriat11 Astfel la 4 decembrie 2006, Comisia a adoptat o comunicare referitoare la intarirea politicii europene de vecinatate, ce presupune propuneri concrete in acest scop, in mai multe domenii Comunicarea este insotita de un raport despre progresele realizate de fiecare tara si in fiecare sector de activitate, ce se refera la primele sapte tari beneficiare ale acestei politici ale caror planuri de actiune PEV au fost implementate incepand inca din anul 200512 Tot la 4 decembrie, Comisia a adoptat o comunicare privind participarea tarilor partenere PEV la lucrarile agentiilor comunitare si la programele comunitare Un al doilea raspuns l-am gasit prin faptul ca, aceasta este o tara de tranzit a produselor energetice dinspre regiunea Marii Caspice Aceasta conducta petrolifera, care face legatura intre Baku si portul mediteranean Ceyhan, va fi in curand insotita de o conducta de gaze naturale si o cale de linie ferata care va avea un rol crucial in comertul dintre Asia si Europa De asemenea, Georgia este importanta fiindca inglobeaza provocari - atat pozitive cat si negative - pentru UE, in domeniul securitatii (in Decembrie 2003 - European Security Strategy subliniaza faptul ca, securitatea UE incepe dincolo de granitele acesteia) Dar nu trebuie uitat totusi daca Georgia este o tara democratica? Este o intrebare retorica care impune o analiza succinta deoarece stim faptul ca Georgia reprezinta o provocare in materie de securitate pentru Europa si aderarea Romaniei si Bulgariei la UE, a adus Georgia la granitele UE La nivel de obiectiv, UE are interes privind stabilitatea si prosperitatea vecinilor sai prin politica de vecinatate cu atat mai mult, un vecin precum Georgia13 care sufera de doua conflicte nesolutionate pe teritoriul sau, slabiciune accentuata a statului, grad ingrijorator al coruptiei si crimei organizate Revolutia Trandafirilor din noiembrie 2003 subliniaza importanta Georgiei, cu atat mai mult cu cat revolutia democratica vine in acest context contestat "Revolutia Trandafirilor" din Georgia a indreptat fraudarea alegerilor de catre autoritati si a adus la conducere un presedinte democrat, Mikhail Saakasvili istoric vorbind, s-ar putea ca revolutia din Georgia, alaturi de cea din Ucrania si 11 D-na Ferrero Waldner, membra a Comisiei, a efectuat o vizita in Caucazul de Sud, in perioadele 16-17 februarie si respectiv 23 octombrie 2006, pentru a examina planurile de actiune PEV, "conflictele inghetate" din regiune si problemele referitoare la siguranta energetica 12 Versiunile finale ale planurilor de actiune PEV cu Armenia, Azerbaidjan si cu Georgia au fost stabilite cu ocazia vizitei ministrilor ce formeaza Troika, la 2 si 3 octombrie 2006 Textele au fost in mod oficial propuse de Comisie la 24, 25 si 26 octombrie si adoptate in cursul reuniunilor Consiliilor de Cooperare care s-au tinut la 14 noiembrie la Bruxelles cu fiecare dintre aceste trei tari 13 Vizavi de interesele Uniunii Europene fata de Georgia, intr-un articol din 18 februarie 2009, reprezentanti ai Statului Major georgian citati de itar Tass au declarat ca Georgia va trimite trupe de mentinere a pacii in Afganistan(400 de soldati) 702 Kirghistan sa fi inceput un proces ireversibil de dezmembrare definitiva a fostului imperiu sovietic Dar cu toate aceste incertitudini Uniunea Europeana a implementat un Plan de Actiune cu Georgia stabilind foarte clar urmatoarele linii directoare: Georgia e invitata sa se implice intens in relatii politice, de securitate, economice si culturale cu UE, in cooperarea regionala si externa, precum si sa-si asume responsabilitatea in prevenirea si combaterea conflictelor; UE ia in considerare aspiratiile exprimate ale Georgiei; De asemenea, UE apreciaza disponibilitatea Georgiei de a intari cooperarea in toate domeniile specificate in Planul de Actiune; intensitatea dezvoltarii relatiilor UE -Georgia va depinde de gradul de implicare privind valorile comune, cat si de capacitatea sa de a implementa prioritatile stabilite de comun acord, in concordanta cu normele si principiile europene si internationale Planul de Actiune reprezinta un prim pas in acest proces Acesta reprezinta un document politic care cuprinde obiectivele strategice ale cooperarii Georgia-UE si se intinde pe o perioada de 5 ani implementarea planului de Actiune UE-Georgia va sustine modificarile in legislatia Georgiei catre normele si standardele UE, construind in acest fel fundatia dezvoltarii economice care prevede adaptarea si implementarea regulilor privind comertul, extinderea acestuia si atragerea de investitii, precum si reducerea saraciei si protejarea mediului; Pe termen lung, se urmareste sustinerea dezvoltarii economice a Georgiei14 in comun cu acestea UE, a implementat o serie de Programe de asistenta comunitara15, Perspective pentru noi parteneriate - pespectiva de a avansa dincolo de cooperare, spre un nivel important al integrarii; evolutia in scop si intensitate a cooperarii politice prin dezvoltarea mecanismelor de dialog politic; intarirea cooperarii in domenii ca: justitie, libertate, securitate, precum si gestionarea situatiei la granite si problema migratiei; posibilitatea unei mai bune cooperari in domeniul politicii de securitate externa; accentuarea relatiilor comerciale si economice; accentuarea cooperarii in domeniile: energie, transport si mediu; Toate aceste demersuri ale Uniunii Europene constituie pentru Georgia o punte de legatura catre Europa Dar ar fi fost prea frumos daca conflictul ce urma sa apara nu ar fi modificat o parte din aceasta arhitectura europeana16 14 EC europa eu - Parteneriatul estic - un nou capitol ambitios in relatiile UE cu partenerii sai rasariteni  Comisia Europeana - Jose Manuel Barroso, presedintele Comisiei, a declarat: "Obiectivele de asociere politica si integrare economica ale Parteneriatului estic nu pot fi realizate decat daca ambele parti dau dovada de o vointa si un angajament politic ferme Trebuie sa investim si mai mult in stabilitatea si prosperitatea reciproca Aceste eforturi vor fi compensate rapid prin beneficii politice si economice importante si vor duce la o mai mare stabilitate si securitate atat pentru UE, cat si pentru partenerii nostri rasariteni " 15TACiS; Programul de siguranta a alimentelor (Food Security Programme); Programul de asistenta macro-financiara; initiativa europeana pentru democratie si drepturile omului ( EiDHR-program prin care comunitatea europeana acorda sprijin societatii civile georgiene si suport pentru trupele georgiene care fac parte din Comisia Comuna de Control); PESC; 16 Sabine Fischer, Research Fellow la institutul pentru Studii de Securitate de la Paris, descrie, intr-un interviu acordat Deutsche Welle, harta geopolitica si geostrategica in care va activa noul Parlament al Romaniei - in politica europeana de vecinatate exista mai multe componente care urmaresc solutionarea politica a diferitelor conflicte, reconstructia economica Nu poate nega 703 Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Georgiei din august 2008 a inclinat balanta in interiorul UE in favoarea statelor care se pronuntau, din ce in ce mai insistent, pentru reevaluarea relatiilor cu Moscova si, in acelasi timp, pentru o mai mare implicare a UE in regiunea Europei de Est a Politicii Europene de Vecinatate (PEV)* 17 in consecinta, incepand cu Summit-ul Extraordinar al UE din 1 septembrie 2008, dedicat in intregime razboiului ruso-georgian si posibilelor sale implicatii geopolitice, statele membre ale UE au luat, prin consens, o serie de decizii ce denota determinarea UE de a aprofunda cooperarea sa cu statele ex-sovietice din Europa de Est - Ucraina, Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si, chiar Belarus Astfel, in timp ce sefii de Stat si de Guvern ai UE au decis, la Summit-ul lor din 1 septembrie, sa suspende pentru o anumita perioada demararea negocierilor cu Rusia asupra noului Acord de Parteneriat si Cooperare, ei ne anunta ca este extrem de important ca UE sa sustina cooperarea regionala si sa accelereze dezvoltarea relatiilor cu vecinii sai din Est, in particular, prin intermediul PEV, precum si a initiativelor UE "Sinergia la Marea Neagra" si "Parteneriatul Estic", propus de Suedia si Polonia, in mai 2008, pentru a ajuta statele PEV din Europa de Est sa accelereze apropierea lor de UE, in functie de obiectivele urmarite de ele Pentru a edifica mai clar se poate observa si turul de forta pe care presedintele Romaniei, Traian Basescu la avut in cinci state riverane Marii Negre Astfel la Kiev cei doi presedinti au adus in atentie respectarea principiului suveranitatii si a integritatii teritoriale a Georgiei, presedintele ucrainean declarand ca razboiul din Georgia a fost generat de conflictul din Osetia de Sud si aceste evenimente se pot repeta si in Abhazia si Transnistria18 daca nu se vor lua masuri urgente19 ideea reiesita sau punctul comun al celor doi presedinti a fost ca mentinerea actualelor mecanisme implica riscul degenerarii conflictelor inghetate si ca zona Georgiei nu poate fi securizata fara implicatia Federatiei ruse20 Aceasta idee a fost argumentata prin afirmatia unui oficial american care afirma ca SUA va putea sa aiba o relatie foarte buna cu partenerul rus pe domeniul cooperarii dar nu va accepta ca politica hegemonica a Federatiei Ruse sa se extinda mai mult decat este acum nimeni implicarea UE pentru asanarea acestor divergente Dar in Caucaz, UE nu este implicata direct in negocieri multilaterale, ci se straduieste sa modifice contextul conflictual Prima interventie directa a fost stradania de mediere a presedintelui francez Nicolas Sarkozy, aceasta avand ca rezultat semnarea acordului de incetare a focului si misiunea de monitorizare a frontierelor 17 http:  www ape md libview php?l=ro&id=335&idc=152, Victor Chirila, APE 18 -articol " Transnistria este la o scanteie de razboi" - Presedintele Traian Basescu a afirmat ca in Transnistria este invocata asa-zisa legitimitate a tarilor mama de a interveni pentru a-si apara cetatenii 19 S-a constatat ineficienta actualelor mecanisme de mentinere a pacii din Osetia de Sud, Abhazia, Transnistria (poate din cauza implicatiei serviciilor secrete ruse in forta de mentinere a pacii - se stie ca forta rusa beneficiaza de un procent important in aceasta forta si ceea ce este mai grav este faptul ca unele unitati ruse se afla comasate la granitele acestor state) 20 Federatia rusa trebuie sa constituie un partener pentru securizarea zonei, nu un element de risc 704 3 Parteneriatul Estic - raspuns la Uniunea pentru Marea Mediteraneana21 ideea crearii unui asemenea Parteneriat a aparut drept rezultat al deciziei de a crea Uniunea pentru Marea Mediteraneana Parteneriatul Estic21 22 va reprezenta un forum multinational, alcatuit din cele 27 state membre ale UE si Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaijan (potential Belarus)23 2424 Obiectivele acestui forum vor viza domeniile migratiei, facilitarii si ulterior liberalizarii regimului de vize, zona de comert liber pentru servicii si produse agricole, precum si stabilirea unor parteneriate strategice intre blocul european si cele cinci state est-europene De asemenea, accentul se va pune pe desfasurarea unor proiecte bilaterale25 privind schimburile de studenti, protectia mediului inconjurator Cu toate acestea, Parteneriatul respectiv exclude posibilitatea unei ulterioare aderari la UE Parteneriatul Estic va institui un nou cadru multilateral de cooperare intre UE si statele PEV din Europa de Est in viziunea Comisiei Europene, noul cadru multilateral ar urma sa sprijine evolutia relatiilor bilaterale ale UE cu vecinii sai din Est, care vor continua sa fie guvernate de principiul diferentierii, ceea ce inseamna ca ritmul si profunzimea dezvoltarii lor va depinde de nivelul ambitiilor si capacitatile fiecarui stat in parte Totodata, noul cadru 21 http:  cenusadi wordpress eom 2008 06 02 parteneriatul-estic-%E2%80%93-o-noua-viziunea-asupra-vecinatatii-estice-a-ue  22 f - European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Eastern Parinership, Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823 4- Analizat din aceasta perspectiva Parteneriatul Estic, in forma propusa de Comisia Europeana, anunta o noua extindere a limitelor politice si, in acelasi timp, o consolidare si adaptare a mecanismelor institutionale ale PEV pe vectorul sau estic 23 - Poland and Sweden to pitch ‘Eastern Parinership' 24 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Eastern Parinership, Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823 4, - UE propune negocierea unor noi relatii contractuale cu Moldova, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Belarus, sub forma unor Acorduri de Asociere Acordurile de Asociere vor contine perspectiva integrarii economice a statelor vizate in piata comuna a UE ; UE va initia cu statele din regiune Pacte de Mobilitate si Securitate care vor trasa conditiile obligatorii de indeplinit pentru a facilita mobilitatea populatiei din statele Est-europene in spatiul comunitar; Acorduri de Asociere vor include prevederi referitoare la cresterea "interdependentei energetice" cu UE ; Parteneriatul Estic va institui un nou cadru multilateral de cooperare intre UE si statele PEV din Europa de Est; Parteneriatul Estic va atrage dupa sine si cresterea resurselor financiare alocate de UE pentru partenerii sai PEV din Europa de Est 25 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Eastern Parinership, Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823 4, - UE propune negocierea unor noi relatii contractuale cu Moldova, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Belarus, sub forma unor Acorduri de Asociere Acordurile de Asociere vor contine perspectiva integrarii economice a statelor vizate in piata comuna a UE ; UE va initia cu statele din regiune Pacte de Mobilitate si Securitate care vor trasa conditiile obligatorii de indeplinit pentru a facilita mobilitatea populatiei din statele Est-europene in spatiul comunitar; Acorduri de Asociere vor include prevederi referitoare la cresterea "interdependentei energetice" cu UE ; Parteneriatul Estic va institui un nou cadru multilateral de cooperare intre UE si statele PEV din Europa de Est; Parteneriatul Estic va atrage dupa sine si cresterea resurselor financiare alocate de UE pentru partenerii sai PEV din Europa de Est 705 multilateral va fi mai mult decat un for de dialog, el va avea menirea sa faciliteze elaborarea si realizarea unor pozitii si actiuni concertate pentru a face fata in mod solidar unor provocari comune De fapt, noul instrument multilateral va imprima substanta concreta asocierii politice ce se va stabili intre statele din Europa de Est si UE in baza Acordurilor de Asociere Structura operationala a viitorului cadru multilateral al Parteneriatului Estic va fi ierarhizata in patru trepte: reuniuni bianuale la nivel de sefi de Stat si de Guvern; reuniuni anuale la nivel de Ministri de Externe ai UE si partenerii din Europa de Est care vor evalua progresele Parteneriatului Estic si vor trasa noi obiective; reuniuni la nivel de inalti functionari ce se vor organiza pe patru platforme tematice de cooperare, si anume: democratia, buna guvernare si stabilitatea; integrarea economica si convergenta cu politicile UE; securitatea energetica; contactele interumane; reuniuni la nivel de experti, care, de asemenea, se vor intruni pe cele patru platforme tematice mentionate mai sus Chiar daca propunerea referitoare la crearea acestui Parteneriat a fost facuta publica pe 26 mai 2008, opinii privind constituirea unei eventuale "Aliante Estice" au fost vehiculate indata ce Franta a inceput sa promoveze ideea Uniunii Mediteraneene (in cele din urma, proiectul francez a fost acceptat, insa cu anumite amendamente esentiale Uniunea respectiva a fost redenumita Uniunea pentru Marea Mediteraneana Aceasta urma sa includa toate statele UE, nu numai cele riverane Bazinului Mediteranean, reprezentand un for de comunicare aditional celui existent in cadrul UE si nicidecum nu o organizatie aparte dedicata distantarii Turciei de la perspectiva europeana etc ) Astfel, deja in luna aprilie 2008, in cadrul Parlamentului European se faceau afirmatii privitor la o potentiala "Alianta Estica", necesara pentru a oferi o solutie intermediara statelor cu aspiratii pro-europene26 Aceasta propunere a fost conditionata de faptul ca UE infrunta urmarile extinderii extenuante din 2004 si respectiv 2007, iar Franta forteaza dimensiunea sudica a Politicii Europene Externe Rolul primordial in dezvoltarea acestei idei ii apartine Poloniei in vederea sustinerii cauzei europene a statelor est-europene, in special cea a Ucrainei, Varsovia si-a canalizat eforturile sale politico-diplomatice pentru a obtine acordul si inclusiv sprijinul membrilor UE ( de remarcat faptul, ca aceste actiuni s-au soldat cu crearea tandemului Polonia-Suedia, precum si cu inregistrarea unui numar mare de sustinatori a acestui Parteneriat printre statele europene ) in contextul viitoarei presedintii a Frantei in cadrul Consiliului European, Parisul a dat de inteles ca sustine proiectul Parteneriatului Estic De fapt, Franta a decis sa-si revizuiasca atitudinea sa fata de statele din Europa de Est, in special fata de Ucraina Prin intermediul acestui gest Franta intentioneaza sa-si asigure un sprijin larg din partea noilor membri ai UE in chestiunile legate de functionarea Uniunii pentru Marea Mediteraneana, dezvoltarea dimensiunii de aparare a UE etc , ce vor face parte din agenda de lucru a Parisului la conducerea UE in urma razboiului ruso-georgian, importanta politica a "Parteneriatului Estic27" a crescut si mai mult, astfel incat, la 26 http:  newsukraine com ua news 107275  27 initiativa Poloniei si Suediei de a constitui Parteneriatul Estic rezulta din premise interne si externe, conjuncturale si strategice, ce s-au accentuat in perioada recenta in cadrul UE si la frontierele sale externe Printre acestea se numara, intentia Frantei de a demara procesul de instituire a Uniunii pentru Marea Mediteraneana Dinamizarea actiunilor de revigorare a activitatilor in cadrul 706 Summit-ul UE din 1 septembrie 2008, Comisia Europeana a fost chemata sa definitiveze, pana in decembrie 2008, elaborarea proiectului "Parteneriatului Estic", ceea ce ar permite sefilor de Stat si Guvern ai UE sa-l aprobe pana in martie 2009 De asemenea, anume sub impactul agresiunii Rusiei contra Georgiei, statele membre ale UE au devenit mai receptive la doleanta autoritatilor ucrainene de a semna un Acord de asociere cu Ucraina De altfel, la 29 octombrie 2008, Bruxellesul si Kievul au initiat deja consultari cu privire la perspectiva liberalizarii regimului de vize intre UE si Ucraina in Georgia, dupa evenimentele tragice din august, prezenta politica a UE a crescut vizibil in aceasta tara in prezent, UE dispune in Georgia de un Reprezentant Special pentru criza georgiana si de o echipa de peste 200 de observatori militari insarcinati cu monitorizarea respectarii de catre autoritatile ruse si georgiene a Acordului de incetare a focului din 12 August 2008 Totodata, UE a anuntat ca intentioneaza sa liberalizeze regimul de vize pentru cetatenii georgieni si, mai ales, a promis ca, in urmatorii trei ani, asistenta sa financiara pentru Georgia va creste semnificativ, ridicandu-se la suma de peste 500 milioane de euro Conferinta de securitate de la Munchen28 din februarie 2009, a reunit sefi de stat si de guvern, reprezentanti ai organizatiilor internationale care au analizat cele mai sensibile probleme referitoare la securitatea internationala Discutiile au avut ca una din temele principale instabilitatea regionala cu trimitere directa asupra zonei Caucaz si Balcanilor in cadrul acestei reuniuni este de remarcat si intalnirea ministrului roman de externe Cristian Diaconescu cu presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Durao Barroso, cu consilierul pe probleme de aparare nationala a presedintelui SUA, James Jones Aceste intalniri bilaterale au abordat printre altele si tema dezvoltari parteneriatului strategic in bazinul Marii Negre in dialogul cu presedintele Comisiei Europene, Barosso, ministrul roman de externe si-a exprimat sustinerea pentru parteneriatul european si cooperarea privind zona Marii Negre, subliniind necesitatea coordonarii eforturilor europene pentru stabilizare situatiei din Georgia si Transnistria si printr-o abordare coerenta pe tema securitatii energetice Astfel problemele din Caucaz si Balcani ar putea fi solutionate printr-o abordare rationala, pragmatica si orientata catre obiective concrete, iar prin pozitionarea geografica a Romaniei, interesul statului roman va fi de solutionare a problemelor din aceste zone, aceasta si in contextul in care mentinerea de facto a conflictelor inghetate genereaza instabilitate pentru intreaga comunitate internationala seful diplomatiei romane a subliniat necesitatea identificarii, de catre comunitatea internationala, de noi mijloace pentru reglementarea durabila a organizatiei Comunitatii Statelor independente, in frunte cu Rusia interesul crescand al statelor atat vestice, cat si estice ale UE, pentru potentialul energetic major al statelor din bazinul Marii Negre (tarile din Europa de Est incluse Politica Europeana de Vecinatate) intensificarea activitatii politico-diplomatice a statelor din "Noua Europa" in vederea avansarii dimensiunii estice a politicii externe a UE De asemenea, promovarea sustinerea coerenta si ampla de catre acestea a perspectivelor europene pentru statele ex-sovietice cu aspiratii pro-europene accentuate 28 Departamentul politic, 707 conflictelor inghetate din regiunea transcaucaziana, zona de importanta strategica pentru tranzitul de petrol si gaze naturale dinspre Asia Centrala catre Europa Ceea ce mi s-a parut destul de important este si raportul parlamentului european privind relatiile NATO -UE din data de 19 februarie 2009 privind infiintarea unui comandament operational al UE sub autoritatea Secretarului General al Consiliului, ce se doreste a fi nu numai complementar ca revizuire paralela a strategiilor de securitate29 ci si con vergea ttacordand importanta cuvenita potentialului celeilalte) intr-un interviu acordat de John Hutton, Ministrul apararii al Marii Britanii in Financial Times si citat de AFP din 19 februarie 2009, acesta a declarat ca Marea Britanie va propune constituirea unei forte de aparare permanenta a NATO care ii va asigura pe membrii din Europa de Est ca nu vor fi atacati facand aluzie la conflictul dintre Rusia si Georgia de anul trecut si vizavi de incertitudinea unor state baltice membre ale NATO vizavi de politica de aparare a NATO Toate aceste decizii si actiuni nu sunt altceva decat raspunsul pragmatic si de lunga durata dat de UE politicii Federatiei Ruse de a-si impune fara menajamente suprematia politica si economica in vecinatatea sa apropiata, desconsiderand, in acelasi timp, interesele nationale ale statelor vizate 4 Scurt istoric al conflictului ruso-georgian 30 > 7 august - trupele georgiene patrund pe teritoriul Osetiei de Sud in aceeasi zi trupele rusesti intra in regiunea separatista > 8 august - trupele georgiene preiau controlul asupra capitalei Osetiei de Sud, tinvali Armata rusa declanseaza primele raiduri aeriene pe teritoriul Georgiei Sol-datii rusi patrund pe teritoriul georgian Presedintele Georgiei, Mihail saakasvili, declara ca cele doua state se afla in stare de razboi > 9 august - Mihail saakasvili decreteaza starea de razboi pe teritoriul Georgiei Rusia anunta ca soldatii sai au preluat controlul asupra orasului tinvali > 10 august - Georgia declara ca doreste semnarea unui armistitiu si ca soldatii sai s-au retras din Osetia de Sud Nave de razboi ale Rusiei instaureaza o blocada maritima asupra portului georgian Poti Autoritatile separatiste din Abhazia anunta mobilizarea fortelor armate > 11 august - ofensiva Rusiei continua Ministrul de Externe al Frantei, Bemard Kouchner, se deplaseaza in Georgia si-i propune lui Mihail saakasvili un acord de pace Presedintele Georgiei accepta acordul propus de Franta Autoritatile georgiene anunta ca trupele ruse au ocupat orasul Gori, aflat in centrul tarii > 12 august - dupa o intalnire cu presedintele Frantei, Nicolas Sarkozy, Dmitri Medvedev, presedintele Rusiei, afirma ca a acceptat planul de pace propus de francezi Acordul de pace prevede: renuntarea la folosirea fortei ca mijloc de solutionare a conflictelor, incetarea ostilitatilor intre cele doua parti, retragerea trupelor rusesti si georgiene la linia ocupata inainte de 7 august, accesul liber la ajutorul umanitar, 29 19 feb 2009 - articol- Parlamentul European a aprobat un raport pe tema relatiilor NATO-UE - acest raport subliniaza opozitia PE fata de viitoare extinderi ale NATO in state cu diferende teritoriale grave nesolutionate 30 http:  www revista22 ro georgia—radiografia-conflictelor-inghetate 708 initierea de negocieri internationale cu privire la statutul Abhaziei31 si Osetiei de Sud32 > 15 august - Mihail Saaksvili semneaza acordul de pace mediat de presedintia franceza a UE3334 Fostul Secretar de stat american, Condoleezza Rice, aflata la Tbilisi, cere Rusiei sa-si retraga trupele din Georgia si afirma ca, SUA sustin integritatea teritoriala a statului georgian > 16 august - Rusia semneaza acordul de incetare a focului cu Georgia Medvedev precizeaza ca o parte a trupelor ruse vor ramane pe teritoriul Georgiei pentru a "asigura masuri suplimentare de securitate" Trupele ruse se afla la aproximativ 30 de km de Tbilisi > 17 august - Dmitri Medvedev ii da noi asigurari lui Nicolas Sarkozy ca trupele rusesti vor parasi Georgia Angela Merkel, cancelarul Germaniei, viziteaza Tbilisi, prilej cu care afirma sustinerea Berlinului pentru Georgia si cere Rusiei sa-si retraga soldatii din teritoriul georgian > 18 august - soldatii rusi ocupa pozitii din apropiere de Tbilisi, iar Kremlinul anunta ca va pastra "trupe de mentinere a pacii" in jurul Osetiei de Sud > 19 august - dupa o noua solicitare a lui Nicolas Sarkozy, Medvedev promite ca trupele ruse se vor retrage din Georgia pana la 22 august Ministrii de Externe31 32 33 * 35 ai statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice condamna actiunile Rusiei in Georgia si anunta suspendarea Consiliului NATO-Rusia 31 Conform autoritatilor din Abhazia (teritoriu cu o suprafata de 8 432 km2), in urma unui recensamant nerecunoscut de Tbilisi, regiunea ar avea o populatie de 216 000 locuitori, dintre care 43,8% s-au declarat abhazi, 21,3% georgieni, 20,8% armeni si 10,8% rusi 32 Osetia de Sud (teritoriu cu o suprafata de 3 900 km2), populatia regiunii ar fi, conform unor statistici neoficiale, de aproximativ 70 000 de locuitori Dintre acestia, aproximativ sunt 45 000 sunt osetini, iar 20 000 georgieni De remarcat este faptul ca aproximativ 70% din populatia Osetiei de Sud detine pasapoarte rusesti 33 Conform ambasadorului rus Alexander Churilin - acestea au fost simple si clare Primul - sa nu se recurga la folosirea fortei Cel de al doilea - sa se puna capat definitiv oricaror actiuni militare Cel de al treilea - sa se asigure accesul liber la ajutoarele umanitare Al patrulea - fortele armate ale Georgiei sa revina la locurile lor de dislocare permanenta Al cincilea - fortele armate ale Federatiei Ruse sa se retraga pe linia de dinaintea inceperii actiunilor militare Pana la crearea mecanismelor internationale, fortele rusesti de mentinere a pacii iau masuri suplimentare de securitate Al saselea - inceperea negocierilor internationale asupra problemei alegerii viitorului statut al Osetiei de Sud si Abhaziei si a cailor de asigurare a unei securitati trainice a acestora Principiile au fost adoptate de Osetia de Sud si Abhazia, de autoritatile georgiene si au fost sustinute de OSCE 35Ministrii de Externe ai statelor membre NATO se reunesc la Bruxelles, in cadrul Consiliului Nord-Atlantic, pentru a discuta despre evenimentele din Caucazul de Sud Reprezentantii statelor membre ale Aliantei anunta suspendarea intalnirilor din cadrul Consiliului NATO-Rusia pana la retragerea definitiva a trupelor rusesti din Georgia Declaratia comuna data la sfarsitul reuniunii mentioneaza ca "solutionarea pasnica si de durata a conflictului din Georgia trebuie sa se bazeze pe respectarea deplina a principiilor suveranitatii, integritatii teritoriale a Georgiei" Textul declaratiei comune reafirma sustinerea NATO pentru eforturile Georgiei de a obtine MAP (Membership Action Plan) si anunta crearea unei Comisii NATO-Georgia cu sarcina de a supraveghea relatiile acestui stat cu Alianta 709 > 21 august - ministrul de Externe al Rusiei, Serghei Lavrov, afirma ca statul rus a incetat cooperarea militara cu NATO36 > 22 august - Moscova sustine ca trupele sale s-au retras de pe teritoriul Georgiei Adjunctul sefului de Stat Major al Federatiei Ruse, Anatoli Nogovitin, declara ca in jurul Abhaziei si Osetiei de Sud vor fi create doua zone tampon37 in care se vor afla "trupe de mentinere a pacii" rusesti Franta, SUA si Georgia acuza Rusia ca a incalcat acordul de incetare a focului > 23 august - Rusia refuza sa-si retraga soldatii din portul georgian Poti3839 > 24 august - Franta solicita statelor membre UE decalarea summit-ului UE la care urma sa se discute relatia cu Rusia din perspectiva ultimelor evolutii din Caucaz, de la 5 septembrie pentru 1 septembrie > 25 august - cele doua Camere ale parlamentului rus adopta doua rezolutii prin care recomanda presedintelui Medvedev sa recunoasca independenta Osetiei de Sud si Abhaziei Numeroase astfel de rezolutii s-au votat in trecut fara nici un fel de consecinte > 26 august - Dmitri Medvedev recunoaste independenta celor doua regiuni separatiste Occidentul condamna unanim decizia presedintelui Medvedev > 27 august - Georgia isi recheama diplomatii de la Moscova Angela Merkel ii cere presedintelui Medvedev sa respecte acordul de incetare a focului > 1 septembrie - la finalul Summit- ului de la Bruxelles, liderii europeni anuntau ca UE va reconsidera relatiile cu Federatia Rusa si califica actiunile Rusiei in Georgia ca fiind "disproportionate" izbucnirea crizei din Caucaz a fost o surpriza doar pentru cei care nu urmaresc evolutiile din spatiul ex-sovietic Presa internationala a relatat, inainte de 8 august, cum serviciile secrete ruse, utilizand diverse structuri mafiote, au declansat razboiul cibernetic impotriva Georgiei, inca de la mijlocul lunii iulie Pe pagina web a parlamentului de la Tbilisi se putea vedea o caricatura a presedintelui Saakasvili, infatisat precum Hitler Un atac similar a fost orchestrat din Rusia impotriva Estoniei, in 2007 in saptamanile dinaintea izbucnirii razboiului au avut loc mai multe ciocniri soldate cu morti si raniti, au fost arestati 4 militari georgieni "pentru spionaj" si mai multi osetini pentru "contrabanda cu narcotice" Die Tageszeitung (5 august, sub semnatura lui Bernhard Clase) si The Times (6 august, articol semnat de Bronwen Maddox) scriu despre evacuarea a 500 de copii osetini din zonele unui potential conflict, numarul evacuarilor efectuate inaintea serii zilei de 7 august ridicandu-se la circa 2 500 La randul ei, presa rusa a relatat saptamani la rand despre pregatirile de razboi din Osetia de Sud Ceea ce este foarte important este de urmarit si Scrisoare deschisa a Excelentei sale Domnului Alexander Churilin - Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al 36 Rusia anunta ca va suspenda actiunile pe care le desfasoara in comun cu NATO Osetia de Sud si Abhazia cer Moscovei sa le recunoasca independenta 37Gordon Johndroe, purtator de cuvant al Casei Albe, afirma ca Rusia a incalcat acordul de pace incheiat cu Georgia, deoarece a plasat puncte de control si baze militare ale soldatilor sai pe teritoriul georgian 710 Federatiei Ruse in Romania Excelenta sa afirma ca tonalitatea celor publicate de presa romana arata ca pe undeva la Bucuresti si nu numai, nu se intelege deocamdata cine poarta raspunderea pentru izbucnirea agresiunii din Caucazul de Sud, pentru numeroasele victime din randul populatiei, distrugerea oraselor si satelor in acceptiunea domului ambasador, trupele rusesti s- au aflat in Osetia de Sud absolut legal in baza Acordului de la Dagomis din 1992, sustinut in totalitate de partea georgiana Folosirea fortei de catre trupele noastre de mentinere a pacii, de asemenea a fost legitima si a fost un raspuns la atacul armat din partea georgiana asupra populatiei din tarile participante la acordurile mentionate, inclusiv asupra cetatenilor rusi si a soldatilor din trupele noastre de mentinere a pacii Dreptul la autoaparare armata este stipulat in art 51 al Statutului ONU Alexander Churilin sustine in continuare, ca este penibil si pentru unii proaspeti comentatori ai istoriei europene care incearca sa compare evenimentele care au avut loc in urma cu 40 de ani la Praga cu riposta impotriva aventurii de la thinvali Presedintele ceh V Klaus respinge pe buna dreptate o asemenea comparatie: "Cehoslovacia nu a ocupat Rusia transcarpatica, iar interventia trupelor nu a fost o replica la invazia noastra" Totusi, in incercarile de a gasi un numitor comun pentru niste evenimente atat de diferite, este evident ca se urmareste rusofobia execrabila, complet nepotrivita pentru solutionarea actualelor probleme mondiale si euro-atlantice Concluzii Diviziunile occidentale, care isi au originea in diferentele dintre culturile politice si strategice in Europa si SUA, continua sa impiedice nasterea unei strategii atlantice in zona extinsa a Marii Negre, cu exceptia unui ocean de propuneri si studii pe acesta tema Rusia exploateaza cu succes un asemenea vid, in special intr-o perioada a oboselii SUA in Orientul Mijlociu si Afganistan La nivel regional, dorinta lui Saakashvili de a intra in NATO si UE se va mentine, dar Tbilisi probabil se astepta la mai mult sprijin Totusi Saakashvili se bucura de un consens puternic in interior, si este putin probabil sa-si schimbe atitudinea ferma in Osetia de sud Ca rezultat, regiunile separatiste ale Georgiei vor ramane foarte instabile, chiar daca politica interna a Georgiei pare sa fi intrat intr-o perioada de relativa stabilitate Factorii de decizie internationali vor trebui sa considere riscurile politice in Georgia dintr-un punct de vedere geopolitic, mai curand decat politico-economic: conflictele cu radacini adanci in care sunt implicate minoritati einice si puteri externe, vor ramane o amenintare pentru stabilitatea acestei tari in viitorul apropiat Conflictul ruso-georgian a conturat o Europa divizata in special in ceea ce priveste intrebarea cum sa gestionam relatia cu o astfel de Rusie: pe de o parte, avem statele din Europa Centrala si de Est si statele nordice, iar, de cealalta parte, avem Europa continentala condusa de Franta si Germania Aceasta politica de buna vecinatate ar trebui mult mai bine implementata prin : noi acorduri de asociere, care sa includa acorduri de liber schimb consolidate si globale pentru tarile care sunt dispuse si pregatite sa isi asume angajamentele pe care le presupune un astfel de acord cu UE40; programe cuprinzatoare finantate de UE, in vederea imbunatatirii capacitatii 40 http:  ec euroDa eu world enp Dariners  enD georgia en htm 711 administrative; incurajarea dezvoltarii unei reele de liber schimb, care ar putea sa se transforme, pe termen lung, intr-o comunitate economica de vecinatate; incheierea de "pacte de mobilitate si securitate" care sa faciliteze calatoriile in scopuri legitime catre UE, intensificand in acelasi timp eforturile de combatere a coruptiei, a criminalitatii organizate si a migratiei clandestine Aceste pacte ar viza si modernizarea sistemelor de azil in vederea asigurarii conformitatii cu standardele UE si stabilirea unor structuri integrate de gestionare a frontierelor etc , obiectivul final fiind de a permite calatoriile fara viza in toate tarile partenere care participa la aceasta cooperare; programe care sprijina dezvoltarea economica si sociala, abordand in special disparitatile economice si sociale pronuntate din aceste tari; crearea a patru platforme politice multilaterale privind: democratia, buna guvernanta si stabilitatea; integrarea economica si convergenta cu politicile UE; securitatea energetica; precum si contactele interpersonale in vederea sprijinirii suplimentare a eforturilor individuale de reforma; initiative emblematice: programul integrat de gestionare a frontierelor; promovarea pietelor regionale de energie electrica, a eficientei energetice si a surselor de energie regenerabile; dezvoltarea coridorului energetic sudic; si cooperarea privind prevenirea, pregatirea si raspunsul in cazul dezastrelor naturale si al celor provocate de om Dar ceea ce este cel mai important este eliminarea clivajelor, o politica unitara a luarii de decizii La un moment dat s-a pus intrebarea - Este oare Europa institutionalizata, o putere fundamental soft, pregatita sa joace dupa regulile politicii de putere? Unii au afirmat ca raspunsul ar putea fi negativ, sustinut fiind de anumite luari de pozitii si anume: atat in pozitia NATO, cat si in cea a UE se condamna actiunile Rusiei ca fiind "disproportionate" Aceasta notiune cosmetizeaza de fapt absenta unui consens la nivelul ambelor organizatii nu doar asupra realitatii din teren, a faptelor, ci si asupra terapiei de urmat Raspunsul Europei readuce in prim-plan un clivaj fundamental, intuit inca din 2003 de fostul secretar al Apararii din SUA, Donald Rumsfeld: Vechea si Noua Europa Relevant este ca pentru "Vechea Europa" actiunea Rusiei este "disproportionata", in timp ce pentru "Noua Europa" inseamna "agresiune" Sa nu uitam ca ambele organizatii furnizeaza membrilor prin tratatele care le guverneaza garantii de aparare colectiva Spre exemplu, intr-un articol publicat in Washington Post, pe 18 august, presedintele Sarkozy vorbeste de "raspunsul brutal si disproportionat" al armatei ruse Dimpotriva, presedintii Estoniei, Letoniei, Lituaniei si Poloniei semnau impreuna o declaratie, la 9 august, care enunta ca, "date fiind actiunile militare unilaterale ale fortelor militare ale Rusiei, vom folosi toate mijloacele pe care le avem la dispozitie, ca sefi de stat, pentru a ne asigura ca agresiunea impotriva unui mic stat din Europa nu va trece neobservata sau semnalata doar prin declaratii inutile si care pun egalitate intre victime si agresori Pentru a-l parafraza pe presedintele Frantei, intr-adevar, "angajamentul Europei a fost decisiv" in securizarea unui plan de solutionare a conflictului, dar care nu garanteaza integritatea teritoriala a statului victima a agresiunii 712 Bibliografie: FiSCHER, Sabine Research Fellow - institutul pentru Studii de Securitate de la Paris BALABAN Constantin Gheorghe, gl bg (r) Profesor universitar doctor, Securitatea si dreptul international  Provocari la inceput de secol XXi, Editura CH BECK, Bucuresti 2006 A Euro-Atlantic Strategy fot the Black Sea Region, institute for National Stratagic Studies, National Defense University, 27 ianuarie 2006, iNSS Staff Analysis; June 2004 CHiRiLa Danut col(r ) conf univ dr , Note de curs, Universitatea Alexandru ioan Cuza iasi NEAGOE, Visarion, dr , Vulnerabilitati, riscuri si amenintari in " Lumea 2005", Editura CTEA, Bucuresti 2005 Site-uri: http:  www fisd ro http:  www ape md www ziua ro http:  cenusadi wordpress com http:  euobserver com http:  ec europa eu http:  newsukraine com politic@mediafax ro http:  www revista22 ro 713 ACTUALiTATEA AMENiNtaRii iRANULUi LA ADRESA SiSTEMULUi iNTERNAtiONAL DE SECURiTATE Ciprian iGNAT On the international stage, the political actors are most often willing to make considerable efforts and allocate vast resources to ensure their protection against possible threats The current situation of the states which are considered nuclear threats is quite critical because there are complex sources of the conflict Eloquent for this is iran’s case, which has been invaded by iraq in 1980 with the support of the United States The situation between iraq and the United State has changed since than, but iran will always need the comfort provided by a nuclear weapon The latest moves in the United States government, the election of President Barack Obama and his new team of state secretaries, are expected to solve, among the fmancial crises of the country, the Middle East problems - the iranian nuclear threat which can degenerate in an international conflict involving the use of nuclear weapons any time Rolul pe care iranul il joaca la acest moment pe scena politica internationala este unul activ reusind sa atraga atentia puterilor occidentale prin vehementa prezentarii argumentelor si fermitatea deciziilor in ceea ce priveste relatiile externe si modul de gestionare a disputei privind renuntarea la programul sau nuclear istoria practicii internationale din ultimele trei secole si jumatate a fost in mod evident o adevarata cronica a modului in care statele au interactionat unele cu altele Acestea au fost si continua sa fie organizatiile politice dominante ca putere si influenta interesele, obiectivele si capacitatea statelor de a actiona pentru a le atinge si respectiv, a pune in aplicare aceste interese si obiective le modeleaza comporamentul atat in interiorul propriilor frontiere, in relatia cu cetatenii si societatea civila, cat si in plan international, generand forte si tendinte diferite in mediul strategic global si regional* 1 in sens diacronic, conflitul dintre occident (in speta S U A) si iran este unul cu radacini adanci, influentat de foarte multi factori printre care: sprijinul acordat intre 1953 si 1979 sahinsahul Muhammad Reza Pahlavi de puterile occidentale si regimul pro- occidental instaurat de acesta - in contradictie cu valorile fundamentalist islamice, sprijinul acordat irakienilor de catre S U A in razboiul dintre irak si iran, mutarea zonei de conflinct armat in imediata proximitate (irak), afirmarea de catre oficiali americani in nenumarate randuri despre necesitatea invadarii iranului si afirmarea directa a intentiei de a invada iranul de catre israel Bineinteles motivele pot continua si nu sunt putine Voi incerca in aceasta lucrare sa evidentiez rolul pe care il joaca in acest moment iranul pe scena politica interntionala, in ce masura constituie o amenintare la adresa securitatii regionale si interntionale, care sunt vectorii politicii duse de presedintele Ahmadinejad si conducerea de la Teheran, si eventualele cauze care au dus la aceasta situatie de fapt * Locotenent, doctorand in stiinte Politice, Universitatea "Al i Cuza", iasi 1 Frunzeti, Teodor, Globalizarea securitatii, Editura militara, Bucuresti, 2006, p 7 714 1 Scurt istoric Pozitia strategica a iranului in Golful Persic bogat in titei, si propriile sale rezerve substantiale de titei, au implicat tara in Razboiul Rece, dar incepand cu 1953 sahinsahul (regele), Muhammad Reza Pahlavi, a metinut iranul in tabara occidentala Resursele bogate de petrol ale iranului si sprijinul din partea SUA i-a permis sahinsahului sa-si formeze un sistem militar puternic si sa incerce modernizarea societatii iraniene Succesul eforturilor sale a fost limitat El a introdus influente occidentale care au ofensat profund clerul musulman traditionalist si adeptii acestuia Opozitia lor a devenit periculoasa cand s- a unit cu nemultumirile populare izvorate din saracia in care traiau majoritatea iranienilor insa pentru o lunga perioada de timp, armata si politia secreta deosebit de dura, SAVAK, i-au asmutit pe protestatari Ulterior, in 1977, tulburarile s-au raspandit in orasele iranului, in ciuda masurilor represive severe care au provocat sute de morti Organizatiile liberale si de stanga au fost dizolvate, dar nici nu se punea problema ca intr-un stat musulman sa se inchida moscheele, acestea devenind principalele centre ale opozitiei iranienii raspundeau deasemenea reinvierii religioase care avea loc in mai multe state islamiste, intr-o anumita masura impotriva influentelor occidentale in mod semnificativ protestatarii iranieni au atacat institutii occidentale, precum cinematografele Aceste tendinte precum si popularitatea Ayatollahului Khomeyni, aflat mult timp in exil, au determinat in mare masura cursul revolutiei iraniene in ciuda masacrarii a mii de oameni in "Vinerea Sangeroasa", 8 septembrie 1978, agitatia nu a putut fi oprita La mijlocul lunii ianuarie 1979 sahinsahul si familia sa au plecat in "concediu", iar doua saptamani mai tarziu Ayatollahul Khomeyni a sosit in iran intampinat de o multime tumultuosa in cateva zile guvernul sahinsahului a cazut, iar Khomeyni a preluat puterea ca lider al Consiliului Revolutiei Noii conducatori au declarat iranul republica islamica, iar gruparile de stanga si alte grupari non-religioase care au luat parte la revolutie au fost in curand inlaturate Statul islamic a consolidat legea religioasa musulmana (saria), care, de exemplu, interzicea consumul de alcool si obliga femeile sa poarte vesiminte modeste traditionale Spiritul sever al regimului a fost reflectat in sutele de executii care au urmat dupa caderea sahinsahului si in lipsa tolerantei pentru metodele occidentale "decadente" Revolutia iraniana a fost foarte diferita de schimbarile ce avusera loc in cea mai mare parte a lumii arabe, unde puterile coloniale si monarhii au fost inlocuiti de regimuri organizate pe principii seculare (non-religioase) Politica islamizata a iranului (numita adesea fundamentalism islamic) era un fenomen nou si provocator, adesea privit ca o amenintare de catre vecinii iranului Aceasta avea o anumita justificare, deoarece, incepand cu luna februarie 1980, Khomeyni a facut apel la un "razboi sfant" pentru raspandirea revolutiei islamice Mania iranului era in special indreptata impotriva Statelor Unite, "Marea Satana", care il sprijinise pe sahinsah si personificase valorile occidentale Cand studentii iranieni au patruns in Ambasada Americana din Teheran si au luat ostatici 53 de diplomati americani, Khomeini a aprobat comportamentul acestora Revendicarea lor initiala - americanii sa il predea pe sahinsah pentru a fi judecat - a devenit irelevanta dupa ce sahinsahul a parasit SUA si a murit in Egipt (1980), dar criza ostaticilor a continuat pana in ianuarie 1981 O incercare esuata a americanilor asupra 715 inghetarii conturilor iraniene in schimbul eliberarii ostaticilor, au oferit iranului sentimentul victoriei, dar sfidarea standardelor normale ale comportamentului international de catre iran a fost un motiv de ingrijorare Profitand de tulburarile din iran, liderul irakian Saddam Hussein a hotarat sa incheie niste vechi socoteli intre cele doua tari in loc sa distruga regimul islamic, razboiul (1980-1988) i-a unit pe iranieni iranul a rezistat in fata ofensivei irakiene si chiar a ripostat in fata atacului acestuia insa politica iraniana i-a atras multi dusmani, iar ajutorul acordat irakului de alte state arabe si protectia liniilor de navigatie asigurata de SUA, au intors razboiul impotriva iranului in final, Khomeyni a cerut incetarea focului Acest ajutor acordat de SUA a marcat inca odata relatiile dintre cele doua tari O trasatura aparte a razboiului a fost curajul fanatic al soldatilor iranieni Majoritatea erau baieti tineri, insa s-au aruncat cu salbaticie in lupta Aproximativ 600 000 au murit considerandu-se martiri intr-un razboi sfant ironic iranul a obtinut o victorie fara varsare de sange cand Saddam Husseein, amenintat de o coalitie a Natiunilor Unite, a fost obligat sa cumpere pacea cu iranul Ayatollahul Khomeyni a murit in 1989 dar revolutia islamica si-a pastrat conceptia intransigenta Acest lucru a fost demonstrat in cazul scriitorului britanic Salam Rushdie, acuzat de blasfemie impotriva islamului pentru scrierea unui roman Khomeyni a cerut uciderea lui Rushdie (fatwa) si i-a indemnat pe musulmani sa faca acelasi lucrum desi Rushdie fiind englez nascut in india, nu intra sub jurisdictia iraniana Fatwa a fost confirmata in mod repetat, ilustrand dificultatea permanenta de a concilia valorile iraniene cu cele occidentale Asadar in 1989 Ayatollahul Khomeini, intemeietorul si liderul Republicii islamice a iranului, a incetat din viata la 3 iunie; dupa care Ayatollahul Khamenei este ales noul lider al tarii, iar Hojjat ol-Eslam Rafsanjani este ales presedinte al iranului in anul 1993 Hojjat ol-Eslam Rafsanjani este reales presedinte in 1994 Hajjatol-Eslam Seyed Mohammad KHATAMi este ales presedinte al iranului, iar in anul 2001 Hojjatal-Eslam Seyed Mohhamad KHATAMi este reales in functia de presedinte 2 incepand cu 24 iunie 2005 presedinte este ales Mahmoud Ahmadinejad, care dupa ce a indelplinit functia de guvernator a mai multor provincii si a fost primar al Teheranului din 2003 in 2005 castiga alegerile prezidentiale Ultimii ani au adus cu ei schimbari, datorita faptului ca populatia s-a revoltat impotriva standardelor stricte impuse de autoritatile religioase, restrictii care duceau pana la incalcarea drepturilor omului Mici sperante de schimbare s-au intrezarit in ianuarie 2003 cand cei care apartineau altor religii decat cea musulmana au reusit sa obtina aceleasi drepturi ca si musulmanii in privinta recompensarii familiilor celor ucisi Acest lucru contrazice total legea Sharia una dintre cele mai importante legi ale statului 2 iran - criza intr-un scenariu atipic O parte din specialistii care studiaza situatia actuala din iran spun ca ce se intampla acum e doar o repetitie generala pentru o criza viitoare, pretexte se vor gasi 2 http:  www iranembassy ro f1 php 716 permanent, in care un iran inarmat cu arme nucleare si aliatii sai ar putea forta evolutii care cu adevarat ar putea pune in cumpana soarta intregii planete Multi sunt tentati sa considere criza in derulare din Orientul Mijlociu drept un deja vu La urma urmei de peste o jumatate de secol regiunea a fost teatrul unor razboaie si unui sir aproape nesfarsit de violente Altfel spus am asista acum la evenimente evident grave si periculoase, dar in interiorul unui registru totusi familiar, o alternanta de conflicte intrerupte de incercari de a promova acorduri menite sa rezolve chestiunea palestiniana si de a consolida precare semne de normalitate S-ar putea insa ca acest tip de evaluare sa fie, oricat de paradoxal pare sa judecam astfel in aceste momente critice, excesiv de optimista si asta pentru ca actualul context international introduce cel putin trei elemente noi fata de tot ceea ce s-a intamplat in trecut 3 Primul, proliferarea armelor nucleare, pare tot mai greu de oprit si, ceea ce e mai grav, intra in aceasta ecuatie tari ca iranul si Coreea de Nord conduse de dictaturi cu un comportament provocator si putin responsabil in al doilea rand, deficitul global de energie nu mai e acum unul conjuctural, asa cum s-a intamplat in timpul embargoului petrolier instituit de tarile arabe in 1973 in timpul razboiului de Yom Kippur, ci unul organic Nevoile de energie in crestere accelerata ale Chinei si indiei intra in contradictie cu atingerea unui nivel de saturatie naturala a productiei si cu o situatie instabila in care o buna parte din zonele in care se extrage titei si gaze sunt fie afectate de violente tribale de genul celor din Nigeria, fie sunt situate in tari intrate intre timp sub controlul unor lideri populisti impredictibili precum Hugo Chavez in Venzuela sau Evo Morales in Bolivia Toate aceste lucruri creeaza premisele ca pretul petrolului, care a atins oricum maxime istorice, sa explodeze literalmente aruncand intr-o recesiune profunda economia planetei in fine, in al treilea rand, valul terorismului islamic alimentat ideologic de miscarea Al Qaeda si sprijinit masiv financiar, logistic si politic de state ca iranul si Siria a capatat dimensiuni globale Agresivitatea in crestere a fundamentalismului musulman este alimentata de o propaganda sofisticata distribuita pe scara larga prin internet sau prin noile canale de televiziune arabe de genul Al Jazeera iar accesul tot mai facil la arme de distrugere in masa, conventionale, biologice sau chimice, potential chiar nucleare, in combinatie cu capacitatea de coordonare a atacurilor mult usurata de noile tehnologii, precum telefonia mobila creeaza un amestec cu adevarat letal 3 iranul in contextul international actual Odata cu instalarea la Casa Alba a noului presedinte american Barack Obama, se asteapta o schimbare in plan international, atat la nivel economic cat si in ceea ce priveste mediul de securitate Se pare ca cea mai mare provocare in domeniul relatiilor externe ramane problema iranului, care conform unor specialisti citati de The Times4 in editia electronica, vor detine pana la sfarsitul anului 2009 o bomba nucleara 3 Lazescu, Alexandru, Mizele din Orientul Mijlociu, Ziarul de iasi: 17 07 2006 4 http:  www mediafax ro externe, 3 12 2008 717 Disponibilitatea de a duce negocieri directe cu iranul a presedintelui american a dus la rezultate promitatoare in ceea ce priveste relatiile dintre cele doua state, fiind prima data dupa 1979 cand Teheranul isi manifesta disponibilitatea de a participa la masa negocierilor alaturi de Statele Unite important este ca, noul presedinte ales sa trateze iranul alaturi de statele din Orientul Mijlociu ca pe un intreg si nu separat ca predecesorul sau Pe de alta parte israelul nu exclude declansarea unui atac asupra iranului, chiar si in lipsa sustinerii Washingtonului, un atac puctual care sa vizeze instalatiile nucleare relateaza Jerusalem Post5 in editia electronica Oficiali israelieni din domeniul apararii au declarat ca, desi prefera sa se consulte cu Statele Unite, israelul ia in considerare mai multe optiuni pentru o asemenea actiune "intotdeauna este mai bine sa ne coordonam", a declarat saptamana trecuta un oficial al apararii "Dar analizam de asemenea optiuni care nu presupun coordonarea", a adaugat el Fostul presedinte George W Bush a refuzat in cateva randuri sa dea unda verde israelului in a ataca iranul Barack Obama insa a garantat, in sensul detensionarii situatiei, o riposta nucleara devastatoare in cazul in care iranul va incerca atacarea cu arme nucleare a israelului Totodata presedintele american a propus ideea acordarii unor stimulente economice iranului, pentru a-l convinge sa renunte la programul sau nuclear Se pare insa ca, situatia iranului afecteaza mai nou si alte state, iar Germania este una dintre tarile afectate Una dintre prioritatile noii administratii americane va fi detensionarea relatiilor cu iranul in privinta programului sau nuclear, ceea ce ar putea aduce Statele Unite evitarea unui conflict cu Germania, din cauza afacerilor acesteia cu Teheranul, relateaza Deutsche Welle in pagina electronica6 Sprijinul german pentru sanctiunile mai aspre si pentru strategia lui Obama este "crucial", spune Matthias Kuentzel un specialist in stiinte politice din Hamburg, Germania este cel mai mare exportator european catre iran, cu exporturi ridicandu-se la 14,1% in primele sapte luni ale anului 2008 Dar asa cum a comentat recent publicatia Wall Street Journal intr-un articol de opinie intitulat "Germania iubeste iranul", Berlinul refuza sa- si foloseasca puterea de influentare a Teheranului in timp ce Germania resimte efectele recesiunii globale, cancelarul german Angela Merkel a aratat ca este pregatita sa puna problemele economice deasupra altor puncte considerate esentiale la inceputul mandatului sau Aceasta afirmase luni ca se va opune oricarui acord UE privind mediul, care ar pune in pericol locurile de munca germane Se pune intrebarea, potrivit Deutsche Welle, de ce ar reactiona altfel, daca i s-ar cere sa stopeze afacerile germane cu iranul Washingtonul pare dispus sa deschida negocierile prin a oferi - de la stimulentele de natura economica, la inchiderea bazei de la Guantanamo, in vederea obtinerii unor rezultate cat mai rapide si cat mai convingatoare Pentru a convinge iranul sa renunte la programul sau nuclear, "o atitudine in favoarea dialogului ar putea sa aduca roade", a declarat, marti,13 01 2009 secretarul de stat Hillary Clinton, in fata Congresului, dupa mai mult de 28 de ani de tacere oficiala in relatiile cu Teheranul 5http:  www jpost com servlet Satellite?cid=1227702421218&pagename=JPost%2FJPArticle%2FS howFull, 04 12 2008 6 http:  www dw-world de dw article 0,,3861105,00 html, 11 12 2008 718 Spre deosebire de fostul secretar de Stat, Condoleezza Rice, fosta Prima Doamna a Statelor Unite nu a fixat nici o conditie pentru deschiderea dialogului cu iranul, excluzand chiar ideea ca aceasta situatie ar putea sa sporeasca puterea taberei radicale, conduse de presedintele Mahmoud Ahmadinejad, inainte de alegerile prezidentiale iraniene din iunie "Alegerile nu ar trebui sa ne impiedice sa ne angajam in dialog daca decidem ca exista o intentie sincera de dialog" din partea regimului iranian, a subliniat ea in scrisoarea adresata Congresului 7 8 Tot in luna ianuarie a acestui an, presedintele american, Barack Obama, si-a reafirmat intentia de a permite deschiderea discutiilor cu iranul si a intinde o mana regimului islamic daca acesta isi modereaza pozitia "Cred ca este important sa fim pregatiti sa discutam cu iranul, pentru a arata clar care sunt divergentele dintre noi, dar si care sunt posibilitatile de a progresa", a declarat Obama intr-un interviu acordat postului de televiziune al-Arabiya "in urmatoarele luni, vom elabora cadrul general si abordarea si, asa cum am spus in discursul meu de investitura, daca state ca iranul sunt pregatite sa relaxeze pumnul, vor gasi o mana intinsa din partea noastra", a precizat acesta, potrivit textului difuzat de Casa Alba "Am spus in cursul campaniei ca este foarte important sa incercam sa folosim toate mijloacele puterii americane, inclusiv diplomatia, in relatiile cu iranul", a insistat el Statele Unite si iranul nu mai au relatii diplomatice din 1980 8 Predecesorul lui Obama, George W Bush, conditiona deschiderea discutiilor cu iranul de suspendarea de catre regimul islamist a programelor sale nucleare Din pacate regimul de la Teheran prin pozitia dura nu face altceva sa ingreuneze tratativele Astfel Mahmoud Ahmadinejad, a afirmat ca administratia presedintelui american Barack Obama trebuie sa-si retraga trupele mobilizate in lume, pentru a face o adevarata schimbare de politica, si sa-si ceara scuze pentru "crimele" comise de SUA impotriva iranului "Daca vorbiti de schimbare, trebuie pus capat prezentei militare americane in lume, sa va retrageti trupele si sa le pastrati in cadrul granitelor voastre", a precizat presedintele Ahmadinejad in cadrul unui discurs public, transmit de televiziune si sustinut in orasul Kermanshah Presedintele iranian i-a cerut de asemenea lui Barack Obama sa "nu mai intervina in politica altor popoare" cat si "sa puna capat sustinerii sionistilor dezradacinati, ilegali si manipulati" "Cei care vorbesc despre schimbare ar trebui sa-si ceara scuze poporului iranian si sa incerce sa repare deciziile proaste luate si crimele pe care le-au comis impotriva iranului", a precizat presedintele iranian Mahmoud Ahmadinejad a enumerat o lista intreaga de plangeri la adresa Statelor Unite, inclusiv organizarea in 1953 a unei lovituri de stat pentru inlaturarea premierului din acea perioada Mohammad Mossadegh De asemenea, un consilier de rang inalt al presedintelui iranian Mahmoud Ahmadinejad a declarat, pe 05 02 2009, intr-un interviu, ca un dialog intre iran si 7 http:  www mediafax ro externe Barack Obama va deschide o noua era a diplomatiei americane, 19 01 2009 8 idem 719 SUA va avea succes doar daca administratia Barack Obama va accepta dreptul Teheranului de a dezvolta un program nuclear, relateaza Financial Times, in editia electronica9 Asadar ambele tabere par sa isi sustina vehement punctul de vedere Ramane de vazut care dintre parti este dispusa sa liciteze mai mult si automat care tabara este dispusa sa faca mai multe concesii Concluzii Lumea care traim este, cu toate masurile si cu toate aliantele formate pentru asigurarea securitatii statale si intenationale, o lume nesigura si imprevizibila De aceea nu ne permitem luxul de a fi neglijenti in luarea deciziilor iar recurgerea la forma violenta de solutionare a unui conflict trebuie sa fie utilizata abia cand, in mod cert s-au epuizat toate celelalte modalitati de solutionare a conflictelor Crizele internationale au valente din ce in ce mai complexe, ele fiind rezultatul contopirii mai multor domenii de manifestare De aceea se impune o studiere cat mai atenta a aspectelor care au dus la declansarea crizei Numai urmarind atent mecanismul de declansare a acestora putem elabora solutia optima Este impetuos necesar ca statele implicate in gestionarea acestor crize sa faca dovada faptului ca determinarea lor consta in convingerea ca este necesara crearea unui mediu stabil de securitate internationala si nu obtinerea unor interese economice sau politice este cea care prevaleaza in ceea ce priveste situatia din iran, pentru a evita declansarea unui conflict de proportii se impune gasirea modalitatii optime de gestionare a crizei Problema iranului este una deosebit de sensibila, cu valente in trecutul zbuciumat si zguduit de razboiul cu irakul Fii si fiicele, fratii si surorile celor peste 600 000 de morti pastreaza cu siguranta inca vie amintirea rudelor cazute la datorie iranul, datorita politicii impuse de Atayollahul Khomeyni, un luptator vehement impotriva regimului impus de sahisahul Mohammad Reza Pahlavi care dorea apropierea de valorile occidentale, ramane deodata captiv valorilor fundamentalist islamiste iranul este al patrulea exportator de petrol din lume si al treilea dupa rezerve Cu alte cuvinte, resurse suficiente pentru ca tara sa fie bogata Dar lucrurile nu stau asa iranul a avut la dispozitie 25 de ani pentru a demonstra ca politica monarhiei pro-occidentale, mentinuta inaintea revolutiei islamice, era total falimentara si cum putea fi demonstrat mai usor acest lucru decat printr-un program economic eficient, unde sumele obtinute din petrol sa fie investite in industriile cele mai profitabile Ceea ce nu s-a intamplat iar dupa aceasta perioada, administratia de la Teheran a realizat ca, desi are petrol enorm, banii n-ajung Sau se duc in alta parte in fine, important este ca, odata ce a ajuns la aceasta concluzie, iranul trebuia sa gaseasca o solutie si solutia a venit: program nuclear iranul s-a gandit ca impusca mai multi iepuri deodata prin programul sau nuclear: devine lider regional si isi poate impune mai usor punctul de vedere in diferite situatii, deoarece structura sa nucleara va plana intotdeauna 9 http:  www ft com cms s 96981488-f325-11dd-abe6-0000779fd2ac,Authorised=false html? i location=http%3A%2F%2Fwww ft com%2Fcms%2Fs%2F0%2F96981488- f325-11dd-abe6-0000779fd2ac html %3Fnclick check%3D1& i referer=&nclick check=1 720 amenintator asupra celorlalti Dar altceva este interesant in toata aceasta perioada, in care a incasat sume enorme pentru petrolul sau, populatia a ramas cam la acelasi stadiu de dezvoltare economica si sociala Guvernul de la Teheran a plimbat torta dusmanului american in orice ungher al iranianului de rind pentru a explica insuccesul strategiei sale economice islamismul a redevenit arma de stat impotriva profanului si lacomului american Or, desi aceasta teorie avea un oarecare fundament in urma cu mai multe zeci de ani, acum situatia este schimbata radical Nu discutam despre pierderile exportatorilor de petrol rezultate din deprecierea dolarului Ceea ce trebuie luat in consideratie este ca o administratie oligarhica, folosind niste fundamente pseudoreligioase, mentine un front de lupta unde arma este petrolul si mai nou, energia nucleara Bibliografie: FRUNZETi, Teodor, Solutionarea crizelor internationale, institutul European, iasi, 2006 FRUNZETi, Teodor, Globalizarea securitatii, Editura militara, Bucuresti, 2006 PAPP, Daniel S , Contemporany international Relations, New York, Macmillan Publishing Company, 1991 KEGLEY, Charles W Jr , WiTTKOPF, Eugene R , World Politics, Trend and Transformation, St Martin's Press, 1997 LAZESCU, Alexandru, Mizele din Orientul Mijlociu, Ziarul de iasi, 17 07 2006 COMAN, George, SUA exclud temporar atacarea iranului, Ziua, 05 02 2005 http:  www iranembassy ro http:  www jpost com http:  www dw-world de http:  www mediafax ro http:  www ft com 721 iNFLUENtA MEDiULUi iNTERNAtiONAL ASUPRA CONFiGURaRii NOiLOR TiPuRi DE RaZBOi EFECTE PENTRU STATELE "NOii EUROPE" Alfred VASiLESCU* Lucrarea doreste sa evidentieze schimbarea comportamentului actorilor internationali supusi presiunii crescande a mediului international si consecintele modificarii relatiei dintre cooperare si conflict asupra politicilor de securitate ale statelor "Noii Europe ", in fata amenintarilor asimetrice si non-conventionale The paper wants to emphasise the changing of international actors behaviour under the increasing pressure of international environment and consequences of modifying the relationship between co-operation and conflict above security policies of the "New Europe" states, confronting asymmetric and non-conventional threats 1 Dialectica transformarii conflictelor in entitati cu noi fizionomii Orice om simplu, fara studii de politica externa sau cunostinte in domeniul relatiilor internationale poate observa ca lumea pe care el o cunoaste se transforma cu o viteza derutanta, ca realitatea din jur devine din ce in ce mai fluida, mai complicata si mai greu de inteles si descris Presiunile sunt la tot pasul: globalizarea isi impune regulile implacabile acolo unde gaseste o urma de civilizatie, culturile fac fata cu greu uniformizarii, raportul dintre resurse si demografie pare a fi din ce in ce mai injust, refugiul in credintele religioase naste frecvent excese, dezvoltarea tehnologica fara precedent, a mijloacelor de comunicatie si a tehnologiei informatiei apropie oamenii in aceeasi masura in care ii alieneaza, mass-media ubicua creeaza o realitate paralela, drepturile omului si libertatile cetatenesti raman adesea prizonierele intereselor nationale si de grup, iar indivizii, colectivitatile si popoarele au tot mai multe motive difuze pentru a nu se mai simti in siguranta Aceste evolutii nu puteau sa se manifeste lasand intacte vechile mecanisme de reglare a intereselor actorilor politici internationali Ele au schimbat totul si pacea si razboiul Ele au fracturat si au multiplicat atat riscurile, vulnerabilitatile, cat si oportunitatile de pe piata puterii Astazi, ratiunea inceperii unui razboi poate fi diversa, de la o disputa asupra teritoriilor sau a resurselor, la intoleranta privind credintele religioase, de la ura starnita de diferentele tribale sau rivalitatile ideologice, pana la neintelegeri privind cotele de piata, de la conflicte privind modul de distribuire a puterii si autoritatii, pana la contestari privind sanctiunile comerciale sau reactii vizand turbulente financiare insa diferenta cea mai importanta dintre razboiul contemporan si razboaiele trecutului este aceea ca in razboiul contemporan scopul declarat si cel acoperit sunt adesea doua lucruri diferite * 1 * Capitan-comandor doctorand, Comandamentul Operational intrunit "Maresal Alexandru Averescu" 1 Vezi Qiao, Liang, Wang, Xiangsui, Unrestricted Warfare, Beijing, PLA Literature and Arts Publishing House, February, 1999, pp 34-59 722 Lumea este amenintata de pericole multiple: explozia demografica, terorismul, crima organizata, proliferarea nucleara, fundamentalismul einic si religios, bolile transmisibile, incalzirea globala, fluxurile de refugiati, poluarea si alte amenintari contopite intr-o multitudine de combinatii Atunci cand vorbim despre razboiul informational, de exemplu, ca forma a razboiului continuu, categoriile de amenintari pot fi identificate cu usurinta: actori non-statali (criminali, indivizi izolati, hackeri, intrusi, utilizatori neautorizati, grupari de crima organizata, dizidenti politici, teroristi) si actori statali (teroristi, servicii secrete, unitati tactice si unitati strategice) Amenintarile de securitate non-statale, utilizand ca vector tehnologia moderna, care le ofera agresorilor capabilitati similare cu acelea ale statelor nationale, devin tot mai vizibile, provocand mediul politico-militar traditional al statului-natiune in functie de scopul urmarit, acestea pot lua forma amenintarilor sub-nationale (incluzand conflicte politice, rasiale, religioase, culturale si einice care provoaca autoritatile statului national din interiorul sau), amenintarilor a-nationale (cum ar fi crima organizata la nivel regional, pirateria si activitatile teroriste care nu sunt legate de tarile carora le apartin, nu sunt parte a unui stat national si nici nu intentioneaza obtinerea unui asemenea statut) sau a amenintarilor meta-nationale (care includ miscari religioase, organizatii criminale internationale si organizatii economice informale, care faciliteaza proliferarea armamentului, transgresand granitele statului national si operand la scara interregionala sau chiar globala) 2 in aceste conflicte confruntarile pot fi: simetrice, disimetrice (non - simetrice, disproportionate), asimetrice (cu exploatarea reciproca a efectelor disproportionate, slabiciunilor si vulnerabilitatilor) si violente, altele decat lupta armata, precum si cele pe care le-as denumi di-asimetrice (poli-asimetrice), adica purtate cu mijloace neconventionale multiple, in combinatii diverse Ne putem, de aceea, intreba, pe buna dreptate, cat de pregatite sunt armatele nationale clasice si fortele de securitate pentru a lupta in asemenea conditii speciale, in care frontul se afla pretutindeni si nicaieri? Pentru mult timp, atat militarii cat si politicienii au fost obisnuiti sa dezvolte un anumit mod de gandire Acesta poate fi considerat un factor major, care poate reprezenta o amenintare mai mare la adresa securitatii nationale chiar si decat puterea militara a unui stat inamic, sau a unui potential adversar Se contureaza acum un nou pattern, care ameninta securitatea politica, economica si militara a unei natiuni sau a natiunilor in ansamblu Acest model este posibil sa nu aiba un profil militar distinct atunci cand este privit din exterior, el fiind numit de catre unii observatori "razboi secundar" sau "razboi analog" Aceste arme, nerecunoscute inca in mod oficial, ca atare, in teoriile si doctrinele militare, au produs deja amenintari serioase, deosebite de cele din trecut, in mod multidirectional, diferit fata de intelegerea securitatii nationale a statelor incarcatura crescuta a acestui tip de interpretare in sens larg a viziunii privind securitatea, aduce cu sine implicatii asupra scopului, dar si asupra mijloacelor si metodelor utilizate pentru atingerea obiectivelor vizate Ca rezultat, strategia nationala ce asigura realizarea obiectivelor de securitate nationala (numita si marea strategie in 2 idem, pp 253 - 254 723 SUA) necesita ajustari care sa depaseasca strategiile militare si chiar strategiile politice 3 Raspunsurile doctrinei militare la aceste nelinisti filosofice constau intr-o permanenta incercare de a integra resursele, de a obtine si a pastra initiativa si superioritatea informationala, de a configura un "razboi mai curat" (protejarea necombatantilor) si, intr-un fel, de a "virtualiza" lupta, obtinand victoria cu mai putin sange si mai multa inteligenta, transferand campul de lupta in alte zone ale societatii Deoarece se afla oricum deasupra moralei, competitia ontologica dintre state, daca nu poate fi oprita, cel putin poate fi disipata de la nivelul frontului, in interiorul intregii societati in aceasta logica, este mai bine a fi infrant dar a supravietui, decat a fi "ucis in actiune", chiar daca distinctia dintre combatanti si civili devine irelevanta Acest tip nou de razboi "soft", bazat pe actiuni non-kinetice, in care intreaga societate este atacata sub forme variate si in care frontul este pretutindeni, atat in spatiul real cat si in cel virtual si cel mental, pare a nu fi asa onorabil, dar cel putin respecta si protejeaza viata umana intr-o maniera fara precedent Americanii au fost primii care au inteles cu adevarat marele avantaj al purtarii razboiului total (chiar daca termenul a fost utilizat anterior de nazisti cu un alt sens si intr-un fel, compromis) si faptul ca acest fel complex de razboi trebuie sa se bazeze pe tehnologie de inalt nivel si pe doctrine vizionare Ca rezultat, se poate constata in evolutia armatelor contemporane (nu doar a SUA ci, proportional, si a altor state) o tendinta pentru: profesionalizare, reducere cantitativa, supertehnologizare, integrare (vezi conceptul CJTF), modernizarea comenzii si controlului (a se observa aglutinarea C4iSR3 4), cresterea rolului sistemelor aerospatiale, sublinierea importantei reactiei rapide si a fortelor speciale, inventarea a noi armamente neconventionale, dezvoltarea mijloacelor militare artizanale de catre actorii politici lipsiti de puterea militara clasica si dezvoltarea razboiului informational 5 Razboiul informational, operatiile informationale, sau acum, razboiul combinatiilor sunt "neo-razboaie" care se opun "paleo - razboaielor" deoarece in primele "cine ucide mai mult este cel care pierde in ochii opiniei publice", fiindca realitatea "razboiului real" este diferita de realitatea "razboiului mediatic" in care se disemineaza doar iluzia realitatii 6 in acest nou context, utilizandu-se noi metode si tehnici militare si non-militare in mod planificat si conjugat, este atacata mai eficient securitatea politica a statelor (stabilitatea institutionala, sistemul de guvernare, ideologia ce le legitimeaza), securitatea lor militara, cea informationala, cea sociala (prin atacul asupra bazelor identitare si culturale specifice), securitatea economica (accesul la resurse, la finantare, la piete) si uneori chiar securitatea mediului (la nivel climatologic, geologic, hidrologic sau biologic) 3 idem, pp 121-131 4 Conceptul C4iSR reprezinta: comanda, control, comunicatii, computere, intelligence, supraveghere si cercetare, toate functionand intr-un sistem integrat Termenul cel mai nou este insa cel de C4 iSTAR, in care "TA" exprima conceptul adaugat de "Achizitie a tintelor" 5 Vezi Muresan, Mircea si Vaduva, Gheorghe, Razboiul viitorului, viitorul razboiului, pp 194 -195 6 Umberto Eco, citat in Hentea, Calin, Arme care nu ucid, Nemira, 2004, p 70 724 Fiecare stat, slab sau puternic, inclusiv statele "Noii Europe", incearca sa gaseasca o solutie sigura si sa se acomodeze rapid cu aceste noi inventii beligene ale omului contemporan Pana in prezent insa, rezultatele sunt sub asteptari Am argumentat pana acum teza ca razboiul a capatat noi trasaturi, sub presiunea unor factori acceleratori convergenti ai mediului international de securitate Dar aceasta nu e totul Noile forme de agresiune si conflict au mai facut simultan un pas, pe care l-as numi, dialectic 2 Noua sinteza: relatia ambivalenta cooperare conflict, stare de pace stare de razboi in intreaga istorie au existat limite etice ale comportamentului, iar acestea au fost transformate, in timp, in tratate, conventii, norme si institutii Acum, delimitarile dintre razboi si pace se pot face cu mult mai multa dificultate Cine nu este potential inamic, sau cel putin competitor pentru natiunile zilelor noastre? si cat de mult din suveranitatea fiecarui popor poate fi cedata aliantelor sau organizatiilor supranationale fara a periclita securitatea nationala? in plus, polemologia si irenologia au impus in timp, anumite standarde in definirea razboiului si a pacii in contextul manifestarii noilor tipuri de agresiune, limitele terminologice maxime si minime se impune sa nu ramana imune la schimbare, ci sa fie puse in acord cu realitatea7 Razboiul este uneori definit ca expresie ultima (letala) a competitiei8, ca agresiune reciproca, sau ca forma agravata a conflictului9, iar pacea ca forma a competitiei lipsita de violenta Azi este de preferat a vorbi mai des nu atat despre razboaie (in sens Clausewitz-ian), ci despre operatii sau agresiuni conflicte cu aspect operational (actiuni complexe care incep inca din timp de pace si care pot fi duse si cu mijloace non-militare10, nu au caracter neaparat distructiv si violent (nu in sensul fizic , ci mai ales in cel simbolic), ci vizeaza obtinerea unui alt tip de efecte pentru a atinge scopurile urmarite - care raman de natura politica) Ele isi pastreaza caracterul organizat, colectiv, rational si deliberat, necesitand in continuare obiective clare si un efort sustinut Pe de alta parte, cooperarea intre state s-a dezvoltat, ajutata de curiozitatea si progresul stiintific al omenirii, de dezvoltarea extraordinara a tehnologiei informatiei, 7 Douglas Bland, profesor si conducator al programului de Studii de Management al Apararii la scoala de Studii Politice a Universitatii Queens sustine: "Razboaiele in care noi luptam astazi nu sunt asimetrice sau neregulate - ele sunt noile razboaie regulate" in Bland, Douglas, Adjusting to the new regular warfare, Canadian magazine Calgary Herald, May 15, 2007 8 in Todd, Kieffer, Competition, War & Transformation, interagency Framework for Operational Planning and Force Development, June 2004, consultat pe site-ul , ora 17 50 9 Cf consultat la 02 03 2009, ora 11 45 10 Se stie ca adeptii "strategiei indirecte", precum Liddell Hart sau Andre Beaufre au extins sfera notiunii de razboi si asupra asa-numitelor "mijloace nemilitare" justificand astfel termeni precum Razboiul Rece, razboi ideologic sau razboi psihologic in literatura de specialitate sunt amintiti si termeni care par la fel de neacoperiti de abordarea clasica: razboiul civilizatiilor, razboiul stelelor, razboiul imagologic, psihotronic, holotropic, economic, etc Sau din contra, cel de "pace fierbinte'' 725 a mijloacelor de comunicare in masa, a devenit un fenomen quasi-continuu, intrerupt doar cand statele se afla in razboi in restul timpului relatiile internationale inseamna consolidarea pacii, contacte diplomatice si o lume ce tinde spre globalizare Se naste o intrebare logica: razboiul este o necesitate, o lege naturala, un mecanism de progres al umanitatii in sens hobbesian, sau este, dimpotriva, un fenomen ce poate fi evitat, ne-necesar, doar o "boala de crestere" a civilizatiei noastre? Raspunsul la aceasta intrebare este crucial, deoarece stabileste daca razboiul este doar o discontinuitate, un accident in armonia universala, sau din contra, daca confruntarea este elementul polar al unei legi dialectice de dezvoltare, singura cale de supravietuire si evolutie a rasei umane Ganditorii realisti si cei idealisti ofera solutii divergente la aceasta dilema idealistii cred ca pacea poate invinge si intr-un final, ea va deveni o stare sociala eterna, acompaniata de o cooperare globala permanenta Realistii si neo-realistii insa, accepta competitia intre actorii internationali, razboiul, ca pe o necesitate Ceea ce ei doresc este sa descopere o modalitate de reglementare a conflictelor si tensiunilor inerente protejand vietile oamenilor, si prin care sa se obtina victoria, de preferinta utilizand arme neletale Caci, daca razboiul este un dat, atunci el trebuie sa devina din ce in ce mai eficient, dar in acelasi timp, din ce in ce mai sigur pentru viata umana Mai eficient inseamna a-si atinge scopurile intr-un timp mai scurt (deoarece astazi, accentul razboiului s-a deplasat de la spatialitate spre temporalitate) iar mai sigur semnifica a nu expune vietile luptatorilor proprii, a evita masacrarea fortelor inamice si a proteja populatia civila Exista o singura cale spre utilizarea unui tip de razboi permanent, aceea de a fi planificat si condus, de a fi dezvoltat in acelasi timp cu strategiile de cooperare si vizand aceleasi state Astfel vom avea un razboi continuu, care va mentine echilibrul intre cooperare si conflict, avand ca rezultat atingerea obiectivelor politico-militare cu un numar minim de victime incepand cu conceptul de Razboi Continuu, conflictul nu mai este insa vazut ca un razboi care intrerupe perioade de pace, ci el tinde sa devina un conflict permanent dus sub diferite forme Cooperarea si conflictul pot chiar sa convietuiasca Pana acum, razboiul nu a putut fi sustinut intr-o maniera permanenta, deoarece el consuma sau distrugea resursele naturale, materiale si umane, care aveau sa se regenereze pe timp de pace, in scopul declansarii unui nou razboi Astazi, fiind bazat pe informatie, (o resursa neconsumabila datorita transmisibilitatii, exploatarii si multiplicarii ei) razboiul tinde sa devina un fenomen continuu 11 Mai mult, cooperarea si conflictul competitia intre aceiasi actori politici internationali pot functiona in paralel Doua state pot apartine unui acelasi sistem de valori, unei aceeasi aliante, uniuni sau coalitii de vointa, dar simultan, ele se pot gasi intr-o forma de conflict "soft" intre ele (informational, imagologic, mediatic sau economic) in acelasi timp, aceste doua state pot coopera in sprijinul unora dintre interesele lor comune 12 Putem numi aceasta stare 11 A se vedea si Vaduva, Gheorghe, Razboiul continuu, continuitatea razboiului, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, sesiunea anuala de comunicari, Bucuresti, 2003 12 Relatia Rusiei cu tarile UE reprezinta un puternic exemplu: pe de o parte, aceste doua entitati colaboreaza cu bune rezultate in unele proiecte economice, cum ar fi programul spatial sau investitiile comune, dar in acelasi timp, ele se afla intr-un razboi "soft", privind politica de santaj privind resursele energetice sau influenta geostrategica in zona extinsa a Marii Negre 726 dualitate relationala (la nivelul relatiilor internationale), sau cooperare conflictuala (la nivelul operationalizarii politicilor de securitate) Aceste teorii si doctrine deschid o noua perspectiva asupra dihotomiei cooperarii si conflictului, a binomului pace- razboi, la un nivel fara precedent al integrarii si complementaritatii termenilor, propunand simultan nuantarea si a altor concepte considerate clasice, precum: concurenta, competitia, confruntarea, neutralitatea actorilor internationali Ele vor proiecta o relativitate post-moderna asupra sferei conservatoare a razboiului, transfigurand concomitent etica relatiilor internationale si sistemul legislativ international Marile puteri, in primul rand Statele Unite, China si Rusia au inteles primele, beneficiile produse de aceasta forma de relativism si avantajul pe care dezvoltarea lor politico-militara in aceasta directie, la nivel filosofic, doctrinar, al politicilor si strategiilor de aparare, al institutiilor securitatii nationale, al mijloacelor si tehnicilor utilizate, al calificarii resursei umane, al experimentarii in diverse zone de pe glob, le poate aduce Celelalte state au incercat, dupa propriile puteri si in concordanta cu conditiile istorice specifice, sa inteleaga si sa faca fata noilor provocari, noilor forme de agresiune la care erau supuse in cele ce urmeaza voi arata cum a evoluat fenomenul in statele din estul Europei, o regiune mult-incercata din punct de vedere istoric si o placa turnanta a politicii mondiale in viitor 3 Raportarea statelor "Noii Europe13" la formele contemporane de conflict De aceea ne putem intreba, pe buna dreptate, ce politici si strategii se aplica si ce nu, in statele defunctului Tratat de la Varsovia, pentru a contracara noile forme de agresiune? S-au adaptat fostele tari comuniste suficient de rapid la noua realitate de securitate globala? Le functioneaza la parametrii corespunzatori reflexele de supravietuire, sau sunt inca debusolate dupa marea transformare ideologica prin care au trecut? Analiza comparativa a doctrinelor, a bazei normative de operationalizare a acestor doctrine si mai ales a schimbarilor in structura fortelor sistemelor nationale de securitate, ne dezvaluie ca aceste noi democratii se prezinta ca fiind pline de vulnerabilitati, ca ele nu inteleg, nu pot, sau nu sunt lasate sa poata, sa adopte masuri eficiente pentru contracararea agresiunilor non-conventionale Ele inca platesc, mai ales pretul economic, pentru ca au fost invinse in urma Razboiului Rece (un alt tip de confruntare, care nu se incadreaza in definitiile clasice ale razboiului!) implementarea conceptelor RMA in armatele acestor state a ramas la stadiul de abstractie, fortele lor militare abia se "demasifica" (in cazul statelor mai mari, precum Romania, Polonia, Cehia sau Ungaria) sau se specializeaza pe anumite domenii de nisa in cadrul NATO si UE (tarile baltice, Slovenia) Lipsa resurselor suficiente alocate pentru aparare (ca in cazul Romaniei) sau a accesului la tehnologie avansata, 13 Numesc state ale "Noii Europe" statele iesite din sfera de influenta a lagarului comunist la sfarsitul Razboiului Rece si care au aderat ulterior la valorile si institutiile democratice ale Europei Occidentale, la NATO si UE: Cehia, Polonia, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Romania, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Termenul a fost propus de analistii politici americani conservatori in anul 2003, ca o contrapondere retorica a tarilor "Vechii Europe", care nu sprijineau cu entuziasm, sau chiar se opuneau interventionismului militar al SUA in irak 727 pot fi justificari pentru aceasta intarziere, alaturi de actiunea eficienta a agresorilor, potentata de factori precum vulnerabilitatea institutionala cronica datorata coruptiei factorilor de decizie sau subminarea tesutului social, prin pervertirea valorilor identitare ale natiunii Cetatenii acestor tari, dupa decenii de privatiuni, au tentatia intoarcerii la irational, la superstitie, la ezoterism, la hedonism, la droguri, alcool, jocuri de noroc, milenarism, la lipsa eticii datoriei, au tendinta de a se refugia in lumea virtuala ori in entertainmentul asigurat de catre show-bussines si sport Toate aceste comportamente, impreuna cu oportunitatile conjuncturale, politice, economice sau sociale, sunt exploatate de catre noile tipuri de razboinici Explicatia cea mai plauzibila ramane intelegerea superficiala sau minimalizarea la nivel politico-militar a mecanismelor subtile ale dominatiei marilor puteri in zilele noastre Chiar daca acestea par de domeniul evidentei, ele sunt resimtite, dar nu sunt teoretizate suficient si reflectate institutional Desi exista analize, rod al activitatii serviciilor secrete ale tarilor mentionate, efortul integrator nu este continuat la nivelul fortelor armate, al mediului academic, al think-thankurilor, iar opinia publica a acestor state este extrem de needucata sub acest aspect O alta explicatie ar fi aceea ca daca in sfera opiniei publice a statelor este stimulata, cultivata, o anumita "naivitate", o ingradire a atitudinii hiper-critice la adresa institutiilor sale si a puterii, in scopul coagularii sociale si a stabilitatii democratice, ca vectori ai ranforsarii securitatii nationale, nu este exclusa functionarea unei logici similare si in politica internationala, la nivelul relatiilor inter-statale sau supra-statale, tocmai pentru diminuarea anarhiei, entropiei si lipsei predictibilitatii mediului global de securitate Cu alte cuvinte, statele "Noii Europe" reusesc sa isi dezvolte mecanisme de aparare adecvate impotriva noilor forme de agresiune, in masura in care li se permite sa o faca Romania, desi la nivel strategic recunoaste riscurile asimetrice, de natura militara si non-militara, inclusiv cele ce se manifesta sub forma agresiunilor psihologice, informationale sau informatice"14, este ramasa in urma in privinta dezvoltarii mecanismelor institutionale (mai ales la nivel militar) care sa puna in practica politici de contracarare a acestor tipuri de agresiuni Nu altfel stau lucrurile si in privinta majoritatii celorlalte state ale "Noii Europe" in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor statelor analizate in domenii cheie, ce tin de structurile lor militare, necesare actiunii si contracararii noilor tipuri de agresiune, vom avea in vedere domenii precum operatiile informationale, operatiile psihologice, razboiul electronic, cooperarea civili-militari, razboiul web, alaturi de operatii ale fortelor speciale Astfel, Bulgaria, desi a dezvoltat structuri CiMiC de stat major la nivelul fortelor terestre si a avut o anumita experienta in domeniu incepand cu misiunea SFOR din 1998 in Balcanii de Vest, nu se poate spune ca a incurajat dezvoltarea acestui domeniu in schimb, Comandamentul FOS (SOBT) are in subordine un batalion de operatii speciale si un batalion PSYOPS 15 Cehia s-a preocupat de dezvoltarea structurilor sale de PSYOPS incepand cu anul 2000, astazi functionand o structura de specialitate (Centrul 103 CiMiC si 14 Strategia de securitate a Romaniei, Bucuresti, 2007, pg 12 15 Conform , consultat la 03 03 2009, ora 13 45 728 PSYOPS) Desi exista atat un centru de razboi electronic cat si o structura de forte speciale, totusi accentul s-a pus pe dezvoltarea specialitatii CiMiC De la primele echipe tactice din cadrul SFOR din anul 2002, Cehia a reusit ca din 19 martie 2008 sa actioneze in Afganistan (iSAF) cu un PRT in provincia Lowgar, avand efective de peste 200 de militari si civili 16 Slovacia, a dezvoltat structuri de forte speciale si are o companie iSTAR Desi prezenta in teatrele de operatii cu aproximativ 750 de militari in KFOR, SFOR, in Afganistan si in misiuni PSO, sub egida NATO si ONU, Slovacia nu si-a creat unitati in domeniile CiMiC, PSYOPS sau iNFOOPS 16 17 Slovenia a participat in misiunea SFOR in cadrul unitatii CiMiC portughezo-slovene a batalionului portughez din Brigada Multinationala Nord (MNB-N) in 2003, precum si la actiunile CiMiC din cadrul KFOR Nu are unitati specializate in domeniile analizate Letonia are o unitate de forte speciale si este membru plin al Centrului de Excelenta CiMiC de la Enschede (Olanda) unde isi antreneaza militari pentru misiunile din Kosovo si Afganistan Din acest an si-a propus infiintarea unui Centru CiMiC si PSYOPS propriu in cadrul Garzii Nationale 18 Estonia a avut pozitii de ofiter CiMiC in KFOR, incepand cu anul 2002 Nu are structuri specializate Lituania are structuri de forte speciale si-a antrenat personalul in domeniul CiMiC in exercitii de tipul "Baltic Spirit" incepand cu anul 2004, dar nu se preocupa in mod deosebit de aceste domenii Ungaria este mai dezvoltata in aceste domenii Astfel a fost infiintat un Centru CiMiC si pentru operatii psihologice (HDF CMCPOC) la Budapesta La nivel practic Ungaria ofera un exemplu de profesionalism in comunicarea strategica si in domeniul cooperarii civili-militari Din octombrie 2006 tara vecina conduce un PRT in Afganistan (zona Baghlan) cu mai mult de 200 de militari, care au implementat proiecte de dezvoltare civila de peste 500 milioane de forinti (2 milioane euro) Mai mult, a fost infiintata o comisie interministeriala din care fac parte reprezentanti ai ministerelor de externe, al apararii, de finante, de justitie, al economiei, care sa aplice politicile, sa gestioneze fondurile, sa monitorizeze proiectele Din acest punct de vedere Ungaria este liderul acestei zone Polonia este insa tara din "Noua Europa" cu cea mai mare experienta in domeniu Ea are o intreaga unitate de sprijin CiMiC structurata pe grupuri, conduse de ofiteri foarte experimentati Grupurile CiMiC poloneze au desfasurat misiuni atat in irak (Al Diwaniyah-2006) cat si in prezent, in Afganistan (provincia Paktika) Desi specialitatea PSYOPS pare sa nu reprezinte o prioritate pentru polonezi, acestia detin in schimb doua batalioane de razboi electronic si pozitii importante in structurile iNFOOPS din KFOR 19 16 Pentru detalii a se consulta http:  www army cz Site consultat pe 01 03 2009, ora 16 00 17 Cf , consultat la 04 03 2009, ora 18 00 Totusi, cercetatori militari slovaci au analizat in profunzime implicatiile noilor tipuri de conflicte A se vedea si lucrarea lui NECAS, Pavel si NiZNANSKY, Jaroslav, cuprinsa in bibliografie 18 Cf , consultat la 28 02 2009, ora 10 00 19 Cf consultat la 27 02 2009, ora 14 20 729 Romania dispune de structuri PSYOPS, CiMiC si iNFOOPS la nivelul componentelor operationale si al Comandamentului Operational intrunit, de structuri de razboi electronic si de forte speciale (grupate in nou infiintatul Comandament pentru Operatii Speciale), de un Centru PSYOPS si de un batalion CiMiC Are ofiteri experimentati in domeniul PSYOPS, care au actionat cu mare succes in Afganistan (in cadrul CJPOTF) si in KFOR, dar si cativa specialisti in iNFOOPS, cu experienta in teatrele de operatii Activitatea CiMiC s-a desfasurat mult sub posibilitati, desi constant, din anul 1998, in teatrele de operatii din irak, Afganistan si Balcanii de Vest Odata cu deschiderea sa catre est, NATO si SUA au organizat atat cursuri cat si un numar de conferinte in domeniile non-kinetice, cum ar fi seria in domeniul PSYOPS (Varsovia-2003, Bratislava-2006 sau Tallin-2007) precum si echipe mobile de instruire in domeniile PSYOPS sau CiMiC Existenta capabilitatilor specifice, nu numai la nivelul serviciilor secrete sau a fortelor armate, dar si integrat, la nivel inter-ministerial si inter-agentii, este importanta atat pentru a actiona in structuri dislocabile multinationale, la dispozitia NATO si UE, dar mai ales, pentru apararea teritoriului national in mod eficient si chiar in scop ofensiv Fragilitatea acestor state in fata diferitelor tipuri de agresiuni non-conventionale s-a demonstrat in repetate randuri: astfel, Slovacia, alaturi de Bulgaria au fost marile victime ale crizei gazului rusesc din iarna anului 2009 (de fapt o utilizare a armei energetice), Estonia a fost grav afectata de atacurile cyberteroriste din aprilie-mai 2007, care i-au paralizat institutiile guvernamentale, de media, partidele politice si comunitatea de afaceri, toate tarile din regiune au fost afectate financiar prin atacuri speculative asupra monedelor lor nationale si prin politici concertate de discreditare, care au dus la devalorizarea puternica a monedelor din zona si la instalarea crizei economico-financiare si exemplele pot continua in scopul de a deveni mai pregatite si mai eficiente in confruntarea razboiului asimetric si a razboiului continuu, statele "Noii Europe" vor trebui sa isi adapteze institutiile, politicile, elementele securitatii lor nationale, armatele si sistemele legislative, intr-o maniera coerenta si vizionara, dar mai intai, ele trebuie sa isi modifice mentalitatile referitoare la perceptia inamicului competitorului de azi (deoarece terorismul sau islamul sunt adesea tinte false) si asupra naturii reale a amenintarilor Mai mult ca niciodata, statele "Noii Europe" trebuie sa accelereze procesul de unificare in interiorul Uniunii Europene, la nivel politic si institutional, nu doar in domeniile militar, economic sau juridic, pentru a fi mai bine protejate impotriva atacurilor neconventionale ale marilor puteri Ele vor trebui sa promoveze o pozitie comuna in fata tertelor parti, chiar daca discutam despre Rusia, israel, Turcia, fosta iugoslavie sau Statele Unite, la nivel politic, diplomatic, economic sau militar Statele "Noii Europe" trebuie insa sa isi promoveze fara lipsa de complexe propriile interese, obiective si strategii si in fata statelor "Vechii Europe", a Europei Occidentale, in afara sau inlauntrul mecanismelor UE si NATO Polonia a oferit un bun exemplu privind capacitatea de a-si proteja cu demnitate propriile interese pe timpul procesului de negociere privind aderarea la Uniunea Europeana 730 Concomitent, toate aceste tari trebuie sa investeasca mai mult in securitate si aparare, sa dezvolte capacitatile lor iNFOOPS, PSYOPS, CiMiC, de razboi electronic, de forte speciale, de actiune in retele de computere, de intelligence si de comunicare strategica, sa isi ajusteze sistemele militare educationale si de antrenament, implicand in instruirea comuna diferite agentii, militare si non-militare, sa constituie o puternica comunitate de informatii Cert este ca urmand aceleasi modele nationale invechite, orice tara va deveni mai vulnerabila la pericolele dezvoltate de noile tipuri de agresiune in fine, statele "Noii Europe" trebuie sa regandeasca paradigma democratica, pe care sa o adapteze noilor realitati Clasa politica europeana este perceputa, in multe cazuri, de catre propriii cetateni, ca fiind corupta, auto-suficienta, populista, fara o ideologie clara, manipuland mass-media, dependenta de marele capital, situatie care genereaza radicalism emergent, sovinism, neincredere si pasivitate civica, facand mediul social mai penetrabil si mai fragil in fata strategiilor si instrumentelor razboiului continuu Concluzii Factorii in schimbare ai mediului international de securitate au determinat marile puteri de a regandi arta si stiinta razboiului Pentru a atinge dezideratul de a face razboiul mai eficient, dar in acelasi timp mai uman, generatii de militari, politicieni si oameni de stiinta au muncit din greu in ultimii 30 de ani in prezent, desi se manifesta in mod efectiv, domeniile sensibile ale noului tip de razboi nu sunt reglementate juridic, nici prin dreptul public international, nici de legile razboiului Mai mult, liderii statelor lipsite de putere, acuza dublul standard in aplicarea legii, indiferent daca fiecare natiune recunoaste regulile sau chiar daca natiunile beneficiaza sau nu de aplicarea legii Natiunile mici spera sa utilizeze legea pentru a-si proteja propriile interese, in timp ce natiunile mari incearca sa foloseasca regulile comune pentru a controla alte natiuni Noile tipuri de agresiune pun la incercare atat teoreticienii cat si practicienii razboiului, primii incercand sa redefineasca si sa structureze logic noua panoplie a dialecticii dintre cooperare si conflict, iar cei din urma experimentand, cu mai mult sau mai putin succes, planificarea si conducerea concomitenta a structurilor militare si de securitate clasice si a celor non-kinetice, mai nefamiliare, generand efecte insuficient intelese si de aceea neexploatate la adevaratul lor potential Expertiza si practica ducerii unor asemenea tipuri de operatiuni implica gestionarea unor riscuri sporite ale statelor privind degenerarea sistemului lor democratic, incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, anumite forme de cenzura, supraveghere intensificata (de masa), stat politienesc, riscuri la care democratiile tinere vor fi expuse mult mai profund Fostele state comuniste au facut progrese importante pentru a intelege fenomenul si pentru a-si adapta doctrinele si institutiile proprii la nevoile lor concrete de securitate, dar si la cerintele structurilor militare europene si euro-atlantice din care fac parte Statele "Noii Europe" fac eforturi insuficiente si necoordonate, fiind inca departe de a deveni eficiente in domeniu, datorita lipsei resurselor, a tehnologiei si 731 expertizei necesare, dar mai ales datorita inexistentei vointei politico-militare de a infaptui schimbari majore, ceea ce le va mentine si in viitorul apropiat intr-o zona de vulnerabilitate accentuata in fata amenintarilor neconventionale 5 5 5 Bibliografie: ADAMS, James, Urmatorul - ultimul razboi mondial Arme inteligente si front pretutindeni, ANTET, 1998 BLaND, Douglas, Adjusting to the new regular warfare, Canadian magazine Calgary Herald, May 15, 2007 FABER, Peter, Combination Warfare: A New NATO Strategy for the Asymmetric Risks and Challenges of the 21 Century, Essays by Senior Courses 100 and 101, Rome: NDC Press, 2003 HENTEA, Calin, Arme care nu ucid, Nemira, 2004 LiPOVETSKY, Gilles, Amurgul datoriei Etica nedureroasa a noilor timpuri democratice, Bucuresti, Babei, 1996 MUREsAN, Mircea si VaDUVA, Gheorghe, Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Bucuresti, Universitatea Nationala de Aparare, 2004 NECAS, Pavel, NiZNANSKY, Jaroslav, Towards NATO Political and Military Strategy for the 21st Century, institute for Security and Defence Studies, MoD Slovak Republik, Bratislava, 2004 QiAO, Liang, WANG, Xiangsui, Unrestricted Warfare, Beijing, PLA Literature and Arts Publishing House, February, 1999 SCALES, Robert, Maj Gen (ret ) , Fighting on the Edges: The nature of War in 2020, paper associated with the NiC 2020 project VaDUVA, Gheorghe, Razboiul continuu, continuitatea razboiului, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, sesiunea anuala de comunicari, Bucuresti, 2003 Strategia de securitate a Romaniei, Bucuresti, 2007 www army cz www mod gov lv 732 AGRESiUNEA iNFORMAtiONALa - ARMa A CONFLiCTELOR MODERNE ioan MAMAiSCHE* Noul tip de razboi este centrat pe conceptul - informatie - considerata ca principala sursa de putere Desi, informatia a avut rolul ei in toate conflictele, dar de pe o pozitie auxiliara, in prezent, exista tendinta ca aceasta sa ocupe un rol primordial, modeland doctrinele si modul de purtare a razboiului Exista trei aspecte ale razboaielor informationale de care trebuie sa se tina seama: a cunoaste; a-l impiedica pe adversar sa cunoasca; a-l determina pe inamic sa detina informatii eronate Cunoasterea reprezinta puterea, putand fi folosita pentru a pedepsi, rasplati, convinge ori transforma, este inepuizabila si de ea depind toate celelalte forte Astazi obtinerea unei victorii nu tine de forta militara bruta si de numarul ostasilor, dominante fiind elementele ce tin de inteligenta umana The new war type is focused on the "informational " concept, considered as the main power source Although the fact that information had its role in every conflict, but on a secondary position, in nowadays there is a tendency that this occupies a major position, changing the doctrines and the war tactical techniques There are three aspects of the informational wars that we have to keep on mind: to know, to hobble the enemies to know, to determinate the hostile to have false information Knowledge is power and it can be used to punish, to reward, convince or transform, it is inexhaustible, and all the other forces of it depends To gain a victory nowadays doesn’t mean to possess a strong military force and a great number of soldiers, but to take into account the elements that depend on human intelligence 1 Definirea conceptului de "agresiune informationala", in contextul razboiului informational in acceptiunea clasica a razboiului informational, propusa de institute for Advanced Studies on information Warfare* 1, acesta reprezinta "utilizarea ofensiva si defensiva a informatiilor si a sistemelor de informare pentru a exploata, corupe si distruge informatiile si sistemele de informare ale adversarului, protejandu-ne, totodata propriile noastre informatii si sisteme" Asadar, agresiunile informationale pot fi incluse in domeniul actiunilor care alcatuiesc razboiul informational, cu conditia ca acesta din urma sa nu fie inteles doar in acceptiunea sa restransa (strict militara) Totodata, in anumite privinte, agresiunile informationale depasesc sfera care acopera elementele razboiului informational, in special in ceea ce priveste componenta "civila" a actiunilor, care sunt gestionate de serviciile de informatii si nu de statele majore ale armatei * Doctorand 1 Vladimir Volkof, Tratat de dezinformare, Bucuresti, Editura Antet, 1999, p 121 733 Conform doctrinei germane2, cea mai apropiata de acceptiunea romaneasca, razboiul psihologic reprezinta "intrebuintarea pe baza de plan a unor mijloace, metode si tehnici de informare in masa, cu scopul de a influenta opiniile, atitudinile si comportamentul unor grupuri ostile, neutre sau prietene, in vederea unor obiective politice, propagandistice sau economice bine determinate" Definitia NATO pentru operatii psihologice (PSYOPS) la care a aderat si doctrina noastra militara in 2003, se refera la acele actiuni psihologice desfasurate in timp de pace, criza sau razboi, indreptate asupra unor audiente inamice, prietene sau neutre, in scopul influentarii atitudinii si comportamentului acestora, in vederea realizarii obiectivelor politice si militare Cert este faptul ca nu putem vorbi despre agresiuni informationale in afara conceptului de razboi informational, intre cele doua existand o relatie de interdependenta La modul cel mai general, razboiul informational in sens strict militar ar putea fi definit ca totalitatea operatiilor informationale desfasurate la nivel tactic, operativ si strategic, pe timp de pace, escaladare a crizei si conflictului, in scopul realizarii unor obiective sau influentarii anumitor tinte Principalele trasaturi ale razboiului informational se desprind din natura sa deosebit de complexa: - dificultatea precizarii adversarilor; - absenta unor frontiere de natura geografica si sau temporale; - multitudinea de tinte; - lipsa unor metode rapide de remediere a consecintelor pe care le genereaza; - utilizarea unei tehnologii relativ simple, ieftine si larg raspandite; - dificultatea stabilirii unor responsabilitati clare si precise privind managementul domeniului; - costurile relativ scazute ale derularii operatiilor informationale in raport cu rezultatele ce se pot obtine; - posibilitatile sporite de manipulare; - stergerea deosebirilor dintre nivelurile de comanda Agresiunile informationale, in sensul de razboi psihologic, constituie fara indoiala, un element - cheie al razboiului informational, intrucat manipularea opiniei publice constituie baza pe care se grefeaza mijloacele si actiunile utilizate de cel care gestioneaza aceste tipuri de conflicte Pentru ca razboiul psihologic este o lupta de influentare a mentalitatilor, iar influentarea este de cele mai multe ori asimetrica, masurile care se iau in acest sens vizeaza: - manipularea in sensul dorit a conducatorilor inamici politici si militari (pe toti deopotriva sau in mod selectiv); - influentarea populatiei din zona conflictului; - manipularea opiniei publice; - influentarea formatorilor de opinie 2 " Razboiul informational", Serviciul Roman de informatii, Centrul de Studii pentru Siguranta Nationala, Bucuresti, 2005 734 Agresiunile informationale nu sunt noi Noutatea decurge din folosirea rezultatelor cercetarii stiintifice pentru conceperea mesajelor astfel ca ele sa aiba efectul scontat, precum si folosirea presei pentru transmiterea mesajelor manipulatoare Combinarea acestor doua elemente amplifica posibilitatile de agresiune informationala prin folosirea unor canale de comunicare pertinente si prin mesaje deosebit de bine elaborate Am putea concluziona, asadar, ca agresiunile informationale insumeaza activitatile de influentare psihologica (manipulare, dezinformare, influentare, compromitere, propaganda), desfasurate preponderent prin mass media, prin care se vizeaza inducerea in eroare a tintelor, pentru a determina adoptarea unor decizii conforme intereselor initiatorului, in scopul obtinerii unor avantaje sau satisfacerii unor interese 2 Tipuri de agresiuni informationale Dezinformarea Dezinformarea este un termen aparut recent in limbajul de specialitate, desi se practica inca din antichitate Este indisolubil legata de informatie, care poate fi viciata in numele unor scopuri bine definite Dezinformarea, in contextul spionajului, informatiilor militare si a propagandei reprezinta difuzarea de informatii voit false, cu scopul de a deruta inamicul cu privire la pozitia proprie sau la intentiile de actiune Se refera si la distorsionarea unor informatii reale, pentru a le face inutilizabile Dupa Vladimir Volkoff, dezinformarea este tehnica ce permite furnizarea de informatii generale eronate unor terti, determinandu-i sa comita acte colective sau sa difuzeze judecati dorite de dezinformatori3 Bazele fundamentale ale dezinformarii au fost puse in antichitatea chineza (aproximativ secolul V i Hr ) de generalul Sun Tzi, in cartea sa intitulata "Arta razboiului"4 Postulatele acestuia erau urmatoarele: - arta suprema a razboiului consta in a invinge dusmanul fara lupta; - toata arta razboiului se intemeiaza pe inselatorie; - un stat inamic trebuie ocupat intact; ruinarea acestuia este o politica inferioara Dezinformarea are scopul de a "manipula" audienta la nivel rational, fie prin discreditarea unor informatii ce se contrazic, fie prin sprijinirea unor concluzii false O alta metoda de ascundere a faptelor este cenzura, aplicata atunci cand un grup poate exercita un astfel de control Atunci cand canalele de informare nu pot fi inchise complet, ele sunt facute inutilizabile prin saturarea cu dezinformari, scazand astfel valoarea raportului semnal zgomot Un exemplu clasic de dezinformare s-a petrecut in timpul celui de-al doilea razboi mondial, ducand la debarcarea din Ziua "Z", cand serviciile de informatii britanice au reusit sa dezinformeze germanii in asa masura, incat acestia au crezut ca grosul fortelor de debarcare s-ar gasi la , , de unde urmau sa 3 Vladimir Volkoff, op cit p 125 4 Sun Tzi, Arta razboiului, Editura "Antet", Bucuresti, 2004, p 89 735 traverseze Canalul Manecii in realitate, debarcarea a avut loc in Normandia, regiune in care s-a putut stabili un cap de pod, datorita ezitarii comandamentului german de a-si deplasa forte in zona Ziarul si cartea au ajuns rapid sa consacre un principiu in spatele caruia dezinformarea putea lua orice forma sau dimensiune, insa epoca de glorie in materie de dezinformare a fost inventia radioului, in special in perioada celui de-al doilea razboi mondial si in perioada de ascensiune a comunismului, care i-a urmat Definita drept "paradisul dezinformatorilor", televiziunea ofera o intreaga serie de avantaje in materie de dezinformare deoarece: - imaginea este literalmente incontestabila; - informatia vizuala nu are nevoie sa treaca prin creier pentru a ne afecta inima sau pornirile instinctuale; - imaginea, prin natura ei, se preteaza la toate manipularile posibile: selectie, incadratura, unghi de filmare, animatie, trucaje etc ; - imaginea se adreseaza maselor intr-o masura mai mare decat cuvantul, este usor de perceput, usor de reprodus si devine imediat subiect de conversatie Puterea imaginii este atat de mare, incat prima impresie ramane de nezdruncinat, dezmintirile ulterioare avand efecte minime Exista numeroase moduri de a construi o informatie, in asa fel incat ea sa devina apta pentru o actiune de dezinformare5: - negarea faptelor (nu este adevarat ca X i-a furat banii lui Y) - inversarea faptelor (nu X i-a furat banii lui Y, ci dimpotriva, Y i-a furat banii lui X) - amestecul dintre adevar si minciuna (este adevarat ca X i-a luat banii lui Y, dar asta din cauza faptului ca Y ii datora lui X acei bani, pe care refuza sa-i mai dea inapoi) - modificarea motivului (motivul pentru care banii lui Y au fost gasiti la X nu este furtul, ci faptul ca X i-a gasit pe o alee in fata casei lui Y) - estomparea (se face prea multa galagie pentru o suma atat de mica; altii fura miliarde si nu patesc nimic!) - generalizarea (toata lumea fura in Romania; cum de l-ati gasit tocmai pe X tap ispasitor?) - utilizarea partilor inegale (in cazul mediatizarii furtului, se va acorda un spatiu restrans faptului in sine, iar evidentierea calitatilor morale si ale faptelor bune ale lui Y va ocupa un spatiu mult mai mare) Manipularea Manipularea reprezinta actiunea prin care un actor social (persoana, grup, colectivitate) este determinat sa gandeasca si sau sa actioneze intr-un mod compatibil cu interesele initiatorului, si nu cu interesele sale, prin utilizarea unor tehnici de persuasiune si distorsionand intentionat adevarul, lasand insa impresia libertatii de gandire si de decizie Diferenta dintre manipulare si persuasiune consta in faptul ca actorul social persuadat cunoaste intentia celui care foloseste aceasta 5 informare si dezinformare in mass - media, Editura A N i , Bucuresti, 2006, p 52 736 tehnica pentru convingere, pe cand in manipulare cel manipulat nu este constient de intentia celui care se foloseste de acest proces de convingere Se vorbeste de manipulare psihologica si de manipulare informationala, desi ambele se intrepatrund Manipularea psihologica are in vedere o serie de procese si fenomene ce stau la baza schimbarii conduitei Manipularea informationala este modalitatea de baza prin care se realizeaza manipularea Astfel, procedeele prin care se realizeaza manipularea sunt de ordin informational (schimbarea intentionata de catre manipulator a continutului mesajelor transmise receptorului), psihologic (folosirea slabiciunilor personalitatii receptorului), tehnic (prin lovituri punctuale), semantic, retoric, atitudinal si comportamental6 in primul rand, se actioneaza asupra inconstientului, unde forta sugestiei este deosebit de mare si individul actioneaza sub o presiune de care nu este constient De aceea, fisurarea sau chiar schimbarea sistemului de referinta poate fi mai usor provocata prin formule soc (sloganuri) puternic emotionale Cat de departe poate ajunge manipularea, ne-o dovedeste dublul proces de dezumanizare, atat a agresorilor, cat si a victimelor Scopul fundamental al tehnicilor de dezumanizare este curatarea imaginii inamicului de orice trasatura umana, prezentarea lui drept un monstru nedemn si periculos pentru specia umana, identificarea lui prin porecle sau prin orice denumiri care nu trebuie sa mai pastreze nicio conotatie omeneasca ideea manipularii informatiilor a aparut din nevoia mobilizarii populatiei civile ca o parte a efortului de razboi Daca initial aceasta manipulare, in special a sentimentelor, avea drept scop recrutarea unui numar cat mai mare de voluntari, in ultimii 30 de ani tipologia conflictelor militare s-a modificat spre o profesionalizare a participantilor si spre o restrangere a ariei geografice in care se desfasoara conflictul Omisiunea, fragmentarea, minciuna sunt instrumentele folosite pentru manipularea mass-media Cercetarile sociologice au evidentiat faptul ca 86% dintre americani folosesc televiziunea ca instrument principal pentru a se informa si doar 51% dintre acestia citesc un ziar Se poate aprecia ca, in mare, proportiile se respecta si in Europa sau oriunde in lume Presa americana este prima supusa manipularii, dezvoltarea retelelor de televiziune americane, prestigiul jurnalistic al unor reporteri avand un dublu efect: pe de-o parte devin "surse" de credibilitate, pe de alta parte sunt "vectori" de informare7 Probabil ca cel mai bun exemplu de manipulare a fost razboiul din Vieinam "Rezolutia Golfului Tonkin", august 1964, cea mai apropiata de o declaratie de razboi, prevedea ca presedintele SUA este autorizat sa foloseasca orice mijloace pentru a stopa atacurile viitoare ale Vieinamului de Nord asupra vaselor americane Presedintele Johnson a ordonat represalii ca urmare a unor noi atacuri ale nord- 6 Gh Aradavoaicei, Valentin Stancu, Razboaiele de azi si maine, Editura Militara, Bucuresti, 1999, p 54 7 Henri - Pierre Cathala, Epoca dezinformarii, Editura Militara, Bucuresti, 2003, p 47 737 vieinamezilor, desi in realitate, nu existase un al doilea atac Adevarul a iesit la iveala mult timp dupa finalul conflictului Tot in razboiul din Vieinam, o cercetare ulterioara a dovedit ca majoritatea reportajelor de lupta erau furnizate de serviciile de relatii publice ale armatei, care numai in 1971, au cheltuit peste 200 de milioane de dolari ca sa imbunatateasca imaginea Serviciile de relatii publice ale armatei au inscenat manevre ale armatei sud-vieinameze, acestea fiind filmate de operatori militari si difuzate in SUA prin statii mici de televiziune care nu aveau fondurile necesare finantarii unor corespondenti de razboi influentarea influentarea este o actiune exercitata de o entitate sociala, orientata spre modificarea optiunilor si manifestarilor altei entitati Se exercita sub forma persuasiunii si a indoctrinarii Cointeresarea, coruperea, compromiterea, santajul si intimidarea s-au dovedit a fi metode eficiente de influentare psihologica in timp de pace si in situatie de razboi Confruntarea imaginilor, agresarea simbolurilor, miturilor, stereotipurilor si metaforelor, a matricelor simbolice a unor grupuri dintr-o tara sau a imaginarului social national constituie metode principale Desfasurate cu predilectie prin intermediul organelor de spionaj care actioneaza sub cele mai diferite acoperiri, ponderea actiunilor de influentare este in continua crestere, datorita gradului sporit de permeabilitate fata de posibilitatile si masurile de protectie a tintei Aceasta forma de agresare informationala se desfasoara pe baza unui plan sau strategii de influentare, in cadrul unor agentii, intreprinderi, institutii, misiuni diplomatice, asociatii sau organizatii "culturale" etc , toate lasand impresia ca obiectul lor este licit neavand nici o legatura cu vreo activitate indreptata impotriva securitatii statului Metodele utilizate in procesul de influentare sunt: incalcarea disimulata a regulilor logicii (se mascheaza minciuna evidenta si calomnia prin prezentarea unor argumente); procesul de denaturare logica (in locul unui ansamblu de argumente, necesare fundamentarii unei anumite idei se aleg numai cele care le convin, omitandu- le pe celelalte) Din categoria incalcarii disimulate a regulilor logicii fac parte si alte procedee, specifice acestei metode: denaturarea; falsa generalizare, prin care fenomene izolate sunt prezentate ca fiind generale, tipice Folosirea etichetarii, prin prezentarea unor informatii deformate, este completata prin alte procedee specifice acesteia: - repetarea frecventa a anumitor lucruri; - referiri denigratoare la adresa autoritatii; - "falsificarea hartiilor" adica dezinformarea fatisa; - adevarul emis pe jumatate; - denaturarea faptelor etc Nu este omisa nici penetratia discreta, influentarea voalata a mintii si sufletului omenesc, cele mai importante si eficiente devenind anecdotele si zvonurile Datorita puterii de persuasiune si al posibilitatii influentarii unei mari mase de oameni, zvonul a fost, dintotdeauna, unul dintre cele mai folosite mijloace de diversiune si 738 dezinformare psihologica, ce au insotit conflictele politice, sociale, einice, culturale, militare, atat in perioada premergatoare, cat si in timpul desfasurarii acestora Ca fenomen psihosocial, zvonul reprezinta o informatie ce se doreste a fi autentica si cu caracter de noutate, cu posibilitati minime de verificare: o informatie de cele mai multe ori tendentioasa, care circula paralel si in mod frecvent in contrasens cu informatiile transmise prin mijloacele oficiale de comunicare8 9 Ca particularitati ale actiunilor de influentare, cu aplicabilitate numai pe timp de razboi, se pot aminti cateva metode probate in diversele confruntari militare de-a lungul timpului - hartuirea inamicului; - realizarea surprinderii; - suprasaturarea (intoxicarea) cu elemente puternic afectogene, realizandu-se terorizarea afectiva; - prelungirea timpului de asteptare pana la declansarea actiunii - dezinformarea si manipularea combatantilor pentru a realiza depresia mentala individuala si colectiva in razboiul din Golful Persic, fortele aliate au tiparit 25 000 000 de materiale de propaganda - manifeste, denumite si "gloante de hartie" foi volante, permise de libera trecere, lozinci, caricaturi, brosuri, carti postale etc - din care 14 000 000 au fost difuzate cu sprijinul aviatiei Principalele caracteristici care fac din influentarea psihologica desfasurata de catre agresor un tip special de influentare sunt: - are un singur sens, si anume negativ Prin asemenea actiuni, agresorul realizeaza o intensa presiune psihologica, prin care urmareste subminarea starii psihomorale a victimei, reducerea capacitatii ei de rezistenta, a vointei de a lupta, cu scopul de a o determina sa capituleze si sa accepte dominatia; - se urmareste, de catre adversar, realizarea unor schimbari radicale intr-un timp scurt utilizand in acest sens, cu preponderenta, forme si metode "soc" (de tip subversiv), cu influenta foarte mare asupra luptatorilor in conditii de razboi, succesiunea situatiilor este deosebit de rapida, in cadrul careia surprinderea si presiunea sufocanta asupra inamicului duc la scurtarea intervalelor (pauzelor) dintre actiuni Astfel, subminarea starii psihomorale a tintei stabilite, diminuarea vointei de lupta si a capacitatii de rezistenta se va realiza prin intensificarea, acutizarea si amploarea crescuta a actiunilor de razboi psihologic - influentarea trece frontiera unor sisteme (popoare sau armate din state diferite), vine din necunoscut si este in afara contactului direct; - sursele de influentare, in mare majoritate, nu-si declina identitatea, iar cand o fac, folosesc manipularea informationala, adica inducerea in eroare, bine planificata, a oamenilor; - se realizeaza o documentare totala asupra victimei 8 Apud Jean - Noel Kapferer, Zvonurile, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993, p 92 9 Constantin Hariuc, Protectia impotriva agresiunii psihologice, Editura Militara, Bucuresti, 1994, p 36 739 Produsele caracteristice ale actiunii de influentare psihologica derulata de agresor sunt schimbarile atitudinale graduale ale grupului tinta, materializate la inceput, in suspiciune si neincredere in valorile, normele si principiile cu semnificatie (componentele de baza ale sistemului de referinta al personalitatii Acestea pot degenera in nesiguranta, dezorientare, confuzie si deruta, insotite de sentimente de frica si defetism, sau, ca forma extrema, in manifestarea anxietatii, panica sau stari depresive, demoralizatoare, constand chiar in tulburari psihologice (de perceptie, de reprezentare, gandire etc ) si psihiatrice (in ansamblu, de conduita rationala) Propaganda in Doctrina pentru operatii psihologice a fortelor armate ale SUA din 2003 se poate gasi una din putinele definitii "oficiale" ale propagandei, inscrisa intr-un document doctrinar militar: Orice forma de comunicare in sprijinul unor obiective nationale in scopul influentarii opiniilor, emotiilor, atitudinilor sau comportamentelor oricarui grup de oameni in beneficiul direct sau indirect al sponsorului acestei comunicari Tot aici, propaganda este clasificata in " propaganda neagra", in care se lasa sa se inteleaga ca informatia ar emana de la alta sursa decat cea reala; "propaganda gri", in care nu este identificata sursa; si "propaganda alba", in care sursa sau sponsorul este cunoscut publicului in esenta, propaganda reprezinta o propagare sistematica a unei doctrine, ideologii sau idei, care reprezinta o valoare pentru vorbitor (un exemplu poate fi si propaganda electorala) Cuvantul-cheie al definitiei este "sistematic" Simpla expunere a unei ideologii sau doctrine nu reprezinta propaganda Pentru a deveni propaganda, ideologia si doctrina trebuie sa fie raspandite printr-un sistem de comunicare, printr-o serie de evenimente organizate pe o perioada lunga de timp, cu scopul de a face ca auditoriul sa adopte un nou fel de a gandi Propaganda, impreuna cu masurile militare, economice si sau politice, reprezinta si o parte componenta a razboiului psihologic Razboiul psihologic consta in folosirea propagandei in asa fel incat sa zdrobeasca rezistenta inamicului, sa demoralizeze fortele armate a le acestuia si sa sprijine moralul fortelor poprii Profesorul Paul Linebarger considera ca: Propaganda militara consta dintr-o anumita forma de comunicare, planificata din timp, destinata sa influenteze spiritul si atitudinea inamicului, a unui grup neutru sau a maselor straine cu atitudini ostile, in interesul unui scop strategic sau tactic bine definit Propaganda continua sa fie asociata cu minciuna si manipularea Prin modul de a putea impleti adevarul cu falsul, ea este, intr-adevar, forma principala prin care se poate actiona asupra constiintei si sentimentelor Totodata, propaganda este cea mai importanta tehnica utilizata in cadrul celor doua metode de realizare a agresiunilor informationale (manipularea si dezinformarea) si, prin urmare, are un anumit grad de autonomie, ceea ce determina uneori tratarea ei ca metoda10 Principiile propagandei sunt: universalitatea (care presupune folosirea tuturor mijloacelor posibile: mass media, afise, arta, manuale scolare etc ); simplificarea 10 Constantin Hentea, Propaganda fara frontiere, Editura Nemira, Bucuresti, 2002, p 86; 740 (indeosebi prin personificarea unui inamic unic si utilizarea de sloganuri formate din putine cuvinte); ingrosarea (deformarea faptelor); orchestrarea (repetarea mesajelor simplificate si deformate); transfuzia (adaptarea in functie de public); contagiunea (obtinerea unanimitatii)11 Metapropaganda reprezinta o treapta superioara a contrapropagandei clasice si consta in discreditarea informatiei provenite de la partea adversa si calificarea acesteia, in mod arbitrar, ca propaganda Un exemplu de folosire a propagandei este cel utilizat de partile implicate in conflictul din irak Propaganda americana a vizat influentarea opiniei publice interne si internationale, ridicarea moralului trupelor proprii, infrangerea adversarului si derutarea lui prin inducerea panicii si desolidarizarea militarilor si civililor irakieni de conducatori Propaganda irakiana, derulata prin intermediul posturilor nationale de radio si televiziune, a vizat, similar, influentarea opiniei publice interne internationale, prin plasarea conflictului in termenii unui "razboi intre religii", "o crima impotriva natiunii arabe curajoase si demne" si a lansat mesaje "legitimiste" ("violarea dreptului international" si necesitate interventiei ONU), concomitent cu sustinerea moralului poporului si trupelor proprii in paralel, s-a urmarit contracararea acuzelor occidentale referitoare la cruzimea regimului de la Bagdad si incalcarea de catre irak a conventiilor internationale privind tratamentul prizonierilor 3 Mass-media - instrument operativ al agresiunilor informationale Dezvoltarea mijloacelor de comunicare si a cercetarii stiintifice face posibila elaborarea unor strategii de manipulare informationala atat la nivel planetar, cat si la nivel local sau chiar individual Aceste situatii nu sunt doar posibile, ci chiar prezente in realitate Agresiunile au nevoie de conditii pentru ca ele sa poata avea efect Presa trebuie sa fie libera de orice control public, redactiile trebuie sa fie vaste si transnationale, canalele de informare trebuie sa fie private, accesul oamenilor la presa sa fie liber, fara controlul public, discernamantul oamenilor sa fie redus Prin controlul mass-media se pot manipula cetatenii astfel incat atitudinea acestora fata de anumite probleme sa fie favorabila manipulatorului Avantajul folosirii presei pentru astfel de actiuni este faptul ca ea primeste din start prezumtia de nevinovatie din partea publicului Mass-media sunt considerate mediul cel mai propice pentru derularea actiunilor de manipulare a opiniei publice Presa nu are numai rol de informare, ea genereaza, prin continutul informational, efecte ale gandirii si ale comportamentului social, perceptia realitatii depinzand, in era informationala, de calitatea si structura informatiei comunicate in masa Astfel, mass-media ofera agresorului posibilitatea atingerii obiectivelor prin selectarea, orientarea, plasarea sau omiterea (eludarea) unor parti sau elemente din continutul stirilor, prin titluri sau prin selectia fotografiilor sau imaginilor 11 ibidem 741 S-a dovedit ca presa reprezinta un instrument operativ cu impact direct asupra constientului, dar si subconstientului receptorilor "Scaparile", din cand in cand, ale presei, sunt controlate, acestea fiind facute doar pentru a convinge opinia publica de impartialitate, de independenta canalului  publicatiei respective, pentru a castiga increderea receptorului si a-i propune acestuia o judecata "a priori" asupra unor situatii sau persoane, o anumita schema mentala de ierarhizare si valorizare sociala, ocolindu-se adevarul despre importanta libertatii economice si accentuandu-se alte categorii de valori intr-o lume determinata financiar, este o utopie sa credem ca presa este independenta, intrucat jurnalistul scrie dupa cum doreste cel care il plateste12 "Manipularea presei este o realitate cu care se confrunta fiecare tara din lume", a sustinut James Humphreys, specialist in consultanta politica si comunicare la Universitatea Kingston din Marea Britanie, comentator politic pentru BBC, Sky si iin James Humphreys a remarcat ca unul dintre cele mai dificile aspecte cu care se confrunta presa este legat de analizarea formelor de manipulare, in conditiile in care principala problema este limitarea acestui fenomen in opinia sa, "moda" manipularii prin presa tinde sa devina depasita in Europa Conform acestuia, "rapiditatea informatiei, considerata socanta, si viteza cu are aceasta este transmisa prin internet, faptul ca oamenii tind sa prefere acest mijloc rapid de informare si comunicare incep sa treaca pe un plan secund manipularea prin presa" Bibliografie: Razboiul informational, Serviciul Roman de informatii, Centrul de Studii pentru Siguranta Nationala, Bucuresti, 2005 informare si dezinformare in mass - media, Editura A N i , Bucuresti, 2006 ARaDaVOAiCEi Gh , STANCU Valentin, Razboaiele de azi si maine, Editura Militara, Bucuresti, 1999 CATHALA Henri - Pierre, Epoca dezinformarii, Editura Militara, Bucuresti, 2003 FiCEAC Bogdan, Tehnici de manipulare, Editura C H Beck, Bucuresti, 2006 HARiUC Constantin, Protectia impotriva agresiunii psihologice, Editura Militara, Bucuresti, 1994 KAPFERER Apud Jean - Noel, Zvonurile, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993 Hentea Constantin, Propaganda fara frontiere, Editura Nemira, Bucuresti, 2002 Sun Tzi, Arta razboiului, Editura "Antet", Bucuresti, 2004 Volkof Vladimir, Tratat de dezinformare, Bucuresti, Editura Antet, 1999 12 Bogdan Ficeac - "Tehnici de manipulare", Editura C H Beck, Bucuresti, 2006, p 42; 742 11 SEPTEMBRiE - DE LA CAUZE LA EFECTE ina Raluca TOMESCU* Back then, September 11 was a reality without a name, an event that was imposing through force But in a world in which History occurs instantly, there was not much time needed for the event to bear a conventional name, "September 11", meant to serve to the endeavor of conceptualization, impersonation, approximation, dividing and ranking; a feature procedure of the Western culture, through which this disappears through assimilation everything that does not match to its frameworks of understanding Secolul XXi pare ca se afla sub zodia unui gen de "tehnologie a terorismului", care tinde sa altereze conceptul de viata publica cunoscut anterior "Noul terorism" cu care se confrunta omenirea la inceputul mileniului al treilea exprima un mecanism vicios si violent de subminare a valorilor democratice indiferent de motivatie, actiunile fara precedent ale teroristilor - alimentate, in principal, de cauze de natura ideologica, fundamentalista, si favorizate de accesul acestora la facilitatile oferite de lumea moderna - constituie contestari violente ale ordinii stabilite de natiuni, state democratice si organizatii internationale de securitate Ele pun permanent in pericol viata, integritatea si sanatatea oamenilor, deveniti "tinte civile", iar atacurile masive, soldate cu numeroase victime nevinovate si importante pierderi materiale, au drept consecinta subminarea democratiei in acelasi timp, orice atentat terorist atrage dupa sine o puternica mediatizare, ceea ce conduce la efectele dorite de initiatori si anume popularizarea scopurilor politice urmarite in urma evenimentelor de la World Trade Center, prima reactie a multor analisti a fost de a le sugera autoritatilor americane sa reactioneze prompt, dur, fara drept de apel, impotriva organizatiilor teroriste, identificandu-i si pedepsindu-i pe vinovati Dar fara a restrange drepturile si libertatile unor cetateni si fara a genera acte de represiune carora sa le cada victime comunitati umane Faptul ca presedintele rus, Vladimir Putin, a fost primul sef de stat in contact cu presedintele SUA, George W Bush, dupa aceste atacuri teroriste, spune mult despre noul context strategic mondial, cand, dupa alerta maxima a fortelor americane, sistemul militar rus nu a mai reactionat ca in timpul scenariilor din perioada Razboiului Rece in prezent, terorismul ataca mecanismele lumii civilizate, fiind un fenomen mult mai complex chiar decat razboiul, care trebuie studiat si aprofundat nu doar pentru a-i limita efectele si a-i pedepsi pe cei vinovati, ci, indeosebi, pentru a-i intelege si a-i eradica mecanismele si cauzele Problema explicatiei terorismului ar trebui sa fie fundamentala analizei si interpretarii acestei actiuni de impact Aceasta problema a lumii contemporane poate fi rezolvata eficient nu doar actionand asupra efectelor ei, ci, in primul rand, si in mod deosebit, actionand asupra cauzelor ei Din pacate, exista motive care conduc la ideea * Lector universitar, Universitatea " Constantin Brancusi" din Targu-Jiu 743 ca ea este eludata, cu mai multa sau mai putina stire, prin mai multe proceduri: prin ignorare calculata, prin invaluirea ei in mister, prin mistica, printr-o politica internationala "gresita", prin speculatii, printr-o noua etichetare De pe pozitii oficiale americane, terorismul este privit ca un inamic periculos, ce exista si care, prin urmare, trebuie nimicit El a fost depistat si, prin forta militara pe care o are America (impreuna cu celelalte tari ale coalitiei antiteroriste), zilele lui sunt numarate Fenomenul seamana cu o buruiana ce trebuie extirpata dintr-un teren fertil Din aceasta perspectiva explicatia terorismului este inutila si paguboasa1 Juristul american Alan Dershowitz, intr-o controversata lucrare, din care au fost publicate fragmente in "The Guardian", afirma ca actiunile teroriste din 11 septembrie 2001 se explica prin aceea ca guvernele europene au cedat in anii ‘60 in fata terorismului "intre 1968 si 2001, comunitatea internationala a recompensat si a legitimat terorismul, in loc sa-l pedepseasca si sa-l condamne Din aceasta perspectiva, nu e de mirare ca am trait ororile din 11 septembrie Cei care i-au rasplatit pe palestinieni dupa actele de terorism, in special aliatii nostri europeni si Natiunile Unite, au facut ca 11 septembrie sa nu poata fi evitat Recompensand terorismul palestinian si dupa 11 septembrie, ei continua sa favorizeze comiterea unor noi atacuri teroriste"2 Ne aflam in fata unei "explicatii" ce considera drept cauza a terorismului o greseala politica a unor tari si a unor organizatii mondiale Pe calea unor speculatii (ce pot fi cotate interesante si spectaculoase) s-a sustinut ca atentatele teroriste din SUA nu au fost o realitate, ci sunt o minciuna diabolica faurita pentru a pacali interesat opinia publica internationala, construita de o conspiratie la nivel foarte inalt Explicatia terorismului s-ar afla in aceasta viziune in zona manipularii si a procedurilor ei3 4 Tot rod al speculatiilor pare si scenariul conform caruia elitele din domeniul petrolier au pus la cale atentatele ca un pretext pentru mutarea centrului de interes in exploatarea si transportul titeiului din Golful pacific in zona Marii Caspice "Eliberarea" Afganistanului de talibani ar permite construirea unui oleoduct care ar contracara tarile arabe din Golful Persic, precum si Rusia Relativ recent, explicatia terorismului a fost inlocuita cu etichetarea lui, sau altfel spus, cu simbolizarea lui negativa in urma sondajului Gallup international , publicat la un an de la evenimentele din 11 septembrie 2001, teroristii au fost etichetati atat ca niste inamici pe frontul unui razboi, cat si ca niste criminali Terorismul nu este acelasi lucru cu o parte beligeranta intr-un razboi Daca ar fi echivalente, terorismul nu ar mai fi atat de mare problema precum este el astazi Ceea ce s-a petrecut in Afganistan, dupa 11 septembrie 2001, a fost un razboi intr-un sens, dar intre forte politice si sociale diferite (triburi afgane aflate in conflict) si nu atat intre antiteroristi si teroristi Doar tangential si putin eficace razboiul respectiv a avut ca inamic terorismul Neinspirata pare si echivalarea teroristilor cu criminalii Primii nu doar ca incalca anumite legi, ci vor schimbarea legilor existente cu alte legi care sa fie favorabile intereselor lor 1 Achim Mihu, Sociologie, Editura Eikon, Cluj-Napoca, 2008, p 404 2 Cotidianul "The Guardian" din 9 septembrie 2002 3 Thierry Meyssan, 11 septembrie 2001, Le froyable imposture, Carnot, Paris, 2001 4 Au fost chestionate 23 000 persoane, din 32 de tari din intreaga lume 744 Pentru a putea explica terorismul trebuie luate in considerare doua elemente: motivatiile actiunilor teroriste si caracterizarea celor ce le savarsesc Cat priveste primul element, este de remarcat marea varietate a scopurilor ce ii motiveaza pe teroristi indiferent de tipul motivatiei, de la motivatia politica, cea mai raspandita, manifestata sub forma unui terorism revolutionar, contrarevolutionar, reformist sau anti-reformist, la motivatia nationalista, pana la cea ideologica sau cultural-religioasa, prin actiunile lui, terorismul urmareste, in ultima instanta, sa puna stapanire pe puterea politica intr-o tara sau alta si in prezent, tot mai evident, si in intreaga lume, chiar daca el nu isi afirma deschis acest scop major Referitor la cel de-al doilea element, caracterizarea autorilor actelor teroriste, in prezent, gruparile teroriste sunt constituite din trei straturi: o elita (elita militant-tehnica), o armata de executanti (constituita in brigazi, in parte, formate din luptatori platiti) si o patura de simpatizanti activi (cei care furnizeaza informatii, resurse materiale, rezerve de combatanti) Dintre aceste straturi, cel mai important il constituie elita militant-tehnica Ea este aceea care formuleaza motivatiile terorismului (ideologia), organizeaza lupta propagandista impotriva celor ce detin puterea, stabileste strategia si tactica luptei teroriste, asista tehnic si informational actiunile teroriste, instruieste combatantii si tine legatura cu simpatizantii activi De asemenea, gruparile teroriste nu reusesc sa atraga de partea lor o masa semnificativa de oameni, efectiv ca masa, dar, mai ales, ca pericol pentru puterea existenta Grupurile aflate la putere, de regula, sunt capabile sa anihileze atat grupul terorist, cat si eventualele lui influente in randul unei parti a masei Toate acestea inseamna ca grupul terorist aspira la o "situatie revolutionara", care sa schimbe natura puterii existente, dar ca el nu reuseste ca creeze decat o situatie revolutionara anemica, care nu are sanse sa ajunga la finalul asteptat Datorita acestor caracteristici terorismul se deosebeste de revolutie care, dupa cum spune Charles Tilly, este "o situatie revolutionara deplina, avand drept punct final schimbarea naturii puterii politice existente"5 Terorismul nu urmareste, in mare masura pentru ca nu poate sa o faca, decat in ultima instanta si in cazuri extreme sa puna mana pe puterea politica data O atentie aparte trebuie acordata terorismului international sau global, afirmat deosebit de violent si dramatic prin actiunile din 11 septembrie 2001 Cercurile politice americane au interpretat atacul asupra turnurilor gemene drept un atac impotriva SUA Aceasta apreciere este, in parte, discutabila Este mai mult decat evident ca in cazul in care tinta centrala ar fi fost S U A teroristii ar fi planuit atacarea, in primul rand a Statuii Libertatii, a Capitoliului sau a Casei Albe Ei au avut, insa, drept obiect principal WTC care este, intai de toate, simbolul corporatiilor transnationale al caror scop il constituie globalizarea S U A a fost o tinta prin derivatie si anume prin aceea ca ea, in prezent, isi asuma ostentativ rolul de lider al procesului de globalizare si implicit de "paznic" al lumii in prezent, aceste forte sunt responsabile pentru managementul sectorului financiar al economiei mondiale (indeosebi FMi si Banca Mondiala) de care depinde in masura decisiva reducerea saraciei, stabilirea unor relatii rationale cu mediul si dezvoltarea durabila a tarilor aflate intr-o stare de inapoiere cronica, in acelasi timp, 5 Charles Tilly, Revolutiile Europene (1492-1992), Editura Polirom, iasi, 2002 745 zeci de grupari teroriste situate in diverse tari ale lumii sunt organizate pe "filosofia" conform careia ele exprima si constituie singura opozitie realista, viabila si eficienta fata de puterea mondiala actuala Ar fi o mare greseala daca terorismul ar fi considerat ca o "gasca de manifestanti de profesie", care isi muta locul oriunde se intalnesc reprezentantii elitei corporatist-tehnice pentru a discuta problemele lumii El este bine organizat (fapt dovedit de evenimentele din 11 septembrie 2001 si de dificilele actiuni de a da de urma faptasilor), are un suport financiar (in ciuda blocarii unor conturi bancare), este bine dotat tehnic, are un personal calificat la cele mai inalte cerinte, isi cunoaste bine "adversarul", are un plan de perspectiva pentru extinderea influentei lui in lume etc in aceste conditii, viitorul nu este si nu poate fi absolut sigur si deplin hotarat in favoarea unei parti, adica a coalitiei antiteroriste, desi astazi polul condus de SUA este evident mult mai puternic decat cel al terorismului international6 Unii autori7 considera ca terorismul, in mod obisnuit, izvoraste din alienarea politica a inteligentiei atat de clasa conducatoare, cat si de mase Prima este angajata in represiune, iar ultima este indiferenta insa inteligentia, ca baza sociala a terorismului, este constituita, in special, din partea celei care urmareste propriile interese de obtinere a puterii, chiar daca aparent poate lasa impresia ca, simultan, exprima aceleasi interese cu masele Actiunile teroriste din 11 septembrie 2001 au avut un impact extraordinar asupra Americii si asupra intregii lumi, depasind prin consecintele lor cele mai devastatoare razboaie (al doilea razboi mondial) si cele mai extinse revolutii (de pilda, cele din Europa de Est din 1989) Cunoscutul jurist G i Chiuzbaian aminteste ca gestul respectiv, profund nu numai pentru Statele Unite, ci si pentru intreaga lume, marcheaza " o noua era intr-o noua etapa a istoriei", un gest condamnat de intreaga lume civilizata, care vizeaza, in primul rand, sistemul global de aliante internationale in razboiul pregatit impotriva terorismului8 imediat dupa atentatele de la 11 septembrie s-a spus ca aceste evenimente au dat o noua infatisare lumii, relatiilor si dreptului international, ca teroarea care a cuprins America reprezinta o sfidare a intregii lumi civilizate si, de aceea, reactia nu ramane numai a victimei actului de agresiune respectiv, ci a intregii omeniri, care trebuie sa se coalizeze in eradicarea acestui flagel Nu este vorba nici de o "cruciada" impotriva islamului si nici de o "razbunare" specifica organizatiilor sociale primitive, ci doar de o unire a eforturilor statelor in stoparea violentei si a terorii fara limite9 La numai o zi dupa dezastru, SUA au inceput sa constituie o coalitie internationala antiterorista, declarand razboi nu doar impotriva celor vinovati de 6 Achim Mihu, op cit , p 405 7 R Rubenstein, Alchemists of Revolutions: Terrorism in Modern World, New York: Basic Books, 1987 8 G i Chiuzbaian, Redefmiri esentiale, Revista Palatul Justitiei nr 9 2001, apud C Gh Balaban, Securitatea si dreptul international, Bucuresti, Ed C H Beck, 2006 , p 226 9 Presedintele Bush declara cu aceasta ocazie: "Cetateni inocenti din 80 de tari au fost atacati si omorati, fara prevenire si fara sa fi existat vreo provocare, intr-un act care a ingrozit nu numai fiecare american, dar si orice persoana, de orice credinta, de orice natiune care pretuieste viata umana Americii ii revine rolul si responsabilitatea de a conduce lumea in apararea Libertatii, periclitata de un inamic periculos si anume de un terorism calitativ superior tuturor formelor de terorism de pana acum, prin capacitatea lui de distrugere " 746 evenimentele din 11 septembrie 2001, ci impotriva teroristilor si organizatiilor si a sponsorilor lor din intreaga lume 90 de natiuni din intreaga lume s-au alaturat Americii in lupta impotriva terorismului Ele au confiscat averile teroristilor, au cooperat in materie de informatii, au acordat drepturi aeriene de folosire a bazelor si de intrare in spatiul aerian, contribuind efectiv cu forte militare, pornind anchete, in mediile islamiste, soldate cu numeroase arestari O arma de lupta impotriva retelelor teroriste a fost aceea a depistarii fondurilor de care dispuneau acestea, fonduri ce au fost imediat inghetate in speranta ca, lipsite de bani, nu vor mai putea organiza noi atentate de amploare ONU si Consiliul de Securitate au reactionat prompt in cadrul ONU, a fost constituit un Comitet de lupta impotriva terorismului, iar prin Rezolutia nr 1373 din 28 septembrie 2001 a fost definit cadrul general al luptei comunitatii internationale impotriva terorismului De asemenea, s-au elaborat recomandari pentru aplicarea efectiva a 12 conventii multilaterale, adoptate de Natiunile Unite cu privire la lupta antiterorista si, in special, a Conventiei din 1999 pentru reprimarea finantarii terorismului10, examinarea masurilor adoptate de state, sprijinirea activitatilor intreprinse de ONU in acest sens, printre care promovarea importantei dreptului international in lupta contra terorismului, a actiunilor de promovare a pacii, antrenarea organizatiilor regionale in actiuni antiteroriste11 Atata timp cat America a avut drept tinta terorismul, considerat a fi responsabil de actiunile din 11 septembrie 2001, coalitia antiterorista a fost unita si stransa in jurul SUA, recunoscuta ca lider international in momentul in care presedintele George W Bush, in 29 ianuarie 2002, in discursul anual asupra starii natiunii, a mentionat asa-numita "axa a raului" (irak, iran si Coreea de Nord), ca inamic al SUA si al aliatilor lor, relatiile dintre America si ceilalti membri ai coalitiei antiteroriste au inceput sa se raceasca Faptul a iesit in evidenta si mai mult dupa ce presedintele Americii si-a exprimat hotararea de a ataca irakul, in intentia inlaturarii de la putere a lui Sadam Husein De asemenea, au avut loc schimbari importante in insasi natura sistemului democratic al tarilor occidentale A fost luata masura monitorizarii comunicatiilor radio, nu mai exista conturi si operatiuni bancare secrete, nu mai exista mijloace, oricat de discutabile si dubioase ar fi, care sa nu poata fi folosite la nivel de stat, atunci cand se invoca pericolul terorismului Surpriza se constata in incalcarea unor sisteme de valori considerate pana mai ieri sacre (drepturile omului) sau in stabilirea unor relatii internationale bizare Efectele evenimentelor de la 11 septembrie 2001 s-au resimtit si mai mult in plan militar in 15 septembrie 2001, presedintele Bush a declarat ca SUA erau in razboi cu terorismul, iar principalul suspect era Osama bin Laden, presupus a se as 10 Conventia internationala pentru Reprimarea Finantarii Terorismului, adoptata de Adunarea Generala a ONU, la 9 decembrie 1999, cere tuturor statelor semnatare sa extradeze persoanele implicate in finantarea activitatilor teroriste si sa adopte masuri pentru anchetarea tranzactiilor financiare suspecte La 2 aprilie 2002, 132 de tari semnasera Conventia si 26 de tari definitivasera procesul de ratificare, devenind state parti Conventia a intrat in vigoare in 2002 11 Aurel Popescu, Nicolae Radulescu, Nicolae Popescu, Terorismul international - flagel al lumii contemporane, Bucuresti, Ed MAi, 2003, p 16 si urm 747 cunde in Afganistan Pe data de 7 octombrie 2001 a inceput razboiul din Afganistan Statele Unite si Marea Britanic au lansat raiduri aeriene asupra capitalei Kabul, precum si asupra unor redute ale talibanilor (din Kandahar si Jalalabad), au declansat atacuri terestre si si-au stabilit baze in Afganistan in luna august 2002 si inceputul lui septembrie, amenintarea militara americana asupra irakului a devenit tot mai evidenta George W Bush a prelungit cu inca un an embargoul impotriva irakului si a justificat aceasta masura prin "actiunile ostile" ale acestei tari fata de Statele Unite Pe termen lung, planurile administratiei Bush sunt anihilarea facilitatilor nucleare a tarilor din "Axa Raului", inainte ca acestea sa fie suficient de performante pentru a produce arme cu care sa poata fi atacata America, insa pe termen scurt schimbarea prin forta armelor a regimului de la Bagdad a devenit principala prioritate a Statelor Unite in plan economic, trebuie mentionate pierderile materiale si sociale, efective si virtuale datorate actiunilor teroriste din New York Actiunile respective au fost estimate la 93 de miliarde de dolari Proprietatile distruse se ridica la 25,8 miliarde de dolari Au fost pierdute contracte ce puteau crea 60 000 de noi locuri de munca Numarul somerilor a crescut cu 83 000, iar procentul somajului a ajuns in iulie 2002 la 7,7% fata de 5,8% in iulie 2001 Totalul despagubirilor ce urmeaza a fi platite depaseste suma de 21 miliarde de dolari Mai mult, efectele actiunilor din 11 septembrie au fost resimtite semnificativ in Wall Street, unde s-au inregistrat caderi drastice ale burselor americane Primele care au fost lovite de impactul actiunilor teroriste au fost companiile din industria aviatica si de la asigurari Moneda americana a inregistrat scaderi ce au situat-o in urma lui Euro si a Yenului in numai o saptamana, dupa 11 septembrie 2001, circa 1400 de miliarde de dolari au "disparut" de pe Wall Street prin pulverizarea pretului actiunilor insa au crescut vanzarile produselor de armament, pe fondul razboiului din Afganistan, mai in conditiile noii strategii a Pentagonului (a lupta la distante mari fara a depinde de baze fixe) Aceasta insemna ca bugetul Apararii SUA beneficia in 2003 de un spor de 48 de miliarde de dolari, in cadrul acestuia fondurile luptei impotriva terorismului fiind cu 17,1 milioane de dolari mai mari decat in 2001 Nu in ultimul rand, trebuie sa mentionat faptul ca actiunile teroriste au conditionat anumite schimbari necesare intervenite in politicile monetare (cum ar fi scaderea dobanzilor, reducerea unor taxe) si realocarea bugetului de stat, schimbari interpretate de unii analisti, poate mult prea optimist, nu doar ca un raspuns la socul economic produs de 11 septembrie, ci ca un mijloc de iesire din recesiune a economiei americane Actiunile teroriste din septembrie 2001 au fost percepute dramatic de catre americani, o adevarata psihoza cuprinzand America Acest fenomen s-a manifestat pe mai multe planuri Mai intai, s-a inregistrat o insemnata restructurare a institutiilor guvernamentale americane Au fost extinse considerabil prerogativele politiei federale, a crescut bugetul Pentagonului si a fost creat, pentru prima oara in istoria Americii, un Minister al Securitatii interne Agentii federali au primit prerogative sporite pentru supravegherea suspectilor si interceptarea mijloacelor de comunicare ale acestora, prin monitorizare electronica FBi a primit puteri noi pentru inregistrarea convorbirilor telefonice, monitorizarea conturilor bancare si chiar pentru verificarea lacasurilor de cult De asemenea, a fost inasprita politica acordarii de vize, strainii care patrund pe teritoriul american, pe baza unor criterii secrete, fiind considerati ca 748 prezinta un risc ridicat pentru securitatea nationala Nu trebuie uitate nici tribunalele speciale constituite pentru suspectii de terorism si nici excesul de zel al autoritatilor americane fata de avertismentele in privinta actiunilor teroriste Liderii politici, analistii politici si, nu in ultimul rand, sociologii considera ca actiunile teroriste din 11 septembrie 2001 au adus modificari importante nu numai in plan politic, economic, social, dar chiar terorismului, transformandu-i in multe privinte natura anterioara12 in prezent, terorismul este infatisat ca un dusman al tuturor oamenilor care cred in valorile Occidentului, indiferent de cetatenia, einia sau rasa Altfel spus, lupta impotriva terorismului se prezinta ca o tinta a globalizarii El are un caracter devastator, provocand distrugeri materiale importante si mutatii iremediabile Actiunile teroriste din ultimul timp au aratat ca nu numai tarile mari si dezvoltate pot fi un adversar de temut ca intr-un razboi clasic, ci si statele mici, sarace si chiar grupuri relativ mici de indivizi Terorismul actual este un potential inimaginabil de distrugere si destabilizare El se poate extinde pretutindeni in lume, poate actiona in marile orase cu zeci de milioane de locuitori si asupra retelelor marilor banci, poate avea drept obiective de la centrale nucleare, depozite de armament si exploziv, la lacuri de acumulare de apa potabila, culturi de cereale sau monumente de cultura Tocmai datorita trasaturilor actuale ale terorismului reactiile pasnice si timide ale Occidentului fata de pierderile provocate de el au devenit desuete Desi in actiunile teroriste, recente si de mare amploare, au fost folosite elemente tehnice si financiare (avioane si sisteme moderne de informare), tot mai mult se profileaza ca esenta a terorismului secolului al XXi-lea factorul uman si convingerile lui in viitor, probabil, se va accentua procesul de mondializare si, deci, de organizare a terorismului, tocmai datorita faptului ca el se afla in avangarda infractionalitatii, iar aceasta urmeaza o cale a structurarii la nivel planetar Se poate estima ca terorismul va fi tot mai organizat, cu retele de conducere si de actiune in toata lumea, ceea ce va schimba radical configuratia spatiului strategic international Terorismul nu va putea fi eradicat complet, deoarece este un fenomen imposibil de anihilat pe termen scurt Comunitatea internationala are insa puterea sa-l puna sub supraveghere, sa-i limiteze efectele, sa protejeze omenirea impotriva lui De aceea, prima masura de protectie antiterorista este cunoasterea profunda a acestui fenomen, in toata complexitatea lui, inclusiv sub noile sale aspecte, depistarea cauzelor care-l genereaza, precum si actiuni unitare si concertate asupra lor Astazi, insa, aceasta cunoastere este dificila, iar actiunile asupra cauzelor presupun, in fapt, rezolvarea marilor probleme cu care se confrunta societatea actuala 12 Achim Mihu, op cit , p 398 si urm 749 iMPACTUL DE SECURiTATE AL NOULUi DiALOG UNiUNEA EUROPEANa-RUSiA Dr Constantin-Gheorghe BALABAN* Cooperarea consolidata si relatiile de buna vecinatate dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa au o importanta cruciala pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea intregii Europe si a statelor sale vecine Rusia trebuie ramane si in viitor un partener important pentru realizarea unei cooperari strategice, cu care Uniunea impartaseste nu numai interese economice si comerciale, ci si obiectivul de stransa cooperare pe scena internationala, precum si in vecinatatea comuna The strenghtened cooperation and the good vicinity relations among the European Union and the Russian Federation have an crucial importance for stability, security and prosperity of the entire Europe and its neighbor states Russia remains also for the future, an important pariner to accomplish the strategic cooperation which the Union shares not only economic and commercial interests, but also with the objective of tidened cooperation on the international scene, as well as in the common vicinity i Context Extinderea Uniunii din 2004 si aderarea, ulterioara, la UE, la 1 ianuarie 2007, a Romaniei si Bulgariei, au adus Rusia mult mai aproape de granitele Uniunii Extinse* 1 Mai mult, Rusia este si cel mai mare furnizor de gaze naturale si energie pentru Uniunea Europeana, iar criza cu Ucraina din 2006 si, mai recent, din 2009, pe tema gazului si cea petroliera, cu Belarusul, de la inceputul anului 2007, au creat ingrijorari in cadrul Uniunii Europene Or, rolul Federatiei Ruse de "super-putere energetica" provoaca "noi temeri si tensiuni" in cadrul relatiilor Rusia-Uniunea Europeana2 si, pe buna dreptate, ne intrebam: tine, intr-adevar, Federatia Rusa cu * profesor univ dr , Director, Departamentul pentru integrare Europeana, Studii de Politica Externa si Securitate, Universitatea Crestina "Dimitrie Cantemir", Bucuresti 1 Largirea istorica a Uniunii prin primirea a 12 state, in doua valuri (2004 si 2007) lanseaza noi concepte: EUROPA EXTiNSa si POLiTiCA EUROPEANa DE VECiNaTATE pentru statele vecine nemembre si vecine Pentru o mai buna intelegere si delimitare mai clara a celor doua concepte se impun urmatorele precizari: Conceptul Europa Extinsa proiecteaza o Europa nealterata de noi linii de separare cu un set de valori comune, un spatiu al cooperarii si prosperitatii, ale carei limite trebuie intelese ca "limite ale cooperarii" si nu ale "separarii" Vezi si iordan Gheorghe BaRBULESCU, UE de la national la federal, Cap X 7 "Limite geografice" versus "limite politice", Editura TRiTONiC, Bucuresti, 2005, pp 270-272 Cel de-al doilea concept, Politica Europeana de Vecinatate (PEV), urmareste transformarea notiunii de granita intr-un spatiu al cooperarii si al legaturilor politice, economice si sociale care sa evite crearea unei falii de genul Cortinei de Fier, iar participarea la PEV nu reprezinta, nici la modul teoretic nici la cel practic, un "substitut pentru statutul de membru sau o etapa ce duce in mod necesar spre capatarea statutului de membru" A se vedea si Rezolutia Parlamentului European din data de 10 iulie 2008 cu privire la documentul de strategie al Comisiei referitoare la extindere (2007 227 1 (iNi) 2 Chiar daca, datorita dependentei energetic a Uniunii Europene fata de Rusia, liderii europeni au propus planuri de dezvoltare a surselor alternative de energie si de identificare a noi furnizori http:  www eu4journalists eu index php dossiers romanian C42 67  750 orice pret sa demonstreze Occidentului si, indeosebi, Uniunii Europene si Statelor Unite cat de eficiente sunt parghile sale in"vecinatatea europeana", in Caucazul de Sud si Asia Centrala? Ceeea ce, deocamdata, stim, este ca Moscova a preluat aproape toate resursele energetice din Asia Centrala dupa ce, anul trecut, in 2008, Rusia a batut palma si cu Kazahtanul si Turkmenia Deocamdata Moscova ramane pe pozitii si nu este dispusa sa faca concesii3 Din acesta perspectiva, consideram ca si actiunile Moscovei de contestare a unor instrumente esentiale si care definesc interactiunea Rusiei cu Occidentul trebuie "lecturate din perspectiva logicii unei mari puteri aflate in cautarea recunoasterii prestigiului de alta data" 4 Cu atat mai mult cu cat Rusia introduce dimensiunea militara in jocul de putere5 si, dupa cum se pare, a iesit din conflictul din Caucaz mult mai puternica - criza georgiana, cu reverberatiile sale regionale si globale, ramanand, cel mai probabil, in istorie ca "moment simbolic pentru sfarsitul ordinii unipolare"6 ii Rusia, cel mai mare vecin al UE, este si ramane un partener important pentru realizarea unei cooperari strategice Din 1989 pana in prezent, s-au produs schimbari radicale la frontierele estice ale Uniunii Europene Extinderile succesive au contribuit la o mai mare proximitate geografica a Uniunii fata de vecinii sai rasariteni, in timp ce reformele sprijinite prin politica europeana de vecinatate7 au permis apropierea politica si economica a acestor tari de UE Rusia, insa, cel mai mare vecin al Uniunii Europene, a prezentat mereu o importanta majora pentru UE, iar relatiile favorabile si cooperarea cu Federatia Rusa raman esentiale Cu atat mai mult pentru Uniunea Europeana, interesata, acum, tot mai mult, de cresterea stabilitatii si securitatii in vecinatatea apropiata prin promovarea unui cerc de state stabile, bine guvernate, in partea de est a Uniunii (Moldova, Ucraina, Belarus) si in Caucazul de Sud (Georgia, Armenia, Azerbaidjan)8 Pentru ca, securitatea si stabilitatea Uniunii Europene sunt inca afectate de 3 Un punct de vedere exprimat si de participantii la emisiunea "Piata rusa": Mircea POPA, coordonator la Agentia de stiri "Rusia la zi"; Dan SaRBU, analist la revista "investitii si profit"; Madalin SaRBU, comentator publicit la "Pivirea magazin" Money Chanal, 21 mai 2007 4 Pe larg, dr C G BALABAN, Razboiul din Caucaz - finele razboiului rece sau un nou razboi rece?, in iMPACT STRATEGiC, nr 4  2008, Editura Universitatii Nasionale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 5 Statele Unite au comis o "mare greseala" lasand Georgia sa creada ca poate sa desfasoare, fara niciun risc, o operatiune militara in Osetia de Sud, a apreciat fostul lider sovietic Mihail Gorbaciov, intr-un articol publicat in Washington Post: AFP http:  www infomondo ro extern 2929-conflict-militar-in-caucazul- de-sud-vi html 6 http:  fisd ro adriansev 2008 09 01 impactul-crizei-georgiene-asupra-ordinii-mondiale  7 Uniunea Europeana incurajeaza reformele in domeniile politic, economic si social, rezolvarea disputelor bilaterale pe calea negocierilor si cu respectarea dreptului international (in special a Cartei ONU), cooperarea transfrontaliera (inclusiv prin crearea de euro-regiuni) si implementarea standardelor europene in materia institutiilor democratice, statului de drept si a drepturilor omului (cu un accent special asupra drepturilor minoritatilor) 8 A se vedea si Strategia de securitate a UE "O Europa sigura intr-o lume mai buna" ( A Secure Europe in a Better World), decembrie 2003 751 evenimentele care au avut si au loc in Europa de Est si in Caucazul de Sud9 Or, politica Uniunii Europene fata de aceste tari ar trebui sa fie mai "ferma, proactiva si neambigua", asa cum bine afirma si comisarul european pentru Relatii Externe si Politica de Vecinatate, Benita Ferrero-Waldner10 Pe de alta parte, Rusia este si ramane inca cel mai mare furnizor de gaze naturale si energie pentru Uniunea Europeana, iar criza cu Ucraina din 2006 si, mai recent, din 2009, pe tema gazului si cea petroliera cu Belarusul de la inceputul anului 2007 au creat noi si mari ingrijorari* 11 in cadrul Uniunii Europene La fel si conflictul ruso-georgian din august anul trecut si chiar daca Uniunea s-a straduit sa ofere o pozitie unitara, Europa a demonstrat ca in problemele importante de politica externa, mai vechi sau actuale, inca nu poate aborda o pozitie comuna si o voce mai ferma12 Este cazul, credem, ca Uniunea Europeana sa "focalizeze" atentia politica la nivel regional si sa stimuleze procesele de cooperare existente, deschizand un spatiu pentru cooperarea cu Rusia, Turcia si vecinii estici cuprinsi in Politica Europeana de vecinatate Probabil ca acesta este si "mesajul" pe care Ununea Europeana doreste sa-l transmita prin propunerile Comisiei Europene, din 3 decembrie 2008 "Parteneriatul estic - un nou capitol in relatiile UE cu partenerii sai rasariteni"13, initiativa ce urmeaza a fi lansata in primavara acestui an la un summit special al Parteneriatului estic: este momentul "potrivit" sa se deschida un "nou capitol" in relatiile cu vecinii Uniunii Europene rasariteni14 9 Noua initiativa europeana "Parteneriatul Estic" a fost avansata in negocierile dintre statele europene in urma evenimentelor din Caucazul de Sud, din 7-12 august 2008 , fiind propus vecinilor estici ai UE pentru a stimula aspiratiile lor europene dar si pentru a compensa lipsa unei oferte reale privind graficul viitoarelor extinderi ale UE, precum si din a anumite motive de securitate si cu tenta geopolitica 10 Parteneriatul-estic-un-nou- capitol-in-relatiile-UE-cu-partenerii-sai-rasariteni html 11 Complexitatea problemei resurselor energetic ia amploare prin "interdependenta economiilor dezvoltate de zonele concentrate in hidrocarburi'', dar si prin "caracterul limitat cantitativ accentuat de spectrul epuizarii lor" Or, in opinia specialistilor si analistilor domeniului, impactul provocat de limitarea accesului la resursele energetic poate avea consecinte imprevizibile, de la pierderi economice cu efecte interne incalculabile pana la modificari in ierarhii internationale, fenomecare care practic, pot destabiliza lumea 12 Spre exemplu, intre Polonia si Germania, intre italia si tarile Baltice au existat importante diferente de viziune si nu numai Vezi pe larg, Putea Europa fi mai dura fata de Rusia?, 3 septembrie 2008, http:  www adevarul ro articole putea-europa-fi-mai-dura-fata-de-rusia html 13 A se vedea pe larg si Parteneriatul Estic - un test nou in procesul de integrare europeana a RM http:   cenusadi wordpress com 2008 12 08 parteneriatul-estic-un-test-nou-in-procesul-de-integrare-europeana-a-rm  14 http: Avyvyv euractiv ro uniunea-europeana articles%7CdisplayArticle articleiD 15688  Parteneriatiil-estic-iin-noii-capitol-in-relatiile-UE-cu-partenerii-sai-rasariteni html 752 1 iii Uniunea Europeana - Federatia Rusa - Un nou dialog Politica actuala a Federatiei Ruse continua politica predecesorului sau, Vladimir Putin, si - dupa cum rezuma cotidianul rus Kommersant - a fost conturata clar, de noul lider da la Kremlin, Dmitri Medvedev, pe "cinci pozitii"15 16, si anume: suprematia principiilor de baza ale dreptului international, care determina relatiile dintre popoarele civilizate multipolaritatea lumii, in conditiile in care unipolaritatea si dominatia sunt • J • ‘1 ‘1 16 inadmisibile 2 3 dorinta de a evita confruntarea si izolarea 4 apararea vietii si a demnitatii cetatenilor Rusiei, "indiferent unde s-ar afla acestia", precum si apararea comunitatii ruse de afaceri peste hotare 5 recunoasterea dreptului Rusiei de a avea "interese privilegiate" Baza relatiilor dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa o reprezinta Acordul de Parteneriat si Cooperare ce a luat nastere la 1 decembrie 1997 pentru o perioada initiala de 10 ani Acordul, expirat la finele anului 2007, a fost fondat pe principii si obiective comune ce promoveaza pacea si securitatea internationala, suport atat pentru normele democratice cat si pentru libertati politice si economice17 Negocirile ulterioare pentru un Nou Acord au trenat Pe de o parte datorita "opozitiei" Poloniei si Lituaniei, datorita carora mandatul de negociere cu Rusia a fost blocat timp de un an si jumatate, pe de alta parte, datorita conflictului ruso-georgian, din august 200818 Totusi, preocuparile pentru asigurarea un cadru de lucru durabil pentru Uniunea Europeana si Federatia Rusa, pe de o parte, si asigurarea ca relatiile dintre ele vor continua Uniunea Europeana deja a convenit asupra termenilor pe baza carora va negocia parteneriatul sau strategic cu Rusia, vecinul sau cel mai mare si furnizorul unei treimi din cererea de energie a Uniunii Un dialog pentru o noua relatie UE-Rusia, un dialog si negocieri pentru un Nou Acord de Parteneriat si Cooperare post-2007, care sa sustina in continuare principiile fundamentale ce au format fostul Acordul de Parteneriat si Cooperare19 - importurile de energie pentru economiile 15 A se vedea pe larg si C G BALABAN, Razboiul din Caucaz - finele razboiului rece sau un nou razboi rece?, in iMPACT STRATEGiC, nr 4  2008, Editura Universitatii Nasionale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2008 16 Un prim semnal a fost dat de fostul presedinte, Vladimir Putin, la conferinta internationala de securitate de al Munchen, din 2007, prin critica dura a Washingtonului si a unei lumi unipolare, cu "un singur centru de autoritate, un centru de forta, un centru decizional, intr-un cuvant o lume cu un singur stapan, cu un singur suveran " 17 Prevederile acestui Acord acopereau un spectru larg de politici: dialogul politic, comertul cu bunuri si servicii, afaceri si investitii, cooperari financiare si legislative, stiinta si tehnologie, educatie si cercetare, cooperarea nucleara, energetica si spatiala, mediu inconjurator, transporturi, cultura, cooperarea in vederea combaterii activitatilor ilegale 18 A se vedea Summit-ul extrordinar al UE din 1 septembrie 2008 19 Baza relatiilor dintre U E si Rusia o reprezinta Acordul de Parteneriat si Cooperare ce a luat nastere la 1 decembrie 1997 pentru o perioada initiala de 10 ani Acordul, expirat la finele anului 2007, fost fondat pe principii si obiective comune ce promoveaza pacea si securitatea internationala, 753 tarilor europene reprezentand, o noua si reala ocazie pentru dezvoltarea cooperarii economice si comerciale dintre Uniune si Rusia si nu numai Cooperarea consolidata si relatiile de buna vecinatate dintre U E si Rusia au si vor avea si in viitor o importanta cruciala pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea intregii Europe si a statelor sale vecine Relatiile cu Rusia au fost intensificate si datorita intentiei fostei Administratii Bush de a construi o parte a scututlui anti-racheta in Cehia si Polonia suport atat pentru normele democratice cat si pentru libertati politice si economice Prevederile acestui Acord acopereau un spectru larg de politici: dialogul politic, comertul cu bunuri si servicii, afaceri si investitii, cooperari financiare si legislative, stiinta si tehnologie, educatie si cercetare, cooperarea nucleara, energetica si spatiala, mediu inconjurator, transporturi, cultura, cooperarea in vederea combaterii activitatilor ilegale 754 FENOMENUL GLOBALiZaRii iN DOMENiUL MiLiTAR - CaT DE LUNG E DRUMUL si UNDE AM AJUNS? Dr Gheorghe NiCOLAESCU* The globalisation is a rather new phenomenom that appeared at the dawn of the third millennium Being reduced to a vectorial geometrical form, the estimates, theories, opinions, appreciations and studies on the globalization process and its effects are extremely diverse Given that there is a black hole in the studies nowadays, the reports should be linked to the topic of globalization and its degree of applicability to the social life in the military field the phenomenology of globalization does not appeared different from the field of education, for example The difference is that in our country globalization in the military environment manifested itself before we had even known we were dealing with globalization The process of globalization in Romania did not develop differently from the other European countries in general and from East-European countries in particular Only the ways in which they tried to alleviate and or to counteract its negative effects were different While we, the Romanians, excel in theory, things are not as good in practice Pentru majoritatea geopoliticienilor lumii, secolul XX inseamna o perioada marcata de experienta "razboiului total" Marele razboi (1914-1918), dar mai ales cel de al Doilea Razboi Mondial (1938-1945), reprezinta doua conflagratii care au zguduit intreaga omenire Ambele conflicte totale, dar si procesele galopante de industrializare si tehnologizare pe care le-au determinat implicit, au alimentat procesul fara precedent de globalizare a tuturor conflictelor care au urmat in plan militar Razboiul Rece nu poate fi privit, din aceasta perspectiva, decat tot ca un "razboi total", cu nuantarile necesare (Numai daca luam in calcul pierderile de vieti omenesti cu care s-au soldat cele trei mari razboaie totale, cifrele ridicandu-se, dupa unele estimari, la aprox 187 milioane de victime, secolul XX poate fi calificat, fara prea multa greutate, drept un " secol al catastrofelor" ) in putine domenii s-a manifestat procesul de globalizare cu atata forta si cu atatea efecte ca in domeniul militar si niciodata, ca in secolul XX Acest fenomen a avut un potential atat de catastrofic, atat din perspectiva sociala, cat si politica in acest context, Romania, membra a Tratatului de la Varsovia, macinata de o criza fara precedent, se indreapta tacuta, infometata, infrigurata si lipsita de orice garantii de securitate, catre sfarsitul unei lumi care nu crezuse niciodata ca avea sa se prabuseasca precum un castel din carti de joc 1 Desi n-am fost singuri, acest lucru nu ne-a ajutat prea mult Din punct de vedere militar, primii ani de libertate ne-a gasit cu o armata supradimensionata, prost echipata, prost instruita, cu un corp de comanda eterogen si cu o masa de militari recrutati in baza unei legi a serviciului militar obligatoriu care nu se mai regasea, inca din anii '90 printre normativele necesare realizarii unui instrument militar adecvat noii etape Paradoxal, in anul 1987, Ceausescu, in niciun caz determinat de vreo "viziune mesianica" sau macar de vreo "idee geniala", avea sa confirme necesitatea unor transformari adanci in domeniul militar: simulacrul de referendum privind reducerea * General de brigada (r), profesor titular la catedra de Geopolitica si Geostrategie din Colegiul National de Aparare 755 "unilaterala" a efectivelor Fortelor Armate ale Romaniei a avut, fara nicio indoiala, o conotatie cu incarcatura propagandistica, insa tot la fel de sigur este ca au existat unele cauze mai mult decat obiective, legate de efortul "economico-national" de a sustine o armata mult mai numeroasa decat era necesar Procesul de globalizare incepuse sa se manifeste si in Europa, deci si in Romania socialista, fie ca-i facea sau nu placere clanului ceausist Nu mai punem la socoteala faptul ca reducerea cu 5% din efective, "operata" prin referendumul organizat cu mare verva propagandistica, nu insemna absolut nimic, in conditiile in care inca functiona o lege a serviciului militar obligatoriu - deci tinerii recruti trebuia oricum sa-si satisfaca serviciul militar, iar pe de alta parte, Romania avea de indeplinit anumite sarcini operativ-strategice in cadrul Tratatului de la Varsovia si cel putin din punct de vedere formal, nu-si putea permite decat un gest mai degraba simbolic, de care regimul lui Ceausescu avea mare nevoie in epoca, tinand cont de degradarea periculoasa a imaginii sale, mai ales in opinia publica occidentala De fapt, era vorba aici de o constatare, pe baza unei logici simpliste, ca in lume se produceau schimbari majore, de esenta, pe care Ceausescu, in baza unei intuitii de care se pare ca nu ducea lipsa, nu le putea ignora si incerca sa demonstreze ca era "in pas cu vremea"; aceste schimbari reprezentau primele "adieri" ale globalizarii 2 Asistam la sfarsitul statului-natiune? Lucrurile au devenit vizibile dupa 1990 Astfel, inca din start, devine indubitabil faptul ca globalizarea determina influente importante asupra suveranitatii, autonomiei si politicii satelor dezvoltate implicarea inegala a acestora in ordinea militara mondiala determina si o capacitate inegala de a contracara efectele negative ale fenomenului globalizarii Expertii, analistii si politologii occidentali sunt de parere ca aspectele enuntate mai sus nu ne conduc automat la concluzia ca ne indreptam catre sfarsitul statului-natiune suveran si ca, dimpotriva, el va ramane un actor important pe scena politica mondiala Conform acelorasi opinii, fenomenul globalizarii in domeniul militar contemporan poate si trebuie sa contribuie la reconfigurarea suveranitatii democratiei si autonomiei, ceea ce indica pilonii de sustinere ai statului-natiune de tip nou Numai ca, abordarea nestiintifica, haotica si tributara unor interese nesemnificative, nu va avea un caracter novator si reconstructiv, ci va frana sau va stopa evolutia pozitiva a efectelor globalizarii 3 Ce s-a realizat? Cat s-a realizat? Cum s-a realizat? in ceea ce ne priveste, atitudinea versus efectele globalizarii in domeniul militar, desi nu o putem caracteriza ca fiind programatica, are meritul de a fi consecventa si unidirectionala Scopurile strategice au fost fixate pe directia integrarii in structurile euroatlantice si asa s-au mentinut neabatut, de aproape 20 de ani, aspect ce a contribuit la facilitarea demersurilor Pe de alta parte, acest deziderat a fost sustinut la nivel de politica de stat cu tenacitate, pana la momentul aderarii la NATO si UE, cu exuberanta in perioadele de invitare si imediat dupa, si cu imperceptibila, dar constanta slabire a entuziasmului, in continuare Acest aspect din urma s-a manifestat mai ales dupa ce scena politica 756 romaneasca a cunoscut turbulente inerente intr-o lume care incearca sa-si recapete rosturile, framantata de criza energetica si mai apoi, de cea financiara Devenise obisnuinta in a afirma, pe la inceputul anilor 2000, ca armata romana a fost "varful de lance" care a deschis si facilitat integrarea in NATO si, ca o consecinta fireasca, cea in UE Adevarul este undeva la mijloc: pentru ca armata trebuie sa devina principala componenta nationala de participare la Alianta Nord Atlantica a fost nevoie de o perioada lunga de reforme Dupa semnarea documentului de aderare la institutia Parteneriatului pentru Pace, liderii politico-militari si-au dat seama ca Armata Romana nu era compatibila cu statutul NATO si au inceput cautarile, masurile, reformele in primul rand s-a trecut la o reducere drastica a efectivelor de cadre si de militari, cu tot apanajul de probleme de ordin social care derivau din aceste demersuri Concomitent a trebuit sa pregatim cadrele militare intr-o noua maniera, intr- o noua mentalitate S-a trecut la abrogarea legii Serviciului militar obligatoriu - act de mare incarcatura politica si sociala Au urmat primii pasi in asa-numita etapa a "profesionalizarii armatei", etapa nerezolvata pana astazi tocmai datorita costurilor importante pe care le reclama o asemenea masura S-au initiat programe de retragere si distrugere a tehnicii si armamentelor invechite, concomitent cu alocarea unor sume importante pentru procurarea altora de tip nou, compatibile cu cele existente in armatele statelor din Alianta Lucrurile nu vor fi rezolvate pe termen scurt Romania se confrunta la aceasta ora cu o criza acuta de sistem, care a inghetat o parte din tentativele de modernizare a organismului militar 4 Modalitati perverse de manifestare a fenomenului globalizarii militare Globalizarea miltara este, in linii mari, un proces ce include atat extensia, cat si intensitatea legaturilor militare care se stabilesc intre unitatile politice la sistemului international Aceasta relatie reflecta, cu alte cuvinte, sistemul de legaturi si raporturi militare internationale, dar si impactul inovatiilor tehnologice importante in domeniul militar Ce s-a intamplat in urma unor asemenea "compresii" si sau "depresii" aflate intr-o permanenta dinamica?! Din punct de vedere istoric, procesele au dus la o apropiere mai mare intre centrele militare de putere, crescand astfel gradul de probabilitate in izbucnirea conflictelor, in functie de capacitatea acestor centre in proiectarea la distante mari a puterii distructive Concomitent, timpii de decizie si sau de reactie s-au micsorat si astfel, tehnica militara a devenit in mod progresiv parte integranta a vietii sociale moderne Analizate din punctul de vedere al probabilitatii de "producere" si "consumare" lineara, aceste fenomene nu produc nimic spectaculos, actele de decizie necesare gestionarii acestora inscriindu-se in cadrul unor seturi de norme si de algoritmi prestabiliti in totalitate Numai ca fenomenul globalizarii poate scapa foarte repede de sub control, situatie care poate provoca efecte cu caracter pervers, din care unele foarte geru de remediat Decidentul poarta aproape intotdeauna raspunderea pentru modul de gestionare a fenomenului de globalizare, in general si de sesizare, evitare sau rezolvare a efectelor negative si perverse ale acestuia, "datorate", in esenta, atat dificultatilor proprii manifestate in actul de gestionare, cat si a celor datorate unor grupuri decidente superioare sau inferioare cu care se interrelationeaza 757 De-a lungul anilor de pregatire pentru aderarea la NATO si UE, Romania s- a confruntat cu numeroase efecte perverse, rezultate din slaba gestionare a procesului de globalizare Domeniul militar, "varful de lance", cum le placea in epoca guvernantilor sa se exprime, devenise cel mai important element infrastructural al societatii in care se puneau mari sperante, pentru ca tara noastra sa devina membru al Aliantei Nordatlantice Faptul ca Romania semneaza prima documentul de creare a institutiei "Parteneriatului pentru pace" este un model de rezolvare creatoare si oportuna a unui efect al globalizarii care incepuse sa se faca simtit in domeniul militar Prestigiul si experienta capatate pe perioada cat am avut calitatea de "parteneri" au contat imens in economia efortului de aderare la NATO, efort care a durat doua valuri si care a meritat intrasem in familia celui mai puternic si mai democratic sistem de securitate militara din cate a cunoscut omenirea in toata istoria sa Se sfarsisera toate etapele in care fusesem tratati doar "cobai" ai unor "experimente " nefaste si neproductive pentru securitatea noastra nationala incepea o noua etapa si mai grea, reforme profunde ale organismului militar Reducerea efectivelor militare intra intr-o alta etapa Supradimensionarea structurala si numerica a personalului trebuia rezolvata in timp cat mai scurt Rapiditatea transformarilor a generat multe efecte perverse, unele dintre ele neputand fi niciodata corectate Este vorba de masurile de reducere a numarului de cadre militare - subofiteri, maistri militari, dar in mod special, ofiteri Compensatiile si ajutoarele financiare acordate celor care faceau demersuri de parasire a institutiei militare au determinat o rasturnare de "piramida" Majoritatea celor care au optat pentru o astfel de solutie au fost ofiterii tineri -capitani, maiori - cei mai multi dintre ei buni specialisti, mai ales in domenii compatibile cu societatea civila, adica economisti, informaticieni, ingineri, medici etc Nu trebuie uitat ca pentru formarea acestor specialisti, Armata cheltuieste sume importante in cadrul unor programe de pregatire de durata medie si lunga Care au fost rezultatele imediate ale acestor efecte perverse? Armata a pierdut un numar impresionant de specialisti intr-un timp foarte scurt, pe de o parte, iar pe de alta parte, gradul de imbatranire a armatei s-a accentuat brusc Dar aceste aspecte, atunci, nu interesa pe nimeni Azi evaluam cu usurinta consecintele Generatiile de locotenent-colonei, colonei si generali care, candva ar fi putut sa paraseasca randurile armatei si n-au facut-o, au iesit la pensie in masa in ultimul timp, iar golul ramas nu mai poate fi umplut incercarea de a "profesionaliza" armata prin atragerea de profesionisti din mediul civil intampina dificultati din mai multe cauze la fel de "perverse" dar peste care nu se poate trece: sicietatea romaneasca in tranzitie, macinata de o uriasa criza generalizata se vede nevoita sa reduca an de an cheltuielile militare; atractivitatea "job-urilor" in domeniul militar devine, din acest motiv, din ce in ce mai redusa; criza invatamantului romanesc se repercuteaza pe masura si in domeniul invatamantului militar s a Desigur ca de deficientele manifestate in gestionarea acestor efecte "perverse" au profitat institutii, nu neaparat guvernamentale; o parte din specialistii "pierduti" de Armata s-a indreptat spre alte institiutii de stat, alta parte a emigrat si cu siguranta, o alta parte s-a pierdut in jungla "tranzitiei", ingrosand numarul pensionarilor la varste la care ar fi putut inca lucra in beneficiul societatii Dar acesta este doar un singur exemplu 758 Efecte perverse s-au manifestat si in domeniul programelor de inzestrare cu tehnica militara si armament, si in domeniul reorganizarii Unele dintre aceste efecte "perverse" au fost stopate, altele nu Dupa 1990, s-au produs cele mai importante fluxuri si interconexiuni globale impactul caderii comunismului si destramarii URSS-ului, precum si al evenimentelor care au urmat, a fost suficient de important incat sa putem aprecia toti acesti 18-19 ani drept o etapa istorica distincta deglobalizare Unitatea politicii de baza a lumii este statul-natiune teritorial, care azi formeaza un mozaic geopolitic si geostrategic Pentru ceea ce inseamna acest monstruos proces de globalizare, este greu de presupus ca exista vreun stat in masura sa gestioneze eficient tot acest proces Efectele "perverse" scapate de sub control au tendinta de actiune si dezvoltare in lant Decidentilor le revine o sarcina extrem de dificila in depistarea si rezolvarea lor 5 Globalizarea si tendinta de "privatizare" a armatelor nationale Fara indoiala, asa-zisa "revolutie in domeniul militar" este un efect al fenomenului globalizarii De fapt, credem ca " revolutia" la care ne referim mai sus nu poate fi altceva decat totalitatea eforturilor facute de decidentii politico-militari de a adapta instrumentul militar national la cerintele noului statut de tara membra a Aliantei Nord Atlantice si a Uniunii Europene De la inceputul anilor '90 s-a tot vorbit de procesul de "transformare", de "reforma organismului militar", de "noul model de aparare", de "profesionalizarea fortelor armate", iar in ultimul timp se vehiculeaza tot mai des sintagma "privatizarea armatelor nationale"; daca primele patru procese sunt bine conceptualizate, iar gradul lor de materializare este vizibil in procente diferite, ultimul pare fortat si merita sa insistam putin asupra lui in legatura cu acest subiect au fost publicate o multime de studii, articole si alte materiale, toate avand ca punct de sprijin in argumentare aparitia Societatilor Militare Private sau a Societatilor de Securitate Private, inclusiv cadrul normativ dupa care se conduc si functioneaza aceste SMP-uri Aparitia termenilor la care facem referire mai sus a fost determinata de rapiditatea cu care s-a produs si functioneaza, in regim de extensie, externalizarea asa-ziselor "servicii de periferie", cum sunt logistica, procesul de formare, de pregatire si instruire, mentenenta s a Toata aceasta incercare de "separatie" intre zonele operationale si cele de "sustinere" a fost determinata, in general, de excedentul de personal si de materialele cu care armatele nationale s-au trezit ca le prisoseau la sfarsitul Razboiului Rece Disparitia unei amenintari majore care sa reclame punerea unei intregi natiuni pe picior de razboi a condus la reducerea drastica a bugetelor militare nationale, mai ales in tarile care au apartinut fostului "lagar socialist", dar si la redesenarea formatului fortelor armate Faptul ca state puternice precum SUA, Marea Britanie si altele apeleaza la serviciile societatilor militare private demonstreaza ca, in cazul lor, statul nu mai are interes si nici nu mai poate sa desfasoare forte militare ofensive peste tot si impotriva tuturor si este dispus sa cedeze o parte din dreptul sau de folosire legitima a fortei militare unor firme private care au ca domeniu de activitate asigurarea (logistica, de mentenanta, de intretinere tehnica) si securitatea (in Franta, 759 pregatirea de baza a pilotilor de elicoptere este externalizata; Marea Britanie a incredintat unei firme private realimentarea in zbor a avioanelor de lupta; SUA folosesc societatile militare private cu contract pe teritoriul irakului, aprox 20000 de persoane) in cazul Romaniei, procesul de asa-zisa privatizare este in faza incipienta Din motive destul de obscure, anumite procese noi de transformare (privatizare) a armatei romane intampina de multe ori si o rezistenta nefireasca din partea unor decidenti, iar alteori, graba cu care sunt puse in aplicare, resorturile unor modificari pot pune in pericol integritatea sistemului Putem lua ca exemplu graba cu care, la inceputul anilor '2000, se incercase asa-zisa "externalizare" a pazei principalelor obiective ale Ministerului Apararii Nationale dispuse in Capitala Conditiile in care se preconiza aplicarea acestui "model" era net defaforabil Armatei, iar cu banii cheltuiti pentru serviciile private se putea foarte bine mari structura de politie militara sau se putea apela la serviciile Jandarmeriei romane care era oricum un organism guvernamental, ca si Ministerul Apararii Nationale Disfunctiile existente in sistemul actual de paza si securitate al unor obiective si depozite militare importante sunt o consecinta a manifestarilor efectelor perverse ale globalizarii in sistemul militar romanesc pe de o parte, iar pe de alta parte, a modului deficitar in care acestea sunt gestionate si rezolvate Societatile Militare Private de care vorbeam mai sus pot fi considerate o forma moderna de mercenariat, iar aparitia lor ridica o serie de probleme denatura etica si juridica in primul rand, aceste societati au niste norme interne dupa care se conduc, in spiritul respectarii legilor razboiului si nu trateaza decat cu reprezentantii oficiali ai structurilor guvernamentale Dar aceste reguli deontologice sunt insuficiente pentru garantarea respectarii drepturilor omului in toate circumstantele Oricum, pentru eliminarea disfunctiilor care privesc aplicarea "externalizarea" serviciilor in Fortele Armate este necesara implicarea serioasa a "beneficiarilor" militari in elaborarea unor reguli deontologice clare de desfasurare a activitatilor prestate, precum si in elaborarea unor metodologii de control a acestor activitati Ar fi o utopie sa se creada ca statele lumii ar putea renunta la armata nationala, o institutie in care cetatenii au incredere deosebita Armata, prin activitatea si menirea sa, este un element constant al promovarii si apararii intereselor nationale, valorilor specifice si a unei imagini publice bune a tarii 760 iMPORTANtA EVENiMENTELOR STRATEGiCE in dinamiCa RELAtiiLOR iNTERNAtiONALE ionel GOiAN * Considering the new international context, state and non-state actors’ main purpose is to maintain a certain balance status The continuous analysis of the security environment that helps anticipate or perceive change in due time and the analysis of the event-specific situation that assesses the ability to deal with change are two important features of strategic event management it is difficult to study and monitor processes and events that can’t be theoretically (analytically, logically, mathematically) modelled or framed instances of such events are generally considered to be international events and especially strategic events Motto: "Managementul eficient creeaza viitorul, nu il asteapta Mai bine zis el actioneaza, nu reactioneaza " (J Keith Lounden) introducere in momentul de fata liderii mondiali au doua sarcini importante: sa rezolve problemele prezentului si sa se pregateasca pentru viitor in noul context international, munca actorilor statali si non-statali devine un act de mentinere a echilibrului Liderii mondiali trebuie sa monitorizeze contradictiile pentru a obtine cea mai buna solutie dintre alternativele avute, sa gestioneze evenimentele strategice si sa genereze idei constructive, cu scopul de a imbunatati relatiile la nivel international in actualul contextul al relatiilor internationale ordinea este o iluzie temporara Liderii nu pot conta pe planuri ireprosabile in gestionarea evenimentelor strategice, si din acest punct de vedere trebuie sa fie pregatiti pentru ajustari continue Autoritatea este greu de impus intr-o lume aflata in continua miscare Liderii mondiali pot numai sa spere ca vor putea directiona un numar mare de initiative catre scopuri strategice comune in cadrul evenimentelor strategice luarea deciziilor privind definirea misiunilor, stabilirea obiectivelor si a strategiei necesare atingerii lor si aplicarea planului care materializeaza strategia respectiva, se bazeaza pe un amplu proces de analiza si evaluare a relatiilor internationale in actualul mediu de securitate dinamic si complex Managementului evenimentelor strategice ii este specifica, in esenta, analiza continua, pe de o parte, a mediului de securitate pentru a anticipa sau sesiza la timp schimbarile din cadrul acestuia, iar pe de alta parte, a situatiei concrete a evenimentului pentru a evalua capacitatea lui de a face fata schimbarilor Relatiile internationale actuale reprezinta un sistem dinamic al interactiunilor interumane, anarhic dupa natura sa, unde conflictualitatea relatiilor dintre state si actori non-statali se pastreaza Spre deosebire de perioadele anterioare, unde forta * Doctorand, expert, Serviciul Roman de informatii 761 actorilor de pe scena internationala se masura preponderent din punctul de vedere al dezvoltarii potentialului militar, in etapa actuala creste rolul tehnicilor si metodelor non-militare in procesul realizarii intereselor si scopurilor politice i Evenimente strategice - delimitari conceptuale Termenul "eveniment strategic" a devenit in ultimii ani uzual si face parte din conversatiile cotidiene ale liderilor mondiali, fiind argumentul multor congrese si seminarii, deciziile luate la nivel national si international tinand cont de acest nou concept si totusi termenul face obiectul unor neintelegeri, in special datorita faptului ca "evenimentele strategice" - ca functie si concept - se gasesc inca intr-o stare fluida, care nu a permis o definire concreta Oamenii definesc frecvent evenimentele strategice prin intermediul catorva dintre cele mai vizibile componente ale sale Ceea ce oamenii nu inteleg este ca evenimentele strategice au multe aspecte subtile si greu de patruns Evenimentele strategice sunt esentiale in lumea complexa de azi pentru a facilita securitatea si stabilitatea Ele implica cercetare, analiza, adoptare de politici, programare, comunicare si feedback de la o diversitate de actori statali si non- statali "Evenimentul" reprezinta o " intamplare importanta, fapt de mare insemnatate,, 1, o "intamplare importanta, remarcabila, 2, sau o "intamplare importanta in viata sociala ori particulara; fapt remarcabil"3 Termenul "strategic" reprezinta ceva "foarte important, esential din punctul de vedere al strategiei"4 5’ sau "foarte important, esential pentru realizarea unui proiect"3 Plecand de la aceste considerente, apreciem ca evenimentul strategic reprezinta o "intamplare foarte importanta, un fapt de mare insemnatate" Raportand evenimentul strategic la sfera internationala, putem aprecia ca "evenimentele strategice internationale" sunt reprezentate de acele "fenomene sau intamplari la nivel international, la care participa actori statali si sau nonstatali, si in cadrul carora se iau niste decizii in vederea atingerii unor obiective strategice (din punct de vedere al duratei, spatiului, importantei etc )" Acestea sunt orientate spre atingerea unor obiective importante pe termen scurt, mediu si lung, care iau in considerare factorii de interni si externi precum si trasaturile caracteristice ale mediului international Sfera relatiilor internationale nu se reduce la rolul determinant avut de un stat in evolutia umana in general, ci are in vedere orice raport ce depaseste sfera relatiilor interne statale Din perspectiva doctrinara realista, nu i-a fost recunoscuta calitatea de 1 Dictionarul explicativ al limbii romane, Academia Romana, institutul de Lingvistica "iorgu iordan", Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 2 Dictionar de neologisme, Florin Marcu si Constant Maneca, Editura Academiei, Bucuresti, 1986 3 Noul dictionar explicativ al limbii romane, Litera international, Editura Litera international, Bucuresti, 2002 4 Dictionarul explicativ al limbii romane, Academia Romana, institutul de Lingvistica "iorgu iordan", Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 5 Marele dictionar de neologisme, Florin Marcu, Editura Saeculum, Bucuresti, 2000 762 actor al relatiilor internationale decat statului suveran, dinamica societatii contemporane aruncand insa in desuetudine aceasta delimitare si recunoscand importanta evident crescanda si altor entitati, fie ele statale, fie organizatii guvernamentale internationale sau non-guvemamentale internationale si nu numai Evenimentele strategice exploreaza provocarile intalnite la intersectia domeniilor: economic, politic, social, militar, ecologic (mediu) etc Din punctul nostru de vedere, evenimentele strategice pot fi clasificate, dupa cum urmeaza: • dupa loc: nationale, regionale, globale; • dupa domeniu: economice, politice, diplomatice, militare, sociale, ecologice (mediu) etc ; • dupa gradul de integrare: independente si integrate; • dupa sfera de cuprindere: partiale si totale; • dupa timpul de aplicare (desfasurare): scurte, medii, lungi; • dupa gradul de complexitate: simple si complexe; • dupa receptivitatea la schimbare ( nou): de consolidare, imitative, inovationale; • dupa natura abordarii obiectivelor: ofensive si defensive; • dupa nivelul planificarii: planificate si neplanificate; • dupa dinamica obiectivelor: de dezvoltare, de redresare si de perfectionare; • dupa gradul de cunoastere a situatiei: certe, cu grad de risc, incerte; Apreciem ca analiza evenimentelor strategice comporta patru etape: • determinarea categoriei analizei (eveniment, tip al analizei); • determinarea realizarilor si elaborarea prognozelor primare privind realizarile posibile; • diagnoza evenimentului analizat; • concluzii si propuneri pentru desfasurarea activitatilor in perioada urmatoare in procesul planificarii, organizarii si desfasurarii evenimentelor strategice internationale identificam trei elemente importante: • scopurile, impreuna cu deciziile necesare pentru realizarea lor; • restrictiile, adica elemente ale mediului care influenteaza libertatea anumitor alegeri; • raspunderile, adica actiunile propuse a fi realizate si care fac parte din ratiunea de a exista a evenimentului sau din misiunea sa Planificarea, organizarea si desfasurarea evenimentelor strategice au in centrul atentiei actiunile vitale, adica activitatile care vizeaza orizonturi indelungate de timp, anticipand consecintele durabile pe care acestea le pot avea Desfasurarea evenimentelor strategice face dovada unei remarcabile capacitati de adaptare si de rezistenta, in conditiile unui mediu international schimbator si partial necunoscut Facand o analiza atenta si aprofundata a evenimentelor strategice, apreciem ca acestea sunt caracterizate de urmatoarele elemente: • misiunea - care consta in stabilirea cu exactitate a scopului evenimentului si a scopurilor fundamentale din punct de vedere al relatiilor internationale; 763 • politica - ce constituie un ansamblu de proceduri, reguli si principii care formeaza modul de actiune pentru a servi obiectivelor si scopurilor; • strategia - care reprezinta un ansamblu de proceduri de relationare cu mediul extern in vederea atingerii obiectivelor propuse; • tactica - ce comporta un ansamblu de proceduri si procese dedicate atingerii obiectivelor pe termen scurt Plecand de la componentele strategiei6 si facand o analogie cu evenimentele, putem aprecia ca evenimentele strategice se compun din: • scop - care se refera la specificul evenimentului, la domeniul din care acesta face parte; • alocarea resurselor - care se refera la nivelul resurselor si la modelul folosit pentru distribuirea resurselor in vederea indeplinirii obiectivelor strategice; • competentele distinctive - care se refera la pozitia dezvoltata prin deciziile sale referitoare la alocarea resurselor sau la scop • sinergia - care defineste conditiile existente atunci cand au loc interactiuni, producand un efect mai mare decat cel obtinut prin actiunea separata in cazul evenimentelor strategice, esential este modul in care, prin viziunea managementului, acestea servesc interesele unor importanti actori statali si  sau nonstatali si usurinta cu care pot fi transformate intr-o strategie competitiva realista Actorii statali si non-statali cunosc bine faptul ca daca interesele le sunt cunoscute, respectate si satisfacute, ele pot influenta major implementarea strategiei si dinamica relatiilor internationale Sarcinile evenimentelor strategice sunt reprezentate de pregatirea actiunilor vitale ale actorilor statali si non-statali, adica acele probleme care vizeaza viitorul pe o perioada indelungata de timp, anticipand consecintele durabile pe care acestea le pot avea Desfasurarea evenimentelor strategice face dovada unei remarcabile capacitati de adaptare si de rezistenta, in conditiile unui mediu international dinamic si compex ii Contextul actual al relatiilor internationale Relatiile internationale sunt un domeniu academic, o ramura a stiintelor politice, care studiaza legatura dintre actorii statali din cadrul sistemului international si interactiunile lor cu actori non-statali (organizatii interguvernamentale, organizatii nonguvernamentale, corporatii internationale etc ) Acest domeniu de studiu este unul interdisciplinar, cele mai importante contributii provenind din stiintele politice, economie, geopolitica, studii de securitate, istorie, filosofie, drept, studii culturale (studii de arie) Principalele arii de cercetare inrudite domeniului relatiilor internationale sunt: economia politica internationala, politica externa, studiile de securitate si cercetarile asupra pacii Aspecte ale relatiilor internationale au fost studiate inca din timpul istoricului grec Tucidide Relatiile internationale, ca domeniu academic separat, s-a conturat in Marea Britanie dupa Primul Razboi Mondial Primul departament axat pe studiul Politicii internationale a fost constituit la University of Wales din Aberystwyth, in 6 R Daft considera ca strategia are patru componente: scopul, alocarea resurselor, competentele caracteristice (distinctive) si sinergia 764 1919 incepand cu 1924, Relatiile internationale au inceput sa fie predate la London School of Economics de catre laureatul premiului Nobel, Philip Noel-Baker, in 1927 infiintandu-se un departament de Relatii internationale in cadrul acestei universitati Dupa Al Doilea Razboi Mondial, aceasta disciplina academica a cunoscut o dezvoltare impetuoasa, cu deosebire in universitatile din SUA si Europa Occidentala Relatiile internationale contemporane se afla intr-o continua dinamica, iar conflictualitatea dintre state si actori non-statali se manifesta pregnant Spre deosebire de perioadele anterioare, unde forta unui stat se masura frecvent din punct de vedere militar, in etapa actuala creste rolul tehnologiilor informationale, in special folosirea tehnicilor si metodelor de manipulare informationala in procesul realizarii intereselor si scopurilor politice Teoria relatiilor internationale a dezvoltat la sfarsitul razboiului rece cinci paradigme importante, utilizate in explicarea si previziunea evolutiei relatiilor internationale: paradigma unei lumi armonioase, paradigma unei lumi bipolare, paradigma haosului, paradigma statala si paradigma civilizationala Dintre cele cinci, paradigma civilizationala pare a se desprinde si a avea succes Se pare ca, din ce in ce mai mult, statele sunt atrase in conflict nu ca urmare a unor dispute directe, ci in mod indirect prin interventia in conflicte tribale, einice sau religioase, ca efect al unei solidaritati culturale, de valori La inceput de mileniu, lumea si relatiile internationale sunt mult mai complexe decat erau inainte Este un paradox ca astazi, cand perioada razboiului rece s-a incheiat si continental european are o sansa reala sa se integreze pe baza valorilor democratiei si economiei de piata, a respectului drepturilor fundamentale ale omului, securitatea a inceput sa fie din nou o chestiune foarte controversata, poate chiar mai mult ca inainte Lumea a devenit in aspectele importante un singur sistem social, ca rezultat al dezvoltarii legaturilor de interdependenta care afecteaza acum pe fiecare dintre noi Sistemul global nu este doar un mediu in interiorul caruia se dezvolta si evalueaza societatile particulare Legaturile sociale, economice si politice care traverseaza granitele dintre state conditioneaza in mod decisiv soarta celor care traiesc in fiecare din ele Termenul general folosit pentru a caracteriza aceasta interdependenta crescanda a societatii umane este acela de globalizare iii Evenimente strategice marcante la nivel international Forumul Economic Mondial (WEF) Forumul de la Davos reuneste anual in statiunea montana din Elvetia proprietari ai marilor corporatii si lideri politici pentru a dezbate problemele mondiale si pentru a discuta despre evolutia afacerilor De-a lungul timpului pe agenda de discutii a forumului au stat atat probleme economice, cat si conflicte internationale Adesea acuzata ca promoveaza o viziune exclusiv capitalista si liberala a lumii, reuniunea organizata incepand cu anul 1971 de catre Forumul Economic Mondial se prezinta sub forma unei intalniri a persoanelor bogate si influente Participarea la aceasta reuniune importanta implica si un buget pe masura: cele mai mari 1 000 de companii internationale achita o cotizatie anuala de 42 500 de franci elvetieni (26 300 euro) pentru a fi membre ale WEF, iar fiecare persoana plateste 18 000 de franci 765 elvetieni (11 000 euro) pentru a participa la WEF Alte circa 100 de companii multinationale achita anual cotizatii in valoare de 500 000 de franci elvetieni (310 000 euro) in calitate de "parteneri strategici" Obiectivul declarat al WEF este "ameliorarea situatiei mondiale", reuniunea anuala prilejuind, de asemenea, numeroase anunturi cu caracter filantropic Forumul este, de asemenea, o ocazie pentru proprietarii marilor companii de a se intalni intr-o atmosfera informala Politica internationala ramane insa principalul subiect de dezbatere in defavoarea situatiei economice mondiale Organizatia Statelor Exportatoare de Petrol (O P E C ) este o organizatie interguvernamentala permanenta, care coordoneaza si uniformizeaza politicile in domeniul petrolului ale tarilor membre, in vederea asigurarii unor preturi stabile si echitabile pentru producatori O P E C include in componenta ei statele exportatoare de petrol brut, indiferent de nationalitatea acestora: state arabe sau nearabe Membrii sai sunt: Arabia Saudita, Kuweit, irak, iran, Venezuela, Qatar, indonezia, Libia, Emiratele Arabe Unite, Algeria, Nigeria, Ecuador si Gabon cu statut de membru participant ideea existentei acestei organizatii dateaza din anii '60, cand companiile monopoliste au luat masuri de scadere la jumatate a pretului petrolului brut exportat de tarile producatoare Acest lucru a dus la pagube materiale semnificative in economiile tarilor producatoare, care au fost astfel obligate sa se gandeasca la noi modalitati de asigurare a intereselor lor supreme si de prevenire a irosirii surselor lor de venit in cadrul O P E C deciziile se iau prin consens Fiecare tara membra are, teoretic, suveranitate absoluta asupra productiei sale de petrol tarile membre decid, insa, prin vot unanim asupra nivelului maxim al productiei pe intreaga organizatie, dar si defalcat pe fiecare tara membra O P E C nu controleaza in totalitate piata petrolului, tarile membre producand aproximativ 40% din titeiul mondial si 14% din gazele naturale Oricum exporturile de petrol ale O P E C reprezinta cam 60% din petrolul comercializat la nivel mondial si tocmai de aceea O P E C poate avea o influenta puternica asupra pietei petrolului mai ales atunci cand decide reducerea sau cresterea nivelului productiei Summit-ul NATO Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord este o alianta politico-militara infiintata pe baza Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington pe 4 aprilie 1949 NATO este compusa din: organizatii si structuri civile si militare, structuri de comanda militara, alte organizatii si structuri Scopul esential al NATO este acela de a asigura libertatea si securitatea tuturor membrilor sai prin mijloace politice si militare, in conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic si cu principiile Cartei Natiunilor Unite inca de la inceputurile sale, Alianta a depus eforturi pentru stabilirea unei ordini juste si durabile de pace in Europa, bazata pe valorile comune ale democratiei, drepturilor omului si in conformitate cu litera legii NATO reprezinta legatura transatlantica prin intermediul careia securitatea Americii de Nord este in permanenta conexiune cu securitatea Europei Principiul fundamental care sta la baza Aliantei este un angajament comun fata de cooperarea mutuala intre statele membre, axat pe indivizibilitatea securitatii acestora 766 Tratatul Nord-Atlantic din aprilie 1949 - care este baza legala si contractuala a Aliantei - a fost stabilit in cadrul Articolului 51 al Cartei Natiunilor Unite, care reafirma dreptul inalienabil al statelor independente la apararea individuala sau colectiva Bazata pe cooperarea dintre state, Alianta isi propune sa permita realizarea obiectivelor de securitate ale statelor membre si sa asigure conditiile unui nivel egal de securitate, indiferent de conjunctura sau de capacitatile de aparare ale acestora Pentru realizarea obiectivului esential, Alianta indeplineste urmatoarele misiuni fundamentale (conform Manualului NATO): • furnizeaza o baza indispensabila stabilitatii climatului de securitate in Europa, fondat pe dezvoltarea institutiilor democratice si pe dorinta de a solutiona in mod pasnic eventualele divergente Urmareste ca nici un stat sa nu recurga la intimidare sau represalii impotriva altei tari europene sau sa-si impuna hegemonia; • conform articolului 4 din Tratat functioneaza ca un "forum transatlantic" de consultare mai ales atunci cand s-ar ivi o situatie de risc asupra securitatii membrilor, dar si asupra oricarei probleme ce prezinta interes vital pentru acestia; • ofera mijloace de descurajare si aparare impotriva oricarei amenintari care ar viza un stat membru N A T O ; • asigura echilibrul strategic in Europa Summit-ul francofoniei Cuvantul "francofonie" a fost conceput de catre geograful Onesime Reclus (1837-1916), care s-a gandit sa clasifice locuitorii Terrei in functie de limba pe care o vorbeau in cadrul familiei sau a relatiilor lor sociale Acest lucru l-a determinat sa creeze termenul de FRANCOFONiE ("Francophonie"), desemnand astfel ansamblul populatiilor ce se exprima in limba franceza Deci, Francofonia cuprindea atat o dimensiune lingvistica cat si geografica, desemnand ansamblul teritoriilor unde se vorbea franceza La aceasta se adauga simbolul limbii, in calitate de port-drapel al idealurilor Revolutiei franceze, ferment mistic al libertatii, fraternitatii, solidaritatii umane si al schimburilor culturale Odata cu ivirea secolului al XX-lea si urmare a constientizarii de catre anumiti intelectuali cu activitati notabile, Francofonia devine o idee noua si isi formeaza o dimensiune culturala odata cu crearea, indeosebi dupa 1945, a unui mare numar de asociatii internationale Daca, la inceputurile sale, Francofonia reprezenta o dimensiune culturala, evolutia sa recenta, cea din ultimul deceniu in special, dovedeste ca a devenit un element la plural, modern si solidar, al unitatii in diversitate, novator si original in peisajul politic, economic si cultural international Francofonia nu mai este numai ansamblul persoanelor de pe mapamond care au in comun folosirea limbii franceze, ea fiind in prezent o comunitate internationala, acoperind cele cinci continente, avand un ideal de inter-intelegere si de fraternitate intre popoare sau indivizi care regasesc in aceasta sinteza dintre aspiratia generala catre universalitate si aspiratia individuala catre identitate Summit-ul Grupului celor opt (G8) Grupul celor opt (G8) reprezinta un forum international al guvernelor unor state dezvoltate din punct de vedere economic, tehnologic si militar: Canada, Franta, Germania, italia, Japonia, Rusia, Marea Britanie 767 si SUA impreuna, acestea, desi cuprind aproximativ 14% din populatia lumii, insumeaza 60% din produsul intern brut la nivel mondial De asemenea, ele totalizeaza aproximativ 72% din cheltuielile militare din lume, iar patru din cele opt, adica Franta, Rusia, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii detin peste 95% din armamentul nuclear al lumii G-8 a aparut din necesitatea de a depasi primul soc petrolier al anilor '70, ca un club al conducatorilor primelor sapte tari industrializate ale planetei: SUA, Japonia, Germania, Marea Britanie, Canada, Franta si italia in noiembrie 1975, s-a desfasurat primul summit, sub auspiciile pressedintelui francez de atunci, Valery Giscard d'Estaing Doctrina mondialista a grupului este ghidata de politicile stabilizarii, liberalizarii si privatizarii, "formalizate" in 1990 de economistul american John Williamson, sub denumirea de "consensul de la Washington" Cele cinci principii pe care se bazeaza G-8 sunt: • disciplina fiscala (constand in echilibrul bugetar si scaderea taxelor); • liberalizarea financiara (rate fixe pe piata capitalurilor); • liberalizarea comerciala (suprimarea protectiilor vamale; deschiderea totala a economiilor la investitiile directe; privatizarea ansamblului intreprinderilor); • dereglementarea (eliminarea obstacolelor din domeniul concurentei); • protectia drepturilor de proprietate intelectuala ale firmelor multinationale Pentru a-si impune politicile economice, G-8 se sprijina pe institutii financiare internationale, precum Fondul Monetar international si Banca Mondiala, in care tarile membre G-8 dispun de majoritatea capitalului Summit-ul Grupului celor douazeci (G20) Creat in 1999, Grupul marilor tari industrializate si emergente reunite in Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors (G20) se reuneste anual la nivelul ministrilor de finante si guvernatorilor bancilor din 20 de economii: 19 nationale si cea a Uniunii Europene Acesta cuprinde statele dezvoltate si economiile emergente la nivel global de 90% din produsul national brut, 80% din comertul mondial (inclusiv comertul intra-UE), 85% din economia mondiala si aproape doua treimi din populatia globului G20 este un forum de cooperare si consultare cu privire la problemele legate de sistemul financiar international G-20 functioneaza fara un secretariat permanent, iar presedintele este selectat dintr-un grup de tari regionale si se roteste anual intre membri Liderii G20 pledeaza pentru intarirea cooperarii in vederea restabilirii cresterii economice mondiale si pentru reforma sistemului financiar in acest sens, au cazut de acord asupra unui plan in sase puncte care prevede cladirea de noi institutii financiare Ministrii de Finante trebuie sa actioneze in urmatoarele domenii specifice: • atenuarea caracterului prociclic in politicile de reglementare; • propuneri concrete privind armonizarea normelor contabile; • intarirea pietelor produselor derivate si reducerea riscului sistemic al acestor instrumente; • revizuirea practicilor in materie de remuneratie si in ceea ce priveste incitarea in asumarea riscurilor; 768 • revizuirea mandatului si a necesitatilor in resurse ale institutiilor financiare internationale Reuniuni la nivelul Uniunii Europene Uniunea Europeana (UE) este o comunitate de state europene independente, astazi in numar de 27, reunite in jurul unor valori politice, economice, culturale si sociale comune, in urma procesului de cooperare si integrare inceput in 1951, odata cu semnarea Tratatului de la Paris Este considerata a fi o constructie sui generis1, situandu-se intre federatie si confederatie Organizarea relatiilor intre statele membre si intre popoarele lor intr-o maniera coerenta si pe baza solidaritatii dintre ele este misiunea de baza a UE Obiectivele principalele ale Uniunii Europene sunt reprezentate de: • promovarea progresului economic si social (piata unica a fost stabilita in 1993; moneda unica a fost lansata in 1999); • afirmarea identitatii UE pe scena internationala (prin ajutorul umanitar catre tarile ce nu sunt membre, politica externa si de securitate comuna, actiunea in crizele internationale; de asemenea, prin pozitii comune in cadrul organizatiilor internationale); • introducerea cetateniei europene (care nu va inlocui cetatenia nationala, ci o va completa si va conferi un numar de drepturi civile si politice cetatenilor europeni); • extinderea zonei libertatii, securitatii si justitiei (legat de operatiunile de pe piata interna si, mai ales, de libertatea de miscare a persoanelor); • pastrarea si intarirea legislatiei UE existenta (intreaga legislatie adoptata de institutiile europene, impreuna cu tratatele fundamentale) Sub prevederile articolului 7 al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, revizuit ulterior prin tratatele integrarii europene, principalele institutii comunitare sunt: • Parlamentul European, care reprezinta cetatenii Uniunii Europene, si care este ales prin vot direct de catre acestia; • Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri), care reprezinta fiecare stat membru; • Comisia Europeana, care reprezinta interesele generale ale UE; • Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, care se ingrijeste de respectarea legilor europene; • Curtea Europeana de Conturi, care verifica finantarea activitatilor UE Sistemul politic al UE este definit intr-o serie de tratate Ultimul dintre aceste tratate este Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa Tratatele actuale si viitoare stabilesc pentru politica UE o serie de institutii Sistemul politic rezultat din aceste acte reflecta prin structura sa principiul democratic al separarii puterilor in stat in puterea legislativa, executiva si juridica, iar in ce priveste procesul legislativ urmareste principiile subsidiaritatii si proportionalitatii 7 Cf Dictionarului explicativ al limbii romane, Academia Romana, institutul de Lingvistica "iorgu iordan", Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, sui generis = special, original, particular; unic in felul sau 769 Concluzii Procesele si evenimentele care nu pot fi modelate teoretic (analitic, logico- matematic etc ) sunt greu de studiat si, deci, de monitorizat in aceasta clasa se incadreaza si evenimentele internationale, in general, si cele strategice, in special Daca in trecut interpretarile evenimentelor strategice erau cantonate exclusiv in domeniul militar, situatia geopolitica si geostrategica actuala a facut ca evenimentele strategice internationale sa isi spuna cuvantul in mai toate domeniile care implica actiunea umana, ele fiind prezente in politica, economie, diplomatie, cultura, demografie, mediu etc inventarul domeniilor in care intalnim evenimentele strategice este foarte amplu si totodata greu de intocmit deoarece apar mereu sfere de activitate care le adopta Se poate aprecia ca prezenta evenimentelor strategice in cele mai diverse sfere vizeaza atat nivelul macro-social cat si cel micro, pentru ca se vorbeste de evenimente strategice atat de amploare internationala si nationala dar si la scara organizatiilor guvernanentale si neguvemamentale, a institutiilor sau chiar a firmelor si intreprinderilor Din acest unghi de vedere, apreciem ca se impune o anumita metodologie de investigatie a evenimentelor strategice si analiza acestora in functie de cateva repere de baza: campul de manifestare a evenimentelor strategice, interpretarea conceptului de eveniment strategic si evolutia acestuia in dinamica relatiilor internationale influenta diferitilor factori asupra evenimentelor strategice nu este una univoca deoarece acestea exercita o serie de determinari asupra vietii sociale si politice in ansamblul ei, si asupra diferitelor elemente constitutive in tabloul extrem de complex, variat si contradictoriu al lumii contemporane intalnim o multitudine de evenimente strategice, de la diferite intaniri sau reuniuni ale organizatiilor guvernamentale si neguvemamentale, pana la reuniuni sau summit-uri ale organizatiilor internationale cu implicatii majore in planul securitatii si stabilitatii Bibliografie: Dictionarul explicativ al limbii romane, Academia Romana, institutul de Lingvistica " lorgu iordan", Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998 Marele dictionar de neologisme, Florin Marcu, Editura Saeculum, Bucuresti, 2000 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007, http ww w pr e sidency r o; Carta Alba a Securitatii si Apararii, Bucuresti, 2004 Programul de guvernare 2008-2012, BaCANU Bogdan, Practici de management strategic, Editura Polirom, iasi, 2006 GaNDEA Dan, FARCAs Dom, Diagnosticul si decizia strategica, FiMAN, Editura Expert, Bucuresti, 1998 CiOBANU ion, Management strategic, Editura Polirom, iasi, 1998 CLARKE Liz, Managementul schimbarii, Editura Teora, Bucuresti, 2002 DUMiTRESCU Mihail, Strategii si management strategic, Editura Economica, Bucuresti, 2002 770 GHiCA Luciana-Alexandra (coordonator), Enciclopedia Uniunii Europene, Editura Meronia, Bucuresti, 2005 HUNTiNGTON Samuel P , Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii Mondiale, Editura Antet, Oradea, 1998 JABA Octavian, Analiza strategica a intreprinderii, Editura Sedcom Libris, iasi, 1999 MAYALL James, Politica mondiala Evolutia si limitele ei, Editura Antet, Bucuresti, 2000 PAUL Vasile, COsCODARU, ion, Centrele de putere ale lumii, Editura stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti, 2003 VERBONCU ion, POPA ion, Analiza diagnostic, Editura Universitara, Bucuresti, 2007 ZaPaRtAN Liviu-Petru, Relatiile internationale, Editura Studia, Cluj-Napoca, 2001 http:  en wikipedia org http:  www g8online org  http:  www g20 org  http:   www opec org home  http:  www wef org Home http:  www francophonie org  http:  www nato int  http:  europa eu index ro htm 771 NOUA STRUCTURa DE PUTERE A LUMii Antonel LUNGU* Dupa disparitia celei de-a doua superputeri - Uniunea Sovietica, SUA reprezinta la ora actuala principala forta economica si politica a lumii, fiind, practic, singura superputere Este cert insa ca in perspectiva lumea se indreapta spre un sistem multipolar, in care SUA va continua sa fie un pilon important, la fel ca si Uniunea Europeana, Rusia sau China, care vor reprezenta forte importante, in zone diferite ale lumii Marea majoritate a specialistilor in relatii internationale considera ca finalul acestui proces de reconturare a relatiilor politico-economice in sistemul international il va reprezenta multipolaritatea Se dezvolta in prezent un traditional sistem multipolar statal State precum SUA, China, Germania, Japonia, si Rusia sunt cei mai probabili actori care vor juca aceste roluri de "poli" si alte cateva state, dintre care cel mai probabil india s-ar putea alatura acestora de dinainte Exista cateva aspecte capabile sa modifice structura multipolara traditionala bazata pe stat intr-adevar exista un acord general printre oamenii de stiinta cum ca sistemul nu va arata si nici nu va opera asemeni sistemului multipolar existent in perioda celui de-al doilea razboi mondial O modificare ar fi aceea ca Natiunile Unite si alte organizatii globale ar putea deveni mai independente si chiar mai puternice O alta posibilitate ar fi eventuala dezvoltare a unor poli regionali Europa, sub forma Uniunii Europene ar putea deveni un astfel de pol Un pol nord american este de asemenea posibil sa se dezvolte (prin crearea blocului economic NAFTA), iar un alt pol al puterii se contureaza pe continentul asiatic avand drept lider China, iar Rusia prin aliantele sale strategice va avea un impact major asupra balantei de putere in sistem "Lumea asa cum o stim noi acum nu va mai ramane la fel multa vreme" Cel putin asa preconizeaza analistii Daca ne-am obisnuit cu dominatia Statelor Unite, a Japoniei ori a Germaniei, in domeniul politic ori in cel economic, lucrurile sunt pe cale sa se schimbe Cel putin patru noi puteri se pregatesc sa treaca in fruntea clasamentelor "Secolul XXi nu va fi "noul secol american" la care visau neoconservatorii la sfarsitul anilor ‘90 Sa fie, in cazul acesta, "secolul antiamerican" despre care vorbeste autorul bulgar (si proamerican) ivan Karstev? Sa-i dam dreptate lui Karstev atunci cand proclama sfarsitul unei iluzii, aceea a "secolului libertatii"? Sa intelegem ca soarta secolului este pecetluita? Da, daca prin asta vrem sa spunem ca lumea nu se va mai intoarce la un sistem "unipolar" in care hegemonia americana sau occidentala, in termeni de putere sau de legitimitate, ar fi acceptata de restul lumii Nu, daca asta inseamna ca cele doua amenintari crescande - a tiraniei si a anarhiei - ar fi, impreuna sau separat, menite sa domine secolul, ca nici Statele Unite si nici aliatii lor europeni nu ar mai avea, impreuna sau separat, niciun atu de pus pe masa si nu ar mai putea * Colonel, doctorand, Directia Management Resurse Umane 772 exercita o influenta importanta - si poate hotaratoare - pentru supravietuirea planetei si a civilizatiei sale "1 Ceea ce ne propunem sa examinam este: in ce mod putem sa ne aparam interesele si principiile, cum putem sa actionam in favoarea pacii si a libertatii intr-o lume pe care nu o mai dominam, in care pozitia noastra va fi tot mai decalata fata de centru si in care legitimitatea noastra, ca judecatori sau educatori pentru restul omenirii, este tot mai contestata? Un inceput de raspuns cere o evaluare a schimbarilor revolutionare petrecute in ultimii trei sau patru ani "Dupa parerea mea, intre 2003 si 2006 se situeaza al treilea act al unei drame care a inceput cu prabusirea Uniunii Sovietice, a continuat cu atentatul de la 11 septembrie 2001, urmat de navala terorismului globalizat in prim-planul scenei mondiale si care cunoaste o noua faza pe planul raporturilor de forta intre puteri, prin umilirea Statelor Unite in irak si prin pierderea generala de putere si prestigiu a acestora; raporturile de forta sunt influentate si prin spectaculoasa emergenta a indiei si Chinei, ca prin reafirmarea Rusiei, ca amenintare pentru vecinii sai si ca interlocutor inamical si putin fiabil, dar indispensabil pentru Occident"1 2 Acest al treilea act nu este mai putin important decat cele doua care l-au precedat Putem spune chiar ca efectele primului act in care s-a desfasurat evolutia Rusiei spre democratie si s-a afirmat primatul de necontestat al Statelor Unite au trecut deja, intr-o mare masura, pe un plan secundar Cat priveste 11 septembrie, valoarea lui simbolica de anunt al unei catastrofe, posibila pe termen lung prin jonctiunea fanatismului cu tehnica (conform expresiei lui George Bush), nu a pierdut defel din importanta Politic vorbind, atentatul de la 11 septembrie, chiar daca a ravasit scena internationala, s-a facut remarcat, pe termen scurt, in primul rand prin reactia Statelor Unite si, mai ales, prin reactia lumii la aceasta reactie Astazi, situatia se defineste in primul rand prin criza puterii si a influentei americane Termenii de unipolaritate si de "hiperputere" si-au pierdut mult din acoperirea care, de altfel, a fost intotdeauna partiala Dar acesti termeni nu sunt inlocuiti nici de concertul multipolar al puterilor, pe modelul concertului european al secolului al XiX-lea, asa cum ar dori scoala realista si traditia gaullista, si nici de domnia institutiilor multilaterale, draga scolii liberale si discursului dominant al diplomatiei franceze din ultimii ani Desigur, echilibrele clasice pe planul aliantelor, al raporturilor de putere si al disuasiunii si institutiile internationale functionale mentin un minimum de rationalitate si de moderatie in afacerile internationale, dar efectele lor sunt, in cel mai bun caz, fragmentare si fragile Mecanismele lor sunt permanent deturnate, blocate sau sufocate de o intreaga incarcatura de pasiuni si de mituri, de profeti inarmati si de discipolii lor fanatizati sau disperati, de structurile fragilizate si de evolutii sociale si culturale necontrolate Ordinea internationala actuala nu-si merita defel numele: este o ordine fundamental eterogena si contradictorie, atat prin natura si dimensiunile unitatilor componente, cat si prin directia solidaritatilor si conflictelor dintre ele 1 Luminita BRaiLEANU, " Un secol al puterii relative", revista "22", nr 43, 2007 2 idem, " Un secol al puterii relative" 773 Una dintre tendintele dominante pare a fi aceea a unei confruntari, cand frontale, cand difUze, intre Vest si Sud, fata de care China si Rusia joaca un rol complex de arbitri si de dreapta cumpana Pentru Occident, aceste doua state sunt parteneri de neinlocuit si, totodata, concurenti periculosi, iar in unele cazuri, adversari declarati sau potentiali O alta tendinta, partial opusa celei dintai, este aceea a diviziunilor religioase, einice si sociale in chiar interiorul Sudului si, cu deosebire, al arcului de criza centrat pe Orientul Mijlociu Este posibil ca aceste diviziuni sa dea nastere la noi alinieri interstatale Statele Unite pot incerca sa le exploateze, asa cum fac in acest moment cu diviziunile dintre siiti si suniti, straduindu-se sa creeze o alianta arabo-israeliana impotriva iranului Dar, asemenea tentative se izbesc de fragilitatea regimurilor respective, de neincrederea si ostilitatea celei mai mari parti a populatiilor lor, in proportii diferite, fata de Statele Unite, israel si Occident in intregul lui si, in acelasi timp, de rivalitatile nationale si de diviziunile lor transversale Caracteristica cea mai ingrijoratoare a scenei actuale este, poate, tocmai proliferarea razboaielor civile permanente, intermitente sau virtuale, fie ca sunt religioase, einice, politice sau economice, care ameninta sa se contopeasca prin extindere sau contaminare si sa antreneze regiuni intregi, ca Asia de Vest, Orientul Mijlociu, Cornul si Marile Lacuri ale Africii Daca aceasta amenintare se concretizeaza, controlul, reglementarea sau pacificarea din exterior - de catre marile puteri sau de catre organizatiile internationale - s-ar transforma intr-o munca pe care numai Hercule, sau mai degraba Sisif, ar putea-o asuma Desigur, situatia de care vorbim nu este rodul ultimilor trei sau patru ani Radacinile ei se afla in tendinte, cum ar fi mondializarea, afirmarea tot mai puternica a Asiei, declinul demografic si totodata psihologic al Europei, revenirea in forta a Rusiei, favorizata de pretul ridicat al energiei si de regimul neofascist al lui Putin in general vorbind, tema de baza a dramei constituite de toate aceste evolutii si revolutii politice este coincidenta dintre doua serii de factori, pe de o parte tehnologici, cum ar fi revolutia mijloacelor de comunicare si de distrugere, devenite tot mai accesibile; si, pe de alta parte, sunt factorii sociali si culturali, cum ar fi lupta dialectica dintre mondializare si particularitatile einice sau nationale si, in ultima instanta, dintre modernizare si traditie, care duce la conflictul fundamentalismelor si la alianta lor obiectiva Era oricum inevitabil ca rezultatul sa favorizeze Orientul fata de Occident si gruparile violente sub- sau transnationale in raport cu Statele Unite in plus, aceste tendinte au fost accelerate si accentuate prin actiunile politice si militare occidentale, in primul rand prin invadarea irakului, cu falsele ei justificari, cu atrocitatile ei si cu demonstratia de "neputinta a victoriei" pe care Hegel o diagnosticase deja in legatura cu prezenta napoleoniana in Spania si cu efectele limitate si uneori contraproductive ale puterii militare Rezultatul este o lume in care vechile ierarhii, chiar daca par sa stea inca in picioare, sunt fundamental puse sub semnul intrebarii Statele Unite continua sa fie tara cea mai bogata, cea mai plina de resurse in toate acceptiile termenului, tara a carei crestere demografica, exceptionala in randul tarilor dezvoltate, ii demonstreaza vitalitatea, singura care poate interveni in toate punctele globului si ale carei actiuni, 774 pe de alta parte, isi propun sincer ca obiectiv sa salveze lumea, chiar si atunci cand o pun in primejdie Dar iluziile Statelor Unite de atotputernicie si inocenta, in mod paradoxal, combinate cu noul lor sentiment de vulnerabilitate, care le-au impins la reactia de dupa 11 septembrie, sunt puse la grea incercare Statele Unite sunt confruntate acum cu o lume din care nu se pot retrage, dar pe care nu o pot controla si, dupa cate se pare, nici intelege Pentru prietenii din strainatate ai Statelor Unite a devenit extrem de frapanta prapastia dintre concepte, cu ajutorul carora administratia Bush, dar si adversarii ei democrati incearca sa interpreteze noile realitati si conceptele care par evidente, desi cu nuante importante, pentru restul lumii Afirmarea noilor puteri care constituie amenintari potentiale nu reprezinta o noutate pentru Statele Unite: ele sunt obisnuite cu astfel de provocari, venite periodic, cand din partea Germaniei, cand a Rusiei, a Japoniei sau a Chinei, provocari carora, pana in prezent, le-au facut fata cu succes in razboaie, ca si in timp de pace Perturbante pentru americani au devenit complexitatea si ambiguitatea relatiilor lor cu aceste noi puteri, imposibilitatea de a le eticheta definitiv drept prieteni, dusmani sau concurenti si mai surprinzator inca pentru ei este puterea unui numar mare de mici state, inclusiv din sfera lor de influenta latino-americana, capabile sa le sfideze: fara a-i mai pune la socoteala pe Castro, pe Chavez sau pe Morales, e de-ajuns sa ne amintim ca Statele Unite nu au putut convinge Mexicul si Chile sa voteze in favoarea rezolutiei lor antiirakiene din 2003 Sa adaugam la acest tablou sumbru ostilitatea difuza a unor grupuri si mase ale caror resentimente si opozitie li se par americanilor de-a dreptul misterioase si care le contesta principalul atu - perceptia pozitiva pe care au avut-o intotdeauna asupra tarii lor si a rolului ei in lume Principala dificultate este ca aceasta lume devine mai eterogena in termeni de perceptii si de reactii patimase (sub influenta resentimentului si a dimensiunii religioase) si in acelasi timp mai putin inegala in termeni de putere (datorita noii eficacitati a "armelor celor slabi" si noii dificultati pentru cei puternici de a-si exploata avantajele materiale) Pentru a incepe sa intelegem aceasta dificultate, am avea nevoie nu numai, cum spune Thomas Schelling, de "o teorie a antagonismului incomplet si a partenariatului imperfect"3, ci si de o teorie a inegalitatii incomplete (dat fiind ca cel mai puternic nu este niciodata destul de puternic pentru a se impune total si a se proteja de orice riposta) si a reciprocitatii imperfecte (de vreme ce egoismele si opresiunile continua sa existe si chiar sa se agraveze pe alocuri, desi intr-un mod mai complex si mai deghizat) in lumea in care traim, forta si diplomatia, ca si institutiile internationale sau retorica ideologica trebuie sa se bata in permanenta pentru a gasi cea mai buna formula de diferentiere si de coerenta Suntem martorii a ceea ce s-ar putea numi "o contrarevolutie a problemelor militare" Terorismul, ca si constatarea ca o victorie militara spectaculoasa obtinuta in cateva zile nu rezolva nimic au aratat limitele unei superioritati tehnice ce ar fi trebuit sa obtina un maximum de rezultate cu un cost minim de pierderi omenesti si pagube colaterale Raspunsul previzibil al adversarului mai putin avansat tehnic si mai putin 3 idem, "Un secol al puterii relative" 775 sofisticat este razboiul asimetric Un razboi care refuza noile reguli alejocului: el cauta escaladarea conflictelor si urmareste tocmai ceea ce puterea dominanta voia sa apere prin incercarea de a imblanzi sau de a civiliza razboiul: propriile-i populatii si posesii La fel de logica in felul ei, strategia celor slabi urmareste sa- l oblige pe cel puternic sa-si incalce propriile principii (reale sau pretins reale) si propriile intentii, primejduindu-si deliberat propriile populatii, prin practica scuturilor umane sau prin provocarea unei represiuni nediscriminate Dincolo de aceasta strategie "rationala" din punctul de vedere al raporturilor de forte, comportamentul respectiv este favorizat de un sir de credinte sau de valori, care refuza distinctia intre combatanti si civili sau intre populatiile nevinovate si dusmanii care trebuie distrusi, bucurandu-se de numarul de victime provocate in societatile declarate dusmane sau chiar in randul propriilor teroristi sau al celor pe care vor sa-i apere, daca acestia venereaza sinuciderea si martiriul Democratiile liberale se afla in fata clasicei dileme: sa adopte metodele dusmanului in numele eficacitatii si, deci, sa rivalizeze cu el, daca nu in exaltarea sinucigasa, cel putin in brutalitate si dispret pentru viata, sau sa se bata cu mainile legate Dilema si mai greu de rezolvat, daca se ia in consideratie un element esential si relativ nou: factorul decisiv nu este atat puterea respectiva a celor doi adversari, cat al treilea termen, si anume, popoarele care sunt in acelasi timp victimele, miza si arbitrii confruntarii Asa cum subliniaza generalul Sir Rupert Smith intr-o carte fundamentala (Utilitatea fortei: Arta razboiului in lumea moderna), conflictele si confruntarile care inlocuiesc "razboaiele industriale interstatale" si pe care le numeste "razboaie in mijlocul popoarelor" sunt purtate nu atat pentru a distruge un dusman, pentru a ocupa un teritoriu sau pentru a pune mana pe resurse, cat pentru a influenta vointa si fidelitatea popoarelor respective Este vizat aici poporul tarii in care se poarta lupta, dar si opinia publica din metropola (in cazul unei forte expeditionare), din regiune si din lumea intreaga Revolutia comunicatiilor, deloc mai putin importanta decat aceea a problemelor militare, transmite aproape instantaneu in cele mai indepartate colturi ale lumii si in societatile de origine ale responsabililor torturile de la Abu-Graib sau victimele civile ale organizatiei Al-Qaida, prin fotografii numerice si televiziune Aceasta dimensiune socio-politica face inoperante calculele diplomatico- militare a la Kissinger, in cazul irakului Mai grav este ca rezultatul decisiv nu decurge din efectele initiale ale bombardamentelor sau ale invaziei, ci din evolutia pe termen lung a tarii vizate si din consecintele internationale generale Experienta pare sa arate ca o retragere prematura duce la dezastru, chiar dupa o prima faza triumfala Dar interventia prin democratii, atunci cand nu urmareste sa implanteze un imperiu permanent, nu este oare sortita esecului? Democratiile par sa faca prea putin intr-un timp prea scurt pentru a fi eficace si prea mult intr-o perioada prea lunga, pentru ca actiunea lor continua sa fie acceptata de popoarele pe care le elibereaza sau pretind ca le protejeaza sau chiar de catre propriile lor opinii publice Problema fundamentala a recurgerii la forta este fragilitatea legitimitatii sale Diferitele dimensiuni ale actiunii militare isi pot dauna reciproc: "A cauta si a distruge" si "a castiga mintile si inimile" poate fi deopotriva necesar, dar greu de pus in practica in acelasi timp, in aceleasi locuri si de catre aceiasi soldati Arta de a utiliza 776 forta a devenit mai politica decat niciodata: este o impletire, in proportii adaptate fiecarui caz, intre abordari diferite si potential contradictorii, si o luare in calcul a reactiilor provocate, uneori greu de stapanit Necesitatea unei strategii complexe si indirecte devine stringenta in lupta pentru democratie si libertate, intr-o lume inegal economica, diversa cultural si, mai cu seama, devorata de frustrari si resentimente, de temeri si de suspiciuni Nimic nu este mai contraproductiv, daca vrei sa influentezi orientarea unei tari straine, decat sa proclami ca vrei sa-i schimbi regimul sau sa anunti, asa cum au facut neoconservatorii americani, ca te lansezi intr-un al patrulea razboi mondial ideologic care sa transforme toate regimurile in democratii Venind din partea natiunii celei mai mandre de institutiile sale si celei mai preocupate de suveranitatea ei sau de la fosti colonizatori ale caror cuceriri au fost justificate de "misiunea lor civilizatoare", pretentia de a dicta ordinea interna unor tari straine tradeaza o aroganta imperiala si totodata naiva Desigur, ideea este in primul rand de a sustine miscarile democratice reprimate si de a raspunde aspiratiilor reale ale popoarelor la libertate si prosperitate si este incontestabil ca aceste doua obiective nu se pot lipsi de democratie si de piata libera Dar este posibil ca popoarele sa fie atasate tot atat de mult de libertate, cat si de traditie sau de comunitate, mai cu seama cand acestea sunt sanctificate de religie Democratia este asociata modernitatii, cu toate consecintele ei sociale si culturale, iar modernitatea este perceputa de multi ca o influenta corupatoare, daca nu ca un complot impotriva societatii, a moravurilor sau a religiei lor O alta forta de opozitie este nationalismul sau rezistenta la ocupatia si la influenta straina ca atare Oricat de binevoitoare si de provizorie, tentativa de "a construi natiuni" de sus in jos sau din exterior nu poate scapa suspiciunii de neocolonialism Rezistenta traditionalista sau nationalista poate capata ea insasi un caracter ofensiv, acela al unui fundamentalism global care cauta sa distruga o lume corupta, inlocuind-o cu o domnie a adevaratilor credinciosi si astfel, modernizarea poate duce la reafirmarea agresiva a culturilor traditionale, iar apoi, pe cale de consecinta, la razboi civil sau la genocid in aceste conditii, interventia puterilor occidentale impotriva inumanului poate deveni eminamente binevenita si moral imperativa Numai ca un alt element al contextului international o poate ingreuna, avand in vedere ca, din Uzbekistan si pana in Zimbabwe si din Serbia pana in Sudan, Rusia si China pot bloca eforturile occidentalilor, prin sprijinul acordat guvernelor opresive, in schimbul unor avantaje economice si strategice Spre deosebire de epoca optimista a anilor 1990, puterile occidentale trebuie sa purceada la negocieri dificile si la targuieli neplacute cu niste rivali a caror aprobare sau abtinere sunt cruciale, mai ales in cadrul ONU Ele sunt tentate sa cumpere sprijinul lui Putin impotriva politicii nucleare iraniene, abtinandu-se in chestiunile privitoare la Ucraina, Georgia sau Kosovo, fara a mai vorbi de drepturile omului in Rusia Opozitia fata de " statele paria" sau influentarea evolutiei lor interne devine astfel un element de negociere globala, permanenta, in decursul careia normele juridice si principiile etice risca sa devina obiectul unor targuieli implicite sau explicite, in aceeasi masura cu bazele militare sau accesul la resursele economice La 777 randul lor, aceste targuieli se bazeaza pe o serie de supozitii privind un viitor partial imprevizibil Faza actuala, a unei lumi din care occidentalii nu se pot retrage, dar din care nici nu pot exclude sau izola alte tari, sta sub semnul acestei treimi a influentarii sau a presiunii directe, a targuielii indirecte si a unei navigari atente la curentele psihologice culturale si sociale Numai reciprocitatea, chiar si imperfecta, si interpenetrarea, fie si partiala, intre natiuni si culturi poate avea o sansa de a izola adversarii tolerantei in interiorul fiecareia dintre ele si de a incuraja solidaritatile transnationale care, in acest moment, cand asistam la triumful nationalismelor identitare, sunt cea mai solida sansa a omenirii "BRiC este termenul acronim pe care grupul american de investitii Goldman Sachs l-a folosit pentru prima data in 2001, referindu-se la cele patru tari care cunosc in prezent o crestere economica rapida si ar putea urca, in curand, intre cele mai mari puteri mondiale Este vorba despre Brazilia, Rusia, india si China4" La acestea, Goldman Sachs a adaugat, de curand, si Mexicul, iar BRiC a devenit, astfel, BRiMC Alte variante includ si Coreea de Nord ori statele arabe, astfel ca sunt folositi si termenii BRiCK ori BRiCA Grupul american Goldman Sachs prevede ca economiile acestor tari vor eclipsa total actualele mari puteri ale lumii, pana in anul 2050 impreuna, tarile BRiC aduna peste 25% din suprafata totala a Terrei, 40% din populatia lumii si insumeaza un produs intern brut de 15 435 trilioane de dolari impreuna, ar fi o forta de neoprit si ar ocupa locul 1 in orice clasament, la nivel mondial, mai noteaza Goldman Sachs Constienti de acest fapt, liderii celor patru tari au inceput deja sa stabileasca relatii si legaturi, facand aliante menite, in primul rand, sa rastoarne dominatia SUA atat in domeniul economic, cat si in cel politic intr-o prima faza, China si Rusia au format "Shanghai Cooperation Organization" (SCO), impreuna cu republicile ex-sovietice din zona Asiei Centrale, bogate in resurse energetice Prin urmare, cele doua puteri, carora li s-a alaturat si india de curand, controleaza acum rezerve uriase de petrol, intr-o zona unde americanii au incercat in mai multe randuri sa isi extinda influenta O analiza efectuata in aprilie de FMi prevede ca economiile tarilor aflate acum in plina ascensiune vor creste cu o medie de 6,3% in 2008, iar in 2009 cu 6,4%, in timp ce economiile asa-numite "avansate" vor inainta doar cu 1,3% in acest timp Astfel, potrivit acestor previziuni, China va intrece SUA la capitolul dezvoltare economica pana in anul 2027, india va ajunge la nivelul americanilor in 2050, iar tarile BRiC, per total, vor depasi G7 pana in 2032 si cifrele inaintate de Organizatia Mondiala Comertului (OMC) sustin aceste ipoteze Astfel, potrivit OMC, comertul la nivel mondial a crescut in 2007 cu 15%, iar mai mult de jumatate din aceasta crestere se datoreaza tarilor aflate in plin avant economic China este, in momentul de fata, pe locul doi in topul exportatorilor lumii, dupa Germania - ceea ce inseamna ca, cel putin dupa unii analisti, a depasit deja Statele Unite ale Americii De altfel, multe dintre cele mai active tari in domediul comertului se afla pe continentul asiatic Acolo, mana de lucru este suficienta si ieftina, dar si calificata Aceste tari au avut de castigat de pe urma cresterii preturilor la marfuri, insa au de trecut multe obstacole, cum ar fi lipsa 4 Madalina KADAR, " Cine le sufla-n ceafa marilor puteri ale lumii", Bihoreanu, nr 417, 2008 778 materiilor prime si a energiei, se mai arata in raportul OMC La toate acestea se adauga industrializarea rapida, dar si entuziasmul pe care il afiseaza locuitorii acestor tari fata de tehnologiile de ultima ora China este deja o putere recunoscuta pe plan mondial, cel putin in domeniul economic Din punct de vedere al populatiei, se afla pe locul 1 in lume, cu 1,3 miliarde de locuitori in ciuda faptului ca este condusa de un regim comunist, China sa dezvoltat rapid in ultimii ani si deja a ajuns din urma tarile dezvoltate, iar pe unele le-a si intrecut, la anumite capitole in ultimii 25 de ani, produsul intern brut (PiB) al acestei tari a crescut cu 9,6% pe an, reprezentand cea mai rapida ascensiune, iar in prezent economia chineza se afla pe locul 3 in lume, potrivit cifrelor date publicitatii de Banca Centrala de la Beijing, in iulie 2008 iar daca puterea de cumparare ar fi criteriul de clasificare, atunci China ar fi intrecuta doar de SUA Cresterea spectaculoasa a Chinei se datoreaza, in primul rand, reputatiei de producator "low-cost" pe care si-a construit-o in ultimii ani Acolo exista muncitori multi, buni si ieftini, infrastructura decenta, tehnologie la fel, toate ducand la o productivitate marita Prin urmare, investitorii straini se inghesuie in aceasta tara - au adus aici 80 de miliarde de dolari numai in anul 2007-, la fel ca si turistii - China se afla pe locul 4 in topul celor mai vizitate tari Cei mai multi analisti, economici ori politici, sunt de parere ca SUA nu isi vor mai pastra mult timp fotoliul de lider, in conditiile in care China creste atat de spectaculos, din toate punctele de vedere Unul dintre acesti analisti este James Kynge, un jurnalist care s-a ocupat multi ani numai de aceasta tara asiatica, de la prestigioasa publicatie "Financial Times" in cartea sa, "China Shakes the World: The Rise Of A Hungry Nation" ("China zguduie lumea: ascensiunea unei natiuni flamande"), Kynge incearca sa demonstreze ca ascensiunea Chinei din ultimii 20 de ani seamana destul de bine cu cea a Statelor Unite de la sfarsitul secolului al XiX-lea si inceputul secolului XX Jurnalistul scrie despre avantajele Chinei, infrastructura moderna combinata cu mana de lucru ieftina si buna, care au facut din aceasta tara "noul centru industrial al lumii" - exact cum era, odata, America Chinezii lucreaza mult si bine, pe salarii mici, mai scrie Kynge De fapt, chinezii primesc tot cam atatia bani cat primeau americanii si britanicii in secolul XiX, potrivit specialistului de la "Financial Times" Acesta a calculat ca un muncitor din Chicago, in anul 1850, primea de trei ori mai mult decat un chinez din zilele noastre, pentru aceeasi treaba Ce urmari are aceasta realitate? Occidentalii au inceput sa isi piarda locurile de munca, pentru ca majoritatea companiilor s-au reorientat si s-au relocat in China, unde era mult mai ieftin si mai avantajos sa produca ceva decat la ei acasa Dupa ce Beijingul s-a alaturat Organizatiei Mondiale a Comertului, in 2001, salariile si numarul locurilor de munca din tarile occidentale s- au diminuat in SUA, circa trei milioane de muncitori si-au pierdut slujbele, iar in Europa de Vest, rata somajului s-a ridicat la aproape 9%, potrivit jurnalistului american Rusia, pe de alta parte, este un alt adversar redutabil al SUA, pe teren politic si, tot mai mult, pe teren economic Ca intindere, Rusia este cea mai mare tara din lume, ocupand a opta parte din suprafata totala a globului Este atat de mare, incat are vecini si pe continentul asiatic (China), si pe cel european (Norvegia, de exemplu) De altfel, este situata la o aruncatura de bat si de Statele Unite, dar si de Japonia Ca populatie, 779 insa, se afla abia pe locul 9 in lume, cu 142 de milioane de locuitori Nu aceste date, insa, plaseaza Rusia intre marile puteri ale lumii, ci resursele sale de energie si rezervele de minerale, cele mai mari din intreaga lume Asta pe de o parte, pentru ca, pe de alta parte, aceasta tara este una dintre puterile nucleare recunoscute si detine cel mai mare arsenal de arme de distrugere in masa Dupa venirea la putere a lui Vladimir Putin, in 2000, Rusia a inceput sa se ridice incet, dar sigur, economia a inflorit, salariile au crescut de opt ori, iar rata somajului s-a injumatatit Atuurile Moscovei pe plan extern sunt petrolul si gazele, dar si lemnul - acestea, alaturi de metale, insumeaza circa 80% din exporturile tarii Pe langa dezvoltarea economica, Rusia este recunoscuta si pentru educatia de calitate, pentru cercetare si pentru industrie Potrivit UNESCO, Rusia are cei mai multi absolventi de studii superioare la nivel european Tot printre vecinii Chinei se afla si urmatoarea tara din BRiC, india Cunoscuta mai ales pentru rutele sale comerciale, in vechime, acum india este perceputa ca o tara saraca, ai carei locuitori sufera de malnutritie si sunt, in mare parte, analfabeti Ce cauta atunci in aceeasi categorie cu Rusia si China? in primul rand datorita numarului mare de locuitori - este a doua in topul celor mai populate tari, cu 1,1 miliarde de cetateni -, dar si datorita unor reforme incepute in ultimii ani, economia indiei este a doua din punct de vedere al vitezei de dezvoltare, potrivit unui studiu publicat in SUA, anul trecut Forta de munca este, la fel ca si in China, multa si ieftina - peste 500 de milioane de oameni sunt apti de munca in aceasta tara Tot datorita populatiei a crescut si economia Braziliei, a cincea cea mai mare tara a lumii Pe locul 5 se afla Brazilia si din punct de vedere al numarului de locuitori, cu aproape 190 de milioane de cetateni in America de Sud, insa, aceasta tara domina ambele clasamente, fiind si cea mai mare, si cea mai populata si aici reformele economice bine gandite au stat la baza dezvoltarii tarii, care a ajuns a zecea economie a lumii si a noua din punct de vedere al produsului intern brut, potrivit FMi si Bancii Mondiale Dupa ce si-au dezvoltat sectoarele interne ale economiei (agricultura, mineritul, serviciile), brazilienii s-au concentrat pe exporturi, iar in prezent vand peste hotare tot felul de produse, de la cafea si soia la avioane si automobile, de la electronice, textile si incaltaminte, la suc de portocale si otel Care este secretul tarilor ce aspira la titlul de lideri economici ai lumii? in primul rand, munca Atuul lor este numarul mare de locuitori apti de munca, muncitori care nu cer salarii mari, dar sunt dispusi sa lucreze mult si bine in al doilea rand, reformele economice bine puse la punct, continuitatea si hotararea autoritatilor de a pune lucrurile in miscare in 2002, Brazilia a primit de la FMi un ajutor record de 30 de miliarde de dolari, menit sa relanseze economia Liderii tarii au folosit extrem de inspirat banii, astfel ca imprumutul a fost returnat inainte cu un an de termenul limita, in 2005 Economia s-a pus pe picioare cum nu se poate mai bine, iar acum autoritatile se gandesc la infrastructura in 2007, oficialii au lansat un plan pe 4 ani, de modernizare a drumurilor, porturilor si a fabricilor, care va costa la final 300 de miliarde de dolari Cam acelasi plan de lucru a fost aplicat si in China comunista, care, dupa ce si-a castigat un statut pe plan economic, a reusit sa impresioneze pe toata lumea cu infrastructura dezvaluita cu ocazia Jocurilor Olimpice, gazduite in aceasta vara de Beijing 780 Una peste alta, autoritatile din cele patru state aflate acum in plin avant economic dau dovada de maxima seriozitate si de profesionalism atunci cand lucreaza la dezvoltarea tarilor lor Asta pentru ca au inteles, probabil, ca niste tari conduse de amatori nu vor putea niciodata sa se masoare de la egal la egal cu puteri mondiale precum SUA, Japonia ori Germania in Europa, dezvoltarea istorica si puternicele traditii regionale bazate pe specific cultural national au creat o cultura a statului- natiune independent si suveran "Astazi Uniunea Europeana se afla in fata necesitatii naturale de metamorfoza de la o Europa a unor state tari-natiuni sfasiate de conflicte si probleme aflate in litigiu, de polite neplatite scrise in pagini vechi de istorie, la o Europa moderna in care fiecare tara-natiune sa devina partener egal in cadrul unei comunitati de state independente" 5 Dar pentru aceasta este nevoie de implementarea unor relatii interstatatale bazate pe egalitatea "de facto", un fenomen nou, inca necopt intr-o Europa separata in zone de dezvoltare inegala, in care conflictele mocnesc ascuns Desi continentul nu a iesit inca din faza de convalescenta, ambitia unor conducatori vest europeni care se simt marginalizati in raport cu America, forteaza intrarea intr-o cursa nerealista cu aceasta supraputere mondiala care si-a consolidat, pe baza conceptelor democratiei verificate in decursul catorva sute de ani, structuri politice, administrative si economice viabile Prin crearea Statelor Unite ale Europei dupa modelul Statelor Unite ale Americii, se incearca stabilirea unei configuratii similare politice, economice si militare Dar Europa este handicapata in aceasta provocare aruncata Americii, atat de resuresele unei tari-continent cum este SUA, cat si de mentalitatea americana antreprenoriala si concurentiala dinamica, nu inchistata in conceptiile paternaliste ale implicarii statului in toate domeniile de activitate, si mai ales in reglementarea vietii individului in dorinta de a impune noua organizare, liderii vest europeni, asa numitii "fondatori", fac eroarea de a impune conditiile de asociere, nu de a lasa libertatatea de asociere, desi formal aceasta libertate exista in felul acesta, conceptia de creare a unei federatii europene cu cativa factori decizionali nu depaseste pragul mentalitatii coloniale O asemenea structura construita pe preceptele unui imperiu colonial nu poate supravietui istoric Fondurile federale obtinute din taxele federale vor alimenta guvernul federal, armata federala, subventiile pentru agricultura sau ajutoarele in caz de calamitati Prima prioritate anuntata, crearea unei armate moderne, competitive cu cea a Statelor Unite luata ca etalon, inseamna investitii federale masive de zeci sau sute de miliarde de euro si aceste fonduri nu vor fi capabile decat sa reduca decalajul tehnologic militar fata de Statele Unite Subventiile din agricultura se vor reduce Noilor state membre ale federatiei, multe din ele cu traditie agricola: Polonia, Romania, Bulgaria, li se vor impune conditii de reducere insasi a acestei ramuri economice pentru a se proteja agricultura unor tari ca Franta sau Spania Deja estimarile pentru Romania indica o impunere a reducerii dramatice la doar 15-20% a populatiei active implicata in aceasta ramura a economiei Rapoartele oficiale considera ca 40% din populatia 5 Mircea POPESCU, " Dialoguri", Observatorul, nr 14, 2008 781 Romaniei ar lucra astazi in agricultura Ce ramuri ale economiei vor absorbi restul de 20-25% si ce mutatii in plan demografic vor avea loc? in general dezvoltarea economica va fi puternic influentata de lobby-urile grupurilor de interese, care au si putere, si influenta, si traditie Nu acesta este cazul unor tari ca Turcia, Portugalia, Romania, Bulgaria care vor fi obligate sa-si subordoneze economiile unor directii de dezvoltare impuse in functie interesele acestor grupari puternice, si nu este greu de prevazut ca cel putin pentru inceput, economia federala va avea un caracter puternic dirijat Ca urmare, economiile statelor aflate sub nivelul general de dezvoltare comunitar vor deveni surse de industrie poluanta, energofaga, manopera ieftina, piata de desfacere pentru produse scumpe, dar sursa de produse ieftine Rezultatul va consta in cresterea decalajului Est-Vest Problemele de administrare locala se vor rezolva din taxele locale Cu cat zona este mai saraca, cu atat veniturile administratiei locale vor fi mai mici, iar discrepantele dintre diversele state autonome (foste tari) se vor adanci Sistemul de invatamant este de obicei obligatia administratiei locale si implicit si calitatea acestuia va depinde de resursele locale Pe termen scurt (probabil cativa zeci de ani) in zonele (statele) deja defavorizate, existenta unei importante paturi de populatie saraca si saracita, lipsa resurselor, restrictiile federale economice, nivelul educational vor face ca discrepantele fata de zonele deja dezvoltate sa se accentueze Cum taxele federale vor fi unice, iar cele locale, datorita gradului diferit de dezvoltare regionala economica vor fi disproportionate si in multe cazuri insuficiente pentru impunerea unei dezvoltari echilibrate, forta de munca se va deplasa spre zonele (statele) cu standard ridicat Migratiile din statele sarace se vor transforma in exod, cu urmarea directa a modificarii structurii einice, avand, cel putin in prima perioada, un caracter de dislocare a populatiei, de depopulare masiva iar efectul pe termen lung va fi ireversibil in statele bogate, instabilitatea sociala se va accentua ca urmare a interactiunilor dintre diferitele grupuri nationale venite in contact direct, si implicit va creste infractionalitatea urbana si fenomenele de terorism Concomitent cu aceste mutatii transnationale se va altera specificul national si vor dispare valorile traditionale in concluzie, putem spune urmatoarele: a tarile renunta la independenta si suveranitate Se vor desfiinta ministerele de externe si ambasadele nationale ca urmare a existentei unei singure politici externe stabilite la Bruxelles b Ca federatie, UE nu este compatibila cu ONU si cu NATO c UE are tendinta creerii unei forme tip imperiu colonial, in care cateva tari dominante vor suplini rolul de puteri coloniale si vor impune conditiile de dezvoltare economica si subordonare politica pentru restul tarilor d Subordonarea dezvoltarii economice a fostelor tari independente si suverane unor grupuri de interese va duce la cresterea decalajului Est-Vest 782 e Se vor impune norme de comportament liberal excesiv care ignorand specificul national, vor crea conditiile unei recrudescente, prin reactie, a fortelor nationalist-extremiste f Cresterea tensiunilor inter-regionale va culmina cu diverse forme de faramitare a federatiei g Pentru anularea efectelor negative subliniate mai sus se impun cateva conditii sine-qua-non: - Uniunea Europeana sa fie conceputa ca o confederatie de state egale in drepturi, suverane si independente politic, conlucrand intr- o structura asociativa economica - Dreptul la secesiune (iesirea din confederatie fara aplicarea sanctiunilor sau despagubirilor) - inlocuirea conceptiei de subordonare politica prin aceea de consultare politica - Eliminarea conceptului de armata unica europeana si pastrarea structurii NATO "Parcurgerea studiului "Global Trends 2025: A transformed World  Tendinte globale 2025: O lume transformata", se precizeaza ca scopul acestui studiu a fost sa stimuleze gandirea strategica prin identificarea tendintelor principale de evolutie, a factorilor care le determina, a locurilor unde se presupune ca vor putea relationa unele cu altele "6 Au fost folosite scenarii pentru a ilustra cateva din numeroasele evolutii posibile- cum ar fi globalizarea, explozia demografica, cresterea unor noi puteri, evident regionale, decaderea institutiilor internationale, schimbari climatice si materializarea geopoliticii energetice-care, separat sau grupat, ar putea genera provocari si oportunitati pentru viitorii decidenti Conform mentiunii lui Fingar, in intregul sau, studiul este mai mult o descriere a factorilor care ar putea influenta viitoarele evenimente cu impact global, decat o predictie a ceea ce intr-adevar se va intampla in prima parte sunt enumerate sapte certitudini relative: 1 un sistem global multipolar este pe cale sa se instituie, prin cresterea Chinei, indiei, si a altora, relativa putere a actorilor nonstatali- cercurile de afaceri, triburile, organizatiile religioase si chiar retelele criminale- de asemenea va creste; 2 schimbarea fara precedent a raportului de forte, in plan economic, DE LA Vest spre Est, care se petrece acum, va continua, state precum Rusia dorind sa investeasca pentru propria bunastare, stabilitate geopolitica si crestere economica, cat si pentru a infrunta ordinea occidentala; 3 SUA va ramane cea mai puternica tara, dar va fi mai putin dominanta si pentru noii lideri americani vor avea deseori de ales intre prioritatile politicii interne si cele externe; 4 va continua cresterea economica, in conditiile dublarii populatiei actuale in 2025, ceea ce va crea presiuni in privinta procurarii energiei necesare, a a hranei si resurselor de apa; 5 numarul statelor cu populatii foarte tinere din asa-numitul "arc al instabilitatii"- care incepe din regiunea Muntilor Anzi, in America Latina, continuand cu Africa Sub-Sahariana, Orientul Mijlociu, zona caucaziana pana in partile nordice 6 ion PETRESCU, "Viitorul care ne asteapta", Observatorul Militar, nr 47, 2008 783 ale Asiei de Sud- va descrie, dar populatia catorva tari precum Afganistan, Nigeria, Pakistan si Yemen va continua sa aiba traiectorii de crestere rapida; 6 potentialul pentru un nou conflict va spori indeosebi in Orientul Mijlociu, unde SUA vor actiona ca un factor de echilibru regional, dar si alte puteri din afara regiunii precum Rusia, China si india vor juca un rol mai mare decat cel asumat azi; 7 terorismul este putin probabil sa dispara pana in 2025, dar influenta sa va scadea daca cresterea economica continua in Orientul Mijlociu si somajul in randul celor tineri, in acelasi areal geografic, va fi redus- pentru teroristi care vor ramane activi, singura solutie fiind difuzarea tehnologiilor necesare pentru atacuri teroriste, utilizand arme chimice, biologice si chiar nucleare Sunt indicate in acelasi studiu si opt indoieli privind evolutii dezirabile: 1 daca tranzitia in planul utilizarii resurselor energetice- de la petrol la gaz, sprijinita de o imbunatatire a modalitatilor de stocare a energiilor si utilizare a energiilor alternative- va fi incheiata in 2025; 2 cat de repede vor afecata schimbarile climatice actualele zone populate de pe mapamond; 3 daca perioada mercantilismului va reveni si va determina o recesiune a pietelor actuale, pentru ca reintoarcerea la lumea resurselor nationalismului va creste riscul confruntarilor dintre marile puteri; 4 daca evolutia spre democratie va continua in China si Rusia; 5 daca temerile regionale despre inarmare nucleara a iranului vor declansa o noua cursa a inarmarilor si o mai mare militarizare a raporurilor interstatale; 6 daca marele Orient Mijlociu va deveni mai stabil, in special daca irakul va reveni la normalitate si daca conflictul arabo-israelian se va rezolva 7 daca Europa si Japonia vor depasi provocarile economice si sociale determinate de evolutiile demografice, lipsa unor eforturi in acest sens determinand declinuri pe termen lung; 8 daca puterile globale vor conlucra cu institutiile multilaterale pentru a adopta structurile si performanta in vederea transformarii peisajului geopolitic in acest sens, la ora actuala, puterile cunoscute demonstreaza ambivalenta fata de institutii precum ONU si Fondul Monetar international, dar acest raport se poate schimba, daca vor deveni actori mari intr-o perioada ulterioara integrarea asiatica poate sa conduca la mai multe institutii regionale foarte puternice NATO insusi se confrunta cu situatia de a se implica responsabil in afara ariei sale de interventie Capabilitatile militare ale Europei nu sunt ferite de declin De unde si concluzia ca aliantele traditionale nu vor mai fi atat de puternice Simpla trecere in revista a reperelor mentionate indica mutatii previzibile, dar si scenarii care ne pun pe ganduri Nu si ipostaza defetista Nici la nivel global, nici la cel regional Ceea ce pare sigur este anticiparea realitatii ca in urmatorii 17 ani surprizele vor fi mai mari, schimbarile mai profunde, iar actorii internationali de azi vor avea, unii, cresterea dorita, altii, limitarea la un areal negandit azi 784 Bibliografie: BRaiLEANU, Luminita, ‘Un secol al puterii relative", rev "22", nr 43, 2007 TOFFLER, Alvin, "Al treilea val", editura Politica, Bucuresti, 1983 KADAR, Madalina, "Cine sufla-n ceafa marilor puteri ale lumii", Bihoreanu, nr 417, 2008 ZAMFiR, Carmen, " Cazinoul planetar", rev Magazin, nr 24, 2001 PETRESCU, ion "Viitorul care ne asteapta", Observatorul militar, nr 47, 2008 BRUCAN, Silviu, "Dialectica politicii mondiale", Editura Nemira, Bucuresti, 1997 www fisd ro , "Raport dezbatere Romania in politica internationala" 785 RaZBOiUL si GEOPOLiTiCA LUMii iN SECOLUL XXi Dumitru PANa* Premisa esentiala a unei asemenea conceptii este ca lumea secolului XXi s-a structurat intr-un sistem in care tarile isi determina pozitia in cadrul acestei noi ordini mondiale pe baza actiunilor corecte sau eronate pe care le intreprind Pe fondul complexitatii si fluiditatii mediului geostrategic mondial, in spatiile european si euroatlantic cu precadere, au fost treptat implementati germenii noii ordini mondiale - unipolaritatea geopolitica a "celui mai tare" The essential premise of this kind of conception is that the 21th century world has infiltrated into a system where countries determine their position in this new mondial order on the base of their concrete or mistaken actions that they carry on On the base of this complexity and the fluidity of the mondial geostrategic background, in the European and Euroatlantic space with precedence, there were slowly implemented the embryos of the new mondial order - the geopolitic unipolarity of "the best" i Geopolitica si razboiul Geopolitica, privita ca teorie si metoda pentru cancelariile centrelor de putere, a devenit un instrument al relatiilor internationale de abia in ultimele secole ale mileniului doi: fiind de sorginte imperiala, ea a generat diferite geostrategii de dominatie cu amploare diversa: locala, regionala, continentala si chiar mondiala Momentele cele mai semnificative ale geopoliticii in dinamica sunt legate de realizarea vechii ordini mondiale, cu o durata de cateva secole pana catre sfarsitul mileniului trecut Studiul razboiului a preocupat, intereseaza si va fi in centrul atentiei multa vreme De fapt, este vorba despre evolutia sa, despre limitele sale in atingerea obiectivelor politice si tot mai mult despre noul tip de razboi care va caracteriza sec XXi Tendintele expansioniste si hegemonice sunt cunoscute din antichitate, ca fiind preocupari si realitati politice ale unui centru de putere pentru subjugarea, dominarea si controlul unui spatiu din ce in ce mai mare Acestea au evoluat timp de doua milenii, avand ca determinare principala dezvoltarea economica Secolul XX, ce ar trebui numit secolul catastrofelor umanitare, s-a sfarsit Motivele pentru care poate fi denumit astfel constau in numarul imens al pierderilor de vieti omenesti pricinuite de razboaiele si conflictele care au survenit in aceasta perioada, comparativ cu cele nouasprezece secole anterioare inca de la aparitia sa la inceputul secolului XX, scopul final al geopoliticii, pe care ar trebui sa o consideram un punct de sprijin pentru realitatile existente, a fost obtinerea puterii in acest sens, este deosebit de important sa identificam factorul care a determinat stabilirea unui asemenea obiectiv Exista numerosi factori care au influentat aparitia unui astfel de obiectiv, acesta fiind de altfel motivul pentru care au fost formulate conceptii si teorii geopolitice Atentia acordata proceselor de transformare la nivel mondial, sau * Colonel, Corpul de control si inspectie 786 ignorarea acestora, evidentiaza daca cei responsabili de stabilirea relatiilor internationale, in speta politicienii si cei care guverneaza statul, au luat in considerare sau nu aceste procese si evolutii geopolitice Daca privim modul in care sunt gestionate afacerile globale, observam ca acele state dezvoltate, care privesc in perspectiva si care au integrat toate conceptele geopolitice in stabilirea obiectivelor si intereselor nationale proprii in viitor, au devenit astfel actorii principali pe scena politica a relatiilor internationale Alte state dimpotriva, considera ca abia dupa ce se confrunta cu anumite probleme trebuie sa ia in considerare metodele de abordare a acestora; astfel de politicieni cred ca toate aceste chestiuni decurg din propria lor gandire si doresc sa rezolve situatiile de criza apeland tot la propria lor gandire subiectiva in acest context, razboiul este purtat pentru formarea statului-natiune Apoi devine interstatal pentru crearea imperiului Multitudinea cazurilor cunoscute din istoria universala scot in evidenta o acerba confruntare intre hegemonismul imperial si stabilitatea nationala, ceea ce a facut posibila aparitia disparitia unor state ori variante de state Secolul XX a fost perioada de timp cand sub controlul geopoliticii imperiile se razboiesc pentru sfere de influenta si control spatial cat mai extinse ori pentru coagularea unor modele de dezvoltare universala Razboaiele de coalitie au fost mondiale, dar spatiul lor de desfasurare l-a constituit continentul european Primul razboi mondial s-a incheiat cu o anumita structura si functionalitate geopolitica a ordinii mondiale, desigur privita numai ca o etapa in finalizarea acesteia Al doilea razboi mondial, cu finalitatea bine cunoscuta, a permis experimentul blocurilor militare, cu o conducere trans supranationala, care desigur nu va scapa lumea de flagelul razboiului intrebuintarea armei nucleare, in finalul celei mai mari conflagratii a secolului XX, in conditii geopolitice si geostrategice superflu, a atras atentia "actorilor"1 postbelici asupra inaltelor tehnologii ce se pot folosi in razboiul viitor Geopolitic s-a comis o dubla gresealaa Pe de o parte politica a fost impinsa catre irationalitate, iar pe de alta parte ea a fost deturnata de la refacerea postbelica spre cursa inarmarilor extrem de costisitoare Ei ajung astfel sa creada ca se bucura de libertate totala de actiune pe scena politicii mondiale; aceasta situatie devine mult mai complicata si neclara atunci cand tarile in cauza au acces la resurse minerale, in special energetice in aceste conditii, se ajunge uneori ca strategiile geopolitice ale factorilor de decizie din tarile respective sa capete un caracter fictiv si atunci trebuie simtit pericolul in secolul XX, conceptele, teoriile, premisele geopolitice au fost influentate mai mult de strategiile militare, ajungandu-se astfel la o polaritate a lumii insa din motive obiective, nu a fost posibil ca aceste conceptii sa depaseasca stadiul de ipoteza si sa fie aplicate in practica, acesta fiind tocmai factorul care a determinat transformarea conceptelor si teoriilor geopolitice in secolul XXi in acest context, exista doua aspecte care au atras atentia tuturor, si in special a celor implicati in structura militara geopolitica a lumii: primul este reprezentat de factorul uman si de convingerile sale, iar al doilea priveste 1 Dr Frunzeti T, Razboiul modern, in Revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 3 2005, p 15 787 economia, cu toate aspectele sale complexe in consecinta, aceste transformari au influentat si alti factori, cum ar fi cel social, cultural, militar si de securitate Premisa esentiala a unei asemenea conceptii este ca lumea secolului XXi s-a structurat intr-un sistem in care tarile isi determina pozitia in cadrul acestei noi ordini mondiale pe baza actiunilor corecte sau eronate pe care le intreprind Dominanta, pentru secolul de putina vreme incheiat, a fost dinamica deosebita a geopoliticii si geostrategiei, cu determinari majore asupra tipologiei, continutului si fizionomiei razboiului modern Bunaoara, s-a trecut de la multipolarism la bipolalarism si este evident ca lucrurile nu s-au oprit aici "Contributia'" europeana la perfectionarea razboiului, in esenta bazata pe violenta si distructivitate, a fost foarte mare si cu urmari catastrofale in toate planurile vietii sociale si economice Tandemul geopolitica - razboi in evolutia sa a facut posibila caracterizarea modelului de dezvoltare europeana de pana la mijlocul secolului trecut ca civilizatie a violentei Un motiv in plus l-au constituit si preocuparile geopoliticii de organizare reorganizare a lumii prin razboi in diferite planuri: politico-administrativ, economic, juridic, cultural, militar etc Modelul organizarii lumii postbelice a atras atentia geopoliticii asupra remodelarii continutului si fizionomiei razboiului modern Asa a aparut "razboiul rece" cu cateva caracteristici: - esenta confruntarilor este de natura ideologica; - un anumit control al pragului de violenta armata; - cresterea amplorii confruntarilor nonmilitare ; - evitarea lovirii sanctuarelor strategice europene si euroatlantice; - acceptarea tacita a violentei armate numai in afara arealelor blocurilor militare, aflate fiecare intr-o expansiune transcontinentala; - exportul de revolutie sau al modelelor de democratie autentica in ultimele decenii ale secolului trecut geopolitica a gestionat un paradox: pe de o parte un "razboi rece" in spatiul euroatlantic si o "pace fierbinte" pe restul mapamondului in aceasta perioada, fortarea de catre geopolitica a exporturilor ideologice de revolutii si democratii a condus la reactii nationaliste si internationaliste din partea unor state a caror traditii politice, economice, culturale, religioase etc , au fost brutal incalcate Aceasta poate fi considerata una dintre cauzele manifestarii terorismului privat, statal si international cu profunde conotatii politice, economice, confesionale, einice s a , prin utilizarea mijloacelor violente de atac sau riposta Dezvoltarea deosebita, indeosebi postbelica a permis realizarea modelelor, mai mult sau mai putin traditionale istorice, de civilizatie, fiecare cu propria geopolitica si geostrategie in dinamica, acestea inevitabil genereaza confruntari periferice la contactul lor direct Forma de manifestare o constituia razboaiele locale, avand drept scopuri smulgerea pastrarea in arealul de civilizatie a unor state, dezmembrarea altora, confederalizarea unor spatii etc si uite asa, razboiul s-a intors in Europa, indeosebi in partea ei de sud-est, unde conventional exista contactul direct a catorva civilizatii Spatiul respectiv, desigur in curs de extindere, este cel mai propice pentru 788 manifestarea geopoliticului sub forma geostrategiilor de origine, natura si amploare diferite Pe fondul complexitatii si fluiditatii mediului geostrategic mondial, in spatiile european si euroatlantic cu precadere, au fost treptat implementati germenii noii ordini mondiale Avand la baza unipolaritatea geopolitica a "celui mai tare"2, care prin inginerii geostrategice a atras si alti "actori" in cruciada sa, noua ordine mondiala se distinge prin trei elemente de substanta: dezvoltare - securitate, integrare si globalizare Daca pana acum vorbeam despre razboiul in viitor (desigur cu atingerea limitelor sale ca instrument al politicii), de acum incolo vom putea vorbi despre razboiul viitorului - un alt tip de razboi ce presupune si va obliga beligerantii la o noua "cultura" pe care sa se bazeze tipologia confruntarilor Este de remarcat ca in evolutie - dupa unii specialisti pe baza unei implacabile dialectici -, razboiul a dobandit un inalt grad de prolificitate exprimat in cantitatea si calitatea fortelor si mijloacelor, in amploarea desfasurarii actiunilor principale si mai ales in perfectionarea formelor si procedeelor de angajare a confruntarii violente Pentru sporirea eficientei razboiului in atingerea obiectivelor politice, in ultimele doua secole ale mileniului doi s-au produs mutatiile cele mai importante Au frapat, de fiecare data, in continutul si fizionomia razboiului, cele privind tipologia, structura si diversitatea actiunilor strategice si nu in ultimul rand intensitatea si densitatea lor actionala Asteptarile nu au fost pe masura eforturilor multiple intreprinse, deoarece nu s-a "lucrat" pe esenta razboiului, devenit intre timp modern si anume amplificarea violentei si cresterea gradului de distructivitate Acum, cand se tranziteaza de la o veche la o noua ordine mondiala, razboiul a capatat o universalitate, este pretutindeni si se prezinta ca o anatema fatala Noul tip de razboi presupune rezolvari in cadrul esentei sale si trebuie sa vizeze cauzele acestuia, conditiile de declansare, formele si procedeele de ducere, fazele pre postconflictuale etc Putem aprecia ca evolutia razboiului catre atingerea limitelor este mai aproape de geopolitica, iar o noua cultura a razboiului tine de integrare, ca modalitate de realizare a noii ordini mondiale ii Viitorul razboiului inceputul mileniului al treilea aduce in fata statelor, natiunilor, comunitatilor si einiilor o perioada de tranzitie Este vorba despre trecerea de la geopolitica (imperiala, supra intrastatala, nationalista, fundamentalista, religioasa etc ) spre globalizare prin integrare planetara Contextul noii ordini mondiale se caracterizeaza in principal prin opozitia pana la beligeranta dintre modelul national de integrare, bazat pe statul centralizat si promotorii globalizarii, desigur cu prozelitii lor, in urma careia rezulta de fiecare data structuri statale si nationale faramitate si slabite, care nu au dezvoltare, securitate si aparare nationala De fapt, in doctrina transnationalismului si mondialismului se arata printre altele ca "statele nationale devin prea mari pentru micile problem si prea mici pentru cele mari" si in continuare, se deduce ca epoca tranzitiei implica cu 2 Joint Vision - 2020 789 obligativitate trecerea de la statul - natiune la structuri statale descentralizate (minimale) bazate pe o "societate deschisa" Daca vechea ordine s-a realizat prin beligeranta armata diversa, credem si speram ca noua ordine sa fie cu preponderenta un produs al pacii Aceasta situatie paradoxala schimba total ratiunea razboiului, acesta devenind un instrument principal pentru mentinerea pacii Acest nou tip de razboi - razboiul viitorului - se va prezenta cu patru mari caracteristici: - devine singurul razboi justificat si acceptat, ceea ce va face ca celelalte din "panoplia zeului Marte " sa devina ilegitime, deoarece altereaza pacea; - va avea un caracter privat, intrucat vor fi putini "actori mondiali" in masura sa-l desfasoare; - bazata pe o desavarsita "arta strategica", victoria va fi obtinuta prin infrangerea adversarului fara lupta (cata similitudine cu Sun Tzi); - se evidentiaza un singur beligerant, partii adverse ne mai acordandu-se posibilitatea de a lupta inclusiv armat pentru propriile interese in razboiul viitorului se pare ca: victoria devine predestinata, relatia dominatie-supunere se globalizeaza, cearta cu razboiul intra in dreptul international, folosirea acestui instrument revine unui club privilegiat Asadar, razboiul viitorului se va cantona in continuare in sfera politico-economica, dar ca scop general va viza proiecte mondiale Printre acestea cu siguranta putem include gestionarea privata a materiilor prime strategice (hidrocarburi si minereuri), accesul restrictiv asupra high-tech, controlul politico-militar asupra unor "zone fierbinti", accesul conditionat la sursele de apa, ameliorarea raporturilor demografice si protectia mediului Secolul XXi va face din razboi spatiul de intalnire al unor sisteme militare din ce in ce mai complexe si performante, care implica tehnologii noi, militari superspecializati, actiuni complexe, desfasurate pe coordonate strategice si tactice diferite de cele actuale Complexitatea si capabilitatea fortei adversarului vor fi tot mai greu de presupus si cunoscut, inamicul va deveni unul invizibil si imprevizibil, nivelul de alerta va fi unul permanent Aceasta, deoarece inovatia tehnologica are drept obiectiv si scop sporirea capabilitatii fortei iar capabilitatile luptei moderne sunt influentate, cum apreciaza analistii conflictelor recente, de relativul echilibru tehnologic Desi dezvoltarea de succes pe aliniamentele oricarui conflict se loveste de truisme evidente, este clar ca razboiul viitorului nu poate ocoli nevoia de: sustenabilitate continua si suficienta, mentenanta buna, mobilitate maxima, capabilitati de manevra, suport logistic, service si de lupta corespunzator, inalt grad de operativitate, superioritate tehnologica pe spatiile critice ale armelor, obiective permanente ale cercetarii stiintifice si tehnologice militare De altfel, "lectiile invatate'’" din irak si Afghanistan, la care se adauga "cursurile optionale"" ale razboiului antiterorist, creioneaza, acum, pe plansetele proiectantilor, capabilitatile viitoarelor razboaie Noile cuceriri tehnologice impun ca actiunile militare sa aiba in viitor, o mare amploare in timp si spatiu, forte si mijloace specializate, caracter intrunit, intensitate si complexitate sporite, schimbari bruste ale situatiilor la toate nivelurile, sa fie duse 790 in toate mediile, deosebit de manevrier, cu o mare diversitate de procedee tactice, in special la flancuri, in intervale si in adancimea dispozitivului inamicului, rapid si in conditii variate de teren, timp si vreme Sunt de remarcat amploarea pe care o au componentele cosmice ale conducerii si scopurile operatiilor, accentuarea caracterului decisiv al confruntarii, sincronizarea si integrarea actiunilor de lupta Conflictele armate, cuplate la tehnologiile secolului actual, vor releva maine o mare complexitate a teatrelor de actiuni, cu intrepatrunderea mediilor civile cu cele militare, extinderea gherilei - mai ales urbane - folosirea deopotriva a armelor letale si neletale, a explozivilor, dar posibil si a generatiei a treia de arme nucleare, cele cu emisie directionata si selectiva de energie, utilizate ca arma antispatiala de statele detinatoare de arme nucleare impotriva marilor puteri ce poseda arme in spatiul cosmic, ca si a armelor cu plasma Dar, ca si in vechea ordine sunt de asteptat si reactii adverse fata de integrarea fortata si globalizarea prin saracire Una dintre acestea poate fi proliferarea terorismului in toate planurile (politic, economic, militar, cultural etc ), a caror actiuni violente armate aduc o substanta noua si foarte nociva in continutul razboiului Drept consecinta, razboiul viitorului va include intre obiectivele sale politico-militare si eradicarea acestui flagel, cu asentimentul opiniei publice mondiale si prin folosirea celor mai perfectionate mijloace de razboi, generand astfel o confruntare multipla si asimetrica Seniorii "artei strategice" se gandesc deja ca dictonul latin "si vis pacem para bellum" s-a caducizat in locul lui se poate pune un altul: "ca sa nu fie razboi, gestioneaza bine pacea", ceea ce trebuie sa recunoastem este altceva ca pana acum Acum suntem indreptatiti sa ne intrebam: oare integrarea exclude geopolitica? Desigur ca nu! in fapt s-au inlocuit substituit geopoliticile cu politica spatiului planetar, emanata si dirijata dintr-un centru de putere integrant, format de uniuni economice (inter)continentale; super aliante politico-militare transnationale si complexe militar-industriale ultratehnologizate Daca asa vor sta lucrurile, razboiul viitorului poate dobandi si alte caracteristici: - coexistenta lui cu pacea, in pentru etapa de tranzitie spre globalizare, starea de razboi ar putea deveni normalitatea si numai ulterior, cand lucrurile in cea mai mare parte a lor se vor aseza in matricea universala, aspectele se vor inversa; - disimularea violentei in impunerea (mentinerea, controlul, refacerea, implementarea, gestionarea) pacii cu valorile securitatii invingatorului, ce deseori pot intra in contradictie cu cele locale si zonale din punctul de vedere al intereselor individuale si colective; - transferul violentei in sfera economicului si politicului, dar pot utiliza in actiunea lor de dominatie o paleta larga de forte si mijloace specifice ori militare armate, de fiecare data insa adecvate situatiei si obiectivelor propuse Mergand si mai departe cu analiza, privind perfectionarea razboiului viitorului, putem concluziona si da o nota mai optimista: confruntarea violenta (militara) va aluneca mai mult inspre confruntarea mai putin violenta (nonmilitara), pana cand razboiul va inceta sa mai reprezinte o fatalitate, iar in cel mai nefericit caz ar putea fi rezultatul unui accident nedorit 791 Daca in trecutul- prezent s-au facut eforturi pentru acumularea bogatiei in detrimentul intelepciunii, iar autoreglarea s-a facut prin forta (razboiul energetic), in viitorul-prezent aceasta stare trebuie absolut modificata prin cunoastere (informational) Asa se face ca razboiul viitorului va deveni in esenta o confruntare informationala cu folosirea unor mecanisme diabolice de disimulare a violentei Din cele prezentate rezulta ca razboiul viitorului se inscrie in sfera vointei politicului universal, care se exprima printr-o violenta disimulata si numai arareori prin utilizarea mijloacelor armate in lume, in momentul de fata, se aud tot mai multe critici la adresa corelatiei razboi-integrare globalizare Acestea apartin analistilor politico-militari, formati in cele mai diverse scoli strategice de pe mapamond si formeaza cea mai interesanta confruntare de idei la inceput de secol si mileniu intr-o parte se afla nostalgicii vechii ordini mondiale, iar in alta tabara sunt promotorii si corifeii noii ordini mondiale Disputa se intretine pe seama unor teze "tari", dintre care va prezentam cateva ce tin de dialectica pace-razboi: - cu toate valentele sale umanitare, razboiul pentru mentinerea pacii tine de planificarea strategica a pacii universale, prin violenta, ceea ce presupune ca ne vom afla in fata unui totalitarism planetar; - razboiul si pacea putand fi comandate, creeaza premise pentru a considera noua ordine mondiala ca o constructie posibil artificiala; - inlocuind politicile cu politica mondiala riscam ca razboiul viitorului sa devina antipolitica, deoarece ar putea pregati o foarte mare impotrivire cu repercusiuni nemaiintalnite: crearea haosului mondial, perpetuarea confruntarilor violente, universalizarea si permanentizarea razboiului si conflictului armat, dezordinea pe mari areale si eminamente razboinice etc ; - prin legitimarea razboaielor asa-zis locale se creeaza potentialitate belicoasa globala; - realizarea pacii de sus in jos si impotrivirea mereu crescanda de jos in sus, ambele prin razboi, evidentiaza si mai mult irationalitatea politicii mondiale; - reluarea in cateva randuri a unei declaratii mai vechi, privind natura religioasa a secolului XXi, poate fi interpretata ca o provocare de razboi intre state cu religii diferite, confruntari ce se pot incheia cu disparitii ori mutatii esentiale pe harta politico- administrativa a lumii Este "loc sub Soare" atat pentru clasicii gandirii militare, cat si pentru neoclasicii razboiului viitorului, cu o singura conditie - ordinea pe pamant sa se realizeze prin dezvoltare economica durabila, bazata pe colaborare internationala amiabila intre toate statele lumii Bibliografie: MUREsAN, M , Gl dr , VaDUVA, Gh , gl bg (r), Razboiul viitorului,viitorul razboiului, Editura U N Ap ,, Carol i,,, Bucuresti,2004 HART, B H Liddel, Strategy, 2nd revised edition, New YorK, Signet, 1974 NORTON-TAYLOR, Richard, Asimetric Warfare, http:  www guardian couk MUREsAN M , Gl dr , Stancila L , col (r) dr , Aspecte ale conflictelor militare ale viitorului, Editura UNAp, Bucuresti, 2006 792 Dictionarul explicativ al limbii romane, edi’ia a ii-а, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1998, p 988 METZ, Steven, DOUGLAS, V , Johnson, Asymmetry and Military Strategic Studies institute, Special report, ianuarie 2001, p 1 MiTULEtU, ion, Col prof univ dr , Atipic si asimetric in actiunile militare moderne, Buletinul UNAp, nr 1 2006 FRUNZETi T, Dr , Razboiul modern, in Revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 3 2005, p 15 von CLAUSEWiTZ, Carl , On war, Everyman's Library,1993 BEGARiE, H C, Tratat de strategie, vol i, Editura U N Ap ,,Carol i", Bucuresti, 2006 MUREsAN M , Gl dr , STaNCiLa L , col (r) dr , Tendinte in evolutia teoriei si practicii razboiului, Editura U N Ap "Carol i", Bucuresti, 2006 793 CONSiDERAtii PRiViND iNFLUENtA CRiZEi FiNANCiARE aSuPRA DEZVOLTaRii ECONOMiCE si SECURiTatii MONDiALE Nicusor MOLDOVAN * Amelia-Mariana MOLDOVAN** The financial crisis which meet it for the past a monthes in the world arena, show us deep weakness as much national states how much and of a international organizations Globalization brings about economic development for competitive countries, which may lead to economic instability andpoverty in some areas, and may influence the regional and even global security The economic and financial interdependence of states allows them to use economic development and financial power as a way of influencing or even forcing relations among states, according to their preferences it is impossible to ensure national security without long-term development, and it is impossible to support long-term development in the presence of dangers and threats The deterioration of global economy caused by financial crisis, is the bigest threats to the global security Motto; "Relatia dintre securitate si dezvoltarea economica este una bi-univoca, ele se sprijina reciproc, dar se si conditioneaza reciproc " 1 (Traian Basescu, 2006) introducere O deteriorare a economiei globale provocata de criza financiara este una dintre cele mai mari amenintari la adresa securitatii globale, pentru ca va reduce la saracie si la resentimente sute de milioane de oameni Popoarele lumii ar trebui sa accepte neconditionat cresterea interdependentei economice si financiare, care ar putea duce cu siguranta la eradicarea conflictelor si asigurarea unei stabilitati mondiale durabile Prin cresterea interdependentei economice si financiare, statele lumii vor fi interesate sa-si protejeze interesele la nivel global, iar comertul ar deveni, in acest context, factorul principal de stabilitate Lipsa interdependentei economice si financiare poate genera conflicte majore intre state, unele pe termen lung cu grave consecinte asupra economiei mondiale si, implicit asupra securitatii si stabilitatii Criza financiara internationala, cu implicatiile sale economice, a precipitat o neincredere grava in functionalitatea institutiilor financiare contemporane inevitabil, criza are efecte defavorabile asupra cresterii economice globale si va avea consecinte politice, strategice si sociale Recesiunea economica generata si de haosul din sistemul financiar a timorat profund cetatenii, cercurile de afaceri, pietele de capital si * Expert, Serviciul Roman de informatii ** Student, Universitatea "Spiru Haret" 1 Alocutiunea presedintelui Romaniei Traian Basescu, in cadrul Conferintei privind "Dezvoltarea economica si securitatea in regiunea Marii Negre", 31 octombrie 2006 794 liderii politici Declansata initial in Statele Unite, criza s-a extins si in alte zone ale lumii, precum Europa, Asia, Africa etc Actorii statali si non-statali trebuie sa- si foloseasca in momentul de fata puterea economica pentru a orienta rezultatele proceselor politice catre pace, securitate si stabilitate, atat in plan national, cat si in plan international Relationarea securitatii cu dezvoltarea economica si stabilitatea financiara va avea ca rezultat o imbunatatire a respectarii democratiei si drepturilor omului la nivel mondial i Cauzele aparitiei crizei financiare actuale Alan Greenspan, cel care a "tinut" fraiele economiei americane pentru aproape trei decenii, este considerat principalul vinovat pentru izbucnirea crizei financiare 2 Opinia sa a contat mult in ridicarea controlului statal de pe piata financiara si in folosirea contractelor financiare derivate 3 Acest instrument este, de fapt, un contract prin care una din parti primeste bani in schimbul promisiunii de a cumpara sau a vinde bunuri sau servicii ulterior, la un anumit moment specificat Astfel, pentru o suma relativ mica si cu ajutorul unei garantii ipotecare, un investitor poate controla un procent mai mare din actiunile unei companii Promitand sa protejeze investitorul de pierderi, aceste contracte au stimulat finantistii sa-si asume riscuri din ce in ce mai mari, asumandu-si mai multe ipoteci si facand imprumuturi mai mari in contul unor cresteri viitoare George Soros, celebru finantist si filantrop american, a evitat intotdeauna sa foloseasca aceste instrumente pentru ca "nu intelegem cu adevarat cum functioneaza"4 iar Felix Rohatyn5 a etichetat contractele derivate drept potentiale "bombe cu hidrogen" Miliardarul Warren Buffet a vorbit de-a lungul anilor de aceste instrumente obscure ca despre "arme financiare de distrugere in masa, care ascund pericole ce pot fi letale"6 7 Multi economisti sustin ca, daca Greenspan ar fi actionat diferit in cariera sa, criza care a cuprins in 2008 economia americana, si care s-a extins ulterior la nivel mondial, ar fi putut fi ocolita Este foarte interesant faptul ca prima persoana care a prezis actuala criza financiara la nivel mondial nu a fost un analist economic, financiar sau politic, ci Papa Benedict al XVi-lea Acest lucru a fost dezvaluit de ministrul italian de Finante, Giulio Tremonti, care a citat o profetie facuta de Suveranul Pontif in anii in care era cardinal Astfel, in timpul unui discurs tinut la Universitatea Cattolica din Milano, Tremonti a declarat ca prezicerea potrivit careia o economie nedisciplinata se va prabusi din cauza propriilor sale reguli poate fi gasita intr-un articol scris de Cardinalul Joseph Ratzinger in anul 1985 7 in articolul intitulat "Economia de piata si etica", actualul Suveran Pontif scria ca un declin in principiile etice poate face ca, in realitate, legile pietei sa se prabuseasca 2 http:  www cotidianul ro vinovatul pentru criza financiara mondiala-60734 html 3 Derivatele sunt instrumente financiare a caror valoare se trage din valoarea viitoare a unui bun 4 international Herald Tribune, http:  www iht com  5 investitorul bancar care a salvat New Y orkul de o catastrofa financiara in anii '70 6 http:  www cotidianul ro vinovatul pentru criza financiara mondiala-60734 html 7 http:  www bloomberg com  795 Unii analisti sunt tentati sa considere actuala criza financiara ca un accident inevitabil, dar nu neobisnuit, de-a lungul ciclului economic, o urmare a dobanzilor foarte scazute practicate in ultimii ani in SUA si Europa O analiza amanuntita a crizei duce la concluzia ca aceasta este determinata de cauze structurale Globalizarea pietelor financiare si inovatiile financiare, in conditiile unor reglementari precare sau a lipsei acestora, ca si diferitele conflicte de interese au creat premise pentru actuala criza Dincolo de o relaxare iresponsabila a conditiilor de creditare pe diverse piete imobiliare si pe alte piete din SUA si Europa, in ultimul deceniu, originea crizei financiare trebuie cautata in efecte ale masivelor fluxuri de capital transfrontaliere si ale utilizarii tot mai ample de instrumente financiare derivative (precum securizarea obligatiunilor), care nu sunt transparente si nici tranzactionate efectiv pe piete in consecinta, pietele financiare au devenit, in multe zone, tot mai opace, iar identificarea celor care si-au asumat riscuri si evaluarea acestora au devenit deziderate aproape de neatins ii Criza financiara - delimitari conceptuale Termenul de criza financiara este utilizat, de regula, intr-o multitudine de cazuri in care institutiile financiare pierd brusc o mare parte din "valoarea" lor La sfarsitul secolului al XiX-lea si inceputul secolului al XX-lea, multe crize financiare au fost asociate cu panici bancare si multe recesiuni au coincis cu acestea Alte situatii, care sunt adesea numite crize financiare, presupun prabusirea burselor si izbucnirea unor "baloane" (bule speculative) financiare, crize monetare si pierderea rezervelor Multi economisti au sustinut diverse teorii despre aparitia si dezvoltarea crizelor financiare, precum si despre modalitatile de prevenire si rezolvare a acestora Exista unele opinii convergente in acest sens deoarece crizele financiare sunt inca o prezenta relativ obisnuita la nivel mondial Tipuri de crize financiare8 9 • Crize bancare in cazul in care o banca se confrunta cu retrageri din partea depunatorilor, inseamna ca aceasta opereaza accelerat Deoarece bancile imprumuta cea mai mare parte din banii primiti ca depozite, este dificil pentru ele sa plateasca mai repede toate depozitele, in cazul in care acestea sunt brusc cerute Deci, retragerea depozitelor poate duce banca in faliment, existand riscul ca deponentii sa-si piarda economiile, cu exceptia cazului in care acestea sunt asigurate Cand situatiile in care banca opereaza accelerat sunt des intalnite, inseamna ca aceasta se confrunta cu o criza bancara sistemica sau doar cu o panica bancara • Bule speculative si prabusiri Economistii spun ca un activ financiar (stoc, de exemplu) este considerat un "balon", atunci cand pretul lui depaseste valoarea actuala a veniturilor viitoare (cum ar fi dobanzile sau dividendele care ar fi primite la scadenta) Daca majoritatea participantilor de pe piata cumpara bunuri in speranta de 8 Daniel Daianu - "Criza financiara internationala: sunt necesare reglementari riguroase pe piete financiare", http:  www zf ro opinii 9 http:  en wikipedia org wiki Financial crisis 796 a le vinde mai tarziu la un pret mai mare, in loc sa le cumpere pentru venit, vor aparea "baloane" Daca apare un balon, atunci exista riscul prabusirii pretului activelor Participantii de pe piata vor continua sa cumpere doar atata timp cat se asteapta ca ceilalti sa cumpere si, atunci cand se decid sa vanda mai multe, pretul va scadea • Crize financiare internationale Cand o tara care mentine un curs de schimb valutar fix este brusc fortata sa devalorizeze moneda sa din cauza unui atac speculativ, inseamna ca se confrunta cu o criza monetara sau o balanta de plati a crizelor Cand o tara nu reuseste sa plateasca inapoi datoriile sale valutare, inseamna ca este un stat dator Devalorizarea si datoria sunt decizii ale guvernelor, care adesea sunt percepute ca fiind rezultate involuntare generate de o schimbare a politicii investitorilor ce duce la scaderea capitalului sau la cresterea brusca a acestuia • Crize economice mai ample Un descendent in cresterea economica cu o durata de mai multe trimestre este, de obicei numita recesiune O recesiune prelungita poate fi numita depresie, in timp ce o lunga perioada lenta, dar nu neaparat fara crestere economica este uneori numita stagnare economica Deoarece asemenea fenomene afecteaza mai mult decat sistemul financiar, acestea sunt considerate crize financiare "per se"10 Cauzele si consecintele crizelor financiare11 • Complementaritatile strategice de pe pietele financiare Se observa ca de multe ori investitiile de succes necesita ca fiecare investitor de pe piata financiara sa ghiceasca ce vor face alti investitori George Soros a apreciat ca ghicirea intentiilor altora se numeste "reflexivitate" in mod similar, John Maynard Keynes12, denumea pietele financiare un concurs de frumusete, joc in care fiecare participant incearca sa prevada care model al altor participanti va fi considerat cel mai frumos Prin urmare, crizele financiare sunt uneori privite ca un cerc vicios in care oamenii de afaceri evita unele investitii pentru ca se asteapta ca ceilalti sa faca acelasi lucru • Parghii Parghia este reprezentata de imprumuturi pentru finantarea investitiilor si este considerata frecvent un factor care contribuie la aparitia crizelor financiare in cazul in care o institutie financiara sau o persoana fizica nu-si mai investeste proprii bani, poate, in cel mai rau caz, sa ii piarda Dar atunci cand acestea iau cu imprumut bani, pentru a-i investi, se poate castiga mai mult, dar in acelasi timp se poate pierde aproape totul Prin urmare, parghia poate creste potentialul de investitii, dar poate crea si un risc de faliment in acest caz, problemele financiare se pot raspandi de la o firma la alta deoarece falimentul impiedica onorarea platilor promise altor firme • Neconcordanta bunurilor active si pasive Un alt factor care contribuie la crizele financiare este neconcordata dintre activ si pasiv, o situatie in care riscurile 10 expresie latina folosita in limba engleza cu sensul de "de la sine" 11 http:  en wikipedia org wiki Financial crisis 12 Economist britanic ale carui idei au avut un impact major atat asupra teoriei politice si economice moderne, cat si asupra politicilor fiscale ale multor guverne Este cunoscut in mod special pentru pledoaria sa in favoarea politicilor guvernamentale interventioniste, prin care s-ar folosi masuri fiscale si monetare in scopul temperarii efectelor adverse ale recesiunilor si crizelor economice Multi economisti il considera unul dintre principalii fondatori ai macroeconomiei teoretice moderne 797 asociate cu datoriile institutiei si activele nu sunt corect apreciate De exemplu, bancile comerciale ofera conturi de depozit, care pot fi retrase in orice moment si pe care le folosesc pentru a acorda imprumuturi pe termen lung Datorita neconcordantei dintre depozite si credite banca opereaza "pe loc" (deponentii isi retrag fondurile mai rapid decat banca le poate oferi) • incertitudinea si comportamentul gresit Multe analize ale crizelor financiare subliniaza greselile in investitii cauzate de lipsa cunostintelor sau imperfectiuni in rationamente • Reglementarea esecurilor Guvernele au incercat sa elimine sau sa atenueze crizele financiare prin reglementari in sectorul financiar Un obiectiv major al reglementarilor este acela de a asigura institutiilor suficiente active pentru a-si indeplini obligatiile contractuale, prin intermediul rezervelor minime obligatorii si a cerintelor de capital • Fraude Frauda a jucat un rol important in colapsul unor institutii financiare, atunci cand companiile au atras deponenti care le-au indus in eroare cu privire la cererile privind strategiile de investitii, sau au fraudat rezultatele viitoare Frauda in finantarea creditelor ipotecare a fost considerata o posibila cauza a crizei creditelor ipotecare din 2008 • Contaminari Contaminarile se refera la ideea ca aceste crize financiare se raspandesc de la o institutie la alta, ca atunci cand o banca determina "fuga" de la o banca la alta, sau dintr-o tara in alta, ca atunci cand criza monetara, pagubele, sau piata de capital se raspandesc in alte tari Situatia in care esecul unei institutii financiare ameninta stabilitatea altor institutii, se numeste risc sistemic • Efectele recesiunii Unele crize financiare nu au efect in afara sectorului financiar, dar altele joaca un rol important in scaderea ritmului dezvoltarii economice Exista multe teorii conform carora o criza financiara ar putea avea efect asupra scaderii ritmului dezvoltarii economice Teorii ale crizelor financiare13 • Teoria sistemelor Crizele majore din economia mondiala, care se manifesta periodic la intervale de 20 sau 50 de ani, se afla in centrul cercetarilor teoriei sistemelor Acestea poarta numele de "Ciclul de 50 de ani al lui Kondratiev ", de la numele celui care a studiat acest fenomen - Nikolai Kondratiev Figuri marcante ale teoriei sistemelor, ca Andre Gunder Frank14 si immanuel Wallerstein15, au avertizat despre posibilitatea producerii crizelor financiare, ca de exemplu cea cu care se confrunta economia mondiala in prezent • Teoria lui Minsky Hyman Minsky16 a propus o explicatie care se aplica in economiile inchise El a sustinut ca fragilitatea financiara este o caracteristica tipica a oricarei economii capitaliste Fragilitatea ridicata conduce la riscuri mari de producere a unei crize financiare 13 http:  en wikipedia org wiki Financial crisis 14 istoric, economist si sociolog german; a fost unul dintre fondatorii teoriei generale a sistemelor in anii 1960 15 A fost un sociolog, istoric si analist de sistem american 16 A fost un economist si profesor de economie american la Washington University din St Louis 798 • Teoria jocurilor Modelarea matematica a crizelor financiare a accentuat faptul ca adesea exista feedback pozitiv intre deciziile participantilor de pe piata Feedback-ul pozitiv presupune ca pot exista modificari substantiale ale valorii activelor, ca raspuns la micile modificari ale fundamentelor economice • Modele de invatare Au fost dezvoltate o varietate de modele in care valoarea bunurilor a crescut sau a scazut excesiv, in spirala, daca investitorii au invatat unii de la altii in aceste modele bunurile sunt cumparate de cativa agenti, incurajati de altii sa cumpere, nu pentru ca valoarea reala a bunurilor creste atunci cand cumperi mai mult, ci pentru ca investitorii tind sa creada ca adevarata valoare a bunurilor este mai mare atunci cand observa pe altii cumparand in modelele de invatare se presupune ca investitorii sunt rationali, bazandu-si rationamentul lor pe experienta acumulata Scurt istoric al crizelor financiare: • 1910 - criza stocurilor de pe piata de cauciuc din Shanghai; • 1980 - criza datoriilor din America Latina (inceputa in Mexic); • 1989-1991 - criza economiilor si imprumuturilor din S U A ; • 1990 - prabusirea preturilor bunurilor din Japonia; • 1992-1993 - atacuri speculative asupra cursului monedelor in mecanismul european al ratei de schimb; • 1994-1995 - criza economica din Mexic (atacuri speculative si cresterea datoriilor mexicane); • 1997-1978 - criza financiara din Asia (devalorizari si crize bancare in intreaga Asie); • 1998 - criza financiara rusa (devalorizarea rublei si cresterea datoriilor); • 2001-2002 - criza economica argentineana (criza sistemului bancar); • 2008 - criza financiara globala si raspandirea in Europa a crizei creditelor ipotecare din S U A iii Consideratii privind conceptul de securitate economica Activitatea economica este o realitate sociala, complexa, reprezentand un camp de actiune legat de productia, repartitia, schimbul si consumul de bunuri materiale si de servicii, urmarind satisfacerea cu resurse limitate a necesitatilor indivizilor si societatii Securitatea economica este o componenta a securitatii nationale si internationale Se considera ca, in sens larg, securitatea economica a unei tari este data de gradul de asigurare a resurselor si de nivelul de dezvoltare Este o perceptie gresita deoarece securitatea economica nu poate fi analizata decat in stransa corelatie cu securitatea nationala De asemenea, securitatea economica este in stransa legatura cu celelalte componente ale securitatii: politica, militara, sociala si de mediu Toate acestea sunt in stransa corelatie, ele se interconditioneza reciproc si impreuna contribuie la asigurarea securitatii nationale si internationale intr-o alta acceptiune, securitatea economica poate fi apreciata ca totalitatea conditiilor necesare pentru o dezvoltare economica normala, orientata catre standardele tarilor dezvoltate Un rol deosebit de important in asigurarea componentei 799 economice a securitatii nationale il au guvernele, ca exponente supreme ale politicilor economice Economia mondiala se afla in plin proces de transformari structurale ca urmare a influentei pretului petrolului si gazelor naturale asupra economiilor statelor lumii interdependenta economica dintre state le permite acestora sa folosesca dezvoltarea economica drept mijloc de influentare sau chiar de constrangere in relatiile dintre ele Asigurarea securitatii nationale trebuie sa aiba in vedere, alaturi de inlaturarea sau diminuarea riscurilor, amenintarilor si pericolelor, realizarea unui complex de masuri de dezvoltare si asigurare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a valorilor materiale si spirituale ale societatii, a ordinii constitutionale, a suveranitatii si integritatii teritoriale Este vorba despre o strategie a dezvoltarii durabile Astfel, securitatea economica nu poate fi asigurata doar in limitele economiei care activeaza in cadrul modelului dezvoltarii indurabile Asigurarea securitatii nationale este imposibil de realizat fara o dezvoltare durabila, iar aceasta, la randul ei, nu se poate realiza decat in absenta pericolelor si amenintarilor Securitatea economica este vulnerabila in fata unui lung sir de pericole si amenintari, interne si externe, din toate domeniile vietii (economic, social, politic, mediu (ecologic), militar etc ) Printre acestea putem aminti: slabirea legaturilor economice cu unele tari ale lumii, transformarile economice, stratificarea sociala a societatii, ruptura dintre cei bogati si cei saraci, accentuarea coruptiei, criminalitatea transfrontaliera, fenomenul migrationist, crizele politice, sporirea somajului, disfunctiile din sistemul de educatie si de asigurare a sanatatii populatiei, traficul de armament, persoane, droguri si nu in ultimul rand, terorismul international Dezvoltarea economica, si implicit securitatea economica, este dependenta de resursele naturale care permit statelor lumii sa-si asigure integral sau intr-o proportie semnificativa necesitatile de consum Din acest punct de vedere, foarte multi specialisti care studiaza si analizeaza "fenomenul" securitatii, apreciaza ca exista si o alta dimensiune a securitatii economice - securitatea energetica O parte din specialisti sustin ca aceasta este chiar o componenta a securitatii nationale Analiza securitatii economice trebuie sa urmareasca solutionarea optima a raportului dintre trebuinte si resurse, prin folosirea cat mai eficienta a acestora din urma iV Dimensiunea economico-financiara a securitatii Este o certitudine faptul ca dezvoltarea economica si stabilitatea financiara constituie unii dintre factorii importanti care conditioneaza securitatea Securitatea economico-financiara este o componenta esentiala a securitatii nationale (regionale, globale) cel putin la fel de importanta ca dimensiunea militara, reprezentand astfel un important factor de risc Potrivit Declaratiei adoptate la 31 ianuarie 1992 intr-o sesiune a Consiliului de Securitate al ONU, ea reprezinta o amenintare nu numai la adresa securitatii nationale, dar si la adresa pacii si securitatii internationale 800 Atunci cand se analizeaza problematicile legate de dimensiunea economico- financiara a securitatii este necesar sa se aiba in vedere atat riscurile si amenintarile cat si provocarile ce pot aduce atingere securitatii nationale (regionale, globale) Sfarsitul Razboiului Rece, cu toate implicatiile pe care le-a avut in plan geopolitic si geostrategic, a determinat o schimbare majora a naturii relatiilor dintre state si actori non-statali la nivel regional si chiar mondial, mutand centrul de greutate al puterii dinspre dimensiunea militara catre cea economico-financiara Mai mult, fenomenul globalizarii a determinat o crestere a influentelor exercitate de problemele economice si financiare asupra domeniului politic si de securitate Daca in perioada Razboiului Rece promovarea intereselor de securitate se realiza aproape exclusiv prin instrumente politice si militare, incepand cu anul 1990 majoritatea statelor si-au concentrat atentia tot mai mult asupra problemelor de natura economico-financiara si sociala, a celor legate de protectia mediului, precum si celor legate de protejarea drepturilor omului Printre fortele care directioneaza aceasta atitudine sunt date ca exemple17: revolutia in tehnologia informatiei; proliferarea mijloacelor media; globalizarea finantelor si afacerilor; cresterea gradului de participare a actorilor non-statali in relatiile internationale; problemele complexe care transcend granitele statelor, pierzandu-si astfel caracterul de unicitate sau nationalitate Unele dintre aceste probleme, care in pofida multiplelor actiuni intreprinse par ca se accentueaza tot mai mult in ultima perioada, sunt cele legate de scaderea resurselor financiare si accentuarea decalajelor economice dintre state Globalizarea presupune deschiderea spatiului national catre fluxul liber de resurse materiale si financiare, bunuri, capital si idei, dar in acelasi timp ea genereaza, cel putin pentru moment, sincope, contradictii, pericole si vulnerabilitati - adica inegalitate intre veniturile salariale, intre firme, intre tari Problemele economico-financiare si sociale, saracia, somajul si inflatia afecteaza stabilitatea, amenintand atat securitatea nationala cat si pe cea regionala si chiar internationala Globalizarea poate afecta comportamentul si psihologia sociala, generand tensiuni si miscari sociale Relevante in acest sens sunt miscarile antiglobalizare care au loc cu ocazia diferitelor intruniri la nivel regional si global Aceste tensiuni si miscari sociale sunt determinate atat de inegalitatile economico-financiare dintre state cat si de starile de incertitudine provocate de modificarea sistemului clasic de ierarhizare a valorilor Decalajele economico-financiare, si implicit tensiunile sociale pot fi evitate prin adoptarea unor politici economice, financiare si sociale sanatoase Securitatea mondiala ar putea fi pusa in pericol fara asigurarea resurselor financiare si o dezvoltare economica, care, fara securitate nu-si regasesc locul si rolul la nivel international Din acest punct de vedere, rolului geopolitic al statelor lumii i se subordoneaza si realizarea unui proiect financiar si geoeconomic integrator, echilibrat si care sa promoveze o buna stare sociala 17 Ecobescu Nicolae - "Considerations on Economic, Enviromental and Legal Dimension of Security", Romanian Journal of international Affairs, vol Vii, 1-2 2001, iRSi 801 Un alt element important al securitatii economice il constituie rezervele de hrana Securitatea alimentara este definita, in cele mai multe cazuri, prin accesul oamenilor, oriunde s-ar afla ei din punct de vedere al locatiei geografice, la o cantitate de hrana care sa raspunda necesitatilor zilnice ale vietii si sanatatii in fapt, este vorba de acces economic si fizic la resursele de hrana Lipsa acestora, asociata cu un regim abuziv determina, deplasari masive ale populatiei, migrari ilegale, dezradacinari insotite, adeseori, de incapacitatea de adaptare si integrare in comunitati de cele mai multe ori total diferite de cele de provenienta Coruptia genereaza si ea la randul ei instabilitate sub aspect economico-financiar si social, afectand cresterea economica si stabilitatea financiara prin influentarea investitiilor interne si externe Fenomen caracteristic existentei la nivel global, coruptia se manifesta totusi diferit, in functie de gradul de dezvoltare economico-financiara al fiecarui stat, care determina la randul lui amploarea cu care se manifesta coruptia Se poate observa ca fenomenul coruptiei reprezinta o problema la nivel mondial in acest context este necesar un acord flexibil care sa permita urmarirea si stoparea actiunilor de coruptie oriunde se manifesta Acest acord este necesar intrucat flagelul coruptiei cuprinde treptat toate sectoarele vietii politice, economice si financiare din fiecare stat, punand in pericol pe termen mediu si lung securitatea nationala a oricarui stat Contracararea riscurilor sistemelor informatice va depinde in mare masura de performantele obtinute in infrastructura informationala a economiei si finantelor, cat si in sisteme critice din lantul productiv cum sunt: transporturile rutiere, feroviare, navale si aeriene, retelele electrice si de telecomunicatii, sistemele de comunicatii bancare, sistemele de transport petrol si gaze naturale, serviciile ce asigura asistenta vitala pentru populatie, sanatate, sistemul securitatii nationale, capacitatile de producere a energiei electrice care intr-un viitor apropiat vor cunoaste un ritm alert de accesare ca urmare a racordarii economiilor la sistemul economic regional si mondial De remarcat este faptul ca in statele aflate in tranzitie au actionat forte care au incercat si reusit sa minimalizeze la modul excesiv rolul statului in procesul dezvoltarii economice Acest lucru nu ar fi insemnat intoarcerea la sistemul totalitar, ci doar ar fi creat conditiile unei interventii sporite si eficiente a statului in sectoarele critice, acolo unde mecanismele de piata nu ar fi putut sa asigure o alocare eficienta a resurselor18 Nu in ultimul rand trebuie subliniat faptul ca securitatea economico-financiara si implicit securitatea nationala (regionala, globala) sunt puse in pericol de exacerbarea fenomenului terorist Acesta, prin actiunile sale specifice, nu face decat sa perturbe starea de normalitate a unei societati democratice Ca expresie practica a securitatii economice, analiza poate fi redusa la urmatoarele puncte19: capacitatea statelor de a-si pastra unitati independente de productie militara intr-o piata globala; capacitatea statului de a avea acces la sursele 18 Popescu ion - "Economic Security - Essential Component of National Security", Romanian Journal of international Affairs, vol iii, 4 2002, iRSi 19 Sava ionel-Nicu - "Studii de securitate", Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005, p 238-239 802 de energie si de materiale strategice; dependenta economica sa fie orientata inspre atingerea unor scopuri politice; posibilitatea ca interdependenta economica sa creeze inegalitati economice intre state; riscul ca globalizarea economica, si deci diminuarea fUnctiilor economice ale statului, sa creeze efecte negative sub forma economiilor subterane, comertului ilicit, traficului de tehnologie, afectarii mediului inconjurator; riscul ca economia globala sa intre in colaps ca urmare a aplicarii unor politici economice gresite, a unor conduceri politice ineficiente, a existentei unor institutii internationale slabe, a unor reactii protectioniste sau a unor instabilitati financiare Securitatea mediului este un factor important al stabilitatii sociale si politice, in sensul distribuirii resurselor naturale Desi in relatia dintre umanitate si mediu exista o gama larga de factori, este important de precizat ca stabilitatea sociala, economico-financiara si politica sunt influentate in mod direct de starea mediului Dezastrele naturale, accidentele tehnice si erorile umane pot aduce daune imense economiei la nivel national si international (exemplu, se pot opri retele informatice ale sistemelor de plati bancare, se pot opri capacitati de productie a energiei electrice, pot fi paralizate transporturile si telecomunicatiile etc ) V influenta crizei financiare asupra dezvoltarii economice si securitatii mondiale Criza financiara mondiala va provoca o scadere a nivelului de trai pentru sute de milioane de oameni, alimentand nemultumirile la scara larga Mai grav este faptul ca aceasta situatie va conduce, probabil, la aparitia unor miscari sociale radicale si violente, care nu vor putea fi controlate decat recurgand la forta Deja, exista indicii privind accentuarea tulburarilor sociale in China si a rebeliunii maoiste in india Desfiintarea unui numar mare de locuri de munca va accentua saracia, va spori numarul de imbolnaviri si va duce la cresterea numarului de oameni care nu se pot alimenta in mod adecvat, mai ales in tarile in curs de dezvoltare Criza financiara globala va incepe sa afecteze cheluielile tehnologiei informatiei, insa nu si pe cele din domeniul securitatii iT Problema financiara a fost impulsionata de miliardele de dolari din imprumuturile pentru plata ipotecilor Cu o scadere a creditului si o criza evidenta, companiile isi vor concedia din angajati si isi vor redue bugetul si cheltuielile tehnologiei informatiei Potrivit unei analize publicate pe site- ul Fondului Monetar international, ca urmare a crizei financiare, prezenta bancilor straine in unele state genereaza, pe langa avantaje si o serie de dezavantaje si riscuri, analistii mentionand, printre acestea, diminuarea sau intreruperea creditarii, in cazul unor evenimente importante pe pietele de origine Toate aceste lucruri vor influenta negativ sistemele de securitate sociala, care nu vor mai face fata noilor provocari Una din amenintarile la adresa securitatii mondiale, provocata de criza financiara, este terorismul international Analistii in domeniu apreciaza ca deteriorarea economiei globale va slabi guvernele aliate din Occident si capacitatea de raspuns a statelor si actorilor non-statali la amenintarile teroriste Conditiile actuale vor fi favorabile pentru producerea unor atentate teroriste de mare amploare, in care nu este exclusa folosirea mijloacelor NBC si incendiare Problemele si tendintele latente, in special instabilitatea regionala, existau si in ultima perioada, dar in 803 momentul de fata si in viitorul apropiat acestea vor fi accelerate de actuala criza financiara globala Tot din cauza crizei, riscul de producere a unor conflicte pe plan mondial (razboaie civile, reizbucnirea unor conflicte latente inghetate, mici conflicte in plan regional), in urmatoarele decenii este extrem de mare Deciziile viitoare luate la nivel mondial vor fi decisive in ceea ce priveste securitatea statelor Alti factori majori de insecuritate, generati sau amplificati de criza financiara, sunt schimbarea climatica, concurenta pentru resursele energetice si tendinta elitelor puternice de a mentine securitatea prin mijloace militare tarile bogate s-au concentrat pana in prezent asupra masurilor destinate sa intensifice cooperarea in domeniul financiar, ceea ce este irelevant pentru tarile mai sarace Din acest punct de vedere, acestea ar trebui sa profite de ocazie pentru a introduce reforme economice fundamentale care sa anuleze diviziunile saraci bogati ce s-au adancit atat de mult in ultimele trei decenii Potrivit perioadei izbucnirii crizei, a scazut mediul de panica si a inceput incet incet stabilizarea, observandu-se o oarecare diminuare in actiunile si scaderile de la burse Dolarul a castigat valoare in fata monedei Euro Unele banci ale caror pierderi desi sunt evidente, incat nu creaza panica pe pietele financiare Unii specialisti subliniaza ca in decurs de doi ani criza va fi depasita Deoarece in unele tari s-au facut alocari de capital la banci, se preconizeaza ca dupa criza acestea se vor consolida si mai mult Declaratiile facute de unele firme uriase in legatura cu scaderea procentului de profit, au inrautatit si mai mult pietele aflate in situatie dificila Desi la inceput pachetele de ajutorare au fost gandite numai pentru bancile aflate in situatii dificile, datorita crizei au fost incluse in aceste programe si firmele din sectorul productiv ce intampina greutati in obtinerea de credite Datorita crizei a iesit in evidenta stringenta unui nou sistem pe plan mondial Odata cu declararea unor pachete de masuri de catre unele tari, a inceput crearea mediului de incredere pe pietele financiare Unele institutii internationale precum FMi si Banca Mondiala, intrand in circuit, au incercat sa opreasca amplificarea crizei fianciare in SUA, tara unde a izbucnit criza, banca centrala, dand raspuns favorabil la asteptarile de pe piete, a diminuat procentul de dobanzi Se observa ca, datorita crizei, nenumarate tari au inteles stringenta actionarii impreuna pentru solutionarea problemelor Concluzii Deteriorarea economiei globale provocata de criza financiara este cea mai mare amenintare la adresa securitatii mondiale Saracia care va lovi zeci de milioane de oameni ar putea determina aparitia unor miscari sociale extrem de violente, care ar putea fi aplanate doar prin interventii ale autoritatilor, la fel de violente Desi cauzele sunt diferite, rezultatele sunt similare: proteste violente, pagube materiale si chiar atacarea oficialilor cu rang inalt in unele state Criza financiara ce se manifesta in ultimele luni la nivel mondial, ne arata slabiciuni profunde atat ale statelor nationale cat si ale unor organizatii internationale, si lipsa lor de interes fata de cetatean 804 Statele sau regiunile in care nu exista o garantie a securitatii si stabilitatii nu atrag investitii si nu-si pot asigura singure motorul dezvoltarii economice De asemenea, in democratiile fragile procesele de regres sau stagnare economica favorizeaza aparitia unor fenomene antidemocratice cu implicatii asupra securitatii si stabilitatii De dezvoltare trebuie sa beneficieze toate statele lumii in mod echitabil si uman, intrucat cresterea economica din statele dezvoltate nu a rezolvat problema saraciei ci doar a dus la acumularea de bunuri in statele dezvoltate fara a promova fiinta umana ca un tot Ca urmare, este necesar ca statele dezvoltate ale lumii sa genereze schimbari structurale in intreaga lume in sectoare ce apartin domeniului economic, cultural, politic si social in acest fel se renunta la principiul dezvoltarii si prosperitatii unei minoritati in detrimentul marii majoritati a lumii Securitatea nu poate fi garantata in absenta unei democratii ai carei membrii sa impartaseasca valorile si practicile cooperarii, dialogului si compromisului Un regim democratic nu este consolidat daca nu este temeinic asezat pe o stabilitate sociala si pe fundamentele solide ale unei dezvoltari economice durabile Pe de alta parte, nici dezvoltarea economica nu poate fi stimulata in absenta unei stabilitati politice si a securitatii La fel ca si in perioada razboiului rece, dezvoltarea economica a statelor lumii si pacea sociala sunt fundamentele centrale pe care se poate construi si consolida stabilitatea si securitatea in acelasi timp, securitatea si dezvoltarea economica a Americii este indisolubil legata de cea a Europei unite si libere Dezvoltarea economica a fiecarei tari si participarea la circuitul comercial mondial este singura sansa pentru o pace durabila in viitor Noua ordine economica a lumii trebuie sa se bazeze pe realizarea unei cooperari internationale in acest domeniu cu toate statele lumii, bazata pe echitate, folosind intregul potential uman si care sa aiba la baza interesul colectiv pentru cresterea progresului economic la scara planetara Securizarea unei economii este vitala pentru viitorul oricarei tari si nu poate fi scoasa din contextul modern al fenomenelor globale si naturale care agreseaza economiile nationale si le pot produce mari pierderi si dezechilibre pe termen lung in ultimii ani studii empirice bazate pe date americane au aratat ca intre cresterea economica si bogatia financiara - asa cum o masoara indicele bursier sau pretul proprietatilor locative - exista o relatie pozitiva Bibliografie: Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007, http www presidency ro; Carta Alba a Securitatii si Apararii, Bucuresti, 2004 Programul de guvernare 2008-2012, http:  www gov ro  GAMBLiN, Andre, "Economia lumii 2004", Editura stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti, 2003 CHARi V , KEHOE P - " Financial crises as herds: overturning the critiques", Journal of Economic Theory, 2004 805 KiNDLEBERGER, Charles P and ALiBER, Robert (2005), "Manias, Panics, and Crashes: A History of Financial Crises", 5th ed Wiley BURNSiDE, Craig, EiCHENBAUM, Martin, and REBELO, Sergio (2008), "Currency crisis models", New Palgrave Dictionary of Economics, 2nd ed DiNi CU, Anca, " Securitatea economica, parte esentiala a securitatii nationale", in: volumul sesiunii de comunicari stiintifice "Eficienta si calitate in invatamantul superior", Editura Academiei Fortelor Terestre, Sibiu, 2004 ECOBESCU, Nicolae, "Considerations on Economic, Enviromental and Legal Dimension of Security", Romanian Journal of international Affairs, vol Vii, 1-2 2001, iRSi HALL, Gardner, "New world, new Europe, new threats", ed NATO and the European Union, Aldershot: Ashgate, 2004 COURT Y, Guillaaume, DEViN, Guillaaume, Constructia europeana, (traducere Anca-Alexandra Toma), Editura Coresi, Bucuresti, 2003 FLOREA, Lavinia, Globalizare si securitate economica, Editura Lumen, Bucuresti, 2007 PROFiROiU Marius, POPESCU irina, Politici europene, Editura Economica, Bucuresti, 2003 POPESCU, C ion, " Economic Security - Essential Component of National Security", Romanian Journal of international Affairs, vol iii, 4 2002, iRSi SAVA, ionel Nicu, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2005 http:  en wikipedia org wiki Financial crisis http:  crizafinanciara com  http:  www zf ro  http:  www cotidianul ro  http:  www mediafax ro  http:  www jurnalul ro  http:  www adevarul ro  http:  www gandul info http:  www sfin ro  806 PROVOCaRi si POSiBiLE SOLUtii PENTRU ADMiNiSTRAtiA AMERiCANa Dr Mihai sERBAN* in the face of new American administrations geopolitical challenges are great but, apparently, the solutions of soft-power to impose the most effective long term At least in relation to iran, S U A must quickly learn to play chess, although it's hard when you have boxing gloves in hands Perhaps the methods used by Asian chancellery, which have long-term strategy and not be hurried, are the most recommended in political relations interesting is the position, which can not be abandoned by U S in the Orient Therefore, products of geopolitical intelligence analysis should be as solutions oriented medium-term and especially long Acest material de cercetare a fost generat de initiativa iranului de a furniza sprijin S O F A , fiind astfel creata o platforma pentru cresterea influentei pe scena politica irakiana, prin intermediul legaturilor cu binecunoscuta comunitate siita, mizand pe faptul ca, peste doi ani (termenul maxim prevazut pentru stationarea trupelor americane in irak) guvernul de la Bagdad va fi unul fragil si usor de manipulat* 1 Un indiciu suplimentar al progreselor in dialogul cu S U A ar putea fi anuntul facut de catre Guvernatorul Bancii Centrale, Hossein Qazavi, in 19 noiembrie 2008, potrivit caruia iranul intentioneaza sa scoata pe piata obligatiuni in valoare de 1 miliard dolari, pentru atragerea investitiilor in proiecte, inclusiv in domeniul petrochimic Deoarece Actul privind sanctiunile impotriva iranului, emis de catre S U A este in vigoare pana in 2011, actiunea Bancii Centrale irakiene ar constitui un esec, in cazul in care Washingtonul si Teheranul nu ar ajunge la o intelegere in conditiile in care jucatorii internationali de pe piata titlurilor de stat ar incheia afaceri cu bancile iraniene, risca sa intre sub incidenta legii mentionate Reamintim faptul ca aceste sanctiuni nu au impiedicat statele din "Consiliul de Cooperare a Golfului'’" ("C C G "), Rusia si China, sa intretina relatii comerciale cu iranul, date fiind rezervele naturale mari si economia iraniana dezvoltata Dezbaterile privind politica optima de sanctiuni vor fi complexe, insa necesare pentru a mentine echilibrul in regiune2 Alegerile prezidentiale din iran (iunie 2009) nu pot aduce schimbari majore in politica interna sau externa a Teheranului, avand in vedere structura de putere si rolul ayatollahuluii Ali Khamenei in aceste sisteme politice tranzitia spre democratie depinde de capacitatea de actiune a reformistilor si de relatiile conducerii cu * Lector universitar in cadrul Academiei Nationale de informatii doctor in stiinte istorice, doctorand in stiinte Militare si informatii 1 "Stratfor" - "iran se intoarce pe scena globala", 10 11 2008; "O schimbare radicala in Pactul de securitate intre S U A si irak", 17 11 2008; "S O F A si optinuile iraniene", 18 11 2008 2 "Jane's" - Ethan Chorin, Fariborz Ghadar, "Liniile trasate de resursele iraniene", 07 11 2008 807 institutiile tarii (mai ales cu cele militare), elitele sociale si puterile straine, in scopul crearii diferitelor miscari sociale si al utilizarii lor pentru castigarea de teren3 Toate aceste aspecte economice si politice sunt importante, din perspectiva faptului ca, odata cu scaderea pretului petrolului sub 50 dolari baril, iranul se confrunta cu probleme in acoperirea cheltuielilor bugetare si exista pericolul cresterii tensiunilor sociale inaintea alegerilor prezidentiale3 4 in acelasi timp, administratia S U A va mentine statu- quo-ul in procesul de pace israeliano-palestinian, pana cand va decide cum sa gestioneze comunitatea tot mai divizata a palestinienilor si un guvern israelian care pare preocupat indeosebi de amenintarea iraniana5 Un element important in strategia americana pentru negocierile dintre Rammalah si ierusalim este rezultatul alegerilor din israel Partidul Kadima (centru-dreapta), condus de Tzipi Livni, a depasit cu un mandat Partidul Likud (dreapta) al lui Benjamin Netanyahu Apreciem ca aceasta situatie va conduce la o concentrare a atentiei pe solutia palestiniana, avand in vedere progresele inregistrate in discutiile cu Ahmed Qurei, cunoscut si cu numele Abu Ala (Prim-ministrul Autoritatii Nationale Palestiniene, negociatorul-sef palestinian) Presedintele Barack Obama trebuie sa stabileasca legitimitatea si credibilitatea S U A in regiune ca mediator onest, un prim pas fiind sublinierea angajamentelor fata de justitia sociala si respectarea drepturilor omului Astfel, va fi demonstrata hotararea de transformare a acestor eforturi intr-un proces efectiv de rezolvare pasnica a conflictelor si va fi promovata o noua viziune, internationalista, in scopul obtinerii securitatii pentru israelieni si dreptate pentru palestinieni, prin solutia celor doua state6 Desi victoria lui Obama a fost apreciata de catre liderii europeni, acestia vor observa ca este dificil sa reziste influentei exercitata de catre un presedinte popular si activ si sa ignore agenda politica a acestuia Noua administratie americana implica nu doar o schimbare la nivelul S U A ci si al cancelariilor europene Este ceea ce apreciem ca se poate numi reflexul puterii, S U A fiind un centru mondial de putere Washingtonul ar trebui sa identifice punctele de legatura cu Bruxelul si sa restabileasca, redimensioneze, pe baza intereselor comune de securitate, punctele-cheie ale modelarii relatiilor S U A -U E fiind modurile in care va fi gestionata problematica economico-financiara internationala, comertul, protectia mediului si asistenta militara in cazul in care noul presedinte american va reusi sa faca fata provocarilor cu care se confrunta si va restabili prestigiul S U A in lume, U E va fi un beneficiar net al acestei situatii si in baza legaturilor istorice dintre cele doua puteri7 3 "Foreign Affairs" - Abkar Ganji, "Sultanatul zilelor noastre", 04 12 2008 4 "Stratfor" - "Anuntul privind emisia de titluri de stat si sperantele mari in discutiile bilaterale", 20 11 2008 5 "Oxford Analytica" - "Obama va actiona cu prudenta in Orientul Mijlociu", 12 11 2008 6 "FRiDE" - Robert Mathews, "Unele observatii privind alegerea lui Obama", noiembrie 2008 7 "Centre for European Reform" - Thomas Valasek, "Ce doreste Europa de la presedintele Obama", noiembrie 2008; "Oxford Analytica" - "imbunatatirea relatiilor depinde de ambele parti", 07 11 2008 808 Un pas major in stabilirea unui cadru optim de cooperare l-ar reprezenta (pe langa clarificarea a ceea ce liderii europeni pot sa ofere S U A , in termeni de capabilitati si vointa politica) o abordare proactiva din partea U E a principalelor puncte aflate pe agenda de securitate internationala a Washingtonului, respectiv: ❖ Situatia din Afganistan Majoritatea statelor membre U E se opune cresterii activitatii armate impotriva talibanilor initierea la nivelul capitalelor europene si al ministerelor apararii a consultarilor privind sporirea sprijinului militar european pentru reconstructia statului asiatic ar putea contura premisele unui compromis realist si ar determina imbunatatirea perspectivelor de stabilitate pe termen lung ❖ Solutionarea divergentelor cu iranul in privinta programului nuclear si a securitatii regionale Prin instituirea unor noi sanctiuni pentru regimul de la Teheran, statele U E ar transmite semnale ambelor parti implicate in negocieri, in sensul ca sunt dispuse sa determine iranul sa plateasca un pret mai mare pentru lipsa de cooperare ❖ Gestionarea relatiilor cu o conducere tot mai hotarata a Federatiei Ruse O modalitate prin care S U A si U E ar putea demonstra ca nu vor fi impiedicate in promovarea unei politici active fata de Moscova, ar putea fi punerea in practica a propunerilor Marii Britanii si ale Comisiei Europene de constituire a unei piete energetice europene mult mai interconectate, limitand posibilitatile Federatiei Ruse de a juca un rol subversiv, in sensul divizarii celor doua parti ale Atlanticului Guvernele europene au preluat deja initiativa in domenii care vor avea o pozitie majora in componenta internationala a acordului transatlantic (adaptarea sistemului financiar mondial, promovarea de programe pentru combaterea schimbarilor climatice) insa divergentele de opinie asupra altor aspecte ar putea avea consecinte negative asupra increderii reciproce8 Mentinerea echilibrului intre retragere si cooperare, respectiv angajare selectiva si constrangere punctuala, a devenit principala sarcina a politicii Washingtonului fata de Moscova, dovedindu-se cea mai importanta provocare cu care administratia americana se va confrunta in procesul de remodelare a rolului S U A in lume in viitorul apropiat, vor fi necesare initiative diplomatice ale S U A de contracarare a strategiei recente a Federatiei Ruse, in paralel cu oferirea unei cai diferite prin care Kremlinul sa obtina influenta internationala Elemente importante de sprijin in acest demers sunt: urgentarea negocierilor privind un nou tratat al armelor strategice (S T A R T ), consolidarea actualului cadru legislativ in domeniu, scaderea arsenalelor nucleare si diminuarea presiunilor in privinta chestiunilor democratiei in Federatia Rusa9, stoparea extinderii N A T O 10 Avand in vedere discursul sustinut de presedintele Dimitri Medvedev la 05 11 2008, in care a anuntat actiunile preconizate pentru urmatoarea perioada in domeniile militar si diplomatic (posibila desfasurare a rachetelor "iskander" in Kalinigrad, reintoarcerea la sistemul fixarii de termene-limita pentru a intari puterea 8 Chatham House, Robin Nibett - "Acum, inapoi la tine, Europa", decembrie 2008 9 "Stratfor" - "Viitorul START ", 20 11 2008; "Foreign Affairs" - Stephen Sestanovich, "Ce a facut Moscova?", noiembrie, decembrie 2008 10 " Center for a New American Security" - Robert D Kaplan, "Politica externa a lui Obama - A profita de ocazie", 25 11 2008 809 echipei lui Vladimir Putin, suspendarea negocierilor cu S U A pana la inceperea activitatii efective a noii administratii americane, acuzele la adresa Washingtonului cu privire la declansarea razboiului din Georgia si a crizei financiare mondiale, lipsa de concesii in privinta pozitiei obiectivelor internationale) este posibil ca Federatia Rusa sa fi utilizat cele trei luni de tranzitie la conducerea S U A pentru a impune propriile obiective in regiunile de interes (Ucraina, Caucaz, Asia Centrala, statele baltice, Polonia si Cehia) si a pune noul presedinte american in fata faptului implinit11 in ce priveste America Latina, politica S U A se va derula pe trei directii principale: comert, securitate combaterea traficului cu droguri si imigratie, si se va focaliza pe relatiile bilaterale cu Brazilia ( un parteneriat energetic strategic), Cuba (relaxarea embargoului) si Venezuela (reluarea contactelor oficiale)12 Presedintele rus Dimitri Medvedev a vizitat Peru (cu ocazia Summit-ului Forumului de Cooperare Asia-Pacific), Venezuela, Brazilia si, la 28 noiembrie 2008, a ajuns in Cuba, la sfarsitul turneului din America Latina13 Poate fi lansata ideea ca aceasta ofensiva politica a Moscovei in emisfera occidentala a venit pe fondul tensiunilor cu Statele Unite ca urmare a proiectului american de instalare a unui scut antiracheta in Europa Analiza produselor de geopolitical intelligence releva preocuparea lui Barack Obama pentru cresterea sprijinului S U A pentru programele conventionale de sustinere a initiativelor publice sau private (instruire, microcredite, programe pentru dezvoltarea comunitatilor)14 Noua administratie americana va continua sa genereze susceptibilitatea Chinei, care este cel mai important creditor al S U A si care continua sa investeasca in bonuri de tezaur, detinand controlul asupra a milioane de slujbe ale americanilor (care produc pentru amplele relatii comerciale dintre S U A si China) Nu poate fi ignorat rolul predominant al Chinei in cadrul procesului de negociere dintre S U A si Coreea de Nord in legatura cu programul nuclear militar al Phenianului S U A si Coreea de Sud intampina greutati in coordonarea obiectivelor in cadrul Grupului celor 6 negociatori cu Phenianul si in incheierea acordului bilateral de comert liber Totodata exista premisele ca Washingtonul sa intareasca parteneriatul cu Tokyo si are sanse sa dezvolte relatiile cu statele A S E A N prin semnarea Tratatului de prietenie si Cooperare concomitent cu angajarea serioasa a S U A in regiune15 in mod evident, functia de presedinte al S U A este o scoala brutala pentru cei care nu au un simt ridicat al puterii, dar Barack Obama pare ca se bazeaza pe inteligenta (analitica si emotionala) si pe temperament (empatie, capacitate de introspectie si relationare) pentru a se afirma in aceasta privinta Toate calitatile 11 "Stratfor" - "Discursul atent programat al lui Medvedev", 06 11 2008 12 "Oxford Analytica" - "Obama ar putea marca o schimbare de atitudine", 21 11 2008 13 "Stratfor" - "Luand-o inaintea schimbarii puterii in S U A ", 17 11 2008 14 "FRiDE" - Robert Mathews, "Unele observatii privind alegerea lui Obama", noiembrie 2008 15 "Oxford Analytica" - "Politica S U A fata de Asia va evita protectionismul", 11 11 2008; "Relatiile sino-americane", 18 11 2008 810 mentionate sunt instrumente pentru surmontarea provocarilor, cu impact la nivel mondial16 Bibliografie: BETEA, Lavinia Partea lor de adevar Bucuresti, Editura Compania, 2008 648 P- CHOMSKY, Noam State esuate: un abuz al puterii si un atac asupra democratiei Bucuresti, Editura Antet, 2007 328 p GOLDSTEiN, Joshua S ; PEVEHOUSE, Jon C Relatii internationale iasi, Editura Polirom, 2008 784 p KOLODZiEJ, Edward A Securitatea si relatiile internationale iasi, Editura Polirom, 2007 432 p xxx DiCtiONAR de relatii internationale: secolul XX iasi, Editura Polirom, 2008 400 p ; il Webgrafie: 16 "Oxford Analytica" - "Temperamentul lui Obama este cheia spre succes", 24 11 2008; 811 BALANtA PUTERii iN EUROPA - SECOLELE XVi-XX Dr Mihai VELEA* Planul de cercetare in cadrul teoriei relatiilor de putere, ideea contrabalansarii influentelor executate de state mai mult sau mai putin potente isi va face loc tot mai mult in analizele specialistilor Orice demers stiintific in acest sens se bazeaza, in primul rand, pe o bogata experienta si documentatie venita din istorie Cu cat evenimentele analizate sunt mai indepartate in timp, cu atat iese mai mult in evidenta contrabalansarea in relatiile dintre puteri, in plan zonal, continental sau mondial O mare parte dintre analizele in domeniu se concentreaza pe razboaiele importante si pe intrebarea daca statele se contrabalanseaza fata de cel mai puternic si mai amenintator stat sau se aliaza cu acesta * 1 Problema metodologica aici nu este numai faptul ca analizeze se limiteaza la un singur caz sau la un numar redus de cazuri Toate analizeze de contrabalansare de dupa razboaie nu ar rezolva problema, deoarece concentrarea doar asupra acestora si evaluarea intinderii contrabalansarii in cadrul lor ridica o serioasa problema de endogenetica Este, de asemenea, necesar sa privim razboaiele care au fost evitate si sa ne intrebam daca absenta razboiului s-ar putea datora anticiparii contrabalansarii de catre potentialul agresor Contrabalansarea poate avea un impact cauzal, chiar daca este "in afara caii echilibrului" si neobservata (Levy, 2002 b)2 Examinarea perioadelor de non-razboi, precum si de razboi, poate duce la deductii evidente Probabil, posibilii agresori sunt mai predispusi sa declanseze razboiul atunci cand anticipeaza ca potentialii adversari nu vor contrabalansa, asa ca, daca privim doar razboaiele, observam ca, intr-o masura considerabila, a intervenit non-contrabalansarea sau o subestimare a impactului cauzal al contrabalansarii Aceasta este o forma de a selecta o variabila dependenta Acest lucru este nepotrivit, daca tinem cont de legatura cauzala logica ,,daca , atunci" a declaratiei contrabalansarii: daca exista concentratii extreme de putere, contrabalansarea va interveni implicatia acestui lucru este faptul ca, acele concentratii extreme de putere sunt o conditie suficienta pentru contrabalansare, iar acest lucru face imperativa * Colonel (r ) profesor universitar, Colegiul National de Aparare 1 Vezi eseurile din cadrul simpozionului APSR despre balansare din 1997, in Vasquez si Elman (2002) 2 Aceasta este prima cale spre rezultatele contrabalansarii, amintite mai sus: anticiparea contrabalansarii duce la absenta dorintei de dominare in timp ce studiul contrabalansarii neobservate implica o problema serioasa de identificare de cazuri de populatii cu privire la care vrem sa generalizam si din care vrem sa luam exemple, puteam identifica putine cazuri ilustrative pentru scopurile noastre si pentru o examinare mai intensiva Un exemplu este esecul Rusiei de a juca un rol mai insistent in criza turceasca de la sfarsitul anilor 1820 si 1830 din cauza temerii de a nu provoca o coalitie de contrabalansare (Rendall, 2000, 2002) Altul este rezerva Uniunii Sovietice in timpul Razboiului Rece (Gaddis, 1998) 812 selectia cazurilor bazate pe variabila independenta - o anumita masura a concentratiei puterii ca si amenintare hegemonica ipoteze de lucru Declaratia generala ca marile puteri contrabalanseaza impotriva amenintarilor hegemonice duce la un numar de implicatii in timp ce aceste ipoteze se aplica, in principiu, oricarui sistem continental in care puterea militara bazata pe trupele de uscat este baza puterii in sistem, in acest studiu ne limitam ipotezele la sistemul european, urmand planul logic al cercetarii celei mai probabile situatii Parerea noastra este ca, atunci cand vorbim de contrabalansare aceasta nu e universala, ca e delimitata de conditiile scopurilor, iar ea apare ca raspuns la amenintarile hegemonice, nu neaparat la unele mici Apare ideea ca nu ne asteptam sa gasim tipare puternice ale contrabalansarii impotriva oricarui stat care conduce in cadrul sistemului, ci doar impotriva acelora care prezinta amenintari hegemonice, bazate pe capabilitati in mod similar, nu trebuie sa ne asteptam sa gasim tipare puternice de contrabalansare impotriva cresterii puterii statului cel mai puternic din sistem, ci doar impotriva acelora care sunt deja mult mai puternice decat alte state Aceste lucruri duc la primele doua ipoteze ale noastre: ip 1: Nu exista un tipar evident al contrabalansarii impotriva celui mai puternic stat din sistem, indiferent de amploarea avantajului acestui fapt; ip 2: Nu exista un tipar evident al contrabalansarii impotriva statului celui mai puternic in sistem, a carui putere este in continua crestere; Cu cat este mai mare amploarea avantajului statului celui mai puternic in ceea ce priveste capabilitatea, cu atat mai probabil este ca celelalte state sa contrabalanseze impotriva lui, precum si sa creeze coalitii de o dimensiune cat mai mare Prin urmare, ip 3: Cu cat este mai puternica pozitia de capabilitate relativa a celui mai puternic stat, cu atat este mai probabil ca celelalte mari puteri sa se alieze impotriva sa; ip 4: Cu cat este mai puternica pozitia de capabilitate relativa a celui mai puternic stat, cu atat este mai posibil ca mai mult de doua dintre cele mai mari puteri sa reziste in fata amenintarii prin intermediul unei aliante impotriva acestuia; ip 5: Combinatia dintre capabilitatile militare foarte performante ale unui stat si o crestere semnificativa a acestora va genera, foarte probabil, aliante de contracontrabalansare Am conceptualizat contrabalansarea in termenii formarii de aliante, ca raspuns la concentratiile de putere militara Acest lucru a ajuns sa fie cunoscut drept "contrabalansare externa"3 Alt raspuns posibil fata de concentratiile de putere este intarirea propriilor capabilitati militare sau a bazelor economice a potentialului militar, la care se face referire deseori cu termenul de "contrabalansare interna" (Waltz, 1979) Privim contrabalansarea interna ca pe o problema care merita o tratare separata, desi testarea unei asemenea afirmatii nu este usoara4 O problema ar 3 Alte forme posibile de contrabalansare externa pot include divizari teritoriale si compensatii (Gulick, 1955) 4 Consulta Thompson si Rasler (1999) cu privire la aceasta problema A existat o tendinta a fiecarui aspirant la hegemonie sa- si mareasca nivelul competitiv al fortei armate 813 reprezenta-o modul in care s-ar putea face distinctia dintre coalitiile create drept contrabalansare fata de coalitiile care au la baza politici birocratice, interese militare sau presiuni nationale; sau cum se poate face distinctia dintre strategiile pentru cresterea productivitatii economice si bunastarii pentru intarirea potentialului militar, strategiile similare care au la baza promovarea bunastarii sociale sau a interesului privat si cresterea naturala a economiei Limitarea contrabalansarii la formarea de aliante, ca raspuns la concentrarile de putere, si excluderea altor raspunsuri posibile la amenintarile externe, duce la construirea unui test conservator al ipotezei contrabalansarii, deoarece un comportament pe care unii l-ar clasifica drept contrabalansare noi nu l-am clasifica asa, cel putin in metodologia de desfasurare a acestui studiu Evaluarea incepem analiza in 1495, an care poate marca originile sistemului de putere european modern, si incheiem analiza in 1999 Marile puteri europene (din Levy, 1983) includ imperiul Otoman (1495- 1699), Spania (1495- 1808), Austria (1495-1918)5, Franta (1495), Anglia  Marea Britanie (1495), Olanda (1609-1713), Suedia (1617-1721), Rusia (1721), Prusia Germania (1740)6 si italia (1861-1943) Nu exista probleme majore in cadrul sistemului de putere pana in 1945 Putem identifica subsisteme europene inainte si dupa 1945, dar rolurile jucate de actorii europeni nu au fost identice in cadrul celor doua sisteme inainte de 1945, Europa, in special Europa de Vest, a fost regiunea centrala in sistemul mondial7 8 De la sfarsitul celui deal doilea razboi mondial, aceasta suprematie s-a sfarsit, odata cu ridicarea Statelor Unite ale Americii si a Uniunii Sovietice, si cu declinul statutului relativ al Marii Britanii, al Frantei si al Germaniei Totusi, problema politica de baza care a afectat Europa din 1495 - cum sa impiedici un stat sa obtina hegemonia regiunii - a persistat Ca o consecinta, ne simtim justificati sa intrebam in continuare acelasi lucru si dupa 1945, ca si inainte - daca statele Europene contrabalanseaza impotriva 5 Spania si Austria erau unite sub conducerea lui Charles al cincilea, in perioada 1519- 1556, si ne referim la Habsburgia Unita ca la o singura mare putere in acea perioada 6 Rusia include Uniunea Sovietica in perioada 1917- 1991 Prusia  Germania include Republica federala a Germaniei in perioada 1945-1989 Sunt probleme conceptuale foarte mari in identificarea unui sistem european specific dupa 1945, cand sistemul european a incetat sa fie subsistemul dominant la nivel global Desi Marea Britanie, Franta si Germania de Vest nu au avut mari puteri la nivel global in perioada de dupa 1945, ele au fost, totusi, puterile dominante in sistemul european (impreuna cu Uniunea Sovietica si Statele Unite) includem si Germania de Vest deoarece viitorul Germaniei a fost problema centrala in Razboiul Rece (Tratchberg, 1999), in tot Vestul si Estul, deoarece armata Germaniei de Vest a stat la baza apararii conventionale a NATO in Europa 7Dupa Kaplan (1957), sistemul dinainte de 1945 a fost "subsistemul dominant" 8 Acest lucru se reflecta nu numai in alianta NATO a statelor europene dominante impotriva Uniunii Sovietice, puterea militara dominanta pe continent, dar si in comentariile repetate ale lui Lord ismay- telul NATO a fost "sa tina Rusia la distanta, americanii aproape si pe germani jos" 814 potentialelor amenintari hegemonice ale statelor celor mai puternice de pe continent9 Unitatea noastra de analiza este marea putere individuala si comportamentul sau fata de aliante (alianta non-alianta) ca raspuns la concentrarile de putere, adunate intr-o jumatate de deceniu9 10 O abordare alternativa ar fi o concentrare pe nivelurile sistemului, care pune problema daca o alianta ia nastere sau nu intr-o anumita jumatate de deceniu O problema a acestei abordari este faptul ca nu controleaza variatia in numar a marilor puteri de la o era la alta Se prezuma ideea conform careia, cu cat este mai mare numarul de mari puteri, cu atat este mai probabil sa se formeze coalitii de contrabalansare O a doua problema este esecul orientarii pe nivelurile sistemului, in vederea distingerii situatiilor in care exista o singura alianta impotriva statului dominant de cele in care se afirma cateva aliante bilaterale Contrabalansarea este mai puternica in al doilea caz decat in primul Concentrandu-ne pe marile puteri individuale si pe comportamentul lor fata de aliante, descoperim o dimensiune mai discriminanta a comportamentului de contrabalansare identificarea celui mai puternic stat, pozitia sa de capabilitate relativa, precum si cresterea puterii sale, presupun masurarea, pentru perioada de referinta a capabilitatilor militare Masurarea amenintarilor hegemonice consta in gradul de concentrare a capabilitatilor militare in mod ideal, ar fi folositoare gasirea unui indicator al tuturor situatiilor in care statul european cel mai puternic are ambitii hegemonice, sau, mai precis, situatiile in care a fost perceput de ceilalti ca reprezentand o asemenea amenintare Masurarea tuturor indicatorilor in ultimele cinci secole, in timp de pace si de razboi, ar fi o sarcina deosebit de complexa Din moment ce ipotezele noastre se concentreaza asupra amenintarilor hegemonice in sistemul european, unde balanta teoriei puterii si cea a teoriei amenintarii converg, o analiza a gradului de concentrare a puterii militare in mainile unui singur stat este o masura adecvata pentru derularea demersului stiintific Cel mai folosit indicator al puterii militare, in decursul ultimei jumatati de mileniu, de catre liderii politici si de catre studenti, sunt: marimea populatiei, bogatia si armata (Morgenthau, 1967) Avem informatii cantitative despre populatie si armata Bogatia relativa a fost calculata ocazional in decursul timpului, dar exista putine informatii cu privire la evaluarea produsului national, daca privim inapoi in timp 9 Statele Unite erau critice in multe privinte fata de coalitia NATO formata dupa 1945; aliantele intre statele europene au precedat formarea NATO Nu simtim nevoia sa includem Statele Unite printre statele europene, dupa 1945 Statele Unite au devenit un actor puternic in Europa, dar nu au fost niciodata un stat european Daca le-am trata altfel, asta ar insemna sa ne abatem de la concentrarea asupra regiunii in final, recunoastem ca marile puteri europene dinainte de 1939 nu au mai fost mari puteri dupa 1945, dar amintim elitele de dinainte de 1939 (Rusia, Marea Britanie, Franta, Germania si italia), pentru a identifica elitele europene de dupa 1945 10 Analiza temporala de jumatate de deceniu este arbitrara Datele referitoare la armate sunt disponibile in medii de cinci ani, astfel fiind excluse analizele anuale Un interval de zece ani ar permite o intarziere intre perceperea nevoii de contrabalansare si crearea efectiva a unei aliante, dar contine si o perioada lunga de timp, in cadrul careia razboaiele pot incepe si se pot incheia, iar partenerii de aliante pot trece de cealalta parte Cea mai scurta perioada de timp posibila este preferabila pentru evitarea unei potentiale schimbari, asociata cu o situatie reprezentativa pentru o perioada de timp in care se pot observa diferite tipuri de comportament 815 Avand in vedere natura predominant agrara a primei economii europene moderne, estimarile privind bogatia relativa inainte de Revolutia industriala, ar fi dificil de facut11 12 in plus, calculele in legatura cu balanta de putere au avut la baza orizonturi pe termen scurt, in timp ce puterea economica a contat mai mult pe termen lung, cum reiese din faptul ca unele dintre cele mai bogate state au fost falimentare in cateva ocazii, in timp ce in activitatea militara s- au inregistrat mult mai putine situatii de acest gen (Rasler si Thompson, 1989: 90-97) Astfel, absenta indicatorilor de bogatie nu e o limitare serioasa in estimarea capabilitatilor legate de balanta de , ’ 12 putere Estimarile legate de populatie din ultimii 500 de ani sunt disponibile din datele tuturor statelor majore ale Europei Principala problema este ca sunt variatii limitate in numarul relativ al populatiei in randul marilor puteri europene, asa ca acest indicator nu poate arata o variatie substantiala a puterii relative in decursul timpului13 O problema legata de acest lucru este faptul ca indicatorii legati de populatie nu pot conta pentru statutul de mare putere al statelor mici, cum ar fi Provinciile Unite ale Olandei, care a concurat cu succes, in decursul unor perioade destul de lungi, cu tari ca Spania si Franta, tari cu populatii mult mai numeroase Marimea populatiei a contat, dar a fost un atribut secundar al puterii relative Acest lucru face ca totul sa se reduca la armate in timp ce statele si-au pierdut increderea in mercenari (Howard, 1976), s-au dezvoltat armate, in conjunctie cu accentuarea luptei bazate pe infanterie si cu presiunea relatiilor internationale europene (Thompson si Rasler, 1999) Spre deosebire de populatie, marimea armatei si influenta sa variaza semnificativ de la un stat la altul Statele mai mici, mai sarace si mai fara ambitie tind sa aiba armate mici fata de cele mai mari, mai bogate si mai ambitioase, iar eforturile de expansiune a controlului teritorial in Europa au fost, de obicei, insotite de o marire a armatei Cei mai proeminenti aspiranti la hegemonie din Europa, de obicei, au creat cele mai mari armate ale timpurilor lor, cu scopul de a-si atinge telurile de cucerire militara si teritoriala14 Astfel, marimea relativa a armatei este un indicator valid si folositor al distributiei puterii in Europa continentala in decursul ultimelor cinci secole Datele legate de marimea armatei, disponibile in medii pe 5 ani, sunt preluate din Rasler si Thompson (1994), cu doua modificari in primul rand, au fost aduse datele la zi, incluzand si ultima jumatate de decada a secolului XX, folosind aceleasi surse pe care s-au bazat eforturile de colectare ale sintezelor originale de date in al doilea rand, s-a estimat o statistica otomana a armatei in secolele al XVi-lea si al 11 Cel mai bogat stat European,incepand din secolul XVi si-a orientat puterea capabilitatii de razboi spre argintul american, si nu spre recolta sa de lana Pe de alta parte, bogatia agrara a Frantei era dificil de mobilizat in folosul statului (Rasler si Thompson, 1989: 94-97) 12 Putine state mici (ex Olanda) au fost capabile sa-si dezvolte sectorul de schimburi suficient pentru a concura si a depasi marile puteri agrare, cel putin pentru un timp 13 in Europa de Vest, de exemplu, Franta era liderul permanent din punctul de vedere al marimii populatiei, in decursul mijlocului secolului XiX si pana a fost egalata de Germania unificata, dupa 1871 14 O exceptie importanta o constituie Germania secolului XX 816 XVii-lea care lipsea din datele Rasler-Thompson si care a fost adaugata la studiul european Estimarea marimii armatei otomane constituie o problema din mai multe puncte de vedere in primul rand, literatura ofera putine informatii numerice Murphey (1999) furnizeaza un numar limitat de date pe parcursul a 200 de ani, din care ne-am extrapolat seriile, presupunand ca nu au existat schimbari majore intre puncte Prima armata otomana moderna a fost eterogena Avea un nucleu, care consta intr-un numar impresionant de oameni, creat prin adunarea cavaleriilor din statele cucerite Oricum, aceste cavalerii nu erau nici pe departe disciplinate si puteau fi folosite doar pentru cateva luni, de fiecare data atunci cand era nevoie de serviciile lor pentru strangerea recoltelor A treia problema o constituie faptul ca Europa de Est era doar una dintre amenintarile cu care s-au confruntat trupele otomane Frontiera cu Persia si cresterea numarului teritoriilor cucerite a solicitat foarte mult trupele otomane Din aceste cauze ne-am limitat estimarea la cantitati ce faceau referire la nucleul continuu al armatei otomane si nu am evaluat potentialele cavalerii auxiliare, care veneau si plecau, in functie de circumstante Desi aceasta regula de calculare este relativa, furnizeaza un mijloc mult mai bun de estimare a marimii armatei otomane in context european decat acela prin care se calculeaza valoarea ei in Europa, Asia de Sud-Vest si Africa de Nord15 in figura 1 am afisat capabilitatea fiecarei mari puteri europene in timpul ultimelor cinci secole Este clar ca dominatia pe uscat, pentru majoritatea timpului, a avut-o Franta, Spania, imperiul Habsburgic, Germania sau Rusia, in timpul ultimilor 500 de ani in scopul acestei analize, puterea continentala conducatoare, in oricare perioada de cinci ani, a fost statul cu cea mai mare armata din grupul european de mari puteri Pentru majoritatea timpului, incepand cu 1490, un stat a avut avantajul, in ceea ce priveste capabilitatea, asupra celui mai apropiat rival al sau Figura 1- Puteri dominante in Europa 15 in unii ani, cavaleriile auxiliare dublau marimea armatei otomane pentru, perioade scurte de timp (Murphey, 1999) 817 O problema, pusa pe tapet de figura 1, este aceea ca numarul armatelor rusesti a fost intotdeauna relativ mare, mai mare decat influenta lor reala Principalul motiv este ca armatele rusesti, la fel ca primele armate otomane, erau cele mai departate de fronturile vest- europene Pe masura ce imperiul Rus se extindea in Eurasia, nevoia de trupe de garnizoana crestea in secolul XiX si la inceputul secolului XX, armata rusa s-a marit, depasind capabilitatea statului de a-i furniza arme si hrana Armatele rusesti care au luptat, in majoritatea timpului, in Europa centrala, nu au fost, de obicei, mai numeroase decat cele ale rivalilor lor europeni Deasemenea, se mobilizau foarte incet Din moment ce aici ne intereseaza sistemul european, iar liderii europeni, in general, au subestimat puterea armatei rusesti (Fuller, 1998), avem nevoie de o schema de cantarire a gradului de subestimare a marimii armatei rusesti, pentru a-i reflecta mai cu acuratete influenta relativa16 Problema este ca orice schema de subestimare ar fi trebuit sa arate o realitate mai mare la vremea aceea si inconstanta in timpul celor trei secole de implicare a Rusiei in sistemul european modern al marilor puteri Solutia noastra este sa folosim marimea armatelor rusesti pentru calcularea totalelor europene, si nu pentru acceptarea puternicei armate rusesti ca un indicator al ,,celui mai puternic" statut dinainte de 1945 O consecinta o constituie faptul ca deseori acceptam ca fiind statul cu a doua marime a armatei in secolele Viii, XiX si inceputul secolului XX Alta consecinta o constituie faptul ca unele dintre suprematiile mentinute de primele doua puteri nu pot fi comparabile cu suprematiile de dinainte, pre-rusesti Un exemplu este suprematia franceza in decada de dupa 1800 Fara Rusia in aceasta schema, armata franceza ar fi avut proportia de 0 516 Cu Rusia in schema, proportia franceza este de 0 38 (inca deasupra pragului nostru) Din moment ce acest element de noncomparabilitate este regretabil, ar fi bine sa-l acceptam ca parte a compromisurilor necesare pentru masurarea distributiei capabilitatilor si pentru operationalizarea problemei contrabalansarii Alternativa este desemnarea Rusiei drept puterea continentala dominanta pentru perioada ultimilor 200 de ani - o pozitie care nu este valida Din moment ce problema "deformarii" rusesti tinde sa netezeasca suprematiile obtinute dupa inceputul secolului Viii, ar trebui sa fie contrazisa teoria despre contrabalansare in timp ce preferam sa nu inclinam analiza in nici o directie, o inclinare catre un rezultat defavorabil teoriei noastre este de preferat decat unul care ne favorizeaza teoriile17 Tabelul 1 face un sumar al identitatilor statelor carora le este acordata suprematia continentala, conform regulilor noastre 16 Vezi Wohlforth (1987), cu privire la problemele de estimare a capabilitatilor rusesti anterioare Primului Razboi Mondial 17 Am experimentat, de asemenea, o situatie de reducere cu 50% a marimii armatei rusesti, dar nu ne-a afectat in niciun fel concluziile 818 PERiOADA PUTEREA DOMiNANTa PERiOADA PUTEREA DOMiNANTa 1495-1400 Franta 1790-1814 Franta 1500-1504 Anglia 1815-1819 Austria 1505-1514 Franta 1820-1920 Franta 1515- 1524 imperiul Otoman 1930-1834 Austria 1525-1609 imperiul Habsburgic, Spania 1835-1839 Franta 1610-1619 imperiul Otoman 1840-1849 Austria 1620-1644 Spania 1850-1864 Franta 1645-1650 Franta 1965-1869 Austria 1660-1664 Austria 1870-1874 Germania 1665-1714 Franta 1875-1909 Franta 1715-1729 Austria 1910-1914 Germania 1730-1764 Franta 1915-1934 Franta 1765-1774 Austria 1935-1944 Germania 1775-1779 Franta 1945-1999 URSS (Rusia) 1780-1789 Austria Puterea cea mai mare nu reprezinta neaparat o amenintare la adresa altor mari puteri din sistem, mai ales daca nivelul superioritatii sale este unul modest Modelul timpuriu din tabelul 1 este unul al gruparilor franceze si spaniole, ca detinatoare a puterii continentale (asociate cu Carol al V-lea, Filip al ii-lea, Ludovic al XiV-lea si Napoleon) care interfereaza cu perioada lor de dominatie continentala intre perioadele de dominatie, in mod firesc, alte state apar ca fiind cele mai mari puteri, in parte pentru ca statul care a fost anterior lider a fost epuizat sau  si demobilizat, temporar sau permanent intre perioada lui Napoleon si 1945, a fost evident un tipar diferit al absentei unei dominatii numerice clare Avem nevoie de anumite masuri de statut dominant care sa functioneze si in tiparele vechi, si in cele noi, pentru a distinge un statut dominant moderat de unul care da nastere la perceptii de amenintare hegemonica si la un comportament de contrabalansare Un prag posibil este detinerea a 50% dintre capabilitatile sistemului18, care este un punct de vedere interesant, dar nu foarte folositor pentru scopurile noastre in primul rand, foarte rar se ajunge ca o tara sa atinga acest nivel de putere militara relativa Daca excludem puterea marilor armate rusesti in secolul XX, din motive mentionate mai sus, singura mare putere care a depasit 50% din capabilitatile sistemului este imperiul Habsburgic in perioada 1560-1640 Aceasta perioada este, evident, mult prea scurta pentru a testa teoria contrabalansarii in al doilea rand, ne- 18 Multe modele formale implica ideea ca o proportie a capabilitatii de peste 50% constituie, in mod esential, hegemonie Niou, Ordeshook si Rose (1989: 76), de exemplu, afirma ,,Daca un singur stat controleaza majoritatea resurselor disponibile tuturor statelor din sistem, atunci acel stat le va elimina pe celelalte si va expropria toate resursele disponibile" 819 am astepta ca pana si concentratiile de putere de sub 50% sa genereze perceptii de amenintari potentiale de hegemonie, generand comportamente de contrabalansare in concluzie, o capabilitate de 33% in sistem furnizeaza un indicator mai rezonabil a unei pozitii de dominatie suficienta pentru a genera perceptii de amenintare hegemonica indiscutabil, orice proportie sub 50% ar fi oarecum arbitrara, dar ne dorim un singur prag care sa fie util in contextul fluctuatiilor numarului marilor puteri in sistemul european de-a lungul timpului, avand in vedere ciudatenia folosirii de praguri diferite pentru numere diferite de mari puteri Numai intr-un sistem format din trei actori o proportie de 33% a capabilitatii ar fi neimportanta, dar intotdeauna au fost mai mult de trei puteri in sistem Numarul de mari puteri a scazut la numarul de patru, dar numai pentru cativa ani, in perioada de mijloc al anilor 1500 si mijlocul anilor 1940, si, chiar si atunci, un prag de 33% constituia o proportie a capabilitatii mai mare cu aproape 50% decat media celorlalte mari puteri din sistem intr-un sistem de sase sau sapte puteri, posesiunea unei treimi din capabilitatea terestra reprezenta o concentratie de putere remarcabila Astfel, credem ca pragul de 33% serveste scopurilor noastre destul de bine Nu afirmam neaparat ca marimea armatei ar fi un bun indicator al puterii relative in afara Europei, mai ales daca exista asimetrii semnificative in domeniul tehnologiei indicatorul referitor la marimea armatei accentueaza dimensiunea cantitativa, ignorand-o pe cea calitativa Marile armate pot fi slab pregatite, inarmate si  sau conduse Armatele mici pot avea mai mult avant, tactici superioare, sulite mai lungi si pusti cu incarcare mai rapida Desi lipsa accesului la informatii standardizate asupra calitatii relative a armatelor europene in decursul a 500 de ani este o scuza pentru omiterea acestei dimensiuni importante, ea constituie, in acelasi timp, si o limitare de baza a interpretarii marimii armatei, care ar trebui avuta in vedere in analizele urmatoare Totusi, ideea de marime a armatei cuprinde intrebarea ultra-realista a lui Stalin despre cate trupe poate aduna Vaticanul Marimea armatei este unul dintre putinii indicatori in politica internationala care isi pastreaza acelasi sens de-a lungul ultimei jumatati de mileniu De asemenea, este indicata o concentrare asupra politicii regionale si asupra expansiunii teritoriale - ambele presupun la fel de multa putere militara in secolul XVi, ca si in secolul XX in plus, asimetriile tehnologice care pot slabi utilitatea indicatorului privind marimea armatei sunt minimalizate de concentrarea noastra asupra sistemului european de mari puteri, care a fost caracterizat de o difuziune tehnologica relativ rapida Am definit variabila noastra dependenta in termenii intinderii contrabalansarii prin coalitii, ca raspuns la concentrarile de putere Ne aplecam in continuare, asupra aliantelor militare, bazate pe acorduri formale care prevad ca un stat sa intervina militar in sprijinul altui stat, daca cel de-al doilea este atacat Avand in vedere interesul nostru in privinta contrabalansarii impotriva statului dominant, ne limitam atentia la "aliantele cu tinta precisa" (Walker, 2001), care identifica statul dominant din sistem ca fiind amenintarea specifica Ne limitam atentia, de asemenea, asupra tratatelor de alianta formale, scrise in timp ce nu toate tratatele de alianta formale sunt onorate, si, din moment ce unele acorduri nescrise reflecta o intentie serioasa de a invoca alianta in cazul unui atac, 820 primele sunt mult mai bune decat ultimele, din punctul de vedere al indicatorilor angajamentului intr-un numar mare de cazuri, in parte pentru ca un angajament formal scris implica un "semnal pretios" al disponibilitatii statului de a onora tratatul (Morrow, 2000) 19 Dovezile recente sugereaza ca statele si-au respectat angajamentele asumate in cadrul aliantelor in 75% dintre cazuri, in cursul ultimelor doua secole (Leeds, 2000), cu efecte de selectie ce explica de ce nu observam acest lucru intotdeauna (Smith, 1995) Concentrandu-ne pe tratatele de alianta scrise, excludem cazurile de aliniere care nu au fost niciodata formalizate, dar care au contribuit la raspunsuri comune impotriva unui agresor Prin excluderea acestor cazuri, demersul nostru de formalizare constituie o influenta conservatoare in testul nostru privind contrabalansarea O alta greseala pe care o facem pe partea conservatoare este faptul ca excludem interventiile militare care nu implica un tratat scris De exemplu, nu includem Statele Unite ca membru al coalitiei in Primul Razboi mondial (deoarece nu a fost un actor european si pentru ca rolul sau militar nu a fost acompaniat de un tratat formal) Nu putem include Statele Unite pentru ca, "evident", facea o contrabalansare impotriva Germaniei 20 , asta daca nu construim un indicator al intentiei statului de contrabalansare si il aplicam, sistematic, tuturor razboaielor ce au avut loc in ultimii 500 de ani Oricum, in cazul interventiei in razboaiele in desfasurare, problema priveste doar marimea coalitiei de contrabalansare din timpul razboiului, nu si intrebarea daca ea apare sau nu in vederea construirii unui inventar al aliantelor formale din ultimii 500 de ani, am utilizat patru seturi de date construite anterior (Small si Singer, 1969; Levy, 1981; Corelativele la Lista Aliantei de Razboi 1993; Gibler, 1999) si 29 de istorii diplomatice generale sau particulare21 22 Concentrarea pe surse multiple este necesara, avand in vedere absenta unui acord intre surse privind specificul acestor aliante sau daca ele au existat sau nu Fiecare sursa scoate in evidenta o anumita poveste sau tema, si se impunea o selectie Astfel, este nevoie sa consultam mai multe surse (si altele mult mai vechi) pana simtim ca alte surse nu ne-ar mai putea oferi informatii 22 noi in final, exista o ambiguitate privind durata exacta a aliantelor in Europa moderna timpurie in afara cazurilor in care era clar ca o alianta a persistat, am presupus ca multe dintre aliantele timpurii au fost de scurta durata, doar pe perioada anului in care au fost create sau pana la sfarsitul razboiului care a urmat crearii lor 19 Relatia cauzala dintre comportamentul aliantei orientat spre aliante si razboiul care urmeaza este complexa si contestata (Wagner, 1986, 1994; Smith, 1995; Maoz, 2000; Mrrow, 2000) 20 Exista si altele, interpretari care afirma ca nu a fost contrabalansare (Bass, 1964) 21 Sunt inclusi aici Hassall (1905), Barker (1906), Hill (1906, 1914), de departe cel mai comprehensiv, Atkinson (1908), Turner (1908), Mowat (1924), Reddaway (1936), Petrie (1947, 1949), Marriott (1950), Taylor (1954), Spooner (1958), Langer (1968), Wolf (1968), Beller (1970), Livet (1970), Ward si Gooch (1970), Fernandez Alvarez (1975), Dmytryshyn (1977), Hillgarth (1978), Jones (1980), Stradling (1981), McKay si Scott ( 1983), Lynch (1984), Bonney (1991), Anderson (1998), Morris (1998), Stoye (2000), Knecht (2001) si Sturdy (2002) 22 Sursele mai vechi sunt preferabile celor contemporane, care pierd mai mult timp cu interpretarea decat cu descrierea Abordarile contemporane tind sa se concentreze asupra aliantelor de importanta majora, in timp ce studiile mai vechi nu discrimineaza aliantele, pe motivul semnificatiei istorice 821 Aceste proceduri au dus la identificarea a 223 de aliante, desi acest numar se poate modifica in functie de cei care au intrat in alianta mai tarziu si in functie de reinnoirile acestor aliante, pe care le- am tratat dupa caz Nu toate aceste aliante au relevanta directa pentru acest studiu, pentru ca ipotezele noastre presupun concentrarea asupra aliantelor care sunt orientate in mod explicit impotriva puterii militare cele mai puternice23 Acest lucru face sa ne mai ramana 84 de aliante Fiindca exista in mod sigur erori in date, vrem sa subliniem faptul ca am restrans definitia contrabalansarii prin referire la ea numai in legatura cu aliantele si, mai mult de-atat, in legatura cu tratatele scrise de formare a aliantelor, specificand ca tinta este cel mai puternic stat din sistem, astfel incat cele mai multe dintre problemele din date se opun confirmarii ipotezelor contrabalansarii, in cazul sistemului european Analiza datelor incepem prin luarea in considerare a doua idei generale din literatura despre contrabalansare, idei care ne asteptam sa se bucure de un minim de sprijin: faptul ca marile puteri tind sa se contrabalanseze impotriva celui mai puternic stat din sistem, indiferent de magnitudinea superioritatii sale; marile puteri tind sa contrabalanseze impotriva celui mai puternic stat din sistem daca acesta isi mareste semnificativ puterea militara (definita aici ca o crestere de 10% fata de ultima perioada) Suntem sceptici cu privire la aceste afirmatii si am formulat ipotezele 1 si 2 sa demonstram ca nu exista doua tipare stabilite de aceste idei anterioare informatia relevanta pentru ideea contrabalansarii impotriva statului cel mai puternic, indiferent de magnitudinea avantajului sau, poate fi gasita in putine cazuri, in dreapta tabelului 2 sau 324 Aliante ale marilor puteri s-au format impotriva statului cel mai puternic in doar 202 cazuri, dintr-un total de 451 de ocazii posibile, cam in 45% din situatii, in contrast cu 209 cazuri de raspuns fara o alianta (55%) Acest lucru vine in sprijinul ideii ca ipoteza 1 nu furnizeaza un tipar valabil de contrabalansare impotriva oricarui stat cel mai puternic 1495-1999 Schimbarea capabilitatii sub 10% Schimbarea capabilitatii de 10% sau mai mult Nu exista raspuns de 151 98 alianta (0,570) ocazii (0,527) ocazii Raspuns de alianta 114 (0,430) ocazii 88 (0,473) ocazii N = 451 265 186 (Total) (1,000) (1,000) Tabel 2- Schimbarea capabilitatii si raspunsul aliantelor impotriva puterii dominante 23 Am exclus aliantele in care nu era clar daca erau indreptate asupra cuiva sau care era scopul lor 24 Aceste frecvente marginale reprezinta suma (in coloane) a raspunsurilor (sau non-raspunsurilor) fata de schimbarea capabilitatii sub 10% sau peste 10%, care echivaleaza cu raspunsurile fata de statul cel mai puternic, indiferent de rata sa de schimbare a puterii Aceeasi logica se aplica si frecventelor marginale din tabelul 3 822 Asteptarile noastre de la cea de-a doua ipoteza este ca nu ar trebui sa existe tipare fixe de contrabalansare impotriva celui mai puternic stat, care isi mareste semnificativ capabilitatile (cu 10% fata de perioada anterioara)25 Tabelul 2 compara formarea si non-formarea de aliante, asociate cu schimbari de mai putin de 10% a capabilitatilor statului celui mai puternic fata de schimbarile mai mari Observam ca, in timp ce raspunsul printr-o alianta impotriva statului celui mai puternic este mai probabil cand capabilitatile acestuia cresc, relatia observata (p= 18) nu are semnificatie statistica Aceasta absenta a sustinerii contrabalansarii e in acord cu cea de-a doua ipoteza Dupa cum era de asteptat, nu exista dovezi a vreunei tendinte a marilor puteri sa contrabalanseze impotriva celui mai puternic stat in sistem, indiferent de magnitudinea superioritatii acelui stat Aceasta concluzie contrazice multe dintre ideile literaturii traditionale privind contrabalansarea si constituie o baza pentru analizarea ipotezelor noastre primare, ipoteze care accentueaza ideea contrabalansarii impotriva statului celui mai puternic in sistem numai daca prezinta o amenintare hegemonica bazata pe o mare concentrare sau pe o proportie mare de putere militara terestra in cadrul sistemului ipoteza 3 sugereaza faptul ca, cu cat este mai puternica pozitia de capabilitate relativa a statului celui mai puternic, cu atat este mai probabil ca celelalte mari puteri sa contrabalanseze fata de acesta, prin formarea de aliante militare Tabelul 3 compara raspunsul prin aliante impotriva statelor celor mai puternice care detin o treime sau mai mult din puterea militara in sistem cu raspunsurile fata de statele care detin mai putin de o treime dintre capabilitati in sistem Descoperim o tendinta puternica si semnificativa (p= 000) a statelor cu o pozitie relativa mai puternica sa provoace o reactie printr-o alianta, in comparatie cu statele ce au pozitii relativ mai slabe Aceste concluzii sprijina variabilitatea ideii ca marile puteri tind sa contrabalanseze fata de amenintarile hegemonice Aceasta concluzie este si mai importanta daca este judecata in contextul formarii unei aliante a marilor puteri in general, nu doar formarea de aliante ce au ca tinta precisa cel mai puternic stat din sistem Acest lucru duce la informatiile care nu apar in tabelul 3 Daca mutam variabila dependenta de la aliantele  non-aliantele cu tinta precisa impotriva statului cel mai puternic la aliantele marilor puteri impotriva oricarei mari puteri, vedem ca nu exista o relatie semnificativa intre concentrarea de putere la un nivel de 33% sau mai mare si formarea de aliante in general Marile puteri europene au fost la fel de predispuse spre aliante in perioade in care un stat detine mai mult de o treime a capabilitatilor in sistem (68%), precum si in perioadele fara un asemenea actor dominant (70%) Acest lucru sugereaza faptul ca analiza noastra din tabelul 3 cuprinde intr-adevar contrabalansarea fata de cel mai puternic 25 Calculul de 10% sau mai mult se bazeaza pe schimbarea bazei capabilitatii absolute a unui stat, si nu pe schimbarile in proportia sa relativa din sistem O crestere de 10% a capabilitatilor relative ar fi un prag prea inalt pentru stabilirea semnificatiei minime Majoritatea analizelor noastre se bazeaza pe un N 451, care reprezinta suma numarului posibil de raspunsuri sub forma de aliante ale marilor puteri, minus raspunsul sub forma de alianta al statului celui mai puternic, intr-o jumatate de secol (statul cel mai puternic nu se poate alia impotriva lui insusi) 823 stat cu potential hegemonie, si nu alte situatii de formare a aliantelor, cum ar fi acelea ce au la baza rivalitati bilaterale traditionale 1495-1999 Pozitia relativ slaba (mai putin de 33%) Pozitia relativ puternica (33% sau mai mult) Fara raspuns de alianta 184 65 (0,637) (10,401) Raspuns de alianta 105 97 (0,363) (0,599) N = 451 289 162 ( Total) (1,000) (1,000) Tabel 3 - Dominanta (33% sau mai mult) si raspunsul de alianta impotriva puterii dominante ipoteza 4 aduce in discutie alta dimensiune a comportamentului de contrabalansare - marimea coalitiei de contrabalansare, definita aici de numarul de mari puteri din cadrul aliantei Multe teorii privitoare la balanta de putere implica ideea ca amenintarile hegemonice derivate din mari concentrari de putere nu ar trebui sa genereze doar o coalitie de contrabalansare, ci si o coalitie care implica cateva mari puteri, nu doar doua Coalitiile multilaterale sunt importante si pentru alt motiv Cu cat exista mai multe state participante la alianta, cu atat e mai plauzibil sa afirmi ca au fost determinate sa faca acest lucru din considerente de contrabalansare, pentru binele colectiv sau pentru evitarea hegemoniei, in opozitie cu alte scopuri proprii Tabelul 4 face un sumar al informatiilor relevante in legatura cu predictiile ipotezei 4 ca o coalitie mai mare e mult mai probabil sa se formeze impotriva celor mai puternice state cu o proportie mare a capabilitatilor in sistem, decat impotriva statelor ce detin suprematia, dar care sunt mai putin amenintatoare si cu capabilitati mai putine Numarul marilor puteri aliate impotriva puterii dominante Exista un lider dominant (cu un procent de 33% sau mai mult Nu exista un lider dominant (cu un procent de 33% sau mai mult) 0 11 (0,275) 28 (0,4459) 2 6(0,150) 20 (0,328) 3 8 (0,200) 10 ( 0,164) 4 14 (0,350) 2 (0,033) 5 1 (0,025 1 (0,016) T O T A L 40 (1,000) 61 (1,000) Tabel 4 - Dominanta si marimea coalitiei Exista doua feluri de interpretare a tabelului 4, dar amandoua duc la acelasi rezultat Daca unul ar include celulele de raspuns prin non-alianta, 57,5% dintre raspunsurile fata de liderii dominanti (cu o proportie de 33% sau mai mare a capabilitatilor in sistem) implica coalitii formate din trei sau mai multi actori, in 824 comparatie cu 21,3% de raspunsuri fata de liderii non- dominanti Concentrandu-ne numai asupra cazurilor in care actorii chiar au raspuns (lasand deoparte celula zero), raportul dintre situatiile in care un lider dominant era prezent si cele in care era absent este 79:39 sau 2:1 Astfel, marile concentrari de putere nu doar incurajeaza raspunsuri prin aliante, dar si stimuleaza coalitiile mai mari care sunt deseori similare cu acele coalitii destinate balansarii puterii Teoria balantei de putere implica ideea ca marile concentrari de putere ar trebui percepute ca fiind si mai amenintatoare daca sunt in crestere, daca liderul dominant isi mareste puterea Tabelul 5 compara pozitia de 33% sau mai mare cu o crestere a capabilitatilor cu 10%, venind in mod substantial si semnificativ (p=0 000) in sprijinul ipotezei ca situatiile in care statele foarte puternice devin si mai puternice sunt mai predispuse sa provoace un comportament de contrabalansare decat alte situatii Totusi, trebuie notat faptul ca cele mai multe efecte deriva din nivelul capabilitatilor, si nu din rata lor de crestere O capabilitate de 33% duce la coalitii de contrabalansare in 60% dintre cazuri (vezi tabelul 3), iar combinatia dintre capabilitatea de 33% si cresterea de 10% duce la o coalitie de contrabalansare in 65% dintre situatii Pozitia relativ slaba (sub 33%) sau crestere de sub 10% a capabilitatilor Pozitia relativ puternica (33% sau mai mult) ori o crestere a capabilitatii de peste 10% Nu exista raspuns de 227 22 alianta (0,585) (0, 349) Raspuns de alianta 388 63 (1,000) (1,000) N = 451 289 162 (Total) (1,000) (1,000) P = 0,000 Tabel 5 - Pozitie dominanta (33% sau mai mult)  Capabilitati crescande si raspuns de alianta impotriva puterii dominante Toate aceste rezultate sugereaza faptul ca, marile concentrari de putere militara tind sa genereze, in mod sistematic, un comportament de contrabalansare, si ca situatiile in care asemenea state puternice devin si mai puternice sunt mai predispuse sa determine crearea coalitiilor de contrabalansare in timp ce tabelul 4 sustine aceste concluzii, prin referirea la marimea coalitiilor implicate, adaugam ca tendinta spre contrabalansare nu este nici pe departe automata Numarul de mari puteri din cadrul sistemului european a variat intre 4 si 7, in timp ce numarul de membri din coalitii (excluzand randul 0 din coloana din mijloc), in medie, este de 3 34 Astfel, in timp ce o coalitie de contrabalansare se formeaza, de obicei, ca raspuns la o concentrare mare de capabilitati, doar unele, si nu toate marile puteri, intra in acea coalitie, in timp ce 825 altele stau deoparte, iar altele chiar se aliniaza cu statul dominant26 Contrabalansarea fata de concentrarile de puteri e o tendinta probabila, nu ,,o lege" de comportament in politica internationala Bibliografie: ANDERSON, M S (1998) The Origins of the Modern European State System, 1494-1618 London, Longman ATKiNSON, C T (1908) A History of Germany, 1715-1818 New York: Barnes and Noble BARKER, J Ellis ( 1906) The Rise and Decline of the Netherlands London: South, Elder BELLER, E A (1970) "The Thirty Years War" in J P Cooper, ed The New Cambridge Modern Histoy: The Decline of Spain and the Thirty Years War, vol iV Cambridge: Cambridge University Press BONNEY, Richard (1991) The European Dynastic States, 1494-1660 New York: Oxford University Press, 1991 DMYTRYSHYN, Basil (1977) A History of Rusia Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall FERNANDEZ ALVAREZ, Manuel (1975) Charles V: Elected Emperor and Hereditary Ruler London: Thames and Hudson GADDiS, John Lewis (1998), We Now Know: Rethinking Cold War History Oxford: Clarendon Press GiBLER, Douglas M (1999) "An Externsion of the Correlates of War Formal Alliance Dat Set, 1648-1815" international interactions, 25, 1:1-28 HASSAL, John B (1905) The Balance of Power, 1715-1789, 3-rd ed London: Revigtons HiLGARTH, J N (1978) The Spanish Kingdoms, 1250-1516: vol 2, 14101416: Casilian Hegemony, Oxford: Clarendon Press HiLL, David Jayne (1906, 1914) A Hystory of Diplomacy in the international Development of Europe, vol ii & iii New York: Longmans, Green HOWARD, Michael (1976) War in European History Oxford: Oxford University Press KAPLAN, Morton A (1957) System and Process in international Politics New York: John Wiley KNECHT, R J (2001) The Rise and Fall of Renaissance France, 1483-1610, 2-nd, ed Malden, Ma: Blackwell LANGER, William L (1968) An Encyclopedia of World History, 5th ed Boston: Houghlin Mifflin LEEDS, Brett Ashley, Andrew G Long, and Sara McLaughlin Mitchell (2000), "Reevaluating Alliance Reliability: Specific Threats, Specific Promises, "Journal of Conflict Resolution, 44: 686-699 26 Din moment ce am stabilit existenta unei aliante impotriva unui stat sau a unei non-aliante, datele noastre nu fac discriminare intre alinierea la un stat si a fi alaturi de el la actiunile intreprinse de acesta 826 LEVY, Jack S (2002) "Qualitative Methods in international Relations" in Michael Brecher and Frank P Harvey eds , Millennium Reflections on international Studies Ann Arbor: University of Michigan Press, 2002 LiVET, G (1970) "international Relations and The Role of France, 16481460" in J P Cooper, ed, The New Cambridge Modrn History: The Decline of Spain and the Thirty Years War, vol iV, Cambridge: Cambridge University Press LYNCH, John 184) Spain Under the Hbsburgs, 2 vols New York: New York Unviersity Press McKAY, Derk and H M SCOTT (1983) The Rise of the Great Powers, 16481815, London: Longman MARRiOTT, J A R (1950) The Evolution of Modrn Europe, 1453-1939, 3-rd ed London: Methuen MORGENTHAU, Hans (1967) Politics Among Nation, 4-th ed New York: Knopt MORRiS, T A (1998) Europe and England in the Sixteenth Century New York: Routledge MORROW, James D (2000) "Alliances: Why Write Them Down?" Annual Review of Political Science, 3:63-83 MOWAT, Robert B (1924) The Diplomacy of Napoleon London: Edward Arnold MURPHEY, Rhoads (1999) Ottoman Warfare, 1500-1700 New Brunswick, NJ: Rutgers University Press NOiU, Emerson M S , Peter C ORDESHOOK, and Gregory F ROSE (1989) The Balance of Power: Stability in international Systems Cambridge, Eng : Cambridge University Press PETRiE, Sir Charles (1949) Earlier Diplomatic History, 1492-1713 London: Hollis and Carter RASLER, KAREN A , and WiLLiAM R THOMPSON (1989) War and State Making: The Shaping of the Global Popwers Boston: Unwin Hyman RASLER, KAREN A And WiLLiAM R THOMPSON (1994) The Great Popwer and Glopbal Struggle, 1490-1990 Lexington: The University Press of Kentucky REDDAWAY, W F (1936) A history of Europe from 1715 to 1814 London: Methuen RENDALL, Matthew ( 2000) "Rusia, The Concert of Europe and Greece, 1821-1828: A Test of Hyppotheses about the Vienna System " Security Studies, 9, 4 (Summer), 52-90 RENDALL, Matthew (2002) "Restraint of Self-Restraint of Rusia: Nicholas i, the Treaty of Unkiar Skelessi, and the Viena System, 1832-1841" internatioal History Review, 24, 1 (March), 37-63 SMALL, Melvin and J David SiNGER (1969) "Formal Alliances, 1816-1965: An Extension of tehe Basic Data " Journal of Peace Research 3: 257-82 SMiTH, Alastair (1995) "Aliance Formation and War " international Studies Quarterly, 39, 4 (December), 405-25 827 SPOONER, F C (1958) "The Habsburg-Valois Struggle" in G R Elton, ed The New Cambridge Modern History: The Reformation, 1520-1559, Vol ii Cambridge: Cambridge University Press STOYE, John (2000) Euroe Unfolding, 1648-1688 2-nd ed Malden, Ma : Blakwell STRADLiNG R A (1981) Europe and the Declilne of Spain London: George Allen and Unwin STURDY, David J (2002) Factured Europe: 16000-1721, Malden, Ma: Blackwell TAYLOR, A J P (1954) The Stuggle for Mastery in Europe, 1848-1918 London: Oxford University Press THOMPSON, William R And Karen RASLER (1999) "War, the Military Revolutions(s) Controversy, and Army Expansion: A Test of Two Explanations of Historical influences in European State Making " Comparative Political Studies 32: 3-31 TURNER, Emmeline M (1908) The Renaissance and the Reformation: A Textbook of European History, 1495-12610 Oxford: Clarendon Press WALKER, Thomas C (2001) "Hitting the Target: Alliances, Specific Threats, and the Spiral to War" Presented at the annual meeting of the international Studies Association WALTZ, Kenneth N (1979) Theory of international Politics Reading Mass: Addison-Wesley WARD, A W And G P Gooch Eds (1970) The Cambridge History of British Foreign Policy, 1783-1815 New Yordk: Octogon Books WOHLFORTH, William C (1987) "The Perception of Power: Russia in the Pre-1914 Balance " WorldPolitics, 39, 3 (April), 353-81 WOLF, John B (1968) Louis XiV New York: Norton 828 ELEMENTELE DE VALOARE STRATEGiCa A COMPLEXULUi FLUViO-MARiTiM EUROPEAN MAREA NORDULUi-RiN-MAiN- DUNaRE-MAREA NEAGRa iulian LaZaRESCU* The North Sea - Rhine - Main - Danube - Black Sea complex is of significant strategic value for the riveran countries as well as for nonmaritime countries such as The Czech Republic, Hungary, Slovenia, Slovakia by allowing them acces to the Bosforus Straight, The Gibraltar or the Northern Sea and hence to the Planetary Ocean Cuvant inainte in perioada antica, istrul, denumirea folosita pentru cursul inferior al Dunarii, era utilizat drept cale de transport Romanii au folosit si ei Dunarea ca linie de frontiera si de legatura intre cetatile aflate de-a lungul fluviului, granita de nord a imperiului Roman intinzandu-se pe aliniamentul format de fluviile Dunare, Main si Rin Evident, valoarea strategica a acestui obstacol natural avea o importanta covarsitoare in raport cu interesele puterilor politice, Dunarea s-a aflat mai mult sau mai putin in centrul acestora Mentionam, in acest sens, folosirea sa, in scopuri logistice, de catre Carol cel Mare, in anul 792, in timpul campaniei impotriva avarilor imperativul legarii Dunarii de Rin si, respectiv, de Marea Nordului, pentru extinderea transportului pe apa, dainuie inca din timpul domniei lui Carol cel Mare atunci cand s-a incercat saparea unui canal intre Alnuhl si Main Urmele acestei lucrari se vad si astazi, in punctul numit Karlsgraben (Germania) Mai tarziu, in perioada regelui bavarez Ludwig i, s-a reusit construirea canalului de legatura Rin-Main-Dunare intre anii 1836-1845 a fost realizat un canal pe o lungime de 177 km, cu 101 de ecluze intre Dunare si Main, numit Canalul Ludwig-Main-Dunare, care a functionat pana in anul 1945 Canalul pleca de la Kehleim, pe Alnuhl, pana la Bamberg, pe Main in 1884 s-a incercat in Bavaria ca, in multitudinea de canale mici, sa se amenajeze o adevarata cale fluviala, la care sa aiba acces navele de mare tonaj in anul 1921 s-a infiintat societatea pe actiuni Rin-Main-Dunare, care urma sa poarte intreaga raspundere pentru constructie, proiect nerealizat insa, din cauza razboiului in 1959 au inceput lucrarile unui nou canal Main-Dunare, care s-au finalizat in anul 1992, prin realizarea unei cai fluviale navigabile de 3 540 km, care traverseaza pe diagonala Europa, de la Marea Nordului pana la Marea Neagra Legatura Main -Dunare are 171 km in felul acesta, Rinul, fluviul cel mai circulat din Europa, a fost legat de cel mai lung fluviu de pe continent, Dunarea A fost creat astfel * Lector universitar doctorand, Academia Nationala de informatii 829 un sistem de transport care asigura deplasarea de la Rotterdam la Linz, de la Duisburg la Budapesta sau de la Koln la Galati ori Constanta O alta realizare insemnata a constituit-o al doilea canal Dunare-Marea Neagra, in perioada 1976-1984, cu o lungime de 64,2 km Acesta face parte din culoarul European Vii fluvial care leaga Marea Nordului de Marea Neagra, un numar de 11 tari fiindu- i riverane: Olanda, Germania, Austria, Slovacia, Ungaria, Croatia, Serbia, Romania, Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina Conexiunea Rinului cu Dunarea a asigurat comunicatia pe apa intre 16 state si a facut posibila navigatia intre 9 fluvii si rauri mari Axul Dunare-Main-Rin simplifica legatura intre vestul Europei si statele sud-dunarene, intre Marea Nordului si Marea Neagra, prin estul Mediteranei si Canalul de Suez i Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra Este un anasamblu de constructii hidrotehnice, cu functii deosebite, amplasate de-a lungul a doua mari fluvii ce traverseaza Europa, alcatuind o cale navigabila care traverseaza continentul de la nord la sud pe teritoriul a unsprezece state si leaga Marea Neagra de Marea Nordului Acest complex are ca elemente de baza fluviile Dunarea si Rin, conexate prin intermediul canalului Dunare-Main, fluvii care se varsa unul in Marea Neagra (prin gurile naturale ce alcatuiesc Delta Dunarii si prin canalul Dunare Marea Neagra), altul in Marea Nordului (prin gurile ce alcatuiesc Delta Rinului) ii Valoarea strategica de securitate a complexului 1 Elemente istorico-geografice Prin pozitia sa geografica, prin debitul de apa si resursele economice ale bazinului sau, Dunarea este cel mai important fluviu european Desi, ca lungime si debit, este depasita de Volga, Dunarea are avantajul de a strabate pe orizontala continentul european, din partea occidentala a acestuia pana la Marea Neagra Din punct de vedere geografic, Dunarea este pozitionata la dinstante relativ egale fata de Marea Nordului, Marea Baltica, Marea Adriatica si Mediterana, varsandu-se in Marea Neagra care pemite deschiderea unor cai de comunicatie spre Asia Centrala Datorita acestor caracteristici Dunarea a prezentat interes geopolitic si geostrategic din antichitate pana in zilele noastre De-a lungul timpului, Dunarea a constituit: - frontiera intre imperii si state; - aliniament de aparare sau baza de plecare pentru noi cuceriri, prin valorificarea punctelor favorabile de trecere sau a capetelor de pod ocupate de o parte si de alta a fluviului; - directie de patrundere in interiorul imperiilor si statelor; - cale de comunicatie, cu caracter de continuitate sau discontinuitate pentru efective, materiale (marfuri), utilizate in scop militar sau comercial; - zona de asezare a comunitatilor umane care s-au dezvoltat pana la nivel de orase; 830 - zona de resurse naturale (peste, lemn, stuf, nisip); potential hidroenergetic direct (hidrocentrale) sau indirect (sursa de apa pentru centrale atomo-electrice) Din antichitate, Dunarea a reprezentat o importanta artera fluviala dar si strategica, de frontiera, ce separa lumea mediteraneana greco-romanica de cea germanica si geto-daca Problema Dunarii si a importantei strategice a ei si a gurilor sale nu poate fi separata de cea a stramtorilor Bosfor si Dardanele, punct de vedere sustinut si de pozitia lui Nicolae Titulescu, care, intr-un discurs tinut in cadrul unei conferinte dedicate exclusiv acestei probleme a stramtorilor, declara ca "stramtorile sunt insasi inima Turciei, dar ele sunt in acelasi timp si plamanii Romaniei" Dupa construirea canalului Rin-Main-Dunare, care leaga Marea Nordului cu Marea Neagra, portul Rotterdam cu portul Constanta, importanta Dunarii a crescut, transformandu-se intr-o axa comerciala majora a Europei tarile din Europa Centrala pot avea acces direct la Marea Neagra si de aici la Canalul Suez Apare o noua ruta comerciala: Canalul Suez-Europa Centrala via Constanta, care, fata de cea veche (cea care traverseaza intreaga Mare Mediterana si ocoleste Penisula iberica) prezinta urmatorul avantaj: scurteaza drumul cu opt zile de mars, inclusiv costurile aferente Alt avantaj: porturile Marii Negre si cele ale Marii Mediterane Orientale au cea mai favorabila pozitie fata de Canalul Suez pentru rutele Oceanului indian si ale Extremului Orient 2 Aspecte economice si geomilitare Aprovizionarea cu apa si resurse energetice constituie o prioritate pentru toate statele riverane Daca nu ar fi asa, in lume nu ar exista conflicte pentru apa, asa cum se intampla in Africa de Nord, in Orientul Mijlociu sau in Asia Apa din cele doua fluvii este folosita zilnic de zeci de milioane de oameni pentru alimentatie si pentru irigarea unor intinse suprafete cultivate Acesta este un aspect foarte important, avand in vedere ca epuizarea rapida a zacamintelor de gaze ale Olandei, reducerea ritmului noilor descoperiri de hidrocarburi in Marea Nordului si succesul opozitiei grupurilor ecologiste fata de utilizarea energeticii nucleare constituie realitati ce nu pot fi neglijate din perspectiva dezvoltarii fluxului resurselor energetice intre Est si Vest in acest context, Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare- Marea Neagra simplifica problema transportului resurselor energetice dinspre zona Marii Caspice catre tarile din vestul Europei Aprovizionarea cu electricitate este o conditie esentiala pentru capacitatea de functionare a localitatilor si institutiilor administrative, economice sau de aprovizionare de inalta tehnicitate ale unui stat industrializat Pentru a oferi cateva exemple, mentionam ca in Germania 6% din productia de curent este obtinut prin puterea apei, iar in Bavaria se produc circa 6500 megawati in acest mod Cele 5 centrale electrice de pe Canalul Dunare-Main-Rin livreaza aproximativ 5,2 megawati Pentru Romania si Serbia, o mare importanta o au cele doua hidrocentrale construite pe Dunare, Portile-de-Fier 1 si Portile-de-Fier- 2 831 Valoarea de obstacol Din punct de vedere tactic sau operativ, orice curs de apa constituie un obstacol Din punct de vedere militar, Canalul Dunare-Main-Rin, cu cel 16 ecluze ale sale, constituie un obstacol blindat major De asemenea, Dunarea si Rinul au reprezentat inca din antichitate obstacole importante in calea actiunilor militare Axul Dunare-Main-Rin poate deveni un mijloc de acces al dezvoltarii economice si de accelerare a integrarii tarilor membre in structurile europene Prin realizarea canalului, artera navigabila Dunare-Rin a devenit un ansamblu interdepartamental, al carui impact trece dincolo de frontierele tarilor riverane, devenind un element strategic la nivel european O data cu demararea Conferintei europene a ministrilor de transport, din anul 1953, din care faceau parte inclusiv iugoslavia si Austria, s-a trecut la realizarea planurilor pentru o retea a cailor fluviale in Europa Centrala Aceste planuri vizau, printre altele, finalizarea Canalului Dunare-Main-Rin si realizarea unei legaturi Oder-Dunare Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra are o valoare strategica deosebita pentru unele tari europene nemaritime, ca Cehia, Ungaria, Slovenia, Slovacia, deoarece le permite accesul la Bosfor, Gibraltar sau Marea Nordului si, de aici, la Oceanul Planetar Dupa scindarea imperiului sovietic si dupa schimbarile intervenite in Germania, nu mai exista zone de lupta, ci zone de legatura in conditiile geostrategice actuale, valoarea de obstacol a canalului s-a pierdut, intr-o mare masura tinand cont de importanta crescanda a Dunarii, ca artera de transport, se poate aprecia ca oportuna realizarea unor retele de canale care sa formeze o retea europeana de comunicatie navala, cum ar fi: Dunare-Sena-Marea Adriatica; Dunare-Morava-Vardar- Marea Egee si Dunare-Nipru-Marea Baltica 3 Cooperarea europeana Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra a fost si ramane coloana vertebrala a cooperarii, pe multiple planuri, intre tarile riverane si intre statele Europei, in general Pentru a se ajunge la o intelegere, s-au incheiat numeroase acorduri bilaterale, au avut loc conventii (Belgrad 1942 si Sofia 1994) relativ la cooperarea pentru protectie si utilizare durabila Romania este depozitara a regimului, stabilit prin Conventia de la Sofia Pe plan general, cooperarea Dunareana se afla de cativa ani in atentia Adunarii parlamentare a Consiliului Europei, in ideea elaborarii si adoptarii unei "Carte europene a bazinului Dunarii" Ca urmare a unor divergente de opinii-referitoare mai ales la oportunitatea unui astfel de document, in conditiile existentei conventiilor Dunarene evocate si a organismelor de aplicare a acestora, procesul elaborarii Cartei a fost incetinit Nu este insa exclusa ipoteza ca el sa fie reluat dupa ce se va proceda la o evaluare atenta, de ansamblu, a actiunilor de cooperare Dunareana Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra poate constitui un mijloc favorizant al dezvoltarii economice si de grabire a integrarii statelor din estul si sud-estul Europei in structurile europene si euroatlantice importanta 832 complexului este data de factorul economic, in principal, dar nu trebuie neglijata nici valoarea acestuia ca aliniament si directie strategica, incluzand rolul afluentilor, al sistemelor hidrotehnice, al canalelor si lucrarilor de arta aferente Racordarea Uniunii Europene cu zona economica a Marii Negre determina un puternic sistem de cooperare si aliante in acest mod se pot asigura cresterea sigurantei si a stabilitatii in zona, conjugarea intereselor economice ale statelor si eliminarea decalajelor de dezvoltare existente Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra reprezinta o importanta dimensiune strategica, dar si de cooperare in Europa, deoarece permite atat conectarea complexa la spatiul pan-european prin trasee economice care sunt si de securitate si de solidaritate, cat si dezvoltarea cooperarii regionale pe mai multe axe fixate de acest canal, ca si pe numeroase directii transversale Diferendele si disputele au loc ca urmare a intereselor nationale, specifice, dar si a nivelurilor de dezvoltare diferite pe care acestea le au Complexul constituie una dintre iesirile cooperarii economice la Marea Neagra si spre centrul si vestul Europei Se impune deschiderea Rinului si pentru statele din sud-estul Europei Germania doreste ca reglementarile traficului de pe Rin, mult mai severe decat cele dupa care se desfasoara traficul pe "regele fluviilor europene" (cum a fost denumita Dunarea de catre Napoleon), sa fie impuse si pentru traficul pe Dunare in acest sens, trebuie sa avem in vedere probleme legate de securitatea navelor, de protectia impotriva poluarii, de intretinerea fluviului si semnalizarea pe Dunare, de nivelul tehnic al navelor, precum si de gradul de pregatire al echipajelor Rinul si Dunarea constituie, in prezent, factorii integratori in amplul si complexul proces de multiplicare a relatiilor dintre tarile riverane, dintre acestea si celelalte tari ale continentului, proces care reprezinta, de altfel, un factor dinamizator al extinderii Uniunii Europene 4 Pozitia NATO si UE fata de complex Actuala arhitectura de securitate Europeana reflecta trasaturile esentiale ale mediului geopolitic in care se deruleaza: tranzitia catre sistemul international multipolar, competitia intre puteri in spatiul euroatlantic pentru redistribuirea rolurilor; adancimea integrarii in UE; tentativele Federatiei Ruse de a mentine statutul de mare putere pe arena mondiala si de a ocupa pozitii cheie in structurile europene de securitate Securitatea se bazeaza atat pe stabilitatea politica, dar si pe cea militara, acestea fiind conditionari complementare Un sistem mobil de securitate europeana va putea fi edificat numai daca vor fi consolidate cele doua componente Politica de securitate bazata pe cooperare (specifica OSCE) si renuntarea la orice idee de a impune stabilitatea prin mijloace de confruntare Scopul este promovarea cooperarii in vederea prevenirii conflictelor in sfera politica si a reducerii pericolului confruntarii armate De asemenea, mai are scopul de a evita escaladarea potentialelor conflicte, punand un accent deosebit pe promovarea deschiderii si a transparentei Protectia strategica a ansamblului in cadrul UE si NATO se realizeaza prin urmatoarele modalitati: 833 1 Prin grija factorului politico-militar national - care elaboreaza strategii pentru functionarea, dezvoltarea si apararea complexului; 2 Prin beneficiile protectiei oferite de bazele si obiective militare existente in apropiere categoriile de forte amplasate in proximitate complexului, atat cele NATO, cat si cele nationale, sunt in masura sa asigure o aparare eficienta a elementelor vitale ale acestuia; 3 Prin masuri de protectie antiterorista ale politiei complexului, derulate pe fiecare segment national al acestuia; 4 Prin protectia proprie a obiectivelor fluviale ce-si desfasoara activitatea in complex-protectie asigurata cu forte proprii, ori angajate; 5 Prin protectia satelitara oferita de NATO si prin servicii prestate de catre SUA si Rusia in acest scop sunt folositi sateliti geostationari, de rotatie si de insotire La nivel national, pentru fiecare segment, fortele de securitate ale complexului sunt conceptualizate, ori in buna parte, realizate in prezent se poarta negocieri pentru realizarea unei forte europene de securitate a complexului La nivel national au fost au fost elaborate: - strategia de securitate a navigatiei de-a lungul arterei; - strategia de securitate a infrastructurii complexului; - strategia de interventie antiterorista; - strategia de control a traficului Pentru securitatea de ansamblu a complexului rezolvarea trebuie sa revina UE prin constituirea a 3-5 grupe actionale terestro-aeriano-fluviale maritime care sa indeplineasca misiunile principale preluate de la factorul de securitate national Concluzii in conditiile unei economii mondiale multipolare, cu dinamici diferite intr-o zona sau alta a lumii, creste interdependenta dintre state, ceea ce genereaza actiuni de coordonare a strategiilor nationale de dezvoltare la nivel european si chiar mondial in functie de modul in care se va contura ansamblul interdependent al viitoarei Europe (Maastricht 2), dimensiunile transferului necesar de competente de la nivelul statelor nationale la cel al organismelor "Comunitatilor Europene" vor fi mai mari sau mai mici Sunt cunoscute doua concepte fundamentale: cel german, potrivit caruia Parlamentul Europei ar urma sa constituie factorul principal de decizie, si cel francez, care, in esenta, ar insemna "unitate in diversitate", deci optiuni la nivel european, pe baza strategiilor elaborate de catre statele nationale Se poate aprecia ca, indiferent de optiunile finale ce vor fi adoptate in legatura cu acesta tema, crearea organismelor de cooperare economica regionala va constitui elementul structural al viitoarei Europe si nu doar o solutie conjuncturala Marea problema cu care se confrunta UE, in ceea ce priveste optimizarea cailor navigabile interne, este fragmentarea lor din punct de vedere al regulilor de exploatare si al administratiilor, de aceea se analizeaza posibilitatea schimbarii acestei situatii, fiind in studiu mai multe variante Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra, desi in conditiile actuale geo-strategice valoarea sa de obstacol s-a pierdut intr-o mare masura, are o 834 valoare strategica deosebita pentru unele tari europene nemaritime (Serbia, Ungaria, Austria, Slovacia) deoarece le permite accesul la Bosfor, Gibraltar sau Marea Nordului si, de aici, la Oceanul Planetar Dupa scindarea imperiului sovietic si dupa schimbarile intervenite in Germania de-a lungul sau nu mai exista zone de lupta, ci zone de legatura, in care cooperarea se amplifica pe multiple planuri Prin pozitionarea sa geografica complexul a fost si ramane o ruta importanta de transport Din perspectiva viitorului apropiat si tinand cont de importanta crescanda a Dunarii ca artera de transport, ar fi oportuna realizarea unor retele de canale, care sa duca la aparitia unor noi cai europene de comunicatie navala, cum ar fi: Dunare-Sava-Marea Adriatica; Dunare-Morava-Vardar, care sa-i sporeasca rolul de coloana vertebrala a cooperarii pe multiple planuri intre tarile riverane si in statele Europei in general Pentru o exploatare in buna intelegere a complexului, intre tarile riverane s-au incheiat numeroase acorduri bilaterale si conventii privind cooperarea pentru protectie si utilizare durabila Complexul Marea Nordului-Rin-Main-Dunare-Marea Neagra poate constitui un mijloc favorizant al dezvoltarii economice si de grabire a integrarii statelor din estul si sud-estul Europei in structurile europene si euro-atlantice, precum si de antrenare a unor noi state in angrenajul cooperarii internationale, pe masura incadrarii regiunii limitrofe axului in circuitul economic, cat si geo-strategice Bibliografie: ONisOR, Constantin, Europa 27, Editura A 99, iasi, 2008 ТОМА, Gheorghe, ROTARU, Nicolae, Consideratii privind componenta militara a globalizarii, Sesiunea de Comunicari stiintifice UNAP, Bucuresti 12-13 04 2007 GaSTESCU, Petre, Fluviile Terrei, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1990 FRUNZaVERDE, Sorin, ONisOR, Constantin, Europa de Sud-Est Dimensiuni principale de securitate, Editura A 92, 2004 sTEFAN, Teodoru, ТОМА, Gheorghe DEGERATU, Constantin, LiTEANU, Traian, Spatiul european sub impactul provocarilor globalizarii, vol i si vol ii, repere evolutive, dimensiuni, realizari, Editura ANi, Bucuresti, 2008 LiTEANU, Traian, introducere in organizarea europeana, Editura ANi, Bucuresti, 2004 http:  en wikipedia org  wiki European Security and Defence Policy 835 POLiTiZAREA RELiGiEi iSLAMiCE isabela ANCUt* Very often call "religion of terrorism", islamic religion is, in fact, the third monotheistic religion of the world next to Christian religion and Judaism The political aspect of this religion appears, develops and lives simultaneously with it but only after year 1971 has been seriously taken into consideration by the Western world After the "Khomeini moment" the Western world seems to consider this religion equal to another two religions very well known, Christian religion and Judaism Unfor tunately, instead of respect and consideration owned to a religion, some people though that is good to use this in order to implement their politics in the area, considering that their usual habits to "play" with religion during the years and through the history, and "learned" as experience, will help them Nothing is more false than this And time proved, in a very hard way, that these false premises were and are still wrong used by both of the parties 'islam este denumirea actiunii ce are ca, complement pe muslim, al carui verb 'aslama provine de la radacina SLM ale carui derivate graviteaza toate in jurul cuvantului "mantuire" 'Aslama inseamna a da ceva din toata inima, dar si a fi patruns de pace, de pacea lui Dumnezeu in ceea ce priveste problema aparitiei si evolutiei politico-militare si religioase a islamului se pot identifica doua directii O parte a istoricilor musulmani traditionalisti si profund religiosi nu pun in discutie imprejurarile revelatiei coranice sau veridicitatea mesajului profetic al lui Mahomed, in timp ce cealalta parte priveste islamul din exterior, analizandu-i originile Ridicarea fundamentalismului islamic, la rangul de politica de stat a avut loc, asa cum stim, in 1979 cand ayatollahul Khomeini, opozant al politicii pro-occidentale a sahului Reza Pahlavi a devenit lider al revolutiei islamice iraniene Khomeini a devenit astfel cunoscut lumii vestice nu numai prin lovitura de stat data ci si prin faptul ca a instituit un regim care a introdus "terorismul" ca politica de stat, rapirea celor 52 de membrii ai corpului diplomatic american de la Teheran, noiembrie 1979, fiind cel cunoscut "moment" al politicii sale externe Exemplul iranian este, posibil, cel mai dur si in extremis exemplu de introducere a religiei islamice in politica sau, mai corect spus, ca politica, dar nu reprezinta singurul exemplu in acest sens Din pacate, asocierea islamului cu "aripa militanta dura" a politicii, respectiv cu terorismul, deriva chiar din spiritul militant al acestuia, orientat spre obtinerea puterii politice si  sau rezistenta la patrunderea elementelor capitalului occidental in spatiul islamic Din aceste considerente, se poate aprecia ca "relatia intrinseca dintre stat si religie a fost, este si va fi unul dintre factorii-cheie ai sistemului politic din statele musulmane'", exemplele fiind edificatoare: iran, Afganistan, Arabia Saudita etc Conform afirmatiilor unuia din parintii ideologici ai fundamentalismului islamic, Sayyeed Abdul A'la Maududi, "oriunde s- ar afla, islamul doreste sa distruga toate statele si guvernele, tot ceea ce se opune ideologiei si doctrinei islamice, tot ceea ce nu tine cont de natiunea care-l guverneaza Scopul islamului este de a forma un stat * Doctorand, inginer, Functionar public in Ministerul Apararii Nationale 1 Barna Cristian, "Cruciada" islamului, Geopolitica, Editura Top Form, Bucuresti, 2007, p 63 836 in baza propriei ideologii si a propriului mesaj, fara a tine cont de care anume natiune isi asuma rolul de conducator al islamului sau care guvern sau natiune este subminata pe parcursul fondarii unui stat islamic islamic nu este doar un crez religios sau o forma de venerare a divinitatii ci un sistem comprehensiv, prin care se urmareste anihilarea tuturor sistemelor tiranice si stabilirea strategiei proprii pentru bunastarea umanitatii"2 Totusi, ceea ce este caracteristic lumii islamice este ca atunci cand discutam despre islam nu vorbim numai despre religie, ci de un sistem complex care include viata sociala, culturala, politica, si aici vorbim cu precadere de monarhiile arabe Pretentia de a separa religia de viata politica, asa cum cer principiile laicitatii occidentale, nu este inteleasa si deci, prin urmare refuzata inca de la inceputuri, societatea islamica a fost conceputa ca un tot unitar, unde dimensiunea religioasa nu a fost niciodata bine conturata, prin lipsa ierarhiilor clericale in islam (in islamul majoritar, sunnit) Califul a purtat intotdeauna titlul de "print al credinciosilor", insa factorul religios nu s-a "manifestat" in ipostaze politice evidente, asa cum a fost cazul Catolicismului Conform afirmatiilor analistului ira M Lapidus3, islamul a fost scos, de fapt, din viata publica a statelor arabe avand un rol limitat, concretizat in forme de guvernare de tip socialist sau in ceea ce se numeste nationalismul arab, totusi religia islamica a ramas o parte integranta a identitatii arabe Gandirea lui ibn Taymiyya (secolul Xiii) si miscarea wahhabita, mostenitoarea acesteia, considera ca un stat nu este legitim decat daca incurajeaza practicarea Shariei De aici putem deduce ca islamul este un model normativ pentru individ si societate exprimand aspiratii eterne pe plan spiritual dar si nevoi practice pe plan social, cultural, politic si economic Revenind la trecut, originile islamului, ca miscare politica si religioasa, isi gasesc fundamentul teoretic in textul sacru al Coranului - revelat lui Mahomed de catre Allah prin intermediul ingerului Gebrail (Gabriel in religia crestina) si, practic, in actiunea politico - militara a lui Mahomed, de a pune bazele primei comunitati musulmane Doctrina religioasa a islamului este reprezentata de un ansamblu de notiuni: monoteismul, credinta in profetul Mahomed si credinta in viata de apoi O analiza critica a surselor sale ridica intrebarea: este islamul o religie revelata sau doar o inventie a unui negustor iresponsabil sau, din contra, avid dupa putere ? istoricii recunosc faptul ca sursele originilor, Kur'an-ul, Hadithele si Sunna sunt tarzii Din pacate pentru istoria islamului de inceput si pentru viata fondatorului ei nu s-au pastrat nici o sursa contemporana Cert este faptul ca Mohamed a ramas in istorie ca fiind fondatorul unei noi religii si deci a unei comunitati de credinciosi ('Umma) care impartaseste aceeasi doctrina religioasa si urmeaza aceleasi reguli Dintr-un alt punct de vedere, islamul este un sistem de practici si reguli etice Esenta practicii si eticii islamice este reprezentata de cei cinci stalpi ai credintei (arkan), respectati de toti musulmanii: shahada (profesiunea de credinta), salat 2 A'la Maududi Abdul Sayyeed, Jihad in islam, www islamistwatch org 3 Lapidus ira M , A History of islamic Society, Cambridge Univesity Press, 1988 837 (rugaciunea), zakat (pomana), sawn (postul) si hajj (pelerinajul) Reglementarea sa este data de Coran, acesta fiind o invatatura morala, un codice religios si, in acelasi timp, un codice juridic, prin care se reglementeaza intreaga viata religioasa, civila si penala pana la ocupatiile zilnice De remarcat si faptul ca islamul este o religie a obligatiei, nu a confesiunii si crezului, credinciosul avand un devotament total fata de Allah De aceea mahomedanismul nu relationeaza confesiunea interioara a credinciosului cu dogma religioasa privita ca un intreg4 Comportamentul social al musulmanului este raportat direct la legea islamica5 De aici rezulta doua trasaturi foarte importante ale islamului: lipsa unei divizari intre puterea spirituala si cea seculara si centralitatea legii - revelatia Profetului codificata in Coran combina credinta si morala, sunt simultan atat doctrina, cat si lege Una din opiniile lui Tariq Ali6 este ca iudaismul, Crestinismul si islamul au inceput ca versiuni a ceea ce astazi am putea numi miscari politice Politica si cultura perioadei respective au necesitat crearea unor noi sisteme de credinta credibile, rezistente la opresiunea imperiilor sau pentru a uni un popor disperat sau amandoua Mai mult, filozoful Bertrand Russel (1872 - 1970, laureat al premiului Nobel pentru literatura) a comparat islamul cu bolsevismul sustinand ca amandoua au fost "practice, sociale, nespirituale, preocupate sa castige imperii" Aceasta opinie se poate aplica perioadei primitive a religiei, dar apar dificultati odata cu epoca lui Constantin cel Mare Analizand cazul Crestinismului si a inchizitiei spaniole, Russel a avut intuitia de a sesiza apropierea primelor decenii ale islamului de epoca iacobina in speta, capitole intregi din Coran ne amintesc de efectele manifestului de fondare a unei noi organizatii politice Tonul folosit, uneori, fata de evrei si crestini este foarte razvratitor Mahomed a fost, pe rand, pastor, caravanier, sef de oaste si sef de stat S-a casatorit de multe ori, a avut multi copii, a predicat timp de douazeci si unu de ani, a facut razboiul si a murit in urma unei maladii cand avea aproximativ saizeci si doi de ani Viata devine importanta incepand cu anul 622 cand acesta a plecat de la Mecca la Medina marcand Hegira (Hijrah - in limba araba) Un profet din secolul Vii nu putea deveni un adevarat lider spiritual al unei comunitati tribale fara a exercita conducerea politica si, in Peninsula, sa nu stapaneasca elementele de baza ale calariei, manuirii sabiei si ale strategiei militare Profetul-ca-politician este cel care a inteles necesitatea amanarii rupturii finale cu politeismul pana cand nu este inconjurat de suficienti adepti Odata ce a luat decizia declararii unui monoteism strict, Mahomed a ales sa se delimiteze de rivalul sau monoteist (isus) si, simultan, sa marginalizeze tentatiile oferite de acesta Unicitatea lui Allah a parut optiunea esentiala atat pentru a demonstra slabiciunea Crestinismului, dar si pentru a rupe definitiv legaturile cu practicile culturale dominante din Peninsula si cu un trecut cu descendenti pe linia 4 Stoian Ana-Maria, Terorismul si islamul - o analiza critica a unei false analogii, Revista de geografie politica, geopolitica si geostrategie - incursiune in islam, p 131 5 Mona Abaz, Georg Stauth, "Occidental reason, Orientalism, islamic Fundamentalism: a critique", in Globalization, knowlwdge and society, editata de Matrin Albrow si Elizabeth King, London: Sage, 1990, p 211 6 Tariq Ali, Ciocnirea fundamentalismelor - Cruciade, jihaduri si modernitate, Editura Antet, Filipestii de Targ, Prahova, 2003 838 materna imboldul spiritual al lui Mahomed a fost, partial, stimulat de necesitatile sale socio-economice, de dorinta de a consolida pozitia comerciala a arabilor si de nevoia de a impune un set de reguli comune Viziunea sa insemna o confederatie tribala unita prin scopuri comune si loiala unei singure credinte care, din necesitate, trebuia sa fie noua si universala islamul a devenit liantul utilizat de catre Mahomed pentru a uni triburile arabe Odata indeplinit visul sau in ceea ce priveste unitatea tribala, liderii musulmani s-au trezit la conducerea unor mari imperii trebuind sa improvizeze noi reguli Prima dilema a lumii islamice apare cand vorbim despre mostenirea lui Mahomed Astfel, la moartea lui Mahomed, in anul 632, a trebuit ales un succesor sau un calif (khalifa de la khlf - a urma) Titlul va ajunge sa insemne apoi faptul ca un calif uneste in persoana sa doua functii, care la oamenii de rand sunt separate: functia militara de conducator al credinciosilor si functia religioasa de imam al musulmanilor Primul calif a fost ales Abu Bkar, socrul Profetului, urmat in anul 634 de catre Omar, al doilea calif in linie sunnita La moarte lui Omar, in anul 644, incep marile secesiuni religioase deoarece partizanii lui Ali, var si ginere al Profetului, casatorit cu fiica lui, Fatima, se asteptau ca acesta sa fie investit cu demnitatea de calif, insa a fost ales Uthman, aristocrat din familia omeiazilor, ucis apoi in anul 656 de catre partizanii lui Ali care, la randul sau, devine cel de-al patrulea calif, ucis in anul 661 Printre altele, Ali era sustinator al unui islam egalitarist, ostil fata de orice element de natura tribala sau einica - legaturi care, in vremea respectiva, erau destul de puternice -, unind toate fortele opozitiei Califatul revine, in urma unor aprige lupte (prilej cu care apare o noua schisma desprinsa din adeptii lui Ali, cea a Kharjitilor, puritanii  ortodocsii islamului), lui Omayya, puternicul guvernator al Siriei, intemeietorul dinastiei omeiazilor din Damasc (661 - 750) ideologia "celor care ii resping pe primii califi", numiti siiti (partizani; de la Shia't - factiunea lui Ali) cere ca succesiunea la Califat sa se efectueze dupa regulile de rudenie cele mai stranse Dupa acestia, Califul trebuie sa fie nu numai din tribul Qurais, ci si din familia Hasim si descendent legitim din Fatima cu Ali ibn Abi Talib Astfel spus, siia a vrut sa intemeieze dinastia alizilor dar soarta a decis in favoarea omeiazilor siismul, care ii reunea, la origine, pe contestatarii ordinii stabilite, a inaugurat astfel o traditie a opozitiei religioase fata de puterea politica Una din trasaturile prezente in diverse curente siiste este credinta intr-un "imam ascuns" care va aparea la sfarsitul veacurilor pentru a instaura domnia dreptatii De altfel, contrar sunnismului, trebuie sa remarcam existenta si rolul deosebit al unui cler insarcinat cu interpretarea acesteia de catre comunitate siismul avea numeroase ramificatii, in special in functie de legitimitatea si numarul imamilor descendenti din Ali Ramura principala, care domina in iran, recunoaste doi imami Unele secte, cum ar fi druzii sau alawitii, care cred in caracterul divin al lui Ali si in migrarea sufletelor dupa moarte, au dezvoltat doctrine datorita carora s-au izolat de comunitatea credinciosilor Un exemplu, in acest sens, este secta Yezizilor, cateva zeci de mii de yezizi traind si astazi izolati in nordul iranului 839 in opozitie cu tendinta siita, sunnismul ii reuneste pe credinciosii care se recunosc in Sunna - ansamblul traditiei coranice si a Hadith sau "zicerilor" Profetului - si nu au elaborat doctrine separate De-a lungul timpului se poate observa ca toate miscarile religioase sau politico-religioase care s-au manifestat in islam au simtit nevoia de a-si justifica doctrina lor recurgand cu mai mult sau mai putina subtilitate la propria lor interpretare a textului Revelatiei, ramas si pentru ele baza noilor lor constructii Dar cele mai interesante interpretari care au inceput a-si croi drum, pe planul teologic, au fost fara indoiala acelea ale kharigismului si ale siismului, astfel cum s-au ivit ele curand printre partizanii lui Ali, ireconciliabil dezbinati si preocupati de a gasi pentru atitudinile lor politice o justificare doctrinala Teza esentiala sustinuta de kharigismul primitiv era aceea potrivit careia Comunitatea cuprindea numai credinciosi ce ascultau cu fidelitate de Legea islamului, excluzandu-i pe ceilalti, care trebuiau chiar, potrivit doctrinei originare, sa fie ucisi fara mila Rezulta, de asemenea, ca insusi seful Comunitatii era dator sa se supuna riguros Legii, meritand, daca se abatea de la ea, dizgratia si moartea, si ca demnitatea de calif trebuia sa revina prin definitie celui mai bun si nu membrului unei anumite familii sau al unui anumit clan De aci, un califat exclusiv electiv si nicidecum ereditar, pentru care nici o consideratie de nastere sau de neam nu trebuia sa traga in cumpana si nici sa impiedice desemnarea celui mai demn, fie el chiar si un sclav abisinian Aceasta doctrina, riguroasa pana la extrem, dar de o logica de necombatut, isi gasea desigur justificarea in violenta rivalitatilor ce urmasera dupa moartea Profetului si care nu faceau, de altfel, decat sa continue politica de lupta neiertatoare dusa de Mahomed impotriva fostilor sai tovarasi de trib din Mecca, din momentul cand se stabilise in propriul sau domeniu Ea nu s-a mentinut decat cu greu ulterior, deoarece putea fi aplicata numai in teritorii unde tezele harigite erau admise de toti in timp vor subzista doar cateva grupuri, ca acela al ibaditilor din Magreb, mentinand acolo, din doctrina lor, principiul fundamental care consta in a lega strans intre ele credinta si actiunile si care aveau sa continue multa vreme in a forma un obiect de discutii intre credinciosi intr-o parte cu totul diferita insa, miscarea siita, care a fost foarte activa in epoca omeyyada, se dezvolta pe taram teologic in doua directii, corespunzand la doua conceptii despre legitimitatea sistemului alid Directiile de dezvoltare au dat nastere unor diverse doctrine: dupa unele, imamul, cum era numit pretendentul ce intrupa nadejdile uneia sau alteia cauze alide, nu era mort, ci numai disparut si avea sa se intoarca spre a triumfa asupra inamicilor sai; dupa altii, fiecare dintre acesti imami desemnase inainte de a muri un urmas, asupra numelui caruia parerile erau divergente Caracteristica gruparilor clandestine ce s- au constituit atunci era de a incredinta conducerea propagandei nu imamului insusi, care trebuia sa evite de a se manifesta, ci reprezentantului sau, uneori denumit vizir, pe care imamul trebuia sa si-l fi atasat printr-o legatura de adoptiune spirituala Unii siiti atribuiau, pe de alta parte, imamului lor calitati supraumane, care-l situau in afara conditiei de simplu muritor Dar un spirit iarasi diferit avea sa anime, de la sfarsitul epocii omeyyade, celelalte revolte siite, care au fost conduse de Zayd si de fiul sau Yahya, descendenti ai lui al-Husseyn Miscarea lor, care avea sa fie denumita mai tirziu zaydita, propo- 840 vaduia rascoala armata si rezerva titlul de imam unui descendent al lui Ali capabil de a se distinge prin calitatile sale razboinice, prin stiinta si pietatea sa Ea se intemeia, deci, simultan, pe principiul legitimist si pe meritul personal, in sens larg, al unui pretendent, care era presupus a nu aduce nici o modificare Revelatiei insasi Aderentii miscarii erau totusi cumplit de ostili dinastiilor domnitoare, umayyada intai, abbasida pe urma, si divergentele lor asupra definitiei puterii legitime au atras dupa ele noi sciziuni intre musulmani, pentru care conceptia despre imam facea parte integranta din credinta Kharigitilor si siitilor, iesiti si unii si altii din fractiunea primei comunitati musulmane favorabile lui Ali, li se opuneau sprijinitorii unei miscari politico-religioase care-i sustinea pe suveranii umayyazi si care a luat probabil nastere catre sfarsitul secolului al Vii-lea Aceasta miscare era murdjismul, numit, se poate presupune, pentru ca aderentii lui, sustinand ca nimeni nu poate sa prevada hotararea pe care Dumnezeu o va lua in ziua de apoi cu privire la credinciosii vinovati de greseli grave, preconizau sa se "amane" (irdja') judecata, fara a tine seama de greselile pe care unii sau altii pareau sa le fi savarsit Astfel credinta singura era suficienta pentru a-l putea determina pe musulmanul demn de acest nume O atare doctrina avea o incidenta politica nicidecum neglijabila: ea permitea noii dinastii califiene a Umayyazilor sa scape de acuzatiile de impietate pe care adversarii ei siiti, kharigiti sau pietisti le ridicau impotriva ei, fie calificandu-i pe suveranii ei drept uzurpatori, fie imputandu-le de a fi luat, ca odinioara 'Uthman, masuri neconforme prescriptiilor coranice si de a fi transformat califatul intr-un bun familial Kadaritilor, destul de putin cunoscuti, li s-a alaturat, la sfarsitul califatului umayyad, partizanii unei miscari ce avea sa exercite o influenta considerabila asupra gandirii islamice, dar ale carei origini raman greu de cunoscut Este vorba de miscarea mutazilitilor sau a "scizionistilor temporizatori", care s-au "tinut deoparte", in imprejurari mai degraba obscure inca din epoca primelor razboaie civile, declarand ca se abtin de a lua atitudine intre Ali si adversarii lui succesivi Atitudinea lor "neutra" a fost calificata prin termenul de i'tizalcute avea pe atunci o semnificatie mai ales politica, dar corespundea, poate, deja unei stari de spirit religioase Ca si imamismul duodeciman, ismailismul clasic atribuia imamilor cunostinte si puteri supraomenesti, gratie carora ei erau "fara pacate" si care faceau din ei depozitarii unui adevar ascuns ce avusese Revelatia drept forma exterioara Din ismailismul fatimid aveau sa derive nu numai secta druzilor, ci si un partid disident, acela al nizarisilor sau Asassinilor, care a lansat in Orient o noua "propaganda" Potrivit acestei doctrine, imamul isi gasea justificarea in logica interna a apelului sau, corespunzand nevoilor omenirii Dar miscarea s-a distins in istorie indeosebi prin actiunea ei "terorista" si prin asasinatele politice la care adeptii s-au fi dedat in cursul secolelor al Xi-lea si al Xii-lea in iran si in Siria, unde reusisera sa ocupe cetati puternice in acel moment, ismailismul detinea un loc insemnat in viata politica si religioasa a oraselor siriene, unde populatia, de convingere siita, se remarca din cand in cand prin "dezordini" ibn Hanbal, de a carui invatatura se prevalau membrii scolii juridice si teologice hanbalite, profesau credinta in unicitatea divina, dar fara a-si pune 841 intrebari asupra naturii atributelor posedate de Dumnezeu Daca hanbalitii insistau asupra atotputerniciei lui Dumnezeu, ei subliniau si capacitatea lui de indurare si interesul sau pentru soarta oamenilor Pe de alta parte, hanbalitii, marginindu-se la textul Coranului si al Traditiei, refuzau orice folosire a rationamentului dialectic sau katam Traditionalismul, o alta secta derivata, a dat nastere atunci unor grupari politico- religioase oarecum extremiste, ca acea Nabita, sau "buruiana" Aceasta secta era totodata un partid politic care pare sa se fi confundat cu acela al "partizanilor 'Uthman" Aceasta inseamn a ca adept ii ei aveau o atitudine politica aspra: afirmand superioritatea lui 'Uthman asupra lui Ali, ei ii impingeau pe califii abbasizi sa urmeze calea trasata anterior de inaintasii lor umayyazi Tendinta lor a precumpanit in timpul domniei lui al-Mutawakkil, care nutrea, pe cat se spune, cel mai mare dispret pentru Ali si avea, dimpotriva, o mare stima pentru califii sirieni Hanbalismul a avut insa de facut fata, de la sfarsitul primei jumatati a secolului al Xl-lea, ostilitatii noii scoli asarite scoala asarita a fost aceea care avea in cele din urma sa iasa biruitoare in cadrul evolutiei sunnismului Este caracteristic faptul ca ei s-au straduit de asemenea sa combata erorile adversarilor lor, fie ei mutaziliti, siiti, "antropomorfisti" sau chiar crestini, evrei ori maniheeni in sfarsit, miscarea asarita, care se prezenta sub aparenta unei scoli teologice, a fost si o miscare care a fost uneori calificata in mod justificat drept "socio-politica" Desi acuzati de catre hanbaliti de simpatii mutazilite, membrii ei s-au declarat adevaratii "partizani ai Sunnei si ai regruparii comunitare sau ahl al-sunna wa-l-d')arncta, expresie in care al doilea termen conteaza deopotriva, daca nu mai mult, ca primul Mi s carea avea s a se dezvolte mai ales in afara irakului, in Siria, unde ea a patruns odata cu profesorii safiiti, cei mai multi de origine iraniana, precum si in Magreb, unde ideile ei s-au raspandit incepand din secolul al Xl-lea printre unii reprezentanti ai juridismului malikit O miscare analoga a progresat, in iran mai ales, sub imboldul unui contemporan al lui al-Asari, al Matu-ridi, care a trait in secolul al X-lea la Samarkand Maturidismul era si el o scoala de teologie apologetica si dogmatica; el adoptase unele metode ale mutazilismului si se silise sa insiste asupra notiunii de responsabilitate a omului, admitand nu numai asumarea de catre om a faptelor sale, ci existenta unei adevarate libertati de alegere umane, in acelasi timp, se ivisera si alte sisteme doctrinale, mai ales in Occident Paralel cu dezvoltarea Traditiei preluate, numarul de sisteme juridice in uz au inceput sa se fixeze Daca safiitii predominau in Arabia, unde ocupau principalele slujbe de cadii si de predicatori, ei erau putin numerosi in irak si se loveau in iran de rivalitatea hanafitilor; ei erau in schimb ferm stabiliti in Siria, apoi in Egipt, unde sistemul lor intalnise malikismul, puternic in acea tara inainte de ocupatia fatimida, si unde avea sa se bucure ulterior de sprijinul Ayyubizilor Hanafismul prinsese radacini solide in irak, unde in secolul al X-lea ii apartineau majoritatea cadiilor si unde el coexista cu hanbalismul; el era puternic si in iran unde tindea sa inlocuiasca safiismul Malikismul, in sfarsit, care cuprindea cativa reprezentanti in irak, progresase mai ales in Magreb, unde devenise curand sistemul predominant Sistemele astfel recunoscute ramaneau istoriceste legate, mai mult sau mai putin strans, de miscarile politico-religioase care ajutasera la raspandirea lor Aceste 842 afinitati intre secte religioase si sisteme juridice, care se influentau unele pe altele fara insa a se confunda, erau legate esential de similitudinea metodelor de rationament aplicate, dupa caz, fie fundamentelor religiei, sau usiil al-dln, fie fundamentelor dreptului, sau usul al-fih Dar in afara de hanbalism, care s-a prezentat totdeauna sub un aspect oarecum monolitic, scolile juridice nu impuneau in mod necesar membrilor lor o optiune teologica anumita, si nu rareori se intalneau cugete originale care adoptau pozitii personale, combinand notiuni de origini diferite Deci, revenind in prezent, lucrurile stau altfel cu partidele si miscarile islamice care au fost asociate la guvernare de catre actualele regimuri politice din lumea arabo-musulmana, din motive care se numesc, cel mai adesea, "criza de legitimitate" Atragerea factorului religios, care se bucura de puternica sustinere populara, si scoaterea acestuia din "zona civila" de actiune, urmata de institutionalizarea religiei este, trebuie s-a spunem, un efect al contactului cu modernitatea de tip occidental in concluzie, conform afirmatiilor lui Tarik al-Bishri7, islamismul politic s-a dezvoltat inainte si odata cu dominatia Occidentului Foarte adevarat interventia puterilor europene in politica interna a tarilor musulmane in interiorul carora isi atrageau simpatii din randul clasei conducatoare nu a facut decat sa complice o situatie deja complicata prin schisma dintre civilizatii Ea a accentuat divergentele si diferentele de evaluare dintre diversele zone ale regiunii Orientului Mijlociu in prezent, emergenta ideologiilor si miscarilor islamiste constituie una dintre caracteristicile majore care definesc spatiul politic in intreg spatiul musulman Pornind de la principiile religioase islamice, acestea isi propun o "renastere", nu atat teologica, cat mai ales socio - politica a traditiei musulmane "autentice", acest lucru justificand activismul lor accentuat in acest plan Considerandu-se ca inexplicabil legate religia si politica, islamistii doresc in general sa "re- islamizeze" mai intai teritoriul musulman, apoi intreaga lume Aceasta re-islamizare este inteleasa in mod divers, in functie de actori, strategii, contexte particulare: ca un prozelitism in randul maselor, ca difuzarea unor variante sectare si rigide de islam in defavoarea traditiilor autohtone, ca efort pentru cucerirea puterii politice, fie prin actiuni legitime, fie prin activism violent Toate insa vizeaza instaurarea unui "regim de legalitate islamica", in care socialul si politicul sa fie guvernate in conformitate cu directivele deduse din Sharia Politizarea discursului islamic contemporan are atat cauze filozofice, cat si cauze socio-politice: gasim, in general, o criza a lumii musulmane la "agresiunea" modernitatii si cautarea unei identitati care, este reprezentata de un model de societate si stat similar celui al primilor ani ai islamului Prin "islamiste" se vor intelege acele miscarile care vad in islam o ideologie politica si care considera ca islamizarea societatii trece prin instaurarea unui stat islamic si nu numai aplicarea Shariei8 Deosebirea este accentuata chiar de actori; ei vor sa se diferentieze de simpli "musulmani" (al-Muslimun) desemnandu-se pe sine "islamisti" (al-islamiyyum) adica angajati intr-o actiune politica in vederea reformarii sau a schimbarii societatii prezente 7 Tarik al-Bishri, invatat musulman 8 Lazar Marius, Aspecte ideologice si geopolitice ale renasterii islamice contemporane, "Geopolitica", revista de geografie politica, Geopolitica si Geostrategie, Anul ii, nr 9-10 843 Suprapunerea ilicita care se face adesea, in prezent, intre islamism si islam, in general, decurge dintr- o dubla licitare a aspectului politic in cadrul modului de viata musulman Mai intai, chiar in interiorul lumii islamice: islamismul, in multiplele sale forme particulare si conditionate local, a devenit o ideologie politica care, folosindu-se de categoriile culturale si religioase musulmane, incearca sa reconstituie ceea ce se considera a fi o identitate, individuala, comunitara si socio-politica specific musulmana Ca solutie la esecul ideologiilor si programelor socialiste si la dificila implementare a celor liberale, islamismul predica in mod constant o "renastere islamica" A doua supralicitare deriva din atentia exclusiva si excesiva pe care o acorda lumea occidentala doar acestor aspecte stridente ale activismului islamic, respectiv fundamentalismului islamic, considerate a caracteriza islamul in general, si care ignora nesfarsita complexitate umana, culturala, mentala si chiar politica a unei civilizatii devenite globale Trebuie deci inteles ca islamul politic vehiculat de islamisti si de media internationala reprezinta doar o varianta din setul multiplu de aspecte care definesc islamul contemporan Una dintre cele mai importante realizari ale miscarilor fundamentalist - islamice din ultimele decenii a fost abilitatea de a se erija in fata populatiei musulmane din statele arabe ca promotori ai adevaratului islam, promovand acele elemente socio - politice ale religiei care atrag majoritatea populatiei Aceste miscari radicale s-au concentrat asupra claselor inferioare ale societatii, care cauta solutii mesianice pentru situatiile disperate in care se afla, accentuand elementele politice ale religiei islamice si valorile umane precum justitia sociala9 intrebarile ce au aparut imediat referitoare la rolul islamului in lumea actuala si daca se poate prezenta religia islamica ca fiind ca a Profetului au avut drept raspuns o noua fatwa, numarul 82257 din anul 1999 in aceasta fatwa se interpreteaza Sura 8 Prazile: versetul 46 "Dati ascultare lui Allah si trimisului Sau Nu va certati, caci altminterea va veti impotmoli si vantul vostru bun se va duce" in aceasta interpretare, invatatii musulmani considera ca un guvern care implementeaza regulile si regulamentele islamului in toate domeniile vietii este un guvern islamic Toata legislatia trebuie sa se conformeze islamului chiar si cea care are legatura cu afacerile externe Este responsabilitatea conducatorilor si subordonatilor sa implementeze invataturile islamului in problemele vietii lor Toate regulile islamice ar trebui aplicate tuturor popoarelor indiferent de orice considerare Conducatorii si condusii, bogati sau saraci, albi sau negri, tineri sau adulti, barbati sau femei, sunt egali in ochii Shari‘ei Fatwa ne explica ca, printre cele mai importante responsabilitati ale guvernului islamic, gasim asigurarea pacii, protectia si asigurarea tuturor celor necesare vietii: mancare, medicamente, educatie etc Deci Allah promite credinciosilor conducerea pamantului, puterea de a-si practica religia pe care El a ales-o pentru ei Urmatoarele versete invocate ne arata ca oricine nu asculta aceste ordine este un rebel: Sura 24 Lumina: versetul 55: "Ei vor sti, atunci, ca Allah este Limpedele Adevar" Ar putea apare ca problema faptul ca fatwa mentionata mai sus explica ca "in practica, toate crizele si problemele din societatea noastra sunt rezultate naturale ale 9 Jurgensmeyer, Mark, Terror in the Mind of God: The Global Rise of Religious Violence, University of California Press, Berkeley, 2001 844 separarii si absentei adevaratului guvern islamic Noi facem ce spune Allah si ne intoarcem la calea islamica care este sursa gloriei si onoarei, ale carei legi sunt potrivite pentru toata omenirea, in toate timpurile si in toate locurile" Este oare aceasta interpretare o incitare la ura si violenta? Este vorba de un indemn la o viata pioasa, departe de tentatiile si viciile Occidentului? Realitatea devine este una extrem de simpla pentru una din parti: fundamentalistii islamici sunt in permanenta in urmarirea realizarii unor misiuni globale: refacerea fostului imperiu musulman, unificarea lumii musulmane intr-o singura natiune si redobandirea gloriei lumii islamice Jerrold Post considera ca: "fundamentali stii nu se percep ca entitati separate ci ca simboluri ale islamului Fundamentalismul islamic nu trebuie considerat ca un simplu set de norme politice, care poate fi compromis sau negociat, sau doar ca o ideologie de genul socialismului ori comunismului, in cadrul carora tipul liberal-democratic de interactiune sociala si discurs politic este recunoscut Fundamentalismul islamic se incadreaza intr-o alta categorie de constiinta politica, in care identitatea religioasa caracterizeaza si determina cadrul normativ si actional al adeptilor, indiferent de caracterul public sau privat al vietii individului10 De mentionat ca, in nici o alta religie, cultul sacrificiului de sine nu este atat de adanc inradacinat ca in religia islamica, chiar daca clericii musulmani moderati sustin ca accederea in Paradis, in urma mortii in lupta cu un necredincios, nu se refera si la actele teroriste sinucigase in controversata lucrare "Ciocnirea civilizatiilor"11, Samuel Huntington sustine ca islamul renaste si se afirma, el fiind "solutia pentru problemele moralitatii, identitatii, sensului si credintei" Ca exponenti ai unei societati democratice si "jucatori in terenul lumii occidentale" am fi tentati sa ne revoltam impotriva autorului daca nu am afla in continuare, tot de la el, ca islamul nu este solutia si "pentru problemele de justitie sociala, represiune politica, inapoiere economica si slabiciune militara" Ori, in opinia noastra, perenitatea omenirii si deci, solutia ideala se identifica clar cu lichidarea "inapoierii economice" (prosperitate), a "agresiunii politice" (asigurarea democratiei) si asigurarea "justitiei sociale" (asigurarea drepturilor omului), toate reprezentand solutia occidentala, si nicidecum cu pretinsa moralitate (fata de care avem rezerve ca ar fi cumva superioara moralitatii occidentale), identitate, sens si credinta (pe care le respect, dar asupra carora am dubii si care imi inspira teama si nicidecum atractie), care reprezinta solutia islamica Democratia lasa cale deschisa tuturor posibilitatilor, cu o conditie - sa fie ea aceea care va guverna modul de viata al tuturor iar, cand pentru atingerea scopurilor se uzeaza de terorism ca de un medicament minune, este clar ca asistam la un conflict intre democratie si terorism Sa ne amintim ca Ossama ben Laden le-a cerut americanilor sa se converteasca la islam El a cerut, in fond, globalizare prin islamizare Mai recent, presedintele iranului, Mahmud Ahmadinejad, proclama islamul ca singura religie capabila sa satisfaca moral si sa purifice omenirea; nu s-a 10 Post Jerrold M: Notes on a Psychodynamic Theory of Terrorist Behavior, Terrorism: An international Journal, No 3, 1984 11 Huntington Samuel, Ciocnirea civilizatiilor, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, Prahova, 1997 845 intrebat daca acest model de societate are si mijloacele materiale sa asigure perenitatea acestei lumi pe care o doreste sub forma unui Califat Arab Au dreptate, insa, analistii care afirma ca analiza din punct de vedere geopolitic a avut in trecut (in trecutul recent, adica de cand este folosit termenul ca atare) "o puternica tendinta de a minimiza factorii religiosi"12 Acestia fiind, practic, doar enumerati la cauzele unor conflicte, desi, in unele cazuri, au constituit elementul esential al acestora Ca urmare a crizelor balcanice si (re)afirmarii islamismului, astazi, din contra, "risca sa se instaureze o atitudine inversa, cu tentatia de a citi scena geopolitica redusa la componenta religioasa"13 Unii analisti politici au facut supozitii de genul: "islamul politic va ramane un factor important al dinamicii sociale, culturale si politice, care va comanda evolutia interna a tarilor musulmane Va afecta in egala masura politica regionala si legaturile internationale ale statelor musulmane, dar nu va fi singurul factor de evolutie si poate nici cel mai determinant in concluzie, islamul politic nu va disparea, insa nu va fi nici singurul factor care va reglementa viitorul lumii islamice"14 Aceasi parere similara a avut-o si geopoliticianul italian Carlo Jean, care subliniaza, printre altele, ca "in realitate islamul este pe departe a fi monolitic; este chiar profund divizat A vorbi de pericolul islamic este ca si cum ai vorbi de pericolul crestin"15 Alt analist, Hunter S T , a remarcat relatia ambivalenta ("caracterul complex si paradoxal al fenomenului islamist") pe care Occidentul a intretinut-o in ultimele decenii ale secolului al XX- lea cu fundamentalismul islamic: "Acesta (Occidentul -nota noastra) combatea radicalismul musulman, fundamentalismul cum era numit in Golful Persic si in Liban, dar se alia in Afghanistan cu fundamentali stii musulmani (mudjahedinii - nota noastra) impotriva Uniunii Sovietice"16 Or, mudjahedinii, miscarea de rezistenta de ieri, de inspiratie islamica, fata de invazia sovietica din 1979 in Afghanistan, s-a transformat in regimul totalitar taliban din ultimii ani ai secolului al XX- lea, sprijinitor al terorismului international, inclusiv al lui Oussama ben Laden Nu este mai putin adevarat ca, in unele cazuri, islamul politic a reusit sa acceada la putere fara a folosi armele ci pe cale parlamentara, precum Algeria ( 1990 -1991) si Turcia (1997 si 2003) Este adevarat ca aproape imediat dupa dobandirea puterii si-au dat la iveala limitele tolerantei lor si, ca urmare, in ambele cazuri, au fost inlaturati: in Algeria, pe cale militara, iar in Turcia, in 1997, prin presiuni (situatia de dupa 2003 este diferita) Pe ansamblu, islamul politic, ramane un fenomen complex, greu de controlat, cu unele reculuri (fortuite, precum in cazurile amintite mai sus ori in Afghanistan dupa 11 septembrie 2001, sau nu), dar si cu focare emergente, cum este cazul fostelor republici asiatice sovietice, in care procesul de deschidere politica, angajat de Mihail 12 Chauprade Aymeric, Thual Francois, Dictionar de Geopolitica: state, concepte, autori, Editura Corint, 2004, p 562 13 Negut Siviu, Geo POLiTiCA - Universul puterii, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2008 6 Hunter S T , Ce va deveni islamul politic, in volumul "Puteri si influente", Editura Corint, 2001, p 117 15 Jean Carlo, Geopolitica, Editura Laterza, Roma - Bari, 1995, p 218 16 6 Hunter S T , Ce va deveni islamul politic, in volumul "Puteri si influente", Editura Corint, 2001, p 113 846 Gorbaciov, "a suscitat trezirea unor sentimente islamiste in randul populatiilor musulmane din fosta URSS Aceasta trezire a fost indeosebi religioasa si culturala, insa a cuprins si o dimensiune politica: in Asia Centrala si in Caucaz si-au facut aparitia unele partide care se declarau a fi islamiste"17 De aici au decurs, de altfel, unele conflicte din zona, cum au fost razboiul civil din Tadjikistan ( 1992 - 1997), razboiul din Cecenia (1994 - 1996, reluat dupa 1998), conflictele din Uzbekistan, Kirghizstan si altele Bibliografie: ABAZ Mona, STAUTH Georg Occidental reason, Orientalism, islamic Fundamentalism: a critique, Globalization, knowlwdge and society, editata de Matrin Albrow si Elizabeth King, London: Sage, 1990 Ala Maududi, Abdul Sayyeed, Jihad in islam, BARNA Cristian, "Cruciada" islamului, Geopolitica, Editura Top Form, Bucuresti, 2007; BRUNO Etienne, L 'islamisme politique, Hachette, 1987 CHAUPRADE Aymeric, Thual Frangois, Dictionar de Geopolitica: state, concepte, autori, Editura Corint, 2004 Geller Emest, Postmodernism Reason andReligion, Routledge, 1992 HUNTER S T , Ce va deveni islamul politic, in volumul "Puteri si influente", Editura Corint, 2001 HUNTiNGTON Samuel, Ciocnirea civilizatiilor, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, Prahova, 1997 JEAN Carlo, Geopolitica, Editura Laterza, Roma-Bari, 1995 JURGENSMEYER, Mark, Terror in the Mind of God: The Global Rise of Religious Violence, University of California Press, Berkeley, 2001 LAMCHiCHi A , LTslamisme politique, LHarmattan, Lapidus ira M , A History of islamic Society, Cambridge Univesity Press, 1988 LAZaR Marius, Aspecte ideologice si geopolitice ale renasterii islamice contemporane, Geopolitica", revista de geografie politica, Geopolitica si Geostrategie, Anul ii, nr 9-10 MERAD Ali, islamul contemporan, Editura Corint, Bucuresti, 2003 Negut S , introducere in geopolitica, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2005 Negut Siviu, Geo POLiTiCA - Universul puterii, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2008 Post Jerrold M , Notes on a Psychodynamic Theory of Terrorist Behavior, Terrorism: An international Journal, No 3, 1984 Sayyid Ebul, a la el- Meududi, introducere in islam, Editura Chrater, Bucuresti, 1991, pp 90 - 94 Stoian Ana-Maria, Terorismul si islamul - o analiza critica a unei false analogii, Revista de geografie politica, geopolitica si geostrategie - incursiune in islam 17 S T Hunter Ce va deveni islamul politic, in volumul "Puteri si influente", Editura Corint, 2001, p 116 847 Tariq Ali, Ciocnirea fundamentalismelor - Cruciade, jihaduri si modernitate, Editura Antet, Filipestii de Targ, Prahova, 2003 848 O ANALiZa A PRiNCiPALELOR SiSTEME PENTRU TRANSPORTUL RESURSELOR ENERGETiCE Dr Mihai sERBAN* Abstract: in the current geopolitical context, analytical products of geopolitical intelligence are particularly important in the sense that they contribute, ever more, that the political decisions From this complex issue must be addressed pipeline used to transport energy resources Thus, it requires analysis of interests european chancellery to support these projects, to identify the actual funding opportunities and possibilities for the establishment of the Russian Federation to block the implementation of transport projects (from the stage to ensure resources fuels to be transported, crossed the territories and beneficiaries) And from this perspective, what are the chances for "Nabucco "pipeline in the ratio of soft-power andhardpower in actualul context geopolitic si ca o provocare la adresa intelligence-ului economic, se impun afirmarea si materializarea sprijinului politic pentru NABUCCO, sistem considerat de catre cancelariile statelor interesate in finalizarea sa, ca fiind un elemente esential pentru coagularea unei politici europene unitare in domeniul energetic, referitoare la Asia Centrala si Marea Caspica Un avertisment privind caracterul de urgenta al adoptarii unei politici clare a U E in acest domeniu, deriva din faptul ca tarile central-asiatice cu care statele europene poarta negocieri pentru furnizarea gazelor, au solicitat initierea unor acorduri concrete in domeniul energetic Un demers al U E , de natura a contribui la realizarea acestor deziderate l-ar putea reprezenta infiintarea consortiului european "Caspian Development Corporation'", in scopul concret la achizitionarii directe de gaze din aceasta regiune Trebuie sa evidentiem faptul ca, in actualul context economic international se mentin riscurile tergiversarii realizarii majoritatii conductelor ("South Stream", " North Stream" etc ) Proiectul gazoductului "South Stream" Datorita semnalelor privind posibilitatea amanarii finalizarii gazoductului ca urmare a problemelor financiare, in cadrul intalnirilor bilaterale cu reprezentantii rusi, partial sarba si bulgara s-au aratat preocupate de obtinerea unor asigurari din partea Moscovei privind posibilitatea finalizarii proiectului Desi partea rusa a sustinut ca detine resursele financiare necesare finalizarii proiectelor proprii, alte estimari indica posibilitatea ca acestea sa fie influentate negativ de aceste dificultati financiare cu care se confrunta "Gazprom" Astfel, potrivit vicepresedintelui Consiliului de Conducere al concernului, Aleksandr Medvedev, proiectele companiei privind extractia si transportul gazelor naturale se vor realiza indiferent de criza financiara mondiala Totodata, oficialul rus a * Lector universitar in cadrul Academiei Nationale de informatii doctor in stiinte istorice, doctorand in stiinte Militare si informatii 849 subliniat ca programul investitional este structurat pe 5 niveluri de prioritate, doar eforturile indicate la primele 3 niveluri urmand a fi realizate in termenele stabilite, celelalte depinzand de succesele pe linia atragerii finantarilor "Gazprom" ar putea solicita statului rus sa cofinanteze, in 2009, investitii de 32,84 miliarde s in proiectele din Peninsula iamal (situata in Districtul Autonom iamalo-Nenet din nord-vestul Siberiei, in conditiile in care exista o conducta de gaz iamal-Europa, respectivele investitii fiind considerate esentiale pentru sustinerea nivelului extractiei, deoarece productia zacamintelor din Siberia de Vest scade anual in cadrul rundelor de negocieri din luna noiembrie 2008, pe marginea Acordului cu Moscova in domeniul energetic, Belgradul a intentionat sa conditioneze vanzarea companiei petroliere "Nafina industrije Srbije" (N i S ) de garantarea construirii portiunii sarbe a "South Stream" Ulterior a fost avansata posibilitatea unei noi amanari a semnarii acordului bilateral in domeniul energetic, prevazuta a avea loc la Belgrad, la 5 decembrie 2008 Potrivit "Vecernje Novosti" din Serbia (24 noiembrie 2008), delegatia sarba doreste si stabilirea unor penalitati pentru eventualitatea intarzierii constructiei conductei Totodata, ministrul energiei din Serbia, Petar Skundric, a anuntat la 26 noiembrie 2008, ca finalizarea "South Stream" ar putea avea loc in 2015, cu doi ani mai tarziu decat a fost estimat initial De mentionat faptul ca acordul energetic dintre Moscova si Belgrad prevede, alaturi de construirea "South Stream", vanzarea pachetului majoritar al N i S catre "Gazprom" (pentru aproximativ 500 milioane euro) si investitii in valoare egala pentru dezvoltarea N i S pana in 2012, precum si construirea unui depozit pentru inmagazinarea gazelor naturale la Banatski Dvor in timpul unei vizite efectuate la Belgrad, la 17 noiembrie 2008, delegatia rusa condusa de catre presedintele Grupului de Cooperare Parlamentara din cadrul Consiliului Federatiei (Camera Superioara a Parlamentului), a precizat ca realizarea proiectelor comune in domeniul energetic nu va fi influentata de situatia financiara internationala, deoarece in bugetul tarii, pentru anii 2009-2010-2011, au fost prevazute aproximativ 3,8 miliarde euro, in acet scop Acordul bilateral pentru realizarea proiectului a fost publicat in Monitorul Oficial si prevede ca tronsonul bulgar va fi construit fara garantii financiare din partea Bulgariei, "Bulgaraz" si "Gazprom" vor infiinta o societate mixta, la care vor detine participatii egale, care sa fie proprietarul gazoductului Un aspect deosebit de interesant este marcat de catre eurodeputatul estonian Tunne Kelam, care a criticat politica "neoimperiala" a lui Vladimir Putin, afirmand ca proiectele "South Stream" si " North Stream" nu ar reprezenta decat un bluf al Moscovei Acesta a reclamat campania masiva organizata de catre rusi pentru influentarea statelor europene si prin influentarea unor inalti demnitari (ex Gerhard Schroeder) Totodata, demnitarul estonian a opinat ca Moscova se va confrunta cu o criza energetica interna deoarece " Gazprom" nu se ocupa de infrastructura si de exploatarea noilor campuri cu gaze naturale, iar, ca urmare a presiunilor politice si a dorintei de 850 acaparare a cat mai multor companii si infrastructuri din U E , s-a ajuns in situatia ca ИЗ din veniturile concernului sa fie orientate spre plata datoriilor Proiectul gazoductului "North Stream" Oficialii companiei "North Stream A G " au incercat sa obtina acordul statelor baltice pentru acest proiect, fara a se putea ajunge la un consens Conform normelor de drept international, acceptul acestora este esential pentru demararea proiectului De asemenea, directorul financiar al proiectului, Paul Corcoran, a subliniat ca discutiile cu Suedia sunt aproape de finalizare, iar in decembrie 2008 au demarat convorbirile cu Finlanda si Danemarca Desi Paul Corcoran a respins ideea ca actuala situatie financiara internationala va afecta realizarea proiectului, totusi a recunoscut ca accesul mai dificil la finantare (30% din costuri sunt acoperite de companiile actionare, iar 70% din credite) poate determina amanarea termenului de finalizare Conform opiniei exprimate de Paul Corcoran, prima faza a constructiei va necesita 3,5 miliarde euro pana in luna iulie 2009, fondurile pentru a doua faza urmand a fi obtinute pana in 2010 Desi proiectul se incadreaza in bugetul alocat, primele livrari de gaz natural vor fi efectuate in trimestrul al patrulea din 2011, cu un an mai tarziu decat termenul initial De asemenea, potrivit "Stratfor com USA 20 11 2008", este posibil sa apara probleme in exploatarea campului cu gaze "Stokman" (prin compania infiintata de catre concernul rus "Gazprom" si concernul francez "Total", prin semnarea acordului la 13 iulie 2007), prevazut sa alimenteze conducta cu incepere din 2013, datorita dificultatilor tehnice extreme Fiind extrem de mare, campul gazeifer "Stokman" reprezinta un proiect foarte complicat, aflandu-se departe in largul Marii Barents Proiectul gazoductului "Nabucco" in lipsa acordului-cadru interguvernamental care sa garanteze implicarea politica a actionarilor proiectului (prima conferinta internationala pe aceasta tema, intitulata "Provocarile livrarilor de gaze naturale in Europa - O competitie vie Posibile noi cai de transport si tranzitare a gazului natural - rolul Nabucco", a avut loc pe 14 septembrie 2007, cu participarea a 250 de reprezentanti din 15 tari; proiectul "Nabucco" fusese declarat "investitie prioritara" de catre Uniunea Europeana, inca din mai 2007) statele europene au intreprins demersuri pentru atragerea furnizorilor caspici Asia Centrala, obtinand acorduri informale Premierul ungar, Ferenc Gyurcsany, gazda conferintei la nivel inalt care a inceput la 27 ianuarie 2009, a cerut Uniunii Europene sa asigure credite si fonduri proprii de 200-300 milioane euro pentru gazoductul de 3 300 kilometri, cu o capacitate de 31 miliarde metri cubi de gaz pe an, intre Marea Caspica si Austria, trecand prin Turcia, Bulgaria, Romania si Ungaria "Nabucco", proiect evaluat la circa 8 miliarde euro, trebuie considerat o chestiune de securitate regionala, nu doar un proiect comercial U E va organiza un Summit energetic la 7 mai, cand partile implicate in "Nabucco" ar putea anunta o intelegere, care sa permita inceperea constructiei gazoductului, a declarat comisarul pentru Energie, Andris Piebalgs "Cred ca, pe 7 mai, vom putea anunta un acord care sa faca posibila constructia gazoductului 851 Nabucco’", a precizat el Din compania de proiect fac parte "Transgaz", "OMV", "MOL", " Bulgargaz", "RWE" si "Botas" Pana in prezent, presedintele Parlamentului Kazahtanului, Oral Muhamedjanov, in timpul unei vizite la Budapesta, in 3 decembrie 2008, anuntase ca tara sa este pregatita sa livreze gaze naturale prin aceasta conducta De asemenea, presedintele Turkmenistanului, Gurbanguly Berdymhamedov, in timpul vizitei la Viena, in 17 11 2008 (s-a intalnit cu ministrul austriac, Martin Bertenstein), a evidentiat ca Ashabadul va contribui, in mod consecvent, la aprovizionarea cu gaze pentru gazoductul "Nabucco" Totodata, in timpul vizitelor oficialilor romani si bulgari a fost evidentiata (ca element de noutate) posibilitatea ca si Uzbechistanul sa furnizeze gaze naturale Cu toate acestea, acordul acestor state ramane incert, avand in vedere abordarile politice ambivalente anterioare (de mentinere a relatiilor atat cu Federatia Rusa cat si cu statele occidentale), respectiv anumite nuante din declaratiile anumitor oficiali De exemplu: presedintele Parlamentului Kazahtanului a subliniat ca furnizarea depinde de acorduri bilaterale si apartine guvernelor in cauza Ministrul austriac de externe, Ursula Plassnik, a reliefat ideea ca orice cooperare intre Austria si Turkmenistan este in stransa legatura cu asteptarile foarte clare in ceea ce priveste progresele in domeniile democratiei, statului de drept si drepturilor omului in aceasta tara Un aspect deosebit de interesant este si faptul ca Turkmenistanul si Kazahtanul nu au semnat Declaratia finala a Summit-ului energetic din Baku (13-14 11 2008) in care a fost mentionata necesitatea continuarii politicii de diversificare a cailor de transport al gazelor naturale si petrolului din zona Marii Caspice si a eforturilor pentru realizarea proiectelor comune (magistrale Turcia-Grecia-italia si "Nabucco") Apreciem ca fiind importanta (din perspectiva implicatiilor geopolitice chiar) intalnirea de la Ashabad (la 3 decembrie 2008) a presedintelui turkmen, Gurbanguli Berdymuhamedov cu reprezentantul special al U E in Asia Centrala, Pierre Morel care avertiza ca Turkmenistanul asteapta propuneri concrete din partea U E in legatura cu proiectul "Nabucco" Pierre Morel afirma ca statul turkmen are nevoie de semnale suplimentare si de pasi concreti pentru proiecte pe termen lung cu U E Un demers care angajeaza U E este propunerea Comisiei Europene de infiintare a consortiului "Caspian Development Corporation", pentru achizitionarea de gaze din Asia Centrala si coordonarea investitiilor destinate dezvoltarii productiei de petrol si gaze in regiune si transportului acestor resurse Federatia Rusa a trimis semnale care evidentiaza ideea lipsei unei politici unitare la nivelul U E in zona Caspica, situatie care defavorizeaza proiectul "Nabucco" Proiectul referitor la "Caspian Development Corporation" este conceput ca parte a unui pachet de masuri ce vizeaza consolidarea securitatii energetice a U E pana in 2050 De remarcat faptul ca, printre prioritatile acestui consortiu figureaza modernizarea instalatiilor de extragere a gazelor naturale din Turkmenistan si Kazahtan, precum si realizarea Gazoductului Transcaspic in presa au aparut semnale potrivit carora structurile antimonopol din cadrul U E vor examina posibilitatea unor achizitii directe de gaz caspic iar Comisia 852 Europeana ii va invita pe reprezentantii Turkmenistanului, Kazahtanului si Azerbaidjanului in scopul stabilirii graficului incheierii contractelor De asemenea, compania austriaca "O M V " (care are actionari rusi) are negocieri cu firmele "British Petroleum" si "Shell", in scopul achizitionarii de gaze din Azerbaidjan si irak "British Petroleum" participa la proiectul "Shah Deniz" din Azerbaidjan, iar "Shell" a semnat un contract in domeniu, cu autoritatile de la Bagdad, putand astfel sa devina un producator semnificativ in acest stat Hernadi Zsolt, directorul general al "MOL Ungaria", a declarat ca Turkmenistanul a promis livrarea, prin intermediul "Nabucco" a 10 miliarde metri cubi de gaze naturale, irakul a oferit 5 miliarde metri cubi, iar Egiptul 2 miliarde metri cubi Datorita situatiei financiare internationale, schema de finantare a proiectului "Nabucco" ar putea fi modificata, in sensul cresterii ponderii creditelor accesate de la institutii internationale (Banca Europeana pentru investitii (B E i ) si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare) si prin reducerea nivelului creditelor obtinute de la banci comerciale Actuala schema prevede - 30% din suma sa provina din fondurile celor sase actionari iar restul din imprumuturi, cate o treime de la anumite banci comerciale, de la agentiile de creditare pentru export si de la institutiile internationale Cu toate acestea, directorul executiv al consortiului " Nabucco Gas Papeline international", Reinhard Mitschek (care este si senior vicepresedinte al diviziei de logistica de gaze la "O M V "; pana in 2006 a condus Departamentul de Tranzit si Depozitare, a reprezentat "O M V " in comisia de constructie a conductelor de gaz "Trans Austria" si "West Austria") a anuntat ca realizarea gazoductului va demara, conform planificarii, in anul 2010 in opinia lui Reinhard Mitschek, costurile totale ale acestui proiect s-ar putea reduce, ca urmare a situatiei economice internationale actuale Bogdan Sokolovski, cosilierul presedintelui ucrainean Viktor iuscenko pentru probleme de securitate energetica, a declarat ca Ucraina este interesata de problemele gazoductului "Nabucco" deoarece, in perspectiva, din punct de vedere tehnic, exista posibilitatea de a construi o ramificatie a respectivei magistrale pe teritoriul tarii, fapt care va influenta pozitiv dinamica pretului gazelor Koka Janos, presedintele Comisiei "Nabucco" din cadrul Parlamentului Ungariei, a lansat, in sedinta din 26 noiembrie 2008, o initiativa privind cresterea sprijinului politic pentru acest proiect, vizand infiintarea unui organism international in care sa fie reprezentate, la nivel parlamentar, toate tarile implicate Un aspect deosebit de important, putin analizat, este acela referitor la participarea Romaniei in proiectul "Nabucco", element considerat esential, "Transgaz" fiind o companie cu o retea de transport foarte buna si cu know-how, a declarat, intr-un interviu pentru Hoinews ro, Reinhard Mitschek Acesta a spus ca, in curand, Comisia Europeana va da o exceptare si pentru Romania, la fel ca si pentru Austria, Ungaria si Bulgaria, privind accesul tertilor pe segmentul national al conductei Comisia Europeana a scutit segmentele conductei din tarile respective de cerinta de a acorda acces tertelor parti, in schimbul garantiilor ca va asigura competitia pentru sectoarele respective ale conductei 853 Proiectul oleoductului Burgas-Alexandruopolis Acordul pentru conducta petroliera dintre portul bulgar Burgas, la Marea Neagra, si cel grecesc Alexandroupolis, la Marea Egee, a fost semnat in ianuarie 2008, cu prilejul vizitei la Sofia a presedintelui de atunci al Rusiei, Vladimir Putin Oleoductul Burgas-Alexandroupolis va avea o lungime de 280 de km si va permite transportul petrolului provenit din zona Marii Caspice spre vestul Europei, ocolind stramtoarea Bosfor din Turcia Costul proiectului era estimat la 950 milioane de euro intr-un interviu acordat cotidianului bulgar "Dnevnik" (24 noiembrie 2008), Alexander Tarakanov, directorul executiv al companiei de proiect, a punctat o serie de probleme cu care se confrunta in continuare, cum ar fi: ❖ Neclaritatile nivelului investitiilor din partea companiilor rusesti Posibilitatea de finantare integrala din partea Federatiei Ruse (vehiculata uneori) nu poate fi acum abordata, iar documentele semnate pana in prezent de catre cele trei state participante specifica finantarea printr-un fond bancar comun ❖ Divergentele intre actionari privind stabilirea costurilor totale ale conductei, partea rusa sugerand ca, pentru calcularea acestora, sa fie analizate inclusiv elementele referitoare la extractie, nu doar cele provenite din activitatea de transport ❖ Posibilitatea aplicarii unor corectii semnificative ale traseului, pentru a nu traversa zonele incluse in programul de protectie a mediului ("Natura 2000") sau eventualele situri arheologice Concluzii in actualul mediu geopolitic, aflat in interdependenta cu situatia financiara internationala, se detaseaza solutiile de tip soft-power, in raport cu utilizarea mijloacelor hard-power Relatiile internationate sunt atat de institutionalizate, incat puterile occidentale democratice trebuie sa utilizeze instrumente mai putin violente evidente pentru a-si atinge obiectivele in domeniul resurselor energetice, pentru Uniunea Europeana se evidentiaza solutii de transport agreate mai mult sau mai putin de catre Federatia Rusa Apreciem ca, in situatia in care Germania, Marea Britanie italia si Franta, vor intreprinde eforturi tot mai mari pentru a-si asigura accesul direct la resursele de petrol si gaze, in U E va deveni tot mai evidenta strategia rusa, pe termen lung Adeziunea nu se mai realizeaza in jurul conceptului comunism, in prezent ideea centrala este aceea de Mama Rusia, mare putere Ca urmare, solutiile hard-power pot fi prezente oricand, cazul Georgiei fiind emblematic Bibliografie: BETEA, Lavinia Partea lor de adevar Bucuresti, Editura Compania, 2008 648 p CHOMSKY, Noam State esuate: un abuz al puterii si un atac asupra democratiei Bucuresti, Editura Antet, 2007 328 p GOLDSTEiN, Joshua S ; PEVEHOUSE, Jon C Relatii internationale lasi, Editura Polirom, 2008 784 p 854 KOLODZiEJ, Edward A Securitatea si relatiile internationale iasi, Editura Polirom, 2007 432 p xxx DiCtiONAR de relatii internationale: secolul XX iasi, Editura Polirom, 2008 400p ;il Webgrafie: Р] 855 856 RiSCURi si AMENiNtaRi ACTUALE: iNTRE CRiZa ECONOMiCa si TERORiSM 857 858 RiSCURi si VULNERABiLiTati ALE MEDiULUi DE SECURiTATE iN ZONELE DE iMPORTANta STRATEGiCa PENTRU ROMaNiA Dr Visarion NEAGOE* The study focuses on the present and future risks and vulnerabilities within Romania's area of strategic interests, implications on national and regional security and the main directions for the actions related to this The war moved the sphere of interest towards new domains (informational, economic etc ) therefore the deepest threats for security are in non military areas in this context, the notions like peace, crisis, war, changed their contests in concordance and concomitantly with the evolution of the security environment in the neighbourhood of Romania it is likely to face a number of different new threats regarding the security, interests and way of life Through early identification of this threats it become possible to react timely and to avoid negative evolution of events 1 Surse de instabilitate in zonele de importanta strategica pentru Romania: delimitare, cauze, enumerare, detaliere inceputul noului secol si mileniu a coincis cu cel al unei noi ere in politica internationala, in care economia si securitatea vor ocupa locul central in determinarea evolutiei viitoare a lumii si a ordinii internationale Securitatea este perceputa ca un proces dinamic cu geometrie variabila, care impune o raportare permanenta la noile tipuri de amenintari din mediul extern: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, migratia ilegala, conflictele einice si religioase, si nu numai Majoritatea acestora au un grad ridicat de impredictibilitate, se intrepatrund tot mai mult si, in functie de particularitatile diferitelor zone, tind sa se muleze pe anumite vulnerabilitati sau imposibilitati de actiune locale, crescand gradul de risc la adresa securitatii Riscurile, amenintarile si pericolul la adresa securitatii statelor, implicit a Romaniei, pot fi amplificate de existenta unor vulnerabilitati si disfunctionalitati, intre care urmatoarele fenomene sunt generatoare de preocupari sau pericole: dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile; tendintele negative persistente in plan demografic si migratia masiva; nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala, persistenta starii de saracie cronica si accentuarea diferentelor sociale; proportia redusa, fragmentarea si rolul inca insuficient al clasei de mijloc in organizarea vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice; infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata; starea precara si eficienta redusa a sistemului de asigurare a sanatatii populatiei; carentele organizatorice, insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare a sistemului de invatamant la cerintele societatii; organizarea inadecvata si precaritatea resurselor alocate pentru managementul situatiilor de criza; * General de brigada profesor universitar, Statul Major General 859 angajarea insuficienta a societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor de securitate in realitatea contemporana, razboiul si-a deplasat sfera de interese catre noile domenii in care se disputa suprematia: economic, informational, piete de desfacere, centre zonale de structurare politica, retele de infrastructura in momentul de fata, fenomenul cel mai interesant il constituie evolutia sferei de cuprindere a notiunii de razboi, care nu se mai suprapune in toate cazurile cu cea de conflict, care, la randul ei, nu se mai suprapune in mod automat cu cea de actiuni militare Astfel, se poate sustine ca cele mai profunde amenintari la adresa securitatii nationale se manifesta in domeniul nonmilitar, cum ar fi: presiuni politico-diplomatice si tehnologice, agresiuni informationale, actiuni informatice ostile, agresiuni economico-financiare, actiuni psihologice, culegere de informatii si dezinformare, migratiune cu efecte destabilizatoare, influentare culturala in general, la nivelul tuturor strategiilor de securitate, din zonele de interes pentru Romania, sunt identificate aproximativ aceleasi riscuri: - instabilitatea regionala, datorata crizelor si conflictelor regionale, respectiv potentialul de activare a unor conflicte "inghetate"; - diseminarea armelor de distrugere in masa si a tehnologiilor de productie aferente; - disponibilitatea crescuta a noilor tipuri de arme conventionale; - pericole transnationale: terorismul, traficul de stupefiante si armament, intreruperea fluxului de resurse vitale, migratia ilegala, retelele de contrabanda, retelele de spalare a banilor, sectele religioase, retelele crimei organizate Potentarea si maximizarea acestor factori de risc se realizeaza in conditiile in care unele tari, aflate in tranzitie, se confrunta acum cu o veritabila disolutie a puterii, cu incapacitatea reala a structurilor, coroborate cu inducerea sentimentului de neincredere a populatiei din tarile respective in capacitatea de reactie a institutiilor statului, ceea ce duce la suspiciune, la aparitia perceptiei de tara necontrolabila, pe fondul unui sistem clasic de derutare si demotivare psihologica folosit de specialistii razboiului informational Caracteristicile relatiilor interstatale sunt, de multe ori, caracterizate de conflicte de diferite proportii si sfere de manifestare (economie, politica, ideologie, diplomatie etc ) Principalele categorii de factori destabilizatori interstatali sunt: conflictele politice, actiunile elementelor sau gruparilor criminale, vidul juridic in majoritatea problemelor de asigurare a securitatii informationale, violarea intentionata sau neintentionata a legislatiei existente privind problemele de securitate informationala Aceste fenomene se vor acutiza pe fondul gravei crize economice care afecteaza intreg mapamondul Examinand lumea contemporana din afara granitelor Europei, gasim o imagine mixta, Rusia si China - doua puteri majore din spatiul euro-asiatic - fiind factori-cheie pentru statele membre NATO Rusia isi reconfigureaza dispunerea strategica a fortelor Organizatia Tratatului pentru Securitate Colectiva (CSTO), proiectat pentru tarile membre ale Comunitatii 860 Statelor independente, este reactivata in paralel cu dezvoltarea Organizatiei de Cooperare de la Shanghai (SCO) CSTO care grupeaza fostele tari sovietice Armenia, Belarus, Kazahstan, Kirghiztan, Rusia, Uzbekistan si Tadjikistan dezvolta, la fel ca NATO, o forta de reactie rapida, capabila sa actioneze imediat in orice colt al spatiului CSi China si Rusia, impreuna cu Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan si Uzbekistan, au fondat in 2001 Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai (SCO) Cum Rusia a pledat mult timp pentru o importanta sporita data Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva si Organizatiei de Cooperare din Shanghai, ambele grupari par sa intareasca legaturile dintre ele Procesul de reforma din Rusia este amenintat atat de situatia economiei cat si de actiunile unor puternice elemente foste comuniste Chinei ii revine un rol major in sistemul economic international Totusi, piata sa de desfacere, larga si in continua crestere, se afla in opozitie cu sistemul sau politic relativ inchis, care, asa cum se sustine, neaga drepturile omului, drepturi care sunt de la sine intelese in democratiile occidentale Statele din Caucaz si din Asia Centrala formate in urma dezmembrarii Uniunii Sovietice raman o potentiala sursa de instabilitate si incertitudine Chiar daca statele din aceasta regiune au capacitatea de a face reforma si a se democratiza, este posibil ca procesul sa fie lent, iar instabilitatea sa ridice probleme care ar putea crea tensiuni in Europa Recentul conflict din Georgia demonstreaza veridicitatea afirmatiei anterioare Un conflict in care Rusia a reusit sa-si afirme puterea regionala si interesele strategice in Caucaz, a invins un aliat al Washingtonului, si-a luat revansa pentru recunoasterea independentei Kosovo si pentru prima oara dupa 18 ani, putea sa-si mareasca teritoriul prin preluarea provinciilor separatiste Osetia de Sud si Abhazia Georgia pierde perspectiva de a adera la NATO si putea pierde, poate definitiv, teritoriile separatiste indiferent daca Ucraina va urma sau nu calea dezvoltarii independente si democratice, ea este si va ramane un factor critic pentru relatiile de securitate europene instabilitatea din Ucraina sau restrangerea suveranitatii sale ar putea readuce in discutie securitatea si interesele tuturor statelor din zona Orientul Mijlociu este un foc nestins Sursele de tensiuni nu au fost inca dezamorsate Ele nu se afla numai in Golf si in interiorul acestui spatiu, ci, din nefericire, si in exteriorul lui in acelasi mod se prezinta si Orientul Apropiat tarile arabe si israelul sunt departe de a ajunge la o convietuire in deplina securitate Conflictul recent din Fasia Gaza, pozitiile foarte diferite ale comunitatii internationale precum si urmarile dramatice pentru locuitorii din zona exprima foarte clar complexitatea situatiei Regimurile radicale din Libia si iran ar putea pune in pericol stabilitatea regionala, precum si accesul international la sursele vitale de energie Daca analizam Orientul Mijlociu in ultimii ani putem observa cu usurinta cum dinamica sa este in mod fundamental influentata de competitia pentru putere regionala dintre iran si Statele Unite in acest context, perspectiva unui iran nuclearizat ce poate sa transfere o astfel de capabilitate gruparilor teroriste din Orientul Mijlociu 861 devine inacceptabila nu numai pentru interesele vitale ale Statelor Unite dar si pentru pacea si securitatea internationala Atras de importanta crescanda a SCO in Asia Centrala, iranul cere din 2002 sa devina membru deplin al organizatiei Primirea sa in organizatie ar complica si relatiile dintre membrii, dar si raporturile acestora cu SUA iar SCO ar fi perceputa si mai antiamericana ori chiar antioccidentala in pofida neintelegerilor cu Rusia in privinta continuarii constructiei reactorului nuclear, iranul se asteapta insa la un succes Eventual si cu sprijinul Chinei, indatorata hidrocarburilor iraniene Numai ca Beijingul vrea, intr-adevar, o consolidare a relatiilor cu toti furnizorii de energie, dar nu in detrimentul relatiilor profitabile cu Washingtonul Tensiunile din Peninsula Coreeana, ca si cele dintre unele din noile centre de putere la nivel regional, cum sunt india si Pakistanul, duc la evolutii imprevizibile si finalitati incerte Formula constituirii identitatii Europene de Securitate si Aparare (E S D i ) in cadrul NATO vizeaza reconcilierea unei noi mari autonomii europene pe probleme de securitate si aparare, pastrandu-se legatura transatlantica in acest context, procesele de extindere ale celor doua mari organisme integratoare - NATO si UE - completeaza fizionomia mediului de securitate actual, dand credibilitate eforturilor de edificare a noii arhitecturi de securitate in conditii de stabilitate, incredere si siguranta in plan regional Din punct de vedere al securitatii Europa Centrala reprezinta un spatiu coerent istoria a demonstrat, in special cel de-al doilea razboi mondial urmat de razboiul rece, ca ori de cate ori coerenta securitatii acestei zone a fost afectata au fost sadite semintele unui viitor conflict Nu din intamplare fragmentarea Europei Centrale a dus la tensiuni majore si conflicte in Europa Peninsula Balcanica, limitata de marile Neagra, Marmara, Egee si Mediteraneana si incluzand Albania, Bulgaria, Grecia, statele formate in urma dezmembrarii iugoslaviei, alaturi de Romania si Turcia europeana, reprezinta o granita intre culturi, religii, mentalitati, ideologii si sfere de influenta, pe cat de multiple si individualizate, pe atat de diversificate si interconditionate Aici se reunesc, pe de o parte, entitati statale aflate in diferite stadii ale procesului de tranzitie catre democratie si economia de piata, avand niveluri de dezvoltare extrem de diferentiate si cu statute deosebite fata de institutiile euroatlantice integratoare, iar pe de alta parte, spatii si regiuni inca instabile si nesigure, supuse unor crize si conflicte aflate in derulare sau in stare latenta, insuficient solutionate, gata oricand sa fie reactivate, capabile sa genereze noi amenintari si provocari la adresa securitatii regionale si globale Bazinul Marii Negre, reprezentand prelungirea bazinului mediteranean catre Marea Baltica si, mai departe, catre Asia Centrala si Orientul Mijlociu, are principalele caracteristici politice si de securitate asemanatoare zonei Balcanilor, dar si caracteristici proprii, cum sunt interesele tarilor riverane, ca si ale principalilor actori pretendenti la topul ierarhiei mondiale (SUA, Rusia, China, Japonia, india, tarile UE), imensul potential economic, militar si demografic, precum si rolul acestei 862 zone ca element de legatura intre Asia Centrala si Orientul Mijlociu in jocul intereselor politice si economice globale Pornind de la aceste elemente, se considera ca pacea, stabilitatea si securitatea, atat de separate si dorite, inca nu s-au generalizat in aceste zone, ci, din contra, aici sau reactivat unele conflicte aflate in stare latenta, simultan cu aparitia altora, generand noi puncte de tensiune si insecuritate in intregul areal al Balcanilor, bazinului Marii Negre si in proximitatea acesteia: Georgia, Republica Moldova, Rusia, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan etc Aceste puncte completeaza zonele nesigure ale Europei reprezentate de Caucaz si Balcani, ce influenteaza in mod direct securitatea si stabilitatea zonala si regionala Analiza conflictelor si starilor tensionate evidentiaza faptul ca majoritatea au premise istorice aproape comune, la care se adauga faptul ca intreaga zona se confrunta cu mari probleme de natura economica, politica si sociala, determinate de procesul de tranzitie prin care trec tarile respective Contrar evolutiilor generale favorabile destinderii si colaborarii internationale, in zonele de importanta strategica pentru Romania continua sa manifeste, pe fondul existentei unor vulnerabilitati specifice, amenintari si provocari militare sau nemilitare, care pot pune in pericol securitatea si stabilitatea intregii regiuni Cauzele care genereaza aceste amenintari, in functie de natura lor, sunt: • probleme de natura politica: - existenta unui mediu politic instabil si sensibil, care determina diminuarea autoritatii statale si proliferarea unor fenomene specifice crimei organizate; - implicarea unor personalitati politice si militare in activitati ilegale; - amplificarea si generalizarea coruptiei • probleme de securitate: - persistenta unor stari tensionate latente determinate de miscari separatiste sau dispute teritoriale; - incapacitatea multor state de a-si securiza eficient frontierele, permitand astfel proliferarea retelelor de trafic ilegal; - existenta unei cantitati impresionante de armament detinut ilegal • probleme economice si sociale: - existenta decalajelor intre state, ca urmare a crizelor economice, a reformelor, a privatizarilor cu implicatii politice si a liberalizarii preturilor; - scaderea nivelului de trai al populatiei; - emigratia in masa, ca rezultat al situatiei conflictuale interne si externe Ca urmare, indeosebi a acestor cauze, principalele amenintari si provocari din zonele de importanta strategica pentru Romania sunt urmatoarele: • instabilitatea interna in numeroase state si regiuni constituie dupa destramarea Uniunii Sovietice si a iugoslaviei; • accentuarea sau mentinerea conflictelor einic-separatiste; • incercarile de dezintegrare si constituire a unor entitati statale independente (Kosovo, Bosnia-Hertegovina, Transnistria, Abhazia, Adjaria); • cresterea numarului de prozeliti islamisti, indeosebi in randul intelectualilor si al tinerilor; 863 • exportul de instabilitate, prin promovarea fundamentalismului islamic si a intereselor statelor islamice catre sud-estul Europei si prin existenta unor grupuri einice compacte in aceste zone (turcii in sud-estul Bulgariei, bosniacii, albanezii in Peninsula Balcanica, turco-tatarii in Peninsula Crimeea, gagauzii in Republica Moldova); • interesele si actiunile retelelor de crima organizata; • asigurarea surselor de finantare pentru gruparile teroriste; • mentinerea unui climat de instabilitate; • furnizarea de armament si facilitarea traficului ilegal cu acesta; • competitia economica declansata de exploatarea si transportul petrolului din Marea Caspica; • poluarea tot mai accentuata a bazinului Marii Negre; • punerea in pericol a mediului inconjurator; • constructia, in proximitatea frontierelor nationale, a unor obiective cu grad ridicat de risc (proiectul centralei atomo-electrice de la Belene - Bulgaria); • expansiunea retelelor si activitatilor teroriste si a crimei organizate transnationale (criminalitate economico-financiara, trafic transfrontalier de persoane, droguri, materiale radioactive si strategice, armament si munitii); • proliferarea si diseminarea necontrolata a tehnologiilor si materialelor nucleare, a mijloacelor de distrugere in masa, a armamentelor si altor mijloace letale neconventionale implementarea dimensiunii informationale a securitatii, realizarea unui management adecvat de risc presupune, la nivelul Romaniei, luarea in considerare a urmatoarelor realitati, care reprezinta inclusiv factori de risc de natura manageriala: • reticenta in fata noului, a schimbarii, combinata cu o informare care lasa de dorit, are drept rezultat neintelegerea dimensiunii securitatii in contextul actual; • analizele politice nu folosesc o abordare de tip intelligence, ele sunt canalizate, focalizate pe eveniment; • nu se intelege ca introducerea de tehnologie si proliferarea ei este, pe de o parte, un fapt inevitabil, iar pe de alta parte, amplifica mediul de securitate a) Factori externi: • cresterea interesului pentru razboiul informational (R i ) ca "razboi politic", ca parte componenta a politicii statului, manifestata in spatiul geopolitic de interes al Romaniei; • constientizarea si considerarea aparitiei unor structuri adecvate R i , la nivel national, in unele tari, cu rol in protectia informatiei, care pot derula si operatii informationale ofensive; • tendintele de construire si centralizare a unor comunitati informative puternice cu rol de sustinere a R i ; • neparticiparea Romaniei la efortul de elaborare a unei legislatii internationale in domeniul R i , precum si slaba racordare la fluxul informational nord-atlantic si european; • acutizarea competitiei in sfera informatiilor economice, prin mijloace specifice R i ; 864 • proliferarea terorismului informatic (cyber-mafia), care poate afecta infrastructura informationala nationala, in ciuda stadiului sau incipient de dezvoltare; • utilizarea pe scara tot mai larga a sistemului de telecomunicatii prin sateliti, asupra caruia statul roman nu detine posibilitatea de control; • dezvoltarea exploziva a sistemului de comunicatii prin telefonie mobila, controlat la nivel national de un numar redus de furnizori de servicii b) Factori interni: • neconstientizarea si neintelegerea aspectelor complexe ale fenomenului R i , atat la nivelul factorilor de decizie, cat si la nivelul opiniei publice; • absenta unei viziuni si strategii unitare care conduce la abordari sectoriale, departamentale; • reflectari trunchiate privind natura reala a fenomenului R i care apar la nivelul mijloacelor de informare in masa; • incercarea de control a suportului informational sau chiar a informatiei insasi, pe calea ofertei de tehnologie informatica; • existenta unei " comunicatii informatice" interne, bine organizate, activa in mediile universitare si in grupurile de lobby internationale, din punct de vedere al lucrului pe internet, raspandita in areale einice; • absenta unui sistem national de oferta informationala - sistem de 5 5 5 informatii deschis pentru oricine doreste sa consulte pulsul Romaniei prin intermediul retelelor informatice; • lipsa unui apetit ofensiv in plan imagologic, integrat intr-o strategie de R i , materializat prin actiuni desfasurate de profesionisti; • procent scazut de personal specializat in informatica, comunicatii, campanii imagologice; • exodul tinerilor cu pregatire in domeniile asociate R i ; • gradul redus de pregatire generala si specifica in domeniul culturii de baza informationale; • dificultatea accesului la sursele deschise de informatie, datorita numarului redus de calculatoare si noduri de acces la reteaua internet; • posibilitatea de proliferare a "teroristilor informatici", cetateni romani care, prin actiunile lor, deformeaza imaginea publica si afecteaza interesele statului roman Aceasta proliferare este incurajata de inexistenta unui cadru legislativ adecvat; • nivelul redus de dotare al structurilor de decizie cu sisteme informationale de inalta performanta - informatizarea scazuta a sistemelor civile si militare; • stadiul incipient de insusire si utilizare a tehnicilor si instrumentelor din spatiul informatiilor economice, cu consecinte vizibile asupra procesului de privatizare, functionarii pietei de capital, formarii perceptiilor asupra riscului de tara; • absenta unei politici si strategii coerente de achizitie, implementare si dezvoltare a sistemelor de tip C4i, la orice structura cu atributii in domeniul securitatii 865 2 Consecinte si implicatii la nivel national ale riscurilor si provocarilor din mediul de securitate Forme si modalitati de actiune Fie ca este vorba de Europa de Sud-Est, de Caucaz, Asia Centrala, Africa de Nord sau Orientul Mijlociu, caracterul indivizibil al securitatii impune un exercitiu comun pentru gestionarea eficienta a principalilor vectori de amenintare in prezent, acest exercitiu echivaleaza cu consensul aliat de a "proiecta stabilitate", unul dintre motivele pentru care NATO este implicata in multe "puncte fierbinti" de pe glob Romania, ca membru al NATO si al UE are un rol de legatura intre cele doua structuri Experienta politica si militara a impus-o din prima faza ca un element strategic important in zona Balcanica si a Marii Negre Apoi ca tara de granita, atat a UE, cat si a NATO rolul pe care il are in securizarea frontierelor comune este unul determinat pentru ambele organizatii si va fi nevoie de experienta comuna pentru a face fata provocarilor prezente si viitoare Daca Romania va fi permanent conectata la evolutiile de pe continentul european, in special, atunci sensul notiunii de frontiera va lucra in interesul nostru Frontiera poate deveni un spatiu de interferenta pozitiva, favorizand inclusiv compatibilizarea culturilor pe care teoretic le separa, potentand forta de iradiere a valorilor libertatii si democratiei Daca avem in vedere experienta Balcanilor de vest, putem identifica importanta pe care dominarea procesului o poate avea pentru securitatea nationala Existenta riscurilor si provocarilor din aceste spatii poate avea o serie de consecinte importante atat pentru NATO si UE, cat si pentru Romania, astfel: • mentinerea insecuritatii in zone de interes strategic pentru statele implicate; • alimentarea unor focare de instabilitate; • proliferarea activitatilor specifice crimei organizate; • pierderea unor piete traditionale; • afectarea accesului la rezervele de hidrocarburi din Marea Neagra si Marea Caspica; • afectarea punerii in valoare a magistralei de comunicatie fluvialo-maritima (Rin, Dunare, Marea Neagra); • crearea de zone preferentiale de influenta financiara si comerciala; • greutati in echilibrarea schimburilor comerciale; • aparitia si agravarea conflictelor deschise Transformarea regiunii Balcanilor si a bazinului Marii Negre intr-un pol al stabilitatii politice si al cresterii economice, cu scopul extinderii climatului de pace si securitate, atat in spatiul balcanic, cat si mai departe, spre Caucaz si Asia Centrala, se constituie intr-o prioritate a activitatii viitoare pentru NATO si UE Cresterea importantei flancului sudic reprezinta un element care da zonei noi valente, conturandu-se ca o regiune in care alianta va desfasura ample operatiuni multinationale Sursa noilor provocari constituita de fenomenul terorist ar putea veni atat din zona sudica a frontierelor NATO, cat si pe axa noului flux energetic: Asia Centrala -Marea Caspica - Caucazul de sud - Marea Neagra 866 Detensionarea partiala a relatiilor politice dintre Grecia si Turcia si solutionarea rezonabila a problemei Ciprului, in legatura cu accederea in Uniunea Europeana, reprezinta un factor beneficiu si dinamizator al colaborarii in regiune in conditiile intaririi flancului sudic al NATO, prin accesul Romaniei si Bulgariei, se realizeaza nu numai un echilibru strategic, dar se dinamizeaza si cooperarea regionala, prin rolul pe care cei doi noi membri il pot juca in normalizarea relatiilor dintre Grecia si Turcia Extinderea NATO spre estul continentului plaseaza, pentru prima data, cele sase tari riverane Marii Negre intr-o paritate numerica: exista trei state membre NATO (Turcia, Romania, Bulgaria) si trei state nemembre (Georgia, Rusia, Ucraina) Astfel, Marea Neagra inceteaza sa mai fie o mare aflata exclusiv sub influenta tarilor ex-sovietice Existenta in zona a initiativei de Cooperare Militara din Sud-Estul Europei reprezinta o premisa valoroasa de cooperare regionala Constituirea BLACKSEAFOR, organism de cooperare navala care cuprinde toate cele sase state riverane Marii Negre, are ca obiectiv cunoasterea reciproca a fortelor navale ale statelor participante, in masura sa desfasoare in comun actiuni umanitare, de catare-salvare, impotriva minelor si a poluarii in acest context, este de asteptat o dezvoltare a colaborarii in bazinul fluviului Dunarea, care va avea ca rezultat revitalizarea comunicatiei fluviale si transformarea acesteia intr-o veritabila magistrala europeana navigabila care sa contribuie la valorificarea cailor de transport maritime si fluviale din intreaga zona a Marii Negre, inclusiv racordarea la bazinul Marii Caspice, prin sistemul Volga-Don inca din timp de pace, Armata Romaniei, ca element de baza privind participarea la asigurarea securitatii nationale, isi aduce contributia la realizarea acestui scop, prin: - asigurarea integritatii apelor maritime teritoriale, zonelor contigua si economica exclusiva; - controlul si protectia spatiului aerian; - colectarea, procesarea, analiza si diseminarea informatiilor militare; - extragerea si evacuarea cetatenilor romani din strainatate a caror viata este in pericol; - asigurarea securitatii facilitatilor, transporturilor si comunicatiilor militare in scopul apararii Romaniei si a Aliatilor sai, Armata actioneaza pentru: - respingerea unei agresiuni armate, in cadrul apararii colective a NATO; - asigurarea sprijinului pentru functionarea institutiilor guvernamentale Pentru promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv prin utilizarea diplomatiei apararii, actiunile armatei vizeaza: - participarea la operatii de raspuns la crize; - participarea la operatii de asistenta umanitara in afara teritoriului Romaniei; - participarea la operatii militare in cadrul unor coalitii ad-hoc; - participarea la initiative de cooperare in domeniul apararii si la implementarea masurilor de crestere a increderii si stabilitatii; - oferirea de asistenta militara si sprijin pentru alte state; 867 - contributia la eforturile nationale si internationale de control al armamentelor si de combatere a proliferarii armelor de distrugere in masa Pentru sprijinirea institutiilor statului si a autoritatilor locale, in caz de urgente civile, misiunile armatei constau in: - participarea cu forte si sprijin logistic pentru limitarea si inlaturarea efectelor dezastrelor; - sprijin in caz de accident chimic, biologic, nuclear sau radiologic; - sprijinirea actiunilor de cautare si salvare 3 Masuri si directii de actiune pentru o noua dinamica a securitatii in plan national si regional Actualul mediu de securitate este influentat de schimbarile si transformarile continue generatoare de noi riscuri si amenintari Viitoarea agenda de securitate trebuie sa fie fundamentata pe noi modalitati de abordare a riscurilor asimetrice si non-conventionale, ingloband noi tipuri de solidaritate internationala in acest context, devine tot mai evident faptul ca interesele si obiectivele de securitate ale statelor pot fi realizate doar prin cooperare internationala Aceasta cuprinde forme de actiune conjugata ale statelor care impartasesc interese si valori comune Europa evolueaza spre un mediu de securitate prin cooperare, al carui element definitoriu este integrarea politica si economica si extinderea comunitatii statelor care impartasesc si promoveaza valorile democratice Riscurile aparitiei unei confruntari militare majore pe continent s-au diminuat semnificativ Totusi, persista fenomene de instabilitate si criza la nivel subregional si tendinte de fragmentare, marginalizare sau izolare a unor state O provocare serioasa la adresa sistemului international este reprezentata de numarul in crestere al "societatilor fragile" si, implicit, de inabilitatea acestora de a controla evolutiile din interiorul propriilor teritorii Asistam astfel la dezvoltarea unor noi mecanisme de asigurare a securitatii continentale si globale, bazate pe prevenirea conflictelor, cresterea rolului modalitatilor diplomatice si a capacitatilor civile de management al crizelor interesul in zonele de importanta strategica pentru Romania il reprezinta limitarea numarului de regimuri ostile, instabile sau greu de prezis precum si situatiilor economice defavorabile care le fac vulnerabile in fata extremismului terorismului in general, statele din zonele invecinate Romaniei impartasesc valorile principiile democratice si au o istorie regionala comuna Aceste state au dorinta de a colabora, dar nu au o actiune politico-militara comuna De aceea, se impune crearea de noi institutii si lansarea de noi proiecte comune, concrete si specifice in plan regional, directiile de actiune menite sa confere o noua dinamica securitatii pot fi: • intarirea relatiilor de colaborare cu tarile din spatiul geografic proxim si participarea la structurile militare multinationale constituite la nivel regional; • asigurarea complementaritatii cu initiativele de securitate ale Uniunii Europene, in principal fata de amenintarile conexe: crima organizata, imigratie ilegala, trafic de carne vie Trebuie incheiate conventii privind evaluarea riscurilor, amenintarilor neconventionale si a masurilor comune de contracarare; 868 a si si • consolidarea si completarea masurilor de crestere a increderii, specifice acestor zone, inclusiv prin formule de cooperare militara regionala; • combaterea amenintarilor asimetrice prin intarirea capacitatilor de reactie si adaptarea mecanismelor de rezolvare la obiectivele de securitate comune spatiului euro-atlantic; • restructurarea fortelor armate, intarirea controlului civil asupra acestora, cooperarea intre sectoarele din domeniul securitatii Romania acorda o importanta deosebita angajarii politico-militare in sustinerea proceselor de stabilizare si democratizare in spatiile adiacente, considerand acest fapt ca o parte intrinseca a securitatii sale nationale in plan regional, Romania promoveaza stabilitatea prin: • dezvoltarea initiativelor complementare din sud - estul Europei; • participarea la operatiile multinationale in sprijinul pacii; • cooperarea militara bilaterala si multilaterala; • indeplinirea angajamentelor si obligatiilor internationale asumate in domeniul controlului armamentelor, dezarmarii si neproliferarii armelor de distrugere in masa Consacrarea tarii noastre ca pilon de baza in redefinirea uni mediu subregional stabil certifica responsabilitatea asumata in gestionarea problematicii securitatii in zona de sud-est a Europei Pornind de la faptul, dovedit istoric, ca natiunile, chiar daca e vorba de cele foarte puternice, nu pot contracara singure amenintarile transnationale, putem aprecia ca accederea Romaniei la NATO nu angajeaza pentru aceasta doar apararea intereselor sale fundamentale, ci si a valorilor democratice consacrate istoric, a libertatii si securitatii, a prosperitatii generale Privind situatia din zonele prezentate, se poate aprecia ca aceste spatii vor ramane active din punct de vedere al evenimentelor politice, economice si chiar militare, iar potentialul conflictual existent in zona, coroborat cu existenta unor grupari teroriste si elemente ale crimei organizate, dar si cu interesul crescand fata de resursele strategice existente si de nevoia controlului accesului la acestea, va determina o substantiala concentrare de forte si mijloace Responsabilizarea statelor din regiune, prin implicarea directa in gestionarea propriilor probleme, va conduce la transformarea acestei zone dintr-un consumator de securitate intr-un pol de crestere economica si stabilitate Bibliografie: Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2004 Strategia nationala de aparare a tarii, aprobata prin Hotararea Parlamentului Romaniei, nr 30 din 4 noiembrie 2008 Carta alba a securitatii si apararii nationale, Bucuresti, 2004 CLAVAL, Paul, Geopolitica si geostrategie, Editura Corint, Bucuresti, 2001 PAUL, Vasile, Gl bg dr Conflictele secolului XXi, Editura militara, Bucuresti, 1999 869 SAVA, Dumitru, Col , psihosociolog SAVA, Lavinius, Analiza fenomenului politico-militar, Editura Militara, Bucuresti, 1998 TOMA, Gheorghe si colectiv, De la securitatea individuala la securitatea colectiva, Editura Bioterra, Bucuresti, 2003 TOMA, Gheorghe, HEDEsiU, Emil, Contracararea crimei organizate transfrontaliere, Editura U N Ap , Bucuresti, 2005 Revista Gandirea militara romaneasca, nr 2   2004 870 PiRATERiE VERSUS STABiLiTATE si SECURiTATE iN ZONA SOMALiEi: CE NE SPUNE EXPERiENtA iSTORiCa 9 Dr Florin DiACONU* Along the pastfew years, the number of events directiv connected with piracy (pirate attacks) sharply increased along the shores of Somalia and in the Gulf ofAden in the same time, the number of ships and persons (crew members and passengers) captured by pirates operating from bases on the seashores of Somalia sharply increased as well This trend already led to a set of measures designed and implemented by different actors of the international arena Several states and structures   organizations in the Western World sent warships to patrol the seas off Somalia, and Russia and China did the same thing too The main goal of such actions is to protect important sea trade routes against pirate attacks But an extensive and skilful use of history clearly shows us that really serious and stable results can be generated in such situations not by actions aiming just to flght or deter the pirates, but only by resolute and extensive actions against land bases from where pirates launch their attacks if such bases remain operational, new waves of pirate attacks will occur as soon as possible in ultimii ani, numarul atacurilor pirateresti a crescut semnificativ in intreaga lume, iar septembrie 2008 a fost luna cu cele mai multe astfel de atacuri in intreg intervalul ultimilor trei ani* 1 Una dintre regiunile unde aceasta crestere este extrem de vizibila (si de ingrijoratoare, in special datorita faptului ca Golful Aden, aflat intre Somalia si Yemen, este un segment important al rutelor de transport vitale pentru comertul maritim mondial) este aceea din largul Somaliei i Date principale privind pirateria si actiunile anti-pirateresti in marile din largul Somaliei Golful Aden - zona oceanica unde au avut loc cele mai multe dintre atacurile pirateresti din largul Somaliei - este o cale naturala de legatura intre Oceanul indian si Marea Rosie, intre lumea occidentala si Orient in ansamblul sau Pe aici trec anual peste 20 000 de nave comerciale2 Cea mai mare parte dintre aceste nave se indreapta spre - sau vin dinspre - Canalul Suez (cu o lungime totala actuala de 190 de kilometri si prin care pot naviga acum nave cu un deplasament de pana la 210 000 tone), tranzitat in 2007 de 20 384 nave comerciale, de calatori si militare (ceea ce inseamna o medie de 55,8 bastimente zilnic) Aceste cifre reprezinta, afirma in 2007 Ahmed Ali Fadei, seful Autoritatii Canalului Suez (Suez Canal Authority), in jur de 10% din volumul comertului maritim mondial Deplasamentul total al navelor care au trecut prin canal a fost in 2007 de 848 162 000 tone (ceea ce inseamna o medie zilnica de * Conferentiar universitar, Facultatea de stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti si Cercetator stiintific gr ii (CS ii) in cadrul institutului Diplomatic Roman 1 Conform calculelor CNN - vezi la , text accesat la 9 ianuarie 2009 2 Joe STERLiNG, "Navy creates force devoted to fighting piracy", stire CNN difuzata la 8 ianuarie 2009 (vezi adresa de internet , text accesat la 9 ianuarie 2009 871 2 324 000 tone)3 Doar in 2008, in largul Somaliei s-au produs peste 100 de atacuri pirateresti, dintre care peste 40 s-au soldat cu capturarea de catre pirati a navelor atacate4 Aceasta cifra reprezinta o crestere de peste trei ori a numarului de atacuri fata de 2007, cand in aceeasi zona s-au inregistrat - conform datelor oferite de international Maritime Bureau (iMB) - doar 31 de astfel de actiuni5 Una dintre cauzele majore ale cresterii numarului atacurilor pirateresti in apele din largul Somaliei este combinatia intre un stat somalez foarte slab   extrem de ineficient (ceea ce anglo-saxonii numesc failed state), practic incapabil sa impiedice astfel de activitati si un nivel de trai extrem de scazut, datorat produsului brut pe cap de locuitor, care a fost anul trecut mic, de doar 600 de dolari pe an6 (ceea ce inseamna mai putin de doi dolari pe zi) Atitudinea statelor sub al caror pavilion naviga navele capturate a fost, pana relativ recent, extrem de diversa in cazul iahtului francez Ponant, de exemplu, capturat la inceputul lui aprilie 2008, reactia proprietarului a fost extrem de rapida, iar a statului francez extrem de hotarata in doar o saptamana piratii au primit suma ceruta pentru rascumparare, dar imediat dupa aceea trupe de comando franceze au atacat, la bordul unor elicoptere, automobilul in care rapitorii isi transportau banii primiti Cel putin sase pirati au fost capturati in urma acestei actiuni, iar la 18 aprilie ei ajungeau deja in fata unui tribunal francez Conform unor surse locale, alti cinci pirati ar fi fost ucisi in atac, dar inalte autoritati militare franceze au negat aceasta informatie7 in cazul navei ucrainene Faina (care avea la bord un numar important de tancuri de tip T-72), evolutiile au fost mult mai lente Nava Faina, capturata in septembrie 2008, ca si echipajul sau de 20 de oameni au ramas in mainile piratilor pana la inceputul lui februarie 2009 Piratii - in numar total de aproximativ 1008 - s-au retras de la bordul navei abia dupa ce au primit drept rascumparare o suma de 3,2 milioane dolari in ceea ce priveste masurile luate deja de diversi actori de pe scena internationala, ale caror interese sunt lezate de piratii somalezi, constatam urmatoarele: La jumatatea lui decembrie 2008, Consiliul de Securitate al ONU a autorizat - in urma unui vot in unanimitate - ca natiunile afectate de atacurile pirateresti sa utilizeze "toate masurile necesare care sunt potrivite in Somalia", inclusiv sa intreprinda atacuri terestre si aeriene impotriva piratilor, nu numai pe 3 Date prezente pe site-ul Autoritatii Canalului Suez, la adresa de internet accesata la 18 februarie 2009 4 Joe STERLiNG, op cit si vezi ibrahim MOHAMED, "Somali pirates free Ukrainian ship: negotiator", stire Reuters difuzata la 5 februarie 2009 5 vezi Francois MURPHY, "Pirates seize French yacht and 30 crew off Somalia", stire Reuters ( ), difuzata la 4 aprilie 2008 6 conform estimarilor facute de Agentia Centrala de informatii a SUA (CiA) - vezi articolul Somalia" in The World Factbook, la adresa de internet , text accesat la 18 februarie 2009 7 Pentru soarta iahtului Ponant si a piratilor capturati, vezi numeroase stiri Reuters in intreg intervalul 4 aprilie-18 aprilie 2008 (la adresa de internet 8 conform unor informatii provenind din surse locale din portul somalez Haradheere, ca si din Kenya - vezi ibrahim MOHAMED, op cit 872 mare, ci si pe teritoriul somalez9 Tot in decembrie 2008, oficialitatile germane au lansat ideea infiintarii unui tribunal international special pentru judecarea piratilor somalezi Acestea s-au intamplat la doua luni dupa ce NATO anuntase in mod oficial (in octombrie 2008) ca va intreprinde actiuni de patrulare si anti-pirateresti pe rutele comerciale din Golful Aden UE a lansat si ea, inca de la inceputul lui decembrie 2008 (adica tot inainte de decizia consiliului de Securitate), o operatiune navala cu aceleasi obiective (si avand initial la dispozitie 3 bastimente de lupta si doua avioane de patrulare) in ianuarie 2009, US Navy a infiintat la randu-i o forta navala speciala -Task Force 151 - care are sarcina de a combate pirateria in apele Somaliei Federatia Rusa si China au trimis deja nave in zona Cu doar cateva zile inainte de finalizarea acestui text, Turcia (la 6 februarie 2009) si Japonia (la 8 februarie) au anuntat si ele ca vor trimite nave militare in largul Somaliei Urmarile acestei prezente navale tot mai consistente constau - afirma pe un ton optimist importante oficialitati si agentii de presa - in faptul ca numarul atacurilor pare sa fi scazut deja in ianuarie 2009, de exemplu, au avut loc doar 15 atacuri si doar doua nave au fost capturate (o scadere evidenta fata de media de 3,5 nave capturate in fiecare luna din 2008) Este insa de luat in calcul faptul ca, in acest context, comandanti militari occidentali au afirmat ca scaderea numarului de atacuri pirateresti in ianuarie 2009 ar fi provocata in realitate nu de masurile luate de comunitatea internationala, ci doar de conditiile meteo din Golful Aden, complet nefavorabile navelor de mici dimensiuni folosite in mod curent de catre pirati10 ii Ce ne spune un segment important al istoriei universale despre combaterea pirateriei Cum nu este deocamdata deloc prea clar nici cum va evolua pirateria in apele Somaliei, nici cum va reactiona comunitatea internationala, nici cat ar putea dura lupta contra piratilor cu baze in Somalia, nici care ar putea fi masurile anti-pirateresti cele mai eficiente, prezentul studiu isi propune sa exploreze un segment important al istoriei universale tocmai pentru a identifica anumite elemente care sa poata contribui la formularea unor raspunsuri la asemenea intrebari Am ales, pentru studiul de fata, un numar de episoade istorice care combina informatii si evaluari privitoare la atacuri pirateresti, ca si la actiuni si masuri anti-pirateresti si al caror numitor comun cronologic este constituit de plasarea lor in Antichitate intr-o astfel de situatie, e limpede ca una dintre premisele centrale ale rationamentului pe care il propunem este aceea conform careia istoria este, macar in liniile sale mari, repetabila (ceea ce ne poate face sa invatam in egala masura din succesele, dar si din esecurile predecesorilor nostri mai apropiati sau mai indepartati in timp) Primul episod pe care dorim sa-l aducem in discutie este descrierea deosebit de clara pe Thucydides, unul dintre cei mai seriosi, echilibrati si influenti istorici ai Antichitatii, o face puterii maritime a lumii minoice "Minos, cel mai vechi dintre aceia despre care stim cate ceva, din auzite, si-a pregatit o flota, a pus stapanire pe o 9 "UN gives OK to land, air attacks on Somali pirates", stire Associated Press (AP) difuzata la 16 decembrie 2008 10 Pentru toate acestea vezi in special stiri Reuters, in intreg intervalul octombrie 2008-februarie 2009 873 foarte mare intindere din marea numita acum Elenica, a exercitat domnia asupra Cycladelor si a fost cel dintai intemeietor al celor mai multe cetati de acolo, dupa ce a izgonit pe carieni, punand apoi pe fii sai conducatori si, cum era si firesc, Minos curata marea de pirati pe cat putea, pentru ca veniturile sa-i creasca si mai mult"11 Acest scurt fragment concentreaza atentia in special asupra faptului ca actiunile anti-pirateresti intr-adevar eficiente nu se rezuma doar la misiuni de lupta (de tipul search and destroy), ci vizeaza si obiective politice, in special trecerea tuturor teritoriilor si bazelor pe care piratii le foloseau (sau le puteau folosi) sub controlul nemijlocit al lui Minos si al partenerilor sai politici si strategici Al doilea exemplu semnificativ la care ne vom referi se petrece cateva secole mai tarziu, la scurta vreme dupa primul razboi punic (264-241 i Hr ), atunci cand au avut loc razboaiele illirice; acestea au fost provocate de faptul ca triburile de pe tarmurile de est ale Marii Adriatice "au fost unite de o serie de conducatori care considerau pirateria o industrie de stat" si a caror dominatie se intindea "din Dalmatia, in nord, pana pe coasta opusa extremitatii sudice a italiei" Cum comertul roman in regiune este serios afectat, in anul 230 Senatul adreseaza un avertisment sever reginei illirilor, dar acest mesaj nu conduce la nici un fel de rezultate Ca urmare, in 229, Roma ii trimite in regiunea Marii Adriatice pe ambii consuli, aflati la comanda unei armate importante, ca si a flotei "care castigase primul razboi punic" Obiectivul acestei masive operatiuni era eliminarea pirateriei Pentru a obtine acest rezultat, romanii au instaurat un protectorat asupra mai multor orase grecesti, ca si asupra unor triburi illirice de pe malul de est al Stramtorii Otranto Astfel, "Roma si-a asigurat un potential punct de sprijin in estul Adriaticii" Cativa ani mai tarziu, in 219, Roma intervine cu si mai mare hotarare in regiune Atunci cand aventurierul grec Demetrios din Pharos reia in forta operatiunile pirateresti, o noua expeditie comandata de ambii consuli este organizata in Marea Adriatica, iar acestia "au distrus vizuina piratilor"12 13 Al treilea caz luat in considerare este cel al situatiei din zona de sud a Mediteranei Orientale spre sfarsitul secolului al ii-lea i Hr in aceasta perioada, "piratii si negustorii de sclavi din bazinul rasaritean al Mediteranei, pe care flota dezmembrata a Rhodosului nu-i mai putea tine in frau, au inceput sa fie atat de activi incat regii clientelari au inceput sa trimita proteste la Roma" Ca urmare, in 102 i Hr , Senatul a trimis catre estul Mediteranei o forta militara navala si terestra condusa de catre pretorul M Antonius, cu misiunea de a ocupa mai multe pozitii-cheie de pe coasta Pamphyliei si a partii apuse a Ciliciei, unde piratii "isi stabilisera bazele principale" S-a manifestat cu aceasta ocazie si intentia de a sustine si consolida pe termen mediu si lung rezultatele politico-strategice obtinute ca urmare a acestei interventii militare, prin adoptarea unei legi "care viza mobilizarea resurselor pentru o actiune concertata impotriva piratilor" Urmatorul caz adus in discutie este acela constituit de masurile luate de catre Roma impotriva piratilor in perioada de dupa moartea lui L Cornelius Sulla (conducator politic si militar care se afirmase in lupta confederatiei italice rebele 11 THUCYDiDES, Razboiulpeloponesiac, Editura stiintifica, Bucuresti, 1966, i, 4 12 M CARY, H H SCULLARD, istoria Romei pana la domnia lui Constantin, Editia a iii-a, Ed ALL, Bucuresti, 2008, pp 142-143 13 ibidem, p 248 874 ostile Romei, dupa care instaurare ceea ce unii autori numesc "monarhie temporara"14) Controlul exercitat de romani asupra Mediteranei fusese semnificativ afectat, pentru o perioada de aproximativ un deceniu, de razboiul civil din Peninsula italica, apoi de uriasele alocari de resurse destinate castigarii razboiului contra lui Mithridates al Vi-lea, regele Pontului, iar in final de competitia pentru putere intre Sulla si adversarii politici sai de la Roma inca din timpul razboiului purtat de Sulla contra lui Mithridates, piratii ajunsesera capabili sa organizeze actiuni de mare amploare (si foarte profitabile) in estul Mediteranei Asa de exemplu, chiar in conditiile prezentei lui Sulla (si mai ales a considerabilelor forte militare aflate in mod nemijlocit sub comanda sa) in insulele din Marea Egee (prezenta care ar fi trebuit, in mod normal, sa descurajeze sau chiar sa opreasca expeditiile de prada), piratii ataca fara nici o retinere localitati de pe tarmul unor insule si captureaza intr-un singur raid suma absolut enorma de 1 000 de talanti15 imediat dupa moartea lui Sulla, "Senatul a fost silit sa incerce sa gaseasca o solutie" pentru inlaturarea amenintarii crescande constituite de expeditiile pirateresti si aceasta in conditiile in care expeditiile de prada ale piratilor "luasera o atat de mare amploare in ultimii ani incat devenisera o amenintare pentru interesele vitale ale romanilor" E de luat in calcul si faptul ca piratii din estul Mediteranei erau "instigati de Mithridates, care ii considera un instrument auxiliar extrem de folositor", precum si de noua "clasa de refugiati politici" careia ii daduse nastere instabilitatea generata de marile conflicte interne din lumea romana a anilor 80 i Hr Expeditiile pirateresti - care se extind si in vestul Mediteranei - aveau acum la dispozitie "nave de lupta mai usoare" (si ca urmare mai rapide), iar dimensiunile raidurilor de prada cresc la randul lor, piratii fiind in mod natural interesati ca, atunci cand se contureaza un raport de forte favorabil, flotele lor "sa poata ataca sau ameninta orase intregi" Piratii ajunsesera sa ceara "sume importante pentru rascumpararea unor cetateni romani de vaza" si au patruns chiar si regiunile apusene ale Mediteranei, "pe care nu le frecventasera pana atunci" Cea dintai masura luata de catre decidentii romani a fost, intr-un asemenea context, "reluarea si extinderea ocuparii bazelor din Asia Mica" folosite de catre pirati in anul 78 i Hr , P Servilius, om politic si comandant militar roman care detinuse anterior si functia de consul, "a lansat un atac metodic terestru si maritim impotriva piratilor in Lycia" Dupa doi ani, a trecut la alungarea lor din Pamphylia, iar in anul 75 a ocupat integral partea de vest a Ciliciei (toate aceste regiuni se afla in sudul Asiei Mici) Daca nu ar fi izbucnit un al treilea razboi contra lui Mithridates (eveniment care a modificat brusc ordinea prioritatilor, ca si destinatia resurselor militare mobilizabile si mobilizate), Servilius intentiona sa lanseze, in anul 74 i Hr , "un atac combinat" decisiv impotriva ultimelor baze puternic fortificate detinute de pirati in regiune Profitand de izbucnirea noului razboi dintre Roma si regele Pontului, piratii au inceput sa desfasoare actiuni de amploare, vizand obtinerea de noi baze in locul celor deja pierdute in urma ofensivelor romane in aceste conditii, Senatul roman a decis ocuparea integrala a coastei Africii de nord si a creat o baza permanenta puternica la Cyrene (in Libia de astazi), unde a fost amplasata o garnizoana terestra cu 14 ibidem, pp 260-263, 267 15 ibidem, p 270 875 efective considerabile Apoi a fost decis un "atac simultan pe mai multe fronturi" impotriva piratilor Concomitent, M Antonius, fost pretor (si al carui tata obtinuse rezultate notabile, in jurul anului 100 i Hr , in lupta impotriva piratilor care operau plecand de la baze aflate in Cilicia), "a fost insarcinat cu o misiune speciala, fiind investit cu puteri nelimitate pentru rechizitionarea de nave, in orice tara situata pe malul Mediteranei" Desi nu a confirmat integral asteptarile, M Antonius a reusit, in 74-73 i Hr, sa elimine partial pirateria din regiunile vestice ale Marii Mediterane, ceea ce l-a ajutat mult pe Pompei, in plan logistic, in lupta rebelilor din Spania Eroarea majora a lui M Antonius pare sa fi fost, dincolo de incapacitatea sa de a planifica si de a executa eficient actiuni concertate, decizia de a pune capat campaniei anti-pirateresti din vestul Mediteranei "inainte sa-si incheie misiunea", respectiv inainte de a-i infrange definitiv pe piratii care operau in aceasta regiune si inainte de a distruge complet toate bazele lor de operatiuni Mai mult, atunci cand a decis sa-si mute toate fortele in Mediterana de est, M Antonius pare sa nu fi apreciat corect raportul de forte din regiune Ca urmare, flota sa a fost complet zdrobita (in anul 72 i Hr ) de catre piratii coalizati, intr-o mare batalie purtata in apele Cretei infrangerea suferita a fost atat de categorica, incat Roma a fost nevoita sa abandoneze - chiar daca numai temporar - lupta purtata contra piratilor in aceste conditii, anii urmatori au fost "perioada de apogeu" a pirateriei in Mediterana epocii romane Piratii au atacat in anul 69 i Hr portul din insula Delos "si l-au distrus definitiv" Ei au inceput sa opereze nestingheriti chiar si pe coastele italiei, pe care le-au atacat "de la Brundisium pana la Ostia" Piratii au reusit sa obtina, relativ rapid, cateva rezultate notabile in conflictul lor cu Roma: "au rapit doi pretori care se ocupau cu paza coastei; au distrus o flota consulara (probabil in 68, condusa de Marcius Rex) la Ostia; au interceptat proviziile de cereale destinate Romei" Roma a replicat prin organizarea unei "expeditii de represiune" care a atacat si a cucerit, dupa lupte grele care au durat aproximativ doi ani (68-67 i Hr ), intreaga insula Creta, la vremea aceea principala baza a piratilor Dar acestia continuau sa actioneze, iar regularitatea si siguranta transporturilor maritime de grau catre Roma a fost grav afectata in 67 i Hr, lui Pompei i-au fost incredintate puteri nelimitate (imperium infinitum), pentru a putea pune capat primejdiei constituite de raidurile pirateresti "Avand la dispozitie toate resursele din Mediterana", Pompei a mobilizat o forta enorma, alcatuita din 270 de nave de lupta si 100 000 de soldati greu inarmati din legiunile armatei terestre A impartit aceste efective in 14 escadre Pastrand una dintre ele sub comanda sa nemijlocita, a alocat fiecareia din cele 13 escadre ramase o arie de responsabilitate in Marea Mediterana si Marea Neagra Apoi a blocat, prin concentrarea unui numar notabil de bastimente, apele dintre Sicilia si Africa, dupa care a curatat complet de pirati, printr-o ofensiva continua de 40 de zile, Mediterana de vest Acolo unde piratii incercau sa se refugieze pe uscat, ei erau atacati in forta de trupele terestre romane A urmat apoi curatirea metodica a Mediteranei de est Spre finalul luptelor, piratii s-au refugiat spre ultimele lor baze din Cilicia, dar aici "detasamente de infanterie puternice" ale armatei romane "le-au distrus fortaretele" Actionand cu hotarare, dar beneficiind si de superioritate cantitativa si calitativa a fortelor absolut zdrobitoare, Pompei a reusit, in doar trei luni, "sa curete toata zona" Ca urmare a acestei ofensive strategice incununate de succes, "chiar daca ici si acolo piratii mai aveau un cuvant de 876 spus, ei au incetat sa reprezinte o amenintare generala pana cand noile razboaie civile le-au permis sa-si refaca fortele" Autorii moderni scot in evidenta, atunci cand discuta aceste episoade, in special modul complet defectuos in care Senatul a tratat initial dezvoltarea exploziva a pirateriei, subliniind inclusiv faptul ca esecul incercarilor timpurii de a lupta cu mijloace complet insuficiente contra piratilor "a condus la o criza constitutionala" majora in lumea romana16 Dar nu numai episoadele istorice de mare amploare sunt capabile sa ofere informatii relevante despre modalitatile de lupta impotriva piratilor si impotriva pirateriei Macar uneori, izvoare istorice care concentreaza atentia asupra biografiei unor personalitati (fie ele mai mult sau mai putin importante) pot juca acelasi rol Asa de exemplu, biografia lui Caius lulius Caesar (Cezar), cuprinsa in lucrarea lui Plutarh intitulata Vieti paralele, ofera informatii - si, indirect, sugestii - extrem de interesante legate de subiectul central al acestui studiu intrat in conflict politic direct cu dictatorul Sulla, Cezar este nevoit sa faca fata unei presiuni in crestere influenta politica a adversarului sau il face sa piarda alegerile, iar apoi - ne spune Plutarh - se contureaza tot mai evident dorinta lui Sulla de a-l ucide, pur si simplu, pe mai tanarul sau rival Dupa ce se ascunde o vreme in localitati rurale din "tinutul sabinilor", Cezar decide sa paraseasca italia, intentionand sa se refugieze in Bythinia, in zona de sud-vest a Marii Negre Atunci cand, dupa o vreme, decide sa se intoarca la Roma, Cezar "a fost prins, langa insula Pharmacussa, de niste pirati care stapaneau pe-atunci marea cu mari echipaje si cu corabii nenumarate" Acestia au cerut, pentru a-l elibera, o despagubire foarte mare, in valoare totala de 20 de talanti17 Dupa ce a asteptat vreme de 38 de zile intoarcerea curierilor pe care ii trimisese "in diferite cetati" sa faca rost de banii de rascumparare, Cezar este in final eliberat imediat dupa aceea, ajungand la Milet, in Asia Mica, el a echipat cateva corabii si a pornit impotriva piratilor cilicieni (descrisi de Plutarh ca fiind niste "oameni foarte sangerosi"), pe care i-a "gasit inca ancorati langa insula" si i-a atacat complet prin surprindere Capturandu-i "pe cei mai multi" dintre ei, i-a transportat rapid la Pergam, unde ei au fost aruncati in inchisoare Lamurindu-se insa, foarte repede, ca guvernatorul Junius al provinciei Asia este prea putin interesat de aplicarea legii si de pedepsirea piratilor, dorind doar sa puna mana pe banii acestora, Cezar "s-a dus iarasi la Pergam si, scotand din inchisoare pe toti piratii, i-a spanzurat, dupa cum le spusese adesea in insula, cand lor li se parea ca glumeste"18 Desigur, nu toate elementele descrise de Plutarh pot fi recuperate si 16 Pentru actiunile intreprinse de Roma impotriva piratilor in intreg intervalul cronologic dintre moartea lui Sulla si marile victorii ale lui Pompei vezi si ibidem, pp 290-291 17 Ca termen util de comparatie, merita amintit faptul ca, la apogeul existentei thalassocratiei ateniene, cetatea lui Pericles incaseaza impozite de la un numar notabil de cetati, dintre care unele -desi orase mari si prospere - platesc sume mai mici decat aceea ceruta de pirati lui Cezar Pentru marimea tributului platit de aliatii din Liga de la Delos Athenei, vezi, intre altele, Russell MEiGGS, The Athenian Empire, Oxford University Press, Oxford, New York, 1972, 1979, in special capitolul 13 ("The Tribute"), pp 234-254 si Anexa 12 ("Notes on Tribute Assesments and Payments, 454431"), pp 524-530 Din aceste date afla, de exemplu, ca Byzantium-ul (actualul Constantinopol) platea doar intre 15 si 18 talanti, adica numai 75 sau cel mult 90% din suma ceruta de pirati viitorului lider politic si general roman 18 PLUTARH, "Cezar", in PLUTARH, Vieti paralele, vol iX (Alexandru si Cezar), traducere din limba greaca, notite istorice si note de prof N i Barbu, Ed stiintifica, Bucuresti, 1957, i-ii 877 integrate intr-o strategie moderna indreptata impotriva piratilor Unele pentru ca sunt putin credibile, dar si pentru ca sunt dificil - daca nu chiar imposibil - de imitat fara urmari greu de estimat Asa de exemplu, Plutarh il descrie pe viitorul general roman ca purtandu-se deosibit de "dispretuitor cu piratii" Nu numai ca atunci cand se odihnea "le trimitea porunca sa faca liniste", dar ii si ironiza continuu, spunandu-le ca sunt "de-a dreptul neciopliti si barbari si adesea ii ameninta, razand, ca-i spanzura"19 Un astfel de comportament nu este, in mod limpede, unul recomandabil pentru aceia care ajung sa fie capturati de pirati La fel, ideea ca piratii, atunci cand sunt capturati, ar putea fi omorati fara judecata - chiar daca e cat se poate de clar ca sunt vinovati -este una complet inacceptabila pentru gandirea politica si juridica a societatilor moderne de tip occidental, care inglobeaza valorile si normele liberale si democratice, ca si ideea statului de drept Dar restul elementelor prezentate de Plutarh la inceputul biografiei lui Cezar merita sa fie luate in calcul, recuperate si integrate in actiuni contra pirateriei si piratilor: ideea reactiei hotarate si foarte rapide la atacurile pirateresti; ideea atacului prin surprindere, pentru a nu ingadui cumva piratilor sa fuga, ca si pentru a micsora (sau, eventual, chiar pentru a elimina complet) pierderile pe care le-ar putea suferi fortele angajate in lupta contra piratilor; ideea unei pedepse exemplare (care sa-i determine pe pirati sa priceapa, mai devreme sau mai tarziu, ca pedeapsa dura pe care o vor primi cu siguranta daca sunt prinsi face prea putin atractive eventualele castiguri rezultate din atacuri pirateresti incununate de succes) Ultimul episod din perioada antica pe care il aducem in discutie este acela constituit de strategia folosita impotriva raidurilor pirateresti de dimensiuni foarte diverse de catre imperiul Roman in faza sa tarzie Avem de-a face, ne spune Edward N Luttwak, cu o mare strategie predominant defensiva (si mai ales predominant pasiva) Desigur, e de luat in calcul faptul ca, in acea epoca, resursele mobilizabile erau semnificativ mai mici decat cele din perioada de apogeu a imperiului, precum si faptul ca diverse riscuri si amenintari exercitau o presiune concomitenta si crescanda asupra tuturor granitelor imperiului Toate aceste circumstante explica, desigur, in suficienta masura caracterul defensiv   pasiv al masurilor luate de lumea romana dar, dincolo de intelegerea precisa si nuantata a acestor conjuncturi, episoadele la care vom face trimitere pun in evidenta, cu mare claritate si precizie, riscurile pe care le contine orice strategie de lupta contra pirateriei care sa fie predominant defensiva   pasiva Raidurile de prada intreprinse de diferite neamuri si triburi din regiuni aflate la (sau inspre) limita exterioara a lumii romane "n-au lipsit in primele doua secole ale erei noastre, dar ele fusesera limitate si localizate" insa pe masura ce presiunea barbarilor asupra imperiului creste, expeditiile pirateresti "sunt calitativ diferite: de pe la 253 pana pe la 269 gotii si herulii au devastat, mai intai, coastele Marii Negre si apoi regiunea Marii Egee printr-un sir crescand de expeditii de prada, adesea parasindu-si ambarcatiunile pentru a patrunde adanc in interiorul tinuturilor" atacate in multe ocazii sunt atacate si jefuite nu doar bogate tinuturi agricole, ci chiar si orase mari, unele dintre acestea fiind si "ingrozitor distruse": Pityus si Trapezuntul, impreuna cu alte orase pontice in timpul raidurilor timpurii de la 254 sau 255, apoi Chalcedonul, Nicomedia si alte asezari mari, atunci cand raidurile barbare din 256 au 19 ibidem, ii 878 trecut prin Hellespont si au lovit in plin insulele si tarmurile Marii Egee Dupa un deceniu caracterizat de raiduri de dimensiuni ceva mai mici, in 266 si 277 gotii si herulii, impreuna cu aliatii lor din alte neamuri barbare "au intreprins iar raiduri in Thracia, Macedonia, Grecia si Asia Mica", folosind adesea atacurile combinate de mari proportii, care imbinau raidurile maritime puternice si operatiuni ofensive ale fortelor terestre in 267, insasi Athena cade prada unui raid intreprins de piratii heruli E drept, in acest caz un anume Dexippus reuseste sa stranga 2 000 de atenieni pe care ii arunca in lupta contra piratilor, dar aceasta actiune are loc prea tarziu, dupa ce orasul cazuse deja in mainile navalitorilor si fusese jefuit intr-o astfel de maniera incat nu se va reface decat cateva generatii mai tarziu, adica in secolul al V-lea Merita, in acest context, sa subliniem si diferentele evidente - in special la nivel cantitativ - intre aceasta epoca a pirateriei si ceea ce se petrece, in zilele noastre, in apele din largul Somaliei, ca si in alte zone ale Oceanului Mondial La 267, doar gotii arunca in lupta in jur de 2 000 de nave, la care se adauga (potrivit autorilor - nu neaparat foarte precisi - din epoca) si vreo 320 000 de luptatori care inainteaza spre sud pe uscat, trecand prin Dobrogea20 Desigur, piratii somalezi de astazi nu dispun de astfel de resurse (si, cu maxima probabilitate, nici nu vor putea mobiliza si proiecta in largul marii astfel de instrumente de putere in viitorul previzibil) Pe de alta parte, acest episod istoric spune cateva lucruri extrem de utile: in primul rand ca un set de reactii (inevitabil contraofensive) timpurii ar fi putut - cel mai probabil - diminua semnificativ forta raidurilor tarzii; la fel, chiar si mobilizarea unor resurse locale in cazul unor situatii de criza ar fi putut conduce macar la rezultate tactice multumitoare, insa daca si numai daca s-ar fi produs in timp util Cea mai utila observatie pe care o face Luttwak priveste insa contextul mai general al esecului incercarii imperiului Roman de a face fata navalitorilor si piratilor din secolul al ili-lea Este vorba despre faptul ca decidentii politico-militari de la Roma credeau cu tarie - intre altele si fiindca estimasera in mod cu totul eronat ca distributia puterii, amenintarilor si riscurilor pe arena internationala este fixa   perpetua, neluand in calcul dinamica foarte inalta a sistemului international - ca se vor confrunta, la nesfarsit, doar cu un singur inamic redutabil, pe o singura directie strategica importanta (si intr-o singura regiune): si anume cu partii, in Asia in astfel de conditii, aparitia oricaror noi riscuri si amenintari, chiar daca acestea au fost initial de dimensiuni relativ modeste, a fost imposibil de parat - sau de infrant - in special din pricina inertiilor mentale Aceasta este, credem, si unul dintre riscurile asociate acum, in mod direct, recrudescentei explozive a pirateriei in diverse regiuni ale Oceanului Mondial O parte importanta din lumea occidentala are ca prioritate centrala rezolvarea situatiei din irak si   sau Afghanistan, unde este oricum nevoie de resurse mai mari decat cele deocamdata disponibile (vezi cazul Afghanistanului) in aceste conditii, evolutii aparent minore secundare, deocamdata doar tot mai deranjante, risca sa nu beneficieze in timp util de suficienta atentie O astfel de evaluare poate fi interpretata ca fiind excesiv de pesimista, dar ea este intemeiata pe cateva date relevante Asa de exemplu, o parte 20 Pentru toate acestea vezi Edward N LUTTWAK, The Grand Strategy of the Roman Empire From the first century A D to the third, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, 1979, pp 147-150 879 importanta din publicul larg (care influenteaza in diverse feluri agenda politica a liderilor alesi si a celor numiti in practic toate statele democratice si liberale), o parte importanta din presa (care influenteaza semnificativ perceptiile opiniei publice si care functioneaza concomitent ca stimul - sau ca set de constrangeri - pentru elitele politice) si chiar si parte din analistii specializati (precum si, inevitabil, o parte din decidentii pe care acestia ii alimenteaza cu produse care radiografiaza realitatea) cred ca recrudescenta pirateriei este un proces relativ nou Pe cale de consecinta, impactul acestui nou trend perceput ca fiind doar in curs de configurare n-ar putea fi prea grav, iar masurile ce trebuie luate, ca si resursele care trebuie alocate pentru rezolvarea acestei probleme ar putea fi modeste O asemenea intelegere este insa in dramatic divort cu adevarul si aceasta pentru bunul motiv ca astazi ne aflam nu in faza unui debut zgomotos al recrudescentei pirateriei, ci la sfarsitul unui interval de aproape doua decenii in care numarul atacurilor pirateresti a crescut practic continuu intr-o expunere publicata intr- un volum aparut in 2001, John Spellar, la vremea aceea membru al Parlamentului de la Londra si Ministru de Stat pentru Fortele Armate al Marii Britanii atragea atentia asupra urmatoarelor elemente: "numarul atacurilor" pirateresti "s-a dublat in anii 90 (sublinierea noastra - F Diaconu)"; o parte importanta din fortele navale ale lumii occidentale "au acum o prezenta mult redusa in regiuni in care pirateria si jaful armat pe mare constituie probleme majore"; in plus, "peste 90 % dintre atacurile asupra navelor se petrec in apele teritoriale si de aceea cad in competenta jurisdictiilor nationale si civile"21 Concluzii Luand in calcul toate aceste elemente continute de mai multe evenimente si perioade notabile din istoria universala veche, putem afirma urmatoarele: Mai intai, numeroase ocazii confirma faptul ca amanarea adoptarii unor masuri eficiente si a alocarii unor resurse suficiente este extrem de contraproductiva in al doilea rand, pare clar ca strategiile centrate doar pe lupta impotriva piratilor aflati pe mare nu duc la rezultate stabile O rezolvare definitiva a amenintarii constituite de pirati poate sa apara doar daca bazele terestre folosite de acestia sunt distruse identificarea si folosirea unor parteneriate cu actori politici zonali este de asemenea eficienta in conditiile concrete ale lumii contemporane, cand regulile care definesc corectitudinea politica nu mai sunt aceleasi din Antichitate, e firesc sa luam insa in calcul si o alta variabila: care poate fi, pe termen lung, soarta unei populatii care recurge acum la piraterie nu pentru ca ar fi " rea", ci in special pentru ca eficienta autoritatilor si a politicilor locale, regionale si nationale din zona este practic egala cu zero, iar nivelul mediu de trai este intolerabil de scazut? in cazul concret al Somaliei, raspunsul optim la o asemenea intrebare ar putea fi, credem, un tandem alcatuit din masuri extrem de dure indreptate contra piratilor si bazelor lor, dublate insa de un sprijin international suficient, capabil sa amorseze in aceasta tara un tip de dezvoltare care, relativ rapid, sa ingaduie indivizilor si 21 John SPELLAR MP, Minister of State (Armed Forces), " The Royal Navy: A Government Perspective", in Geoffrey TiLL (editor), Seapower at the Millennium, Sutton Publishing & Royal Naval Museum Publications, 2001, pp 47-48 880 comunitatilor locale care astazi depind de piraterie sa renunte definitiv la acest tip activitate Fara o asemenea componenta (un fel de mic "Plan Marshall" care sa acopere nevoile imediate si de perspectiva ale Somaliei - si in special ale zonelor de coasta), orice mare strategie (in sensul propus de Liddell Hart) indreptata contra pirateriei din Golful Aden va esua in ce masura comunitatea internationala va si intelege acest lucru si va avea vointa de a mobiliza in timp util resursele necesare, aceasta este, desigur, o cu totul alta problema Bibliografie: CARY, M , H H SCULLARD, istoria Romei pana la domnia lui Constantin, Editia a iii-a, Ed ALL, Bucuresti, 2008 LUTTWAK, Edward N , The Grand Strategy of the Roman Empire From the first century A D to the third, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, 1979 PLUTARH, Vieti paralele, vol iX, Bucuresti, 1957 THUCYDiDES, Razboiulpeloponesiac, Editura stiintifica, Bucuresti, 1966 TiLL, Geoffrey (editor), Seapower at the Millennium, Sutton Publishing & Royal Naval Museum Publications, 2001 MEiGGS, Russell, The Athenian Empire, Oxford University Press, Oxford, New York, 1972, 1979 stiri Reuters, Associated Press (AP), CNN 881 FACTORi CARE DETERMiNa PRODUCEREA SiTUAtiiLOR DE URGENta Robert-ionut NiCOLESCU* Situatia de urgenta este legata de aparitia unor evenimente aleatorii care actioneaza independent sau cumulat si provoaca disfunctionalitati, distorsiuni ale activitatilor umane, care de cele mai multe ori le intrerup, pentru o perioada de timp, reluarea lor efectuandu-se cu pretul frustarilor la care comunitatea umana este supusa ulterior, pentru perioade mai mici sau mai mari Articolul analizeaza pe rand: principalii factori care determina producerea situatiilor de urgenta: factori naturali si factori antropici si detaliaza pentru fiecare factor in parte cateva aspecte cum ar fi: cauzele producerii, urmarile si principalele caracteristici The emergency situation is related to the occurrence of some random events which act either cumulated or independently and cause dysfunctions, human activity distortions which often are interrupting them, their recommence being able to take place with the price of the frustrations which the human community is further conforming at, on longer or shorter terms The article analyses, by turns, the main agents which determine the emergency situations generation: natural agents and anthropic agents and details for each specific agent few aspects such as: the generation causes, the consequences and the main characteristics 1 Factori naturali 1 1 Cutremurele de pamant Evaluarea efectelor cutremurelor puternice produse in ultimii cincizeci de ani a condus la constatarea ca acestea devin din ce in ce mai devastatoare Numai in perioada 1970-1980 si-au pierdut viata, in timpul cutremurelor de pamant, 450 000 de oameni, iar pagubele materiale au depasit 19 miliarde de dolari Studiile seismologice arata, insa, ca rata de eliberare a energiei seismice la scara planetara se mentine aproximativ constanta in perioade de timp, relativ indelungate Dar, trebuie precizat ca dezastrele produse de cutremure sporesc ca amploare, nu neaparat datorita intensificarii activitatii seismice, ci altor cauze Printre acestea sunt de mentionat: cresterea populatiei, avand ca efect extinderea sau aparitia de noi asezari urbane si obiective economice in regiuni expuse cutremurelor; deplasarea populatiei din regiuni rurale spre zone urbane; absenta sau ignorarea normelor specifice la proiectarea obiectivelor economice, a altor tipuri de constructii; calitatea slaba a materialelor si sau mainii de lucru etc Cutremurele sunt definite drept miscari puternice sau trepidatii ale anumitor portiuni din suprafata Pamantului, produse de eliberarea neasteptata a tensiunilor acumulate in scoarta terestra, de eruptii vulcanice sau alte cauze Vreme indelungata aceste fenomene naturale au fost explicate prin folclor, mitologie sau religie Se considera, spre exemplu, ca Pamantul se sprijina, fie pe umerii unor fiinte * inspector de politie, doctorand inginer, Grupul Special de Protectie si interventie "Acvila" 882 supranaturale, subpamantene (rol care, in mitologia greaca revenea lui Atlas), fie pe spinarea unui peste enorm (la unele popoare din Extremul Orient) sau a unor broaste testoase gigantice (in credinta unor triburi de indieni din America de Nord) Din punct de vedere istoric cunoasterea cauzelor cutremurelor este relativ recenta La mijlocul secolului XiX s-a constatat ca distrugerile celor mai multe cutremure sunt concentrate in zone restranse, fapt ce sugera existenta unor surse localizate Existenta unor fracturi sau falii la suprafata terenului a alimentat confuzia cu privire la cauzele si efectele acestor fenomene naturale, pana in anul 1891, cand seismologul japonez B Koto, in urma studiului unui cutremur major afirma ca faliera brusca a fost cauza si nu efectul De la aceasta data s-a considerat ca deplasarea faliilor reprezinta mecanismul de producere a cutremurelor si nu rezultatul acestora Dar cutremurile pot fi provocate si de eruptiile vulcanice, prabusirea tavanelor unor pesteri, grote sau vechi explorari miniere, alunecari masive, precum si de activitatea umana Analizand efectele celor mai puternice cutremure, produse in ultima perioada, se poate constata ca ele au fost devastatoare, cu numeroase victime omenesti si pagube materiale, uneori irecuperabile iata de pilda, cutremurul produs la 31 mai 1970 in partea de nord a Perului, avand magnitudinea 7,5 pe scara Richter, a distrus numeroase baraje din zonele montane O inspectie aeriana, efectuata la scurt timp, a relevat ca multe orasele si sate, situate in vaile care aveau lacuri de acumulare in amonte, au disparut complet, luand viata a 66 794 de oameni si lasandu-i fara locuinta pe alti 800 000 in China, cutremurul din 28 iulie 1976 (cu o magnitudine de 7,8) a avut epicentrul la Tangshan, prabusind 85% din cele 916 cladiri intre 2 si 8 etaje Desi numarul exact al victimelor nu a fost dat publicitatii, s-a apreciat ca acesta ar fi fost intre 650 000 si 800 000 Dar, ce este relevant pentru problematica abordata, constituie evaluarile privind distrugerile provocate: peste 500 km din reteaua cailor ferate si 228 km de autostrazi au fost scoase din uz; peste 65 % din numarul puturilor de alimentare cu apa au fost distruse; degradarea totala a culturilor prin aducerea la suprafata terenului a unei mari cantitati de nisip; minele au fost inundate in Romania, la 4 martie 1977 s-a produs cel mai distrugator cutremur care a lovit teritoriul tarii in timpurile moderne Cutremurul, avand magnitudinea de 7,2, a fost declansat din zona hipocentrala din Vrancea si a produs importante pagube materiale, reprezentand 1 3 din suprafata Romaniei Vibratiile seismice au fost simtite la Roma si Moscova, iar pe teritoriul fostei iugoslavii si in Bulgaria au produs distrugeri si chiar victime omenesti Cele mai mari pagube materiale, pe teritoriul romanesc, s-au produs in partea de sud, in doua arii distrincte: 1 teritoriul Subcarpatic din Muntenia, care cuprinde localitatile Cislau, Valenii de Munte, Campina, Valea Calugareasca, Boldesti, Ceptura, Cerasul, Drajna; 2 interfluviul Arges-Colentina, in interiorul caruia se afla si municipiul Bucuresti, cu maxime in localitatile Darasti, 1 Decembrie (fosta 30 Decembrie), Adunatii Copaceni, situate in sesul aluvionar al raului Arges, precum si localitatile Mogosoaia si Otopeni, aflate pe raurile Colentina si 883 respectiv Pasarea in Bucuresti s-au prabusit 32 de blocuri avand intre 6 si 8 etaje iar altele, peste 100, au fost grav avariate in Moldova, cu toate ca, efectele cutremurului au fost mai putin grave, s-au produs importante pagube materiale la obiectivele economice, locuinte si constructii socio-culturale, foarte importante Avarii mai grave au fost in: iasi si Barlad, in Delesti, Miclesti, Plopana, in localitatile din bazinul hidrografic al raului Barlad si din sesul aluvionar al Siretului in intreaga tara au fost distruse sau avariate obiective economice importante, hale industriale, instalatii de alimentare cu energie electrica, apa, gaze naturale etc De asemenea, s-a pierdut o parte importanta din septel datorita prabusirii grajdurilor Ca atare, acest cutremur a afectat grav economia nationala prin scoaterea din functiune a 760 de obiective economice si avariind total sau partial 230 000 de locuinte si cladiri social-culturale Aceste masive distrugeri pe care le-au suferit obiectivele economice de importanta deosebita, si nu numai, a avut printre cauze si lipsa unei conceptii privind protectia paraseismica 1 2 Alunecarile de teren si avalansele de roci Aceste fenomene naturale constituie procese fizico-geologice distructive care au loc la suprafata scoartei pamantului cu manifestari ale activitatii geologice permanente Dispunand de un relief foarte variat, conditiile geologice si fizico-geografice specifice situeaza Romania in categoria factorilor cu potential ridicat de producere a alunecarilor de teren Astfel, in tara noastra exista peste 10 000 km2 in care s-au produs sau sunt potential posibile alunecari de teren datorate: 1 modificarii pantei unui versant sub influenta unor factori fizici sau antropici; 2 variatiei in timp a umiditatii rocilor prin aport sau pierdere de apa; 3 actiunii mecanice a apei din roci; 4 actiunii hidrodinamice a apei; 5 unor solicitari dinamice (socuri seismice, vibratii provocate de explozii, trafic rutier sau feroviar intens etc ) in prezent, pe baza unor criterii clar definite, specialistii in domeniu au efectuat zonarea teritoriului, precum si microzonarea versantilor muntosi din punct de vedere al potentialului de producere a alunecarilor de teren Unele din dezastrele de acest tip, care au avut loc in tara noastra, au fost cu adevarat impresionante si catastrofale, prin amploarea efectelor lor, cu sute de mii sau milioane de m3 de pamant pus in miscare pe zeci si sute de hectare ce se deplaseaza zeci de metri in cateva ore, cu efecte semnificative asupra obiectivelor economice importante Au fost afectate, de asemenea, asezari intregi, terenuri agricole, cai de comunicatii, cursuri de apa etc in urma cutremurului din 1977, datorita vibratiilor seismice sau produs importante deformari permanente ale terenului: alunecari, lichefieri, crapaturi si fisuri etc Cele mai multe alunecari si prabusiri de stanci au avut loc in zona subcarpatica, constatandu-se, in general, o reactivare a alunecarilor mai vechi, insa au aparut si 884 altele noi Unele din ele au fost de o amploare deosebita (Albesti, Slon, Zabala, Dumitresti) dar cele mai multe au afectat suprafete de teren, relativ mici Majoritatea alunecarilor de teren s-a produs in timpul sau imediat dupa incetarea cutremurului, si numai cateva s-au declansat dupa un interval mai mare de timp (de la o zi pana la 5 saptamani) in unele cazuri (Slon, Zabala) materialul alunecat de pe versanti a barat cursuri de apa (Drajnita, Zabala), formand adevarate lacuri de acumulare Astfel, lacul de pe raul Zabala, format la aproximativ 20 km in amonte de localitatea Nereju, a avut 2 km lungime si aproape 40 m adancime A fost nevoie de o actiune rapida pentru indepartarea acestor baraje naturale, evitand pericolul pe care il reprezenta volumul de apa, din spatele lor, pentru localitatile si obiectivele economice aflate in aval Dar si in alte parti ale lumii vibratiile seismice au produs marile alunecari de teren Spre exemplu, unele estimari au aratat ca aproximativ 60% din valoarea pagubelor produse de cutremurul din Alaska s-au datorat alunecarilor si lichefierilor declansate de vibratiile seismice in timpul cutremurului din Peru (1970) s-a produs o "avalansa" de roci (grohotis) care a facut 18 000 de victime in cazul alunecarilor de teren nu este obligatoriu ca panta sa fie mare De exemplu in cazul Alaska, s-au produs alunecari pe o panta avand o inclinare ceva mai mica de un grad Alunecarile si avalansele au produs importante pagube materiale si in Chile (1960), San Francisco (1978), Guatemala (1976), fosta iugoslavie (1979) 1 3 inundatiile naturale Prin "inundatie", ca factor de risc, se intelege acoperirea cu un strat de apa stagnant sau in miscare, care, prin marime sau durata, poate sa provoace pierderi de vieti omenesti, distrugeri de bunuri, pagube materiale sau dereglarea activitatilor social- economice din zona afectata De regula, cauzele inundatiilor naturale sunt: 1 revarsarile cursurilor de apa; 2 ape provenite din precipitatii sau topirea zapezilor, stagnate sau scurse de pe versanti; 3 ridicarea apelor subterane peste nivelul solului, datorita infiltratiilor Studiile de specialitate au stabilit ca suprafata totala, potential inundabila din Romania, este de 2 120 000 hectare si include 1 890 000 hectare terenuri agricole (aproximativ 20% din suprafata agricola), 2 613 localitati (54 municipii, 161 orase, 2 358 comune), cu circa 367 000 locuinte, 77 000 km sosele, 14 000 km cai ferate, 1400 km poduri, 1820 obiective economice, 2830 obiective sociale, 1680 obiective zootehnice Printre orasele potential inundabile se numara: Bucuresti, iasi, Timisoara, Arad, Satu Mare, Targu Mures, Sighisoara si altele, iar judetele cele mai afectate sunt Dolj, Satu Mare, Suceava, Mures, Botosani, Harghita, Valcea, Mehedinti, Teleorman, ialomita La nivelul intregii tari, inundatiile au fost si sunt destul de frecvente Spre exemplu, in perioada 1960-1975, au lipsit inundatiile doar in anii 1968 si in 1974 Cele mai grave inundatii au fost in 1970 cu 1 058 376 hectare ocupate de ape, 85 463 885 locuinte, 2 843 km sosele, 3 547 poduri si podete, peste 850 obiective, toate afectate de ape in mod frecvent aceste inundatii deregleaza grav activitatea obiectivelor economice importante care produc bunuri si servicii indispensabile populatiei, industriei si agriculturii Sunt multe cauze care concura la aceasta stare de fapt, unele de natura obiectiva, dar multe tin de managementul defectos, de lipsa vointei politice, de a rezolva cat de cat complet si durabil problema inundatiilor Este vorba de indiguiri si regularizari de albii, de acumulari pentru regularizari de debite 1 4 Seceta Modificarile climatice globale, dar si presiunea, tot mai accentuata, a omului asupra mediului au condus la aparitia, din ce in ce mai frecventa, a fenomenului de seceta Seceta este un fenomen natural rezultat din scaderea precipitatiilor sub nivelul mediu, fapt care conduce la dezechilibre majore cu efecte grave asupra agriculturii, dar si pentru multe obiective economice deosebit de importanta care utilizeaza materii prime rezultate din exploatarea pamantului Pentru teritoriul tarii nostra, specialistii considera ca se poate vorbi de seceta atunci cand precipitatiile lipsesc dupa o perioada minima de 14 zile consecutive, in intervalul octombrie - martie, si cel putin 10 zile in restul perioadei de un an de zile Fireste, zonele din sudul si estul tarii sunt mai expuse la seceta datorita configuratiei reliefului iar, in ceea ce priveste istoricul unor perioade secetoase se poate aprecia, ca in ultimii 100 de ani, au existat intevale de timp (1894 - 1905, 1953 - 1972, 1982 - 1996) cand asemenea fenomen a fost foarte frecvent Printre masurile destinate atenuarii efectelor secetelor amintim realizarea unor sisteme de irgatii, precum si a unui sistem viail al rezervelor materiale si despre unele, si despre altele se pot spune multe lucruri cu privire la evolutia lor dupa 1990 De pilda, despre sistemele de irigatii existente pana in anul 1989 se poate afirma transant ca asupra lor s-a actionat devastator, imediat dupa evenimentele din decembrie al respectivului an Acest fapt a amplificat efectele nefaste ale secetelor din anii 90 De multe ori securotatea nationala nu este amenintata doar de producerea unor eventuale catastrofe, cum au fost de pilda secetele din anii 1947 si 1948, ci si de un management defectuos al prevenirii amplificarii consecintelor acestora Ca atare, in acest context, trebuie spus ca managementul rezervelor de stat are un rol bine definit Rezervele de stat reprezinta o categorie distincta a rezervelor materiale si sunt destinate sa intervina operativ pentru protectia populatiei si a economiei in situatii exceptionale cum sunt si asemenea secete evidentiate in cazul acestor fenomene c resterea eficientei managementului rezervelor alimentare are o tripla importanta: a) strategica - baza de aporvizionare a populatiei cu acest gen de produse in diferite situatii exceptionale cum sunt si secetele pe perioade indelungate; b) economica - reprezinta un instrument care permite evitarea unor disfunctionalitati grave pe care astfel de secete le-ar avea asupra unor 886 obiective din economia nationala; c) psihologica - constituie un factor important care intareste moralul populatiei pe timpul unor asemenea secete sau atunci cand ele se contureaza 2 Factori antropici 2 1 Accidentele chimice, nucleare si biologice Accidentul chimic major, este definit ca eliberarea brusca, necontrolata a unor produse chimice din categoria substantelor toxice industriale (STi), la concentratii mai mari decat cele maxime admise, stabilite conventional, punand astfel in pericol sanatatea oamenilor, animalelor si mediului inconjurator prin poluare Din categoria substantelor toxice industriale fac parte: substantele iritante, caustice si sufocant axfisiante (clorul, acidul clorhidric, acidul azotic, acidul fluorhidric, oxizi de sulf si de azot, amoniacul, fosgenul, clorcianul etc ) si cele cu actiune toxica generala (hidrogenul sulfurat, oxizii fosforului, acidul cianhidric, cianogenul, acrilonitritii, sulfura de carbon etc Toate aceste substante toxice industriale pot actiona asupra organismelor vii prin inhalari, ingerare sau contact Ele au un efect devastator asupra faunei si florei, asupra mediului (solul, subsolul, apa si aerul) din anumite zone care pot infectate Factorul cu un grad mare de risc il constituie avariile ce se pot produce la obiectivele economice care utilizeaza instalatii si procese tehnologice periculoase pentru sanatatea oamenilor din aglomeratiile urbane sau din localitatile rurale invecinate, pentru obiectivele economice si sociale, aflate sub influenta unui eventual nor chimic cu concentratii diverse, si a carui deplasare depinde, in mod esential, de factori meteorologici, topografici, pedologici etc in aceasta categorie intra doua obiective economice cu importanta deosebita: OLTCHiM Ramnicu Valcea si ARPECHiM Pitesti Sunt si alte multe obiective in aceasta situatie, dar exemplele sunt reprezentative pentru confirmarea demersului explicativ Accidentul nuclear este definit ca situatia creata de incidenta unui eveniment de proces la o instalatie nucleara, sau de lucru cu materiale radioactive asupra amplasamentului, asezarilor umane si mediului inconjurator, urmata de afectarea sanatatii oamenilor si animalelor, a activitatii obiectivelor economice si sociale, a factorilor de mediu, prin iradiere si contaminare radioactiva Cauzele care pot provoca accidente nucleare: - raspandirea accidentala in mediul inconjurator a unor preparate radioactive, prin rasturnare sau distrugerea avarierea ambalajelor ori a unor instalatii; - explozii sau incendii in incinte incaperi unde sunt depozitate sau se lucreaza in cantitati importante de materiale radioactive, avand ca urmare imprastierea in mediul inconjurator de gaze, vapori sau aerosoli (fum, ceata) continand si substante radioactive; - actiunea distructiva a unor fenomene naturale (seisme, alunecari de teren, avalanse, inundatii) asupra instalatiilor nucleare sau depozitelor de materiale radioactive, urmata de raspandirea acestora in mediul inconjurator si contaminarea factorilor de mediu (sol, apa, aer, flora fauna); 887 - accidente (pe caile rutiere, feroviare, navale sau aeriene) ale mijloacelor ce transporta materiale radioactive; - avarii la reactoarele nucleare din institutiile de cercetare, centrale nuclearo-electrice (CNE), vehicole cu propulsie nucleara, sateliti, etc ; - explozii ale dispozitivelor si armelor nucleare in Romania s-au inregistrat efectele negative transfrontaliere ale experientelor nucleare din atmosfera (pana in 1963), si incepand cu 1986, de efectele accidentului de la centrala nuclearo-electrica de la Cernobal (Ucraina) Accidentul s-a produs in noaptea de 25 spre 26 aprilie 1986 si a constat in explozia unuia din cele patru reactoare ale centralei respective Aceste reactoare de tip ERBMK (Uraniu, Grafit, Apa) aveau o putere instalata de 1000 MW Accidentul, in sine, a avut drept urmari: - pulverizarea a peste 1000 de tone din cuvertura protectoare si a unei mari cantitati de substanta radioactive care continea iod 131 si Cesiu 137; - iradierea si apoi moartea, intr-o perioada scurta, a muncitorilor si pompierilor care au participat la stingerea incendiului; - evacuarea a peste 200 000 de locuitori din localitatile situate pe o raza de 30 de kilometri in jur care oricum au fost iradiati; - iradierea a peste 1 000 000 de oameni care intr-o forma sau alta au participat la limitarea efectelor accidentului, ei fiind predispusi la imbolnaviri grave in concluzie, se poate afirma ca accidentul de la Cernobal reprezinta un exemplu tipic al modului in care securitatea unui obiectiv poate afecta securitatea multor natiuni Au fost afectate nu numai Europa de Nord-Vest si Europa Centrala Dar si zone mari din Canada si Alaska Accidentul biologic reprezinta avarierea unor instalatii sau containere cu agenti patogeni, care in urma raspandirii, pot determina imbolnaviri, cu un caracter transmisibil, (in masa) ale populatiei si sau animalelor, precum si distrugerea fondului agroforestier iata cateva exemple dintre caracteristicile unor astfel de accidente: - au un caracter de actiune in masa; - nu sunt insotite de alti factori de distrugere, confirmarea producerii lor si precizarea germenilor patogeni care actioneaza necesitand examene de laborator care dureaza de la cateva ora la cateva zile sau saptamani; - nu au actiune distrugatoare asupra bunurilor materiale; - prezinta o sfera larga de actiune in timp si spatiu datorita curentilor de aer, vectorilor purtatori specifici (insecte, rozatoare, etc ), animalelor si oamenilor care raspandesc agentii patogeni cu viteze relativ rapide si la distante considerabile; - pot fi constituiti din germeni patogeni carora nu li se cunosc posibilitatile eficiente de prevenire si tratament Dintre bolile grave ca urmare a producerii aciidentelor biologice, cele mai importante sunt: ciuma, holera, variola, febra galbena, morva, burceloza, antraxul, mielidoza Teritoriul, pe cuprinsul caruia oamenii, animalele sau cluturile vegetale, sunt expusi actiunii specifice a agentilor patogeni raspandite, reprezinta focarul bilogic Din punct de vedere biologic al derularii sale in timp si spatiu, focarele biologice pot fi: 888 - primare, atunci cand sunt create, nemijlocit prin raspandirea directa a agentilor patogeni in timpul agresiunii patologice; - secundare, atunci cand agentii agentilor patogeni pot declansa, in respectivul teritoriu, aparitia unor imbolnaviri in masa (epidemii si sau epizootii) Epidemiile de mari proportii, numite pandemii, sunt cunoscute in istorie ca fiind principali factori de risc care au generat milioane de victime De pilda, ciuma bubonicam a facut in Europa, in secolul XiV, peste 50 milioane de victime (1 3 din populatia, din aceea vreme, a continentului) Declansarea unor asemenea maladii este favorizata de o serie de combinatii de situatii sifactori, insa adesea ele apar in urma unor dezastre naturale, cum sunt inundatiile si cutremurele, care determina mari mutatii de populatii si aglomerari in anumite zone De asemenea, conflictele militare genereaza mari deplasari de oameni si animale care se retrag din zonele afectate, aglomerandu-se in alte zone 2 2 incendiile incendiul reprezinta un proces complex cu evolutie nedeterminata, incluzand fenomene diverse de natura fizica ori chimica De fapt, in opinia specialistilor, nu exista doua incendii la fel, deci a caror evolutie sa fie similara identificarea riscului de incendiu reprezinta procesul de apropiere si stabilire a nivelurilor de risc de incendiu (pentru cladiri civile), respectiv a categoriilor de pericol de incendiu ( pentru constructii de productie si depozitare), in anumite imprejurari, in acelasi timp si spatiu pe baza urmatorilor parametrii: 1 densitatea sarcinii termice si destinatia functiunea, la cladirile civile; 2 proprietatile fizico-chimice ale materialelor si substantelor utilizate, prelucrate, manipulate sau depozitate, natura procesului tehnologic si densitatea sarcinii termice, pentru constructiile de productie si depozitare in raport de acesti parametri exista niveluri distincte de risc de incendiu: 1 risc foarte ridicat (foarte mare) de incendiu asociat pericolului de explozie; 2 risc ridicat (mare) de incendiu (densitatea sarcinii termice >840 Mj mp; spatii pentru arhive, biblioteci, multiplicare, parcaje pentru autoturisme etc), avand densitatea sarcinii termice >105 Mj mp; 3 risc mediu (mijlociu) de incendiu ( 420 Mj mp fragmentare si slabire a coeziunii sociale; 918 > crestere a inegalitatilor atat pe plan intern, cat si intre state; > exacerbare a atasamentului din punct de vedere identitar la comunitatea locala sau nationala; > distrugere a sistemului clasic de ierarhizare a valorilor; > proliferare a armamentului si a crimei transnationale Acestea sunt aspecte ale globalizarii, mai putin vizibile dar foarte periculos pentru ceea ce inseamna siguranta lumii Criminalitatea, sub toate formele ei (traficul de armament, de materiale nucleare si de droguri, imigratia ilegala, spalarea banilor), dar si terorismul constituie o amenintare globala, atat prin amploarea de nestavilit (deocamdata), cat si prin varietatea si, de ce nu, ingeniozitatea mijloacelor de care dispun si pe care le utilizeaza pentru atingerea propriilor obiective Economia si finantele reprezinta potentialul economic al unei tari si influenteaza potentialul militar, de ordine si siguranta publica, deci de securitate, asa cum si acesta asigura buna functionare a economiei si finantelor Puterea armata nu depinde in exclusivitate de puterea economica Depinde insa in exclusivitate de cerinte si de resurse, precum si de modul in care se cer acestea folosite pentru a genera putere militara Exista trei mari piloni principali ai puterii in lume (tripoda a puterii): puterea economica, puterea financiara si puterea militara, la care se pot adauga puterea diplomatica si culturala in acest context, influenta cheltuielilor pentru aparare asupra dezvoltarii economice a unei tari a facut obiectul unor numeroase studii, ramanand inca subiect de dezbatere intre specialisti, deoarece rezultatele empirice ale studiilor econometrice in domeniu sunt contradictorii Corelatia dintre situatia economica si nivelul cheltuielile de aparare interdependenta dintre aparare si resursele disponibile in acest scop a reprezentat un subiect de interes pentru numerosi ganditori si lideri militari Sun Tzu afirma in urma cu peste 2500 ani ca "razboiul reprezinta o chestiune foarte importanta pentru natiune care trebuie analizata luand in considerare cinci factori: Calea, care ii face pe oameni sa gandeasca la fel ca superiorii lor ; Cerul, care poate fi intunecat si senin, dar poate reprezenta si dificultatile fiecarui anotimp; Pamantul, care poate fi inalt sau jos, aproape sau departe periculos sau sigur; Generalul, reprezentand intelepciunea, credibilitatea curajul si disciplina; Legea, care reprezinta organizarea, ierarhia, sprijinul logistic si controlul cheltuielilor’" Cunoscutul strateg sustinea alegerea acelor tactici si strategii care sa nu secatuiasca tara de resurse, deoarece o asemenea tara ar fi fost sortita esecului pe campul de lupta influenta pe care cheltuielile de aparare o au asupra dezvoltarii economice a unei tari, cat si nivelul optim al acestora a constituit subiectul unor aprinse controverse implicand atat economisti, cat si factorii de decizie politici si militari, avand in vedere dificultatea realizarii unui echilibru intre necesitatea dezvoltarii economice a unei tari si necesitatea asigurarii securitatii nationale Cheltuielile pentru aparare pot fi considerate ca o asigurare impotriva riscurilor externe de natura militara si de securitate, "pretul" acestei asigurari crescand odata cu cresterea gradului de instabilitate politica, militara sau chiar sociala din mediul extern de securitate Din perspectiva fortelor armate, aceasta "asigurare" ar trebui sa acopere 919 cat mai multe riscuri, ceea ce ar insemna maximizarea cheltuielilor pentru aparare Societatea civila considera insa apararea nationala doar ca unul dintre bunurile publice de care cetatenii unui stat ar trebui sa beneficieze, pe langa educatie, servicii de sanatate, siguranta publica etc , iar in cazul resurselor bugetare limitate aceasta inseamna limitarea cheltuielilor pentru aparare Stabilirea nivelului optim al cheltuielilor pentru aparare este influentata de o serie de factori, de natura atat interna cat si externa: nivelul de dezvoltare economica a tarii, orientarea politica a guvernelor la putere, situatia politica si militara pe plan regional si international etc Cresterea economica este conditionata de existenta ordinii sociale si a posibilitatii de aparare contra amenintarilor de natura externa, ceea ce implica un anumit nivel minim de cheltuieli de aparare Pe de alta parte insa, cheltuielile de aparare nu trebuie sa devina atat de mari incat sa deturneze de la utilizari civile o cantitate mare de resurse, ceea ce ar avea efecte negative asupra dezvoltarii economice investitia in aparare - costuri si beneficii Costurile implicate de sectorul militar au constituit de-a lungul timpului un subiect de controversa intre sustinatorii ideii necesitatii asigurarii apararii nationale si sustinatorii ideii ca apararea este un sector neproductiv, care consuma resurse dar nu isi poate dovedi utilitatea decat in caz de conflict Teoreticienii economiei apararii au incercat sa stabileasca nivelul optim al acestor cheltuieli, concentrandu-se pe interactiunea dintre cheltuielile de aparare si dezvoltarea economica1, fie pe nivelul contributiilor membrilor unei aliante militare la apararea comuna (incluzand atat contributiile financiare, dar si contributiile cu trupe si echipament acoperite din bugetele apararii ale tarilor respective)2 Unul dintre studiile de baza in acest domeniu il constituie studiul lui Jacques van Ypersele de Strihou3, care s-a concentrat pe identificarea costurilor si beneficiilor aduse de cheltuielile de aparare in cazul tarilor membre NATO Acesta porneste de la costul de oportunitate al cheltuielilor pentru aparare, considerand ca intr-o economie de piata pretul apararii ar putea fi aproximat ca valoarea pe care factorii de productie utilizati pentru asigurarea apararii ar fi realizat-o daca ar fi fost utilizati la producerea unor bunuri si servicii civile in acest sens, autorul utilizeaza definitia NATO pentru cheltuielile de aparare ("cheltuieli realizate de guvernele tarilor pentru a asigura necesitatile fortelor armate")4, avand insa in vedere cateva precizari privind anumite elemente din definitie al caror cost nu poate fi aproximat prin costul de oportunitate determinat de piata Unul dintre aceste elemente este reprezentat de costul recrutilor, ale caror alocatii ("pret") se situeaza sub pretul pietei fortei de munca in cazul in care suma dintre aceste alocatii si cheltuielile aditionale generate de recruti (instructie, hrana, imbracaminte, cazare) se situeaza sub salariul pe care ei l-ar castiga pe piata muncii, 1 Strihou J van Ypersele, "Sharing the defense burden among Western allies", Review of Economics and Statistics, 49 (4) 1967, p 8 2 ibidem, p 9 3 ibidem, p 8 4 ibidem, p 31 920 atunci diferenta reprezinta un cost aditional pentru asigurarea apararii suportat de economie, care nu este reflectat de nivelul oficial al cheltuielilor pentru aparare Acest cost suplimentar este privit ca un impozit in natura aplicat recrutilor si depinde evident de procentul de recruti din fortele armate ale fiecarei tari Cu toate acestea, Van Ypersele de Strihou trage concluzia ca scaderea numarului de recruti si cresterea numarului de militari profesionisti (mentinand insa acelasi numar de militari in fortele armate) nu ar avea un impact semnificativ asupra costurilor apararii, ci doar asupra modului in care aceste cheltuieli sunt finantate (in locul unui impozit in natura asupra recrutilor cheltuielile de aparare vor fi finantate din impozitelor platite de catre toti contribuabilii) Un alt cost care este considerat de autor ca nefiind inclus in cheltuielile de aparare, desi ar trebui luat in considerare, este costul ajutorului financiar acordat altor tari Acest ajutor este considerat ca fiind partial substituibil cheltuielilor de aparare, ambele contribuind la cresterea securitatii Astfel, pentru obtinerea unui anumit nivel de securitate o tara poate aloca sume mai mari pentru propria aparare, sau poate contribui cu ajutor financiar la securitatea tarilor aliate si aloca sume mai mici pentru propria aparare Acest punct de vedere explica o serie de programe de ajutor financiar de care au beneficiat dupa sfarsitul Razboiului Rece si noii membrii NATO, cum ar fi Pregatire si Educatie Militara internationala (international Military Education and Trening), Finantare Militara Externa (Foreign Military Financing), Ajutor Financiar pentru Achizitii Militare Externe (Foreign Military Sales) etc in ceea ce priveste beneficiile aduse de cheltuielile de aparare, van Ypersele de Strihou introduce pentru prima oara in teoria economiei apararii conceptul de beneficii private El identifica securitatea externa produsa de cheltuielile de aparare ca fiind un bun public, de care se pot bucura toti membrii unei aliante militare, insa considera ca exista si o serie de beneficii strict nationale (private) care nu sunt impartite cu ceilalti aliati, care pot fi de natura politica, economica si de securitate interna Beneficiile de ordin politic identificate ca decurgand din mentinerea (uneori chiar utilizarea) unei forte armate puternice se refera la mentinerea zonelor de influenta in alte parti ale globului, in afara zonei NATO Autorul se referea la zone de influenta avand in vedere (tinand cont de perioada pentru care a fost realizat studiul) fostele colonii ale unora dintre statele membre ale aliantei (cum ar fi Algeria sau Angola) Argumentul beneficiilor politice derivand din cheltuielile de aparare ramane insa actual si in prezent, fiind inca utilizate argumente de genul "interventiile sunt necesare nu atat pentru protectia intereselor nationale in strainatate, cat pentru prevenirea anarhiei in diverse zone de pe glob"5 pentru a sustine operatiuni in afara zonei aliantei (operatiunile din Afganistan fiind un exemplu reprezentativ in acest sens) Tot in aceasta categorie sunt incluse si beneficiile strict nationale decurgand din ajutorul financiar acordat altor tari si in aceasta situatie, van Ypersele de Strihou considera ca fostele puteri coloniale obtin un beneficiu national mai mare per unitatea de ajutor financiar acordat fostelor colonii decat din ajutorul pe care l-ar fi acordat 5 Strihou J van Ypersele, "Sharing the defense burden among Western allies", Review of Economics and Statistics, 49 (4) 1967, p 32 921 altor tari De asemenea, acest beneficiu depaseste beneficiile obtinute din acordarea de ajutor financiar de catre ceilalti aliati, care nu au fost puteri coloniale Alte beneficii private (strict nationale) pot fi obtinute prin utilizarea fortelor armate pentru asigurarea securitatii interne, pentru mentinerea ordinii in situati de urgenta (cazul utilizarii trupelor britanice in irlanda de Nord) sau chiar in cazul unor calamitati naturale (cum a fost cazul, pana de curand si in Romania, inaintea trecerii Apararii Civile in subordinea Ministerului Administratiei si internelor) Autorul identifica de asemenea si beneficii de natura economica derivand din cheltuielile pentru aparare, cum ar fi dezvoltarea tehnologiei pentru uz militar ce poate fi utilizata apoi si in scop civil, dar si o parte din pregatirea obtinuta de membrii fortelor armate (in domeniul tehnic, medical etc ) ce va putea fi utilizata apoi si in viata civila Sunt luate in considerare si efectele indirecte de natura economica pe care cheltuielile de aparare le-ar avea asupra nivelului somajului, stabilitatii preturilor sau balantei de plati Astfel, impactul pe care cheltuielile de aparare il vor avea asupra ratei somajului va depinde, in opinia autorului, de situatia existenta in tara respectiva intr-o tara care se confrunta cu o rata mai ridicata a somajului, cheltuielile de aparare pot avea un efect benefic, prin crearea de noi locuri de munca in caz contrar, in situatia in care tara s-ar confrunta cu o penurie de forta de munca, cresterea cheltuielilor militare ar avea un efect negativ, impunand un cost suplimentar economiei prin atragerea de forta de munca ce ar fi putut fi utilizata in sectoare productive Autorul omite insa faptul ca nu toate cheltuielile de aparare se vor indrepta spre interiorul tarii, avand un efect de multiplicare Astfel, achizitia unor sisteme de armament din import poate implica o crestere a cheltuielilor militare, insa nu va avea nici un efect asupra ratei somajului din tara cumparatoare, putand in schimb influenta in sens negativ situatia balantei de plati, avand in vedere pretul in general ridicat al sistemelor de armament Cheltuielile de cercetare-dezvoltare efectuate cu scop militar sunt considerate de asemenea ca aducand beneficii strict nationale, in special pentru membrii aliantei cu bugete de aparare mai mari, care isi permit sa aloce procente mai importante pentru dezvoltarea propriilor sisteme de armament Acest tip de cheltuieli va aduce beneficii cu atat mai mari cu cat cererea pentru sistemele de armament produse ca urmare a acelor cercetari va fi mai mare, avantajand astfel din nou tarile cu bugete pentru aparare si sau influenta politica mai mare Autorul recunoaste dificultatea cuantificarii beneficiilor rezultate din acest tip de cheltuieli militare, tinand cont si de faptul ca numai o parte din rezultatele cercetarilor din domeniul militar vor putea fi utilizate (din motive financiare, de securitate sau datorita incompatibilitatii scopurilor) in sectorul civil Aceasta duce si la un cost aditional pentru societatea civila al cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare din domeniul militar, deoarece acestea deturneaza resurse financiare si umane de la utilizarea integrala in sectorul civil Analiza efectelor pe care cheltuielile militare le au asupra economiei se regaseste in putine curente de gandire economica (in special curentul neoclasic si cel keynesian), fiind de cele mai multe ori realizata fara a lua in considerare complexitatea factorilor de influenta in acest domeniu 922 Curentul neoclasic se concentreaza asupra costului de oportunitate al apararii, pornind de la caracterul limitat al resurselor si faptul ca utilizarea acestora pentru aparare diminueaza resursele ramase disponibile pentru alte scopuri (in special sociale), concept ilustrat de teoria "arme versus mancare" in aceasta abordare, cheltuielile de aparare trebuie determinate pornind de la identificarea intereselor nationale si a unor amenintari clare la adresa securitatii nationale Pe baza acestora se vor dezvolta o serie de capabilitati militare, al caror nivel va fi determinat prin diverse procedee de optimizare in acest context, comportamentul international al statelor ar putea fi anticipat prin aplicarea de modele ale teoriei jocurilor6, iar cheltuielile militare vor fi in mare masura influentate de tehnologie, evolutia costurilor si cursa inarmarilor O alta abordare (denumita keynesianism militarist extinde teoria keynesiana a impulsionarii economiei pentru iesirea din recesiune prin cresterea cheltuielilor guvernamentale, luand in considerare nu doar cheltuielile sociale si pentru investitii, ci si cheltuielile pentru aparare Conform acestei abordari, in cazul unei economii in recesiune, afectate de somaj, cresterea cheltuielilor militare ar contribui la cresterea cererii agregate, determinand cresterea productiei si reducerea somajului Majoritatea analizelor in acest sens s-au concentrat asupra SUA, argumentand ca in perioada de dupa al doilea razboi mondial (si chiar mai recent, dupa 2001) perioadele de recesiune au fost scurtate prin cresterea cheltuielilor militare, insotite uneori si de implicarea in conflicte armate Aceasta corelatie a intampinat insa si critici7, ce analizeaza efectele negative ale cheltuielilor de aparare asupra economiei derivand din costul de oportunitate al acestor cheltuieli (cum ar fi reducerea resurselor bugetare disponibile pentru cheltuieli civile si sau sociale), din efectele inflationiste sau problemele legate de balanta de plati in cazul unei economii cu grad mare de ocupare a fortei de munca etc in functie de situatia economica a fiecarei tari (recesiune sau expansiune economica), efectele cheltuielilor de aparare vor fi diferite, fiind necesara corelarea politicilor legate de cererea agregata cu masurile de diminuare sau crestere a cheltuielilor de aparare, pentru minimizarea dislocarilor de resurse si a somajului fara a afecta securitatea nationala8 Chiar daca acesti critici nu contesta existenta unor efecte pozitive ale cheltuielilor de aparare, ei considera ca acestea sunt limitate doar la anumite sectoare, iar efectele generale asupra economiei vor fi negative Aceasta idee este ilustrata de reprezentantul de seama al scolii austriece de economie, Ludwig von Mises, care considera ca "prosperitatea din timpul razboiului este asemenea prosperitatii pe care o aduce un cutremur sau o epidemie Cutremurul aduce avantaje muncitorilor in constructii, iar holera creste activitatea medicilor, a farmacistilor si a antreprenorilor de pompe funebre; cu toate astea, nimeni nu s-a gandit sa considere cutremurele sau holera ca stimulente ale fortelor productive de interes general"9 6 Gleditsch N P , Njostad O , "Arms Races: Technological and Political Dynamics", Sage, 1990, p 64 7 Higgs R , "World War ii and the Triumph of Keynesianism", Freedom Daily, 1995, p 75 8 Benoit E , Boulding K E , "Disarmament and the Economy", Harper and Row, 1963, p 128 9 Mises L , "Nation, State andEconomy", editia on-line, institutul Mises, 2000, p 22 923 O abordare liberala este adusa de Seymour Melman10 si Lloyd Dumas11, ce se concentreaza asupra "complexului industrial militar" (existent, in opinia lor, in tarile cu industrii de armament proprii) si a grupurilor de interese care il guverneaza, ce exercita presiuni pentru cresterea cheltuielilor de aparare in acest context, amenintarile externe devin doar un pretext pentru a justifica cheltuielile suplimentare pentru aparare, iar interesul national se intrepatrunde cu cel al grupurilor de interese Aceste abordari analizeaza influenta cheltuielilor militare asupra economiei dintr-un punct de vedere static, considerand fenomenul mai degraba ca un factor de influenta exterior economiei nationale si mai putin ca o componenta intrinseca a acesteia Cheltuielile de aparare si influenta lor asupra economiei au constituit obiect de studiu si pentru scoala marxista12, fiind considerate un instrument de expansiune a capitalismului, utilizat si ca instrument de contracarare a crizelor economice cauzate de supraproductie sau consum redus Unii dintre principalii sustinatori ai acestui punct de vedere, intens contestat ulterior, au fost Paul Baran si Paul Sweeney13, care sustin ca acest tip de cheltuieli pot fi utilizate ca instrument de stabilizare economica, in special pentru a evita crizele de supraproductie, absorbind surplusul fara o crestere a salariilor, mentinandu-se astfel profitul firmelor producatoare Un punct de referinta pentru multe dintre aceste analize si discutii, indiferent de curentul de gandire economica in care se incadreaza, este reprezentat de controversatul studiu al lui Emile Benoit14, ce analizeaza relatia dintre cheltuielile de aparare si rata de crestere a Produsului intern Brut din 44 de tari in dezvoltare, in perioada 1950-1965 Benoit ajunge la surprinzatoarea concluzie ca impactul cheltuielilor de aparare asupra economiei ar fi unul pozitiv, de stimulare a cresterii economice in aceste tari, in principal datorita unor beneficii indirecte ce ar rezulta din: > cresterea nivelului de educatie prin pregatirea in cadrul fortelor armate, urmand ca aceste cunostinte si abilitati (in special in domeniul tehnic) sa fie transferate catre "economia civila" in momentul reintegrarii in viata civila a personalului militar; > lucrarile de infrastructura (sosele, diguri, aeroporturi, sisteme de comunicatii etc ) realizate de catre fortele armate, care ar putea avea si utilizare civila; > progresul tehnologic rezultat din unele programe de cercetare-dezvoltare militara, cat si din activitati cum ar fi studii hidrografice, topografice, de meteorologie si din implicarea fortelor armate in activitati de politie de frontiera sau aparare civila; > efectul keynesian al unei politici monetare expansioniste, necesara pentru acoperirea cheltuielilor militare in crestere, care ar determina 10 Melman S , "The Permanent War Economy", Simon and Schuster, 1985 11 Dumas L , "The OverburdenedEconomy", University of California Press, 1986 12 Brewer A A , "Marxist theories of imperialism: a Criticai Survey", Routledge, 1990, p 198 13 Baran P , Sweeney P , "Monopoly Capital", Monthly Review Press, 1966 14 Benoit E , "Growth and Defense in Developing Countries", Lexington Books, Boston, 1973, p 91 924 atragerea in circuitul economic al unor resurse neutilizate si contribuind la cresterea economica Aceste rezultate au devenit obiectul unor aprinse controversate, studiului sau reprosandu-se in primul rand neluarea in calcul a unor factori externi ce ar putea influenta corelatia gasita in urma analizei regresionale, cum ar fi ajutorul economic din partea aliatilor militari ce ar putea da posibilitatea unor tari in dezvoltare de a creste cheltuielile de aparare, in acelasi timp cu cresterea ratei investitiilor si a ratei de crestere economica Cu toate ca rezultatele studiului au fost ulterior infirmate, studiul este considerat totusi ca o lucrare de referinta in domeniul economiei apararii, deoarece a constituit prima incercare de analiza a relatiei dintre cheltuielile de aparare si cresterea economica, urmarind identificarea variabilelor economice ce pot fi afectate de cheltuielile de aparare, dar si potentialele efecte pozitive ale acestor cheltuieli Anii '70 au dus la aparitia unor noi abordari privind cheltuielile de aparare, aparand necesitatea analizarii relatiilor dintre aceste cheltuieli si economie intr-un mod mai concret Astfel, s-a luat in considerare in analiza cheltuielilor de aparare o serie de interactiuni dintre factorii politici si economici ce erau inainte considerati irelevanti, recunoscandu-se ca punctul de vedere conform caruia factorii politici influenteaza cheltuielile de aparare in mod direct si intr-un singur sens era nerealist si ca aceste cheltuieli implica atat beneficii, dar si costuri economice Marea majoritate a studiilor ulterioare15 s-au concentrat pe identificarea si cuantificarea efectelor cheltuielilor de aparare asupra economiei, cat si asupra imbunatatirii metodologiei de cercetare foarte simple utilizate de catre Benoit Aceste studii au identificat doua mecanisme principale prin care cheltuielile de aparare ar putea influenta cresterea economica: a) sectorul de aparare, care ar putea genera externalitati pozitive sau negative asupra economiei; b) posibile diferente de productivitate a factorilor intre sectorul de aparare si sectorul civil Nu exista insa un consens asupra corelatiei intre cheltuielile de aparare si cresterea economica, datorita rezultatelor contradictorii obtinute in unele cazuri chiar de aceeasi autori Astfel, Basudeb Biswas si Rati Ram16 17 au adus prima completare semnificativa la studiul lui Benoit analizand separat grupul tarilor in dezvoltare cel mai putin avansate si grupul tarilor in dezvoltare cu venituri intermediare Ei au identificat o corelatie negativa intre cheltuielile militare si cresterea economica in cazul tarilor cel mai putin avansate, intre anii 1970-1977 intr-un studiu ulterior, realizat asupra cheltuielilor de aparare in perioada 1981-1989, in conditiile reducerii cheltuielilor de aparare pe plan mondial, Basudeb Biswas ajunge insa la concluzia ca sumele cheltuite pentru aparare au un efect pozitiv asupra cresterii economice, cu 15 Dumas L , "The OverburdenedEconomy", University of California Press, 1986 16 Biswas B , Ram R , "Military Expenditures and Economic Growth in Less Developed Countries: an AugmentedModel and Further Evidence", Economic Development and Cultural Change, vol 34, 1986 17 Biswas B , "Defense Spending and Economic Growth in Developing Countries", Defense Spending and Economic Growth, Westview Press, 1993, p 72 925 mentiunea ca acest efect este mult diminuat in cazul tarilor in dezvoltare cel mai putin avansate fata de tarile in dezvoltare cu venituri intermediare Efectul diferit al cheltuielilor de aparare asupra diferitelor grupuri de tari in dezvoltare este sustinut si de cercetarile lui Kwabena Gymah-Brempong18 si Oumar Nabe19, care constata ca dezvoltarea economica in tarile in dezvoltare cel mai putin avansate este impiedicata de cresterea cheltuielilor militare Un alt studiu interesant ii apartine lui Lance Taylor20 care, in urma unei analize cros-sectionale a datelor din 69 de state a identificat o relatie negativa intre cheltuielile de aparare si cresterea economica atunci cand datele erau agregate Cand insa s-au efectuat analize multiple ale seriilor cronologice privind date dezagregate pe fiecare stat, in 72% din cazuri nu s-a putut identifica nici o corelatie semnificativa (conform unei alte interpretari a rezultatelor, o serie de variabile multiple ce influenteaza relatia au avut efecte de anulare reciproca a influentelor, astfel incat rezultatul per ansamblu sa fie neutru) in 14 cazuri relatia era clar negativa, iar in 5 cazuri relatia era pozitiva Chetly Zarko21 propune pentru analiza acestei probleme un model ce presupune o alta relatie intre cheltuielile de aparare si cresterea economica, in urma constatarii faptului ca in tarile in dezvoltare sarace (cum ar fi cele din Africa sub-sahariana), cheltuielile de aparare au un efect clar negativ asupra cresterii economice, in timp ce in tarile in dezvoltare industrializate (Brazilia, india, Coreea de Sud etc) efectul asupra cresterii economice este in general pozitiv, iar in tarile dezvoltate cheltuielile de aparare au din nou un efect negativ asupra cresterii economice Concluzia trasa de autorul studiului este ca variabilele ce influenteaza procesul de dezvoltare economica sunt influentate (sau influenteaza la randul lor) cheltuielile de aparare intre aceste variabile sunt mentionate ratele investitiilor si economisirii, utilizarea capacitatilor de productie, nivelul somajului, raportul capital-munca si impactul importurilor si exporturilor de armament etc Acest proces de amplificare va intari cresterea economica sau o va incetini si mai mult, in functie de nivelul de dezvoltare a economiei si de conditiile specifice acesteia Cu toate ca nu exista un consens in privinta efectelor cheltuielilor de aparare asupra cresterii economice, concluzia rezultata in urma acestor cercetari se refera la existenta unor variabile ce se modifica odata cu cresterea economica si care modifica modul in care cheltuielile de aparare afecteaza dezvoltarea economica O posibila explicatie pentru rezultatele contradictorii privind relatia dintre cheltuielile de aparare si dezvoltarea economica este aceea ca majoritatea studiilor au avut in vedere doar analiza econometrica stricta, fara a lua in considerare factorii 18 Gyimah-Brempong K , "Defense Spending and Economic Growth in sub-Saharan Africa:An Econometricinvestigation", Journal of Peace Research, 1989, Vol 26, Nr 1 19 Nabe O , " Military Expenditures and industrialization in Africa", Journal of Economic issues, 1983, Vol 17, Nr 2 20 Taylor L , "Military Expenditures and industrialization in Africa", Massachusetts institute of Technology, 1981 21 Zarko C , "Analyzing the Economic impact of Military Expenditure Across the Third World", University of Michigan, 1993 926 politici sau de alta natura care ar influenta nivelul si destinatia cheltuielilor de aparare, dar si dezvoltarea economica Concluzii Mediul de securitate national este rezultanta interactiunii si interdependentei componentelor sale (economica, militara, sociala, politica, informationala, culturala, diplomatica si ecologica) Componenta economica se poate socoti ca fiind cea mai importanta dintre cele ce alcatuiesc mediul de securitate O deteriorare a economiei globale provocata de criza financiara este cea mai mare amenintare la adresa securitatii mondiale Desi studiile apreciaza ca mediul de securitate intern si international se va deteriora, exista tendinta reducerii cheltuielilor, inclusiv in sectorul apararii, considerat neproductiv in problema cheltuielilor destinate apararii, rezultatele studiilor sunt contradictorii, existand situatii cand un autor ajunge la concluzii diferite, la intervale de timp diferite Concluzia la care se poate ajunge dupa analiza acestor studii este ca investitiile in aparare sunt necesare, acest sector fiind generator de numeroase beneficii, nu numai de cheltuieli Pentru dimensionarea acestora este sunt insa necesare studii concrete, amanuntite, pentru fiecare stat in parte, care sa analizeze conditiile actuale, deoarece generalizarea unor concluzii desprinse din studii anterioare poate sa duca la rezultate eronate Bibliografie: BARAN P , SWEENEY P , "Monopoly Capital", Monthly Review Press, 1966 BENOiT E , "Growth andDefense in Developing Countries", Lexington Books, Boston, 1973 BaDita M , Cristache S E - Dictionar statistic-economic explicativ, Editura Luceafarul, Bucuresti, 2001 BENOiT E , Boulding K E , "Disarmament and the Economy", Harper and Row, 1963 BiSWAS B , Ram R , "Military Expenditures and Economic Growth in Less Developed Countries: an Augmented Model and Further Evidence", Economic Development and Cultural Change, vol 34, 1986 BiSWAS B , "Defense Spending and Economic Growth in Developing Countries", Defense Spending and Economic Growth, Westview Press, 1993 BREWER, A A , "Marxist theories of imperialism: a Critical Survey", Routledge, 1990 COsCODARU i , NEAGOE V , "Un vis in devenire Europa unita", Editura Axioma Edit SRL, Bucuresti, 2002 DUMAS L , "The Overburdened Economy", University of California Press, 1986 DUNNE P , "Economic Effects of Military Expenditure in Developing Countries: A Survey", The Peace Dividend, ed Gleditsch Elsevier, Amsterdam, 1996 GLEDiTSCH N P , Njostad O , "Arms Races: Technological and Political Dynamics", Sage, 1990 927 HARTLEY К , " The Economics OfDisarmament", Gordon and Breach , 1994 HiGGS R , " World War ii and the Triumph of Keynesionism ", Freedom Daily, 1995 JOFFE J , " Viitorul marilor puteri ", Editura stiintifica, Bucuresti, 2000 MELMAN S , " The Permanent War Economy", Simon and Schuster, 1985 MiSES L , "Nation, State andEconomy", editia on-line, institutul Mises, 2000 SMiTH D , SMiTH R , " The Economics of Militarism", Pluto, 1983 STRiHOU J van YPERSELE, "Sharing the defense burden among Western allies", Review ofEconomics and Statistics, 49 (4) 1967 TURGEON L , " The Evolution of Economic Thinking and Policymaking since World War ii", Westport Greenwood Press, 1996 GYiMAH-BREMPONG K , "Defense Spending and Economic Growth in sub- Saharan Africa: An Econometric investigation ", Journal of Peace Research, 1989, Vol 26, Nr 1 NABE O , "Military Expenditures and industrialization in Africa", Journal of Economic issues, 1983, Vol 17, Nr 2 TAYLOR L , "Military Expenditures and industrialization in Africa", Massachusetts institute of Technology, 1981 ZARKO C , "Analyzing the Economic impact of Military Expenditure Across the Third World", University of Michigan, 1993 www nato int www studiidesecuritate ro 928 SECURiTATEA ENERGETiCa - SECTOR iMPORTANT AL SECURiTatii STATALE iN CONTEXTUL GLOBALiZaRii Dan-Radu RANETi* Abstract: Lucrarea de fata isi propune sa analizeze o tema actuala, tema securitatii energetice, mai precis raporturile de inter conectivitate intre componentele binomului resurse -securitate De fapt, acest binom reprezinta o mare dilema cu care se confrunta azi majoritatea tarilor: asigurarea securitatii versus valorificarea resurselor energetice, in jurul careia graviteaza multitudinea de interese si relatii care se desfasoara intre toti actorii statali si non-statali Dilema securitate - energie se traduce astfel printr-un cerc vicios: pentru a avea independenta energetica este necesara implicarea activa in rezolvarea problemelor regionale si asigurarea stabilitatii, iar aceasta implicare activa poate reprezenta un factor de insecuritate Se impune de aceea o gestionare atenta, realista a acestor probleme, bazata pe principii de dialog si cooperare bi si multilaterala Abstract: The paper brings into discussion the current theme of the energy security, more precisely that of the interconnections between the elements of the resources - security binominal in fact, this binominal is considered to be the great dilemma that most of the states have to face with today: the ensuring of the security versus the capitalizing of the energy resources, around which revolves the multitude of interests and relations between the state and non state actors Thus, the energy- security dilemma is converted into a vicious circle: in order to achieve energy independence an active commitment in solving regional issues and ensuring stability is necessary, while this active commitment may constitute an insecurity factor Consequently, a careful and realistic management of these issues is of utmost importance, based on dialogue and bi and multilateral cooperation principles Lucrarea de fata isi propune sa analizeze o tema actuala, tema securitatii energetice, mai precis raporturile de interconectivitate intre componentele binomului resurse - securitate De fapt, acest binom reprezinta o mare dilema cu care se confrunta azi majoritatea tarilor: asigurarea securitatii versus valorificarea resurselor energetice, in jurul careia graviteaza multitudinea de interese si relatii care se desfasoara intre toti actorii statali si non-statali Desi nu sunt de parere ca in spatele fiecarui conflict major exista in primul rand interese de natura a proteja securitatea energetica a unui stat sau altul, pornesc de la premisa ca, astazi, mai mult ca oricand, securitatea energetica este o componenta vitala a securitatii nationale Aceasta ipoteza se bazeaza pe efectul devastator demonstrat, din nefericire, in mod concret, atat de crizele energetice mondiale majore, cat si de recentele evenimente la nivel regional in acest context, s-a afirmat ca lipsa controlului asupra procesului complex al globalizarii are efecte profund negative asupra "acestei lumi interconectate" 1, globalizarea fiind vazuta ca un factor de amplificare a insecuritatii in perioada care a * Cercetator asociat, Fundatia EURiSC, Bucuresti, consilier, Cancelaria Primului-Ministru 1 Vasile Popa, implicatiile globalizarii asupra securitatii nationale, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, ed Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2005, p 14 929 urmat prabusirii comunismului si destramarii imperiului sovietic, sentimentul de usurare care a insotit marea schimbare s-a transformat in unul de ingrijorare Ambitiile nationale, ura einica, entuziasmul de casta, neintelegerile religioase au inceput sa se dezlantuiasca pe tot globul, iar puterile occidentale s-au vazut silite sa admita ca exista prea multa dezodine in lumea contemporana pentru ca ele sa mai fie capabile sa indrepte lucrurile Alexandra Sarcinschi2 sustine ca, din cauza acestor schimbari sistemice, " clasica matrice a securitatii, propusa de specialistii institutului Watson pentru Studii internationale3, reprezinta, mai degraba, o matrice a globalizarii insecuritatii, intrucat ilustreaza modalitatea in care riscurile, pericolele si amenintarile se propaga de la nivelul individului uman la nivelul global si viceversa " iar in aceasta matrice, una din amenintari este reprezentata de conflictul pentru resurse, vazut ca un factor care poate priva indivizii de bunurile necesare, cauzand saracie, foamete, inegalitate A devenit evident ca geostrategia merge impotriva curentului, geoeconomia fiind acum cuvantul de ordine "insa, pe masura ce trecem de la o lume politico-militaro-teritoriala, ce apartine trecutului, la o noua lume economico-financiaro-comerciala a secolului XXi, avantul industrial, inovatia tehnologica si solvabilitatea financiara vor deveni criterii cruciale "4 iar niciuna din acestea nu va fi posibila fara asigurarea accesului la resurse al statului Expansiunea demografica si diminuarea resurselor sunt fenomene interconectate Mai multi oameni inseamna un consum sporit de resurse, iar primele consecinte le vor suporta societatile care sufera o schimbare demografica accelerata, exemplul Chinei fiind graitor in acest sens Unul din efectele globalizarii consta in aceea ca "rezerva globala de materii prime si de resurse este afectata de impactul multor crize locale, in timp ce unele economii si industrii nationale independente ar putea fi afectate de crize globale - cu efecte asupra pietelor globale si a preturilor produselor de baza "5 Problema cresterii demografice a fost sporita geometric de industrializarea rapida a mai multor tari in curs de dezvoltare Conform unei previziuni a Fondului ONU pentru Activitati in domenul Populatiei din 1994, planeta noastra va sustine in curand 12 miliarde de locuitori, dintre care cea mai mare parte va trai in societati industriale Deja in China revolutia industriala a produs si produce in continuare dezastre ecologice ireparabile, ceea ce face ca problema epuizarii resurselor sa devina mai urgenta decat si-ar fi imaginat cei mai infocati adversari ai industrializarii Mai grav, nu se poate evalua cu precizie masura in care deficitele de materii prime, 2 Alexandra Sarcinschi, Globalizarea insecuritatii Factori si modalitati de contracarare, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, ed Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006, p 27 3 Watson institute for international Studies, 4 Theo Sommer, SUA si CE Cooperare si competitie in Paul Michael Lutzeler, Europa dupa Maastricht Perspective americane si europene, Ed institutul European, iasi, 2004, p 39 5 A Westing (coord ), Global Resources and international Conflict, Ed Oxford Unversity Press, Oxford, 1986 apud David Held et al Transformari globale Politica, economie si cultura, Ed Polirom, iasi, 2004, p 425 930 cresterea demografica si dislocarile de natura sociala si politica se vor intretine • 6 reciproc Ce se poate sustine cu siguranta este ca rolul resurselor naturale va fi mult mai mare decat in sistemul economic actual in general, se admite ca petrolul, gazul natural si energia nucleara cu "neutroni lenti"6 7 8 vor fi practic epuizate inainte de sfarsitul acestui secol, in timp ce la nivel mondial cererea de energie se va dubla in urmatorii 50 de ani 8 "Petrolul, gazele naturale, apa si terenurile agricole vor deveni resurse rare ( ) intr-o situatie de mare penurie, statele vor cauta sa controleze resursele de baza, iar conducerile care vor continua sa depinda de asentimentul populatiei vor incerca sa le rationalizeze pentru a asigura un acces echitabil"9 10 Fara sa cadem in scenarii sumbre care includ declansarea unor razboaie civile sau interstatale, este rational sa avem in vedere posibilitatea tensionarii relatiilor economice internationale si mutarea accentului asupa economiilor nationale, pe masura ce statele se vor lupta pentru a asigura resursele naturale pentru propriile populatii Mai mult, alte consecinte vizeaza modificarea intereselor statului, putand astfel impiedica dezvoltarea societatii in ansamblul ei Mediul international de securitate, si in special cel din perimetrul coridorului energetic eurasiatic, a suferit in ultimul deceniu modificari semnificative "Nu ne aflam la momentul aparitiei unor noi paradigme, ci la cel al reinventarii unora deja existente"19 in mediul international de securitate amenintarile sunt aceleasi, dar ele sufera o tranformare asemanatoare modelului viral: unele forme devin mai active si mai daunatoare societatii, se produce o reprioritizare a perceptiei acestora in functie de mutatiile care au loc in structura interna, sub influenta factorilor de mediu, si se ajunge, in cele din urma, la necesitatea reinventarii de fiecare data a unui nou tip de raspuns De aceea, tocmai ca urmare a vulnerabilitatilor cauzate de procesul de globalizare, strategiile de securitate actuale, pentru a putea fi functionale si a se putea urmari realizarea dezideratelor lor, trebuie sa fie capabile sa ofere raspunsuri rapide, adaptate realitatii multidimensionale a securitatii11 Este necesar, de asemenea, sa fie inlaturate barierele dintre serviciile de informatii in vederea adoptarii unor actiuni concertate, unitare si coerente Aceste strategii trebuie sa permita o actiune transversala eficienta, care sa integreze toate dimensiunile conceptului de securitate 6 David Held et al, op cit , p 446 7 Energia nucleara cu "neutroni lenti" utilizeaza uraniul 235 in reactoarele conventionale - n a 8 Hubert Reeves, Pamantul e bolnav Ce sanse avem sa supravietuim , Ed Humanitas, Bucuesti, 2005, p 54 9 Paul Hirst, Razboi si putere in secolul 21 Statul, conflictul militar si sistemul international, Ed Antet, Bucuresti, 2001, p 89 10 ioana Mates, Securitatea energetica a Romaniei in contextul paradigmei securitatii energetice regionale, Sesiunea de Comunicari stiintifice U N Ap "Securitatea si apararea spatiului sud-est european, in contextul transformarilor de la inceputul mileniului iii", Bucuresti, 2006, p 440 11 Adrian Gheorghe, Muresan Liviu, Security standards and security rating for the new security environment, Sesiunea de Comunicari stiintifice S R i , Bucuresti, 2005, p 2 931 (diplomatica, militara, economica, socio-culturala, umanitara, ecologica si de alta natura)12 Acceptarea ipotezei domeniului largit al studiilor de securitate presupune intelegerea securitatii ca un puzzle12 13, in care piesele de baza, principale, raman cele clasice, respectiv componentele militare si politico-diplomatice, la care se adauga o serie de noi piese Mai mult, asa cum se detaliaza si in matricea elaborata de institutul Watson pentru Studii internationale, procesul de globalizare a dus la trecerea de la amenintari de natura preponderent militara la riscuri de natura economica, societala si ecologica Una din primele definitii si clasificari a acestor noi paliere ale securitatii a fost realizata de Barry Buzan in 1991: "Vorbind la modul general [ ] securitatea economica inseamna acces la resurse, finantare si piete, necesar pentru a sustine niveluri acceptabile de prosperitate si putere de stat "14 Comisia Europeana defineste securitatea energetica drept capacitatea asigurarii nevoilor viitoare, esentiale, de energie, atat prin intermediul resurselor interne adecvate, obtinute in conditii acceptabile economic sau mentinute ca rezerve strategice, cat si recurgerea la surse externe accesibile si stabile competente, atunci cand e cazul de rezerva strategica in acest sens, securitatea energetica, ca parte integranta a oricarei strategii nationale de securitate, este definita de urmatorii vectori: - securitatea surselor energetice; - securizarea traseelor energetice existente; - identificarea unor trasee alternative de energie; - identificarea unor surse alternative de energie; - protectia mediului inconjurator Astfel, domeniul energetic se constituie intr-un sector strategic important, avand rolul de a asigura cu energie economiile nationale, in conditiile internsificarii procesului de globalizare economica Politica energetica a fiecarui stat are, prin urmare, implicatii majore asupra intregii securitati a statului respectiv Din aceasta perspectiva, trebuie subliniat rolul esential pe care il are asigurarea securitatii energetice, referitor la accesul la resurse sustenabile si sigure de energie la preturi acceptabile Toate economiile moderne dezvoltate sunt dependente de asigurarea unei aprovizionari abundente cu energie - atat din punct de vedere al cantitatilor garantate, cat si al unor preturi stabile Un exemplu elocvent este reprezentat de anii '70 ai secolului trecut, cand pretul titeiului s-a marit de patru ori, intreruperile bruste ale furnizarii cauzand consecinte majore nu numai pe plan economic, cat si politic Astazi, recentele cresteri de preturi, fara a mai aminti de amenintarea producerii de atacuri teroriste impotriva elementelor de infrastructura de importanta majora, au facut ca securitatea energetica sa capete o 12 Alexandru Radu Timofte, Marea provocare a inceputului de mileniu - securitatea in societatea globalizata Eseuri, studii, documente, Centrul de studii si Cercetari pentru Siguranta Nationala, Bucuresti, 2005, p 5 13 ionel Sava, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2003, p 215 14 Barry Buzan, People, States and Fear, National Security Problem in international Relations, Harvester Wheatsheaf, 1991 apud ionel Sava, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2003, p 216 932 importanta mult mai strategica Securitatea energetica naste astfel discutii aprinse in media si cercurile politice interne si internationale Mai mult ca oricand, toate scenariile referitoare la interesele strategice ale unui stat sunt construite pe baza a doua coordonate: securitate si resurse energetice Ele sunt, in acelasi timp, interese, dar si nevoi strategice Este elocventa in acest sens declaratia din anul 2001 a vicepresedintelui american Dick Cheney, facuta in cadrul seminarului pentru elaborarea Raportului "Politica nationala pentru energie": "Presedintele face din securitatea energetica prioritatea absoluta a comertului nostru si a politicii noastre externe" iar aceste resurse reprezinta fundamentul relatiei energie -finante - putere De aceea, in prezent, conceptul de securitate energetica trebuie sa includa multitudinea de fatete noi ale ecuatiei energetice Pe o piata atat de ermetica si cu atata dependenta de petrol si gaze, amenintarile la adresa furnizarii de energie ar putea fi generate de cateva surse precum atacurile teroriste, dezastrele naturale, intimidarea politica si santajul sau intreruperile ca urmare a conflictelor sau tensiunilor regionale, pentru a aminti doar cateva dintre acestea Nu trebuie trecut cu vederea faptul ca o mare parte din resursele existente de petrol se gasesc pe teritoriul unor tari precum irak, iran, Arabia Saudita, Nigeria sau Venezuela, state in care se intarzie instalarea unor regimuri democratice Motivele nu sunt greu de inteles si, in acest scop, se utilizeaza bani din petrol pentru asigurarea controlului asupra instrumentelor puterii, precum fortele armate, politienesti si serviciile secrete, de catre cei cativa aflati la putere15 De asemenea, avand in vedere si faptul ca societatea moderna este din ce in ce mai dependenta de energie, aceasta fiind esentiala in sectoarele industriale, securitatea energetica detine potentialul de a crea o criza majora sau, cel putin, poate modela din ce in ce mai mult politica externa si prioritatile statelor din intreaga lume Acest lucru sugereaza nevoia unei strategii de prevenire a intreruperilor si a unor aranjamente care sa minimalizeze efectele asupra nivelului cantitatilor furnizate in cazul producerii unei crize mondiale majore Un aspect important in acest sens il constituie modul in care amenintarile la adresa securitatii energetice pot fi influentate sau temperate de lanturile de furnizori, o manifestare noua a globalizarii economice Thomas Friedman sustine ca "in masura in care tarile isi vor lega economiile nationale si viitorul de integrarea globala si de comertul global, alegerea lor va functiona ca o frana in calea razboaielor cu vecinii"16 El detaliaza si nuanteaza ideea lansata de Michael Dell, conform caruia doua tari care fac parte dintr-un lant major de aprovizionare globala nu vor purta niciodata razboi una impotriva celeilalte atat timp cat fac parte din acelasi lant global de furnizori, deoarece, pe langa ca este o mutare extrem de costisitoare economic si social, risca sa isi piarda pentru o perioada mare de timp locul in respectivul lant Asta nu inseamna ca apartenenta aceasta elimina automat conflictele militare, ci doar 15 Thomas L Friedman, Pamantul este plat Scurta istorie a secolului XXi, Ed Polirom, iasi, 2007, p 401 16 Thomas L Friedman, op cit , p 423 933 determina guvernele implicate sa reflecteze mult mai atent asupra angajarii intr-un astfel de conflict si pretului enorm cauzat de aceasta miscare De asemenea, guvernele ar trebui sa acorde o atentie sporita gasirii de remedii tehnologice pentru rezolvarea penuriei de resurse naturale, cum ar fi celulele de combustibil17 (fuel cells) sau fuziunea nucleara inventarea vehiculelor cu consum redus de energie nu face decat sa incetineasca incalzirea globala si epuizarea rezervelor de petrol, iar materialele reciclabile pot deveni surse primare de energie numai in combinatie cu reduceri semnificative ale utilizarii energiei18 Totusi, atat timp cat se vorbeste de energiile regenerabile si sistemele durabile de protectie a mediului, nu trebuie sa se treaca cu vederea aparitia tehnologiilor ecologice si a unei piete de servicii menite sa previna, sa reduca sau sa elimine problemele ecologice, ceea ce va atenua macar o parte din impactul negativ produs de acestea19 Pericolul producerii de astfel de evenimente trebuie sa conduca de aceea la adoptarea de masuri preemptive, de evaluare si identificare a noilor cerinte referitoare la reformarea intregului concept de securitate si la gestionarea acestuia de la nivelul individului la nivelul international in cadrul acestor politici, mai ales la nivelul Uniunii Europene, un loc insemnat il ocupa preocuparile pentru o strategie energetica comuna, strategie fundamentata de faptul ca tarile UE nu detin resurse energetice importante si, totodata, Uniunea este unul din cei mai mari consumatori mondiali de energie primara, dependenta sa de importuri fiind semnificativa tarile membre ale Uniunii Europene detin doar 0,6% din rezervele descoperite de petrol ale lumii si 2% din cele de gaze naturale, concentrate in cea mai mare parte in Marea Nordului, dificil de valorificat din punct de vedere tehnic Estimarile nu sunt tocmai imbucuratoare, apreciindu-se ca dependenta Uniunii Europene de resurse exogene va creste la doua treimi in 2030, moment in care Uniunea Europeana va importa 94% din necesarul de petrol, 84% din necesarul de gaze naturale si 59% din necesarul de combustibili solizi Avand in vedere toate aceste estimari, unele guverne europene sunt ingrijorate de faptul ca o crestere a importantei Moscovei in calitate de furnizor de resurse energetice, la nivelul intregii Europe, se poate transforma intr-o amenintare economica si politica la adresa intregului continent Consiliul European din 24 martie 2006 a dedicat un capitol special politicii energetice pentru Europa, prioritatile acestuia fiind promovarea, in tarile din vecinatatea UE, de abordari similare celor de pe piata interna proprie si cresterea rolului autoritatilor de reglementare in domeniul energiei Prin urmare, mizele aprovizionarii energetice a Uniunii Europene impun o schimbare a viziunii strategice europene Un exemplu concludent este intreruperea furnizarii de gaz catre Ucraina de catre Gazprom, atat la inceputul anului 2006 cat si in acceasi perioada a anului 2009, care au declansat veritabile crize in randul guvernelor europene in consecinta, procesul de liberalizare a pietei energiei in UE tinde sa fie abandonat in schimbul 17 Fuel cell - dispozitiv care converteste energia chimica a unui combustibil direct in electricitate prin reactii electrochimice Este mult mai eficient decat majoritatea tipurilor de convertoare de energie - n a 18 Paul Hirst, op cit , p 88 19 Thomas L Friedman, op cit , p 239 934 unei strategii de securitate europene menite sa reduca - desigur, prin interventii concertate ale guvernelor europene - dependenta de resursele rusesti de gaz natural in acest context, UE a inceput sa analizeze foarte atent potentialele sale surse de aprovizionare cu resurse energetice Oportunitatea este cea a reducerii dependentei sale energetice de Rusia prin aprovizionarea cu petrol si gaze naturale din tarile care fac parte din Regiunea extinsa a Marii Negre - in special tarile de la Marea Caspica Sustinuta de SUA, care urmaresc contracararea ambitiilor de unica putere zonala ale Rusiei, Uniunea Europeana si-a intensificat eforturile de gasire a unor solutii pentru asigurarea accesului la rezervele de petrol si gaze din Marea Caspica Miscarea nu este pe placul conducerii ruse, care urmareste sa controleze intr-o masura cat mai mare accesul in regiune Dupa cum arata Zbigniew Brzezinski, "daca principalele conducte vor continua sa traverseze teritoriul Rusiei si sa se scurga prin terminalul rusesc de la Novorosiisk, ( ), consecintele politice ale acestei situatii se vor face simtite chiar si in lipsa unei politici de forta explicite din partea Rusiei Regiunea va ramane intr-o stare de dependenta politica, Moscova avand in mod preponderent posibilitatea de a decide modul in care noile bogatii ale zonei vor fi impartite"20 Tot el atrage atentia asupra "atitudinii de proprietar" a Rusiei, care implica si faptul ca "o parte a elitei politice ruse actioneaza ca si cand ar prefera ca resursele zonei sa nu fie dezvoltate deloc daca Rusia nu poate avea controlul total asupra accesului in zona"21 Regiunea extinsa a Marii Negre, din care face parte si Romania, a devenit astfel punctul central al strategiilor europene de asigurare a stabilitatii si sigurantei energetice Prin urmare, pentru ca regiunea Marii Negre duce la istmul caucazian si la resursele energetice ale bazinului Marii Caspice, pentru ca mai mult de o patrime din aprovizionarea energetica a UE tranziteaza prin aceasta regiune, atat europenii, cat si americanii, au dorit sa o securizeze si sa o puna in valoare Din punct de vedere energetic, regiunea Marii Negre este principalul spatiu de tranzit si, intr-o masura importanta, o sursa pentru energia ce se consuma in Europa, in timp ce prognozele intrevad cresterea substantiala a ponderii sale in urmatoarele decenii Raportul de initiativa al europarlamentarului german Elmar Brok (PPE), realizat in baza raportului anual al Consiliului privind Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) din 4 aprilie 2007 subliniaza importanta Marii Negre si "a dezvoltarii dimensiunii cooperarii regionale in politica externa a UE, in special in zona de vecinatate prin intarirea relatiilor cu regiunea Marii Negre si prin promovarea cooperarii intre vecini, ca si intre UE si vecinii sai pentru a asigura solutii regionale in promovarea stabilitatii, dezvoltarii si prosperitatii"22 Astfel, daca in trecut regiunea Marii Negre nu a intrat in planurile nici ale SUA, nici ale Uniunii Europene, acestea considerand ca zona nu reprezinta o prioritate printre proiectele imediate si, drept consecinta, nu au fost identificate obiective strategice majore in acest spatiu, odata cu multiplicarea ideilor privind o strategie energetica comuna a UE, s-a ajuns la un interes major actual si la o dorinta 20 Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah Suprematia americana si imperativele sale geostrategice, ed Univers enciclopedic, Bucuresti, 2000, pp 157-158 21 Zbigniew Brzezinski, op cit , p 158 22 George Damian, UE isi face minister de externe, aparut in Ziua, 25 mai 2007 935 de prezenta activa in intreaga zona Mai mult, transformarea Aliantei Nord-Atlantice pentru a raspunde provocarilor secolului al XXi-lea a favorizat o abordare privilegiata a bazinului Marii Negre NATO a recunoscut importanta acestuia cu ocazia summit- ului de la istanbul din iunie 2004, invitand "partenerii si aliatii litoralului sa lucreze impreuna pentru a consolida stabilitatea acestui spatiu’" in ceea ce priveste strategia SUA pentru zona extinsa a Marii Negre, la baza acesteia stau cele sase principii exprimate de Bruce Jackson, strategul Washingtonului si Presedintele Fundatiei " Proiect pentru Democratii in Tranzitie", in plenul Comitetului pentru Relatii internationale al Senatului Statelor Unite: sprijinirea Romaniei si Bulgariei, a noilor democratii, reforma institutionala la Marea Neagra, implicarea Turciei, problema conflictelor inghetate si armonizarea relatiilor dintre S U A si U E si concentrarea atentiei asupra Ucrainei in toate recomandarile venite din partea lui Bruce Jackson, coordonata de securitate energetica este prezenta Totusi, paradigma securitatii energetice aplicabila zonei extinse a Marii Negre are in mod evident cateva elemente specifice Acestea sunt determinate de configuratia politico-militara din aceasta regiune Astfel, in privinta securitatii surselor energetice trebuie avute in vedere cateva elemente definitorii, caracteristice acestei zone imaginea zonei poate fi asemanata cu cea a unei "piramide strategice", proiectata de intentiile, implicatiile si transformarile realitatii in regiune si, din faptul ca, aceasta se afla, in prezent, la intersectia mai multor interese, cu posibilitatea in viitor de a vorbi de o asa-zisa "umbrela de influenta euro-atlantica"" Piramida imaginata aici este vazuta, de sus in jos, in felul urmator: Statele Unite ale Americii in varf, iar de aici pe cate trei paliere sau directii, triunghiul tarilor NATO, iar apoi cel al GUUAM, adica al tarilor din fosta zona de influenta strategica a Rusiei Pe fondul inevitabilitatii relatiilor dintre Statele Unite, pe de o parte, si celelalte state (luate ca intreg ori separat), pe de alta parte, cu Federatia Rusa, se poate pune in balanta aceasta prima parte cu forta pe care o dezvolta actiunile Rusiei in zona si anume sustinerea alaturi de China a Organizatiei de la Shanghai (SCO) Concluzii Energia si politicile energetice ale unui stat reprezinta o componenta strategica a securitatii nationale Sectorul energetic reprezinta infrastructura strategica de baza a economiei nationale, pe care se bazeaza intreaga dezvoltare a tarii in acest context, securitatea energetica, cu toate cele trei componente ale sale (asigurarea unor surse alternative de energie, identificarea unor trasee energetice alternative si securizarea traseelor deja existente), este indubitabil o componenta strategica a securitatii nationale Dilema securitate - energie se traduce astfel printr-un cerc vicios: pentru a avea independenta energetica este necesara implicarea activa in rezolvarea problemelor regionale si asigurarea stabilitatii, iar aceasta implicare activa poate reprezenta un factor de insecuritate Se impune de aceea o gestionare atenta, realista a acestor probleme, bazata pe principii de dialog si cooperare bi si multilaterala 936 Bibliografie: BRZEZiNSKi, Zbiegniew, Marea tabla de sah Suprematia americana si imperativele sale geostrategice, ed Univers enciclopedic, Bucuresti, 2000 FRiEDMAN, Thomas L , Pamantul este plat Scurta istorie a secolului XXi, Ed Polirom, iasi, 2007 GHEORGHE, Adrian, Muresan, Liviu, Security standards and security rating for the new security environment", Sesiunea de Comunicari stiintifice S R i , Bucuresti, 2005 HELD, David, et al , Transformari globale Politica, economie si cultura, ed Polirom, iasi, 2004 HiRST, Paul, Razboi si putere in secolul 21 Statul, conflictul militar si sistemul international, ed Antet, Bucuresti, 2001 MATEs, ioana, Securitatea energetica a Romaniei in contextul paradigmei securitatii energetice regionale, Sesiunea de Comunicari stiintifice U N Ap "Securitatea si apararea spatiului sud-est european, in contextul transformarilor de la inceputul mileniului iii", Bucuresti, 2006 POPA, Vasile, implicatiile globalizarii asupra securitatii nationale, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, ed Universitatii Nationale de Aparare " Carol i", Bucuresti, 2005 REEVES, Hubert, Pamantul e bolnav Ce sanse avem sa supravietuim , ed Humanitas, 2005 RiZEA, Marian, RiZEA, Eugenia, Securitatea energetica energetica nationala: deziderat sau necesitate, Sesiunea de Comunicari stiintifice U N Ap "Securitatea si apararea spatiului sud-est european, in contextul transformarilor de la inceputul mileniului iii", Bucuresti, 2005 SARCiNSCHi, Alexandra, Globalizarea insecuritatii Factori si modalitati de contracarare, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, ed Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2006; SAVA, ionel, Studii de securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti, 2003 SOMMER, Theo, SUA si CE Cooperare si competitie in Paul Michael Lutzeler, Europa dupa Maastricht Perspective americane si europene, Ed institutul European, iasi, 2004 TiMOFTE, Alexandru Radu, Marea provocare a inceputului de mileniu -securitatea in societatea globalizata Eseuri, studii, documente, Centrul de studii si Cercetari pentru Siguranta Nationala, Bucuresti, 2005 ViSARiON, Neagoe, Romania si stabilitatea regionala in bazinul Marii Negre, Sesiunea de Comunicari stiintifice a Universitatii Constantin Brancusi "Gorjeanul in mileniul iii", Tg -Jiu, 2005 Strategia de securitate nationala a Romaniei, 2006 Proiectul de strategie energetica a Romaniei 2007-2020, 2007 937 AMENiNtaRi, VULNERABiLiTati si RiSCURi La ADRESA demnitarilor Dr Emil-Victor CHEtE* Cornel iONESCU** Danger Threat Risk Vulnerability These are more or less obiective concepts, that, although explained by theories and abstract approaches in the field of security, make sense only if we are aware of their negative, destructive purposes The main initiator, generically named "the terrorist", uses multiple and asymmetrical vectors in order to reach the supreme target: the leader Today's society must be able to face the challenges, to protect itself and to survive this terrible beginning of the millennium Teoria sociologica a lui William isaac Thomas referitoare la analiza de situatie poate fi utilizata si in studiile de securitate Cunoscutul sau citat, "Daca un individ defineste o situatie ca fiind reala, aceasta devine reala prin consecintele sale"* 1, are o larga aplicabilitate in analizele de pericol, amenintare, risc si sau vulnerabilitate, intrucat definirea conceptelor enumerate implica si o latura subiectiva in general, actiunile umane capata inteles pentru noi, devenind explicite, doar daca suntem constienti de faptul ca sensurile acestora sunt rezultate din experienta perceptiva a individului uman in consecinta, oamenii reactioneaza nu doar la aspectele obiective ale unei situatii, ci si la cele subiective Conceptele de pericol, amenintare, risc si vulnerabilitate au fost definite si analizate de diverse teorii si abordari doctrinare implicite si explicite, de catre diversi autori din domeniul securitatii, insa consensul nu pare a fi fost realizat Pericolul ar putea fi definit drept caracteristica a unei actiuni sau inactiuni de a aduce prejudicii valorilor unei societati, persoanelor sau bunurilor acestora in unele situatii, sursa, adresa, scopul, obiectivele si efectele sunt definite de un anumit grad de probabilitate, neputand fi caracterizate drept certe 2 Amenintarea, in schimb, are indicatori mult mai concreti, reprezentand o declarare a unei intentii de a pedepsi sau a rani o persoana, in special in cazul in care aceasta nu realizeaza sau nu accepta semnale, avertizari asupra unui posibil necaz, pericol etc 3 in ceea ce priveste riscul, intr-un inteles mai larg, se poate afirma ca se concretizeaza prin discrepanta dintre "asteptarea pozitiva" si "evenimentul negativ", * General de brigada (r ) profesor universitar consultant, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" **Colonel, Serviciul de Protectie si Paza, doctorand in stiinte militare si informatii in cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1 THOMAS, W i si Dorothy S THOMAS, The Child in America, 1932 2 ALEXANDRESCU, Grigore, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Amenintari la adresa securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p 8 3 OXFORD Dictionary of Current English, Oxford University Press, 1988, Second Edition by Christina Ruse 938 ce se poate produce sau doar prin probabilitatea de a se materializa in fapte Riscul este cauzat de nedeterminare, de imposibilitatea de a cunoaste cu certitudine evenimentele viitoare, reprezentand de regula, o stare potentiala, care, in anumite conditii, poate deveni efectiva 4 Sociologia defineste riscul ca fiind o expresie fie a nedeterminarii structurale a realitatii obiective (caracterul probabilist, obiectiv al evenimentelor), fie al incertitudinii, al insuficientei cunostintelor noastre despre procesele reale, care urmeaza sa se deruleze in timp * 5 in toate situatiile ce definesc aceste concepte este nevoie de cunoastere, prevenire, monitorizare si contracarare inca din fazele incipiente ale manifestarilor acestora Analiza de risc investigheaza, in principal, riscurile la adresa sistemelor naturale sau tehnice si are ca scop principal determinarea functiilor si domeniilor ce pot fi afectate de riscul respectiv intrebarea esentiala, ce se naste de aici, se refera la relatia dintre riscuri si vulnerabilitati in opinia noastra, vulnerabilitatea poate fi definita, pe larg, drept rezultatul combinarii riscurilor existente la adresa unei societati sau a unei parti a acesteia cu capacitatea de a face fata si de a supravietui situatiilor de urgente interne si externe O definitie in acest sens o ofera Strategia de securitate nationala a Romaniei (2001): vulnerabilitatile reprezinta stari de lucruri, procese sau fenomene din viata interna, care diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora Atat pericolele, cat si riscurile si vulnerabilitatile pot fi analizate, in functie de natura surselor sau de domeniul in care se manifesta, rezultand mai multe categorii, dintre care, in prezentul studiu, ne vom referi asupra celor care au ca tinta finala demnitari, personalitati civile sau militare Analiza acestora, chiar daca nu exista un consens in definirea lor, apreciem ca se impune a fi inceputa cu cel mai pregnant si mai periculos fenomen - terorismul inceputurile terorismului se pierd in negura timpurilor Ceea ce pentru unii e atac terorist, pentru altii e insurgenta, iar pe plan mondial nu exista un standard clar pentru definirea terorismului si incadrarea acestuia intr-un sablon al riscurilor, vulnerabilitatilor, amenintarilor sau pericolelor in epoca moderna, la inceput se intampla pe strazi si in restaurante iRA, ETA, OEP erau acronime care infiorau planeta incepatori - fata de ceea ce avea sa urmeze Caci, in acele vremuri, teroristii se straduiau sa scape cu bine, ceea ce le limita sever optiunile inceputul mileniului trei a adus elemente noi, cumplite, pe "piata" terorismului: explozia - la propriu si la figurat a - atentatorilor sinucigasi si, pe cale de consecinta, diversificarea nelimitata a formelor de manipulare a terorismului Daca un fanatic 4Dr Nicolae DOLGHiN Drd Alexandra SARCiNSCHiMihai-stefan DiNU, Riscuri si amenintari la adresa securitatii Romaniei Actualitate si perspectiva Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Ed Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p 10 5 Zamfir, Catalin si Lazar Vlasceanu (coord ), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993, p 516 939 accepta sa fie omul-obuz, cu vesta explozibila, in masini-capcana sau deturnand avioane, atunci atentatul poate avea loc oricum si oriunde poate ajunge un om Atacurile si amenintarile teroriste din partea unor organizatii extremiste arabe vizeaza in special Statele Unite, dar si aliatii acestora De ceva vreme, in mod declarativ, dar si practic, dintre acestia face parte si Romania Strategia de securitate nationala raspunde nevoii si obligatiei de protectie legitima impotriva riscurilor si amenintarilor de toate nuantele ce pun in pericol drepturile si liber-tatile fundamentale ale omului, valorile si interesele nationale vitale, bazele existentei statului roman Ea vizeaza, cu prioritate, urmatoarele domenii: starea de legalitate; siguranta cetateanului; securitatea publica; prevenirea si contracararea terorismului si a altor amenintari asimetrice; capacitatea de aparare; protectia impotriva dezastrelor naturale, a degradarii conditiilor de viata si accidentelor industriale Securitatea nationala se realizeaza prin masuri adecvate de natura politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militara, prin activitatea de informatii, contrainformatii si securitate, precum si prin gestionarea eficienta a crizelor, in conformitate cu normele de conduita ale comunitatii europene si euroatlantice si prevederile dreptului international 6 La nivel global, lumea continua sa ramana puternic conflictuala Motoarele conflictelor opereaza atat in domeniul accesului la resurse, la mecanismele de distributie a acestora si la piete de desfacere, cat si in cel al diferentelor identitare de natura civica, einica, religioasa, culturala sau ideologica Probabilitatea unui conflict militar de mare amploare este redusa, in timp ce conflictele regionale si cele interne pot fi mai frecvente, iar efectul lor - direct sau cumulat - tinde sa devina tot mai greu de controlat Proliferararea noilor riscuri si amenintari amplifica aspectele de insecuritate ale mediului global, astfel ca, in perspectiva urmatorilor 10-15 ani, ordinea mondiala va arata sensibil diferit, in conditiile in care noua dinamica a relatiilor internationale favorizeaza eforturile comunitatii euroatlantice care vizeaza constructia unui nou echilibru international, capabil sa asigure expansiunea si consolidarea libertatii si democratiei in aceasta lume complexa, dinamica si conflictuala, confruntarea principala are loc intre valori, credinte si perceptii fundamental diferite, intre democratie si totalitarism, si este determinata de agresiunea majora a terorismului international, de sorginte extremist- religioasa, structurat in retele transnationale, impotriva statelor democratice si a fortelor politice rationale din statele angajate in procesul democratizarii, implicit asupra demnitarilor ce reprezinta aceste democratii Amenintarile, conform anumitor autori, pot fi definite si in raport cu riscurile, reprezentand factori de risc ce evolueaza catre concret, catre existenta reala, iar intr-un anumit context sau mediu favorabil capata atat directie cat si intentie in acest context, riscurile si amenintarile la adresa demnitarilor trebuie percepute, in primul rand, din perspectiva posturii Romaniei de tara membra a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene, cu participarea la misiuni militare externe, inclusiv la 6 Strategia de securitate nationala a Romaniei, p 7 940 cele vizand fenomenul terorist, precum si faptul ca suntem vizitati de o serie de personalitati vizate de atacuri teroriste in aceste conditii, desi pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte putin probabil, neglijarea unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitati majore la adresa securitatii nationale si a capacitatii de actiune pentru indeplinirea obligatiilor internationale asumate Se inscriu, de asemenea, in aceasta categorie, riscurile si amenintarile ce privesc securitatea si apararea frontierelor, in conditiile in care segmente importante ale granitelor Romaniei constituie o parte importanta a frontierei terestre estice a celor doua organizatii de securitate in acelasi timp, insa, o serie de amenintari noi, asimetrice, de natura militara si non-militara, inclusiv cele ce se manifesta sub forma agresiunilor psihologice, informationale sau informatice tind sa sporeasca sub raportul gradului de pericol si al probabilitatii de producere si pot afecta grav starea de securitate a cetatenilor romani, a statului roman sau a organizatiilor din care Romania face parte Ele sunt generate preponderent de mediul international, dar si - intr-o anumita masura - de cel intern Pericolul creat de astfel de evolutii negative poate fi substantial potentat in cazul asocierii lor, indeosebi in conditiile in care granitele dintre amenintarile globale si cele regionale, precum si intre cele externe sau interne, tind sa devina tot mai difuze in conditiile accelerarii proceselor globale si ale dezvoltarii tehnologice, cand distantele geografice devin tot mai putin relevante, aparitia unor asemenea fenomene negative trebuie descoperita oportun - indiferent de locul unde se produc, iar evaluarea lor trebuie facuta prin prisma caracterului indivizibil al securitatii globale in acest context, participarea la contracararea lor ferma si eficienta - inclusiv la distante mari fata de granitele nationale - devine o exigenta majora a unei guvernari responsabile Principalul risc, ca de altfel si amenintarile de natura politica, economica, sociala si militara, capabil sa puna in pericol siguranta cetateanului si securitatea nationala a Romaniei, valorile si interesele sale ca stat membru al comunitatii europene si euroatlantice este terorismul international structurat in retele transfrontaliere Spatiul de interes strategic in care se afla Romania s-a transformat intr-o veritabila zona de tranzit si destinatie a unor activitati infractionale grave constand indeosebi in trafic ilegal de armament munitii si explozivi, trafic de narcotice, migratie ilegala si trafic de fiinte umane, trafic de produse contrafacute, activitati de spalare a banilor, alte forme de criminalitate economico-financiara in pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu si jumatate, ce au facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper, arealul strategic in care este situata Romania este inca bogat in conflicte locale, cu puternice implicatii pentru pacea si securitatea regionala si europeana Produs al dezmembrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din zona, aceste conflicte intereinice sau religioase au un puternic substrat politic si reprezinta o amenintare grava la adresa securitatii regionale, chiar daca, in urma unor importante eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea acestora sunt tinute sub control Prin numarul lor mare, aceste conflicte alaturi de alte stari tensionate, miscari separatiste, dispute teritoriale si situatii de instabilitate prezente in proximitatea 941 Romaniei, genereaza incertitudine, determina irosirea resurselor si perpetueaza saracia Ele alimenteaza, de asemenea, alte forme de violenta si criminalitate si favorizeaza terorismul Romania nu a fost confruntata, pana acum, cu acte teroriste de mare violenta Desi actiuni sau numai tentative ce pot fi incluse indubitabil in categoria celor teroriste au existat, populatia sau mass- media nu le-a retinut ca atare in acelasi timp, alte evenimente, cum ar fi cele din decembrie 1989, mineriadele, rapirea celor trei jurnalisti romani, amenintarile cu bomba de la unele licee bucurestene, atacuri armate asupra unor banci sau case de schimb valutar, disparitia (furtul) unei importante cantitati de armament dintr-un depozit militar etc, a caror definire ca si actiuni teroriste comporta inca discutii, sunt citate in mod curent in mass-media, poate si din cauza impactului mai puternic asupra publicului, pe care presa indeobste si-l doreste, ca sa nu mai amintim de grenade de mana gasite in parc, in trenuri sau alte zone publice Pe site-ul sau oficial, Serviciul Roman de informatii prezinta cateva cazuri de terorism, dintre care doar unul dupa anul 1990, cand, pe 20 august 1991, un comando indian, apartinand unei grupari extremist-teroriste de religie Sikhs, a fost la originea unei tentative de asasinare a ambasadorului indiei, acreditat in Romania 7 Amenintarile si riscurile de natura terorista nu au limite "Arma" principala a terorismului este omul, in speta, omul disperat sau omul manipulat, adica adus in stare de disperare sau de razbunare, dar si omul "demiurg", omul pedepsitor, omul-calau, care se considera destinat si predestinat a indeplini o misiune suprema, a se sacrifica sau a sacrifica pe oricine pentru a duce la bun sfarsit o misiune ce vine dintr-un spatiu "sacru", dintr-o lume care-l domina si care are menirea de a o distruge cat mai repede si cat mai violent pe cea reala si, evident, de a o inlocui Omul este o fiinta creativa, imaginativa, indiferent in ce postura s-ar afla Terorismul il foloseste ca arma, pentru ca el, omul, poate patrunde oriunde, poate distruge orice Omul poate inlocui o racheta de croaziera; o racheta de croaziera nu va putea inlocui niciodata un om iata de ce terorismul se considera superior oricarei riposte, oricarei actiuni si oricarei reactii Spatiul virtual al teroristului este unul al distrugerii spectaculoase, al cautarii si pedepsirii cu moartea a celor pe care ii considera vinovati Aceasta este o concluzie care atrage atentia asupra profunzimilor actului terorist, privit uneori doar ca o reactie superficiala si psihopata Terorismul se considera ,justitiar" si "mesianic" si, in acelasi timp, punitiv El este insa arogant si exclusiv, unilateral si ireconciliant Unii il cred un fel de feed-back, pentru ca, in ultima instanta, el este un produs social, este un fel de "cancer" al societatii omenesti Un cancer care se autoiluzioneaza ca ar fi balsam 8 Terorismul are doua scopuri: primul consta in a face insuportabila viata pentru cetateanul de rand, iar cel de-al doilea de a crea un climat distructiv Detaliind insa analiza, mai pot fi mentionate si alte scopuri: identificarea cu sentimentele unui 7 www sri ro 8 Terorismul Dimensiune geopolitica si geostrategica Razboiul terorist Razboiul impotriva terorismului, Academia de inalte Studii Militare, Centrul de Studii Strategice de Securitate, Bucuresti, 2002, p 14 942 anume public; distrugerea echilibrului in cadrul relatiilor sociale, alegandu-si ca tinte personalitati de conducere, incalcarea legilor de baza, universal acceptate de catre societate; imprimarea impresiei de vinovatie: pentru teroristi nu exista nevinovati; cei care nu lupta impotriva sistemului sunt vinovati de complicitate pentru existenta lui; lichidarea fizica sau izolarea prin teama a factorilor de conducere ai sistemului, a reprezentantilor si organelor acestuia; formarea unei ierarhii paralele a terorii; teroristii au avantajul ca nu respecta si nu recunosc nici o lege in afara normelor lor de conduita; obligarea la ajutor, ca rezultat al fricii ce o provoaca; teroristii pretind sa fie ajutati de indivizi sau societati, ajutor ce le este acordat de teama consecintelor dezastruoase ale unui eventual refuz; crearea sentimentului neputintei societatii, a ordinii de drept; lovind cand intr-un loc, cand in altul, teroristii urmaresc sa creeze impresia ca pot lovi oricand si oriunde, ca societatea este incapabila de protectia membrilor ei A avea succes in primele actiuni este de importanta fundamentala pentru terorism, pentru ca astfel se creeaza in randul opiniei publice impresia dorita si sunt atrasi, recrutati si convinsi alti noi adepti Refuzand sa recunoasca si sa respecte normele, terorismul se considera indreptatit sa fure, sa rapeasca, sa ucida, sa faca tot ceea ce lor li se pare permisiv La randul sau, insa, teroristul arestat cere sa-i fie respectate drepturile conferite prin norme universale sau particulare, sa fie protejat ca oricare cetatean Teroristii sunt foarte atrasi de violenta dusa pana la extremism, considerand ca prin acest procedeu maresc considerabil forta mesajului pe care il transmit societatii, atunci cand crima nu constituie un scop in sine 9 Riscurile si amenintarile interne completeaza intr-un procent destul de mare lista conceptelor analizate Viata tumultoasa a politicii interne, lipsa unei moralitati, a unor norme pentru o societate democratica, lupta pentru putere, proliferarea extremismului si a intereselor de grup, nesiguranta sociala, trecerea la economia de piata si intrarea intr-o criza economica mondiala sunt surse care induc o stare de haos, generatoare de posibile vulnerabilitati, inclusiv pentru demnitarii aflati in functii de conducere Ele se manifesta prin tot felul de actiuni complicate, ascunse, viclene Oricat de deschisa si de ascutita ar fi lupta politica, ea nu reuseste sa dezvaluie dedesubturile confruntarii Ambitiile, amenintarile si masinatiunile politice au impus totdeauna actiuni pe muchie de cutit, adica un risc politic imens, concretizat in lupte politice care nu au nici limite, nici morala, desi ar trebui sa le aiba Pericolele externe prin tendintele revizioniste, revendicari teritoriale din partea unor forte (guverne, grupari politice, grupuri de interes etc) din zona noastra de inters strategic, presiuni externe in problema minoritatilor, reinstalarea sferelor de influenta, deteriorarea imaginii Romaniei, regrupari geopolitice, altele decat cele impuse de integrarea europeana, folosirea teritoriului national pentru refugierea unor grupuri einice mai mari sau mai mici, venite in mod ilegal din zonele de conflict sau zonele sarace ale mapamondului, pot sa contribuie la amplificarea nesigurantei interne si sa induca amenintari si pericole inclusiv pentru demnitarii statului 9 Andreescu A , Nita D , Terorismul analiza psihosociologica, Editura Timpolis, Timisoara, 1999 943 Cauzele si sursele sociale care genereaza fenomene extrem de periculoase - se afla in realitatile create de evolutiile fortate, fara discernamant, deopotriva, spre globalizare si fragmentare, in memoria colectiva care depoziteaza umiliri, nedreptati si fantasme ale istoriei Balcanii de Vest, spre exemplu, nu sunt o zona generatoare de tensiuni si conflicte, ci o zona care depoziteaza efectele dezastruoase ale unor falii strategice intre marile imperii Anihilarea acestora si detensionarea zonei vor dura, poate, sute de ani, cel mai probabil tot atat cat au durat si imperiile care le-au creat, daca nu chiar mai mult, in virtutea unei experiente umane indelungate, potrivit careia este nevoie de un timp dublu pentru a corecta o greseala, o deprindere gresita, un reflex, o prejudecata sau un rau facut 10 Analizand metodele folosite de teroristi, atacatori, atentatori, toti cei care vizeaza instaurarea haosului, a nelinistii, insecuritatii prin lichidarea anumitor personalitati indezirabile sau pe care vor sa le scoata din scena publica, observam ca acestia urmaresc crearea unui climat destabilizator prin clasicele atentate asupra oamenilor de decizie din stat si a institutiilor in cadrul carora acestia activeaza, baze militare, obiective cu valoare simbolica sau prin organizarea de grupuri de agitatie si presiune, blocarea mecanismelor de functionare a legilor, organizarea unor manifestatii, in cadrul carora publicul sa-si manifeste public nemultumirea sau ingrijorarea fata de unele probleme ale societatii Participantii cei mai frenetici, liderii, sunt discret abordati, convinsi si recrutati, organizati initial ca simpatizanti, mai tarziu ca auxiliari si, in final, ca membri activi ai unor grupari clandestine sau semiclandestine care functioneaza pe linia destabilizarii in momentul in care se produce ruptura intre opinia publica si fortele de ordine (vezi mineriadele), scopul este atins Politia si publicul se polarizeaza in "noi si ei" intimidarea fortelor de ordine, a institutiilor statului, a publicului ce sprijina ordinea existenta, este organizata in paralel cu demonstratiile stradale Politistii izolati sunt batuti sau chiar linsati, familiile lor amenintate sau atacate Simpatizantii puterii pot fi atacati sau intimidati prin slogane, copiii si familiile lor victimizate in mediul lor de activitate zilnica Membrii selectionati ai gruparilor destabilizatoare formeaza echipe de foc impotriva personalitatilor publice centrale si locale, contra simpatizantilor acestora sau impotriva prezumtivilor sustinatori Contradictia pricipala cu care teroristii se confrunta rezida din faptul ca acestia uzeaza conceptual de ceea ce noi numim violente de natura terorista, nu accepta aceasta caracterizare a actiunilor lor Negarea consta in ceea ce priveste semantica si in recaracterizarea atitudinala si comportamentala a teroristului care se considera un revolutionar, un luptator pentrul ibertate, un martir intotdeauna el va acuza in schimb statul, institutiile si reprezentantii acestora de "adevaratul terorism" Dupa 11 septembrie 2001, nici un stat democratic si nici un demnitar al acestuia nu mai este la adapost in fata pericolului terorist, indiferent de alianta sau coalitia din care face parte Teroristii nu aleg, ci doar valorifica oportunitati, astfel incat terorismul se produce oricum si poate fi intalnit oriunde, chiar si in Romania 10 Gl dr Mircea MUREsAN, Gl bg (r) dr Gheorghe VaDUVA (coordonatori), Criza, Conflictul, Razboiul, Volumul i, Definirea Crizelor si Conflictelor Armate in Noua Configuratie a Filozofiei si Fizionomiei Nationale si internationale de Retea, Editura Universitatii Nationale de Aparare "CAROL i", Bucuresti, 2007, p 28 944 Asa cum in toate statele angrenate in lupta cu terorismul, una din preocuparile de actualitate aste educatia de securitate a populatiei, si la noi institutiile statului cu responsabilitati in domeniul protectiei demnitarilor si al prevenirii si combaterii actelor teroriste intrepind actiuni de cunoastere si crestere a increderii in aceste institutii si amplificarea rolului in prevenirea si combaterea terorismului Bibliografie: THOMAS, W i si Dorothy S THOMAS, The Child in America, 1932 ALEXANDRESCU, Grigore - Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Amenintari la adresa securitatii, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 OXFORD Dictionary of Current English, Oxford University Press, 1988, Second Edition by Christina Ruse DOLGHiN Nicolae, dr , SARCiNSCHi, Alexandra, drd , DiNU, Mihai-stefan, Riscuri si amenintari la adresa securitatii Romaniei Actualitate si perspectiva Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 ZAMFiR, Catalin si VLaSCEANU, Lazar (coord ), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993 Strategia de securitate nationala a Romaniei www sri ro Terorismul Dimensiune geopolitica si geostrategica Razboiul terorist Razboiul impotriva terorismului Academia de inalte Studii Militare, Centrul de Studii Strategice de Securitate,Bucuresti, 2002 ANDREESCU A , Nita D , Terorismul analiza psihosociologica, Editura Timpolis, Timisoara, 1999 MUREsAN, Mircea, gl dr VaDUVA, Gheorghe, gl bg (r) dr (coordonatori), Criza, Conflictul, Razboiul, Volumul i, Definirea Crizelor si Conflictelor Armate in Noua Configuratie a Filozofiei si Fizionomiei Nationale si internationale de Retea, Editura Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007 945 iMAGiNEA si iDENTiTATEA ORGANiZAtiEi AL-QAiDA DiN MAGHREBUL iSLAMiC Mihai VOiCULESCU* Abstract: Terrorist activity in North Africa has been reinvigorates in the last few years by a local Algerian islamist group turned pan-Maghreb jihadi organization: al-Qaida in the islamic Maghreb (AQiM) A Sunni group that previously called itself the Salafist Group for Preaching and Combat ( GSPC), the organization has taken responsibility for a number of terrorist attacks in the region, declared its intention to attack Western targets, and sent a squad of jihadis to iraq Experts believe these actions suggest widening ambitions within the group's leadership, now pursuing a more global, sophisticated, and better-fmanced direction Long categorized as part of a strictly domestic insurgency against Algeria's military government, AQiM claims to be the local franchise operation for al-Qaida, a worrying development for a region that has been relatively peaceful since the bloody Algerian civil war of the 1990s drew to a close European officials are taking AQiM's international threats seriously and are worried about the growing number of Europe-based cells Prin imagine se intelege reprezentarea formata ca o suma de opinii, prejudecati, experiente sau asteptari ale unor grupuri de persoane sau ale opiniei publice asupra unei astfel de organizatii imaginea organizatiei poate fi vazuta ca perceptie asupra acesteia, bazata pe cunoastere si experienta intrucat cunoasterea si experienta sunt raportate la nivel de individ, si imaginea care se realizeaza la nivelul fiecaruia in parte este diferita Relatiile publice au sarcina de a creste gradul de cunoastere si experienta individuala, de intelegere fata de organizatie prin mijloace specifice, pentru a se forma o impresie cat mai corect posibila asupra acesteia Prin imaginea organizatiei intelegem pur si simplu o reprezentare abstracta pe care oamenii si-o formeaza despre organizatie Aceasta reprezentare este rezultatul unei experiente directe sau indirecte Poate fi rationala sau irationala, depinzand de dovezi concrete sau zvonuri si apare intr-un numar infinit de modele, structuri Exista o imagine personala sau institutionala, o imagine de produs, de marca Poate exista o reprezentare generala, de exemplu a unui popor sau a unei tari, si numeroase reprezentari partiale sau subimagini Aceste reprezentari ce se compun din aspecte subiective sunt adesea o combinatie de prejudecati si stereotipuri La 26 ianuarie 2007, emirul si actualul comandant al organizatiei teroriste algeriene radical-islamiste Grupul Salafist pentru Predica si Lupta, cunoscut mai degraba sub acronimul sau francez GSPC, Abu Musab Abdul Udud, a anuntat redenumirea GSPC in Organizatia al-Qaida pentru Maghrebul islamic Experti israelieni in probleme antiteroriste considera ca aceasta redenumire a gruparii indica nu doar o orientare semantica a cursului GSPC in directia strategiei si ideologiei al-Qaida, ci si o transformare a regiunii Maghreb intr-un alt front al Jihadului, similar celui din Balcani sau din Asia de Sud-Est intrucat Maghrebul * Cercetator, Academia Nationala de informatii 946 include o zona geopolitica uriasa, ce cuprinde nord-vestul Africii, Algeria, Mauritania, Maroc, Tunisia si vestul Saharei Redenumirea organizatiei arata intentia noului GSPC Conform intregii strategii a agendei jihadiste globale, cadrele Organizatiei al-Qaida pentru Maghrebul islamic si-au fixat drept obiectiv si inlaturarea de la putere a altor guverne arabe moderate din aceasta regiune, nu numai secularul guvern algerian, ce a combatut si inlaturat de la putere organizatia salafista Sub aspectul unei reformari a fostului GSPC in subordinea al-Qaida s-ar putea extinde nu doar conditiile operative pentru islamistii militanti; acestia castiga astfel si un teren mai amplu de instruire, precum si conditii logistice ideale al-Qaida obtine prin adeziunea GSPC un atu important in plan psihologic, pentru ca isi extinde zona de influenta si semnalizeaza omniprezenta Cel mai mare pericol la adresa Europei consta, totusi, in utilizarea Saharei ca baza logistica Al-Qaida din Maghreb nu este o prelungire a fostului GSPC, ci fuziunea ansamblului miscarilor clandestine salafiste din Africa de Nord Campul de actiune jihadist s-a extins iesind din cadrul frontierelor datorita instituirii unui comandament unificat superior GSPC algerian si Grupurilor islamice combatante marocane, tunisiene si libiene Baze in care tranziteaza tinerii marocani sunt instalate in Algeria si in tarile saheliene al-Qaida evolueaza in Sahara, nu pentru a crea tabere de antrenament, ci pentru a dispune de o baza din spatele frontului la care sa nu aiba acces regimurile maghrebiene Aceasta se afla intr-o faza in care incearca sa obtina legitimitate si credibilitate al-Qaida din Maghreb comite atentate regulate in Algeria, se activeaza in Tunisia, asa cum demonstreaza infruntarile din decembrie 2006, cu fortele de securitate si se pregateste sa loveasca in Maroc Dar prioritatea sa este irakul: potrivit ideologiei miscarii, incepand din fosta Mesopotamie colonizata de catre americani si aliatii lor trebuie sa fie construit Califatul Aceasta tema este in prezent foarte promitatoare al-Qaida gaseste fara dificultate voluntari in Africa de Nord Tinerii recruti marocani care urmeaza filierele de recrutare pentru razboiul din irak sunt inrolati intr-o lupta care este mai intai de toate politica si apoi religioasa Aderarea nu mai este motivata de motive nationale, sociale sau chiar identitare De asemenea, marocanii se alatura al-Qaida, caci organizatia duce un razboi de eliberare in irak Grija de a comunica a teroristilor nord-africani nu se reduce doar la mesajul pe care il emit Ea se refera de asemenea la instrumentele modeme ale comunicarii Nu avem nevoie sa invocam concepte la moda, revolutie a informatiei, cyber-razboi pentru a intelege avantajele oferite de folosirea mijloacelor de comunicare moderne Retelele de comunicatii, anonime si discrete, sunt o buna piata Organizatiile islamice maghrebiene au recurs pe larg la aceasta posibilitate Asociatia studentilor islamisti maghrebieni uniti din Europa are astfel un site internet accesibil doar membrilor sai, Conceptul de rezistenta fara sef dezvoltat de Louis Beam, conducator al extremei drepte americane, se aplica perfect celulelor teroriste autonome, solide din punct de vedere defensiv si flexibile din punct de vedere ofensiv, comunicand prin internet sau telefoane celulare Se pare ca miscarile nord-africane se inspira din ce in ce mai mult din acest nou tip de structura 947 internetul poate fi un mijloc de intarire a legaturilor dintre o grupare si audienta sa Talibanii isi difuzeaza astfel ideologia pe un site propriu, considerand ca mediile de informare occidentale nu o vor difuza sau daca o vor face ea va fi distorsionata, www Taliban org islamistii algerieni comunica si ei cu simpatizantii prin internet FiS a utilizat de exemplu serviciile agentiilor de presa islamiste, printre care se numara msanews, unde sunt reproduse comunicatele sale www mynet  msanews Tehnologiile moderne in domeniul informatiilor si comunicatiilor joaca un rol crucial in evolutia amenintarii reprezentate, in prezent, de terorismul virtual, internetul fiind asemenea unei turbine care potenteaza globalizarea miscarii, unul din principalele motoare ale proceselor radicalizarii si recrutarii sustinatorilor "rezistentei islamice globale impotriva cruciadei occidentale" internetul - privit ca sursa de informatii pentru mijloacele si metodele teroriste -este ieftin, rapid, usor accesibil si, practic, avand o acoperire globala - devenind spatiul comun de intalnire al persoanelor care impartasesc aceleasi idei convingeri in acest spatiu aceste persoane sunt acceptate neconditionat ca membri ai unei comunitati virtuale unde isi pot exprima opiniile fara restrictii si consecinte internetul a fost deturnat de gruparile islamice extremiste, care pot astfel evita cenzura statului asupra unor publicatii, acest fapt accelerand exponential diseminarea ideologiei, informatiilor si instructiunilor operationale Al-Qaida - Baza virtuala in prezent, valentele al-Qaida - Baza, care semnificau coordonare organizationala si strategica intre diferite retele teroriste - sunt preponderent angajate in mediul virtual, Baza transformandu-se intr-o mare baza virtuala de date, din care fiecare entitate terorista - retea ori individ - poate extrage strategia ideologica consonanta scopurilor sale sau informatii detaliate privind tehnici si metode de recrutare si lupta Alaturi de alti fosti si actuali predicatori ai Califatului islamic, ale caror publicatii pot fi gasite pe internet, apar si predicatori - imami cibernetici - care cauta sa impuna propria interpretare violenta a Coranului potentialilor recruti, considerandu-se avangarda islamica nord- africana revolutionara ce are menirea sa-i mobilizeze pe musulmanii din intreaga lume in vederea bataliei finale impotriva dominatiei Occidentului Diverse studii si cercetari intreprinse din perioada anilor '80 pana in prezent au scos la iveala o noua latura a terorismului, si anume aceea de terorism orientat spre mass-media, care urmareste, in linii mari, instaurarea groazei in randul unui grup-tinta Cu certitudine, datorita tehnologiilor moderne, gruparile teroriste se bucura de posibilitatea de a transforma mass-media in propriile lor arme de distrugere Studiile ulterioare au incercat sa surprinda efectele negative ale mediatizarii actiunilor teroriste Foarte multe studii s-au facut pe seama acestui fenomen controversat si discutat pana in prezent de catre cercetatori Teroarea mediatizata a generat numeroase studii de specialitate si teorii multiple Termenul de terorism provine din latinescul terror, care inseamna violenta fizica, spaima, teroare, provocate deliberat prin acte de violenta publica, folosirea cu intentie a unor mijloace capabile sa duca la un pericol comun Caracteristicile terorii sunt: violenta si amenintarea cu violenta, folosirea sistematica si persistenta a violentei, intimidarea si sensibilizarea prin agresivitate si ura Ad provine din englezescul advertising (reclama), ce este doar 948 produsul efectiv si final (mesajul) al procesului si activitatii de publicitate, care, in functie de canalul mediatic caruia ii este destinata, poate fi macheta de presa, spotul TV sau radio etc Reclama (ad)- sub orice forma s-ar prezenta - nu constituie altceva decat o situatie ce apare in campul variat al fenomenelor exterioare, in fata careia indivizii sunt chemati sa se adapteze Asadar, reclama (ad) nu este numai un discurs comercial, ci si politic, social, moral, intotdeauna discurs ideologic si ceea ce ajunge la public nu este decat un slogan, un cuvant sau o sigla mai mult sau mai putin explicita (ex iRA, al-Qaida etc ), un simbol sau un drapel, care sunt tot atatea marci de recunoastere Acolo se afla miezul unui mesaj (ad), al unei ideologii, intrucat teroarea este indreptata spre media, si nu spre victime, succesul ei este definit in termenii de acoperire mediatica, pentru a induce sentimentul de frica in populatie sau intr-o parte a populatiei, ca efect psihologic al acestui mod de lupta in aceasta interpretare, relatia dintre mass-media si terorism se bazeaza, deci, pe principiul interesului reciproc, pe de o parte, transgresiunea tabu-ului violentei, socul evenimentului, teama, sentimentul de amenintare si irationalul; pe de alta parte vizibilitatea si, la limita, legitimitatea spectacolului, pe care o imprumuta canalele de comunicare indispensabile functionarii societatilor democratice Ad-terorismul, din perspectiva abordarilor stiintelor socio-cognitive, reprezinta o comunicare de tip persuasiv, emisa de catre o grupare terorista prin mass-media adresata unui public-tinta, in scopul de a modifica favorabil atitudinea acestuia fata de expectantele lor Terorismul nu poate determina aparitia unei stari de teama, decat printr-o campanie de utilizare sistematica a violentei Ad-terorismul este o forma de comunicare in masa, care are o puternica influenta asupra formarii, consolidarii si schimbarii atitudinilor, gusturilor, parerilor si comportamentelor oamenilor; pentru a determina un guvern sau grup-tinta in vederea scopurilor lor propuse Presa este, intr-adevar, libera in alegerea modului de a trata informatia si, mai mult decat teroristii, ea este cea care fabrica infatisarea terorismului Cea mai mare experienta in crearea sau modificarea imaginii retelei teroriste al-Qaida a fost acumulata prin imbinarea activitatilor de relatii publice, si anume prin crearea imaginii organizatiei O imagine de acest fel se formeaza de-a lungul anilor prin informatiile obtinute din presa, prin publicitate, prin ad-terorism, prin cyberterorism, prin comentariile reprezentantilor de marca ai organizatiei, prin perceptia eficientei activitatii acesteia si prin satisfactia obtinuta in urma atingerii obiectivelor unei astfel de organizatii teroriste Astfel, imaginea are un caracter in cea mai mare parte subiectiv si psihologic istoria si interpretarea ei subiectiva, memoria si deformarile ei, interesul, intelegerea gresita influenteaza crearea si modificarea unei imagini in domeniul perceptiei organizatiei al-Qaida, imaginea de marca a acesteia corespunde unui produs Ea reprezinta traducerea de catre un consumator real, potential sau de catre un neconsumator a unei opinii referitoare la organizatie Aceasta opinie poate fi fondata sau nu pe cunoastere, dar ea exista imaginea de marca este opinia pe care si-o formeaza consumatorii reali si potentiali asupra produsului, asupra marcii al-Qaida imaginea de marca este deci cea care serveste ca referinta actului de adeziune, daca aceasta va fi pozitiva sau negativa 949 imaginea de marca al-Qaida este o realitate non-fizica constituita din reprezentari, imagini, credinti mai mult sau mai putin explicite sau profUnde si din emotii in functie de care exista, se hotarasc sau se manifesta preferintele sau respingerile, in comportamentul de consum al subiectilor Aceasta imagine de marca este ansamblul organizat de atributii explicite si mai ales implicite care definesc personalitatea, adica modul de existente in subiectivitate a subiectilor, a unei marci ca cea a retelei teroriste al-Qaida Reputatia organizatiei al-Qaida, prestigiul sau, determina atitudinile si parerile manifestate fata de aceasta si fata de actiunile sale in consecinta, crearea sau cel putin popularizarea reputatiei organizatiei constituie in mod necesar prima faza a oricarui program axat pe relatii publice Orice marca are nevoie de notorietate, iar reteaua terorista al-Qaida, nu duce lipsa Exista un prag inferior sub care notorietatea nu trebuie sa coboare; nu se poate crea notorietate fara a se crea o imagine si invers, pentru a crea o imagine este obligatoriu sa se atinga un anumit grad de notorietate, alimentat de actiunile sangeroase orchestrate de al-Qaida din Maghreb intre acesti doi poli va trebui sa se plaseze politica de imagine Cu cat imaginea unui act terorist, a retelei al-Qaida in genere se va distinge mai mult de celelalte imagini similare, de celelalte retele, cu atat mai mult ea va fi mai personalizata imaginea indeplineste anumite functii: • este purtatoarea trasaturilor organizatiei, ajutand astfel la luarea unor decizii; • ofera adeptilor, pe langa utilizarea reala, si o utilitate suplimentara; • asigura marcii al-Qaida increderea publicului, inlaturand anonimatul dintre organizatie si publicul ei Organizatia al-Qaida din Maghreb are o imagine cu atat mai buna cu cat membrii sai sunt mai competenti, mai dinamici, mai prezenti, mai usor de abordat, actiunile lor se simt, iar prezenta mesajului lor este difuzat prin mass-media informatiile furnizate presei au o mare influenta asupra imaginii sale daca prezinta in mod clar actiunile, mesajele, prezenta, informand zilnic publicul Membrii organizatiei contribuie in egala masura sa creeze in avantajul lor imaginea marcii al-Qaida Este astfel necesar ca sistemele de comunicare interna a organizatiei sa fie in stransa relatie cu sistemul de comunicare a retelei, astfel incat membrii sa primeasca si sa perceapa imaginea organizatiei, la fel ca si publicul nord- african inainte de a ajunge la elaborarea imaginii optime este necesara cunoasterea tipurilor de imagine: - imaginea curenta, felul in care lumea exterioara, publicul nord african, priveste organizatia; - imaginea de oglinda, felul in care organizatia se vede pe ea insasi; - imaginea de dorit, din punct de vedere a retelei teroriste reprezinta felul in care organizatia ar trebui sa fie privita de public intre aceste imagini diferite, la aprecierea reala poate aparea un conflict care trebuie sa fie rezolvat in sensul imaginii optime Drept baza de plecare serveste aprecierea de catre categoriile de public la care organizatia maghrebiana se va adresa in sensul acceptarii noii imagini Este vorba de publicurile nord africane tinta, de 950 mass-media, de institutiile statului, de perceptia europeana si nu in ultimul rand de imaginea globala pe care si-o insuseste organizatia al-Qaida din Maghreb imaginea si identitatea organizatiei sunt constructii diferite, cea de-a doua contribuind la realizarea celei dintai in timp ce imaginea este mentala, identitatea organizatiei este ceea ce se crede despre ea, respectiv cum se vede ea si cum poate fi identificata in general, se apreciaza ca este nevoie de o noua identitate a organizatiei atunci cand este vorba despre o unificare a mai multor organizatii cu imagini oarecum distincte intr-una singura Este nevoie de o noua identitate atunci cand s-a schimbat fundamental profilul activitatii organizatiei sau atunci cand vechea imagine ajunge sa aiba conotatii negative Relatiile cu presa se inscriu in strategia globala de comunicare a organizatie mama al-Qaida Rolul lor este esential in promovarea notorietatii organizatiei, crearea si sustinerea anumitor componente ale imaginii sale si sensibilizarea diferitelor categorii de public la activitatile organizatiei Sintagma relatiile cu presa, larg acceptata in literatura de specialitate, desemneaza relatiile cu toate mediile de informare (presa scrisa, radio, televiziune, internet) De aceste relatii se ocupa serviciul de presa, care trebuie sa mentina viu interesul presei si sa-l alimenteze permanent cu informatii Nu este insa suficient sa se vorbeasca despre organizatie si membrii sai, trebuie urmarite sistematic obiectivele stabilite in strategia de comunicare a organizatiei in activitatea sa, relatiile publice ale organizatiei pun in valoare obiectivele, actiunile, in cadrul unor evenimente prevazute a avea loc sau prin crearea lor, destinate sa serveasca unor scopuri precise Se considera ca evenimentul este o manifestare la care asista un numar de persoane reprezentand un public omogen sau, din contra, un public eterogen Organizatia poate folosi aceste evenimente, le poate exploata cu maxima eficienta la nivelul unor categorii specifice de public cat si la nivelul opiniei publice in general in scopul utilizarii unor evenimente deja existente, care pot fi puse in relatie directa sau indirecta cu organizatia, compartimentul de relatii publice trebuie sa profite de evenimentul care atrage cel mai mult atentia publica, pentru a sesiza categoriile de public ce intereseaza organizatia si pentru a transmite un mesaj Acest fapt va permite sa se atinga unul dintre obiectivele de relatii publice ale organizatiei sau chiar sa foloseasca evenimentul in folosul acesteia Definirea categoriilor de public-tinta presupune precizia, claritatea si cuantificarea obiectivelor ce nu pot rezulta relatiei cu categoriile de public vizate, la care trebuie sa ajunga si asupra carora trebuie sa actioneze mesajele Audienta poate consta intr-un public foarte larg, dar este necesara selectarea anumitor categorii de public-tinta, ca de exemplu liderii de opinie sau reprezentantii comunitatii, a caror implicare creste eficienta comunicarii Cel mai adesea se recunosc anumite categorii de public extern sau intern interesate de politica si deciziile organizatiei, de practicile ei de functionare, de noile actiuni, categorii de public ce trebuie informate, motivate, influentate 951 Stabilirea audientei necesita un demers de cunoastere a particularitatilor culturale, sociale, economice, demografice, religioase si a intereselor lor specifice in vederea adaptarii mesajelor indiferent de media, alegerea momentului in care sunt transmise mesajele este foarte importanta, regula de aur este: mesajul potrivit, adresat publicului potrivit, la momentul potrivit Concluzionand, fenomenele de influentare, de evocare a emotiilor negative din mass-media sau alte forme de mediatizare a terorii sunt, deci, consubstantiale comunicarii, fiindca orice comunicare a terorii este o incercare de a influenta, urmarindu-se, astfel, sa se transmita un sens, ceea ce nu se poate realiza fara influentare Bibliografie : ALiLi, Rochdy, Qu'est ce que l'islam, La Decouverte, Proche, Paris, 2000 BASBOUS Antoine, L’islamisme, une revolution avortee, Hachette Litterature, Paris, 2000 BOUDON, Raymond si colab , Dictionar de sociologie, Larousse, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic, 1996 CARDiNi, Franco, Europe et islam, histoire d'un malentendu, Le Seuil, Paris, 2000 HARRiSON, Shirley, Public Relations An introduction, international Thomson Business Press, 1995 JEFKiNS, Frank, Public Relations, London, Pitman Publishing, 1998 KEPEL, Gilles, Jihad, expansion et declin de l’islamisme, Gallimard, 2001 KEPEL, Gilles, Les Banlieues de l'islam, Paris, Le Seuil, 1991 LAURENS, H, L'Orient arabe Arabisme et islamisme de 1798 a 1945, Paris, Armand Colin, 2002 LOMBARD, M , L'islam dans sa premiere grandeur: Vii-Xi siecle, Flammarion, 1990 MANTRAN, R , Les grandes dates de l'islam, Larousse, 1990 MERViN, Sabrina, Histoire de l'islam Doctirne et fondements, Flammarion, Paris, 2000 MUTiN, G, Geopolitique du monde arabe, Paris, Ellipses, 2001 SFEiR, Antoine, Les Reseaux d'Allah, les filieres islamistes en France et en Europe, Plon, Paris, 1997 Cotidianul El Mundo (Spania) Cotidianul: Corriere della sera (italia) Cotidianul: El Pais (Spania) Cotidianul: Haaretz (israel) Cotidianul: Le Figaro (Franta) Cotidianul: Le Monde (Franta) Periodicul: Jane's islamic Affairs Analyst (Marea Britanie) Periodicul: Jane's Terrorism and Security Monitor (Marea Britanie) Publicatia saptamanala: Der Spiegel (Germania) Publicatia: Stratfor com (Marea Britanie) 952 FACTORii CONTEMPORANi DE iNSECURiTATE, REALiTati CARE AMENiNta STABiLiTATEA DiN ZONA EXTiNSa A MaRii NEGRE Adriana UNGUREANU* The UN report entitled "A more secure world: our shared responsibility" considers that at present, there is a number of threats focused both on the strong and the weak states These threats, which are in fact the insecurity factors of the contemporary world, will be analyzed in this article one by one, proving that it can influence seriously the entire region of the Black Sea Area towards instability Key words: security, international terrorism, inter-ethnic and inter-religious conflicts, proliferation of weapons of mass destruction, organized crime, economic development disparities; environmental issues Raportul ONU intitulat "O lume mai sigura: Responsabilitatea noastra comuna’" considera ca, in prezent, exista o serie de amenintari care vizeaza atat tarile puternice cat si pe cele slabe Atacurile teroriste din ultimii ani au demonstrat lumii intregi ca nici un stat nu isi poate asigura singur securitatea care este o conditie sine qua non pentru progres si prosperitate Statele din jurul Marii Negre, desi nu cu determinarea corespunzatoare, incep sa isi dea seama treptat ca depind tot mai mult unele de altele pentru a combate multitudinea de riscuri, pericole si amenintari la adresa viitorului lor comun Pentru a avea o imagine mai clara cu privire la fragilitatea starii de securitate din Zona Extinsa a Marii Negre vom prezenta cei mai importanti factori de insecuritate cu care se confrunta lumea intreaga in prezent si care, intr-o anumita masura, sunt specifici statelor care se afla in proces de tranzitie de la totalitarism la democratie Acestia sunt: terorismul international, conflictele intereinice si interreligioase, proliferarea armelor de distrugere in masa, crima organizata, adancirea decalajelor de dezvoltare si problemele de mediu Terorismul international reprezinta o amenintare strategica pentru intrega lume, iar 11 septembrie 2001 a demonstrat ca, oricand si oriunde, posibilitatea unui atac terorist este una cat se poate de reala Atentatele din ultimii ani (Turcia-2003, Spania-2004, Marea Britanie-2005, india 2008) demonstreaza ca lupta impotriva terorismului trebuie intensificata, iar cooperarea intre state si organizatiile internationale de securitate trebuie sa fie mai eficienta si mai productiva Se poate observa ca in ultimii ani a avut loc o mutatie a actiunilor teroriste din zona tintelor guvernamentale si diplomatice catre tintele civile usoare precum bancile, lacasele de cult si locatiile pentru divertisment, care asigura un numar considerabil de victime si care conduc la presiuni accentuate din partea opiniei * Doctorand in domeniul "stiinte militare si informatii", ofiter in cadrul Serviciului de Telecomunicatii Speciale 953 publice nationale si internationale in vederea solutionarii cererilor formulate de teroristi Preocuparile academice cu privire la terorism sugereaza ca pentru intelegerea motivatiei teroristilor se impune o abordare interdisciplinara Teroristii nu sunt motivati numai de factori psihologici, ci si de cei sociali, politici, religiosi sau economici Desi exista foarte multe definitii atribuite terorismului, toate au in comun urmatoarele caracteristici: • pentru indeplinirea scopurilor propuse, teroristii folosesc intotdeauna violenta; • orice act terorist este comis cu scopul de a produce un efect politic; • orice act terorist produce frica, spaima, teroare in randul populatiei; Accesul din ce in ce mai facil la tehnologiile de varf in domeniul comunicatiilor si al tehnologiei informatiei si modernizarea fara precedent a mijloacelor de transport sporesc caracterul international al terorismului, facand ca spatiul si timpul sa nu mai fie un impediment, nici din punct de vedere al posibilitatilor de comunicare si nici din cel al distantei in plus, organizatiile teroriste colaboreaza deschis atunci cand este necesara tranzitarea prin tari ostile lor De asemenea, terorismul continua sa se adapteze la noile conditii in care riposta internationala si-a demonstrat fermitatea prin renuntarea la structurile ierarhic-verticale si inlocuirea lor cu celule regionale independente care impartasesc o ideologie comuna Scopul real al tuturor actiunilor teroriste si al tuturor liderilor teroristi, indiferent de orientare, este lupta pentru putere pe care intr-un sistem democratic nu o pot obtine Astfel, teroristii fac tot ceea ce este necesar pentru influentarea unui segment cat mai larg de populatie in sensul ca "inamicul responsabil" de tot ceea ce se intampla rau este fie lumea crestina si poporul evreu, fie democratia si globalizarea Terorismul international este un fenomen complex si omniprezent, iar raspunsul Occidentului la aceasta amenintare, cel putin in prezent, pare sa nu fie cel adecvat Oricum, este foarte clar ca rezultatele razboiului declansat impotriva acestui flagel nu sunt cele estimate si dorite Referitor la conflictele intereinice si interreligioase, putem spune ca acestea sunt determinate de conditiile economice precare, de proliferarea criminalitatii transfrontaliere, de clivajele einice sau religioase si de pretentiile teritoriale reciproce Tensiunile intereinice din spatiul fostei Uniuni Sovietice pot fi oricand cauza unui conflict major Vorbim de un spatiu in care exista peste 20 grupari einice diferite; doua mari religii - crestina si islamica; trei mari civilizatii - europeana,slava si musulmana- si foarte multe interese, extrem de divizate si de fluctuante Deoarece granitele externe si interne din spatiul ex-sovietic au fost trasate de cele mai multe ori in mod arbitrar, ignorandu-se anumite realitati istorice, unele nationalitati au fost dispersate pe teritoriul altor state, ceea ce a dus la crearea unor enclave einice si religioase motiv pentru care inca persista focarele de conflict din Nagorno-Karabah, Abhazia, Osetia de Sud, Transnistria si Cecenia Trebuie mentionat faptul ca in ultima perioada conflictele intereinice si interreligioase s-au intensificat si in alte regiuni ale lumii 954 Valorile pe care se sprijina existenta grupurilor einice se refera la cultura, traditii, limba, religie, mod de viata precum si o anume psihologie comuna Toate acestea constituie fundamentul de la care se porneste pentru a defini identitatea oricarui grup einic, iar asemenea valori nu pot fi nici eliminate si nici distruse Ele reprezinta o realitate obiectiva care defineste fiecare grup einic si elementele sale caracteristice Analiza sistemelor de valori pe care se bazeaza grupurile einice este deosebit de importanta avand in vedere multitudinea conflictelor de natura einica din intreaga lume Recrudescenta acestora nu este exclusiv un efect al globalizarii, ele au multiple conotatii istorice, culturale si, in special, economice Se poate constata cu usurinta totusi, ca acolo unde nu exista probleme sociale si economice nu exista nici conflicte einice Solutionarea acestor conflicte trebuie sa constituie o prioritate atat pentru statele implicate, cat si pentru intreaga comunitate internationala, iar de-a lungul timpului au fost propuse mai multe solutii nonviolente pentru prevenirea si rezolvarea conflictelor intereinice, cum ar fi: • asimilarea sau integrarea; • schimbul de populatie; • federalizarea statelor pe criterii einice; • inlocuirea conceptului de grup einic cu acela de cetatenie; • utilizarea statutului de autonomie pentru minoritati; • discriminarea pozitiva Fara indoiala, mai exista si alte solutii, insa ele trebuie identificate si aplicate numai in concordanta cu prevederile dreptului intern si international, ale acordurilor si tratatelor la care statele respective sunt parti De exemplu, geopoliticianul francez ives Lacoste preciza intr-un studiu consacrat problemelor intereinice ca, in viitor, statele vor trebui sa aiba in vedere crearea unui cadru legal reglementat de dreptul international prin care sa i se asigure unui stat posibilitatea de a interveni pentru rezolvarea unor probleme ale unui grup einic aflat pe teritoriul altui stat indiferent de situatie, orice solutie, pentru a putea fi aplicata, trebuie sa se bazeze pe respect mutual, pe dreptul individual si colectiv la viata, pe accesul la viata culturala, pe dreptul la identitate individuala, pe dreptul de a avea si de a exprima opinii in acest sens, consideram ca pentru evitarea conflictelor einice este necesara armonizare legilor interne cu legislatia internationala referitoare la respectarea drepturilor omului; sa se respecte, protejeze si garanteze valorile culturale ale grupurilor einice; sa se stimuleze dialogul intereinic prin intermediul organizatiilor neguvernamentale; sa se constituie centre regionale multiculturale; sa se optimizeze relatiile intereinice prin intermediul organizatiilor interculturale Al treilea factor contemporan de instabilitate il constituie armele de distrugere in masa (arme nucleare, chimice, biologice, radiologice si explozibilii puternici), adica acele arme care au un potential semnificativ de distrugere si care pot fi folosite pentru anihilarea unui numar foarte mare de persoane Proliferarea armelor de distrugere in masa (WMD) reprezinta o grava amenintare la adresa stabilitatii internationale si un pericol major care ameninta insasi existenta umanitatii, armamentul nuclear fiind instrumentul cel mai eficace pentru anihilarea rapida si 955 masiva a acesteia Proliferarea WMD comporta doua directii de dezvoltare: prima vizeaza exportul ilegal al unor echipamente, tehnologii, materii prime, licente referitoare la producerea armelor nucleare, chimice, biologice, iar cea de a doua se refera la demersurile pe care un stat le face pentru cercetarea, dezvoltarea, producerea si testarea unor astfel de arme Din ce in ce mai multe state si grupuri teroriste au acces la armele chimice, biologice si atomice constituindu-se astfel in surse permanente de tensiuni si insecuritate regionala si globala Efectele folosirii acestor arme pot fi devastatoare, se pot manifesta pe termen lung, pot provoca pagube materiale foarte mari si pot ucide intreaga populatie din zona atacata Nu trebuie uitat ca, desi aceste arme prin natura lor pot afecta atat actorii implicati in conflict cat si partile necombatante, marile puteri ale lumii continua sa se inarmeze direct proportional cu progresele din cercetarea stiintifica, mai ales cele din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor Armele realizate de SUA, Rusia, China, israel, si de unele tari din Uniunea Europeana au atins cote inimaginabile in ceea ce priveste calitatea, puterea de distrugere si precizia Fiecare dintre tarile care detine astfel de arme sustine ca are in vedere propria securitate intr-o lume conflictuala si nesigura si ca aceste arme le asigura o participare activa la gestionarea mediului de securitate al planetei Detinerea armelor nucleare ameninta si descurajeaza, dar securitatea prin amenintare si descurajare este relativa si se poate transforma foarte usor in insecuritate Provocarile, pericolele, amenintarile, vulnerabilitatile si riscurile vizeaza pe toata lumea, inclusiv tarile care dispun de cele mai sofisticate sisteme de arme, care oricum, nu le asigura in mod automat securitatea Piatra de temelie a regimului international de neproliferare nucleara este Tratatul de neproliferare nucleara din 1967, prin care cele cinci puteri nucleare ale timpului (SUA, Marea Britanie, URSS, Franta, China) s-au angajat sa nu exporte statelor nenucleare arme nucleare, componente ale acestora si tehnologiile aferente Toti semnatarii Tratatului au cazut de acord asupra masurilor de siguranta necesare si a controalelor pe care Agentia internationala pentru Energie Atomica urma sa le execute in centralele nucleare electrice si la alte instalatii nucleare destinate unor utilizari pasnice Pe masura ce numarul statelor posesoare de arme nucleare creste, in egala masura creste si posibilitatea gestionarii acestora intr-un mod inadecvat, care pune in pericol atat pacea, cat si stabilitatea regionala si globala Se apreciaza ca statele care au devenit recent posesoare de armament nuclear nu si-au dezvoltat un sistem adecvat de control si de securitate a depozitarii si manipularii acestuia asa cum aveau cele doua super puteri mondiale in timpul Razboiului Rece O alta problema o constituie faptul ca, pe timpul derularii crizelor internationale, exista riscul utilizarii armelor nucleare impotriva adversarilor inainte ca acestia sa le poata utiliza pe ale lor, rezultand de aici conceptul loviturii nucleare preventive in ciuda eforturilor internationale impotriva proliferarii armelor nucleare, exista state, cum sunt iranul si Coreea de Nord care au facut progrese pe calea dobandirii de armament nuclear Un pericol major pentru stabilitatea internationala il constituie situatia in care un stat se considera suficient de amenintat pentru a actiona preventiv prin atacarea capacitatilor nucleare ale adversarilor sai in acest fel a actionat israelul 956 in 1981 cand a atacat reactorul nuclear irakian da la Tabriz in Operatiunea "Osirak" Solutia ideala este, fara indoiala, eliminarea insecuritatii si a amenintarilor in relatiile internationale si in primul rand dintre statele vecine Pe baza situatiei instabile din Orientul Mijlociu si nu numai, au fost elaborate o serie de scenarii din care cele mai apropiate de realitate ar fi: - ascensiunea unei puteri nucleare regionale agresive, care sa determine o putere globala sau o coalitie de state condusa de aceasta sa actioneze pentru a neutraliza prin forta ambitiile acestei puteri agresive; - un razboi regional intre doua state devenite de curand posesoare de arme nucleare; - pierderea de catre guvernul unui stat posesor de arme nucleare a controlului asupra fortelor nucleare proprii ca urmare a dezintegrarii sale politice, ceea ce ar putea genera un razboi nuclear sau ar putea duce la castigarea controlului intregului arsenal nuclear ori numai a unei parti din acesta de catre o organizatie terorista Mai trebuie mentionat ca Tratatul de neproliferare nucleara nu interzice cercetarile si dezvoltarea unor programe nucleare civile si este evident ca acestea pot fi utilizate atat pentru a capata experienta necesara producerii armelor nucleare, cat si pentru a produce plutoniu si alte materiale indispensabile construirii armelor nucleare Ultimele evolutii de pe scena internationala in domeniul proliferarii nucleare arata ca, desi armamentul nuclear si proliferarea armelor de distrugere in masa reprezinta amenintari esentiale la adresa ordinii internationale si a existentei civilizatiei umane, detinerea acestora constituie un argument esential al pozitionarii statelor in ierarhia de putere a lumii si o garantie solida de securitate Al patrulea factor de insecuritate, crima organizata, este considerat a fi un fenomen rezidual al globalizarii care speculeaza cu succes oportunitatile oferite de permeabilitatea frontierelor precum si de revolutia in domeniul tehnologiei si comunicatiilor in scopul dezvoltarii si consolidarii propriilor retele in diverse state Tendintele importante care definesc evolutia fenomenului criminalitatii organizate in secolul XXi sunt: caracterul international, conexarea unor infractiuni furnizoare de venituri considerabile cu infractiunile violente, amplificarea si diversificarea infractionalitatii transfrontaliere care se dovedeste a fi din ce in ce mai bine organizata Asistam la o internationalizare a violentei prin proliferarea unor noi tipuri de crime si delicte comise cu scopul de a inspira frica in randul populatiei si care lezeaza substantial drepturile si libertatile individului Controlul pe care crima organizata il exercita asupra pietelor interne si externe afecteaza securitatea internationala si impune armonizarea politicilor statale si internationale de combatere a acestui flagel in multe tari precum SUA, Rusia si Ucraina se manifesta o ingrijorare sporita in legatura cu amploarea pe care au luat-o operatiile ilegale ale gruparilor apartinand crimei organizate si referitor la largirea ariei geografice de influenta a acestora, toate constituind o amenintare serioasa la adresa ordinii internationale Se pare ca structurile crimei organizate rusesti rivalizeaza ca putere si bogatie cu gruparile vechi din Europa si Statele Unite ale Americii in multe cazuri, organizatiile criminale sunt conduse dupa reguli de management utilizate de orice firma sau companie Noul model de organizare a activitatii criminale tinde sa se diferentieze de modelul clasic 957 Noile entitati criminale nu sunt restrictionate de frontierele dintre state si nu au o ierarhie piramidala clar stabilita, ci au structuri de conducere colective foarte elastice in consecinta, grupuri criminale mici, cu putine resurse organizationale si legaturi reduse cu oficialitatile unui stat, pot produce daune serioase societatii statului respectiv in acelasi timp, nu trebuie uitate activitatile transnationale ale grupurilor criminale puternice si bine organizate, care mentin reprezentante in afara tarii lor de origine, cultiva cu asiduitate relatii cu oficialitati si lideri politici pe care ii corup prin orice mijloace, realizeaza aliante strategice cu organizatiile criminale din alte state si penetreaza economia diferitelor tari in cadrul procesului de spalare a banilor proveniti din activitati ilegale Organizatiile criminale, ca multe corporatii moderne, au dezvoltat strategii si aranjamente structurale noi pentru a fi mai competitive si mai eficiente pe piata mondiala, devenind in acest fel transnationale Ca si corporatiile multinationale, gruparile crimei organizate au procedat la: • stabilirea unor celule functionale in strainatate; • stabilirea de relatii, pe baza de coruptie, cu liderii straini; • stabilirea unor relatii strategice transfrontaliere; • efectuarea unor investitii legale in alte tari in randul specialistilor in domeniul combaterii criminalitatii organizate, exista un larg consens asupra faptului ca prin crima organizata se erodeaza si se degradeaza mediul strategic international si se ameninta viziunea asupra a ceea ce reprezinta o societate stabila, iar criza economica cu care se confrunta intreaga lume in prezent, se datoreaza si procesului de spalare a banilor proveniti din activitatile ilegale Ceea ce este grav este faptul ca, datorita lipsei legislatiei necesare pentru combaterea criminalitatii organizate si datorita saraciei populatiei din tarile slab dezvoltate economic, atat organizatiile teroriste cat si retelele crimei organizate pot racola oricand si cu usurinta membri in ceea ce priveste cresterea disparitatilor economice intre regiunile lumii, unul dintre fenomenele care a condus la adancirea acestora este globalizarea Exista state care devin tot mai bogate (SUA, unele statele membre UE, Japonia) si exista state in zonele subdezvoltate care devin din ce in ce mai sarace (Africa, Asia de Est si de Sud - Est) Problemele legate de hrana (saracia, foametea, degradarea resurselor de apa); problemele economice (modelele nesustenabile de productie, distributia inegala a resurselor, cresterea dominatiei economice a unor state si corporatii multinationale ) sunt factori care impiedica dezvoltarea zonelor defavorizate si subdezvoltate, desi intarirea capacitatii statelor sarace pentru combaterea acestor decalaje de natura economica si sociala constituie o prioritate pe Agenda ONU prin Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si pe cea a Fondului Monetar international prin programul de asistenta "Poverty Reduction and Growth Facility" Cunoscutul si controversatul Lester Brown incearca in studiul sau "Plan B ", sa sugereze unele solutii care sa raspunda noilor realitati care deriva din procesul dezvoltarii durabile la nivel global El propune: • promovarea unui "buget pentru redresarea planetei", in paralel cu "bugetul pentru eradicarea saraciei" Acestea ar include alocatii pentru protectia si 958 refacerea solurilor fertile, a padurilor si a pescuitului oceanic, ca si pentru conservarea diversitatii biologice; • folosirea oportunitatilor oferite de noile tehnologii pentru intarirea protectiei mediului, economisirea resurselor si accelerarea procesului de reciclare a materialelor; • asigurarea tranzitiei de la economia bazata pe resurse fosile de energie (carbune, petrol si gaze) spre resurse regenerabile (vant, energia solara, geotermala, hidroenergie, bioenergie, hidrogen); • incurajarea trecerii de la economia risipei de resurse spre economia bazata pe reutilizarea si reciclarea resurselor prin politici publice adecvate; • restructurarea radicala a sistemelor de transport, diversificarea lor, promovand o maxima mobilitate, consum minim de energie, o mai mare flexibilitate a mijloacelor individuale si colective de transport Avertismentul exprimat de Lester Brown suna astfel: "Colapsul sistemelor de suport natural, ambiental, este pericolul comun al societatii contemporane, careia nu-i poate supravietui nici o economie, oricat de avansata ar fi" Sustenabilitatea ambientala a economiei mondiale in curs de globalizare este o provocare comuna la acest inceput de secol XXi Devine tot mai evident faptul ca sustenabilitatea economiei mondiale si a societatii umane nu este determinata doar de echilibrul necesar dintre societate si mediu, dar si de celelalte aspecte Eradicarea saraciei pe planeta si reducerea marilor decalaje dintre bogatii si saracii lumii devin problemele esentiale ale acestui secol, reprezentand sursa celor mai periculoase conflicte politice, economice si sociale posibile, care pot pune in pericol stabilitatea internationala, iar rezolvarea acestor probleme nu tine doar de alocarea mai multor resurse materiale si financiare Economia mondiala a crescut in ultimii 50 de ani in ritmuri fara precedent, amplificandu-se de sapte ori produsul mondial global, dar saracia pe glob nu s-a redus, iar decalajele chiar se adancesc Cauza principala o constituie regulile care guverneaza functionarea pietei, care au generat dintotdeauna si genereaza in permanenta polarizarea sociala Sunt necesare, deci, corective care sa limiteze aceste efecte ale pietei, iar in plan national este rolul statelor sa promoveze asemenea corective Problema care se pune este cine sa promoveze asemenea corective la nivelul economiei mondiale pentru ca ONU si institutiile sale specializate nu dispun de asemenea instrumente Securitatea globala si regionala este afectata si de problemele ecologice care reprezinta o gama diversa si complexa de factori cum ar fi: schimbarea climei, distrugerea stratului de ozon, distrugerea padurilor, pierderea biodiversitatii, poluarea in diverse forme, modul in care se gestioneaza dezastrele nucleare si chimice, razboaiele care au ca rezultat pierderi ecologice, distributia inegala a resurselor naturale Degradarea mediului reprezinta un element crucial cu consecinte dezastruoase in urmatorii ani pentru sistemul economic global Pentru a conserva actualul ecosistem este absolut necesar, ca inaintea considerentelor de natura economica si politica, sa se afle cele de natura ecologica, 959 iar in viitorul imediat trebuie identificate solutii viabile pentru combaterea poluarii in conditiile in care productivitatea creste exponential Contracararea si lupta continua impotriva factorilor de insecuritate contemporani prezentati trebuie sa fie directii prioritare pe agenda tuturor statelor si organizatiilor internationale Referitor la Marea Neagra, trebuie retinut ca acum reprezinta noua interfata intre comunitatea euro-atlantica si Orientul Mijlociu, iar stabilitatea si securitatea regiunii reprezinta o componenta importanta a proiectului de aprofundare a relatiilor cu Orientul Mijlociu si totodata, de modernizare a intregii regiuni Diversitatea einica, sociala, culturala din Zona Extinsa a Marii Negre isi gaseste corespondentul in multe parti ale Orientului Mijlociu, intre popoarele care locuiesc pe tarmurile Marii Negre si cele din regiunea Orientului Mijlociu existand legaturi solide care pot fi cultivate si dezvoltate prin initierea unor proiecte de cooperare adecvate si oportune Pe termen lung, problema securitatii in zona Marii Negre depaseste cu mult regiunea propriu-zisa, iar perspectivele sale sunt legate de viitorul relatiilor SUA-Rusia, de viitorul parteneriatelor Rusiei cu NATO si UE, de pozitia altor actori globali, dar si de evolutiile din spatiile geopolitice limitrofe, mai ales Orientul Mijlociu si Asia Centrala Pe termen mediu, securitatea in zona Marii Negre va fi dependenta de pozitionarea sa geografica la frontiera estica a spatiului integrator european si euro-atlantic, iar peste toate acestea se vor suprapune preocuparile tuturor statelor lumii pentru asigurarea accesului liber la resursele energetice, esentiale pentru dezvoltare si prosperitate Factorul energetic va solicita potentialele militare ale tot mai multor state interesate in securitatea zonei, dar si abilitatile politice ale actorilor individuali ori colectivi in gestionarea acestei realitati Dincolo de petrol, gaze naturale sau electricitate, factorul energetic presupune infrastructuri complexe, investitii enorme a caror realizare este conditionata de existenta stabilitatii si securitatii globale Resursele energetice in sine ar trebui sa creeze interdependente, nu dependente Furnizorul de resurse energetice depinde in aceeasi masura de consumator, ca si acesta de furnizor, iar interdependentele au sansa de a garanta stabilitatea Bibliografie: BaDESCU, ilie, MiHaiLESCU ioan, ZAMFiR Elena, Geopolitica integrarii Europene, Bucuresti, Editura Universitatii Bucuresti, 2002 CRENSHAW, Martha, Terrorism, Legitimacy and Power, The Consequences of Political Violence, Middletown, 1983, Wesleyan University Press FRUNZETi, Teodor, Globalizarea securitatii, Bucuresti, Editura Militara, 2006 GHiCA, Luciana Alexandra, ZULEAN Marian, Politica de Securitate Nationala-concepte, institutii, procese, iasi, Editura Polirom, 2007 HUNTiNGTON, Samuel, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Bucuresti, Editura Antet, 1998 KiSSiNGER, Henri Diplomatia, Editura BiC ALL, Editia a ii-a, Bucuresti, 2002 960 LACOSTE, iVES, Geopolitique: la longue histoire d’aujourd’hui, Paris, Editura Larousse, 2006 Pagini web: http:  www nato int http:  www presamil ro http:  www monde-diplomatique fr http :  www gseis ucla edu faculty kellner http:  www observer co uk html http:  unap ro http:  marshallcenter org http:  www infoguerre com http:  ro altermedia info noua-ordine-mondiala [Ю] mondiale  961 CUM REACtiONEAZa CAPiTALiSMUL LA MARiLE SALE CRiZE ECONOMiCE Nina GEORGESCU* in acest articol este prezentata desfasurarea in timp a celor trei mari crize economice ale sistemului capitalist si solutiile puse in aplicare de liderii capitalisti de ieri si de azi pentru a asigura supravietuirea Capitalismului Crizele economice mai mari sau mai mici sunt un insotitor permanent al economiei capitaliste Unele dintre acestea au o amploare mai mare, un caracter deosebit de violent si o durata mai lunga de manifestare Acestea sunt cele trei mari crize economice ale Capitalismului : criza din 1929-1933, criza din jurul anilor 1970 si criza izbucnita in toamna lui 2008 prognozata a dura cel putin pana in 2011 Prima mare criza economica a Capitalismului din 1929-1933 a fost o criza de supraproductie care a cuprins intr-un fel sau altul intreaga lume capitalista din acea epoca Pe ansamblul lumii capitaliste productia industriala s-a redus cu 44 %, iar numarul somerilor a depasit cifra de 30 milioane in 1930-1933, in SUA au dat faliment peste 865 000 de intreprinderi mici si mijlocii si cca 489 000 in Germania Criza a cuprins si agricultura si comertul Criza industriala, agrara si comerciala a fost insotita si de criza baneasca, de credit si financiara * 1 in SUA, incepand cu anul 1933, din initiativa Presedintelui F D Roosevelt, s-a pus in opera un program de reforme care a primit numele de "Programul Economic New Deal " care avea drept scop sa inlature consecintele crizei economice si sa intareasca elementele Capitalismului de Stat Acest program, care prin importanta lui a ramas in istorie sub numele de New Deal folosea elemente de planificare, echilibrare si coordonare a economiei capitaliste, incredintand statului capitalist functii economice sacre, de natura sa serveasca proprietatea privata si Marele Capital: Big Bussines in 1932, cand F D Roosevelt a fost ales Presedinte al Statelor Unite catastrofala depresiune economica incepuse deja din 1929, atunci cand se prabusise Bursa din New York care a afectat intreaga economie americana in numai cateva luni si-au pierdut locul de munca 6 milioane de persoane si au devenit someri Pentru noul presedinte Roosevelt, grava situatie a clasei muncitoare ramasa fara locuri de munca devenise o problema prioritara in programul sau economic New Deal Aceasta deoarece clasa muncitoare ramasa fara locuri de munca , care risca sa moara de foame, era capabila sa organizeze revolte incontrolabile care ar fi putut conduce la distrugerea bazelor sistemului economic american in iulie 1932, la Washington, o ampla manifestare de revolta a somerilor si familiilor lor a fost reprimata cu salbaticie de Armata americana sub comanda generalului Douglas Mac Arthur 2 * Redactor AGORAVOX Franta 1 Dictionar de Economie Politica, Editura Politica, Bucuresti, p 209 2 Col (r ) Florian Garz, Cavalerii Apocalipsei, Editura Obiectiv Craiova, p 64 962 Cunoscand aceasta situatie, Roosevelt a dispus pregatirea unui plan pentru construirea unei vaste si puternice infrastructuri economice si sociale, cai ferate, drumuri si poduri , baraje si hidrocentrale gigantice , mari cladiri publice etc ideea centrala a acestui plan era de a fi angajati milioanele de muncitori ramasi fara locuri de munca in acest scop, Roosevelt a creat "Civilian Conservation Corps" (Corpul Civil de Conservare) in care au fost inregimentati toti somerii cu o varsta mai mare de 18 ani, carora li s-a dat de lucru Presedintele F D Roosevelt a reusit in anii 1930 prin programul sau economic New Deal sa scoata Statele Unite din criza si sa salveze Capitalismul de la disparitie Dar altele erau conditiile atunci Robert Harvley, economist si om politic englez, aprecia ca F D Roosevelt a ramas in istoria SUA si a lumii, nu atat prin contributia sa la invingerea nazismului in al Doilea Razboi Mondial, cat mai ales pentru meritul de a fi salvat de la pieire Capitalismul din SUA 3 A doua mare criza economica a Capitalismului din anii 1970 Daca analizam celelalte crize ale Capitalismului in evolutia lor in timp constatam ca dupa al Doilea Razboi Mondial , victoria revolutiei socialiste in mai multe tari a dus la crearea sistemului socialist mondial, care micsorase sfera de actiune a Capitalismului si a Marelui Capital in anii 1970, Socialismul exista pe o suprafata de 26% a globului pamantesc, avea 30 % din populatia globului si producea peste 40% din productia industriala mondiala De asemenea, prabusirea sistemului colonial si lupta pentru eliberare nationala au diminuat posibilitatile tarilor capitaliste puternic industrializate de a avea acces la materii prime, piete de desfacere si export de ideologie in plus, in anii 1970 , armata URSS era una dintre cele mai mari si mai puternice care au existat vreodata in lume 4 Constatam ca in anii 1970 , in timp ce Socialismul se consolida si se bucura de o larga audienta ideologica pe masura realizarilor sale, in lumea capitalista izbucneste cea de-a doua sa mare criza economica Debutul celei de a doua mari crize economice din anii 1970 a fost marcat de SUA prin declinul alarmant al economiei, determinat si de efectele razboiului din Vieinam (1964-1973), si de criza petrolului din 1973 Pentru prima oara in istoria SUA un razboi nu a contribuit la relansarea economiei, dimpotriva, o tulbura5 inflatia prezenta in economia americana inca din 1959 se accentueaza odata cu razboiul din Vieinam si in 1971 se produce prima devalorizare a dolarului dupa New Deal Criza izbucnita in SUA, mai profunda decat alte crize, se raspandeste cu rapiditate mai intai in tarile capitaliste cele mai dezvoltate din punct de vedere industrial, mari consumatoare de petrol din import Dezechilibrele sociale, somajul, inflatia, saracia, foametea, inegalitatile care subzistau in toate tarile capitaliste dezvoltate, se accentueazi Modelul de viata 3 Col (r ) Florian Garz - analist si expert militar roman, istoria interzisa-Editura Obiectiv Craiova, p 83 4 ibidem 5 Pierre Milza, Serge Bernstein, l'Histoire du 20-eme siecle , 1945-1973 - Le monde entre la guerre et la paix -vol 2, Editura ALL, p 268 963 occidental este contestat Au loc revolte ale tinerilor si studentilor, in acelasi timp si in locuri diferite , in Europa occidentala si SUA , in 1964, 1968, 1970 Chiar si modelul de viata "American Way of Life" este contestat in 1964 si 1970 in Statele Unite si in Marea Britanie se produc greve in 1970, 1971, 1973 si 1974 Tensiunile cresc in Marea Britanie la sfarsitul anului 1973 si inceputul anului 1974 numeroase greve au agitat tara si au condus la dizolvarea Camerei Comunelor in Statele Unite izbucnesc revoltele minoritatilor rasiale, ale negrilor si indienilor, in 1968, 1969, 1970 Anul 1975, care marcheaza oficial prima mare criza dupa al Doilea Razboi Mondial, scoate in evidenta un Stat providential care a epuizat capacitatea de a rezolva problemele sociale agravate de criza si in primul rand somajul care era in puternica expansiune6 Se pune in discutie morala, societatea americana si politica SUA pe plan intern si international7 A devenit evident ca SUA nu au fost capabile sa sustina in acelasi timp doua probleme majore: un razboi in exterior si lupta contra saraciei in interiorul tarii in plus, ca urmare a infrangerii suferite in razboiul din Vieinam, prestigiul SUA pe plan international a fost pierdut pentru prima oara dupa al Doilea Razboi Mondial Odata cu pierderea prestigiului in razboiul din Vieinam , cu grava si marea criza a Capitalismului din anii 1970, care au afectat toate laturile vietii din societatea capitalista, SUA si tarile capitaliste dezvoltate, cu democratia lor occidentala, nu mai puteau oferi nici o perspectiva pe plan national si mondial Ele erau intr-o disperare totala deoarece nu mai puteau face fata competitiei istorice cu Socialismul si democratia socialista, care reutise intr-un timp istoric relativ scurt sa se impuna pe plan mondial ca sistem economic, social si politic in aceste conditii, in timpul presedintiei lui Nixon, liderii politici americani si marii sefi ai oligarhiei financiare s-au intalnit la anceputul anului 1973 si au hotarat in secret ca singura solutie de iesire din marea criza a capitalismului din anii 1970 este distrugerea cu orice pret a Socialismului la nivel global si simultan, si nu in mod izolat si la intervale lungi de timp cum s-a procedat pana in 1973, cand s-a consemnat infrangerea SUA in razboiul din Vieinam in acest mod, solutia iesirii din criza a fost deplasata din interiorul SUA si a tarilor capitaliste dezvoltate in afara granitelor lor S-a luat decizia politica secreta potrivit careia lumea capitalista formata din SUA si tarile occidentale aliate lor trebuie sa actioneze in cinci directii de atac impotriva Socialismului mondial Aceste directii au fost urmatoarele : 1 Distrugerea sistemului politic si economic socialist; 2 Recucerirea lumii a treia "si reinstaurarea dominatiei prin forme neocoloniale; 3 Refacerea pietelor de desfacere prin izgonirea firmelor statelor socialiste; 4 Transformarea zonei tarilor care au cunoscut regimuri socialiste in piata de desfacere pentru produsele industriei tarilor capitaliste; 6 Pierre Milza, Serge Bernstein, Op cit , p 269, 270, 271, 229 7 The New York Times 1971 , Apud , La Guerre du Vieinam - des extraits tires d'Encarta 964 5 Preluarea controlului asupra principalelor resurse de energie (petrol, gaze, carbuni, energie atomica)8 S-a hotarat ca realizarea acestor obiective sa se faca printr-un Razboi Secret9 al carui nume de Cod dat de CiA era Covert Operation10, adica Operatiuni sub Acoperire Aceasta misiune secreta a fost incredintata serviciilor secrete din SUA, din tarile capitaliste dezvoltate membre in NATO si unor organizatii oculte (GLADiO etc ) Pentru punerea in aplicare a Razboiului Secret s-a facut un Plan care a fost aprobat de sefii statelor occidentale Pentru realizarea acestui Plan si-au adus contributia si continua sa si-o aduca si in prezent, toate serviciile secrete ale statelor capitaliste interesate in distrugerea concurentei economice a sistemului socialist* 11 Ofensiva occidentala impotriva tarilor socialiste europene a interesat in mod deosebit Administratia americana, care a comunicat principalilor sai aliati din NATO urmatoarele, citez : "Evenimentele din Europa de Est se desfasoara cu rapiditate fiind necesara o coordonare si mai stransa intre statele membre NATO, pentru controlarea situatiei si accelerarea cursului favorabil intereselor Occidentului in acest sens, trebuie sa se asigure o redistribuire a rolului statelor occidentale si o mai mare implicare in actiunile de influentare a evolutiilor din diferite tari socialiste Astfel: SUA se vor concentra in deosebi asupra situatiei din URSS, urmand ca R F G si Marea Britanie sa se ocupe mai mult de problemele legate de R D Germania, Polonia, Cehoslovacia, iar Franta si italia de cele privind Ungaria, Bulgaria si Romania"12 Razboiul Secret ca ofensiva globala de distrugere a Socialismului a fost pregatit o lunga perioada de timp, incepand din anul 1973, dupa conceptul strategic al "Ripostei Gradate" in momentul cand s-a considerat ca toate conditiile sunt intrunite, s-a decis iesirea la lumina (izbucnirea) a Razboiului Secret din 1989-1991, din Europa si URSS, sub acoperirea de Revolutii, dupa principiul Dominoului Aceste asa-zise revolutii au fost: revolutia sangeroasa in Romania, revolutia mai putin sangeroasa in URSS, revolutiile de catifea din Bulgaria, Cehoslovacia, R D G , Polonia si Ungaria, si continuate dupa 1991 sub forma revolutiei portocalii in Ucraina si a revolutiei rozelor in Georgia Acest Razboi Secret a reusit pana acum sa distruga Socialismul si oamenii sai numai in Europa si URSS Aceasta reusita nu ar fi fost posibila fara sustinerea unor inalti (chiar foarte inalti) demnitari din tarile socialiste, a unor tradatori din serviciile secrete socialiste, a sprijinului ramasitelor nazismului din aceste tari si al unei parti din diaspora tarilor socialiste 8 Col (r ) dr Gheorghe Ratiu, Raze le lumina pe carari intunecate, Editura Paco, 1996 9 ibidem, p 60 10 Col (r ) Florian Garz, istoria interzisa, Editura Obiectiv Craiova, p 86 11 Col (r ) dr Gheorghe Ratiu, Op cit , p 60 12 DSS SiE Note 00257 815 du 13 11 1989, Apud, Constantin Sava, Constantin Monac, Adevar despre decembrie 1989, Conspiratie, Diversiune, Revolutie, Documents sortis des Archives de l'Armee roumaine, Editura Forum, Bucuresti, 1999, p 38 965 Statele Unite au emis un nou principiu in istoria natiunilor Ele au afirmat ca nu este tradator cel care actioneaza impotriva sigurantei nationale a propriei tari daca acesta se pune in acelasi timp la dispozitia Agentiei Centrale de informatii a SUA (CiA) Pentru CiA, celelalte state nu au nici o valoare13 Distrugerea adversarului concurent printr-un Razboi Secret global este o premiera mondiala in istoria razboaielor si in istoria omenirii Alexandru Radu Timofte, fost director al SRi, descrie aceasta premiera mondiala in felul urmator, citez: "in intreaga perioada post-belica, prin formele specifice razboiului secret ai carui actori sunt serviciile secrete, s-a grabit sfarsitul Razboiului Rece, inamicul mondial, respectiv sistemul socialist instaurat pe 1 3 parte a planetei fiind invins La scara istorica, acest proces poate fi considerat drept cea mai mare victorie a unui sistem informativ secret" 13 14 Se poate observa ca solutia secreta de scoatere a Capitalismului din cea de a doua sa mare criza a fost doar un paleativ pentru Statele Unite si Occident Situatia pe plan international s-a agravat, lumea este mai saraca si mai instabila iar Capitalismul imperialist a intrat in 2008, prin intermediul Statelor Unite, in cea de a treia sa mare criza Cea de a treia mare criza economica a Capitalismului Cea de a treia mare criza a Capitalismului imperialist, care a izbucnit in toamna anului 2008 prin marea criza financiara din Statele Unite, are la baza un fenomen absolut nou din istoria Capitalismului dupa al Doilea Razboi Mondial Acest fenomen nou este legat de expansiunea Capitalismului in Europa de Est prin Razboiul Secret, acoperit de haina revolutiilor din 1989-1991 Aceasta expansiune se datoreaza in primul rand actiunilor si sarcinilor speciale ale serviciilor secrete occidentale si ale SUA Ele au conturat o noua Europa, dupa Yalta si Potsdam, si o noua geopolitica in favoarea Marelui Capital si a marilor monopoluri industriale, bancare si agricole Configuratia geopolitica a Europei a fost distribuita marilor puteri capitaliste in teritoriile in care acestea ajunsesera si erau fixate deja prin actiunile sub acoperire ale serviciilor secrete Ca urmare, Noua Europa a produs schimbari fundamentale in sistemul mondial capitalist, fapt ce a condus din 1990 la reorganizarea intregii productii industriale mondiale, pilonul economiei mondiale in acest proces, un grup restrans de 500 de monopoluri industriale, bancare si agricole si-au impus dictatura asupra pietii mondiale capitaliste si asupra productiei industriei mondiale15 Criza inceputa in 2008 in SUA s-a raspandit rapid in toata lumea, in marile banci internationale, incat in octombrie 2008 "pierderile cauzate de aceasta criza erau de 400 de ori mai mari decat cele din timpul primei mari crize a Capitalismului din 1929-193316 13 Col (r ) Traian Stambert, Escala pe strada cartitelor, Editura Paco, pp 133-134 14 Alexandru Radu Timofte, Originile si marirea, declinul si renasterea lumii informatiilor, Editura ANi, Bucuresti, 2004, p 89 15 stefan Engel, Presedinte Partid german MLPD, interviu la Revista Red Flag din 28 12 2008 16 ibidem 966 Primul ministru rus Vladimir Putin considera ca Statele Unite sunt vinovate de declansarea acestei crize economice mondiale El a reamintit ca "dopajul cu bani ieftini si ipotecile din Statele Unite au provocat o reactie in lant care a paralizat sistemul financiar international si a indus o lipsa de incredere in piata, care, bineinteles, a afectat diferite sectoare economice Criza, financiara la inceput, s-a transformat in criza economica generala"17 in Statele Unite, primele consecinte ale acestei crize au fost: de la inceputul anului 2008, economia americana a pierdut 2,5 milioane locuri de munca si este posibil, a avertizat noul Presedinte Barac Obama, sa se mai piarda cateva milioane si in 2009 daca nu se iau masuri; in 2008, bancile, societatile de asigurare, industria de automobile care este coloana vertebrala a economiei americane, si furnizorii ei, au solicitat ajutorul statului "Astazi, bancile de investitii, mandria Wall Street, practic a incetat sa mai existe", a declarat Vladimir Putin la recentul for economic de la Davos18; in toamna anului 2008, colapsul financiar a reprezentat o lovitura majora pentru pozitia Statelor Unite in lume Acest lucru l-a afirmat chiar Henry Kissinger in articolul sau publicat in The independent (Marea Britanie) la 20 ianuarie 200919; Wall Street Jurnal prevede o prabusire fara precedent mai rea decat in 192920 in aceste conditii, care va fi in final dimensiunea interventiei Statului? La ce nivel va ajunge datoria publica? Dar inflatia? iar la sfarsit ce se va intampla cu cetateanul american platitor de impozite si taxe la Stat? Ce pot face astazi clasa politica americana si Presedintele Barac Obama in fata actualei crize globale pe care Statele Unite au declansat-o? Un lucru este clar Daca un nou somaj de proportiile cunoscute in 1929-1933, cand numai in SUA au fost 6 milioane de someri, daca s-ar produce azi in SUA, el nu ar mai putea fi suportat de Capitalismul actual Dar problema saraciei? Care este situatia saraciei in SUA in timpul actualei crize a Capitalismului ? Oare americanii de astazi sunt mai putin saraci decat erau cei din 1992? in 1992, la Los Angeles, in California, la 28 aprilie-4 mai, a izbucnit in mod spontan o rascoala populara, despre care prof univ american Noam Chomski aminteste in cartea sa "World orders old and new", aratand ca sutele de mii de oameni saraci, impinsi de saracie, s-au ridicat si au trecut la forme violente de actiune, luand cu asalt bancile si marile magazine cu bunuri de larg consum A fost aceasta rascoala, precum si alte revolte din alte orase americane, o amenintare pentru putere? Se pare ca da "Pentru potolirea rascoalei din Los Angeles, la ordinul expres al Presedintelui George Bush-tatal, politia, agentii FBi si armata, au tras in plin, rezultand peste 2500 de morti si raniti" 21 Cotidianul american Washington Post il numea recent pe F D Roosevelt "un gigant al istoriei americane care a venit la putere in timp de criza" in acelasi timp, cotidianul american, referindu-se la proiectul pe doi ani al Presedintelui Obama pentru 17 TV Antena 3, stiri externe, Bucuresti, 21 11 2008 18 TV Antena 3, stiri externe, Bucuresti,23 01 2009 19 Henry Kissinger, articolul "Daca nu se va elabora o noua ordine economica lumea se va scufunda in haos", The independent (Marea Britanie) 20 01 2009 20 John Lloyds - Pire qu'en 1929 - Agoravox - le 31 01 2009 21 Col (r )Florian Garz - istoria interzisa, Editura Obiectiv Craiova, p 133 967 scoaterea Statelor Unite din actuala criza, arata ca Obama a venit la putere in 2008 tot pe timp de criza Washington Post considera ca daca proiectul Obama va fi aprobat de Congres, el va fi unul din cele mai masive planuri de relansare in termeni financiari dupa New Deal al lui Roosevelt din anii 1930 Departe de Planul lui OBAMA, Wall Street Journal, estimeaza ca vor fi necesari 4 000 de miliarde de dolari pentru salvarea bancilor 22 23 Proiectul lui Obama pentru iesirea din criza are ca prioritate absoluta redresarea economiei si crearea pana in ianuarie 2011 a 2,5 milioane locuri de munca Se vorbeste de un program de mari lucrari care au in vedere reconstructia de drumuri si poduri, modernizarea scolilor, dezvoltarea surselor de energie alternative si producerea de masini mai putin poluante si cu consum mai mic de combustibil in sectorul sanatatii exista un proiect de lege destinat largirii asistentei medicale pentru copiii din familiile cu venituri mici Se prevede, de asemenea, extinderea ajutorului de somaj Daca se va aplica Proiectul OBAMA, vor exista cu siguranta beneficii pentru societatea americana, care vor reusi sa cosmetizeze, un timp, Capitalismul american Dar nu exista un capitalism care sa poata sa-i serveasca pe toti Ar trebui sa reflectam si la ce spunea M Bertrand, si anume: "Solutiile aplicate pentru a invinge contradictiile care exista in societatea capitalista nu mai permit o eliminare definitiva, si aceste contradictii se reproduc de fiecare data, intr-un mod si " 23 mai grav in Raportul FMi publicat la 28 ianuarie 2009 se arata ca economia globala va stagna aproape de zero an acest an, pe masura ce 2 000 de miliarde de dolari in active neperformante (toxice) din SUA fac ca cele mai mari economii ale lumii capitaliste sa se scufunde Pierderile bancilor ar putea atinge nivelul de 2 200 miliarde dolari, iar cresterea economica globala va fi de 0,5 %, cel mai scazut ritm dupa al doilea Razboi Mondial FMi prognozeaza ca bancile vor avea nevoie de inca 500 miliarde de dolari pentru infuzii noi de capital pentru a reinstaura increderea clientilor Da, acesta este un aspect, dar FMi nu ne spune nimic despre cel de al doilea aspect si anume ca aceasta noua infuzie de capital va favoriza concentrarea capitalurilor in sectorul bancar intr-un raport anterior din 14 ianuarie 2009, se arata ca potrivit previziunilor economice pentru anul 2009, problemele cu care urmeaza sa se confrunte economiile tarilor puternic dezvoltate se vor agrava din ce in ce mai mult Este vorba de: lipsa lichiditatilor , pietele volatile, cresterea somajului, iar cresterea globala va ramane sub potential, atat in 2009 cat si in 2010 in acest raport, se mai arata ca SUA, Marea Britanie, italia, Spania si Australia se vor confrunta in continuare cu o deteriorare a situatiei bugetare, ca urmare a cheltuielilor masive prevazute de guverne pentru ajutorarea institutiilor financiare La ce trebuie sa ne asteptam acum? 22 John Lloyds, Pire qu'en 1929, Agoravox, le 31 01 2009 23 M Bertrand, L' Histoire des Theories Economiques, Paris, Edition Sociale, pp 88-89 968 Daca prima mare criza a Capitalismului din anii 1929-1933 a fost rezolvata cu succes prin programul lui F D Roosevelt, " New Deal" care a reusit sa salveze Capitalismul de la disparitie Daca in cazul celei de a 2-a mari crize izbucnita in anii 1970 solutia iesirii din criza a fost deplasata din interiorul Statelor Unite si a tarilor capitaliste dezvoltate in afara frontierelor lor prin distrugerea sistemului socialist, pe calea Razboiului Secret codificat de CiA: Covert Operation in ce priveste actuala criza globala, primele doua reiete americane nu mai pot fi utilizate pentru iesirea din criza si pentru evitarea prabusirii Capitalismului Sistemul capitalist mondial nu mai dispune de nici o rezerva si nici o posibilitate de resuscitare Acest lucru a fost dovedit odata cand a fost atacat Socialismul din Europa si URSS printr-un Razboi Secret si acum, cand se constata ca FMi si Banca Mondiala au fost incapabile sa prevada criza si sa evite contagiunea crizei financiare cu criza economica Nu este exclusa nici ipoteza ca aceste doua organisme sa fi provocat chiar ele criza actuala pentru a creea un haos mondial care sa faca necesara aparitia unui guvern mondial ineficienta masurilor anti-criza la nivel national este constatata in fiecare zi iar combaterea crizei la nivel international, in conditiile actualului sistem capitalist, este la fel de ineficienta Actuala criza accelereaza si adanceste procesul de degenerare si descompunere a sistemului economic capitalist Va fi afectata baza economica a Capitalismului si structura sa politica si ideologica intreaga lume afectata de criza actuala va tinde spre ideile de stanga spre o revolutie, spre inversunate lupte de clasa pentru a realiza un progres general al societatii capabil sa asigure emanciparea omului la nivel de mase O ordine absolut noua se va impune pe plan mondial, convergenta cu problema pusa de revolutia tehnico-stiintifica, adica orientarea intregii vieti economice si a stiintei economice spre om si nevoile sale Americanul Seymur Martin Lipset, unul dintre cei mai mari sociologi ai secolului 20, in opera sa intitulata "Omul politic Bazele sociale ale politicii" (Political Man The Social Bases of Politics), demonstreaza riguros faptul ca o clasa muncitoare numeroasa, lovita in interesele sale economice, tinde sa impinga societatea spre un regim social economic de tip socialist24 S- ar parea ca pentru a scoate SUA din criza actuala Henry Kissinger are intentia sa adapteze politica razboiului secret la conditiile economiei mondiale de astazi in articolul deja citat mai sus el vorbeste de mirajul crizei actuale "ca fiind o ocazie unica pentru diplomatia creativa"?! Reamintim ca economia mondiala se confrunta cu noi probleme: criza alimentara, criza energetica, existenta unui miliard de oameni din intreaga lume care sufera de foame (conform rapoartelor ONU) si schimbarile climatice Henry Kissinger, fost consilier pentru securitate nationala (1969-1975) si fost Secretar de Stat al SUA (1973-1977), in acelasi articol la care ne-am referit mai sus, indemna generatia de lideri din noua Administratie de la Casa Alba sa "contureze un 24 Seymour Martin Lipset, Political Man The Social Bases of Politics, chapitre iV, pp 87-126, Apud, Col (r ) Florian Garz, Cavalerii Apocalipsei, op cit p 64 969 proiect al destinului SUA si partenerilor sai potentiali, asemanator in mare parte, cum s-a procedat cu relatiile transatlantice in perioada post belica, doar ca acum provocarile sunt mai mult politice si economice decat militare" Daca ceea ce spune Kissinger este adevarat, atunci de ce s- a grabit secretarul general NATO, Jaap de Hoop Scheffer, care, la 30 ianuarie 2009 a declarat: "NATO va desfasura trupe in Arctica pentru a apara resursele energetice"25 Sa nu fie oare tot Razboiul singura solutie americana pentru iesirea din criza actuala si terminarea impartirii teritoriale a globului pamantesc intre cele mai mari puteri capitaliste? NOTa: Articolul original, in limba franceza, lansat pe internet de Redactia Agoravox-Franta, poate fi accesat pe Yahoo France Scrieti numele autoarei Nina GEORGESCU si Click pe cautare 25 TV Antena 3, stiri externe, Bucuresti, 30 01 2009 970 CRiZA DEMOCRAtiEi OCCiDENTALE si DiSTRUGEREA SiSTEMULUi SOCiALiST MONDiAL Nina GEORGESCU4 Acest articol prezinta cauzele care au determinat SUA si Occidentul sa decida distrugerea sistemului economic socialist mondial ca o solutie pentru iesirea din cea de a doua mare criza economica mondiala a anilor 1970 Distrugerea sistemului economic socialist mondial nu s-a terminat Ea continua si in zilele noastre Efectele crizei mondiale de la inceputul anilor 1970 - criza mai profunda decat celelalte crize, care a debutat cu criza energiei provocata de criza petrolului - au fost resimtite in primul rand de tarile capitaliste cele mai dezvoltate din punct de vedere industrial Rapiditatea generalizarii si agravsrii crizei petrolului in tarile capitaliste dezvoltate era accentuata de existenta Socialismului in general si a celui din Estul si Centrul Europei in special, care se manifesta ca un concurent si care devenise un model, o alta cale de dezvoltare a societatii umane si a civilizatiei Socialismul se consolidase ca sistem mondial in ciuda actiunilor doctrinei americane a Razboiului Rece si a actiunilor subversive ale NATO indreptate impotriva tarilor socialiste ale Europei cu scopul de a le slabi cooperarea si coeziunea lor in cadrul CAER si al Organizatiei Tratatului de la Varsovia Sistemul mondial socialist reprezenta mai mult de 30 % din populatia lumii si aproape 40% din productia mondiala de bunuri de consum Ca durata istorica, in timp ce Capitalismul a avut nevoie de aproape trei secole, Socialismului i-a fost necesar numai o jumatate de secol pentru a inregistra ritmuri inalte de dezvoltare si pentru a asigura emanciparea individului la nivel de mase Pentru tarile capitaliste cele mai dezvoltate se impunea, deci, cu acuitate, in primul rand atenuarea efectelor negative ale crizei si iesirea din criza Dar asta nu se putea face prin masuri de austeritate asupra propriilor popoare unde, in 200 de ani se formase un segment destul de important al clasei de mijloc alcatuita din mici intreprinzatori si salariati O politica de austeritate pe timp de pace ar fi redus consumul intern si ar fi fost cu siguranta respinsa si contestata Consecintele pentru fragilele democratii burgheze ale tarilor capitaliste foarte industrializate ar fi fost imprevizibile Trebuie tinut cont de faptul ca victoria asupra nazismului din al ii-lea Razboi Mondial, ideologia marxista si eforturile ONU condusesera la prabusirea sistemului colonial, iar popoarele care erau inca mentinute in regim semicolonial sau neocolonial, foarte influentate de statele Sistemului Socialist, luptau pentru propria eliberare Aceasa situatie micsora posibilitatile tarilor capitaliste puternic industrializate de a avea acces la materii prime, piete de desfacere si export de ideologie * Redactor AGORAVOX Franta 9 971 in aceste conditii, in a doua parte a secolului 20, succesele Socialismului si amplificarea discriminarilor sociale in democratiile occidentale au provocat o "criza de sistem" in tarile capitaliste cele mai bogate din lume in anii 1960, s-a produs pentru prima data o contestare globala a Capitalismului chiar in interiorul societatii capitaliste Revoltele tinerilor si studentilor din acei ani sunt o confirmare a acestei contestari Antropologul Margaret MEAD explica acest fenomen social astfel: " Revolta tineretului lumii din anii 1960 este atribuita, in primul rand, emergentei unei comunitati mondiale Fiintele umane ale lumii, in informarea unuia despre celalalt, si raspunsurile date de unul celuilalt, au format pentru prima oara o comunitate ce este unita prin cunoastere si pericol impartasite " (Margaret Mead, "Culture and Commitment A Study of the Generation Gap", the American Museum of National History, GardenCity N Y , 1970) Asta vrea sa insemne ca problemele grave ale societatii capitaliste erau percepute in acelasi timp si in locuri diferite, atat la nivelul cunoasterii comune cat si la nivelul stiintei Dupa amplele miscari ale tinerilor si studentilor, anii 1971 - 1973 marcheaza inceputul momentului de deruta al democratiilor occidentale (Paul Dumitriu "Paradoxele Politice" Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1994, p 30 ) Un exemplu concludent este SUA, cea mai bogata tara din lume, care in timpul razboiului din Vieinam este confruntata cu declinul general al economiei si accentuarea cresterii inflatiei in 1971, incepe o noua criza Dolarul american sufera prima devalorizare dupa New-Deal (planul de reforme facut de presedintele F D Roosevelt pentru redresarea economiei americane zdruncinata de marea criza economica a anilor 1929-1933) Guvernul american este obligat sa suspende convertibilitatea monedei nationale deoarece dolarii acumulati in Japonia si in Europa riscau - daca ar fi fost convertiti in aur - sa epuizeze rezervele federale Noua criza economica a repus in discutie valorile societatii americane Una dintre cele mai dure critici la adresa societatii americane este facuta de Michael Harrington care, in cartea sa "The Other America" (1962) scotea in evidenta cauzele si consecintele saraciei a 50 milioane de americani Jack Beatty dezvaluie urmarile razboiului din Vieinam, protestele studentilor si miscarile pentru drepturile civile in societatea americana (Jack Beatty, "Le monde dans la version de Peter Druker" Editura Teora 1998, p 101) Criza anilor 1970 este resimtita si de celelalte tari occidentale Franta, RFG, Anglia, Japonia si alte tari capitaliste cunosteau ceea ce Alfred Sauvy numea "societatea dualista", in care clivajul intre o minoritate imbogatita si o majoritate saracita se accentua din ce in ce mai mult Problemele cu care se confruntau tarile occidentale au agravat si problemele vietii internationale Destinderea dintre Sistemul Socialist si Sistemul Capitalist primea lovituri grele Tensiunile din diverse zone ale lunii erau in crestere Fenomenele noii recesiuni economice mondiale din 1972 se multiplicau, largindu-se la scara mondiala in acest context, a aparut o particularitate a crizei de sistem a civilizatiei occidentale care consta in suprapunerea contestarii globale a capitalismului ca sistem, 972 cu o multitudine de conflicte intre categoriile socioprofesionale, care a determinat o franare a mobilitatii sociale (Pierre Milza, Serge Bernstein, "Histoire du XX-eme siecle" vol 2 Editura All, 1998, p 227) Amintirea amplelor miscari studentesti din anii 1970 mai dau si astazi frisoane in ciuda piedicilor puse prin doctrina Razboiului Rece, Socialismul devenise pentru Occident nu numai un concurent economic si politic, dar si o reala alternativa pentru solutionarea gravelor probleme sociale ale societatii capitaliste intr-o perioada relativ scurta, de numai 45 de ani, Socialismul european realizase performanta emanciparii economice, sociale, politice si culturale la nivel de mase, cu respectarea constitutiilor si a democratiei socialiste , in contrast cu opulenta materiala a tarilor capitaliste occidentale, bogate ca produs intern brut, dar in care se accentua polarizarea societatii care afecta grav justitia si egalitatea sociala Occidentul nu a avut capacitatea de a face fata unei concurente loiale cu Socialismul european Subterfugiile Razboiului Rece impotriva tarilor socialiste nu reusisera sa stopeze afirmarea Socialismului pe plan mondial Socialismul devenise un concurent periculos Aceasta noua situatie economica, sociala si politica din lume a determinat tarile capitaliste occidentale sa treaca, sub patronajul Washington-ului, la un proces programat si controlat, pentru a conduce lumea in functie de interesele vitale ale marilor trusturi nationale si multinationale capitaliste in acest scop, Washington-ul si tarile capitaliste aliate lui utilizeaza nu numai organizatiile financiare internationale, (mai ales FMi si Banca Mondiala considerate ca facand parte din sistemul global american si ca ar reprezenta interese mondiale a caror clientela este intreaga lume) dar si NATO, care are si rolul de participant principal in problemele intra-europene in acelasi scop, sunt folosite canalele diplomatice si media in aceasta situatie complexa a implicatiilor crizei economice mondiale asupra tarilor capitaliste puternic industrializate, solutia pentru iesirea din aceasta criza a fost deplasata din interiorul tarilor capitaliste, in afara frontierelor lor Deoarece terenul impotriva tarilor socialiste era deja pregatit prin doctrina americana a Razboiului Rece, s-a decis pregatirea unui plan secret pentru distrugerea Socialismului concurent in totalitate Deci distrugerea in totalitate , distrugerea masiva a Socialismului , nu numai intr-un mod izolat si partial Pentru reusita acestui plan SUA, Canada si tarile capitaliste ale Europei Occidentale nu au precupetit niciun efort Au fost mobilizate forte civile si militare pentru a alege calea cea mai convenabila pentru Occident, pentru distrugerea totala a Socialismului Se oscila intre calea razboiului pe fata, declarat, si razboiul secret Fostul sef al Directiei i-a, informatii, din Departamentul Securitatii Statului din R S Romania, Col (r) Gheorghe Ratiu arata ca: "Singura solutie propusa de specialistii occidentali a fost cea a distrugerii sistemului economic al tarilor socialiste Aceasta distrugere nu se putea obtine decat prin distrugerea intregului sistem Distrugerea sistemului socialist se putea face pe doua cai: calea unui razboi declarat, ocuparea militara a tarilor socialiste, schimbarea regimului si impunerea sistemului politic si a ordinei economice convenabile puterilor occidentale, sau calea razboiului secret, folosind pentru subversiune si cucerire, 973 metodele si mijloacele specifice ale serviciilor de informatii si al unor organizatii oculte, pentru distrugerea regimurilor de tip socialist si distrugerea economiei statelor din sistemul vizat " (Gheorghe Ratiu, Revista Europa nr 171 , p 7) Calea aleasa de Occident si SUA pentru distrugerea Socialismului mondial si punerea ei in aplicare vor fi examinate intr-un alt articol NOTa: Articolul original, in limba franceza, lansat pe internet de Redactia Agoravox-Franta, poate fi accesat pe Yahoo France Scrieti numele autoarei Nina GEORGESCU si Click pe cautare 974 SECURiTATEA UMANa ASTaZi Mihai TUDORACHE* Today’s movement of goods, services, fmances, persons and images reflects the connection related to the security of all people The security of a person, community, nation lies in the decisions of many persons - sometimes confident, sometimes dangerous The political liberalization which has taken place in the last decade has changed alliances and has started the movement towards democracy These processes have offered opportunities for people but at the same time they have created new lines of errors, political and economic instabilities, some of them regarding cruel conflicts resulting in the death of several persons and in instabilities which burst out inside states As a result, people all over the world, from both developing and already developed countries live in different security environments institutiile au luat treptat diferite masuri in anii '90 ONU, a incheiat cele mai multe operatiuni de mentinere a pacii din toata istoria sa De asemenea a negociat noi acorduri internationale pentru a stopa anumite amenintari Cooperarile transnationale, care au loc in multe tari, au transformat evolutiile tehnologice si informationale in aplicari practice in mod obisnuit navigheaza diverse piete, culturi, facilitand schimbul de bunuri si servicii Entitatile regionale descopera solutiile corespunzatoare actiunilor coordonate Organizatiile societatilor civile prospera, bazandu-se pe costuri foarte mici a comunicatiilor electronice pentru a pastra cheltuielile mici Acest raport privind securitatea umana reprezinta un raspuns la noile oportunitati pentru propulsarea dezvoltarii, pentru a face fata conflictului, pentru a reduce cele mai multe amenintari la adresa securitatii umane De asemenea reprezinta un raspuns la proliferarea amenintarii a secolului XXi - un raspuns la amenintarile privind dezvoltarile opuse, a amenintarilor cu violenta aplicata Cu asa multe pericole transmise atat de rapid intr-o lume conectata, politicile si institutiile trebuie sa actioneze prin mijloace noi pentru ai apara pe indivizi si a apara comunitatile pentru ai imputernici sa prospere Actiunea nu poate fi eficienta daca devine fragmentata - din partea celor care se ocupa cu drepturile, cu securitatea, cu scopurile umanitare si cu dezvoltarea Cu privire la securitatea umana obiectivul trebuie sa cuprinda un raspuns mai puternic si cu multa implicare din partea comunitatilor si statelor de pe intregul glob i Securitatea centrata pe oameni si pe state Comunitatea internationala are nevoie urgent de o noua paradigma a securitatii De ce? Datorita faptului ca dezbaterea privind securitatea s-a schimbat dramatic odata cu inceputul securitatii statului invocat in secolul XVii Cu privire la aceasta idee traditionala, statul va monopoliza drepturile si mijloacele de a-si proteja cetatenii Puterea si securitatea statutului vor fi infiintate si dezvoltate pentru a sustine * Serviciul Roman de informatii 9 975 ordinea si pacea insa in secolul XXi, atat provocarile securitatii cat si sustinatorii acesteia au devenit mult mai dificili Statul ramane furnizorul fundamental al securitatii Totusi, de multi ori esueaza sa-si indeplineasca obligatiile privind securitatea - de multe ori a devenit sursa de amenintare a propriilor oameni De aceea este nevoie ca atentia securitatii statului sa se mute catre securitatea oamenilor -securitatea umana Securitatea umana este complementara securitatii statului, sporeste drepturile omului si intareste dezvoltarea umana Cauta sa protejeze oamenii impotriva unei game largi de amenintari indreptate impotriva indivizilor si a comunitatilor pentru a primi imputernicirea sa actioneze in numele lor Cauta sa intareasca o alianta globala pentru a intari politicile institutionale care conecteaza indivizii si statul - si statul cu lumea globala Astfel, securitatea globala reuneste elementele umane ale securitatii, ale drepturilor si ale dezvoltarii Comisia cu privire la securitatea umana defineste securitatea umana astfel: protejarea nucleului vital al vietii tuturor oamenilor in asa maniera de a spori libertatea si implinirea umana Securitatea umana inseamna protejarea libertatilor fundamentale - libertatile care reprezinta esenta vietii Ceea ce insemna protejarea oamenilor impotriva amenintarilor si situatiilor critice (severe) si raspandite inseamna utilizarea proceselor construite pe fortele si aspiratiile oamenilor Mai inseamna crearea sistemelor politice, sociale, economice, militare, culturale si ale mediului ceea ce le da oamenilor posibilitatea crearii unor blocuri pentru supravietuire, existenta si demnitate Nucleul vital al vietii este alcatuit dintr-un set de drepturi si libertati elementare de care se bucura oamenii Acestia considera a fi "vital" - ceea ce spun ei a fi "esenta vietii" si de o "importanta cruciala" - variaza de la un individ la altul si de la o societate la alta De aceea orice concept privind securitatea umana trebuie sa fie dinamic Tot din acest motiv ne abtinem sa propunem o lista cu elemente care compun securitatea umana Asa cum Secretarul General al ONU Kofi Annan puncteaza, securitatea umana adera la agenda principala privind articolele despre pace, securitate si dezvoltare Securitatea umana este inteleasa ca integrand aceste agende Securitatea umana in sens larg imbratiseaza mai mult decat absenta conflictului violent Cuprinde drepturile omului, o buna guvernare, acces la educatie, sanatate si asigura ca fiecare individ dispune de oportunitati de a alege pentru a-si indeplini potentialul Fiecare pas in aceasta directie este de asemenea un pas spre micsorarea saraciei, realizand o crestere economica si prevenirea conflictului Libertatea de a dori, libertatea impotriva temerii si libertatea viitoarei generatii de a mosteni un mediu natural sanatos - acestea reprezinta "bilding blocks" ale oamenilor si drept urmare securitate nationala 1 De asemenea securitatea umana intareste demnitatea umana Orizonturile oamenilor se extind dincolo de supravietuire spre lucruri legate de dragoste, cultura si credinta Protejarea unui nucleu al activitatilor si abilitatilor este esential pentru securitatea umana, insa doar acest lucru nu este suficient Securitatea umana trebuie 1 Annan, 2000 976 de asemenea sa tinteasca spre dezvoltarea capabilitatilor indivizilor si comunitatilor, pentru a face alegeri in cunostinta de cauza si sa actioneze pe seama cauzelor si intereselor din multe sfere ale vietii De aceea securitatea umana incepe prin recunoasterea faptului ca oamenii reprezinta cei mai activi participanti in determinarea bunastarii lor Se construieste prin eforturile oamenilor, intarind ceea ce fac pentru ei insasi ii Securitatea umana si securitatea statala Securitatea umana este complementara securitatii statale in ceea ce priveste patru aspecte:2 • Preocuparile acestora privesc individul si comunitatea si nu statul • Periclitarea securitatii umane include amenintari si conditii care nu au fost intotdeauna clasificate ca fiind amenintari la adresa securitatii statale • Gama de actori se extinde dincolo de stat • Realizarea securitatii umane include nu numai protejarea oamenilor ci si imputernicirea acestora de a se apara singuri Securitatea centrata pe oameni - Securitatea statala se axeaza pe alte state cu modele agresive sau adversare Statele construiesc structuri de securitate puternice pentru a se proteja - a-si proteja granitele, institutiile, valorile Securitatea umana se muta de la concentrarea pe agresiune externa pentru protejarea oamenilor catre o gama larga de amenintari Amenintarile - Securitatea globala si-a propus protejarea granitelor teritoriale cu si din trupe cu uniforma Securitatea globala include de asemenea protectia cetatenilor impotriva poluarii mediului, terorismului transnational, miscarea masiva de populatie, boli infectioase cum ar fi HiV SiDA , conditii de oprimare si lipsire pe termen lung Actorii - Numarul actorilor este de asemenea mai mare Statele nu mai sunt singurii actori Organizatiile regionale si internationale, organizatiile nonguvernamentale (ONG-urile) si societatile civile se implica in rezolvarea problemelor privind securitatea - in ceea ce priveste lupta impotriva HiV SiDA, interzicerea minelor si mobilizarea masiva pentru sprijinirea drepturilor omului imputernicirea - Securizandu-i pe oameni determina de asemenea imputernicirea, oamenilor si a societatilor in multe situatii, oamenii pot contribui direct prin identificarea si implementarea solutiilor mlastinii insecuritatii in situatiile post- conflict de exemplu, aducand diferiti contribuabili impreuna pentru a-si reconstrui comunitatile, poate rezolva problemele securitatii Securitatea umana si securitatea statala se intaresc reciproc si sunt dependente una fata de cealalta Fara securitatea umana, securitatea statala nu poate fi obtinuta si vice-versa Securitatea umana are nevoie de institutii stabile si puternice Datorita faptului ca se pune accentul pe securitatea statala, iar securitatea umana este extinsa 2 Ogata 2001 si 2002 977 iii Latimea distincta a securitatii umane Astfel securitatea umana cuprinde incepand de la securitatea frontierelor ajungand pana la vietile oamenilor si a comunitatilor din interiorul si de-a lungul acestor granite ideea este ca oamenii sa fie in siguranta si nu numai teritoriile din interiorul granitelor sa fie in siguranta impotriva unei agresiuni externe Spre deosebire de perspectivele traditionale care investesc statul cu responsabilitate deplina pentru securitatea statala, procesul securitatii umane implica un spectru mai larg de actori si institutii - in special insasi oamenii Securitatea umana este interesata de conflictul violent Orice fel de violenta care are loc, terorism sau crima, pune in pericol securitatea oamenilor Mai mult de 800 000 de oameni isi pierd viata in violente letale - si in 2000, aproximativ 16 milioane au trait ca refugiati 3 Efectele catastrofale ale razboiului persista de a lungul a multor generatii Memoria conflictului si a vietilor pierdute afecteaza abilitatea oamenilor de a convietui impreuna in pace Securitatea umana este de asemenea preocupata de lipsuri : saracie extrema, poluare, sanatate, analfabetism si alte maladii Accidentele catastrofale si imbolnavirea se afla printre principalele griji ale saracilor - mai exact vietile pierdute - cauzand mai mult de 22 de milioane de decese care puteau fi prevenite in 2001 Lipsa de educatie, la barbatii dar mai ales la femeii, care sunt cele mai dezavantajate, ca muncitori productivi, ca tati si mame, ca cetateni capabili de o schimbare sociala Fara protectie sociala ranile personale sau colapsul economic pot catapulta familiile intr-o mare nevoie si disperare Toate aceste pierderi afecteaza puterea oamenilor de a se apara singuri Fiecare amenintare, teribila in felul ei, justifica atentia de care are nevoie Totusi pentru a putea discuta eficient despre aceasta gama de insecuritati este nevoie de o perspectiva integranta Acea perspectiva va tine la lumina intreaga gama privind lipsurile umane, pentru toti oamenii Va incerca nu numai sa contribuie la protejarea refugiatilor de a nu recurge la violenta - dar si pentru sanatatea si convietuirea lor Se va concentra pe aprovizionarea cu educatie fundamentala pentru saraci - aceasta educatie fiind singura, intareste societatea civila si creeaza societati tolerante Nu se va baza pe pace prin excluderea dezvoltarii sau pe mediu prin excluderea securitatii in schimb, va avea un spectru de variabile fundamentale vazute in prim-plan Atat pacea cat si dezvoltarea sunt la fel de importante Aceste doua sunt interconectate Lantul porneste de la saracie, lipsuri si ajunge la conflictul violent - si invers - trebuie sa fie urmarit cu atentie Lipsurile persista in tari care nu sfarsesc prin a produce conflict, conflictul izbucneste tot in tari relativ bogate fara lipsuri Lipsurile si tratamentul discriminator poate sa nu genereze o revolta imediata, dar poate sa ramana in mintile oamenilor si sa influenteze mai tarziu cursul evenimentelor in timp ce liderii conflictelor provin din cele mai prospere locuri ale societatii, saracia poate sa furnizeze recrutari importante de soldati "foot soldiers" pentru angajamente violente 4 3 WHO 2001 4 Sen 2002 978 Razboaiele distrug vietile oamenilor iar supravietuitorii raman cu cicatrice profunde Distrug case, bunuri economice, recolte, drumuri, banci si sistemele de utilitati Distrug increderea formata in tranzactiile fundamentale ale pietei si in asociatiile politice deja extinse Saracia creste pe timpul razboiului, deobicei destul de semnificativ Pe timpul conflictului, activitatile benzilor, mafiei si pietei negre pot duce la insecuritati Guvernul poate taia cheltuielile sociale iar evolutia economica poate sa scada sau sa stagneze Dupa conflict, tarile se lovesc de cheltuielile enorme ale reconstructiilor, bunurilor si pietelor lor, deobicei prin reducerea taxelor si asistenta financiara straina neanticipata Conflictele sunt inclinate spre a izbucni din nou, adancind saracia si mai mult 5 injustitiile si inegalitatile economice contribuie de asemenea la polarizarea comunitatilor Toleranta conflictului de catre o populatie pasnica este un fenomen ciudat in multe locuri din lumea contemporana, in special acolo unde o mare parte a populatiei se simte tratata necorespunzator sau a fost lasata in urma de catre progresul economic si social Multi considera violenta ca fiind inacceptabila in vietile lor personale insa s-a dovedit ca acestia opun surprinzator de putin fata de violenta politica vazuta ca facand parte din lupta impotriva injustitiei - pentru grupul lor einic, natiune sau credinta in societatile in tranzitie, de asemenea fiecare aspect al securitatii umane trebuie pastrat la vedere pentru a mentine echilibrul in timp ce se avanseaza mai departe Echilibrul poate fi destul de subtire in situatiile post-conflict daca tarile se axeaza prea mult pe consolidarea stabilitatii politice, pot fi destabilizati prin retrageri economice (sau multi alti factori) in tranzitie de la comunism la economie de piata, au existat multe motive pentru a sarbatori in tarile din fosta Uniune Sovietica Totusi, in Tajikistan venitul pe cap de locuitor a scazut la 85% aruncand 4 5 din populatie sub linia saraciei in America Latina, tranzitia de la un regim autoritar catre democratie a fost impiedicata de o crestere mica sau chiar negativa, institutii slabe, coruptie ti o protectie sociala inversata, punand oamenii in situatia de a-si pune intrebarea de ce formele democratice de guvernare nu-si livreaza beneficiile promise? iV Securitatea umana si drepturile omului Securitatea umana aduce o perspectiva importanta provocarilor globale din ziua de azi insa apare urmatoarea intrebare: Ce legatura are securitatea umana cu celelalte perspective deja abordate de ONU? ideea securitatii umane se potriveste foarte bine cu dezvoltarea umana si cu drepturile omului, de asemenea mai adauga si ceva substantial Securitatea umana si dezvoltarea umana se preocupa de vietile oamenilor - longevitate, educatie, oportunitati pentru participare Ambele isi propun sa apere libertatile fundamentale de care oamenii se bucura Au aceleasi teluri insa scopurile sunt diferite Dezvoltarea umana "este despre oameni, despre extinderea optiunilor pentru a putea duce o viata pe care sa o poata pretui"6 Are o calitate optimista, datorita faptului ca se bazeaza pe 5 Steward si Fitzgerald 2001 6 UNDP 2002, p 13 979 extinderea oportunitatilor oamenilor pentru ca progresul sa fie echitabil - "creste cu echitatea" Securitatea umana este complementara dezvoltarii umane avand ca tinta concentrarea pe "riscurile inverse" Recunoaste conditiile care ameninta supravietuirea, continuarea vietii de zi cu zi si demnitatea oamenilor Chiar si tarile care au permis cresterea cu echitate, cateva tari din Asia, vietile oamenilor sunt amenintate cand are loc declinul economic7 Recentul declin economic din Argentina a pus in pericol vietile multor oameni din aceasta tara Orice notiune a dezvoltarii este intr-un fel sau altul inexplicabil de "agresiva" insa atunci cand vine vorba de insecuritate, exista o nevoie speciala de a pune individul in centrul atentiei De ce? Datorita faptului ca orice unitate larga - un grup einic sau o gospodarie - poate sa faca discriminare impotriva propriilor sai membrii Acest lucru se intampla in general pentru femeii - in interiorul gospodariei si in societate Respectarea drepturilor omului este nucleul care ajuta la protejarea securitatii umane Declaratia Drepturilor Omului din 1993 de la Viena pune accent pe universalitatea si interdependenta drepturilor omului Aceste drepturi trebuie sa fie sustinute comprehensiv - civil si politic, de asemenea economic si social - asa cum au fost proclamate legal in conventiile si protocoale obtinute din Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948 Drepturile omului si securitatea umana se reintaresc reciproc Securitatea umana ajuta la identificarea drepturilor cu succes intr-o situatie particulara Drepturile omului ajuta la darea unui raspuns la urmatoarea intrebare: Cum ar trebui sa fie promovata securitatea umana? Notiunile datorii si obligatii ajuta la recunoasterea importantei einice si politice a securitatii umane V Protectia si imputernicirea securitatii umane Securitatea umana conecteaza natural cateva feluri de libertati - cum ar fi libertatea de dori si libertatea fara temere, de asemenea libertatea de a actiona in locul altcuiva Securitatea umana se extinde la "adevaratele libertati de care oamenii se pot bucura" 8 Cum putem proteja libertatile fundamentale ale oamenilor de care au nevoie? Cum putem spori capacitatile oamenilor de a actiona pentru ei insasi ? Strategiile de protectie, stabilite de state, de agentiile internationale, ONG-uri si de sectorul privat apara impotriva amenintarilor Strategiile de imputernicire le dau oamenilor posibilitatea de dezvolta o oarecare elasticitate in conditii dificile Ambele le sunt necesare in aproape toate situatiile privind insecuritatea umana, chiar daca forma si echilibrul acestora variaza foarte mult Pentru protejarea securitatii oamenilor este nevoie de identificarea si pregatirea pentru evenimente care pot avea consecinte severe si extinse Conditiile critice si extinse se rup in nucleul activitatilor din viata oamenilor Riscurile si amenintarile pot fi imediate - cum ar fi conflict sau colaps economic sau politic Dar nu trebuie sa fie, 7 Mai precis a fost impactul crizei financiare asupra vietii oamenilor din Asia de sud-est care l-a determinat pe primul ministru japonez Keizo Obuchi sa puncteze cat de importanta este securitatea umana ca mijloc de abordare in mod comprehensiv amenintarile care afecteaza supravietuirea oamenilor, gospodaria si demnitatea 8 Sen 1999, capitolul 10 980 prin ceea ce defineste o amenintare la adresa securitatii umane in profunzimea sa, numai invazia lor rapida Multe amenintari si conditii dezastroase sunt raspandite - afectand multi oameni Multe cazuri de insecuritate umana sunt orchestrate intentionat, iar altele accidental, ajungand la riscuri inverse neasteptate Multe, cum ar fi genocidul sau discriminarea impotriva minoritatilor, ameninta securitatea oamenilor direct Altele sunt amenintari indirecte: cand investitiile militare mult prea mari duc la investitii mult prea mici in sistemul sanitar public Cand comunitatea internationala nu furnizeaza resurse suficiente pentru a-i proteja pe refugiati intr-o arie cum multe lipsuri Aceste amenintari trebuie sa fie identificate si sa detina un loc prioritar intr-un fel de imputernicire Protectia Securitatea umana este intr-un mod deliberat protectionista Recunoaste faptul ca oamenii si comunitatile sunt amenintate foarte puternic de evenimente care le depaseste puterea de control: o criza financiara, un conflict violent, o destituire cronica, un atac terorist, HiV SiDA, investitii mult prea mici in sistemul sanitar, apa insuficienta, poluare provenind de un teritoriu distant Prima cheia a securitatii umane in protejarea oamenilor este reprezentata de -drepturile si libertatile fundamentale ce trebuie a fi sustinute insa pentru a reusi acest lucru este nevoie de concentrarea eforturilor pentru a putea dezvolta norme nationale si internationale, procese si institutii adresate securitatii in maniere sistematice si nu inlocuibile, comprehensive si nu compartimentate, preventive si nu reactive Securitatea umana ajuta la identificarea golurilor din infrastructura pentru protejarea, intarirea si imbunatatirea acestora Oamenii au datoria de a participa prin formularea si implementarea acestor strategii infrastructura protectiei poate fi imperfecta, dar poate sa ajute la contracararea amenintarilor, atenuarea fortelor acestora, sprijinirea oamenilor amenintati si crearea unui mediu mai stabil imputernicirea Capacitatea oamenilor de a actiona pe seama lor si pe seama altor persoane -reprezinta a doua cheie a securitatii umane Dispunand de aceasta capacitate securitatea umana se diferentiaza de securitatea statala, de munca umanitara si chiar mai mult de munca de dezvoltare imputernicirea este importanta datorita faptului ca oamenii isi dezvolt propriul potential ca simpli indivizi si ca comunitati intarirea capacitatilor oamenilor de a actiona pentru ei insasi reprezinta de asemenea un instrument al securitatii umane Oamenii imputerniciti pot cere sa li se respecte demnitatea atunci cand aceasta le este incalcata Pot crea noi oportunitati de munca si pot aborda multe probleme local Se pot mobiliza pentru securitatea altora - prin aducerea la cunostinta mai devreme prin intermediul publicitatii a lipsei alimentelor, prevenirea foametei sau protestul impotriva incalcarii drepturilor omului de catre state Sprijinirea capacitatilor oamenilor de a actiona pentru ei insasi inseamna furnizarea educatiei si informatiei pentru a putea examina cu atentie aranjamentele sociale si a lua masuri colective Ceea ce inseamna construirea unui spatiu public care 981 tolereaza opozitia, incurajeaza lidership-ul local si cultiva discutiile publice Prospera intr-un mediu larg si sprijinit (libertatea presei, libertatea informatiilor, libertatea de constiinta, credinta si libertatea de a organiza alegeri democratice si politice de includere) Are nevoie de atentie sustinuta pentru procesele dezvoltarii, pentru activitatile de urgenta, si de asemenea pentru rezultate Prima intrebarea a oricarei activitati privind securitatea umana nu ar trebui sa fie: Ce putem face? Ar trebui sa fie: Cum se construieste aceasta activitate pe eforturile si capacitatile acelora direct implicati? Protejarea si imputernicirea sunt deci intarite simultan Oamenii protejati pot exercita multe optiuni iar oamenii imputerniciti pot evita anumite riscuri si pot crea anumite imbunatatiri in sistemul de protectie Vi interdependenta si suveranitatea impartita Acest raport este o marturie a convietuirii noastre intr-o lume mai interdependenta ca niciodata Toate societatile depind acum mai mult de actiunile si omisiunile celorlalti pentru securitatea propriilor oameni, chiar si pentru supravietuirea lor Aceasta realitate este evidenta din toate punctele de vedere ale vietii - prin sprijinirea mediului, reducerea saraciei si evitarea conflictului Obligandu-ne moral fata de altii si dandu-ne interesul trebuie sa dezvoltam institutii care sa ne permita sa respectam responsabilitatile fata de ceilalti in aceasta lume interdependenta Nu mai este inca viabil pentru multe state de a revendica suveranitatea nationala nelimitata atunci cand actioneaza in propriile interese, in special atunci cand ceilalti sunt afectati de aceste actiuni Trebuie sa existe un sistem institutional extern 5 5 5 5 pentru neglijenta si luarea deciziilor la care statele trebuie sa se aboneze voluntar De ce? Datorita faptului ca nimeni nu dispune de monopolul dreptatii (in special cand isi apara propriul interes) iar revendicarea drepturilor unilaterale a actiunilor duce inevitabil la pretentii conflictuale cerute de altii Actiunea unilaterala nu contribuie la rezolvarea pasnica a deferentelor Construirea unui organ judiciar independent pentru diferendele din Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) furnizeaza un exemplu a unui progres in reglementarea interdependentei Un angajament reinnoit la o astfel de autoritate multilaterala este crucial pentru viitorul securitatii umane Autoritatea multilaterala ar trebui sa fie respectata in special in cazurile privind proliferarea armelor si in conflictele armate datorita consecintelor devastatoare ale razboiului Daca neglijenta in aceste arii lucreaza eficient, procesul de luarea deciziilor trebuie sa functioneze sau sa fie vazut ca functionand, echitabil - cu integritate si consecventa, cu construirea institutiilor in cauza A fost in perioada de inspiratie a construirii institutionale de dupa cel de al doilea Razboi Mondial, cand principiile si instrumentele multilaterale au fost create ssi incorporate in multe organizatii ale sistemului ONU Altele, cum ar fi OMC, au fost create mai tarziu dar toate sunt dedicate pentru sprijinirea interdependentei cuvenite O parte din aceste institutii au nevoie de reforma, nevoie de reinnoire si adaptare pentru a se putea ocupa de provocarile din ziua de azi Reprezinta o cerinta necesara pentru o lume mai buna si in acelasi timp au nevoie de respect si sprijin 982 Acest material a fost nevoit sa sectioneze cateva subiecte pentru a explora securitatea umana Tratamentul este deci incomplet, mai degraba sugestiv decat comprehensiv Speranta este aceea ca altii sa dezvolte multe din problemele care nu au putut fi atinse aici Bibliografie: ANNAN, Kofi 2000 "Secretary-General Salutes international Workshop on Human Security in Mongolia " Two-Day Session in Ulaanbaatar, May 8-10, 2000 Press Release SG SM 7382 [www un org News Press docs 2000 20000508 sgsm7382 doc html] OGATA, Sadako 2001 "State Security—Human Security " UN Public Lectures, the Fridtjof Nansen Memorial Lecture, UN House, Tokyo, 12 December [ www unu edu hq publiclectures  ogata pdf ] 2002 "From State Security to Human Security " The Ogden Lecture Brown University, Providence, Rhode island 26 May Sen, Amartya 1999 Development as Freedom New York: Anchor Press 2002 "Global inequality and Persistent Conflicts " Paper presented at the Nobel Awards Conference, Oslo SEN, Amartya, and Jean Dreze 2002 india: Development and Participation New Delhi: Oxford University Press STEWART, Frances, and Valpy FitzGerald 2001 War and Underdevelopment Oxford: Oxford University Press UNDP (United Nations Development Programme) Various years Human Development Report New York: Oxford University Press WHO (World Health Organization) 2001 World Health Report Geneva 983 SiTUAtii si STaRi GENERATOARE DE CONFLiCTE, iN CADRUL COMUNiTatiLOR UMANE, PE TiMPUL PRODUCERii UNOR DEZASTRE, PE TERiTORiUL ROMaNiEi Pavel BALTARU* Cristina - Laura MAiER** in the present study, we intend to identify the conflict circumstances and situations that can occur during civil protection cases ( disasters) and the solutions that could be adopted in order to manage and even eliminate them in ultimii ani, in Romania s-au produs dezastre de diferite tipuri, in uma carora au rezultat pagube materiale insemnate, chiar si pierderi de vieti omenesti Sustinem afirmatia prezentand efectele inundatiilor din nordul tarii, in anul 2008: " sapte judete, 167 de localitati, aproape 9 000 de persoane evacuate, 32 de locuinte distruse si 2 267 de locuinte afectate sau inundate - este bilantul dupa inundatiile din nordul tarii, prezentat de autoritati 8 669 gospodarii si 5 520 de fantani au fost inundate Mai mult, trei kilometri de drumuri nationale, 61 de kilometri de drumuri judetene, 423 de kilometri de drumuri comunale si 941 de poduri si podete au fost afectate de inundatiile din ultimele zile Au fost inundate 18 771 hectare de teren agricol si 1 739 hectare de pasuni si fanete Patru persoane au murit in Maramures in urma prabusirii unei case de lemn Doua persoane sunt date disparute in acest moment, una in Maramures si una in Suceava "(din discursul secretarului de stat Victor Paul Dobre, 27 iulie2008, prezentat de Realitatea TV ) Modul de manifestare a dezastrelor si efectele acestora au relevat o data in plus ca riscurile sunt incontrolabile, iar gestionarea acestora este deosebit de complexa, complexitate reiesita si din situatiile si starile ce se manifesta la nivelul comunitatilor umane Vom prezenta in continuare, cele mai des intalnite situatii si stari si efectele acestora, tinand cont de definitiile termenilor din Dictionarul Explicativ al limbii romane: STaRE, stari, s f 1 Situatie in care se afla cineva sau ceva; mod, fel, chip in care se prezinta cineva sau ceva □ Expr A fi in stare (sa ) = a putea, a fi capabil sa ( Rar) Faptul de a sta intr-un anumit fel; pozitie a corpului; postura □ Expr (Pop ) A nu avea stare sau a nu-l mai prinde starea = a nu avea astampar, a nu avea odihna Spec Situatie a unui corp sau a unui sistem determinata de structura sa, de conditiile exterioare etc si definita prin anumite marimi sau parametri 2 Fel in care se simte cineva (din punct de vedere fizic sau moral), dispozitie in care se afla cineva 3 Situatie materiala (buna); avere □ Loc adj Cu stare = bogat, instarit 4 (inv ) Categorie, grup sau patura sociala   Grad, ierarhie, treapta sociala - V sta * Locotenent-colonel, inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Avram iancu" al Judetului Cluj ** Capitan, inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Avram iancu" al Judetului Cluj 984 SiTUAtiE, situatii, s f 1 Totalitatea imprejurarilor care determina la un moment dat conditiile existentei unei fiinte, a unei colectivitati, a unei activitati; stare de fapt care decurge de aici pentru cineva sau ceva Expr A fi la inaltimea situatiei = a corespunde pe deplin unei misiuni incredintate A te pune in situatia cuiva = a incerca sa intelegi imprejurarile in care se afla altul, pentru a-ti da seama de modul lui de a gandi sau de a reactiona A fi stapan (sau calare) pe situatie = a domina o situatie in imprejurari critice, a fi sigur de ceva, a sti sa se descurce (intr-o situatie dificila)   (in sintagma) Situatie limita = situatie exceptionala, la extrema, aparent fara iesire, care impune luarea fara intarziere a unei hotarari radicale   Pozitie sociala, materiala sau morala in care se afla cineva □ Expr A-i face cuiva o situatie = a ajuta pe cineva sa ajunga la o pozitie sociala, materiala si morala buna   (Concr ) Avere   Fig Dispozitie, stare sufleteasca 2 Prezentare detaliata a unor date privind rezultatele unei activitati economice sau financiare dintr-un domeniu (comparativ cu sarcinile planificate); raport; inventar   Document in care se prezinta o stare de lucruri, mersul unor lucrari etc 3 (Rar) Asezare, pozitie a unui teren, a unei localitati etc [Pr : - tu-a- - Var : (inv ) situatiune s f ] - Din fr situation Chiar daca intre aceste doua notiuni exista o anumita sinonimie, facem precizarea ca atunci cand ne vom referi la situatii, vom accepta definitia de punctul 1, respectiv "imprejurarile in care se afla persoane sau colectivitati", iar in ceea ce priveste starile, vom accepta definitia de la punctul 2, respectiv "fel in care se simte cineva (din punct de vedere fizic sau moral) in urma producerii dezastrelor, persoanele afectate se pot gasi in una sau mai multe din urmatoarele situatii : • locuinta distrusa sau avariata; • animalele din gospodarie moarte in totalitate; • animalele din gospodarie salvate partial; • anexe gospodaresti, sau bunuri materiale distruse in totalitate sau partial; • lipsa unui adapost; • distrugerea totala sau in anumite proportii a terenurilor agricole, cu sau fara recolte; • pierderea unui membru din familie; • pierderea intregii familii; • situatia de a fi orfan Comunitatile umane pot fi in urmatoarele situatii: • cai de comunicatii distruse sau avariate; • izolarea de celelalte comunitati; • cresterea numarului de bolnavi la nivelul comunitatii, mai ales in randul categoriilor defavorizate(batrani, copii); • numar mare de persoane ranite sau decedate; • aparitia bolilor contagioase; • lipsa asistentei medicale specializate, sau conditii improprii de acordare a asistentei medicale; • distrugerea retelelor de utilitate publica (apa, canalizare, telefonie, electricitate, gaze naturale); 985 • cresterea infractionalitatii (mai ales furturi de bunuri); • lipsa apei potabile Persoanele afectate de dezastre, pot fi in una din urmatoarele stari psihice, (mentionam ca pentru denumirea acestora vom folosi un limbaj comun, nu termeni de specialitate): • stare de soc psihic, angoasa, neputinta, dezamagire, furie, ura, revolta Situatiile si starile in care se pot afla persoanele afectate, cumulate, induc un climat de insecuritate, vulnerabilitate si teama care genereaza conflicte la nivelul comunitatilor afectate Conflicte apar intre indivizi, in cadrul unor grupuri de indivizi, intre grupuri de indivizi si autoritatile locale(primaria in special), intre grupuri de indivizi si fortele de interventie in primele 2 zile ale interventiei Motivatia conflictelor intre indivizi si a conflictelor dintre populatie si fortele de interventie, este nefondata, chiar puerila in cele mai multe cazuri Conflictele intre autoritati si indivizi, au la baza, lipsa de implicare a autoritatilor in gestionarea dezastrelor, mai precis neimplicarea in solutionarea situatiilor in care se afla populatia, incorectitudine sau in repartizarea ajutoarelor si bunurilor Conflictele pot fi eliminate prin: 1 - interventia oportuna, a componentelor Sistemului National pentru Situatii de Urgenta respectiv : a) comitete pentru situatii de urgenta; b) inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; c) servicii publice comunitare profesioniste pentru situatii de urgenta; d) centre operative pentru situatii de urgenta; e) comandantul actiunii 2 - aplicarea imediata a masurilor de protectie si interventie pe timpul producerii dezastrului: a) - salvarea (prevenirea si protectia) populatiei, animalelor, bunurilor materiale si valorilor de patrimoniu, de actiunile distructive ale dezastrelor prin instiintare, alarmare si evacuare sau dispersare temporara, adapostire, descarcerare; b) - decontaminarea chimica radioactiva a personalului, terenului, cladirilor, instalatiilor si echipamentului, in cazul producerii unor accidente nucleare sau chimice; c) - limitarea si inlaturarea avariilor la retelele de utilitate publica; d) - izolarea focarelor epidemiilor sau epizootiilor; e) - acordarea primului ajutor, trierea si evacuarea ranitilor la formatiunile medicale fixe sau mobile cele mai apropiate; f) - acordarea asistentei medicale specializate si spitalizarea persoanelor ranite, arse, iradiate, contaminate, intoxicate; g) - amenajarea unor spatii de locuit improvizate sau specializate, inclusiv a unor tabere de sinistrati (refugiati), pentru persoanele ramase fara locuinte; 986 h) - paza si supravegherea zonelor calamitate; i) - colectarea, depozitarea, transportul si distribuirea ajutoarelor umanitare de stricta necesitate pentru populatia ramasa fara locuinte; i) - paza si insotirea convoaielor umanitare; j) - inlaturarea tuturor urmarilor dezastrelor si participarea la refacerea conditiilor pentru reluarea, in stare de normalitate a activitatilor sociale si economice; 3 ajutorul psihologic si asistenta religioasa; 4 distribuirea echitabila si in ordine a ajutoarelor umanitare de stricta necesitate; 5 mobilizarea populatiei din zonele afectate pentru a desfasura actiuni de voluntariat in folosul semenilor lor; 6 stabilirea unui program coerent de masuri post-dezastru pe termen scurt, mediu, respectiv pe termen lung si realizarea acestuia intocmai Rol important in evitarea conflictelor sau chiar eliminarea acestora, il au Comitetele Locale pentru Situatii si Serviciile profesioniste pentru Situatii de Urgenta (inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgenta), deoarece au contact direct cu populatia, cunosc situatia si nevoile reale din teren, au capacitatea de a interveni oportun si specializat Contribuie la diminuarea conflictelor, institutiile cu atributii in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale (armata, politia, jandarmii, serviciul de telecomunicatii speciale, serviciile de informatii), Crucea Rosie, fundatii si organizatii umanitare, care potrivit competentelor lor, sporesc gradul de siguranta si securitate a cetatenilor afectati de dezastre in ceea ce priveste acordarea ajutorului psihologic, trebuie sa recunoastem ca suntem deficitari, la aceasta data, sau facut doar cativa pasi timizi pelinia asigurarii acestuia, opiniile in acest sens fiind contradictorii De asemenea trebuie " lucrat " la nivelul localitatilor inintea producerii dezastrelor, pentru dezvoltarea spiritului de voluntariat si solidaritate, ceea ce ar duce la intelegerea problemelor individuale si colective, care apar si diminuarea conflictelor Bibliografie: ***Hotarare nr 547 din 9 iunie 2005, pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civila; Emitent Guvernul Romaniei, publicata in: Monitorul Oficial nr 600 din 12 iulie 2005 *** Legea nr 15 din 28 02 2005, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 21 2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, publicata in Monitorul Oficial nr 190 din 07 03 2005; ***Legea nr 481 din 8 noiembrie 2004, republicata, privind protectia civila Emitent: Parlamentul Romaniei, publicata in: Monitorul Oficial nr 554 din 22 iulie 2008 *** Dictionar Explicativ al Limbii Romane, Editura Academiei, Bucuresti, 1999, p 994;1016 987 EFECTE ALE CRiZEi ECONOMiCE ACTUALE ASUPRA SECURiTatii NAtiONALE Lacramioara Mariana PETRiU* Cristian Mihai tUCa" The fmancial crush (crisis), starting in USA due to the breakdown of the mortgage credits, will strike also in Eastern Europe Weak economies from this region will have fmancial problems, causing the slowing down of the economic growth The influence in Eastern Europe was not so strong up to now, being diminished by the high rate of the economic growth of this countries The economic reforms that took place in countries like Romania, Bulgaria or Ukraine, had a very strong influence in diminishing this impact, too ironically, their less sophisticated markets protect them against this collapse which affect more developed ones The year of2009 is a very sensible one for the Romanian economy and the Romanian people have to be aware of that Therefore, the need for a strong government, able to adopt decisive and drastic measures Criza financiara globala declansata de prabusirea creditelor ipotecare din SUA va lovi si Europa de Est Economiile mai vulnerabile din aceasta regiune vor avea probleme financiare, iar cresterea economica se va incetini Europa de Est nu a fost afectata prea puternic pana acum, datorita ratei record de crestere economica pe care o inregistreaza statele din zona Reformele economice intreprinse de state precum Romania, Bulgaria sau Ucraina au avut si ele un cuvant greu de spus la acest capitol in mod ironic, pietele lor mai putin sofisticate le protejeaza de acest colaps de pe pietele mai avansate Anul 2009 este unul extrem de sensibil pentru economia Romaniei, si trebuie ca romanii sa stie acest lucru De aceea este nevoie de o guvernare puternica si stabila, capabila sa ia masuri decisive si drastice 1 Modalitati de perceptie a crizei financiare Criza e situatia in care situatiile obiective depasesc capacitatile si resursele (fizice si sau psihologice) de adaptare ale individului sau grupului, fie ca vorbim de grupuri mici, cum ar fi organizatiile sau grupuri mari - natiunile Factorii psihologici sunt implicati in ambele componente ale crizei Astfel, factorii psihologici pot influenta modul in care intelegem si receptam situatia obiectiva De exemplu, ca urmare a cunostintelor si experientei, aceeasi situatie este vazuta de oameni diferiti ca fiind mai mult sau mai putin amenintatoare)* 1 2 Tot factorii psihologici pot influenta modul in care ne evaluam capacitatile noastre de a face fata situatiilor obiective, putand sa apara sub-evaluarea sau supra-evaluarea resurselor fizice si sau psihologice) in fine, factorii psihologici pot influenta modul in care potrivim cerinta situatiei cu resursele noastre in acest sens capacitatea de decizie si inteligenta influenteaza aceasta potrivire Nu pot spune precis cat la suta se datoreaza psihologicului; pot spune doar ca psihologicul este implicat in fiecare componenta a crizei Daca ar fi sa estimez as spune ca minimum 50%, maximum 90%2 * Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" ** Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1 Culda Lucian, Organizatiile Editura Licorna, Bucuresti, 1999 2 Grant Wendy, Rezolvarea conflictelor, Editura Teora, Bucuresti, 1997 988 Revenind la prezent, cauza acestei crize din 2008 nu este nici decadenta capitalismului, nici starea de deriva in care s-ar putea afla America Ceea ce se intimpla acum pe Wall Street este pus de catre economistii americani pe seama depozitelor bancare asigurate prin credite ipotecare Prin acest mecanism economic sau cumulat o serie de ipoteci de la diferite banci, care au fost vindute apoi mai departe, ca o investitie de sine statatoare ipotecile care faceau parte din aceste investitii erau titluri imobiliare si pareau sigure;3 insa, cum oficialii guvernamentali au avansat ideea ca este mai bine sa detii in proprietate o casa decit sa stai cu chirie, au existat tot felul de presiuni, asa incit acordarea de credite ipotecare sa fie accesibila oricui incurajarile guvernamentale au facilitat obtinerea acestor credite de catre oricine dorea acest lucru Cererea de case a crescut tot mai mult si, pe cale de consecinta, preturile proprietatilor au saltat, ajungindu-se pina in punctul in care o proprietate evaluata acum citiva ani la nu mai mult de 100 000 de dolari americani sa valoreze astazi nu mai putin de 400 000-500 000 de dolari Un pret, pe de o parte, artificial, iar pe de alta parte, de neacoperit pentru o familie americana cu un venit anual mai mic de 45 000 de dolari iar creditele ipotecare acordate cu marinimie si ipotecile neacoperite de sume reale au dus bancile spre faliment4 Securizarea ipotecilor a raspandit riscul financiar in economie intr-o maniera in care expunerea bancilor la imprumuturi nefavorabile a devenit, nominal, minimala Cu toate acestea, refacerea ipotecilor prin obligatiuni complexe cu imprumut colateralizat a ingreunat identificarea cui si ce detine ironic, inovatiile financiare concepute pentru a diminua riscul de la nivel individual sau microeconomic au ajuns sa il creasca la nivel macro, sporind astfel riscul sistemic Mai mult decat atat, aceste inovari au favorizat comertul speculativ Ca orice criza, are lectii ce trebuie invatate si ofera o lista de sarcini pentru legiuitori Doua dintre cele mai importante provocari sunt legate de transparenta si lichiditati De asemenea, exista o presiune spre a impune o contabilitate mai eficienta Dupa modul in care lucrurile se prezinta astazi, bancile centrale si iMF-urile tind sa ofere procedee de retragere fara niciun comision5 institutiile financiare pot fi inclinate spre a-si disciplina comportamentul daca ar fi supuse unor penalitati pecuniare De exemplu, se pot impune cateva masuri de indepartare a speculatiilor Din multe puncte de vedere, metodele clasice de evaluare a riscului au devenit perimate in ziua de azi, complexitatea instrumentarului disponibil pe piata financiara arata ca aceste metode sunt lipsite de incredere Metodele cantitative, folosite adesea in luarea deciziilor de investitii si in evaluarea riscurilor de pe pietele financiare detin, inerent, o eroare conceptuala intrinseca Riscul nu poate fi redus la cateva cifre, de aceea este nevoie de o descriere mult mai comprehensiva Probabil ca cea mai mare sarcina pe care o au de rezolvat legiuitorii este aceea de a combate raspandirea marilor riscuri sistemice, atunci cand inovatiile financiare iau amploare6 3 Panzaru Petru, Mass-media in tranzitie Fundatia Rompres, Bucuresti, 1996 4 Stancu V , Stoica M , Stoica A ; Relatii publice Succes si credibilitate Editura Concept, Bucuresti, 1997 5 Panzaru Petru, Mass-media in tranzitie Fundatia Rompres, Bucuresti, 1996 6 Vali Birzoi, Oana Osman, Sorina Mihail; Criza economica, scenarii si consecinte Publicat: 30 ianuarie 2008 989 De asemenea, s- a demonstrat ca si practicile regulatorii sunt depasite Sistemul actual inca functioneaza pe premisa ca institutiile bancare si pietele de securitati sunt doua entitati diferite in ziua de astazi, aceasta premisa nu mai este deloc fezabila Mai mult decat atat, inca nu s-a acordat atentia necesara reglementarii sistemului bancar din umbra Astfel, este evidenta nevoia imbunatatirii cadrului de regularizare, care sa deserveasca toate institutiile, per ansamblu Chiar si economiile mai putin dezvoltate din Europa de Sud-Est nu pot scapa de criza creditelor Criza financiara globala declansata de prabusirea creditelor ipotecare din SUA va lovi si Europa de Est Economiile mai vulnerabile din aceasta regiune vor avea probleme financiare, iar cresterea economica se va incetini 7 Avertizarea a fost lansata de directorul economic al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, citat de Financial Times Europa de Est nu fusese afectata prea puternic datorita ratei record de crestere economica pe care o inregistreaza statele din zona Reformele economice intreprinse de state precum Romania, Bulgaria sau Ucraina au avut si ele un cuvant greu de spus la acest capitol Comentariile oficialului BERD seamana intrucatva cu cele cuprinse intr-un raport al Bancii Mondiale, in care se arata ca problemele starnite de prabusirea americana au ocolit pana acum Europa de Est, dar ca anumite state est-europene - cele care au un deficit mare de cont curent - raman totusi vulnerabile (in Romania moneda nationala a avut o tendinta de depreciere) Aceasta criza care a afectat deja Occidentul va dura un timp si va fi una destul de serioasa, ceea ce inseamna ca va avea un impact mare asupra tarilor europene aflate in dezvoltare 2 Efecte ale crizei financiare Putem distinge doua tipuri de efecte : probleme pe termen scurt cu lichiditatile si, pe termen lung, cu cresterea dobanzilor Astfel, desi initial problema nu era considerata una foarte grava si cu toate ca Banca Centrala Europeana a pompat mai multe zeci de miliarde de euro pe pietele financiare pentru a preveni o criza europeana, lumea financiar-bancara europeana recunoaste ca efectele, in special cele pe termen lung, au fost subestimate8 Cele mai importante efecte, pentru statele din Europa de Est, vor fi cele pe termen lung, atunci cand cresterea economica va incetini si creditele vor fi obtinute cu costuri mult mai mari Se poate aprecia ca cinci state est- europene cu deficit mare de cont curent au fost supuse presiunii la un moment dat: Letonia, Ungaria, Bulgaria, Romania si Serbia Din perspectiva BERD, exista totusi si aspecte pozitive printre atatea vesti proaste - marirea dobanzilor ar putea domoli explozia de indatorari din aceste state "Economiile acestor state, in special in domenii precum cel imobiliar si de constructii, au crescut repede, poate prea repede, atingand uneori niveluri care nu pot fi sustinute"9 intre timp, criza de pe pietele financiare europene occidentale isi continua cursul, iar economiile aflate inca in curs de dezvoltare pot fi afectate si prin 7 mihai gotiu@clujeanul ro 8 AMOS News 9 AMOS News 990 intermediul produselor exportate de Occident "Criza financiara se poate adanci si, la fel, exista posibilitatea ca finantarea externa sa se reduca Un aspect destul de grav pentru acele economii emergente cu deficit mare de cont curent", se afirma in analiza Bancii Mondiale 3 influenta crizei financiare asupra economiei romanesti Criza financiara internationala, care a generat probleme deosebit de grave unora dintre cele mai puternice institutii financiare din lume, s-ar putea rasfrange indirect asupra Romaniei, prin limitarea fluxurilor de capital si prin reducerea apetitului pentru risc al investitorilor, cred analistii10 influenta asupra Romaniei a crizei financiare aflate in derulare si a incetinirii cresterii economice din SUA si cea la nivel mondial va depinde de masura in care aceste evenimente reduc fluxurile de capital in tara, punand accent pe stabilitatea si sanatatea sistemelor bancare mondiale si romanesti Este de asteptat ca in continuare conditiile de creditare sa fie aspre, iar costurile sa se majoreze Pentru Romania acest lucru este relevant, avand in vedere dezechilibrele externe si nevoile de finantare Toate aceste turbulente s-au reflectat imediat si in Romania, prin pierderi inregistrate la bursa si prin deprecierea leului in raport cu euro, in contextul cresterii aversitatii la risc a investitorilor Pe termen mai lung insa, efectele crizei internationale asupra sectorului bancar romanesc si asupra economiei in ansamblu ar putea fi generate de expunerile detinute pe piata americana de bancile mama ale institutiilor de credit din Romania si de relatiile de afaceri ale acestora cu companiile aflate in dificultate Grupurile financiare UniCredit, Erste, Raiffeisen, iNG sau Societe Generale sunt institutii importante la nivel european care detin subsidiare in Romania, iar eventualele probleme pe care le-ar intampina ar putea sa se reflecte si in activitatile locale11 Potrivit unei analize publicate pe site-ul Fondului Monetar international, prezenta bancilor straine genereaza, pe langa avantaje si o serie de dezavantaje si riscuri, analistii mentionand, printre acestea, diminuarea sau intreruperea creditarii, in cazul unor evenimente importante pe pietele de origine Aceeasi analistii sunt de parere ca problemele economice de pe piata de origine pot determina o institutie internationala sa isi reduca operatiunile din strainatate Criza financiara ar putea genera probleme pentru anumite banci europene, pe masura ce falimentele sau achizitiile altor institutii de credit sunt puse in practica Marile banci americane si europene isi reevalueaza activitatile, ceea ce contribuie la cresterea costului capitalului si diminueaza apetitul pentru risc la nivel mondial Romania a imprumutat sume considerabile de bani din strainatate in ultimii ani12 Aceste fonduri au fost un factor de crestere economica Este foarte putin 10 Stancu V , Stoica M , Stoica A ; Relatii publice Succes si credibilitate Editura Concept, Bucuresti, 1997 11 AMOS News 12 mihai gotiu@clujeanul ro 991 probabil ca economia sa poata continua sa creasca in ritmul actual, in contextul reducerii fluxurilor de capital Sub ochii nostri, vedem modul in care functioneaza mecanismele unei crize financiare, si tabloul tinde sa devina unul extrem de neplacut privirii 5 Elemente cu implicatii asupra securitatii nationale 5 1 Febra sociala si criza financiara Romania se confrunta cu un puseu de febra sociala, pe fondul crizei financiare globale intre febra sociala romaneasca si criza financiara nu este nicio legatura reala Cel putin pana in acest moment, desi, daca nu ne concentram asupra bunei gestionari a economiei, care are destule slabiciuni structurale si care este dependenta de finantarile externe, vom avea si o legatura directa intre cele doua13 Pretextul declansarii protestelor sociale din ultima perioada l-a reprezentat adoptarea in Camera Deputatilor a legii care permitea cresterea salariilor in sistemul educatiei publice cu circa 50 de procente Lege care a fost adoptata in unanimitate, dupa ce a tot zacut prin diverse sertare si dupa ce fusese adoptata in aprilie si in Senat Acum se vorbeste de populismul legii, desi populista nu este decat unanimitatea votului, care, in paranteza fie spus, l-a costat functia de ministru pe domnul Adomnitei Se face legatura cu perioada pre - electorala si electorala, partidele se acuza unele pe altele si toate acuza guvernul de folosirea "pomenilor" electorale, dar si asta este tot demagogie O conjunctura politica nefericita a impiedicat adoptarea unei legi a salarizarii functionarilor publici, fara de care este imposibil sa se asigure o salarizare decenta si stimulativa nici educatorilor, nici medicilor, nici altor categorii de angajati din sectorul public al economiei La randul lor sindicatele, cu mici exceptii, au abdicat de la datorie si se fac simtite mai ales in perioada negocierilor salariale, care coincid cu perioada discutarii si adoptarii bugetului de stat Consiliul Economic si Social a ajuns o fantoma, iar Guvernul nu are nici cel mai mic apetit pentru dialog social De fapt, in ultimii patru ani am asistat la o deteriorare continua a pacii sociale, care nu a fost receptata ca atare, deoarece a fost suficient de lenta pentru a nu produce izbucniri de violenta sociala si nici o amplificare a miscarilor greviste De altminteri Varujan Vosganian, ministrul de finante trecea la capitolul realizari ale guvernului Tariceanu faptul ca in ultimii doi ani in Romania nu a avut loc nicio greva14 Nu e meritul sau, ci o consecinta a faptului ca pana acum emigrarea a functionat pe post de supapa sociala Nu mai este cazul, daca ne gandim la pericolul intrarii in recesiune a economiei europene, ca urmare a crizei financiare globale Spania, tara in care lucreaza cei mai multi constructori romani, se confrunta cu o scadere dramatica a activitatii in sectorul imobiliar italia, alta tara in care lucreaza multi romani, are si ea grave probleme economice Nu stiu cat de mare va mai fi cresterea economica in 2009, dar este de asteptat o incetinire a cresterii intrebarea este: va genera economia romaneasca anul viitor si in urmatorii ani suficiente locuri de munca, astfel incat sa absoarba mana de lucru disponibilizata pe pietele spaniola si italiana? Anul 2009 este unul extrem de sensibil pentru economia Romaniei, si trebuie ca romanii sa stie acest lucru De aceea 13 AMOS News 14 idem 992 este nevoie de o guvernare puternica si stabila, capabila sa ia masuri decisive si drastice, daca realitatile o impun, inclusiv rezolvarea problemelor salarizarii functionarilor publici Nu putem fi la adapost de consecintele crizei financiare globale, cum nu putem trata febra sociala cu jumatati de masura sau cu decizii ale Curtii Constitutionale Putem insa reduce efectele acestei crize, prin politici publice de calitate si printr-o cheltuire responsabila a banului public Adica prin buna guvernare, concept care nu are priza la cei care ne conduc acum 5 2 Securitatea resurselor energetice Preocuparea Romaniei pentru importurile de energie in legatura cu securitatea resurselor, dar si grija pentru investitiile, in extractia si exportul de energie, vis-a -vis de existenta unei piete de desfacere stabile, nu mai reprezinta o noutate De fapt, acestea au fost preocuparile politice din momentul in care carbunii, petrolul si gazul au devenit mecanismele industrializarii si preconditiile societatii moderne 15 in ultima perioada, problema securitatii energetice a devenit tot mai clara pentru tara noastra Prin urmare, securitatea energetica nu trebuie considerata doar o problema politica, ci si o provocare economica Resursele petroliere, prin natura lor, nu pot fi reinnoite si, astfel, cu cat iei mai mult din rezerve, cu atat ramane mai putin pentru viitoarea productie Chiar daca politica, ar fi scoasa complet din ecuatie, problema securitatii furnizarii pe termen lung, ramane chiar si daca exista destule resurse pentru a satisface o cerere aflata in continua crestere Un element important al securitatii interne este reprezentat de securitatea energetica - procesul de asigurare al disponibilitatii necesarului de electricitate pentru consum industrial si casnic, in cantitatile necesare Securitatea energetica este o problema mondiala, care implica majoritatea guvernelor si acopera mai multe sectoare energetice, precum cel de petrol, carbune, energie nucleara si gaze naturale 5 3 Reducerea ritmului de dezvoltare economica si cresterea numarului de falimente Primele efecte ale crizei economice s-au manifestat in Romaaia printr-o reevaluare a proiectelor de investitii ale companiilor Majoritatea iMM-urilor estimeaza ca in perioada urmatoare vor stopa investitiile majore in proiecte de dezvoltare pentru a evita riscurile produse de conditiile nefavorabile de creditare si a volatilitatii monedei nationale16 Peste 80% dintre iMM-uri considera ca instabilitatea financiara din acest moment isi va face simtite efectele abia in anul 2009 cand multe companii mici si mijlocii vor avea probleme de supravietuire Cele mai expuse riscului sunt start-up-urile care, avand un rulaj foarte mic, nu detin resursele necesare pentru a trece printr-o perioada de recesiune in lipsa unui plan economic radical, Romania nu va reusi sa indeplineasca predictiile de dezvoltare economica pentru 2008 si va mari decalajul economic fata de tarile din Uniunea Europeana Vor trebui adoptate masuri economice, corelate cu cele anuntate de oficialii Comisiei Europene 15 AMOS News 16 idem 993 care ar putea duce la diminuarea efectelor scaderii pietelor asupra micilor intreprinzatori Se recomanda o politica de investitii prudenta si o mai mare atentie la conservarea resurselor umane si financiare De asemenea, sunt solicitate institutiilor financiare sa adopte masurile de garantare a depozitelor si nu in ultimul rand sa limiteze orice cheltuiala din bani publici in scopul atragerii de voturi in campania electorala 5 4 industria de aparare Sindicatele din industria de aparare continua sa se lupte cu morile de vant pentru salvarea acestei ramuri economice Ultima actiune specifica s-a derulat print-o actiune de pichetare in fata sediului Guvernului Romaniei, pentru a atrage atentia asupra situatiei disperate in care se gasesc intreprinderile din sectorul industriei de aparare Acest domeniu economic are 17 unitati (circa 6500 de salariati) in cadrul Companiei Nationale ROMARM, plus alte sapte intreprinderi direct subordonate AVAS Potrivit presedintelui Federatiei Sindicale, a anuntat insa "ca nu stie sa gestioneze aceasta situatie, ca este responsabilitatea CSAT, care da din umeri si transmite Guvernului, Guvern care spune ca nu sunt fonduri" Tot in termen de doua saptamani, reprezentantii salariatilor din industria de aparare vor putea vedea si programul de restructurare conceput pentru acest sector economic in industria de aparare lucrau, la inceputul anului 2007, circa 12 000 de oameni, dintre care 2000 au fost disponibilizati in ultimele luni Pentru comparatie, amintim ca, in anul 1990, numai la Cugir lucrau, in industria de aparare, peste 20 000 de oameni Concluzii Economiile sud-europene, ca multe alte economii noi si de tranzitie, sunt izolate partial, exact din cauza lipsei de dezvoltare de pe pietele lor financiare in mod ironic, pietele lor mai putin sofisticate le protejeaza de acest colaps de pe pietele mai avansate Cea mai mare problema in prezent este ca bancile nu mai acorda credite in viitor va fi necesara investirea in cercetare si inovare Romania traieste disproportionat de mult peste plapuma proprie: cota depasirii anuale este de 14% echivalent PiB Deci, in fiecare an, o proportie de 14% din PiB trebuie finantata din bani externi Un ban extern care se va scumpi si chiar va fi mai greu de obtinut Cu o asemenea cota imensa, vulnerabilitatea tarii in conditiile actualei crize financiare internationale este extrema Romania reala, care nu vrea numiri si putere, ci sa-si primeasca salariul si luna aceasta; care nu se teme de lovituri de stat, de dusmani imaginari sau de propria umbra pe culoarele unui palat prea mare, ci de ziua de maine - cel mai mare pericol dintre toate Solutiile pentru industria de aparare: - privatizarea unor societati din industria de aparare de catre companii din domeniul productiei militare apartinand partenerilor strategici ai Romaniei; 17 AMOS News 994 - concesionarea unor capacitati din industria de aparare de catre companii din domeniul productiei militare apartinand partenerilor strategici ai Romaniei Avand in vedere gravitatea situatiei si pentru a face fata consecintelor acestei crize, guvernul trebuie sa ia masuri suplimentare in domeniul pietei fortei de munca, demersuri care trebuie aplicate in perioada imediat urmatoare Bibliografie: CULDA Lucian, Organizatiile Editura Licorna, Bucuresti, 1999 GRANT Wendy, Rezolvarea conflictelor Editura Teora, Bucuresti, 1997 PANZARU Petru, Mass-media in tranzitie Fundatia Rompres, Bucuresti, 1996 STANCU V , STOiCA M , STOiCA A ; Relatii publice Succes si credibilitate Editura Concept, Bucuresti, 1997 BiRZOi, Vali, Oana OSMAN, Sorina MiHAiL; Criza economica, scenarii si consecinte Publicat: 30 ianuarie 2008 eliza francu@gandul info mihai gotiu@clujeanul ro AMOS News 995 TERORiSMUL - EFECT NECONTROLAT AL FENOMENULUi GLOBALiZaRii - Lacramioara Mariana PETRiU* Cristian Mihai tUCa** Globalization is a duplicitary phenomenon with both positive and negative effects The negative ones occur due to the gaps in the administration of the globalization phenomenon in the world of globalization and complex interdependences, we assist at a change off the conceptual and framing approaches in a different historical era in which different forces interact and no one can predict the consequences resulting from the combination of its causes, factors and effects Terrorism, one of the most difficult to control results, is one of globalization's negatives effects Each state needs to engage itself in protecting its own people against terrorism, taking into account two important aspects: people 's lives and security by respecting human 's freedom and fundamental rights Globalizarea este un fenomen duplicitar, cu efecte positive, cat si cu efecte negative Efectele negative se produc din cauza carentelor in procesul de gestionare a fenomenului globalizarii in aceasta lume a globalizarii si interdependentelor complexe, asistam la o schimbare de abordari conceptuale, de incadrare intr-o altfel de era istorica, in care interactioneaza forte diverse si nimeni nu poate intui consecintele care rezulta din combinarea cauzelor, factorilor si efectelor O manifestare din ce in ce mai greu de controlat este reprezentata de terorim, care este unul din efectele negative ale globalizarii Fiecare stat trebuie sa se angajeze sa-si protejeze populatia impotriva consecintelor terorismului, tinand seama de doua aspecte: viata si securitatea populatiei, cu respectarea drepturilor omului si a libertatii fundamentale 1 implicatii directe ale globalizarii asupra terorismului Un numar de evenimente pe scena internationala au creat conditiile necesare pentru dezvoltarea terorismului in masa inechitatile masive in resurse economice si standarde de viata intre diferite parti ale lumii sunt un motiv popular dat ca explicatie pentru actiunile teroristilor contemporani* 1 Totusi nu exista "nici o explicatie comprehensiva in scris care sa explice cum saracia provoaca terorismul," si nici nu exista "o corelatie demonstrata intre cele doua" intruziunea valorilor si a institutiilor vestice in lumea islamica prin procesul pietei libere si al globalizarii, reprezinta o explicatie alternativa pentru cresterea terorismului, care este metoda partii mai slabe de a riposta Procesul globalizarii, care include diminuarea barierelor intre tari din punct de vedere tehnologic, politic, economic si cultural, a insinuat o cultura de piata corupta in comunitatile traditionale2 Multi vad aceste forte ca amenintatoare la adresa stilului lor de viata in acelasi timp in care globalizarea a dat o motivatie pentru terorism, ea a facilitat metode pentru acesta Una dintre consecintele majore ale globalizarii a fost o deteriorare a puterii statului Extinderea exponentiala a ONG-urilor, aliantele regionale si organizatiile internationale au intarit acest trend Desi cu siguranta nu este o organizatia umanitara * Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" ** Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1 Ministerul Administratiei si internelor, Serviciul informare-Documentare, Buletin de informare si documentare Nr 3(56),2003 2 ion Bari, Globalizare si probleme globale, Editura Economica, 2001 996 ca Medici fara frontiere sau Crucea Rosie, Al Qaeda s-a distins ca fiind una din cele mai3 "de succes" dintre organizatiile neguvernamentale in urmarirea agendei lor globale, agenda finantata privat Gruparile teroriste au mai mare sanse sa fie sustinute de "comunitati amorfe", astfel ca metodele extreme sunt mai acceptate deoarece acest tip de metode poate fi folosit fara frica de instrainare a sprijinului politic4 Harvez Kushner a descris aceasta dezvoltare ca o crestere a gruparilor "amatoare" in acelasi timp in care finantarea statului a scazut5 Teroristii continua totusi sa se bucure de beneficiile indirecte ale finantarii statului Desi oportunitatile pentru sponsorizarea statului s-au diminuat ca rezultat al administratiei Bush "razboi terorismului" declansat dupa evenimentele din 11 septembrie, ea ramane totusi larg raspandita Cu atat mai mult cu cat daca teroristii nu se pot baza pe sprijinului statului ei devin mult mai greu de urmarit si gasit Multe state au fost pe lista SUA ca state ce sponsorizeaza terorismul, printre ele si irak, iran, Cuba, Koreea de Nord, Libia si Siria Recent, Sudan si Afganistan au devenit guverne finantatoare ale terorismului6 Multe state care sponsorizeaza, coopereaza intre ele pentru a promova violenta terorista, facand astfel activitatea teroristilor si mai deconectata de politica externa o oricarui stat singular iranul a finantat tabere de pregatire in Sudan, iar Jihadul islamic Palestinian a primit sprijin din partea iranului si Siriei7 O alta problema este finantarea care de cele mai multe ori nu poate fi urmarita Spre exemplu, sprijinul iranului pentru organizatiile teroriste au ca rezultat atat disparitia fondurilor cat si lipsa atacurilor Aceasta lipsa de predictibilitate este tolerata de statele sponsor intrucat ocazional exista rezultate distructive iar dovezile care leaga statul de atacul terorist sunt musamalizate Un alt avantaj mentinerii unei anumite distante fata de operatiunile extremiste este auto-protectia statelor respective Serviciile secrete ale guvernului din Sudan l-au monitorizat in mod evident pe Osama bin Laden in perioada in care acesta a locui in aceasta tara pentru ai impiedica pe activisti sa faca rau chiar si guvernului extremist8 Operatiunile americane din Afganistan si irak au micsorat amenintarile din aceste state iar unii sponsori au fost scosi de pe listele oficiale din motive politice Se spune ca includerea unui stat pe lista statelor sponsor ale terorismului reflecta o relatie a acestui stat cu SUA Exista rapoarte care spun ca Serviciile Secrete Pakistaneze au fost implicate in sponsorizarea teroristilor atat in Afganistan cat si in Kashmir9 Mai mult Regatul Arabiei Saudite a reprezentat centrul unei controverse legata de sponsorizarea si proliferarea radicalismului si violentei Laurent Murawiec, analist al RAND Corporation, a atras atentia publicului indicand pericolul care rezulta din 3 Programul Natiunilor Unite pentru Controlul international al Drogurilor 4 Comeliu Pivariu, Terorismul- De la amenintare locala la pericol global, Editura Pastel, Brasov, 2005 5 V Ursa, Criminologie, Ed Didactico-stiintifica, Bucuresti, 1998 6 Jean-Claude Filoux, inconstientul, Editura AROPA, 2001 7 Revista TERORiSMUL AZi Vol XXiV-XXVii, an iii, 2008 8 General de divizie (r ) dr Gheorghe Aradavoaice et al , Terorism, Antiterorism, Contraterorism, Editura Antet, 1997 9 Centrul de Cercetari asupra Amenintarilor Criminale Contemporane, 1999 997 sprijinul saudit acordat islamistilor radicali, intr-un raport din 2002 catre Comitetul de Politici de Aparare Nicio publicatie oficiala a RAND Corporation nu include aceasta analiza insa Murawiec aduce dovezi ale sprijinului saudit acordat islamistilor prin suport financiar si centre islamice de educatie Asadar, chiar daca globalizarea a ajutat la inlaturarea multor constrangeri10 impuse de politica de sponsorizare a statului, teroristii inca se pot bucura de finantarea si protectia pe care aceasta le ofera Alt factor al globalizarii care aduce beneficii terorismului este targetarea Altfel spus teroristii pot sa ajunga la tintele lor mult mai usor, acestea fiind mult mai expuse iar stirile si ideile care incita oamenii sa recurga la terorism se raspandesc mai rapid decat in trecut Printre factorii care contribuie la acest fapt sunt reducerea controlului la granita, dezvoltarea unei infrastructuri mondiale care sprijina recrutarea, obtinerea de fonduri, transportul materialelor si alte functii logistice Pe langa schimbarile politice internationale, dezvoltarea unor practici organizationale au dus la cresterea pericolului mortal reprezentat de teroristi Corporatiile au evoluat din punct de vedere organizational, iar organizatiile teroriste nu au fost mai prejos Gruparile teroriste au evoluat de la structuri organizationale verticale la grupuri orizontale mai putin ierarhizate John Arquilla, David Ron Feldt si Michele Zanini subliniaza ca leadership-ul terorist deriva dintr-un "set de principii care stabilesc limite si ajuta la luarea deciziilor astfel incat membrii nu trebuie saq recurga la ierarhie - acestia stiu ce au de facut "11 Autorii descriu structuri organizationale care "uneori par fara conducere sau cu multiple structuri de conducere " Paul Smith a observat ca structura multicelulara a Al Qaeda a avut ca rezultat agilitate si o buna acoperire si a reprezentat unul dintre punctele ei forte Aceasta flexibilitate a permis Al Qaeda sa creeze baze cu personal indigen in toata lumea, a infiltrat ONG-uri islamice pentru a-si ascunde operatiunile Jessica Stern a comentat recent despre abilitatea Al Qaeda de a-si mentine operatiunile in fata unui atac fara precedent: "raspunsul sta in caracterul schimbator al organizatiei in decursul existentei sale Al Qaeda a evoluat constant si a dat dovada de o vointa surprinzatoare de a-si adapta misiunea Aceasta capacitate de schimbare a facut gruparea mai atragatoare pentru recruti, a atras noi aliati si cel mai ingrijorator din perspectiva occidentala, a devenit mai dificil de detectat si distrus " 2 Modalitati de actiune cu impact global Pe langa motivatiile culturale si religioase ale teroristilor si factorii politici si organizationali care ii faciliteaza existenta, tehnologia s-a dezvoltat astfel incat ofera oportunitati fara precedent pentru teroristi Colapsul Uniuni Sovietice si posibilitatea proliferarii armelor nucleare printre utilizatori particulari reprezinta factorul primar care a dus la cresterea semnificativa a pericolului terorismului nuclear in ciuda acestui fapt arme non nucleare de distrugere in masa si iT-ul au creat oportunitati 10 Programul Natiunilor Unite pentru Controlul international al Drogurilor 11 Vasile Simileanu, Radiografia Terorismului, Editura Top Forum Colectia, Geopolitica Bucuresti, 2004 998 pentru teroristi care pot reprezenta amenintari mai mari decat terorismul radiologie, intrucat acestea sunt alternative mai probabile Unii teoreticieni au argumentat ca armele de distrugere in masa nu reprezinta o alegere facuta de multi teroristi nici macar in aceste timpuri schimbatoare Stern, un autor, scrie ca "majoritatea teroristilor vor evita sa utilizeze armele de distrugere in masa dintr-o varietate de motive preferand pistolul si bomba"12 Brian Jenkins observa ca majoritatea organizatiilor teroriste sunt conservatoare din punct de vedere tehnologic, insa adauga ca constrangerile morale care ii guvernau odata incep sa paleasca Pe masura ce tendintele din sectiunile precedente ajung la maturitate, e posibil ca teroristii sa recurga la aceste arme care se potrivesc mai bine obiectivelor lor Walter Laqueur subliniaza in "Noul Terorism" ca pericolul major cu care se confrunta lumea industrializata este faptul ca puternice arme de distrugere in masa sunt disponibile Pe langa varietatea armelor nucleare de distrugere in masa si armele chimice si biologice reprezinta pericole reale Armele biologice au un efect limitat deoarece au nevoie de contact uman pentru a raspandi efectele, insa asa cum s-a demonstrat in cazul Sindromului Respirator Acut din Asia, panica asociata acestuia a avut un mare impact economic si politic pe langa suferinta umana a celor expusi patogenului si care nu stiau cum si daca au fost infectati Armele biologice i-au multiple forme incluzand virusi, bacterii si rickettsia Toxinele chimice difera de armele biologice prin faptul ca nu sunt patogeni vii si necesita infectarea directa si contactul cu victima Astfel este impiedicata raspandirea continua insa provoaca efecte directe mai grave Raportul anual al Departamentului de Stat al SUA cu privire la terorism afirma ca evenimentele din 11 septembrie confirma intentia si capacitatea organizatiilor teroriste de a organiza si executa atacuri cu victime multiple Raportul prezinta dovezi descoperite in timpul raidurilor militare din Afganistan despre folosirea otravii in materiale explozive improvizate si despre arestarea unei grupari necunoscute in italia care avea asupra ei harti ale Ambasadei Statelor Unite si un compus capabil sa produca cianura de hidrogen O alta dovada a amenintarilor armelor de distrugere in masa o reprezinta activitatile unor culte ca Aum Shinrikyo si teroristi americani urmaresc otravirea rezervelor municipale de apa Dezvoltarea tehnologiei reprezinta un ajutor pentru teroristi a-si o oportunitate de identificare a tintelor lor Teroristii vor evita distrugerea internetului intrucat au nevoie de acesta pentru propriile activitati propagandiste Ei sunt mai interesati de distrugerea sistemica decat de distrugerea totala a retelelor informationale Paul Pillar afirma "ca cel mai mare impact al iT-ului asupra teroristilor se refera la organizare si comunicare, nu la metode de atac " Tehnologia a crescut capacitatea teroristilor de a efectua atacuri in masa Dezvoltarile tehnologice si faptul ca acestea sunt la indemana oricui datorita 12 Corneliu Pivariu, Terorismul - De la amenintare locala la pericol global, Editura Pastel, Brasov, 2005 999 globalizarii economiei de piata, au dus inevitabil la cresterea pericolelor reprezentate de terorism 3 Contraterorismul european - cultura si metodologie Actualmente se incearca contracararea terorismului folosindu-se metodele armelor letale iar Departamentul Apararii este perfect de acord ca aceste metode se pot intoarce impotriva SUA, de aceea a inceput sa fie vehiculata necesitatea implementarii tehnologiilor non-letale in razboiul contra-terorismului (diplomatia, atacurile informationale, atacurile financiare sau atacurile de imagine) Astfel s-a creat si Agentia Nationala Geospatiala de informatii care are ca scop adunarea de informatii care sa reflecte mediul international in totalitate si sa duca la decizii competente ale Administratiei SUA cu privire la amenintarile si riscurile mediului international Dupa atacurile cu bomba de la Madrid atribuite Al-Qaeda, o evaluare generala a dezvoltarii contraterorismului in Europa, a zugravit in general, un tablou ingrijorator Multi analisti au sustinut ca statele din Comunitatea Europeana au facut progrese mici in coordonarea si intarirea masurilor care implica serviciile secrete si cooperarea politiei Chiar dupa actualizarea de catre Comunitatea Europeana a "planului de actiune in combaterea terorismului", se raporteaza progrese in aprobarea subiectelor incluse in document, dar statele membre sunt foarte lente cand vine vorba de implementare Asta face ca masurile adoptate sa fie puse la indoiala; cu siguranta cel mai stanjenitor exemplu poate fi gasit in incercarile de a lansa echipe unite de investigatii13 Chiar si apreciatul mandat de arest european, venit in forta in iulie 2004, are o lunga istorie de amanari si implementari dupa ce a fost probat O strategie antiterorista ar trebui sa cuprinda: - identificarea amenintarilor si riscurilor de natura terorista; - identificarea principalelor caracteristici ale actiunilor de tip terorist si a modalitatilor de concepere si punere in aplicare; - obiectivul sau obiectivele si scopurile actiunilor antiteroriste; - sistemele de protectie a persoanelor, institutiilor si organizatiilor sociale, culturale, etc ; - conceptia de ansamblu a actiunilor impotriva terorismului; - structurile de forte destinate sa actioneze impotriva lui; - mijloacele (politice, economice, financiare, culturale, informationale si militare) care vor fi folosite; - modalitatile si procedeele de actiune; - sustinerea mediatica si publica Practic acest razboi impotriva terorismului contine: - strategii de protectie; - strategii de contracarare; - strategii ofensive; - strategii de identificare; - strategii disuasive 13 Revista TERORiSMUL AZi, Vol XXiV-XXVii, an iii, 2008 1000 Fortele care participa la acest tip de razboi sunt numeroase si cuprind: - serviciile de informatii; - institutiile de supraveghere a spatiului aerian, terestru, marin, cosmic, informational si cultural; - institutiile administratiei centrale si locale; - institutiile (structurile) de reactie la calamitati si dezastre; - institutiile de ordine publica; - institutiile de protectia informatiei; - fortele armate14 in practica, statele membre EU au o larga gama de structuri eficiente (informale), bilaterale (uneori multilaterale) de cooperare politieneasca in afara de aceste platforme de cooperare structurale, cateva proceduri de cooperare intre politii au fost infiintate in decursul anilor trecuti de catre statele membre atat in cat si in afara EU Acesti profesionisti reusesc sa administreze fluxul de informatii intre agentii si astfel sa joace un rol important in contraterorism in egala masura, ca si importanta, sunt si ofiterii superiori de contraterorism din cadrul politiei care isi cunosc personal majoritatea colegilor si comunicand prin telefon si  , formeaza retele informale eficiente in si in afara Uniunii Europene Toate aceste practici formeaza raspunsuri rapide si flexibile si schimburi de informatii fara a mai trece prin sute de structuri si birouri centralizate Majoritatea tarilor din Uniunea Europeana sunt constiente ca aceasta coordonare inteligenta reprezinta inima contraterorismului si au format celule multidisciplinare de contraterorism care includ si politica, agentii de servicii secrete(militare), imigratie si vama15 16 Dar informatiile NASA nu s-au intors deocamdata cu rezultatele asteptate, aratand astfel ca factorul uman este crucial in accesare si analiza inteligenta Exemple de celule infiintate in ultima vreme sunt "intrabox Contraterorism" in Olanda si "Centrul General Anti-terorism" in Germania, ca si mai vechea "Unitate de Coordonare si Combatere a Terorismului " din Franta Toate aceste formatiuni au declarat ca armonia institutionala nationala formeaza 5 16 >5 primul pas in contraterorism Un exemplu elocvent in ceea ce priveste constientizarea amenintarii terorismului, este reprezentat de cele trei servicii secrete franceze, care s-au implicat intr- o cooperare fara precedent in acest razboi de combatere a terorismului Pentru prima data in istorie, s-a creat o unitate permanenta de profesionisti din Directoratul General pentru Securitatea Externa, Directoratul Central de informatii Generale si Directoratul Teritorial de Securitate, in septembrie 2004 Cooperarea internationala dintre serviciile secrete, care este implicit bilaterala, dar strans coordonata in   si in afara Europei a fost realizata prin asa numitul Club Berna, format in 1971 si astazi cuprinde 18 tari si prin Grupul Kilowatt Ultimul, care 14 Pulsul Geostrategic, Buletin Bilunar Editat de ingepo Consulting, anul i (martie 2007-5 MARTiE 2008 ) 15 Revista TERORiSMUL AZi, Vol XXiV-XXVii, an iii, 2008 16 Pulsul Geostrategic, Buletin Bilunar Editat de ingepo Consulting, anul i (martie 2007-5 MARTiE 2008 ) 1001 in prezent este o structura telex sigura, a fost infiintata in 1977 si cuprinde 15 tari, din care 5 tari din afara EU: Canada, Norvegia, Elvetia, Statele Unite si israel17 Serviciile secrete sunt prin traditie foarte bine echipate si experimentate in obtinerea informatiilor primare din cadrul retelelor teroriste Urmarind distributia acestor servicii secrete, unitatile de politie in contraterorism se afla in fata provocarii de a organiza in timp util si de a da un raspuns eficient Acolo unde sunt cazuri criminale, serviciile secrete formeaza punctul de start pentru investigatii amanuntite ai colectarea de probe, iminenta unui atac lasa putin timp unitatilor de actiune, pentru alte investigatii si cer actiuni imediate Confhmtandu-se cu presiunea timpului a fost identificat intr-o evaluare a Agentiei Nationale de politie din Olanda ca unul dintre elementele cheie in investigarea terorismului Astfel intelegerea din experienta operationala a determinat fortele de ordine europene sa creeze strategii si tactici noi Acelasi raport a identificat depasirea barierelor de limba ca o componenta uitata in investigarea si desfiintarea retelelor teroriste Majoritatea fortelor de ordine europene au cativa vorbitori de limba araba in organizatia lor si doar recent au inceput recrutarea intensiva a acestora17 18 De exemplu, in Germania, s-au facut progrese in gasirea de solutii pentru a face fata modificarii inconstiente a numelor arabe S-au stabilit 10 moduri de a spune Mohamed Chiar daca extremistii islamici nu au intentionat sa foloseasca multiple nume, este nevoie de eforturi mari pentru a tine baza de date functionala Folosind programe dezvoltate local, politia din Bavaria a fost capabila sa identifice si sa reduca astfel incidenta numarului de extremisti din baza lor de date cu 20 % De asemenea numarul de membrii din conducere a fost crescut substantial incepand cu 2004 Numai in Olanda au fost alocati in plus peste 200 de noi membrii in echipele care actioneaza in contraterorism Oricat de mult ar fi dezagreat terorismul de catre comunitatea internationala, aceasta trebuie sa inteleaga ca existenta si "evolutia" lui sunt legate de insasi existenta si evolutia omenirii pe care, a insotit-o de-a lungul existentei si evolutiei ei Taria terorismului este data de ura, intoleranta, fanatism religios, pozitia geografica a unor state cu potential terorist ridicat precum si de resursele umane si materiale de care dispun Aceste avantaje permit ca, cel putin in urmatorii 10-15 ani organizatiile teroriste sa isi diversifice si intensifice activitatile, urmarind sa-si extinda actiunile in intreaga lume, chiar daca impotriva lor lupta o larga si puternica coalitie internationala Concluzii Practica terorismului a suferit schimbari dramatice in ultimii ani Fanatismul categoric existent in toate organizatiile teroriste reprezinta o parte majora a acestor modificari Terorismul fara granite al zilelor noastre inlatura constrangeri care odata impiedicau extremistii sa ajunga la cel mai inalt nivel in propriile organizatii 17 Revista TERORiSMUL AZi, Vol XXiV-XXVii, an iii, 2008 18 Programul Natiunilor Unite pentru Controlul international al Drogurilor 1002 Teroristii inca se bucura de finantarea si protectia pe care numai o economie nationala o poate oferi, insa cei care actioneaza pe cont propriu sunt in numar mai mare decat in trecut Din punct de vedere organizational teroristii folosesc structuri anarhiste si sisteme recent create De asemenea potentiala utilizare a armelor biologice, chimice si nucleare de distrugere in masa reprezinta premisele ca aceste trenduri sa aiba ca rezultat dezastre umane fara precedent in ultimii ani terorismul s-a modificat din punct de vedere calitativ si cantitativ Fie ca este "al treilea val de vulnerabilitate" al lui Gurr si Coleman sau "al patrulea val de terorism" al lui Rapport, terorismul contemporan se afla departe de ceea ce acesta reprezenta chiar si in timpul Razboiului Rece Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au modificat radical perceptia asupra terorismului la scara intregii planete si au impus reexaminarea unei lungi liste de preocupari privind securitatea nationala, determinand factorii de decizie politica si analistii avizati sa afirme ca " lumea s-a schimbat", ca este necesara gandirea unei strategii pe termen lung si mobilizarea unor uriase resurse umane, materiale si financiare Evenimentele din ultimii ani au demonstrat ca riscul terorismului international nu s-a diminuat si ca principala amenintare vine din partea gruparilor radicale fundamentaliste islamice, precum Al-Qaida si organizatiile afiliate acesteia Practic, toate continentele si regiunile lumii s-au confruntat cu atacuri devastatoare, astfel ca nu exageram daca afirmam ca terorismul a devenit, cu adevarat, o problema globala Acutizarea fara precedent a fenomenului terorist si recurgerea la noi metode de actiune - de la automobilele capcana pana la actele sinucigase - impun intensificarea cooperarii intre serviciile speciale si agentiile de securitate cu responsabilitati in contracararea terorismului, acesta fiind, in perspectiva, raspunsul cel mai adecvat al comunitatii internationale la provocarile si riscurile de natura asimetrica Bibliografie: URSA, V Criminologie, Editura Didactico-stiintifica, Bucuresti, 1998 BARi, ion Globalizare si probleme globale, Edit Economica, 2001 Ministerul Administratiei si internelor, Serviciul informare-Documentare, Buletin de informare si documentare Nr 3(56),2003 ARaDaVOAiCE Gheorghe, general de divizie (r ) dr , et al , Terorism, Antiterorism, Contraterorism, Editura Antet, 1997 FiLOUX Jean-Claude, inconstientul, Editura AROPA, 2001 Centrul de Cercetari asupra Amenintarilor Criminale Contemporane, 1999 Programul Natiunilor Unite pentru Controlul international al Drogurilor SiMiLEANU, Vasile, Radiografia Terorismului, Editura Top Forum Colectia, Geopolitica, Bucuresti, 2004 PiVARiU, Corneliu, Terorismul - De la amenintare locala la pericol global, Editura Pastel, Brasov, 2005 Revista TERORiSMUL AZi, Vol XXiV-XXVii, an iii, 2008 Pulsul Geostrategic, Buletin Bilunar Editat de ingepo Consulting, anul i (martie 2007-5 MARTiE 2008 ) 1003 EXPANSiUNEA AL-QAiDA si FORtA iNTERNET-ULUi Dr Anghel ANDREESCU* Dr Nicolae RADU** Abstract: considering that at the beginning of the 21st century we became citizens of a new millennium, marked by many changes and risks, all of them being considered, till now, impossible and horror script for the human kind, become a terrifying reality and a more obvious and actual danger Striking the present, disseminating evil and pretending that it makes provisions for a better future (Marret, 2002), at the beginning of this century and millennium, terrorism earned a complex character through the amplitude and diversity of its acts, extended to the whole world Comunitatea internationala acorda o importanta deosebita studierii si contracararii terorismului informatic Extinderea ariei de raspandire a internet-ului si vulnerabilitatea acestuia, intens mediatizate, au determinat teroristii sa-si imbunatateasca potentialul de utilizare a dispozitivelor informatice si sa incerce atragerea si cooptarea unor structuri de crima organizata alaturi de care sa recurga la comiterea de noi atacuri teroriste in timp ce pericolul acestor amenintari asupra liberalismului reprezentat de internet este frecvent dezbatut, putine lucruri se cunosc despre utilizarea mediului virtual in scop terorist 1 Suprimarea instrumentelor Un recent studiu, intocmit de USiP (United States institute of Peace), intins pe durata a sase ani, arata ca organizatiile teroriste si sustinatorii acestora au utilizat toate mijloacele oferite de internet pentru a recruta noi membri, pentru a obtine fonduri si pentru a lansa o "campanie a fricii" la nivel mondial Este, de asemenea, evident faptul ca pentru a combate eficient terorismul, simpla suprimare a utilizarii instrumentelor lor virtuale nu este suficienta Suleyman Anil, directorul Computer incident Response Capability (departament responsabil cu protejarea N A T O impotriva ciber-atacurilor), a avertizat ca organizatia trateaza amenintarea razboiului cibernetic la fel de serios ca si pe riscul unui atac cu rachete Acesta, a subliniat, totodata, ca spionajul online si terorismul prin internet reprezinta in momentul de fata unele dintre cele mai mari pericole pentru securitatea globala, iar un atac asupra infrastructurii informatice, indreptat impotriva unui stat, este in prezent imposibil de oprit 1 Presedintele Traian Basescu, intr-un interviu acordat Televiziunii Romane, a confirmat existenta pe agenda Summit-ului N A T O de la Bucuresti a ceea ce a numit "amenintarile secolului XXi", incluzand aici in mod specific si atacul cibernetic, alaturi de atacul cu rachete balistice initiat de pe teritoriul unui stat nemembru N A T O Majoritatea statelor implicate in lupta impotriva terorismului cauta * Chestor general de politie, profesor universitar, Secretar de stat, Ministerul Administratiei si internelor ** Comisar sef conferentiar universitar, Consilier, Ministerul Administratiei si internelor 1 The Guardian, editia electronica 1004 modalitati de a preveni utilizarea insidioasa, in scopuri perfide, a internet-ului - o modalitate de comunicare lipsita de constrangeri Un raspuns pentru aceasta problema ar putea consta in gasirea unor metode de restrictionare a acestei libertati insa, in timp ce societatea trebuie sa gaseasca modalitati de a lupta impotriva terorii, acestea trebuie sa nu ingradeasca tocmai acele libertati fundamentale si principii care caracterizeaza societatea moderna 1 1 Atacul informatic Teoreticienii au prezentat diferite modalitati de definire a terorismului informatic Dorothy Dennings, profesor in cadrul U S Naval Post-Graduate School -California, caracterizeaza terorismul informatic ca fiind "atacul informatic motivat politic, comis cu intentia de a provoca consecinte grave, cum ar fi pierderi de vieti omenesti sau pierderi economice grave" Reprezentantii Agentiei Federale Americane pentru Situatii de Urgenta au definit, la randul lor, terorismul informatic drept "un atac ilegal ori o amenintare cu un atac asupra computerelor, retelelor informatice sau asupra informatiei stocate, atunci cand sunt realizate cu intentia de a intimida sau constrange o entitate guvernamentala sau un popor in raport cu anumite obiective politice ori sociale" in practica, insa, s-a demonstrat ca este foarte dificil de realizat delimitarea dintre criminalitatea informatica, razboiul informatic si terorismul informatic, intrucat este foarte greu sa stabilesti cu certitudine identitatea, scopul si motivatia politica a atacatorului in acest sens, cel mai bun exemplu este atacul informatic produs in primavara anului 2007, indreptat impotriva institutiilor guvernamentale din Estonia in 21 aprilie 2007, autoritatile estoniene au decis schimbarea amplasamentului unui monument construit in perioada comunista, ce comemoreaza un erou sovietic neidentificat cazut in timpul razboiului impotriva nazismului 2 Modificarea a provocat intense manifestari emotionale din partea einicilor rusi atat in Estonia, cat si la Moscova, si a coincis cu inceputul unui atac la scara larga, sustinut si intins pe durata a cateva saptamani, impotriva multor site-uri oficiale ale institutiilor guvernamentale estoniene, inclusiv portaluri ministeriale, ale unor banci, companii de telecomunicatii etc , ducand la suspendarea temporara a activitatii acestora intr-o prima faza, autoritatile estoniene au invinovatit Rusia pentru comiterea atacurilor, dar cercetari ulterioare au aratat ca, desi multe dintre ele au fost initiate in aceasta tara, nu s-a putut dovedi o implicare a Guvernului rus in producerea lor Totusi, potrivit unui raport intocmit de Clay Wilson, specialist in securitate nationala, pentru Congresul Statelor Unite, investigatiile referitoare la incident continua, oficialii americani considerandu-l un posibil model de razboi informatic sau terorism informatic, indreptat impotriva unui stat national 2 Anghel Andreescu, Nicolae Radu, Jihadul islamic, Editura MiRA, Bucuresti, 2008, p 276 1005 2 Conceptualizarea terorii vs Al Qaida Terorismul a fost, deseori, definit ca o forma a razboiului psihologic si, cu certitudine, teroristii au cautat sa promoveze o astfel de campanie a terorii prin intermediul internet-ului Exista nenumarate exemple in acest sens, prin postarea unor amenintari care sa inoculeze teama ori sentimentul lipsei de ajutor sau prin transmiterea unor imagini terifiante cu urmarile unor actiuni ori atacuri recente incepand cu 11 septembrie 2001, Al-Qaida si-a postat pe propriul website o serie de anunturi privind atacuri masive, iminente, asupra unor tinte din SUA Acestor avertismente le-a fost acordata o atentie speciala din partea mass-media, lucru care a generat, in lumea intreaga, dar in special in Statele Unite, un sentiment acut de teroare, o stare de insecuritate, larg raspandite interesant de remarcat este faptul ca Al-Qaida a mentionat constant pe site-ul sau ca distrugerea cladirilor din complexul World Trade Center a cauzat la nivelul economiei americane atat un recul psihologic, cat si unul de productie, ambele evaluabile financiar, subliniind astfel posibilitatile pe care le are la indemana de a influenta functionarea normala a institutiilor si impactul unor posibile actiuni viitoare internetul a dus la sporirea posibilitatilor gruparilor teroriste de a-si securiza spatii publicitare si propagandistice Pana la introducerea comunicarii online, sperantele acestora, legate de mediatizarea cauzelor lor, depindeau de disponibilitatea televiziunilor, a posturilor de radio si a publicatiilor scrise de a aloca resurse si de a informa populatia in acest sens Faptul ca, in prezent, teroristii detin ei insisi controlul asupra continutului propriilor website-uri le ofera ocazia de a-si coordona campaniile de imagine, modul in care sunt reflectate actiunile lor in societate in sens general si in special in grupurile sociale vizate 3 Marketing on - line Cele mai multe dintre site-urile organizatiilor teroriste nu promoveaza activitatile sau atacurile distructive savarsite in schimb, indiferent de natura, motivatie sau locatie geografica, se focalizeaza pe restrictionarea libertatii lor de expresie si de informare - instaurata de catre dusmanul generic -, si pe seriozitatea si gravitatea situatiei camarazilor lor, considerati prizonieri politici Aceste probleme sunt voit in deplina concordanta cu sentimentele simpatizantilor lor si sunt menite sa obtina simpatie in randul audientei din tarile vestice, care apreciaza libertatea fundamentala de exprimare si dezaproba total masurile ce au ca efect neutralizarea opozitiei politice sau limitarea accesului la mijloacele publice de informare Spiritul "liberal" al propagandei teroriste pe internet este bine ilustrat, de exemplu, de website-ul organizatiei teroriste japoneze Aum-Shinrikyo (in traducere, Adevarul suprem) in 1995, membrii acestei organizatii au utilizat gazul sarin in reteaua de metrou din Tokyo, omorand 12 persoane nevinovate si provocandu-le probleme respiratorii la mai mult de 5 000 de japonezi Noul lor website este foarte sofisticat si atractiv, avand un design de ultima generatie Pagina principala are un fond albastru, asociat cu imaginea porumbelului pacii, indemnand la o stare pacifista si de relaxare, este completata de motto-ul : "Libertatea sufletului, era generozitatii" 1006 Teroristii au demonstrat ca detin nu numai abilitati pentru a derula activitati de marketing online, dar si ca sunt in masura, prin navigarea pe internet, sa obtina si, ulterior, sa beneficieze de informatia existenta pe paginile web Ei au reusit sa culeaga informatii referitoare la orarul sau locatia tintelor pe care le vizeaza - mijloace de transport, centrale nucleare, cladiri ale institutiilor publice, aeroporturi, porturi -, precum si date despre masurile anti-teroriste existente Conform declaratiilor secretarului Departamentului de Aparare al S U A , Donald Rumsfeld, un manual de pregatire al Al-Qaida, recuperat din Afganistan, le explica cititorilor sai urmatoarele : "Folositi sursele publice de informare in mod deschis, fara a recurge la metode ilegale Acestea va vor da posibilitatea sa adunati cel putin 80% din informatiile necesare referitoare la dusmani" Baze de date intr-un calculator apartinand unui membru Al-Qaida, capturat de fortele antiteroriste, au fost gasite date, planurile arhitecturale si schitele de rezistenta ale unui baraj hidrotehnic, care fusesera preluate de pe internet si care le permiteau inginerilor si strategilor acestei organizatii sa planifice si sa simuleze consecintele unui accident catastrofal in timpul unei alte perchezitii, ofiterii de investigatii din S U A au descoperit probe care indicau ca membrii organizatiei consultasera diferite website-uri, petrecand o perioada indelungata de timp studiind date, programe computerizate si instructiuni de folosire ale intrerupatoarelor digitale utilizate pentru retelele publice de transport, comunicatii, apa si electricitate Unii experti au apreciat, inca din 2004, ca un atac organizat si structurat impotriva unor retele sau sisteme multiple - incluzand supravegherea tintei si testarea anterioara a metodelor informatice de savarsire -, poate necesita intre doi si patru ani de pregatiri, in timp ce un atac coordonat, care sa cauzeze disfunctionalitati majore ale unor sisteme integrate eterogene, ar necesita sase pana la zece ani de pregatiri Din aceasta cauza s-a luat in considerare faptul ca un atac informatic poate fi savarsit mai degraba ca modalitate de amplificare a urmarilor unui atac fizic traditional, inclusiv un atac chimic, bacteriologic sau nuclear produs in special in tarile dezvoltate, care dispun de o retea informatica extinsa 4 Terorism financiar Grupurile teroriste utilizeaza internet-ul si pentru obtinerea de fonduri financiare Al-Qaida, de exemplu, a depins in mare masura de donatii, iar obtinerea de fonduri este bazata pe existenta unei retele extinse de fundatii de caritate, organizati non-guvernamentale si alte institutii financiare, care folosesc internet-ul pentru discutii online si pentru activitati de tip forum De asemenea, luptatorii ceceni din regiunea separatista rusa au utilizat internet-ul pentru publicarea conturilor lor bancare in care simpatizantii ar fi putut contribui cu diverse sume Un alt exemplu este faptul ca, in decembrie 2001, Guvernul american i-a confiscat unei institutii de caritate cu sediul in Texas bunurile, din cauza legaturilor mentinute de aceasta, prin intermediul internet-ului, cu Hamas in plus fata de solicitarea de ajutor financiar online, teroristii isi recruteaza noi membri din randul celor care se convertesc la o alta religie, folosind o intreaga 1007 panoplie a tehnologiei iT de ultima generatie, pentru a face cat mai credibila prezentarea mesajului lor Ca si site-urile comerciale care urmaresc vizitatorii pentru a obtine cat mai multe date despre profilul consumatorilor, organizatiile teroriste "captureaza" cat mai multe date despre utilizatorii care navigheaza pe paginile lor web Vizitatorii care acceseaza acele situri si care par cei mai interesati de telurile organizatiei sau cei care sunt cei mai potriviti pentru realizarea scopurilor propuse sunt ulterior contactati De asemenea, persoanele care se ocupa de recrutare pot utiliza aplicatiile informatice cu caracter interactiv existente pe internet pentru a gazdui discutiile online, asa-numitele chat-rooms sau cyber-cafe, pentru identificarea si cooptarea publicului receptiv, in special a tinerilor institutul SiTE, cu sediul la Washington-Districtul Columbia, specializat in studiul grupurilor teroriste, care monitorizeaza comunicatiile realizate pe internet de Al-Qaida, a oferit detalii alarmante referitoare la un dispozitiv foarte evoluat, lansat in 2003 Acesta serveste la recrutarea luptatorilor care urmau sa fie trimisi ulterior in irak pentru a lupta impotriva trupelor americane si coalitiei aflate in teatrul de operatiuni de acolo 3 internetul le ofera teroristilor modalitati eficiente si ieftine de conectare Multe grupuri teroriste, printre care Hamas si Al-Qaida, au intreprins activitati de transformare organizatorica din structuri exclusiv ierarhice cu lideri desemnati in retele de celule sau formatiuni semi-independente, care nu au niciun fel de ierarhie de comanda Prin intermediul internet-ului, aceste retele, aparent slab conectate, isi mentin conexiunile dintre ele sau cu membrii unor alte organizatii teroriste 5 Jihadul electronic in acest sens, zeci de site-uri care promoveaza terorismul in numele jihadului, ajuta teroristii din zone departate unele de altele, de exemplu Cecenia si Malaezia, sa mentina un schimb de informatii practice privind modul de confectionare a dispozitivelor explozive artizanale, constituirea unor structuri sau celule teroriste, modalitati de realizare a atentatelor sau informatii despre posibile rute de transport De exemplu, "Manualul Mujahedinilor", de fabricare a otravurilor - in care sunt cuprinse instructiuni detaliate referitoare la modul de fabricare artizanala a diferitelor tipuri de arme - este distribuit online pe scara larga Surprinzator este faptul ca, in ceea ce priveste pregatirea si desfasurarea actiunilor teroriste clasice, dar si a celor de natura informatica, orice individ amator de astfel de "distractii" care poseda un minimum de cunostinte si de deprinderi pentru a utiliza un computer, un keyboard si un mouse, poate sa obtina, de pe internet, know-haw-ul de care are nevoie pentru atingerea scopurilor sale Astfel, unele site-uri, usor identificabile in aceasta retea, furnizeaza informatii de ultima ora cu privire la confectionarea bombelor, instructiuni privind manipularea substantelor explozive si retetele necesare Pe aceste site-uri pot fi gasite Manualul teroristului si Cartea de bucate a anarhistului, in care este descris cu lux de amanunte modul de construire a mai 3 Anghel Andreescu, Nicolae Radu, op cit , Editura Bucuresti 2008, p 311 1008 multor tipuri de bombe Aceasta pentru a nu mai vorbi de acele pagini Web care prezinta ultimele tipuri de arme, informatii paramilitare, tehnici de corupere sau ucidere a viitoarelor victime etc Tot ceea ce este prezentat in astfel de site-uri beneficiaza de imagini, scheme si explicatii amanuntite Dar, in retea se gaseste chiar mai mult decat atat, se gaseste si o buna parte din know-haw-ul de producere a armelor nucleare (poate nu atat de sofisticate), care se afla la indemana tuturor doritorilor: teroristi, maniaci, instabili psihic sau state paria Din pacate, lucrurile nu se opresc la aceste activitati care, de regula, premerg actiunile teroriste propriu-zise; ele merg mai departe, ajungand sa incite la astfel de atacuri si, in final, la organizarea si desfasurarea unor acte teroriste grave De asemenea, o structura terorista legata de organizatia lui Ben Laden a anuntat, in 2006, ca a intocmit un manual de 26 pagini care ofera instructiuni privind utilizarea motorului de cautare Google pentru indeplinirea telurilor jihadului in lume in plus, liderii Al-Qaida au incercat sa puna bazele unei biblioteci online, in timp ce eventualii noi recruti au acces la un forum de discutii denumit Qalah, unde puteau gasi cele mai recente informatii legate de hacking intr-o zona de discutii elocvent denumita jihadul electronic Teroristii mai apeleaza la internet si pentru planificarea si coordonarea unor atacuri in cadrul operatiunilor Al-Qaida, de pilda, internet-ul a fost intens utilizat pentru planificarea si coordonarea atacurilor de la 11 septembrie 2001 Astfel, mii de mesaje codate, postate intr-un spatiu special desemnat al unui web-site, au fost descoperite de oficialii federali americani cu ocazia arestarii lui Abu Zubaydah, cel considerat creierul actiunii in care au fost distruse cladirile World Trade Center si in care si-au pierdut viata peste 3000 de persoane 4 Terorismul este terorism, si poate n- ar trebui sa-l fragmentam, sa-l impartim pe categorii si sa-l analizam pe parti, ci ca pe un intreg, ca pe un fenomen El este periculos atat pentru om cat si pentru institutii si state, indeosebi cel informatic - pare a fi doar un semnal care configureaza dimensiunea confruntarilor de maine 6 Cyberterorism Manipulatorii de informatii sunt manipulatorii de constiinte umane, intr-un razboi care nu este decat manifestarea militara a societatii informationale, a celui de-al Treilea Val, cum scria A Toffler Potrivit unei "info-doctrine", in "info-war" vor fi un front "cyber- war"(in "cyber-spatiu") cu soldati "software" si specialisti in C4i (soldati universali) care, impreuna, vor practica "info-teroarea" (inceputa cu acel "pumn de K O " dat in razboiul de comanda si control, inainte de izbucnirea ostilitatilor) 5 Retelele globale de sisteme informatice extind zona expusa infractiunii si fac ancheta, urmarirea judiciara si arestul mult mai dificile Cyberterorismul este definit de Mark Pollitt, din cadrul FBi, ca "un atac premeditat, motivat politic, impotriva informatiei, sistemelor informatice, programelor informatice si datelor, impotriva tintelor luptatoare si necombatante, de catre grupuri subnationale sau de agenti clandestini " Obiectivul este alterarea sau distrugerea informatiei, in special cea de valoare strategica Teroristii pot fi astfel interesati prin 4 Anghel Andreescu, Nicolae Radu, op cit , Editura Bucuresti 2008, p 292 5 Nicolae Rotaru , Vectori comunicationali ai unei realitati globale de tip instabil, Bucuresti, 2008 1009 interventii hard si soft de preluarea sistemului de control al reactoarelor nucleare, scoaterea din functiune a sistemului de aparare antiaeriana, a actionarii sistemului de lansare a rachetelor, al satelitilor, preluarea controlului sistemelor de manipulare al marilor acumulari de resurse naturale (gaze, petrol, minereuri radioactive) a sistemelor de furnizare a apei si energiei electrice, a comunicatiilor, a laboratoarelor biologice secrete, a centrelor pentru teste si experimentari ale armatelor, simularea activitatii statelor majore prin comenzi false, etc in functie de scopul pe care il urmaresc, cyberteroristii au fost impartiti in mai multe categorii: religiosi; new age; factiuni cu scop unic; separatisti eino-nationali; revolutionari; extremisti de dreapta Virusul Blaster in ianuarie 1999 un atac coordonat a avut ca tinta sistemul de calculatoare al Consiliului de Securitate Nationala al S U A , un atac ce parea initiat de Rusia, care ulterior s-a dovedit a fi numai ecranul din spatele caruia s-a actionat in august 2003, SUA a fost afectata de o pana generala de curent, cauzand daune intre 2 si 6 miliarde de dolari in perioada anchetei a iesit la iveala faptul ca intregul eveniment s-ar fi putut datora caderilor suferite de sistemele informatice, unii spunand chiar ca virusul Blaster ar fi bruiat comunicatiile dintre computerele de la centrul de comunicatii al sistemului energetic al SUA si teritoriu, devenind imposibil de gasit vinovatul in acelasi an, un grup de hackeri din Romania, a reusit sa penetreze sistemele de securitate ale unei statii de cercetare din Antarctica, punand in pericol viata a 58 de oameni de stiinta, intrucat acestia detineau controlul si asupra sistemului de mentinere a vietii in statie Ei cereau sume de bani sub amenintarea vanzarii de informatii 5 5 5 5 obtinute de pe serverele acestora Pentru un tert care ataca un site este foarte usor sa ramana anonim, prin jocuri cu ricoseu, pe mai multe servere Evitarile sunt dificile si singura cale sigura ar fi de a nu conecta niciodata o retea sensibila de calculatoare la reteaua internet, evitand astfel transferurile de fisiere, care, desi sunt forme de legatura mult mai dificil de exploatat pentru un atacant, ele prezinta riscuri Accesul liber la informatie, tehnologia din ce in ce mai sofisticata, precum si modul cum internet-ul intelege sa fie o lume cu propriile-i reguli, au determinat in ultimii ani o crestere exacerbata a modului in care se poarta razboiul informatic Acest razboi se bazeaza pe doua elemente fundamentale : acte de sabotaj care pot provoca pagube imense; dezinformare a grupurilor organizate de hackeri care au devenit stapane pe modificarea unor imagini prin internet, altele preferand difuzarea de informatii false     Extinderea utilizarii tehnicii de calcul aproape in toate domeniile, precum si conectarea calculatoarelor in retele internationale au facut ca actele teroriste comise cu ajutorul sau prin intermediul calculatorului sa fie tot mai periculoase si mai prezente la nivel international 1010 7 Prognoze info - teroare Cel putin 120 de centre de putere6 (state ale lumii, grupari teroriste) dezvolta metode de folosire a internet-ului in scopuri nocive, de la manipularea pietelor financiare si pana la atacarea retelelor militare sau guvernamentale, cea mai frecventa tinta a acestor atacuri fiind S U A in timp ce conform studiilor principalul atacator este China, urmata de Rusia "Atacurile cibernetice sunt de departe cea mai importanta unealta de spionaj a Chinei"7 Primele computere atacate au fost cele ale Pentagonului "China este implicata activ in activitati cibernetice, prin atacarea retelelor de pe teritoriul Statelor Unite, a agentiilor guvernamentale, dar si a companiilor private" este depozitia din congresul american a generalului James E Cartwright, comandantul fortelor strategice ale S U A Numai in 2006 China a atacat patru retele ce apartin de patru agentii guvernamentale distincte, toate cu rol in securitate Un site intitulat "al-jinan" oferea pana nu demult, o aplicatie capabila sa lanseze atacuri de tip DoS, atacurile preferate de teroristii informatici Un atac de tip DoS catalogat ca fiind unul dintre primele atacuri teroriste, a fost incidentul din 1999, cand un grup de hackeri a atacat computerele NATO, ca un semn de protest impotriva bombardamentelor din Kosovo Tot in acelasi an in urma bombardarii Ambasadei chineze din Belgrad, hackeri chinezi au atacat si provocat avarii in mai multe Web-siteuri americane,dar pentru mascarea atacantilor s-au folosit "cai troieni" inclusi prin frauda in retelele guvernamentale americane Concluzii Terorismul informatic ofera o alternativa "teroristilor moderni" pentru ca dezvolta anumite avantaje: > este o metoda ieftina, o alternativa la terorismul traditional, fiind necesara pentru punerea lui in practica un computer si o conexiune la internet; > varietatea atacurilor este enorma Teroristul informatic poate ataca atat persoane fizice cat si agentii guvernamentale, companii multinationale, piete financiare, tinte militare; > poate fi executat de la distanta, ceea ce le ofera o facilitatea, mediul informatic prezentand un risc scazut, mai putin antrenament si deplasari; > este o modalitate anonima de a-si realiza scopurile Teroristii informatici marea lor majoritate nu-si revendica atacurile Ca si multi dintre "surferii de internet", acestia pot folosi nickname-uri sau se pot autentifica pe un site ca un "oaspete", fiind mult mai greu sa fie identificati > are un potential crescut de a afecta mai multe persoane in acelasi timp prin audienta mare ducand in final la scopul propus *** Organizatiile teroriste s-au convertit cu o viteza uimitoare la tehnologiile actuale cele mai sofisticate Ele folosesc programe informatice de criptografiere 6 international Journal of intelligence and Counterintelligence-vol 14 nr 3 2001 7 John J Tracik - Dragonul troian:Amenintarea cibernetica chineza 1011 pentru a comunica pe internet cu o marja foarte mare de siguranta, prin aceasta manevra isi asigura o mai buna protectie a propriei identitati Bande teroriste, seniori ai narcoticelor sau unele state dedate la acte de terorism, pot intra in reteaua internet si sabota nodurile critice din foarte vulnerabilul sistem de comunicatii si legaturi prin satelit al unei tari Bibliografie: i Legislatie Doctrina intrunita pentru razboiul electronic, 7 aprilie 2000, Joint Publication 3-51, a sefilor Statului Major intrunit al SUA Conventia internationala pentru lichidarea finantarii terorismului, New York, 1999 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr 1368, 1373 si 1377 2001 privind dreptul la autoaparare si condamnarea terorismului ca o amenintare la adresa pacii si securitatii internationale ii Autori ANDREESCU, A ; RADU, N , (2007) Terrorism - From "The Big Encyclopedia of Jihad" to "Hamas Covenant" and "the White al - Qaeda", in, "Romanian Military Thinking", January- March, vol 1, 2007 ANTiPA M , (2004) Securitatea si terorismul Prevenirea si combaterea actiunilor teroriste pe teritoriul Romaniei Tendinte si perspective, Editura Celsius, Bucuresti, 2004 GEORGESCU, i ,(2005) infractiuni informatice prevazute de legea 161 2003, Buletinul Documentar nr 3 2005 al P N A  D N A , Bucuresti; ANCU, ST , (2001) Unele probleme sociale, economice, juridice si etice ale utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiei, Bucuresti JOHN J TRACiK - Dragonul troian: Amenintarea cibernetica chineza, 2007, Bucuresti LAQEUR W - Terorismul, New York, Boston, Editura Little Brown, 1977 MAURO, M , Razboiul informational si armele neconventionale, in, revista "impact Strategic", nr 1 2006, Ed Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", Bucuresti MOiSESCU, F , G ; ANDREESCU, A ; ANTiPA, M , (2004) Terorismul - Amenintare majora asupra democratiei secolului XXi Ed Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti PETRESCU, M , internetul, ca instrument de teroare in masa, in, Financiarul, nr 59 din 02 04 2008; RiPA, G , D , Razboiul cibernetic, arma Viitorului, in, ziarul Adevarul din 14 02 2008; ROTARU, N , (2007) Vectori comunicationali ai unei realitati globale de tip instabil, Referat la sesiunea de comunicari stiintifice a MAi; 15 STANCU, V , (2009) Caracteristici si mod de manifestare a terorismului informatic, Academia de Politie "Alexandru ioan Cuza", Dizertatie 16 TRONCOTa, C , ( 2007) Despre terorismul de azi sau vechea arma a Razboiului Rece, in, "Cadran Politic", nr 46 17 XXX Romania si gruparile 1012 teroriste internationale - considerente asupra modurilor de manifestare ale terorismului international, in, www sri ro; iii Pagini Web http:  www cdep ro plslegis legis http:  www sri ro www f-secure com products white-papers blended-threats-whitepaper pdf www crime-research org http:  www tehnopol ro Al-Qaidq-profita-de-forta-internetului*id 2010- dArt html; http :  www romaniainlume net ?cat=5; www wall-street ro http:  www financiarul com 1013 TESTAMENTUL HAMAS vs JiHADUL iSLAMiC Dr Anghel ANDREESCU* ** Dr Nicolae RADU * There is no divine order in islam in order to force Muslims to commit terrorism acts According to islam, these acts are dangerous with notorious consequences Committing of such acts represents a sin and oppression against human been The islamic religion commands everything is healthy and benefic to humanity Anyone who ’s researching the two main sources of revealing islam - the Koran and Mohammed Prophet tradition - will not find any evidence to support the idea according to which it could be divine commandments for Muslims in order to commit violence and terrorism acts Terrorism is essentially a play of theatre played for an audience, designed to draw the attention of a numerous audience on a common situation, without direct connection with the violence act, gambie on the shocking audience (terror and horror in the presence unimaginable challenge without any excuse or scruple) in this context, it can be said that islam is the one who legitimate the open play game practiced by the terrorism 1 Repere identitare Hamas reprezinta acronimul arab de la Miscarea de Rezistenta islamica (Harakat al-Muqawamah al-islamizza) in cadrul Hamas se poate sesiza influenta organizatorica si ideologica a organizatiei Fratii Musulmani infiintata in 1920 in Egipt, care si-a intarit activitatea in anii '60-70 in lumea araba, in special, in iordania si Egipt Organizatia terorista Hamas isi are originea intr-o aripa a unei alte organizatii, cea a in Se pare ca primele idei cu privire la crearea sa, se situeaza in jurul anului 1967 in 1978 seicul Ahmad Yasin, conducatorul la acea vreme al Fratilor Musulmani in , infiinteaza o fundatie non-profit sub numele Al-Mudjamma Aceasta promova islamul si incerca sa castige sustinerea institutiilor, universitatilor si a cercurilor religioase Organizatia ca atare a fost infiintata in 1987, odata cu izbucnirea la initiativa seicului Ahmad Yasin si a lui Muhammad Taha membru al aripii organizatiei Fratilor Musulmani care activa in Hamas este o organizatie paramilitara palestiniana islamista Scopul sau declarat este cucerirea teritoriilor aflate in prezent in cadrul statului israel, si , , si ul considera Hamas un grup ale carui atacuri indreptate catre civili evrei si alte abuzuri privind drepturile omului, au fost condamnate de si in urma alegerilor legislative din 2006, Hamas a castigat majoritatea in fata rivalilor de la din care face parte presedintele Majoritatea ii confera dreptul de a forma guvernul obtinandu-se un dezechilibru intre puterea executiva si cea legislativa La in Fasia * Chestor general de politie, profesor universitar, secretar de stat, Ministerul Administratiei si internelor ** Comisar sef conferentiar universitar, Consilier, Ministerul Administratiei si internelor 1014 Gaza, Hamasul s-a revoltat impotriva autoritatilor palestiniene (care erau sub controlul Fatahului) si dupa lupte armate au cucerit stapanirea Fasiei Gaza 1 1 ideologie Teritoriul israelian este considerat potrivit jurisprudentei musulmane, un loc "waqf" islamic, astfel acceptarea existentei statului israel reprezinta o incalcare a aceleiasi jurisprudente musulmane Din aceasta cauza statele arabe considera teritoriile pe care este situat statul israel ca "teritoriile ocupate" Carta Miscarii Hamas traseaza ideile acestei organizatii ale caror origine se regaseste partial in concepte islamice Carta mentioneaza apartenenta la organizatia Fratilor Musulmani si imbratisarea perceptelor islamice in toate domeniile vietii in august 1988, Hamas si-a publicat Declaratia islamica, "crezul sau ideologic", care prezenta politica sa la toate nivelurile de lupta, atat impotriva israelului, cat si impotriva miscarii nationaliste a O E P Carta Miscarii Hamas reflecta ideologia de-a lungul celor 36 de articole prin care orice compromis cu israelul este respins si sustine infiintarea unui stat arab pe teritoriul israelian La scurt timp dupa aparitia cartei, organizatia a fost interzisa de catre autoritatile israeliene trecand in clandestinitate ideologia de baza a Hamas a fost fundamentata in principal pe curentul Fratilor Musulmani in Declaratia islamica publicata de catre Hamas in august 1988, organizatia se autodefineste ca fiind "ramura palestiniana a Fratilor Musulmani" Oricum, se poate aprecia ca exista o anumita diferenta intre prioritatile Hamas fata de cele ale Fratilor Musulmani in Teritorii, in principal, referitor la intifada si in special in privinta Jihadului Fratii Musulmani inteleg Jihadul ca pe o datorie generala si ca pe un principiu si sustine ca islamul va fi realizat in primul rand in lumea musulmana si apoi, prin violenta, impotriva israelului Hamas a subliniat ca Jihadul este singurul mijloc in rezolvarea problemei palestiniene Testamentul Hamas, publicat in 18 august 1988, contine 36 de articole, toate incurajand eliberarea Palestinei si nimicirea statului israel prin Jihad: "Eliberarea Palestinei este o datorie individuala pentru fiecare musulman oriunde va fi el", "Miscarea de Rezistenta islamica este o miscare deosebita Palestineana, care se supune lui Allah, si a carei cale de viata este islam incearca sa ridice steagul lui Allah peste fiecare local al Palestinei "(Articol 6) Despre Distrugerea lui israel: "israel va exista si va continua sa existe pana islam il va sterge, asa cum a sters pe altii inaintea lui " "Palestina este o tara islamica fiindca acesta este cazul, Liberarea Palestinei este o datorie individuala pentru fiecare Musulman oriunde va fi el "(Articol 13) Chemarea la Jihad: "in ziua cand inamici vor rapi parte din tara Musulmana, Jihad devine datoria individuala a fiecarui Musulman in fata unei rapiri a Evreilor, este obligatoriu ca steagul lui Jihad sa fie ridicat " (Articol 15) "Armatele se vor inchide, luptatori se vor uni cu alti luptatori, si gramada de pretutindeni pe pamantul islamic va veni inainte la raspunsul apelului la datorie, cu voce tare declarand: "Sa traiasca Jihad!" Aceasta plangere va ajunge in ceruri si va rasuna pana liberarea va fi ispravita, navalitori invinsi si victoria lui Allah se va ispravi " (Articol 33) Refuzul unei Stabiliri Negociate de Pace: "impartasiri de (Pace), si astfel-numite solutii de pace si conferinte internationale sunt in contrazicere cu un principiu al Miscarii de 1015 Rezistenta islamica Acele conferinte nu sunt mai mult decit un mijloc sa numeasca necredinciosi ca judecatori impartiali in tarile islamice Nu este nici o solutie pentru problema Palestinei doar prin Jihad impartasiri, propuneri si conferinte internationale sunt doar o risipa de timp, un exercitiu de neinsemnatate Condamnarea Tratatului de Pace a lui israel-Egipt: Egiptul a fost, pe o scara intinsa, indepartat din cercul de sfortare [contra Sionistilor] prin tradatoarea intelegere a Taberei lui David Sionisti incearca sa traga alte tari Arabe la intelegeri asemanatoare sa ii aduca afara din cercul de sfortare A parasit cercul de sfortare contra Sionistilor este o mare tradare, si blestemat este acel care va faptui un astfel de fapt (Articol 32) indemnari Anti-Semitice: Ziua Judecatii nu va venii pana Musulmanii nu se vor lupta cu Evreii si ii vor omori Atunci, Evreii se vor ascunde dupa pietre si pomi, si pietrele si pomi vor striga:"O Musulman, este un Evreu ascuns dupa mine, vino si il omoara " (Articol 7) "inamici au facut planuri de mult timp si au acumulat mari si influente materiale de averi Cu banii lor, ei au luat control asupra stirilor lumii Cu banii lor ei au starnit revolutii in diferite parti ale globului Ei au fost cu Revolutia Franceza, Revolutia Comunista si multe din revolutiile despre care noi am auzit Cu banii lor ei au format organizatii secrete ca si Francmason, Cluburile Rotatoriu si Al Leiilor - care raspandesc roata pamantului, inspre a distruge societati si conduce interese sioniste Ei au fost cu Razoiul Mondial i si au format Alianta Natiunilor prin care ei sa poata sa stapaneasca pamintul Ei au fost cu Razboiul Mondial ii, prin care ei au facut mari cistiguri financiare Nu este nici un razboi existent oriunde fara ca ei sa nu aiba un deget in el " (Articol 22) "Planurile Sionistilor nu au sfarsit, si dupa Palestina, ei vor pofti intinderea de la Nil pana la Raul Euphrat Cind ei au terminat de mistuit suprafata peste care ei au pus mana, ei se vor uita inainte pentru mai multa intindere Scopul lor a fost asezat in "Protocoluri al Mai Marilor din Sion"(Articol 32) "HAMAS se considera el insusi avangarda si sulita cercului de lupta contra Sionistilor Lumii Grupuri islamice peste toata Lumea Araba ar trebui sa faca la fel, deoarece ei sunt mai bine echipati pentru rolul lor de viitor in lupta contra Evreilor care atata la razboi " (Articol 32) 1 2 Aparatul militar Aparatul militar al Hamas a fost denumit "Mujahidin" La inceput, conducerea nu a incercat sa atraga efective mari de activisti in cadrul organizatiei, scopul fiind de a stabili instrumentele de activitate prin care s-ar putea conta pe un numar redus de activisti la centru Dar o noua generatie de lideri de strada a aparut din cadrul sistemului structural complex construit de catre Fratii Musulmani, in decursul anilor Aceasta generatie plina de fervoare religioasa a devenit calauzitoarea luptei islamice La inceputul anului 1991, Zaccaria Walid Akel, seful sectorului terorist al Hamas, a infiintat primele batalioane teroriste in faza initiala, acestea rapeau si executau oameni suspectati ca ar colabora cu israelul Asasinarea rezidentului Kafar Darom in decembrie 1991, a constituit primul asasinat comis asupra unui cetatean israelian, executat de un asemenea detasament si a marcat schimbarea modului de operare al Hamas Hamas defineste tranzitia la etapa Jihadului "pentru eliberarea Palestinei" ca pe o datorie religioasa a fiecarui musulman in acelasi timp, respinge orice aranjament 1016 politic care ar putea antrena renuntarea la o parte din Palestina, care semnifica predarea unei parti din islam Aceste pozitii sunt reflectate in Declaratie si in activitatile organizatiei Scopul principal al Hamas este infiintarea unui stat islamic in intreaga Palestina Mijlocul de realizare a acestuia il reprezinta lupta armata si, in ultima faza, Jihadul, la care sa participe nu numai musulmanii din Palestina, ci intreaga lume islamica Hamas si-a crescut influenta prin propaganda in randul celor care frecventeaza moscheile in acelasi timp, liderii Hamas au lucrat si la infiintarea mai multor structuri proprii organizatiei Structura Hamas in Gaza si in Cisiordania se bazeaza pe o combinatie de conduceri regionale si centrale, fiind o organizatie compusa din mai multe niveluri independente Baza socio-politica este mentinuta, din punct de vedere material, de "comitetele de caritate", iar ideologic, de instructaje, propaganda si actiuni de incitare, executate in moschei si alte institutii, prin intermediul brosurilor Aceasta baza reprezinta sursa recrutarii de membri in cadrul structurilor care se angajeaza in revolte si actiuni populare violente Aceia care se remarca in acest tip de activitati isi vor gasi, mai devreme sau mai tarziu, drumul catre structura militara care realizeaza atacuri violente deopotriva impotriva israelienilor si palestinienilor 2 Conflict in desfasurare Dupa razboiul din Golf, Hamas a devenit organizatia cu cea mai mare activitate terorista in Teritorii si in interiorul israelului in prezent este a doua grupare importanta dupa Fatah si totodata, cel mai puternic grup care se opune procesului de pace in zona Un exemplu il constituie conflictul israeliano-palestinian aflat in plina desfasurare Pe de alta parte, liderul in exil al Hamas, Khaled Meshaal, a avertizat israelul ca va avea de infruntat un "destin negru" daca va declansa o ofensiva terestra in Gaza Ministrul israelian al Apararii, Ehud Barak, a declarat ca israelul este angajat intr-un razboi "fara mila" impotriva organizatiei Hamas care controleaza Fasia Gaza Mark Regev, purtatorul de cuvant al premierului, a punctat ca operatiunile vor continua pana cand populatia din sudul israelului nu va mai fi obligata sa traiasca " in teroare si cu frica atacurilor cu rachete" Fostul presedinte al SUA, George W Bush, a declarat ca organizatia Hamas este responsabila pentru violentele din Fasia Gaza si din sudul israelului Bush a afirmat ca Hamas este o organizatie terorista care are drept scop distrugerea israelului, scrie BBC News in traditionalul discurs radiofonic saptamanal, fostul presedinte Bush a afirmat ca nici un acord de pace nu va fi acceptabil in lipsa unor masuri dure care sa impiedice Hamas sau alte grupari sa achizitioneze armament "Este necesara stabilirea unor mecanisme de monitorizare pentru a ne asigura de intreruperea contrabandei cu arme in beneficiul gruparilor teroriste din Gaza", a spus Bush "Solicit tuturor partilor sa faca presiuni asupra Hamas pentru a renunta la terorism si sa sustina demersul liderilor palestinieni pentru pace", a adaugat acesta Liderul Hamas in exil a avertizat ca intrarea tancurilor israeliene in Gaza ar reprezenta "o greseala nebuneasca" 1017 israelul a respins orice armistitiu cu miscarea islamista palestiniana Hamas in Fasia Gaza, inainte ca amenintarea tirurilor de rachete din regiunea de coasta sa fie inlaturata, afirmand ca este pregatit sa lupte cu militantii islamistii timp de 'saptamani' israelul doreste sa continue ofensiva militara din Gaza pana cand miscarea Hamas va fi complet distrusa Avioane israeliene au bombardat, un complex guvernamental din Gaza ce apartine Hamas, distrugand cel putin trei imobile, incluzand cladirea Ministerului de Externe Miscarea si-a schimbat denumirea in Miscarea de Rezistenta islamica - Hamas si si- a dezvaluit caracterul palestinian si patriotismul, tintind asupra israelului Hamasul este marcat de catre israel ca fiind o organizatie terorista Statul israel este o tara in , pe coasta estica a , cu o si se autodefineste ca un stat si democratic, potrivit cu mesajul Proclamarii lui la 14 mai 1948 Populatia israelului este predominant , cu o minoritate consistenta, de confesiune musulmana sunita, iar in mica parte de confesiuni crestine sau israelul se invecineaza, de la nord la sud, cu , , , si are iesire la , la si la Fig 1 O harta a teritoriului ( ) stapanit de Hamas Fasia Gaza este o fasie de pamant ingusta din , in prezent nerecunoscuta din punct de vedere legal Numele provine de la , orasul principal Este unul dintre teritoriile cu cea mai mare densitate umana de pe , cu o populatie de 1 040 000 de locuitori pe o suprafata de doar 360 km2 Fasia este controlata de Hotarele Fasiei Gaza erau, initial, definite de regulile armistitiului dintre Egipt si israel dupa razboiul arabo-israelian din , care a urmat incetarii mandatului britanic de ocupatie in Palestina Fasia Gaza a fost administrata de Egipt pana cand a fost ocupata de israel in 1967 Fasia cuprinde o parte din vestul vechii regiuni 1018 britanice palestiniene din sud-vestul Asiei, avand granite cu in sud-vest, cu in nord si est iar in vest are iesire la Concluzii • Calea pacii in Orientul Mijlociu este data de iesirea din spirala violentei si revenirea la masa dialogului a autoritatilor legitime palestiniene si israeliene, se arata intr-un comunicatul MAE • Consiliul de Securitate al ONU a cerut incetarea focului in Fasia Gaza, acces liber pentru ajutoare si gasirea unei solutii pentru acest conflict, avioanele militarale ale israelului au continuat sa bombardeze regiunea • Dupa votul Consiliului de Securitate pentru incetarea focului, ministrul de externe al israelului, Tzipi Livni a declarat ca vor continua sa reactioneze, tinand seama de securitatea cetatenilor israelieni Bibliografie: i Legislatie Legea nr 535 25 noiembrie 2004, privind prevenirea si combaterea terorismului, in, "Monitorul Oficial", nr 1161, din 8 decembrie 2004 Strategia de securitate nationala a Romaniei, aprobata prin Hotararea C S A T nr 62  17 aprilie 2006 ii Autorii ANDREESCU, A ; RADU, N , (2007) Terrorism - From "The Big Encyclopedia of Jihad" to "Hamas Covenant" and "the White al - Qaeda", in, "Romanian Military Thinking", January- March, vol 1, 2007 ANDREESCU, A ; RADU, N , (2007) The voice of terror between "iSLAMiC LOW" and "CiViLiZATiON CONSCiOUSNESS" in, "Romanian Military Thinking", April - May, vol 2, 2007 FRATTASiO, A , (2006) Epistemologia terorii Ed ERA, Bucuresti NitU, D , M , (2009) Miscarea de Rezistenta islamica - Hamas, Dizertatie, Academia de Politie " Alexandru loan Cuza", Bucuresti STOiNA, N , (2002) Megaterorismul - provocarea mileniului iii, in, http:  actrus ro iii Pagini Web [ 8] http:   elsinore cis yale edu lawweb avalon mideast hamas htm http:  www dailytimes com pk default asp?page=2006 0l 23 story 23-1-2006 pg4 l [H] http:   news bbc co Uk 2 hi middle east 4655146 stm http:  news bbc co uk 2 hi middle east 6754499 stm http:  electronicintifada net v2 article7038 shtml 1019 PROVOCaRiLE DE NATURa TERORiSTa si iMPACTUL LOR ECONOMiCO-SOCiAL Dr Petre DUtU* Le terrorisme represente une activite humaine consciente, volontaire, motivee et violente organise et deroule pour atteints un but bien defini il a de consequences multiples et diverses sur tous les plans, c’est-a-dire le plan sociale, economique, politique, militaire et psychosociale C’est pourquoi il doit etre etudie par les methodes et les techniques de la sociologie il a aussi connu et va connaitre une evolution ascendante pendant l’avenir dans tout le monde, surtout dans les pays consideres comme ennemies par les organisations terroristes Par la suite, la lutte contre le terrorisme international constitue une obligation et une mission pour tout le monde democratique 1 Terorismul -activitate umana cu reprezentari sociale diverse Terorismul este o activitate umana constienta, voluntara, motivata si violenta, care urmareste un scop bine definit "Astazi, terorismul este peste tot El formeaza una dintre componentele majore ale razboiului - dupa ce lent dar sigur l-a infectat in cursul ultimelor trei decenii"* 1 Actul terorist - atac sau atentat terorist - se concepe, organizeaza si desfasoara de catre un individ sau grup uman specializat in astfel de activitati Terorismul este o activitate constienta intrucat cei care o proiecteaza, o organizeaza si desfasoara stiu ce fac, constientizeaza consecintele faptelor lor Ei nu se afla sub hipnoza sau intr-o alta stare ce le-ar putea altera, in vreun fel, posibilitatea de a-si da seama de efectele actiunii lor Modul in care sunt proiectate, organizate, conduse si desfasurate actiunile teroriste probeaza ca cei care fac acest lucru sunt in deplinatatea facultatilor lor mintale Ei stiu ce fac, cum fac, de ce fac si, poate, cel mai important, estimeaza efectele actiunilor lor atat in randul populatiei tinta, cat si a grupurilor teroriste Practic, orice act sau actiune terorista are de la inceput un scop clar si obiective riguros definite Nimic nu este lasat la intamplare, totul este organizat, rezultatele sunt estimate si impactul, mai ales cel de natura psihologica, temeinic calculat in acelasi timp, terorismul este o activitate voluntara, in sensul ca teroristul sau grupul terorist, face ceea ce face pentru ca asa vrea, pentru ca doreste sa intreprinda o astfel de actiune De exemplu, teroristii care au actionat in iulie 2005, in Londra, au facut-o voluntar, intrucat daca nu ar fi vrut acest lucru ar fi avut o alta serie de optiuni Astfel, puteau sa se predea politiei sau sa arunce pur si simplu explozivul, intr-un loc in care nu ar fi cauzat pierderi de vieti omenesti si distrugeri de bunuri Dar, toti au preferat sa-si indeplineasca "misiunea sfanta" trasata de sefii lor De asemenea, terorismul se cere vazut ca o activitate motivata, adica sustinuta de motive, interese, idealuri si aspiratii individuale si de grup Niciodata, un act * Cercetator stiintific gradul ii in Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1 Xavier RAUFER, Menaces terroristes, criminelles, hybrides, la perspective large, http:  classiques uqac ca contemporains  raufer xavier menaces terroristes menaces terroristes pdf, p 7 1020 terorist nu se produce fara un motiv anume, fara a urmari atingerea unor idealuri sau aspiratii Aceasta chiar daca, in multe cazuri, motivarea este de ordin spiritual si etic si nu de natura materiala in fine, terorismul se defineste prin violenta Probabil aceasta este trasatura cea mai evidenta si pe care, de fapt, mizeaza cei care comit acte teroriste Practic, violenta este cea care amplifica efectele loviturii teroriste, indiferent de mijlocul prin care a fost realizata Violenta este cea care da masura gravitatii atacurilor teroriste, intrucat, pe aceasta cale, pierderile de vieti omenesti se produc intr-o maniera care este menita sa creeze panica in randul populatiei tarii tinta, sa induca un profund sentiment de teama, de nesiguranta si de neputinta in randurile celor loviti, precum si de neincredere in autoritati, care par a nu fi capabile sa asigure securitatea cetatenilor Este posibil ca toate aceste caracteristici ale terorismului, ca activitate umana, sa fi condus la aprecierea ca el reprezinta intr-un fel o ideologie, cand, in realitate este vorba de o strategie, adica de un mod coerent si concertat de actiune, cu o evolutie specifica in timp Ca atare, terorismul este un fenomen cu o dinamica specifica De aceea, ceea ce se aplica terorismului unei organizatii date, intr-o tara si la un moment anume, nu este in mod necesar valabil pentru un alt tip de terorism la un alt moment sau pe un alt continent Pentru a intelege terorismul intr-o situatie data, trebuie cunoscute conditiile politice, sociale si culturale, care il genereaza, pe de o parte, si cele ale spatiului in care se deruleaza, pe de alta parte Terorismul a pierdut atunci cand a fost inscris intr-un cadru de miscare politica sau cand a fost sprijinit de forte externe ostile democratiei De aceea, acesta, ca arma, nu poate fi utilizata in mod eficace impotriva regimurilor democratice, care poseda mijloacele de a se apara eficace impotriva sa Exista provocari, pericole si amenintari de natura terorista Acestea pot fi reprezentate atat ca elemente distincte, cat si ca un tot, in care fiecare componenta se poate transforma in cealalta, desigur in anumite conditii Astfel, insasi existenta organizatiilor teroriste internationale poate fi interpretata ca o provocare la adresa securitatii umane, a securitatii nationale si mondiale Posibilitatea ca acestea sa comita diferite atentate, peste tot in lume, devine frecvent realitate si, in acest caz, se poate vorbi de o amenintare terorista De fapt, in cele din urma, orice provocare si pericol terorist poate deveni o amenintare terorista Pornind de la aceasta afirmatie, in continuare vom prezenta succint cele mai cunoscute tipuri de amenintari teroriste Exista un ansamblu coerent de modalitati, prin care o persoana sau un grup uman, realizeaza actul terorist Printre acestea se numara si urmatoarele: atentate cu bombe; rapirea si luarea de ostatici; amenintarea chimica; deturnarea avionului; atentatele aeriene Provocarile, pericolele si amenintarile teroriste, vazute ca un tot, pot fi puse in evidenta printr-o serie de indicatori in opinia noastra, printre acestia se afla urmatorii: - intensificarea atentatelor teroriste in tarile membre ale coalitiei militare multinationale de lupta impotriva terorismului international; - amplificarea frecventei numarului de mesaje audio- vizuale difuzate de organizatii teroriste internationale, prin mass-media si prin internet; - cresterea numarului persoanelor banuite ca fac parte din organizatii teroriste ce se deplaseaza in state posibile "tinte" ale atacurilor teroriste; 1021 - sporirea frecventei amenintarilor verbale ale unor organizatii teroriste la adresa statelor ce participa sau sustin lupta impotriva terorismului international; - alerta facuta, potrivit codului de alarmare privind iminenta unui atac terorist, de catre propriile servicii de informatii, cu competente in acest domeniu; - sporirea numarului stirilor si a materialelor difuzate de mass-media autohtona si internationala cu privire la diferite actiuni teroriste produse in lume; - intensificarea circulatiei zvonurilor cu privire la eventualitatea producerii unor atentate teroriste intr-o tara sau alta aleasa ca "tinta" de catre organizatiile teroriste internationale; - anunturi ale organelor competente ale statului "tinta" ca s-au descoperit persoane si sau societati comerciale care au dat bani ce au luat drumul unor organizatii teroriste internationale; - cresterea in intensitate a activitatii unor organizatii ale strainilor din tara aleasa drept "tinta", organizatii ce sunt suspectate ca sustin moral si material unele grupari teroriste din tarile de origine 2 Statutul si rolul investigatiei sociologice a terorismului Data fiind amploarea si complexitatea provocarilor, pericolelor si amenintarilor teroriste, precum si multitudinea efectelor pe care acestea le genereaza in societate studierea cu metode si tehnici sociologice a acestui fenomen este, in opinia noastra o necesitate Ca argumente ale acestei necesitati se pot mentiona urmatoarele: > cunoasterea sociologica este una profund stiintifica, fiind realizata cu metode, tehnici, procedee si instrumente realmente stiintifice, pe de o parte, si de catre echipe de cercetatori calificati in domeniul investigatiilor sociale; > orice cercetare sociologica de teren se incheie cu propuneri de masuri adecvate problematicii studiate Aceste masuri sunt de o mare diversitate Astfel, ele pot sa se refere la: adoptarea unor legi care sa reglementeze conduita persoanelor in diferite situatii si medii; initierea si luarea unor masuri organizatorice, in sensul crearii unor institutii destinate luptei antiteroriste; ameliorarea comunicarii dintre autoritatile publice populatie si mass-media in ceea ce priveste provocarile, pericolele si amenintarile teroriste; limitarea unor drepturi cetatenesti in anumite situatii si locuri etc > actele, actiunile si atentatele teroriste, de fapt, intreaga activitate terorista este infaptuita de oameni si vizeaza tot fiinte umane individuale sau grupate in diferite spatii cum ar fi locuri de munca, piete, gari, mijloace de transport in comun, spitale, scoli etc Prin urmare, studierea motivatiei activitatii teroristilor dar si a efectelor acestei activitati induse in randul populatiei "tinta" se poate face eficace si adecvat numai prin intermediul investigatiei sociologic; societatea umana, in intregul sau, este vulnerabila la provocarile, pericolele si amenintarile teroriste intrucat ea trebuie sa functioneze optim pentru a asigura membrilor sai conditii prielnice vietii si activitatii Altfel spus, societatea trebuie sa asigure membrilor sai securitatea in conditiile respectarii drepturilor civile si umane unanim recunoscute actionand, totodata, prin institutiile create in acest scop pentru limitarea pericolelor si amenintarilor de natura terorista Modalitatea adecvata prin care sa asigure acest 1022 echilibru este studierea realitatii sociale prin intermediul cercetarii sociologice care sa ofere solutii fiabile provocarilor, pericolelor si amenintarilor teroriste; > reprezentarile sociale, atitudinile si comportamentele individuale si colective vis-a-vis de provocarile, pericolele si amenintarile teroriste sunt extrem de diferite, de la o tara la alta si chiar de la o localitate la alta in cadrul aceluiasi stat, in functie de o serie de factori obiectivi si subiectivi Studierea lor, prin intermediul metodelor si tehnicilor sociologice, ar permite cunoasterea factorilor lor determinanti si, pe aceasta baza, adoptarea acelor masuri sociale, psihosociale, economice, culturale etc ce ar permite, mai ales, evitarea efectelor psihologice (frica, panica, groaza) si psihosociale (scaderea coeziunii sociale, cresterea neincrederii capacitatea institutiilor statului de a gestiona fenomenul terorist, moral individual si de grup scazut, climat tensionat in societate, diminuarea drastica a consensului national etc ); > investigatia sociologica permite descoperirea motivatiei sprijinului pe care unele persoane il dau teroristilor uneori si in unele tari De exemplu, atentatele teroriste din SUA (septembrie 2001), Spania (martie 2004), Anglia (iulie 2005) sau irak (incepand cu anul 2003 pana astazi) au fost comise de grupari teroriste internationale dar cu sprijinul unor cetateni ai statelor in care acestea au avut loc; > perceptia si reprezentarea sociala a impactului efectelor socio-economice generate de actele teroriste asupra societatii umane, in general, si asupra statelor declarate de catre organizatiile teroriste internationale ca fiind "tinte" permanente ale actiunilor lor, in special, se pot evidentia tot printr-o cercetare sociologica Este important sa se cunoasca aceste perceptii si reprezentari sociale intrucat ele stau la baza comportamentului individual si colectiv al persoanelor atat fata de provocarile, pericolele si amenintarile teroriste, cat si in timpul producerii atentatelor in acest context, impactul efectelor socio-economice a actelor teroriste este resimtit de cetateni si in functie de perceptia si reprezentarea sociala pe care ei le au fata de provocarile, pericolele si amenintarile teroriste; > organizarea eficace a activitatii de combatere a terorismului si a luptei antiteroriste impune cunoasterea profunda a fenomenului, a implicatiilor sale sociale, politice, militare, culturale, einice, religioase, economice, psihologice si psihosociale in prezent, exista si se manifesta activ o serie de entitati teroriste - militii, guerile mutante, grupari de fanatici si de militari dezertori - conduse de generali dizidenti, seniori ai razboiului, iluminati sau pur si simplu de banditi Caracteristica acestor entitati este ignorarea legilor internationale si indeosebi a celor umanitare De regula, ele traiesc in simbioza cu economia criminala, in cunoscutul triunghi narcotice- arme de razboi- bani negri in acelasi timp, aceste entitati nu sunt organizatii de tipul celor occidentale Mai intai, ele nu au structuri solide constituite, ci sunt fluide, foarte mobile adaptate perfect stilului de actiuni derulate Apoi, ele dispun de o mare capacitate de miscare Practic, ele sunt nomade, deteritorializate sau implantate in zone greu accesibile si transnationale in fine, ele sunt rupte de lumea civilizata: obiectivele lor sunt fie criminale, fie de ordin fanatic; mijloacele folosite sunt intotdeauna extrem de violente; mereu produc victime umane si imense pagube 1023 materiale2 Or, acest lucru este posibil numai printr-o cercetare sociologica a fenomenului atat la nivel national, cat si international 3 Posibile evolutii ale provocarilor de natura terorista Terorismul actual este un fenomen complex, nici simplu de inteles, nici facil de explorat, si a carei amploare este dificil de cunoscut Acesta nu reprezinta nicio ideologie, niciun obiectiv politic, nicio fatalitate El este o metoda de lupta Atentatele de la 11 septembrie 2001 au evidentiat existenta unei amenintari mai flexibile, nonstatale si transnationale inamicul, sa o amintim, nu are o rezidenta fixa si profita de avantajele oferite de globalizare - mai ales de permeabilitatea frontierelor si slabiciunile suveranitatii statale - pentru a lovi statele alese drept tinte in ciuda acestei evolutii, guvernele tarilor vizate continua sa adopte vechi reflexe ale securitatii teritoriale si militare pentru a le raspunde teroristilor De aici, o crestere cantitativa si calitativa a fortelor armate si, implicit, a bugetelor pentru aparare Acest fapt este o consecinta a impactului provocarilor, pericolelor si amenintarilor de natura terorista asupra palierului militar al oricarui stat vizat de organizatiile terorist in calitate de posibila tinta Lupta impotriva terorismului, indeosebi dupa 11 septembrie 2001, a inregistrat o serie de succese notabile Totusi, inciuda acestor progrese 14 338 de acte teroriste au facut 74 543 de victime printre populatia civila in 2006 si au cauzat moartea a 20 498 dintre ele, este vorba de o crestere cu 25% a numarului actelor teroriste si cu 40% a celui al victimelor care si-au aflat moartea din aceasta cauza in 20053 Mai mult de jumatate dintre actele de terorism amintite au fost comise in irak si Afghanistan in celelalte regiuni ale lumii, mentioneaza sursa citata, s-a inregistrat o scadere a terorismului, mai ales cu 15% in Europa si Eurasia, cu 20% in Asia de Sud si Asia Centrala si cu 5% pe continentul american international 2005 2004 Numar de incidente 266 393 Numar de decese 443 733 Tabelul 1 Evolutia terorismului international in 20054 9 9 Anul 2005, conform sursei citate, a marcat un declin general al terorismului international atat ca numar de victime cat si ca atacuri , respectiv 40% si 30% Perceptia terorismului international este in calitate de amenintare externa majora si nu este coroborata cu cifrele de mortalitate Conform repartitiei regionale a numarului victimelor moarte in atacurile terorismului international, amenintarea, care era altadata repartizata in lumea intreaga ar fi devenit regionala, Orientul Mijlociu fiind cel mai atins Astfel, in 2005, aproape 2 Vezi: Xavier RAUFER, op cit pp 10-12 3 David McKEEBY, La menace terroriste evolue dans le monde, http:  www america gov st washfile-french 2007 May 20070501124847idybeekcm0 5662958 html, p 1 4 Prof Dr Rik COOLSA, Teun VAN de VOORDE, L'evolution du terrorisme en 2005: une evaluation statistique, http:  www grip org bdg g4601 html, p 2 1024 noua victime mortale din 10 ce se datoreaza terorismului international aveau loc in irak si in iordania5 international 2005 2004 2003 2002 Numar total de decese, si in special 443 733 470 970 in Orientul-Mijlociu Golf, si indeosebi in 394 405 327 375 irak 321 352 172 in Asia de Sud 35 74 30 105 in Asia de Sud si Oceania 0 10 42 214 in America de Nord o - - 3 in Europa Occidentala 0 192 1 0 Tabelul 2 Decese cauzate de actele teroriste Datele din tabelul 1 si 2 vorbesc despre evolutia terorismului international dupa atentatele din 11 septembrie 2001 Ele ne arata ca actele teroriste si numarul victimelor umane se reduc, dar nu dispar definitiv Deci, nu trebuie exclusa posibilitatea unei evolutii diferite a terorismului international in anii ce vin De altfel, analiza facuta, in continuare, provocarilor, pericolelor si amenintarilor de natura terorista pe palierele militar, social si economic vrea sa evidentieze unele dintre posibilele evolutii ale acestui fenomen complex si omniprezent astazi in lume Tot pe acest palier militar se poate vorbi de un alt efect al activitatii teroriste atat la nivel national cat si international si anume declararea, dupa 11 septembrie 2001, de catre SUA si, implicit, de catre comunitatea mondiala a razboiului impotriva terorismului Deschiderea "frontului" din Afghanistan, ca forma a razboiului impotriva terorismului nu a dus la diminuarea actelor teroriste internationale sau nationale, ci la sporirea cheltuielilor militare ale statelor angajate in ducerea luptelor din Afghanistan O consecinta directa a acestui fapt o constituie pierderea unui numar insemnat de vieti omenesti atat din randul militarilor prezenti pe acest "front", cat si al populatiei civile in plus, razboiului din irak a dus la intensificarea actiunilor intreprinse de catre organizatii teroriste nationale Din cauza atentatelor cotidiene din aceasta tara mor o multime de civili irakieni dar si de militari din trupele Coalitiei militare internationale de lupta impotriva terorismului Desi, in irak, luptele se duc de mai bine de 5 ani efectele favorabile pacii, stabilitatii si ale intrarii in normalitate se lasa inca asteptate Totodata, costurile acestui razboi numai pentru SUA sunt foarte mari iata cateva cifre referitoare la aceste costuri Astfel, dupa unele estimari, costul razboiului din irak, va depasi 700 miliarde de dolari, in timp ce razboiul din Vieinam acostat 600 miliarde de dolari5 6 Aceiasi sursa mentioneaza ca costul lunar al operatiunilor SUA in irak este de 5,6 miliarde de dolar Din 2001, SUA au desfasurat mai mult de 1 milion de soldati in Afghanistan si irak Aceasta revine la a spune ca fiecare american a contribuit cu 727 de dolari pentru a duce razboiul din irak Acesta este un efort insemnat pe care il face poporul american 5 Prof Dr Rik COOLSA, Teun VAN de VOORDE, op cit p 3 6 Les consequences et les couts d'une guerre stupide contre l'irak, http:  www algerie-dz com  forums archive index DhD t-9989 html 1025 De asemenea, pierderile de vieti omenesti sunt insemnate Astfel, pierderile SUA si ale coalitiei din 19 martie 2003 pana in august 2005 au fost, potrivit sursei citate, de 2060 de soldati ai coalitiei morti din care 1866 americani Totodata, armata americana a avut, in aceiasi perioada, 14 065 de militari raniti in acelasi timp, mai multi jurnalisti si au pierdut viata in irak Daca in razboiul din Vieinam au murit 63 de jurnalisti, in irak numarul acestora este doar pe durata a trei ani de 66 Pierderile de vieti de catre civili irakieni sunt estimate intre 23 589 si 26 705 morti Dupa alegerile din ianuarie 2005, aproximativ 155 de membri ai fortelor de securitate irakiene si-au pierdut viata Cu toate aceste eforturi umane si financiare, lumea nu este mai sigura decat inainte de razboiul contra irak-ului Astfel, 655 de atacuri teroriste sau inregistrat in 2004, fata de 175 in 20037 De asemenea, s-au inregistrat pierderi de vieti omenesti si in razboiul din Afghanistan Astfel, numarul de soldati morti in Afghanistan de la rasturnarea regimului talibanilor din 2001 se ridica la 1 002 Soldatii americani, care reprezinta mai mult de jumatate din fortele desfasurate in aceasta tara, au platit cel mai greu tribut: 624 dintre ei sunt morti in Afghanistan, in lupta sau accidente Totodata, 121 de militari britanici si 97 de militari canadieni si-au pierdut viata in Afghanistan Printre victime mai figureaza 30 de soldati germani, 23 de francezi, 16 olandezi, 16 danezi, 13 italieni si 8 polonezi8 Marea majoritate a soldatilor ucisi in Afghanistan si-au gasit moartea in urma exploziilor cu bombe artizanale in mai putin de 10 luni, afirma sursa citata, anul 2008 se releva deja cel mai "bogat" morti din 2001 pentru soldatii fortelor internationale din Afghanistan, cu 253 de morti, fata de 232 in 2007 Astfel, prin cresterea pierderilor din sanul trupelor straine, Afghanistan-ul va depasi chiar irak-ul in calitatea de campul de lupta cel mai periculos din "razboiul global impotriva terorismului" Tot pe palierul militar, se cuvine facuta precizarea ca sunt posibile mutatii in ceea ce priveste pericolul ca teroristii sa intrebuinteze mai mult decat au facut-o pana acum armele de distrugere in masa, indeosebi pe cele chimice si biologice Aceasta intrucat cele doua tipuri de arme sunt mai usor de procurat, de transportat si de amplasat la "tinta" in acelasi timp, controlul oficial exercitat de catre institutiile statale la nivel national si de catre institutiile regionale si internationale este relativ redus, lipsit de exactitate si neconcertat Desigur, teroristii nu vor renunta la mijloacele devenite de acum inainte clasice Avem in vedere aici bombele artizanale, masinile capcana si indeosebi atentatele sinucigase Luarea de ostateci, deturnarea de avioane sau nave maritime nu vor disparea dar este posibil sa se reduca ca frecventa, atat datorita controlului mai riguros ce se executa de catre institutiile abilitate ale statului in materie de securitate, cat si dificultatii de organizare a lor de catre teroristi in plus, efectele imediate, cu un impresionant impact asupra populatiei, sunt relativ reduse si se diminueaza in timp, ca urmare a negocierilor, ce se deruleaza in astfel de cazuri De asemenea, rapirile de 7 Sursa datelor mentionate despre eforturile SUA in razboiul din irak: Les consequences et les couts d'une guerre stupide contre l'irak, http:  www algerie-dz com forumsZarchiveZindex DhDZt-9989 html 8 Plus de 1 000 soldats etrangers morts en Afghanistan depuis 2001, http:Z afp google com articl^ALeqM5iW85Y04fcb 9Ap8qCntz9ql0BFQg 1026 jurnalisti nu vor disparea cu totul, dar efectele scontate vor fi din ce in ce mai nesemnificative in ceea ce priveste rasunetul lor in randul populatiei tarii de provenienta a acestor persoane Tot mai mult jurnalistii vor fi, pe viitor, asimilati militarilor in sensul ca ei stiu ce risca atunci cand se deplaseaza in zone de conflict armat unde este posibil sa fie rapiti de teroristi Palierul social al provocarilor, pericolelor si amenintarilor teroriste este strans legat de cel militar datorita efectelor pe care acesta din urma le genereaza in societate Eforturile umane, financiare si materiale facute de catre statele ce participa la "razboiul global impotriva terorismului international" se rasfrang negativ asupra populatiei care, de fapt, suporta costurile cerute de acest razboi Totodata, razboiul global pornit impotriva terorismului nu a redus substantial pericolul si amenintarea terorista Atentatele ce s-au produs dupa 11 septembrie 2001, de exemplu, cele din martie 2004 din Madrid si Londra, in 2007, arata ca terorismul este inca o realitate Desi, atentatele teroriste, potrivit datelor statistice, in ultimul timp, s-au redus ele raman de actualitate Astfel, in timp ce conflictele nu inceteaza sa se multiplice, in Orientul Mijlociu de exemplu, miscarile jihadiste sunt susceptibile sa se dezvolte intre tari capabile sa se intoarca impotriva propriei natiuni, ceea ce va influenta riscul terorist in acest sens, prezentam cateva cifre9: Bangladesh india Somalia Canada iran Sri Lanka Republica Centrafricana Libia Sudan Ciad Maroc Tailanda Columbia Nepal Tunisia Erytreea Nigeria Emiratele Arabe Unite Etiopia Norvegia Regatul Unit Franta Tabelul 3 tari in care nivelul amenintarii teroriste a fost ridicat in 2007 in legatura cu datele din tabelul 1, trebuie facuta mentiunea ca este vorba atat de amenintarea venita din partea organizatiilor si grupurilor teroriste internationale, cat, mai ales, a celor de sorginte nationala Tabelul 4 23 de tari au avut nivelul de amenintare terorista scazut, din care: Cambodgia iordania Venezuela Cipru Liberia Estonia Uganda irlanda Uzbekistan israel Siera Leone Tot pe dimensiunea sociala, trebuie subliniat ca terorismul se hraneste cu democratie nu doar pentru ca aceasta ii furnizeaza libertatea propice elaborarii 9 Evolution du terrorisme: alors que la coordination dans la lutte anti-terroriste progresse, la menace, elle, se deploie, httD:  www aon fr about Dress risques terroristes 2007 jsp 1027 actiunilor sale, ci si pentru ca ii ofera o platforma "publicitara", care se dezvolta cu mass-media, de la presa scrisa la internet Se stie ca pentru a avea efectele scontate terorismul trebuie sa-si faca cunoscute actiunile intreprinse iar mass-media face acest lucru cu prisosinta10 in acelasi timp, existenta pericolului si a amenintarilor de natura terorista, in plan social, poate conduce guvernele statelor ce se simt luate in vizor de catre organizatiile teroriste internationale la adoptarea de masuri prin care sa limiteze anumite libertati si drepturi civile ale cetatenilor Astfel, dupa 11 septembrie 2001, toate statele ce au legatura cu coalitia ce participa la razboiul global impotriva terorismului international si-au modificat strategia nationala de securitate Prin aceasta, de fapt, au intervenit direct si concret in planul organizarii si implementarii masurilor de combatere a terorismului si a luptei anti-teroriste, inasprind conditiile de circulatie a persoanelor, formele de control din aeroporturi si de la frontiere Pe de alta parte, intarirea controlului la frontiere si in aeroporturi a necesitat atat cresterea numarului persoanelor angajate in institutiile de securitate ale statului, cat si a cumpararii de aparatura si dispozitive adecvate scopului propus in plus, provocarile, pericolele si amenintarile de natura terorista au condus la cresterea numarului societatilor private de securitate De aici, o diferentiere intre cetatenii unei tari in ceea ce priveste posibilitatea apelarii la serviciile unor asemenea societati, stiut fiind faptul ca acestea isi ofera serviciile contra cost Palierul social, este afectat de catre provocarile, pericolele si amenintarile de natura terorista si ca urmare a starii de neliniste, de incertitudine, de insecuritate si a climatului psihosocial tensionat ce se instaleaza in statele ce au fost si pot fi din nou tinta unor atentate teroriste in plus, se stie ca atentatele teroriste provoaca pierderi de vieti omenesti si distrugeri insemnate de bunuri materiale Aceasta se reflecta in aparitia si manifestarea unui sentiment continuu de teama la persoanele ce se simt amenintate de pericolul terorist Daca sentimentul se generalizeaza la nivel de comunitate atunci este posibil sa apara fenomene de anomie, de instrainare si indiferenta la unii oameni ceea ce impieteaza viata si activitatea respectivei comunitati in acelasi timp, perceptia posibilitatii unor atacuri teroriste poate conduce, in timp, la diminuarea consensului national, a coeziunii sociale si a conformitatii unei parti a populatiei tarii ce poate fi aleasa ca tinta de catre teroristi Palierul economic este la fel de important ca celelalte doua - militar si social -cu care, de fapt, se afla intr-o relatie de interdependenta si interactiune Provocarile, pericolele si amenintarile de natura terorista afecteaza semnificativ acest palier prin: > deturnarea unei mari parti din resursele economice catre armata care, este investita cu apararea si securitatea nationala si angajata in lupta impotriva terorismului mondial Anterior, am prezentat unele cifre vis-a-vis de costurile suportate de SUA in razboiul pe care il duce, impreuna cu alte state ale lumii, impotriva terorismului international; * 10 Vezi: Dr Petre DUtU, Terorismul international si mass-media, in impact strategic nr 4 2007, pp 83-90 1028 > cheltuielile insemnate cu amplificarea masurilor de securitate adoptate de statele ce se simt amenintate de catre organizatiile teroriste internationale Aici, este vorba atat de cresterea numerica si calitativa a personalului angajat in institutiile statale cu atributii in materie de securitate, dar si de cumpararea unei game sporite si variate de dispozitive si aparate, de regula, de ultima generatie, utile in depistarea materialelor de care se pot servi teroristii in derularea actelor lor; > repartizarea unei parti insemnate din resursele financiare ale tarii spre intarirea apararii si securitatii nationale si colective Aceasta poate avea efecte nefavorabile asupra dezvoltarii economice si umane a statelor respective De asemenea, si sectorul social poate fi afectat de diminuarea resurselor economice ale statelor prin repartizarea preponderenta catre aparare si securitate Avem in vedere aici diminuarea eforturilor statului in domeniul educatiei, sanatatii, al transportului public, al protectiei sociale a populatiei, indeosebi a categoriilor defavorizate ale acesteia; > inasprirea masurilor de trecere a frontierelor statelor Aceasta actiune sistematica si permanenta poate duce, in cazul produselor perisabile, la deteriorarea lor Pe de alta parte, sporirea duratei si a exigentei controlului la frontiere poate afecta negativ cooperarea economica dintre diferite state Este stiut faptul ca exista diferite acorduri de cooperare si colaborare economica regionala pe toate continentele, iar maniera in care se efectueaza, in prezent, controlul la frontiera perturba procesul de productie in multe cazuri, datorita intarzierilor ce au loc, indeosebi, in aprovizionarea cu materii prime, piese si subansambluri in diferite ramuri ale industriei; > provocarile, pericolele si amenintarile teroriste se fac simtite in palierul economic si prin posibilitatea ca diferite grupuri sau organizatii teroriste sa distruga conductele de petrol si gaze ce strabat lumea de la sursa catre consumatori Aceste conducte sunt usor de atins de catre teroristi atat prin simplitatea mijloacelor ce se pot folosi la distrugerea sau deteriorarea lor, cat si prin imposibilitatea de a asigura pe intreg traseul conductei o paza continua si eficace; > gruparile si sau organizatiile teroriste internationale si nationale pot actiona asupra centrelor de control a transporturilor de toate felurile, a retelelor de distributie a apei, energiei electrice si a gazelor in acest caz, atentatele privesc distrugerea nodurilor de cale ferata, a centrelor de calcul ce coordoneaza si deservesc retelele de apa, energie electrica si gaze De asemenea, teroristii pot lovi centralele atomice, provocand pagube materiale imense, uriase pierderi de vieti omenesti si contaminarea radioactiva a solului, apelor si atmosferei pentru multi ani Desi, astfel de atacuri nu s-au produs inca posibilitatea unui asemenea risc exista > Potrivit hartii cu riscurile teroriste in 2007 publicata de Aon11, natura si forma terorismului mondial sunt intr-o perpetua mutatie Prin urmare, vulnerabilitatea activitatii economice a intreprinderilor este, de asemenea, afectata, punand in evidenta importanta evaluarii constante a schimbarii nivelului si naturii riscurilor teroriste 11 Evolution du terrorisme : alors que la coordination dans la lutte anti-terroriste progresse, la menace, elle, se deploie, http:  www aon fr about press risques terroristes 2007 jsp 1029 Analiza acestei harti subliniaza o anumita destabilizare a retelei Al-Qaida si a diferitelor grupuri teroriste ce actioneaza sub influenta sa Potrivit expertilor Aon, razboiul anti-terorist, in special cel din Afghanistan, pare sa perturbe comandamentul si functionarea Al-Qaida, in momentul in care in aceleiasi tari dispersarea acestor grupuri le reduce mijloacele de coordonare in concluzie, in anii ce vin, provocarile, pericolele si amenintarile de natura terorista pe palierele economic, social si militar, vor cunoaste o evolutie spectaculoasa Aceasta atat datorita unor factori de ordin intern, adica ce tin de grupurile si organizatiile teroriste, cat si de factori externi, independenti de terorism si teroristi Printre factorii de natura interna ce pot avea o contributie importanta la dezvoltarea terorismului se pot aminti: mai buna organizare a grupurilor teroriste; recrutarea tot mai frecventa de persoane avand religia si sau einia similara e cu membrii unei retele teroriste internationale si care locuiesc in tarile viitoare posibile tinte ale atacurilor teroriste (vezi atentatele din Madrid martie 2004, Londra iulie 2005); intensificarea activitatii religioase in randul persoanelor susceptibile de a imbratisa conceptia teroristilor despre solutionare a conflictelor culturale, ideologice sau einice; nevoia unor familii de a-si asigura resursele necesare existentei zilnice in ceea ce priveste factorii externi, aici este vorba de utilizarea, pe o scara tot mai larga, de catre teroristi a tehnologiei de varf din domeniul informaticii si comunicatiilor, pe de o parte, si a conditiilor favorabile circulatiei persoanelor si capitalurilor generate de fenomenul globalizarii, pe de alta parte Astfel, pentru a-si face cunoscute planurile de lovire a tintelor alese organizatiile teroriste internationale, indeosebi Al-Qaida apeleaza tot mai frecvent la internet si la mass-media Exista, acum site-uri apartinand unor organizatii teroriste si televiziuni ce propaga ideile acestora Desi se vorbeste tot mai mult de cyberatacuri efectuate de catre teroristi pana in prezent nu se cunosc asemenea cazuri12 Totusi, avand in vedere faptul ca organizatiile teroriste dispun de resurse financiare suficiente iar oameni capabili sa treaca de sisteme de securitate ale ordinatoarelor sunt suficienti, aceasta posibilitatea, in opinia noastra, nu trebuie eliminata de catre cei cu competente in lupta impotriva 12 Vezi: F HUYGHE, Quelques textes pour comprendre le terrorisme, http:  www huvghe fr dvndoc actu 468c8d0e5f9f7,pdf pp 12-14 1030 terorismului Deci, cu alte cuvinte ar trebui sa ne temem de cyberterorism Astfel, conform sursei citate, in iunie 2002, Washington Post vorbea de infiltrari suspecte din tari islamice si via internet pe ordinatoare de distributie a apei, a electricitatii sau de gaz sau a altor infrastructuri vitale Dintr-odata, se vorbeste de o "cyberacademie a terorii" in Pakistan unde partizanii Al-Qaida ar fi formati in sabotajul cybernetic Exista opinii potrivit carora cyberterorismul s-ar situa pe acelasi plan cu recursul la armele de distrugere in masa (biologic, nuclear sau chimic) Adevarata frontiera a cyberterorismului este cea care separa hacktivisme de veritabilele atacuri ce genereaza morti si haos "Hacktivisme": cuvantul este format prin amestecul activismului cu hackerul, pirat informatic Deci acest termen desemneaza folosirea mijloacelor de perturbare electronica impotriva site-urilor organizatiilor sau administratiilor ideologic inamice: prelevarea sau schimbarea de date, infectarea prin virusi informatici sau, pur si simplu, prin a face neoperant un site al celui vizat Aceasta gama de actiuni merge de la grafiti protestatar depus pe o pagina Web, de la zvonurile rauvoitoare sau de la cererea electronica la adevarate pagube in termeni de dezordine organizationala sau financiara Conflictele tamulilor sau din Timor, actiunea zapatista din Chiapas, razboiul din Kosovo din 1999 sau a doua intifada au suscitat sistematic "cyberatacuri", ce vizau, urmarind cazul, ambasadele din Sri Lanka sau indonezia, NATO, media pro sau anti-sarbi, un furnizor de acces israeleian sau Hezbolahul Adevaratul cyberterorism care ucide sau provoaca pagube materiale grave ramane ipotetic, mentioneaza sursa citata Desi sunt argumente ce sustin eficacitatea cyberterorismului: costul scazut, actiunea de la distanta Exista studii americane privind cresterea atacurilor informationale, de toate felurile, si asupra vulnerabilitatii dovedite de sistemele de protectie ce ar trebui sa-i incurajeze pe teroristi Dar nimeni nu a experimentat niciodata un atac concertat care, de exemplu, ar lovi simultan circuitele financiare, transporturile, retelele publice Nimeni nu cunoaste nici capacitatea haosului rezultat dintr-un asemenea atac concertat, nici capacitatea sistemului de a repara stricaciunile produse in plus, o panica bancara sau pierderea arhivelor nu aduce autorilor lor aceleasi satisfactii spectaculare sau simbolice ca un atentat sinucigas ale carui imagini raspandesc literalmente teroarea in mod paradoxal, un kamikaze este poate mult mai "rentabil" si mai putin scump pentru terorist decat o ofensiva electronica Cel putin, avand in vedere tehnologia societatilor noastre numite ale informatiei sa devina cea mai buna arma a adversarilor lor Concluzii Provocarile teroriste au fost si vor ramane o realitate de netagaduit in toata lumea Globalizarea faciliteaza actele teroriste prin conditiile create - libera circulatie a persoanelor si a banilor, dezvoltarea informaticii si a comunicatiilor, amploarea utilizarii internetului in aproape toate statele, raspandirea si implementarea principiilor democratice etc Terorismul international este perceput si reprezentat social in modalitati diferite Unii il considera o forma de lupta a celor slabi impotriva celor puternici, altii un anume tip de razboi drept etc De aici, nevoia studierii acestui fenomen complex -terorismul international - cu metodele si tehnicile proprii sociologiei 1031 Actul terorist are un impact semnificativ in domeniul economico-social, afectand astfel procesul dezvoltarii durabile a statelor, securitatea acestora si a cetatenilor sai Prin urmare, este absolut necesar efortul concertat al statelor democratice si al organizatiilor societatii civile nationale, regionale si internationale pentru a face fata, cu succes, provocarilor terorismului mondial Bibliografie: Prof Dr COOLSA, Rik, VAN de VOORDE, Teun, L’evolution du terrorisme en 2005: une evaluation statistique, http:  www grip org bdg g4601 html Dr DUtU Petre, Terorismul international si mass-media, in impact strategic nr 4 2007 Evolution du terrorisme: alors que la coordination dans la lutte anti-terroriste progresse, la menace, elle, se deploie, http:  www aon fr about press risques terroristes 2007 jsp HUYGHE F , Quelques textes pour comprendre le terrorisme, http:  www huyghe fr dyndoc actu 468c8d0e5f9f7 pdf David McKEEBY, La menace terroriste evolue dans le monde, http:  www america gov st washfile-french 2007 May 20070501124847idybeekcm0 5662958 html Les consequences et les couts d’une guerre stupide contre l’irak, http:  www algerie-dz com forums archive index php t-9989 html Plus de 1 000 soldats etrangers morts en Afghanistan depuis 2001, http:  afp google com article ALeqM5jW85Y04fcb 9Ap8qCntz9qT0BFQg RAUFER, Xavier, Menaces terroristes, criminelles, hybrides, la perspective large, http:  classiques uqac ca contemporains raufer xavier menaces terroristes  men aces terroristes pdf 1032 RiSCURi si AMENiNtaRi LA ADRESA SECURiTatii si SiGURANtEi PLATFORMELOR MARiNE DE FORAJ si EXTRACtiE ROMaNEsTi Dr Georgica SLaMNOiU * Ovidiu RADU** Problema explorarii si exploatarii rezervelor de hidrocarburi din platoul continental romanesc al Marii Negre este o problema de necesitate stringenta pentru securitatea energetica a Romaniei in contextul cresterii activitatii grupurilor teroriste la nivel mondial este necesara o analiza atenta a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii platformelor marine de foraj si extractie Datorita noutatii si specificitatii domeniului este dificil de efectuat o analiza exhaustiva a riscurilor de securitate la adresa platformelor, dar, printr-o abordare pas cu pas, se va putea concepe o structura integrata (fizica, organizatorica si procedurala) pentru protectia acestor elemente ce apartin infrastructurii critice a statului The problem of exploring and using the oil reserves in the romanian continental shelf of the Black Sea is a problem of high importance to the energy safety of Romania in the context of increased threats from terrorist groups worldwide, a careful analysis of risks and threats to the safety and security of the maritime drilling and extraction rigs Due to the novelty and specificity of the area, it is difficult to conduct an exhaustive analysis of the security risks for the rigs, but through a step by step approach we'll develop an integrated structure (physical, organizational and procedural) for the protection of these elements that belong to the critical state infrastructure category 1 introducere Vremurile cand Romania era un mare exportator de petrol beneficiind de avantajele acestui statut au devenit demult istorie Astazi tara noastra isi asigura abia 60% din consum cu productia proprie, in conditiile in care multe din obiectivele energofage de acum 20 ani au disparut Problema resurselor energetice se va transforma si pentru statul roman intr-una majora de securitate Rezolvarea ei pe termen indelungat ar trebui sa constituie o prioritate supusa mai putin conditionarilor politice, iar cele de natura economica ar trebui acceptate si gestionate, prin reciprocitate cu eventualii parteneri Uniunea Europeana ofera garantia abordarii in comun, de catre toti participantii, a optiunilor, dar in domeniul resurselor energetice ea insasi nu se afla intr-o situatie prea confortabila, membrii ei numarandu-se printre marii dependenti de importul de petrol1 Potrivit Strategiei Energetice a Romaniei elaborata pentru perioada 2007-2020, rezervele actuale de gaze naturale sunt estimate la un nivel de 184,9 miliarde metri cubi, in timp ce rezervele de titei se afla la un nivel de 73,7 milioane tone, ceea ce ar putea * Comandor conferentiar universitar inginer, Centrul de Cercetare stiintifica pentru Fortele Navale Constanta ** Locotenent comandor cercetator stiintific gr iii inginer, Centrul de Cercetare stiintifica pentru Fortele Navale Constanta 1 Dolghin, N , Dependentele de resursele energetice, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 1033 asigura necesarul de hidrocarburi pentru consumul tarii noastre pe o perioada de circa 15 ani in ceea ce priveste consumul de gaze naturale, circa 30% este asigurat din importuri provenind exclusiv din Rusia, restul fiind acoperit in cote aproximativ egale de catre cei doi producatori locali Petrom si Romgaz Hotararea Curtii internationale de Justitie (CiJ) de la Haga din data de 3 februarie 2009, care a solutionat procesul dintre Ucraina si Romania inceput pe 16 septembrie 2004, a adus Romaniei suveranitatea asupra unui teritoriu de 79,34 % din platoul continental aflat pana atunci in litigiu intre cele doua tari, teritoriu bogat in rezerve de hidrocarburi in acest context, problema explorarii si exploatarii rezervelor de hidrocarburi din platoul continental romanesc al Marii Negre devine o problema de necesitate stringenta pentru securitatea energetica a Romaniei, cu riscurile pe care le implica Astfel, in Zona de Operatii de Sud-Est, pe langa alte elemente de infrastructura maritima, platformele marine de foraj si extractie existente in largul Marii Negre, in zona economica exclusiva (ZEE) alaturi de reteaua subacvatica de conducte petroliere si cabluri de comunicatii, constituie potentiale obiective ale atacurilor teroriste 2 Pozitionarea platformelor marine de foraj si extractie in zona economica exclusiva a Romaniei 2 1 Zacaminte de petrol si gaze in zona platoului continental romanesc al Marii Negre Romania detine un camp petrolifer relativ bogat in platoul continental al Marii Negre La ora actuala, sunt in exploatare patru zacaminte de titei si gaze asociate, toate concesionate companiei OMV-PETROM, a caror pozitionare este prezentata in tabelul nr 1 si figura 1 De asemenea, sunt in explorare doua zacaminte de titei, concesionate companiei OMV-PETROM si doua zacaminte de gaze naturale, concesionate companiei Sterling Resources Ltd Potrivit Agentiei Nationale a Resurselor Minerale (ANRM), compania OMV-PETROM a anuntat ca in perimetrul Histria Viii a fost descoperit un camp petrolifer botezat Delta 4, cu o resursa de 357 tone de titei pe zi si 35 000 metri cubi de gaze pe zi, care va fi pus in exploatare in anul 2009 Potrivit publicatie Standard ro, cel de-al doilea perimetru in care OMV-PETROM face prospectiuni, Neptun XiX, are in componenta si o suprafata care intra in zona delimitata in favoarea Romaniei de catre CiJ2 Compania canadiana Sterling Resources are in concesiune in Marea Neagra doua perimetre cu o suprafata totala de 4 500 kilometri patrati Potrivit companiei, principala tinta a investitiilor de cateva zeci de milioane de dolari, incepute in 2006, au fost operatiunile de explorare a perimetrului Midia in 2007, compania a anuntat oficial ca in urma operatiunilor de explorare au fost depistate doua rezerve de gaz (Doina si Doina Sister, rebotezata ulterior Ana) estimate la maxim 6,1 miliarde metri cubi, a caror 2 Biro, A , Tapalaga, D , Cifrele unei mari afaceri: averea Sterling si OMV din Marea Neagra masurata in metri cubi de gaz si tone de petrol, hoinews ro, 5 februarie 2009 1034 exploatare ar putea incepe in anul 20 093 Potrivit Sterling Resources, cele doua rezerve de gaz identificate in 2007 nu se afla in zona delimitata prin decizia CiJ Nr crt Zacamantul Activitatea Compania Locatia Tip resursa 1 Perimetrul Viii - Histria titei si gaze asociate Explorare OMV S A - PETROM 2 Perimetrul XiX - Neptun Titei Explorare OMV S A - PETROM 3 Perimetrul Lebada Est titei si gaze asociate Exploatare OMV S A - PETROM 1 Perimetrul Lebada Vest titei si gaze asociate Exploatare OMV S A - PETROM 5 Perimetrul SiNOE titei si gaze asociate Exploatare OMV S A - PETROM 5 Perimetrul PESCaRUs titei si gaze asociate Exploatare OMV S A - PETROM 1 Perimetrul Xiii PELiCAN Gaze naturale Explorare STERLiNG RESOURCES Ltd 3 Perimetrul XV - MiDiA Gaze naturale Explorare STERLiNG RESOURCES Ltd Tabelul nr 1 Situatia zacamintelor de petrol si gaze din platoul continental romanesc al Marii Negre Atat in raportul anual pe anul 2007, care a fost publicat in martie 2008, cat si in prezentarea companiei reinnoita in 2008, se prezinta ca punct de interes comercial si zona explorata Gasca, parte a perimetrului Pelican, in care au fost descoperite rezerve de titei a caror estimare nu a fost facuta publica Potrivit acelorasi rapoarte, in aceeasi zona ar exista un camp petrolifer mult mai mare care, conform hotararii CiJ, este plasat in partea ucraineana Conform estimarilor, zona de 9700 de kilometri patrati din platoul continental asupra careia Romania a capatat suveranitatea prin Hotararea CiJ din 3 februarie 2009, adaposteste circa 80 de miliarde de metri cubi de gaze si 12 milioane de tone de petrol3 4 Desigur estimarile sunt facute prin similitudine cu volumul de resurse al zacamintelor cunoscute, volumele reale putand fi cunoscute doar dupa efectuarea lucrarilor de explorare si evaluare Pana in acest moment nu se cunoaste cu exactitate rezerva de titei din Marea Neagra, dar se pare ca zacamintele de aici sunt comparabile cu cele din Marea Caspica Potrivit specialistilor, singura diferenta este ca acestea trebuie cautate la adancimi mai mari, fapt ce presupune o noua generatie de instalatii de foraj5 3 Operations update mid 2008, Sterling Resources Ltd , 4 Comunicatul Ministerului Afacerilor Externe din 3 februarie 2009, http:  www mae ro index php? unde= 5 Dolghin, N , Dependentele de resursele energetice, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 1035 Figura 1 Harta perinietrelor petrolifere din ZEE a Romaniei 2 2 Platforme marine de foraj si extractie care opereaza in zona economica exclusiva a Romaniei La ora actuala, situatia platformelor marine de foraj si extractie care opereaza in ZEE a Romaniei se prezinta astfel (vezi tabelul nr 2): • doua platforme mobile autoridicatoare apartin Grupului Servicii Petroliere (GSP), iar alte doua apartin companiei Sterling Resources Ltd ; • sase platforme fixe din zabrele tubulare ( jacket) si o platforma mobila autoridicatoare apartin companiei OMV-PETROM S A Cele doua platforme mobile autoridicatoare care apartin acum GSP fac parte dintr-un grup de sase platforme pe care aceasta companie le-a cumparat de la PETROM S A in anul 2005 Este vorba, mai exact de platformele Atlas, Fortuna, Jupiter, Orizont, Prometeu si Saturn Doua dintre unitatile mobile de foraj marin, si anume Fortuna si Orizont, opereaza in Golful Persic din anul 2000, in vreme ce alte doua au fost utilizate in afara Romaniei in diferite ocazii Nr ort Numele platformei Proprietar Tip platfor ma Pozitia Locatia 5 Activitatea 1 Platforma centrala Petrom S A fixa Lebada Vest Productie 5 2 Platforma jacket Petrom S A fixa Lebada Vest Productie 5 3 Platforma jacket Petrom S A fixa Lebada Vest Productie 5 1036 4 Platforma Gloria Petrom S A mobila Sinoe Productie 5 Platforma jacket Petrom S A fixa Lebada Est Productie 6 Platforma Jupiter GSP mobila Lebada Est Productie 7 Platforma jacket Petrom S A fixa Lebada Est Productie 8 Platforma Doina autoridicatoare Sterling Resources Ltd mobila Pelican Explorare 9 Platforma Ana autoridicatoare Sterling Resources Ltd mobila Midia Explorare 10 Platforma Prometeu autoridicatoare GSP mobila Port Constanta Reparatie capitala 11 Platforma jacket Petrom S A fixa Pescarus Productie Tabelul nr 2 Situatia platformelor marine de foraj si extractie care opereaza in ZEE a Romaniei Platformele de foraj marin autoridicatoare romanesti au fost construite in santierul Naval Galati pe baza unui proiect american, in perioada 1976 - 1988, constituindu-se intr-o serie de de sapte platforme avand ca beneficiar intreprinderea de Foraj si Exploatare a Sondelor Marine-PETROMAR Constanta (actuala PETROMAR, sucursala OMV-PETROM R A ) Domeniul de lucru al acestor platforme este limitat la conditiile de lucru din zona Marii Negre (adancimea maxima a apei - 94 m;inaltimea maxima a valurilor - 12 m; perioada valurilor - 10 s; viteza maxima a vantului - 164 km h; adancimea de foraj - 6000 m) sau la zone ale Oceanului Planetar cu conditii asemanatoare Platformele de foraj marin autoridicatoare romanesti sunt caracterizate de urmatoarele particularitati constructive: • structura de baza este formata din patru picioare (cu lungimea de 121,62 m) din grinzi cu zabrele tubulare, cu sectiunea transversala in forma de triunghi echilateral; • corpul platformei, realizat ca o cutie paralelipipedica, etansa, se sprijina pe picioare si sustine, pe doua punti continue (puntea inferioara si puntea principala), echipamentele instalatiei de foraj (prevazuta cu turla dinamica) si auxiliare,inclusiv incaperile necesare echipajului pentru desfasurarea unei activitati normale; • sistemul de autoridicare care permite coborarea ridicarea picioarelor in raport cu corpul in timpul operatiunilor de transport si amplasare la locatie in timpul transportului, corpul platformei pluteste, fiind tractat de remorchere, iar picioarele sunt ridicate corespunzator pentru a asigura stabilitatea platformei La locatie, picioarele sunt coborate cu ajutorul sistemului de autoridicare, patrund in solul submarin pana cand se ajunge la o forta portanta suficienta, iar corpul se ridica deasupra celui mai inalt val Platformele marine de foraj si extractie fixe romanesti sunt de tipul platforme fixe din zabrele tubulare (jacket) ale caror structuri de baza sunt fixate de fundul marii pe intreaga durata de serviciu, la aceeasi locatie 1037 Structura de baza a unei asemenea platforme se prezinta ca o structura spatiala de grinzi cu zabrele, de forma troncopiramidala, elementele principale de rezistenta ale acesteia fiind pilonii (picioarele) solidarizati intre ei prin zabrelele tubulare Pilonii sunt tuburi cu diametrul exterior mai mare de 1 m, iar numarul lor, de obicei cuprins intre 3 si 12, se stabileste in functie de solicitarile la care este supusa structura, in conditiile cele mai severe Fixarea structurii de baza in roca bine consolidata a fundului marii se face, la locatie, prin intermediul elementelor de legatura (piloti) intre structura de baza si fundul marii Corpul platformei, neetans si neplutitor, este compus din mai multe punti care sustin echipamentele instalatiei de foraj si auxiliare, inclusiv incaperile necesare echipajului pentru desfasurarea unei activitati normale Corpul prezinta la partea inferioara tuburi verticale prin intermediul carora se solidarizeaza de structura de baza La locatie, corpul trebuie fixat deasupra celui mai inalt val Platformele de tip jacket se construiesc pe uscat in santiere navale si apoi sunt transportate pe barje sau prin plutire proprie si instalate la locatie, in zone cu adancimea apei de maxim 100 m 3 Riscuri si amenintari la adresa securitatii si sigurantei platformelor marine care opereaza in ZEE a Romaniei Daca am aplica modelele de securitate dezvoltate de catre Barry Buzan, putem aprecia ca exista trei categorii de riscuri si amenintari la adresa securitatii regionale pe care le putem identifica in aceasta zona a Marii Negre, cu implicatii majore pentru actorii principali din regiune, in special pentru Moldova, Romania si Ucraina6: 1 Riscuri si amenintari non-militare: • Probleme de natura teritoriala a caror rezolvare se intarzie, reusindu-se astfel accentuarea unor stari si fenomene negative ce se pot constitui in pericole si chiar amenintari; • Nerespectarea angajamentelor internationale, ceea ce poate duce la dereglarea situatiei regionale; • Evolutii negative interstatale, ce pot degenera in acte destabilizatoare ducand, astfel, la declansarea unor crize politico-militare; • Crima organizata, traficul de arme, droguri si persoane, coruptia, dezordine sociala, folosite de catre forte ostile pentru a controla si destabiliza regiunea 2 Riscuri si amenintari militare: • Prezenta in regiune a celor aproximativ 2000 de militari si 40 000 de tone de echipament militar si munitie apartinand fostei Armate a 14-a Statutul international al acestora ramane inca neclar si constituie un factor destabilizator, chiar daca fortele militare se considera de mentinere a pacii, ceea ce ar presupune un grad inalt de impartialitate; • Confruntari armate locale, facilitate de existenta unor forte separatiste transnistrene gata sa recurga la mijloace militare pentru a preveni "reintegrarea" in teritoriul Moldovei 3 Riscuri asimetrice si transnationale: 6 Liliana Popa, Marea Neagra poate ascunde petrol cat Marea Caspica, Financiarul, 14 04 2008 1038 • Posibilitatea aparitiei unor conflicte, favorizata de structura populatiei, pe fondul conflictului transnistrean, unde se manifesta tendinte separatiste, la care se adauga tendinte de autonomie gagauza Ar putea rezulta o situatie extrem de periculoasa, avand printre urmari revigorarea diverselor forte nationaliste din regiune, care, prin implicare, ar putea inflama situatia • incercari de destabilizare a regiunii prin actiuni teroriste, urmarind zdruncinarea increderii in capacitatea de a gestiona situatia atat a actorilor din zona dar mai ales a organizatiilor internationale si regionale de securitate 3 1 Riscuri si amenintari la adresa securitatii europene provenite din zona Marii Negre Din punct de vedere al situatiei de securitate, zona bazinului Marii Negre si a Caucazului este deosebit de complexa, fiind caracterizata, pe de o parte, printr-un proces de reafirmare a arhitecturii regionale de securitate, ca parte a celei euroatlantice, iar, pe de alta parte, prin existenta unui important potential conflictual, cauzat atat de mentinerea unor conflicte inghetate inter sau intrastatale, cat si de amplificarea amenintarilor asimetrice, traficului ilegal de droguri si fiinte umane, fenomenul migratiei si, nu in ultimul rand, terorism La nivelul riscurilor nonmilitare, Marea Neagra ar putea deveni o "zona-tampon" in contracararea traficului de persoane si materiale periculoase sau armament in ceea ce priveste terorismul, zona Marii Negre si spatiul exsovietic au cunoscut o recrudescenta a fenomenului si se materializeaza in: transformarea regiunii in zona de tranzit si refugiu pentru retele teroriste din Asia Centrala, Golf si Caucaz, in drumul acestora spre Europa Centrala si Occidentala; consolidarea organizatiilor teroriste vechi si aparitia altora noi; amplificarea miscarilor separatiste din zona Caucazului, concomitent cu cresterea presiunii extremismului islamic in zona si sporirea conexiunilor acestora cu zona Orientului Mijlociu Amenintarea terorista in regiunea Marii Negre are cateva dimensiuni importante: una regionala, reprezentata in special de organizatiile separatiste cecene si cele kurde, si una globala, reflectata de pozitia geografica si rolul pe care aceasta regiune il joaca in efortul international de lupta impotriva terorismului in acest sens, tarile riverane angrenate in actiuni militare in cadrul Coalitiei din irak si in forta NATO din Afganistan pot fi considerate ca potentiale tinte ale reactiei jihadiste internationale Zona Marii Negre e caracterizata de emergenta unor fluxuri migratorii semnificative, cauzate de ratiuni istorice, demografice, de disparitate economica sau de mentinere a unor conflicte inghetate Zona este o potentiala poarta de intrare in Europa pentru fluxurile externe provenind din Asia, dar si din zona Magreb - Makrek sau chiar din Africa Ca exemplu, pentru disparitatile regionale, Rusia si Turcia reprezinta teritorial mai mult de doua treimi din tarile vecine Marii Negre Economii mature de piata, precum cele ale Greciei si Turciei, insumeaza 40% din PiB-ul statelor din zona Folosind tipologia Bancii Mondiale, PiB-ul pe cap de locuitor pentru zona Marii Negre este putin peste 3000 USD, adica la limita dintre veniturile medii-ridicate si medii-scazute, cu Moldova si Georgia printre cele mai sarace tari 1039 Migratia ilegala, asociata cu dezvoltarea structurilor mafiote locale, reprezinta baza cresterii potentiale a traficului cu armament si tranzitului elementelor teroriste prin zona Marii Negre catre Europa Cu toate ca nu exista nici o organizatie terorista "nascuta" in aceasta zona, proximitatea sa cu Orientul Mijlociu, Balcanii si Asia reprezinta un avantaj semnificativ pentru teroristii din aceste regiuni in conectarea bazelor proprii cu zonele si caile de tranzit, pentru lansarea unor atacuri in Europa7 Este evident ca aceste riscuri de securitate sunt interconectate si ca amenintarile conventionale si conflictele inghetate catalizeaza aparitia provocarilor asimetrice Nu exista un unic calcai al lui Ahile, ci o imagine complexa de zone fierbinti, slabiciuni asociate si instabilitati in crestere in consecinta, o potentiala solutie pentru problemele regionale poate fi bazata doar pe un concept extins al securitatii, care ar putea incorpora integrarea regionala, democratizarea, cresterea economica si redefinirea politicilor strategice orientate spre zona Marii Negre 3 2 Riscuri si amenintari teroriste la adresa Romaniei provenite din zona Marii Negre Trebuie subliniat de la inceput ca Romania nu s-a confruntat si nu se confrunta cu riscuri majore de natura terorista la adresa ei Desigur, terorismul are multe alte forme si formule care, intr-un fel, pot afecta si tara noastra Cert este ca Romania nu a fost, nu este, nu va fi si nu poate fi generatoare de terorism Din aceste consideratii, apreciem ca amenintari majore de natura terorista la adresa Romaniei, in masura in care vor exista, nu pot fi decat conjuncturale si tranzitorii Ele pot rezulta dintr-o extindere a spatiului de confruntare al ideologiilor si practicilor fundamentaliste sau de alta natura si in zone apropiate de cele de interes strategic pentru Romania (zona Balcanilor, Transnistria, spatiul caucazian si cel al Marii Negre), din alinierea Romaniei la coalitia antiterorista mondiala sau din degradarea semnificativa a institutiilor interne si proliferarea si in tara noastra a retelelor si structurilor mafiei si crimei organizate in prezent si, probabil, pe termen scurt, amenintarile si riscurile de natura terorista care pot afecta tara noastra rezulta din: • degradarea in continuare a conditiei umane si proliferarea infractionalitatii de toate tipurile; • extinderea in continuare si pe teritoriul nostru a traficului de droguri, retelelor de prostitutie si a traficului de carne vie; • evolutia structurilor economiei subterane, a spalarii banilor si activitatilor ilegale; • existenta unor minoritati kurde, musulmane, islamice care, la adapostul neimplicarii tarii in operatii antifundamentaliste spectaculoase, ar putea incerca sa constituie si la noi unele baze, puncte sau structuri de sustinere a terorismului (islamist, indeosebi) care este vanat pretutindeni; • existenta unor persoane care, in lipsa altor mijloace si activitati care sa le 7 Sarcinschi, A , Bahnareanu, C Redimensionari si configurari ale mediului de securitate regional Editura UNAp, Bucuresti, 2005 1040 aduca prosperitate, pot fi racolate in organizatii, structuri si retele teroriste Optiuni politice, actiuni sau compromisuri din partea factorului politic de natura sa favorizeze terorismul violent, producator de victime si distrugeri, sunt imposibile in Romania Din analiza situatiei actuale, precum si din evaluarea si prognosticarea evolutiei ei pe termen scurt, rezulta ca si in Romania este posibila conturarea si chiar manifestarea unor amenintari de natura terorista, directe sau mijlocite, la adresa tarii, a unor institutii romanesti, organizatii si cetateni romani, precum si la adresa unor persoane, grupuri, institutii internationale sau ale diferitelor state (ambasade, reprezentante, firme, consulate, misiuni, turisti, delegatii etc ) care se afla temporar sau permanent pe teritoriul tarii noastre Aceste amenintari pot sa constituie elemente ale razboiului terorist care se apreciaza ca a fost declansat in toata lumea; consideram ca, de regula, astfel de actiuni -in cea mai mare parte, marginale sau punctiforme - vor avea obiective limitate si numai in mod indirect vor contribui la extinderea, si in spatiul de interes strategic pentru Romania, a razboiului terorist Aceste amenintari sunt: • posibilitatea procurarii de catre teroristi si organizatii teroriste a unor mijloace nucleare, chimice si biologice care sa fie folosite in tara sau in afara acesteia in actiuni teroriste; • atacarea unor depozite romanesti de armament si munitii in vederea procurarii de mijloace necesare unor actiuni de tip terorist si nu numai; • organizarea pe teritoriul tarii a unor ambuscade sau asasinate care sa vizeze lideri politici europeni, americani, rusi, ai lumii musulmane etc aflati in vizite in activitati oficiale sau cu alte prilejuri in Romania, sau alte persoane, grupuri, institutii etc ; • actiuni ale unor organizatii teroriste internationale de recrutare a unor persoane (chiar si specialisti) sau personalitati din Romania care sa faca parte din respectivele retele sau sa indeplineasca temporar, contra unor sume mari de bani sau in virtutea unor convingeri, misiuni punctiforme (asasinate, misiuni ciberteroriste, trafic de influenta, distrugeri etc ); • organizarea, pe teritoriul tarii, a unor baze, retele, puncte subversive, noduri de comunicatii, zone de transfer si alte elemente care tin de structuri teroriste de diferite nuante si orientari; • atacuri teroriste asupra unor reprezentante ale marilor puteri, structurilor NATO, organismelor internationale sau structurilor de combatere a terorismului international; • hartuirea unor persoane, firme si chiar institutii pentru obtinerea unor profituri si crearea unei stari de nesiguranta care sa faciliteze economia subterana, spalarea banilor etc ; • actiuni ale terorismului einic, coroborate cu influente ale retelelor fundamentaliste sau nationaliste; • actiuni ale ciberterorismului si terorismului psihologic, ale terorismului patologic, genetic si celui aleator Desi se considera ca nu exista terorism autohton, riscurile pentru Romania sunt posibile in Zona de Operatii de Sud-Est, infrastructura maritima principala a 1041 Romaniei este reprezentata de zona Constanta, cu al doilea port ca marime din Europa, cu un santier naval cu capacitati de constructii si reparatii, cu facilitati de realimentare si care este conectat cu Europa Centrala si Marea Nordului prin reteaua fluviala navigabila Platformele marine de foraj si extractie existente in largul Marii Negre, in ZEE a Romaniei, reteaua subacvatica de conducte petroliere si cabluri de comunicatii constituie alte potentiale obiective Celelalte elemente de infrastructura de valoare strategica, respectiv instalatiile portuare de la Mangalia si Navodari, aeroportul international Mihail Kogalniceanu, podurile peste Dunare si canale, retele de cai ferate, sosele si conducte, centrala nucleara de la Cernavoda fac din Dobrogea o zona extrem de atractiva, cu o multitudine de tinte potentiale pentru organizatiile teroriste internationale Aparitia bazelor SUA in Dobrogea, cresterea traficului maritim si aerian al fortelor americane sporeste consistent riscul unui atac Posibilele actiuni teroriste care sa afecteze interesele Romaniei in Marea Neagra sunt: • atacuri asupra porturilor, prin folosirea explozibilului ambarcat, odata cu incarcatura, pe navele intrate in porturi sau aflate in larg; • atacuri asupra porturilor, navelor militare si civile, platformelor marine de foraj si extractie, conductelor si cablurilor subacvatice, prin folosirea unor nave cu explozibil manevrate prin telecomanda sau conduse de sinucigasi; • deturnarea navelor comerciale de catre persoane aflate la bord; atacul si ocuparea platformelor marine de foraj si extractie, cu luarea de ostateci din cadrul echipajului; • atentate cu scafandri sau cu mine de diferite tipuri; atacuri asupra instalatiilor, navelor si aeronavelor militare si civile aliate De asemenea, nu excludem posibile atentate teroriste asupra unor obiective ale Romaniei (ambasade, consulate etc ) aflate pe teritoriul tarilor riverane 3 3 Posibile modalitati de ducere a atacurilor teroriste asupra platformelor marine de foraj si extractie romanesti Fara a o considera o analiza exhaustiva, consideram ca impotriva platformelor marine de foraj si extractie romanesti care opereaza in zona economica exclusiva a Romaniei sunt posibile urmatoarele activitati teroriste: • atacuri cu explozibil ambarcat, odata cu incarcatura, pe navele de alimentare; • atacuri, in porturi, rada sau in larg, cu explozibil adus la bord de un membru (sau membri) al (ai) unei organizatii teroriste; • atacuri cu folosirea unor nave incarcate cu explozibil, manevrate prin telecomanda sau conduse de sinucigasi; • atentate cu scafandri; • atacuri cu mine Atacurile cu explozibil adus odata cu incarcatura pe nave sunt cele mai usor de organizat si de indeplinit Materialul explozibil poate fi introdus in orice incarcatura, in timpul transportului, si prevazut cu un detonator cu ceas Principalul impediment al 1042 acestei metode este imposibilitatea de a prevedea locul precis al exploziei si de a estima impactul distructiv al exploziei de pe platforma impactul exploziei poate fi amplificat sau redus, in functie de locul plasarii incarcaturii unde se afla explozibilul Luand in considerare circumstantele enumerate, scopul acestui tip de atac este mai degraba acela de a genera teama, psihoza fricii decat distrugerea sau afectarea tintelor selectate Din punctul de vedere al teroristilor, avantajele unui astfel de atac constau in: • dificultatea de a identifica atacatorul (atacatorii), • modalitatea relativ usoara de a aduce explozibilul pe platforma, • un risc scazut pentru atacator(i), • posibilitatea limitata de a se organiza o contraofensiva eficienta, • posibilitatea de a comite un atentat fara a avea detalii asupra locului desfasurarii Mai mult, trebuie subliniat faptul ca o astfel de metoda (ideea este apropiata de metoda scrisorilor-capcana) poate fi folosita de grupuri restranse, cu un echipament mai degraba rudimentar, usor de procurat, active dincolo de aria tarmului, atat in tara, cat si peste granita Actele teroriste (atacurile cu bombe) cu ajutorul explozibilului adus la bord de catre un membru (sau membri) al (ai) unei organizatii teroriste fac posibile atacurile asupra unor tinte atent selectate, prin posibilitatea dispunerii explozibilului in locul in care sa aiba cel mai mare impact Pentru a organiza un astfel de atac trebuie sa detii informatii detaliate cu privire la miscarea navelor de alimentare suport intr-un anumit port, tipul marfii transportate, sistemul de securitate portuara, cartul platformei vizate si constructia acesteia (in special, asezarea compartimentelor si a culoarelor) Planificarea actiunii necesita o perioada de supraveghere a navei-suport si platformei, ori, mai sigur, obtinerea informatiilor de la un membru al echipajului sau angajat al platformei recrutat de teroristi in acest scop in plus, informatiile din surse deschise au un rol considerabil (publicatii, site-uri, materiale publicitare ale companiilor ce opereaza platformele si porturile) in contrast cu metodele descrise mai sus, initiatorii unui astfel de atac trebuie sa aiba cunostinte de arhitectura navala; in acelasi timp, isi asuma riscuri considerabile, pentru ca activitatile din porturi, in special de la bordul navei-suport, pot atrage atentia Mortierele si lansatoarele de rachete ghidate pot fi folosite mai ales impotriva platformelor care se misca incet sau sunt imobile Astfel de atacuri sunt de foarte mica precizie Nave cu un deplasament de 1-3 tone, inarmate cu mitraliere, lansatoare de grenade, lansatoare de rachete, lansatoare de rachete neghidate, dar si sisteme mobile antiaeriene au fost utilizate in operatii si au ajuns la viteze mai mari de 40 de noduri (pe mare linistita) Parametrii sistemelor de arme instalate pe barcile rapide cu motor (aria efectiva de foc de pe o platforma de mica stabilitate, precum barca) determina alegerea tacticii Utilizarea propice a mitralierelor, lansatoarelor de grenade si de rachete neghidate necesita o apropiere de obiectiv la 300-400 de metri, acuratetea crescand la micsorarea distantei Un atac armat cu barci cu motor asupra unei platforme marine de foraj si extractie presupune: 1043 • o incercare de apropiere, cat mai silentioasa, de tinta, cu una sau mai multe barci; • o continuitate de foc de la cateva pana la 10 minute (se urmaresc mai ales suprafetele puntilor si intrarilor, preferandu-se partile superioare si suprastructura, in locul focului precis asupra unor elemente specifice de constructie ale platformei); • retragerea Tipurile de arme ce pot fi folosite de pe barcile teroristilor sunt cele care se armeaza usor, dar care, in principiu, nu provoaca daune fatale Trebuie sa recunoastem ca, in statele care duc o politica liberala cu privire la navigatie, inregistrarea activitatii navale si achizitionarea unui vas sunt limitate doar de resursele financiare ale unui grup care planifica activitati teroriste Trebuie sa avem in vedere ca o astfel de nava poate fi cu usurinta folosita drept nava-mama pentru barci cu motor rapide utilizate de grupari teroriste in perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial s-au petrecut mai multe atacuri teroriste cu scafandri antrenati si echipati de actori nonstatali Organizarea unui astfel de atac este facilitata de faptul ca antrenamentul scafandrilor, cel putin la nivel de baza, este un element de recreere, in majoritatea tarilor dezvoltate existand la vanzare sau inchiriere echipamentul necesar scufundarii Desi, cu siguranta, un terorist, in cateva zile de antrenament si dotat cu echipament achizitionat dintr-un magazin sportiv, nu are acelasi potential militar ca un membru antrenat al Fortelor Speciale, el poate fi un posibil pericol, mai ales in situatia unui atac-surpriza Astfel, orice organizatie, oricat de slaba sau prost finantata ar fi, poate antrena "scafandri amatori", dar acesta este singurul risc Organizatiile puternice si influente isi pot permite sa antreneze, chiar daca nu sunt sustinute de stat, echipe profesionalizate de teroristi subacvatici (trebuie sa mentionam ca Palestina a fost prima care a organizat un grup de luptatori scafandri, cu sprijinul iugoslaviei) Tigrii Tamil sunt un exemplu de scafandri de lupta echipati cu aparate de oxigen cu circuit inchis (re-respirator), de care ar fi mandre multe unitati navale Concluzii Problema explorarii si exploatarii rezervelor de hidrocarburi din platoul continental romanesc al Marii Negre este o problema de necesitate stringenta pentru securitatea energetica a Romaniei Amenintari majore de natura terorista la adresa Romaniei nu pot fi decat conjuncturale si tranzitorii Ele pot rezulta dintr- o extindere a spatiului de confruntare al ideologiilor si practicilor fundamentaliste sau de alta natura, din alinierea Romaniei la coalitia antiterorista mondiala sau din degradarea semnificativa a institutiilor interne si proliferarea si in tara noastra a retelelor si structurilor mafiei si crimei organizate in Zona de Operatii de Sud-Est, pe langa alte elemente de infrastructura maritima, platformele marine de foraj si extractie existente in zona economica exclusiva a Romaniei constituie potentiale obiective ale atacurilor teroriste impotriva platformelor marine de foraj si extractie romanesti care opereaza sunt posibile activitati teroriste de tipul atacurilor cu explozibil ambarcat, odata cu incarcatura, pe navele de alimentare sau adus la bord de membri ai organizatiilor 1044 teroriste; atacuri cu folosirea unor nave incarcate cu explozibil, manevrate prin telecomanda sau conduse de sinucigasi; atentate cu scafandri si atacuri cu mine Desi nu exista sisteme de protectie infailibile consideram ca principiul "prevenit inseamna pe jumatate pregatit" trebuie luat in considerare, iar analiza prezenta a fost efectuata tocmai in acest sens Bibliografie: DOLGHiN, N , Dependentele de resursele energetice, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 BiRO, A , TAPALAGa, D , Cifrele unei mari afaceri: averea Sterling si OMV din Marea Neagra masurata in metri cubi de gaz si tone de petrol, hoinews ro, 5 februarie 2009 Operations update mid 2008, Sterling Resources Ltd , Comunicatul Ministerului Afacerilor Externe din 3 februarie 2009, http:  www mae ro index php? unde= POPA, Liliana, Marea Neagra poate ascunde petrol cat Marea Caspica, Financiarul, 14 04 2008 SARCiNSCHi, A , BaHNaREANU, C , Redimensionari si configurari ale mediului de securitate regional, Editura UNAp, Bucuresti, 2005 MARRET, J L , Techniques du Terrorisme Presses Universitaires de France, 2000 MiNCHEV, O , LESENSKi, M , s a , Strategia transatlantica pentru stabilizarea si integrarea zonei Marii Negre, Editura iRSi, Bucuresti, 2004 Buletinul Universitatii Nationale de Aparare nr 4, 2003 Gandirea militara romaneasca, nr 1   ianuarie-februarie 2003; nr 2  martie-aprilie 2004; nr 1  ianuarie-februarie 2005 impact strategic, nr 1 2005 1045 EVALUAREA RiSCULUi PENTRU PLATFORMELE MARiNE DE FORAJ si EXTRACtiE ROMaNEsTi Dr Georgica SLaMNOiU * in contextul actual, marcat de cresterea activitatii grupurilor teroriste la nivel mondial, este necesara o analiza atenta a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii platformelor marine de foraj si extractie, din zona economica exclusiva a Romaniei, care pot afecta securitatea energetica a tarii noastre in lucrare este prezentata o metoda de evaluare a riscurilor, pentru platformele marine de foraj si extractie romanesti, care tine cont atat de principalele tipuri de actiuni teroriste la adresa acestor elemente ale infrastructurii critice a statului, cat si de etapele in exploatarea acestora cand vulnerabilitatea lor este crescuta in the contemporary context marked by the increased threats from terrorists groups worldwide, a careful analysis of the risks and threats to the safety of maritime drilling and extraction rigs withinRomanian's exclusive economic area that couldaffect the energetic security of our country is required The paper presents a risk evaluation method for the Romanian maritime drilling and extraction rigs, a method that takes into account the main types of terrorist actions to these critical state infrastructure elements, as well as the stages of exploitation in case of increased vulnerability 1 introducere in conjuctura geopolitica si geostrategica actuala, problema explorarii si exploatarii rezervelor de hidrocarburi din platoul continental romanesc al Marii Negre devine o problema de necesitate stringenta pentru securitatea energetica a Romaniei, cu riscurile pe care le implica* 1 Astfel, in Zona de Operatii de Sud-Est, pe langa alte elemente de infrastructura maritima, platformele marine de foraj si extractie existente in largul Marii Negre, in zona economica exclusiva (ZEE) a Romaniei, alaturi de reteaua subacvatica de conducte petroliere si cabluri de comunicatii, constituie potentiale obiective ale atacurilor teroriste Fara a avea pretentia unei analize exhaustive, consider ca impotriva platformelor marine de foraj si extractie romanesti care opereaza in ZEE a Romaniei sunt posibile urmatoarele tipuri de activitati teroriste: atacuri cu explozibil ambarcat, odata cu incarcatura, pe navele de alimentare; atacuri, in porturi, rada sau in larg, cu explozibil adus la bord de un membru (sau membri) al (ai) unei organizatii teroriste; atacuri cu folosirea unor nave incarcate cu explozibil, manevrate prin telecomanda sau conduse de sinucigasi; atacuri cu ambarcatiuni rapide si ocuparea platformelor de foraj marin, cu luarea de ostateci din cadrul echipajului; atentate cu scafandri; atacuri cu mine * Comandor conf univ dr ing , Centrul de Cercetare stiintifica pentru Fortele Navale Constanta 1 Dolghin, N , Dependentele de resursele energetice, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004 1046 2 Metodologia utilizata pentru evaluarea riscului Definirea termenilor in prezenta analiza voi utiliza urmatorii termeni2: • identificarea surselor de risc - gasirea si caracterizarea activitatilor si a consecintelor posibile; • Cuantificarea riscurilor - procesul de alocare de valori probabilitatii si consecintelor riscului; • Evaluarea riscului - procesul de apreciere a riscului pe baza unor criterii date pentru determinarea importantei riscului; • Tratarea riscului - procesul de selectare si implementare a unor masuri de modificare a impactului riscului asupra activitatilor; • Evitarea riscului - un caz particular al reducerii riscului unde evenimentele nedorite sunt ocolite prin schimbarea directiei de actiune; • Reducerea riscului - procesul de minimizare a consecintelor negative si maximizare a celor pozitive (in termeni de probabilitate); • Risc acceptat - o decizie documentata de acceptare a consecintelor Definirea etapelor in exploatarea unei platforme marine de foraj si extractie Evaluarea riscului pentru o platforma marina de foraj si extractie (PMFE) presupune definirea, in primul rand, a etapelor care apar in exploatarea acesteia in aceasta analiza am luat in considerare principalele etape din exploatarea unei platforme marine de foraj si extractie si anume* 3: • Deplasarea in raion, in cadrul careia se deruleaza activitati de: - inspectii tehnice finale; - Planificare a rutei; - Remorcaj; - Amplasare in pozitia de lucru; - Montaj si asigurare; - inspectie tehnica inaintea forajului si extractiei • Foraj si extractie, in cadrul careia se deruleaza activitati de: - inspectii tehnice finale; - Planificarea operatiunilor care compun activitatea de foraj si extractie; - Aprovizionare ritmica cu materiale necesare forajului si extractiei; - Efectuarea forajului si extractiei; - interventii la necesitate • Mentenanta, in cadrul careia se deruleaza activitati de: - Mentenanta operationala constand in lucrari de reparatii si intretinere efectuate la locatia de foraj si extractie; 2*** Risk Factors and Economic impact, Directorate for Science, Technology and industry, Organisation for Economic Co-operation and Development, Security in Maritime Transport, Paris, 2003 3 iordache, G , Foraje cu destinatie speciala si foraj marin, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981 1047 - Mentenanta intermediara constand in lucrari de reparatii si intretinere efectuate la locul de bazare port; - Mentenanta de nivel fabricant constand in lucrari de reparatii sau modernizari efectuate intr-un santier naval Definirea limitelor in cadrul evaluarii riscului am definit limitele (nivelele) de risc luand in considerare probabilitatea de realizare si impactul unui risc, conform celor prezentate in tabelul nr i4 "Sriterii Nivel Probabilitatea de realizare impact Obiective Costuri Termene Acele riscuri critice sau nivele ale criteriilor ce pot avea un impact exceptional asupra oricarei parti a PMFE Orice risc care este evaluat ca "Foarte mare'' in raport cu oricare dintre criteriile "Probabilitate de realizare" "Obiective", "Costuri", "Termene" va fi automat cata ogat ca fiind un risc de nivel "Foarte mare" Mare > 50 % Sunt probleme care pot cauza: • probleme mari privind siguranta in functionare; • neindeplinirea unor performante ce conduc spre alterarea parametrilor prag ai cerintelor de operare; • cresterea semnificativa a cheltuielilor de operare sau de mentenanta; • probleme majore in dezvoltarea sau certificarea procesului >10% buget > 6 luni intarziere   operare sau >3 saptamani intarziere la dislocare Mediu 50% > X > 20% Sunt probleme care pot cauza: • anumite limitari in indeplinirea unor cerinte specifice; • cresterea in limite acceptabile a cheltuielilor de operare sau de mentenanta; • probleme acceptabile in dezvoltarea sau certificarea procesului 5% se selecteaza un numar de indicatori relevanti; > se aseaza fiecare variabila individuala pe o scara, de exemplu de la 1 la 10; > se calculeaza scorul prin insumarea punctelor rezultate anterior Sistemele formale mai noi au fost imbunatatite prin introducerea in calculul indicelui de risc a factorilor calitativi si prin structurarea variabilelor in functie de importanta avuta Din aceasta cauza sistemul devine mult mai subiectiv, dar utilizat de analisti experimentati poate da rezultate foarte bune deoarece: > pentru aceeasi variabila se poate modifica ponderea de la o tara la alta; > in cadrul aceleiasi tari se schimba ponderea de la o perioada la alta; > variabilele din sistem se pot modifica; > o variabila foarte importanta la un moment dat poate primi o pondere mai mare indicatorii ponderati se aduna si suma lor este transformata in procente Fiecare tara primeste un procent si, in functie de acesta, tarile sunt clasificate in acceptabile sau inacceptabile astfel: se alege o tara-etalon care intruneste conditiile minime ale evaluatorului cu privire la risc Toate tarile care au un risc mai mare decat al tarii-etalon sunt considerate inacceptabile, restul fiind acceptabile 2 2 Sisteme statistice de evaluare a riscului de tara Dezvoltarea informaticii a facut posibila elaborarea si aplicarea tehnicilor statistice de estimare a riscului suveran Tehnicile statistice de estimare a riscului sunt: analiza comparativa, modelul probabilitatii liniare, modelul logistic, modelul experimental Metoda consta in selectarea unui esantion de tari, pe o perioada de timp determinata, si impartirea acestora in tari care si-au platit datoria externa si tari care au avut greutati in a si-o plati Urmatorul pas consta in gasirea acelor variabile 1093 determinante care sa traseze limita intre cele doua categorii Aceste variabile gasite sunt introduse intr-o fUnctie de probabilitate, in urma prelucrarii careia se obtine probabilitatea de incetare a platii De-a lungul ultimilor 30 de ani ai secolului XX au fost construite mai multe modele econometrice, avand la baza esantioane formate dintr-un numar diferit de tari, analizate pe perioade diferite de timp Pentru fiecare model au fost gasiti alti indicatori statistici considerati semnificativi pentru realizarea analizei Avantajul sistemelor statistice consta in aceea ca utilizeaza modele econometrice, care sunt mult mai exacte, eliminand numeroase componente subiective, iar o data ce este conceput, este foarte usor de aplicat Totusi aceste modele econometrice sunt costisitoare si elimina multe variabile care ar putea avea, in anumite cazuri, influente foarte mari, si deci, care ar afecta rezultatul obtinut, departandu-l foarte mult de realitate 2 3 Evaluarea riscului de tara pe baza sistemelor de alarmare rapida Sistemele de alarmare rapida sunt realizate pe o perioada scurta de timp si au ca scop identificarea sau anticiparea dificultatilor in cel mai scurt timp posibil pentru ca acestea sa nu se intensifice Astfel, creditorul poate lua in timp util masurile de protectie necesare si poate utiliza resursele destinate analizei riscului de tara pentru a determina gravitatea riscului si pagubele produse Sistemele de alarmare rapida utilizeaza urmatoarele tehnici: monitorizarea schimbarilor economice si social-politice, tehnici econometrice si modele cu un numar de maxim 5 variabile in cadrul strategiei economice, schimbarile iminente sunt redate de urmatorii factori de alarmare: schimbarea sau posibila schimbare a guvernului, remanierea guvernamentala, framantarile sociale insotite de cresterea somajului si scaderea veniturilor reale Elementele de alarmare ce reflecta calitatea managementului macroeconomic sunt: accelerarea cresterii masei monetare, cresterea inflatiei, modificarea cursului real de schimb, cresterea deficitului bugetar, caderea intelegerilor incheiate cu organizatiile financiare internationale (FMi, Banca Mondiala) Aparitia unei crize de lichiditate este constientizata prin urmatorii factori de alarmare: ritmul de crestere a exporturilor si importurilor; cresterea volumului creditelor pe termen scurt; fuga capitalului peste granita Povara datoriei externe este anuntata de urmatorii factori de alarmare: cresterea datoriei externe neinsotita de o crestere economica; cresterea valorii raportului dintre datoria externa si incasarile din contul curent; cresterea nevoii de finantare externa Riscul politic este urmarit prin consultarea celor mai obiective publicatii pentru a preintampina efectele negative cauzate de factori ca: tensiunile sociale; grevele; posibilitatea aparitiei unei lovituri de stat etc 2 4 Sisteme probabilistice de evaluare a riscului de tara Sistemul probabilistic de evaluare a riscului de tara urmareste estimarea probabilitatii de aparitie a unor evenimente, care sa influenteze negativ capacitatea de 1094 plata a datoriei externe Aceasta estimare se stabileste pe baza unei liste de factori care evidentiaza relatiile de interdependenta dintre mediu economic si cel politic al unei tari Completarea listei presupune sa se raspunda la o serie de intrebari ce se pun fiecarui element din lista de factori Lista contine atat factori economici, cat si politici intrebarile pe baza carora se obtine lista factorilor sunt urmatoarele: > care este probabilitatea de aparitie a situatiei nefavorabile? > cand exista cea mai mare probabilitate de aparitie a evenimentului? > care este probabilitatea de materializare a componentelor riscului de tara daca situatia adversa se produce? > care este probabilitatea de suspendare a platilor? > cand exista cea mai mare probabilitate de aparitie a reesalonarii, renegocierii sau refuzului de a plati? O conditie foarte importanta este aceea ca lista factorilor trebuie completata in mod logic, pentru evitarea dublei inregistrari a riscului Astfel, fiecarei probabilitati estimate i se atribuie o cifra pe o scara de la 1 la 10 si prin combinarea cifrelor obtinute, folosind metodologii specifice, se determina indicele de risc in functie de valoarea indicelui de risc, prin comparatie cu alte tari, se ajunge la o grupare a tarilor pe clase omogene de risc ordonate in sensul crescator sau descrescator al riscului Aceasta metoda este avantajoasa, deoarece: poate fi usor de aplicat de catre nespecialisti; ofera o mare cantitate de informatii pentru luarea unei decizii cat mai corecte; poate identifica din timp principalele schimbari din economie; poate aprecia valorile maxime ale daunelor posibile in cazul materializarii riscului Acest tip de metoda necesita existenta unei echipe de specialisti cu o foarte buna pregatire si experienta pentru a construi modelul (un proces complicat si de lunga durata), fapt ce presupune costuri foarte ridicate Modelul obtinut este caracterizat de un grad ridicat de subiectivitate care conduce, in final, la rezultate eronate 2 5 Evaluarea riscului de tara pe baza de scenarii Aceasta metoda consta in elaborarea mai multor scenarii alternative privind evolutia situatiei economico-financiare si socio-politice a unei tari, in functie de valorile pe care este probabil ca le vor lua diferiti parametrii Metoda consta in parcurgerea urmatoarelor etape: > identificarea celor mai relevanti parametrii pentru tara analizata; > selectarea unui set adecvat de scenarii; > asocierea unor probabilitati subiective fiecarui scenariu; > analiza de senzitivitate, care face legatura intre variantele alternative previzionate Aplicarea acestei metode implica un grad mare de subiectivitate, cheltuieli mari de bani si timp si nu permite compararea sau ierarhizarea tarilor insa, poate determina posibilitati neasteptate de evolutie a evenimentelor, poate fi utila pentru testarea celorlalte metode si poate ajuta la intelegerea riscurilor care pot apare ca urmare a evolutiei economiei unei tari 1095 2 6 Evaluarea riscului de tara pe baza studiilor de tara Acest sistem de analiza reprezinta cea mai ampla metoda de evaluare a riscului de tara, dar este, in acelasi timp, si cea mai costisitoare Studiile de tara sunt elaborate pe termen mediu sau scurt, functie de orizontul de timp acoperit de analiza de risc Studiul de tara reprezinta o colectie de rapoarte si prognoze detaliate ce acopera o perioada de 3-5 ani si care se concentreaza asupra evolutiei unor caracteristici structurale in general, prognozele pe termen mediu incearca sa anticipeze evolutiile balantei de plati, nivelului si structurii datoriei externe, sau cresterii economice si sunt cu atat mai eficiente cu cat utilizeaza tehnici de lucru mai rafinate, cum ar fi simulari in cadrul unor studii de senzitivitate Studiile de tara pe termen scurt, care acopera o perioada de maximum doi ani, sunt orientate preponderent spre identificarea evolutiei nivelului rezervelor disponibile de lichiditati Pe langa aceste tipuri de studii, realizate in mare masura sub aspect cantitativ, se pot utiliza si studii de tara bazate exclusiv pe studiul calitativ al unor tendinte curente si al caracteristicilor structurale ale tarii analizate Concluziile unui studiu de tara pot prevedea cu suficienta exactitate aparitia unei crize de lichiditate, dar ofera prea putine indicii pe baza carora sa se poata aprecia daca o tara este mai riscanta decat alta De asemenea, un studiu de tara este insuficient pentru elaborarea strategiei unei institutii de asigurare, garantare sau creditare a exporturilor, care presupune, printre altele, dimensionarea limitei de expunere specifice fiecarei tari si realizarea unei structuri optime a portofoliului de credite sau stabilirea unei politici de orientare a exporturilor Acest sistem de analiza prezinta riscul extrapolarii neinspirate si nerealiste a unor concluzii dintr-un studiu de tara asupra altei tari, fapt ce ar genera luarea unor decizii macroeconomice eronate Cu toate aceste dezavantaje, studiul de tara este cea mai ampla si precisa metoda de evaluare a riscului de tara, fiind foarte utilizata de catre banci 3 Scopul final al analizei riscului de tara Scopul final al analizei riscului de tara il constituie fundamentarea deciziilor macroeconomice prin care sa se diminueze la maximum expunerea la risc, avand la baza identificarea daunelor posibile si a dimensiunilor acestora in acest sens este necesar sa se realizeze: > rapoarte periodice asupra evolutiei si perspectivelor evolutiei riscului intr-o anumita tara sau intr-o anumita zona; > avize conforme asupra operatiunilor bancare care necesita avizare din punct de vedere al riscului de tara, fundamentate de prognozele referitoare la posibilitatile de materializare a riscurilor; > clasamente de risc de tara, care cuprind ierarhizarea tarilor supravegheate, functie de nivelul previzionat al nivelului de risc in interiorul orizontului de prognoza si sunt necesare pentru orientarea politicii bancii; > analize zonale pentru orientarea tranzactiilor; > materiale informative relevante pentru riscul de tara in esenta, efectuarea unei analize performante a riscului de tara implica intelegerea urmatoarelor aspecte: 1096 > probabilitatea de aparitie a unui eveniment semnificativ pentru riscul de tara, provocator de pierderi, depinde de prezenta sau, dupa caz, de absenta unor factori specifici, indispensabili producerii evenimentului respectiv si de intensitatea cu care acesti factori se manifesta; > probabilitatea de materializare a riscului de tara, respectiv de aparitie a unor pierderi, depinde atat de producerea unor evenimente apte sa provoace pierderi, cat si de conditiile specifice ale tarii analizate; > oricate aspecte s- ar lua in considerare, vor ramane totdeauna in afara analizei suficienti factori aleatori capabili sa influenteze desfasurarea evenimentelor intr-o directie neprevazuta in cazul aparitiei unor dificultati de ordin financiar intr-o tara este de presupus ca, pentru a se evita deteriorarea bonitatii tarii, guvernantii vor proceda in modul cel mai putin compromitator Prin urmare, in astfel de circumstante, probabilitatea reesalonarii este, de regula, mai mare decat aceea a renegocierii care, la randul ei, este mai mare decat a sistarii platii in concluzie, finalitatea analizei consta in identificarea daunelor probabile si a nivelului de extindere a acestora, in scopul alegerii celei mai adecvate protectii, respectiv a tipului si nivelului optim de acoperire necesare Daca riscul este subevaluat, nivelul protectiei va fi insuficient pentru acoperirea pierderilor, iar daca este supraevaluat, costul protectiei in exces va diminua castigul obtinut din tranzactia respectiva Concluzii finale > Riscul de tara este un concept relativ nou, dezvoltat odata cu accentuarea procesului de globalizare si de liberalizare a pietelor; > Acest risc este un risc de mediu strans legat de evolutia climatului general de afaceri dintr-o tara; > Exista in prezent o distinctie clara intre riscul de tara si riscul politic, de transfer sau riscul suveran; > Aparut initial in domeniul creditelor externe guvernamentale, conceptul a fost extins si asupra creditelor private, investitiilor straine directe, investitiilor straine de portofoliu si chiar operatiunilor comerciale mai simple (export, licentiere, franchaising); > Exista o diferenta clara intre toate aceste dimensiuni ale riscului de tara (metodologie, indicatori, durata); > Odata cu largirea sferei de aplicabilitate a acestui tip de risc s-a extins si utilitatea sa in domenii cum ar fi (management, marketing, investitii); > Acest risc este dificil de evaluat, are o pronuntata componenta sistematica; > Practica internationala a dezvoltat o serie de metode de gestionare a riscului de tara folosite atat de creditori cat si de investitori in prezent, orice decizie legata de derularea unei operatiuni comerciale sau financiare internationale trebuie sa aiba in vedere si aceasta variabila - riscul de tara 1097 Bibliografie: BaDita M , Cristache S E - Dictionar statistic-economic explicativ, Editura Luceafarul, Bucuresti, 2001 CiSTELiCAN L - Economia, eficienta si finantarea investitiilor, Editura Economica, Bucuresti 2002 DUDiAN M - Evaluarea riscului de tara, Editura All Beck, Bucuresti, 1999 HOROBEt A - Managementul riscului financiar in investitiile internationale, Teza de doctorat, ASE, Bucuresti 2003 NEGOESCU G - Risc si incertitudine in economia contemporana, Editura Alter Ego Cristian, Bucuresti, 1995 PaUN C , PaUN L - Riscul de tara, Editura Economica, 1999 PECiCAN E , TaNaSOiU O , iACOB A - Modele econometrice, Editura ASE, Bucuresti, 2001 ROMANU i , VASiLESCU i - Managementul investitiilor, Editura Margaritar, Bucuresti, 1997 TUDOROiU T - Riscul de tara- aspecte tehnice si abordari metodologice comparate, Editura Lucretius, Bucuresti, 1998 1098 CONSiDERAtii PRiViND STATUL si NAtiUNEA iN GLOBALiZARE Dr Doina MUREsAN* The cooperation among nations, despite it is essential, cannot solve by itself our problems The issue we must have in view is the merging of the European peoples, interests and not a simple other effort to maintain the balance of these interests Cetateanul noului mileniu este supus unei reale si profunde reconstructii Era post-industriala supune individul unui adevarat "bombardament" informational iar capacitatea sa de interpretare, tot mai performanta, a realitatii sociale constituie premisa fundamentala a sansei sale de adaptare la noile provocari si constrangeri, de a identifica drepturile si interesele sale printr-o procesare adecvata a informatiei sociale in caz contrar, sunt create premisele aparitiei unui real conflict intre "lumea" sa interioara si realitatea inconjuratoare Perspectiva de abordare pe care o propunem vizeaza securitatea natiunii, ca o caracteristica a socio-organizarii numita natiune, ca o stare dezirabila pentru maximizarea sanselor oamenilor in timp ce ideologiile construiesc statul pentru dominare si control, sociologia plaseaza, in prim plan, statul ca gestionar al natiunii Rolul cercetarii sociologice este de a produce explicatii care sa faca posibila gestionarea performanta a organizatiilor sociale implicate in functionarea natiunii Adancirea integrarii europene presupune o delegare crescanda a competentelor dinspre national spre comunitar ceea ce aduce in discutie conceptul de suveranitate Privit in contextul provocarilor globalizarii, putem afirma ca statele natiune au doua optiuni teoretice: fie sa se acomodeze rational la fenomen, si sa accepte ideea suveranitatii impartasite insotita de sansa de a deveni competitive, prin realizarea in comun a cel putin o parte a obiectivelor guvernarii, fie sa se autoizoleze, cu urmarea fireasca a unei cresteri greu de suportat a costurilor necesare pentru a ramane competitive Dar procesele care insotesc globalizarea (si aici amintim aparitia unor puternici actori nonstatali, integrarea pietelor si progresul comunicatiilor) determina pe langa o puternica presiune asupra statelor natiune si erodarea factorilor traditionali de coeziune societala pe care se bazeaza acestea Globalizarea provoaca o denationalizare constituita din tranzactii dense dincolo de frontierele nationale si definita ca fiind o extensie a spatiilor sociale Prin urmare tranzactiile acestea transfrontaliere creeaza probleme pentru guvernarea nationala pentru simplul motiv ca spatiul social care trebuie guvernat nu mai este national Tranzactiile sociale se refera la situatii cand bunuri, servicii, capital (in domeniul economiei), amenintari ( militare), poluanti (mediu), semne (comunicatii) sau persoane (mobilitate) sunt schimbate sau * Locotenent colonel, lector universitar, director adjunct al Colegiului National de Aparare 1099 produse in comun iar in ultimul timp, numarul tranzactiilor sociale transfrontaliere a crescut fata de cele care se desfasoara in cadrul teritoriului national, amplificand interdependenta internationala Dezvoltari semnificative in acest sens sunt cele legate de globalizarea pietelor financiare, pericolele globale de mediu, internet-ul si crima organizata Toate aceste recente dezvoltari au o trasatura comuna, si anume, aceea ca ele sunt legate mai degraba de productia integrata de lucruri si bunuri decat de simplul schimb de bunuri, dincolo de frontierele nationale Problema securitatii natiunii trebuie abordata in contextul proceselor globalizante Se considera ca problemele comune transced granitele nationale (competitia inzestrarii cu armament, suprapopulatia, poluarea, etc ) iar sistemul centrat pe stat se dovedeste neadaptat acestui proces Realitatea demonstreaza ca in cadrul megaprocesualitatii sociale, definita ca fiind "globalizarea", doi sunt factorii care conditioneaza evolutia statelor: rolul si pozitia geostrategica a tarilor in cadrul structurii interrelationale dintre marile puteri si cultura tarii, care determina atitudinea si capacitatea natiunii si a societatilor de a conserva si valorifica experienta generatiilor anterioare Dr Orhan Guvenen din Turcia, afirma nu fara temei, ca "daca nu vom considera structura economica si sociala a societatii ca un sistem, vom constata - in termeni matematici - o structura haotica si probabilistica in care variabile virtuale si infinite ca numar sunt in interactiune, "intrarile" sunt intrerupte din cind in cind, iar incertitudinea si rata complexitatii matematice este inalta"1 in prezent sistemul westphalian al statelor natiune este supus unei puternice presiuni cauzate de consecintele globalizarii Europa inceputului de mileniu este scena unor profunde transformari, determinate de procesele globalizante dar si de demersurile batranului continent de asi proiecta o noua identitate si un nou rol in ecuatia securitatii globale Simultan Europa si-a propus sa devina un actor politico-economic de prim rang la nivel planetar dar si un furnizor de securitate cu proiectie internationala Definirea Uniunii Europene, ca entitate politico-economica, s-a dovedit un proces dificil si foarte complex Realizarea unei "comunitati de valori" se dovedeste a fi un demers tot mai sinuos, pe masura ce evolueaza Principiile constitutionale ale sistemului westphalian al statelor natiune sunt interguvernamentale iar sistemul mai sus amintit se baza pe recunoasterea reciproca a guvernelor, neavand nici o legatura cu guvernarea internationala in timp insa, institutiile internationale si-au schimbat caracterul si isi propun din ce mai mult sa reglementeze nu numai actiunile actorilor statali, dar si ale actorilor societali si astfel nici un stat, fie el mare sau mic, nu-si mai poate permite sa-si realizeze obiectivele guvernarii in mod unilateral Metoda comunitara este utilizata in Uniunea Europeana in cadrul tuturor palierelor iar evolutia graduala a competentelor de la nivelul national la cel european 1 ORHAN , GUVENEN - "Perception - Journal of international Affairs" - Dec 1999-Feb 2000, vol iV, nr 4, Editura iNTERMEDiA, istanbul, p 11 in cadrul articolului intitulat "Obiectivele strategice medii si pe termn lung ale Turciei : TR 2007 15 - TR 2017 9" face o analiza foarte atenta a impactului globalizarii si, foarte relevant pentru lucrarea noastra, prezinta doua "proiecte nationale": TR 2007 15, care va plasa Turcia in primele 15 state pana in anul 2007 si TR 2017 9, care va situa Turcia in primele 9 state ale lumii la finele anului 2017 1100 depinde de procesul de constientizare de catre actorii nationali a faptului ca, in anumite domenii, guvernarea corporatista ofera mai multa eficienta in realizarea obiectivelor guvernarii Evolutia integrarii este legata de asemeni de vointa politica de transformare a unei Europe-Piata intr-o Europa-Putere in actualul context international cand Europa trebuie sa ofere mai mult la nivel global si sa-si asume o responsabilitate mai mare in lume Dar pentru ca aceasta evolutie sa pastreze o dinamica rezonabila, este nevoie de trecerea de la efortul de a mentine echilibrul de interese a natiunilor europene spre o fuziune a intereselor nationale, adica spre o redescoperire a logicii initiale a fondatorilor Uniunii Europene Fuziunea ar putea fi realizata in jurul unui model de societate si civilizatie ce are la baza valori universale ca diversitatea, libertatea si solidaritatea, in contextul preocuparii privind reconcilierea acestor valori cu specificul national Apreciem ca una dintre provocarile esentiale cu care se confrunta Europa este aceea de a combina globalul in devenire cu simtul local al apartenentei, lucru ce necesita o revizuire a modelelor mostenite ale suveranitatii nationale Se pune acum problema majora a unui echilibru intre aparteneta de o natiune si fidelitatea fata de entitatea europeana Cazul Uniunii Europene este unul particular, dar probabil cel mai relevant, al unei problematici mai complexe, definita de modul cum internationalizarea afecteaza guvernarea si democratia A fost gasit echilibrul corect intre, pe de o parte, cooperarea internationala necesara si luarea in comun a deciziilor si, pe de alta parte, in egala masura, respectul necesar pentru integritatea nationala, unde cetatenii, ca si institutiile nationale sau locale, au un rol clar de jucat Sunt sectoare, precum cultura si invatamantul, ale caror prerogative ar trebui sa ramana in competenta nationala, pentru ca ele tin de identitatea nationala fundamentala, in timp ce domeniile privind ocuparea fortei de munca si cel social ar putea sa se deplaseze spre nivelul comunitar Fara indoiala ca europenizarea economiei este mai avansata ceea ce inseamna ca posibilitatea detinatorilor de capital de a se misca liberi in intreaga Uniune Europeana constrange guvernele nationale in politica lor economica Constrangerile asupra politicilor nationale determinate de mediul international sunt relativ mult mai puternice decat cu decenii in urma Europenizarea economica este realizata si institutionalizata de dezvoltarea rapida a unei legislatii economice europene Astfel, dezbaterea privind rolul parlamentelor nationale in Europa largita presupune, in opinia noastra, abordarea a trei dimensiuni, si anume: rolul parlamentelor nationale in contextul delimitarii clare a competentelor intre Uniune -nivelul comunitar - si statele membre, nivelul national, conform principiului subsidiaritatii; locul parlamentelor nationale in arhitectura institutionala a Uniunii Europene; rolul constitutional al parlamentelor nationale in monitorizarea si controlul executivelor privind deciziile cu relevanta europeana si transpunerea legislatiei comunitare in contextul actualei extinderi, dezvoltarea institutionala a Uniunii Europene este inevitabila iar acest proces va implica atat initiative de ordin constitutional cat si reamenajari si dezvoltari in domeniul institutional Asta implica faptul ca tuturor statelor membre, li se garanteaza pastrarea si posibilitatea afirmarii identitatii nationale, certitudinea ca aceasta nu se va "dizolva" intr-o entitate ,,supra-statala", indiferent de coordonatele pe care ea se va dezvolta in acest sens parlamentele 1101 nationale sunt implicate in mai multe moduri in configurarea politicilor nationale rezultate din luari de decizie internationale precum, ratificarea tratatelor internationale si a conventiilor semnate de guverne, alocarea mijloacelor financiare la dispozitia guvernelor; realizarea legislatiei ca urmare a unor acorduri internationale, etc Mai exact, Uniunea Europeana ca actor economic si politic mai vizibil pe plan international nu trebuie inevitabil sa devina o entitate suprastatala Se are in vedere faptul ca exercitiul identitatii nationale este principalul factor de mobilizare a energiilor nationale in realizarea unor obiective strategice fundamentale in contextul procesului de integrare europeana Cetatenii tuturor statelor constitutive trebuie sa aiba sentimentul apartenentei la o entitate cu valori comune Europa este un continent al diversitatii si al multilateralitatii culturale dar puterea si "farmecul" Uniunii Europene s-au bazat, insa, tocmai pe capacitatea ei extraordinara de a crea unitate din diversitate Asistam astazi la un adevarat efort de depasire a mostenirii Razboiului Rece respectiv la nasterea si dezvoltarea unor noi identitati, marcate de procese de reforme interne, de dificultati economice, de probleme sociale, de tendinte separatiste si conflicte interminabile, dar si de incertitudini de orientare strategica in pofida admiterii ca bunastarea cetatenilor este de interes national si dezvoltarea economica este un obiectiv al securitatii nationale performanta economica din intervalul 2004-2008 ne permite sa sustinem ca dimensiunea economica a securitatii se constituie intr-un factor tot mai evident de vulnerabilitate Cu toate ca domeniul economic este a doua directie ca importanta a politicii de securitate iar relansarea economiei constituie o prioritate a politicii de securitate statisticile demonstreaza ca acest obiectiv ramane la nivel de deziderat in opinia noastra, Romania nu si-a definit, inca, rolul si locul in ansamblul economiei europene! Statele europene dezvoltate, precum Germania, au definit interesele lor economice prin elaborarea unor documente care definesc "interesele economice nationale" Prosperitatea economica este unica resursa interna pentru atingerea obiectivelor validate de strategia nationala de securitate O economie puternica permite promovarea intereselor nationale, permite o diplomatie proactiva si castigarea respectului international O industrie de aparare, bine articulata la structurile europene de profil, scade vulnerabilitatea apararii nationale Un parlament responsabil si preocupat in realizarea unui control democratic asupra sistemului national de securitate va aloca resursele necesare dar va veghea si la achizitionarea tehnicii militare in corelare cu optiunle politice cele mai benefice poporului roman Romaniei ii revine un rol esential in securizarea frontierei estice a NATO si UE Asumandu-si o vocatie si un angajament pe termen lung, Romania isi propune sa devina un vector de stabilitate, democratie si valori euro-atlantice in regiune si o ancora a acestei regiuni spre occident Romania isi asuma un angajament pe termen lung de a investi in extinderea ariei de democratie, a economiei de piata, a valorilor ce caracterizeaza o societate deschisa cat mai departe, la est Amintim aici ca Strategia de Securitate Europeana promoveaza doua concepte privind domeniul securitatii, astfel: "securitatea democratica" (dezvoltarea democratiei, la nivel national si international, exclude razboiul intre statele care o adopta ca sistem de organizare) si "securitate prin dezvoltare" (stabilitatea si securitatea statelor creste proportional cu 1102 cresterea nivelului de dezvoltare economica) Ambele concepte se bazeaza pe "soft security", adica pe identificarea "solidaritatii de interese" si sunt implementate prin "strategia proiectelor comune", in conditiile respectarii drepturilor omului si nu in conditiile limitarii libertatilor civile Conceptul de securitate european este mai larg, incluzand dimensiunea sociala - securizare prin integrare - si un ritm gradualizat, prudent al proceselor de securizare intr-o lume caracterizata prin amenintari globale, piete globale si media globala, securitatea si prosperitatea Europei, si a fiecarui stat membru, depinde tot mai mult de un sistem multilateral eficient Obiectivul UE este dezvoltarea unui sistem societal international puternic, cu institutii internationale functionale bazate pe principiile dreptului international in concluzie, strategia europeana de securitate accepta ca noua lume este caracterizata prin noi amenintari dar si prin noi oportunitati iar UE isi propune sa gestioneze performant crizele si sa valorifice la maxim oportunitatile Uniunea Europeana manifesta deschiderea necesara pentru dezvoltarea unor parteneriate active cu orice tara care ii impartaseste scopurile si valorile si care este gata sa actioneze pentru apararea lor; prin aceasta abordare UE este capabila sa dezvolte un sistem de securitate multilateral in realizarea obiectivelor sale de securitate si aparare Uniunea Europeana trebuie sa tina seama de relatia cu SUA si, in acelasi timp, sa dezvolte relatii si cu alti actori de pe scena internationala, cum sunt Rusia, Japonia, China, Canada, india Adancirea integrarii europene va conduce la o delegare crescanda a competentelor dinspre national spre comunitar, fara a aduce atingere conceptului de suveranitate Organismele comunitare vor decide, impreuna cu cele nationale, asupra modalitatilor concrete de intarire a securitatii globale si nationale si vor fi create structurile de forte necesare asigurarii acesteia, se vor dezvolta initiativele atat de ordin constitutional, cat si dezvoltari in interiorul domeniului institutional Principiile care stau la baza unei actiuni comune mult mai eficienta in planul securitatii si dezvoltarii Europei si lumii sunt: coerenta si consistenta actiunilor comunitare, parteneriale si internationale ale NATO si UE, adoptarea unor angajamente pe termen lung pentru conlucrarea in prevenirea si combaterea pericolelor si amenintarilor din mediul international de securitate O Uniune activa si performanta va avea actiuni cu impact la scara globala ratiune pentru care fiecare stat membru trebuie sa-si reconsidere conceptele referitoare la securitatea nationala si europeana Fiecare stat va trebui sa invete dictonul: "Gindeste global, actioneaza local"2 Putem avansa ideea ca problema securitatii natiunii trebuie abordata in contextul proceselor globalizante, intrucat se considera ca problemele comune transced granitele nationale (competitia inzestrarii cu armament, suprapopulatia, poluarea, etc ) iar sistemul centrat pe stat se dovedeste neadaptat acestui proces iar daca nu vom fi capabili sa controlam problemele globale atunci acestea, intr-o buna zi, ne vor controla ele pe noi Deciziile care vizeaza securitatea natiunii sunt de competenta structurilor institutionalizate ale statului, care au obligatia de a defini si realiza o structura a sistemului decizional, avand printre obiective protejarea 2 Alvin Toffler, "Al Treilea Val", Editura Politica,Bucuresti, 1983 1103 intereselor societatii, pe termen lung, asigurarea transparentei deciziilor nationale si internationale, productia de informatii, fluidizarea si accelerarea informatiilor precum si monitorizarea performantelor dezvoltarilor globale si al infrastructurii institutionale si legale Procesele globale evidentiaza interdependenta clara intre procesele de luare a deciziilor si finantarea politica, de diferite grade, in diferite tari Eficienta procesului decizional, din perspectiva dr Orhan Guvenen, depinde de: detinerea informatiei, institutionalizare si transparenta Nu este suficienta doar definirea unui proces decizional functional, intrucat, pentru reusita procesului, se impune implementarea deciziilor, evaluarea rezultatelor si integrarea lor in cadrul sistemului intregul proces trebuie insotit de motivare si participare, in mod special prin coordonare ion iliescu,3 unul dintre liderii reprezentativi ai social-democratiei romanesti actuale, sustine ca fenomenul globalizarii - un proces obiectiv, complex si unic -sporeste viteza de schimbare nu si cea de adaptare, premisa care poate determina multiple si dureroase dislocari in interiorul unor grupuri sau comunitati, catalizand, de cele mai multe ori, vechi discrepante si decalaje economice, culturale, sociale, etc Obiectivul noilor "fureri" globali - respectiv profitul global - realizeaza un foarte periculos "deficit de democratie", ca efect direct al eliminarii de sub controlul decidentilor nationali a celui mai important domeniu al vietii sociale: ECONOMiA Reactia social-democratiei, la provocarile fenomenului globalizarii, este progresul global, obiectiv care presupune o abordare unitara a tuturor componentelor dezvoltarii, mentinandu-se primatul politicii si al responsabilitatii acestuia, printr-un proces de reabilitare democratica si sociala a statului! intr-o economie globalizata si Romania a devenit dependenta de turbulentele socio-economice globale Finalul guvernarii de dreapta, din mandatul 2004-2008, se suprapune unei crize financiare mondiale care, precum un tsunami, atinge si meleagurile romanesti, cu toate asigurarile date de oficialii Bancii Nationale si presedintele Traian Basescu privind soliditatea sistemului bancar autohton Acestia au accentuat necesitatea promovarii, pentru prima data, a unui parteneriat intre stat, sectorul bancar (partial privatizat) si Banca Nationala avand ca finalitate limitarea consecintelor crizei economice mondiale asupra Romaniei Pentru a doua oara in istorie statul american este obligat sa intervina pentru a salva economia din SUA (dupa programul "New Deal" din anul 1930) dovedind ca abordarea de dreapta, neoliberala si conservatoare, care se opune interventionismului statal, este pusa sub semnul intrebarii de realitatea inceputului de mileniu Criza financiara globala poate fi considerata ca o secventa istorica a confruntarii ideologice intre drepta si stanga contemporane Haosul financiar din ultimele saptamani si decaderea Americii din statutul de unica superputere politica si economica, indica faptul ca nu este vorba aici doar despre corecturi economice ci si despre miscari geopolitice de amploare, care urmeaza sa redeseneze harta geopolitica a lumii 3 iON, iLiESCU - "Democratia sociala ca democratie participativa" - comunicare prezentata la sesiunea institutului Roman pentru Studii Social-Democrate, Bucuresti, 18 februarie 2000 1104 Bibliografie: DAViD, A Aurel, "Natiunea - intre "starea de securitate" si "Crizele politico- militare", Editura LiCORNA, Bucuresti, 2000 GUVENEN, Orhan, "Perception - Journal of international Affairs" - Dec 1999-Feb 2000, vol iV, nr 4, Editura intermedia, istanbul TOFFLER Alvin, "Al Treilea val", Editura Politica, Bucuresti, 1983 MUREsAN, Mircea si colectiv, "Securitatea europeana la inceputul mileniului trei", Editura U N Ap ,"Carol i", Bucuresti, 2006 MciNNES Colin, "Security and Strategy in the New Europe", Editura Routledge, London, 1992 1105 FENOMENUL MiLiTAR CONTEMPORAN si DiNAMiCA RaZBOiULUi Cezar COBUZ* in the beginning of the XXh century, Jan S Bloch, analyzing this century’s war, in which executing military actions should be not necessary because "war, instead of being a direct fight, will became a kind of impasse, in which none of the armies is able to reach the other, both waiting in position, one in front of the other, aggressive but unable to start a final and decisive offensive Will be the natural development of armedpeace this is the future not fighting war, where the missing of meaning andnot the fight will decimatepeople, determining countries to fall down" Evolution of the military phenomenon is dominated both by the characteristics of the security environment, and the level of performance of the military applicable technologies Speaking of this, informational technologies have the most important role The informational era leads to the most important changes in the development of the operations and represents the cumulative efforts of informational technologies applications in the military actions field Diversitatea tipologica a razboiului contemporan apare mai pregnant atunci cand luam in considerare mediul natural in care se desfasoara lupta armata Putem vorbi astfel de tipologia razboiului dupa mediul in care se desfasoara actiunile militare (razboi terestru, maritim, aerian, cosmic, conventional, nuclear, geofizic, etc ) Fizionomia razboaielor a fost determinata intotdeauna de mijloacele de lupta folosite, de proportiile (marimile) armatelor care s-au confruntat, de conditiile de teren si clima, de mijloacele de transport si de comunicatii, de raportul de forte in mileniul trei, putem vorbi despre tehnici noi folosite in alte tipuri de razboi cum ar fi: razboi virtual, razboi radioelectronic, razboi cibernetico-informational, razboi genetic, razboi psihotronic, razboi geofizic, razboi psihologic, razboi meteorologic si alte tipuri Fiecare tip de razboi are caracteristici proprii care il definesc Aparent, toate razboaiele sunt la fel Ele se caracterizeaza prin existenta unui scop politic, unui obiectiv politic si a unor obiective militare, prin beligeranta, violenta, un sistem de legi si principii ramase, in esenta lor, neschimbate de-a lungul istoriei Deci, in teorie, toate razboaiele sunt la fel insa, in realitate, nici un razboi nu seamana cu altul Fiecare este, in felul lui, unic si nerepetabil Mai mult, desi razboiul este guvernat, in esenta, de aceleasi legi si de aceleasi principii, rareori beligerantii desprind invatamintele necesare si rareori ei se conformeaza normelor si principiilor stabilite, adica regulilor si obiceiurilor razboiului Cu mici exceptii, de-a lungul istoriei, fiecare razboi si-a avut "legile" si "principiile" lui Specialistii militari sustin ca: * Locotenent colonel doctorand, Comandantul Batalionului 198 Logistic - Brigada 15 Mecanizata "Podu inalt" 1106 > totdeauna a existat un atacator si un aparator (deci initiativa strategica a apartinut unuia dintre beligeranti); > suprematia strategica (in primul razboi mondial, a oscilat; in cel de al doilea a apartinut clar germanilor, in prima parte, si aliatilor, in partea a doua, in razboaiele regionale, a apartinut, de regula, celui care a declansat atacul); > aproape toate razboaiele au avut o desfasurare incerta (rareori, obiectivul politic al razboiului a fost indeplinit integral); > au produs mari pierderi materiale si in vieti omenesti (efectul acestora nu trebuie insa considerat doar ca negativ; uneori, mai ales atunci cand razboiul sa manifestat ca ultima forma a unei crize, au urmat salturi economice, sociale, politice etc spectaculoase); > au avut efecte de seism (in sensul declansarii si consumarii energiilor negative); > nu au fost niciodata accidentale (lumea s-a asteptat si se asteapta mereu la confruntari violente, la razboaie); > desi s-a dorit totdeauna prevenirea lor si inlaturarea confruntarii violente din viata societatii umane, niciodata nu s-a reusit si, dupa toate aparentele, nici nu se va reusi vreodata Tipologia razboaielor viitoare se inscrie, fara indoiala, intr-o proiectie larga si diversificata, cu functii predictive Sistemele de arme, inalta tehnologie si tehnologia informatiei, desi reprezinta piloni tehnologici ai razboiului viitorului, nu vor avea decat in mica masura o evolutie in sine; ele vor raspunde, fara indoiala, interesului vital, configurarii politice a confruntarii Desi razboiul, ca lupta armata, este din ce in ce mai putin popular si se incearca descurajarea lui (cel putin in plan regional si zonal), nu exista nici o sansa ca el sa fie exclus din viata societatilor De aceea, in viitor el va imbraca forme extrem de diferite, de la cele care tin de la actiunile punctiforme de impunere sau de descurajare la actiuni politice, economice, informationale etc si la cele care vizeaza spatiul cosmic, clima, natura biologica si psihologica a fiintei umane Razboiul geofizic este una din formele posibile de manifestare a razboiului viitorului El consta intr-un sistem de actiuni care vizeaza provocarea unor fenomene naturale, calamitati si catastrofe cu influente nocive asupra mediului de viata al oamenilor, localitatilor, terenurilor agricole, sistemelor de comunicatii, cu scopul realizarii unor obiective importante, intre care se situeaza si distrugerea potentialului si resurselor adversarului El "isi bazeaza modul de actiune pe tehnicile de modificare a mediului inconjurator in scopuri militare"1 Razboiul psihologic este consonant cu razboiul informational Este una dintre cele mai vechi forme ale razboiului si se constituie intr-un insotitor permanent al oricarui razboi, din antichitate si pana in viitor El vizeaza, in principal, descurajarea inamicului, crearea unor situatii de panica, de nesiguranta, falsa perceptie asupra realitatii Arma psihologica devine redutabila in cazul razboiului informational si, bineinteles, arma informationala - mai ales imaginea - devine mijlocul principal in 1 Emil Strainu, Razboiul Geofizic, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Editura Bogdana, Bucuresti, 2003, p 12 1107 cadrul razboiului psihologic influentarea psihologica a adversarului se realizeaza pe mai multe cai: media (mai ales televiziunea), actiunea directa, prin efectul unor arme noi (in China antica, o data cu descoperirea prafului de pusca, se foloseau fuzeele si sagetile incendiare lansate din tuburi speciale), folosirea unor substante psihotrope, a unor presiuni politice, economice si militare Nu exista un razboi psihologic in sine Razboiul psihologic este o componenta a razboiului general, a confruntarii, iar efectele lui vizeaza slabirea capacitatii de actiune si de reactie a inamicului, zdruncinarea moralului si a convingerilor sale, cresterea vulnerabilitatii sale si, pe aceasta cale, facilitarea actiunilor (politice, economice, militare) indreptate impotriva lui Razboiul mediatic este, la ora actuala, principalul mijloc al razboiului psihologic Razboiul a abatut mijloacele de informare in masa de la functia lor traditionala - aceea de a informa - si le-a dat acestora inca o dimensiune, inca o functie: aceea de a influenta (evident, prin informatie), de a controla, de a incuraja sau descuraja, de a crea un curent de opinie perfect dirijat Razboiul mediatic a fost prezent dintotdeauna in spatiul confruntarii Spre sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXi-lea, el a capatat o importanta cu totul speciala Coloanele fortelor americane, in razboiul din irak din 2003, erau insotite de reporteri si cameramani care filmau secventele care se doreau a fi transmise opiniei publice Desigur, prezenta reporterilor in teatru este necesara Ceea ce este discutabil se refera la selectarea ei, mai exact, la criteriile de selectare a informatiei, indeosebi a imaginii Razboiul economic este un razboi continuu, care se intensifica sau se diminueaza, in functie de multiplele determinari ale acestei confruntari Strategia de indiguire aplicata de Statele Unite ale Americii in confruntarea cu U R S S era in primul rand o forma a razboiului economic Mai mult, cursa inarmarilor, desi riscanta, in lipsa unor confruntari militare care sa asigure consumul productiei militare, era, in ultima instanta, tot o forma a razboiului economic Prin aceasta strategie, Statele Unite au reusit sa contribuia la ducerea economiei sovietice spre faliment Razboiul economic ar multiple forme si numerosi beligeranti Este, in fond, o lupta continua pentru supravietuire economica, pentru prosperitate si dominanta Razboiul economic are o multime de forme de manifestare Razboiul cosmic este, de fapt, o extindere a teatrelor de confruntare si a mijloacelor de confruntare in plan informational, mediatic, economic si militar Existenta numerosilor sateliti de cercetare, a sistemului GPS, a unor sisteme de arme care au o dispunere sau componente spatiale, numeroasele cercetari care se efectueaza pentru dominarea spatiului cosmic, pentru folosirea lui ca suport al unor actiuni greu de contracarat deschid o noua era in domeniul razboiului Rachetele balistice si sistemele antiracheta, sistemele de cercetare a ionosferei si de folosire a acesteia pentru dominanta informationala si pentru realizarea unor sisteme de lovire bazate pe amplificarea undelor reprezinta pasi importanti spre configurarea razboiului viitorului Numarul tarilor care vor avea acces in spatiul cosmic va creste, interesele se vor diversifica, posibilitatile de actiune informationala, psihologica, geofizica si militara se vor amplifica Razboiul "cultural" nu se refera la razboiul valorilor, cum se sugereaza uneori, ci la confruntarea intereselor pe suportul productiei culturale Exista o confruntare pe 1108 piata culturala, care este o forma a razboiului economic, dar care are si alte aspecte oarecum diferite de politica productiei culturale Aceasta vizeaza dominanta culturala, adica punerea artificiala a valorilor in opozitie si crearea unor ierarhii si unor suporturi care sa justifice alte actiuni Huntington vorbea de un razboi al civilizatiilor, mai exact al unor entitati civilizationale - sinica, hindusa, islamica, 5 7 9 9 7 7 7 japoneza, africana, ortodoxa si occidentala Razboiul viitorului pare sa se inscrie intr-un spectru foarte larg de actiuni si reactii, intr-un spatiu multidimensional pe care se definesc, intre altele, si urmatoarele tipuri de razboaie: razboiul informational; razboiul cibernetic; razboiul psihologic; razboiul mediatic; razboiul economic; razboiul cosmic; razboiul cultural; razboiul genetic; razboiul geofizic; razboiul purtat prin mijloace militare Razboiul informational este, fara nici o indoiala, un razboi continuu, dus in spectrul informatiei Datorita faptului ca informatia deja s-a globalizat, iar suportul genezei si circulatiei acesteia este constituit dintr-o retea foarte complexa, mai exact, dintr-un sistem de sisteme de retele complexe, se poate trage concluzia ca razboiul informational este un razboi in retea, dus in spatiul informatiei, pentru informatie, vizand dominanta informationala si evident, manipularea informationala Acest lucru nu este nou Manipularea informatiei s-a efectuat intotdeauna, de la Sun Tzi incoace Ceea ce este nou in acest tip de razboi se refera la predominanta informationala, la capacitatea senzorilor de informatie de a tine sub supraveghere intreaga planeta, de a "vedea" absolut totul, din maruntaiele planetei pana in profunzimile Cosmosului Razboiul informational este, deopotriva, un razboi fizic, prin care se vizeaza distrugerea senzorilor de informatie si a canalelor de comunicatie ale adversarului, si un razboi in spatiul virtual, care vizeaza suprematia informationala Cine stapaneste informatia stapaneste totul Vointa nu se poate impune decat in conditiile in care s-a realizat suprematia informationala Razboiul cibernetic este strict legat de razboiul informational si reprezinta o forma concreta, particularizata a acestuia Razboiul cibernetic nu trebuie confundat cu actiunea hackerilor El se compune dintr-un sistem de actiuni care vizeaza indeosebi perturbarea, prin toate mijloacele, a retelelor informationale adverse, protectia celor proprii, dezinformarea adversarului si intoxicarea informationala a acestuia, "orbirea" lui in timpul Razboiului Rece, Statele Unite ale Americii au aplicat o strategie de indiguire impotriva colosului sovietic, in esenta ei, o strategie a razboiului economic Acest tip de razboi presupune o beligeranta complexa si strategii multiple Cele mai multe dintre aceste strategii sunt indirecte, trec prin componenta politica si, mai ales, prin cea financiara si vizeaza cucerirea pietelor si dominanta in spatiul resurselor De fapt, toate marile batalii ale lumii sunt batalii pentru resurse Acest razboi apeleaza la principii dinamice, situate totdeauna la confluenta de interese, care implica factorul politic si strategii pe termen lung Razboiul genetic este, intr-un fel, o forma asimetrica a razboiului continuu Un astfel de razboi nu are o strategie sau o doctrina Se intrevede doar posibilitatea aparitiei si a unui astfel de razboi Unele aspecte care tin de acesta se manifesta si in prezent, sub forma razboiului biologic sau a celui dominat de armele de distrugere in masa Aici nu este insa vorba de folosirea unor arme cunoscute, ci de 1109 o noua arma - arma genetica Acum, in preocuparile specialistilor, se afla, sub forma unor instrumente de ameliorare genetica a speciilor, o multime de metodologii si de produse obtinute prin inginerie genetica, prin clonare Unele dintre acestea sunt cu totul deosebite, altele sunt mutanti Razboiul genetic se va duce, probabil, in urmatoarele coordonate: obtinerea, prin mijloace genetice, a unor performante iesite din comun in ceea ce priveste calitatile luptatorilor; crearea de mutanti; crearea unor sisteme de influentare, prin mijloace genetice, a comportamentului unor populatii; aparitia si proliferarea terorismului genetic Razboiul geofizic consta intr-un sistem de actiuni care vizeaza provocarea unor calamitati si catastrofe cu influente nocive asupra mediului de viata al oamenilor, localitatilor, terenurilor agricole, sistemelor de comunicatii, in scopul realizarii unor obiective importante, intre care se situeaza si distrugerea potentialului si resurselor adversarului Este un razboi care se supune atat unei strategii directe, cat mai ales unor strategii indirecte Formele razboiului vor fi, desigur, mult mai numeroase, in viitor Nu confruntarea armata - care va fi din ce in ce mai mult pusa sub control si mai restransa - se profileaza ca fiind cea mai periculoasa, ci noile tipuri de confruntari, in general, diversificate, intempestive, surprinzatoare si asimetrice, din care nu lipseste, desigur, un anumit tip de confruntare armata Razboiul purtat prin mijloace militare pare a fi din ce in ce mai mult adiacent acestor tipuri de razboaie, ultima solutie sau o solutie complementara Daca derularea unui astfel de razboi va avea loc in teatre de operatii (si ele flexibile si din ce in ce mai greu de diferentiat, de localizat si de izolat), actiunile si presiunile prin mijloace militare, desfasurate si exercitate de comunitatea internationala, de Alianta Nord-Atlantica vor deveni omniprezente si omnipotente Armatele vor sluji din ce in ce mai mult vointa comunitatii, vor apara binele omenirii Ele vor fi forta de lovire a structurilor violente care ameninta stabilitatea, democratia si progresul, indiferent unde s-ar afla acestea Razboiul nu se mai prezinta doar ca o ruptura strategica dramatica si, adesea, accidentala, ci ca un fenomen controlat tot mai mult de comunitatea internationala De aceea, un mare rol in gestionarea tensiunilor si crizelor care pot degenera in conflict armat sau care urmeaza conflictului armat il au actiunile militare post-conflict Exista o multime de situatii de trecere de la actiunile specifice razboiului la actiuni militare post-conflict, care depind de conditiile concrete, de fortele angajate, de implicarea zonala si internationala etc Cert este ca razboiul si actiunile post-razboi nu mai sunt doar atribute ale partilor angajate, ci si responsabilitati ale comunitatii internationale, ale marilor puteri, ale Aliantelor si organismelor internationale Este de amintit ceea ce scria Raymond Aron: "Daca strategia are o finalitate, ea ar putea fi numita intr-un singur cuvant - pace Finalitatea unei strategii sau a ducerii razboiului este pacea, nu victoria militara, chiar daca fiecare dintre beligeranti doreste o pace diferita, ori concepe pacea in termeni diferiti "2 Fortele si structurile care actioneaza in astfel de imprejurari sunt diferite si se afla in ipostaze deosebite Unele au participat efectiv la conflict si, dupa incheierea 2 Aron, Raymond, Clausewitz, Philosofer of war, Englewood Cliffs, 1985 1110 acestuia, au obligatia de a gestiona noua situatie Altele au fost aduse in teatru dupa conflict sau au fost create in mod special, pe plan local, pentru o asemenea de situatie Ele sunt, deci, autohtone, ale unei mari puteri, ale unei aliante, ale ONU sau ale altei organizatii de securitate indiferent cum ar fi si de unde ar fi, misiunea lor este sa sprijine fortele si structurile locale si internationale in stabilizarea situatiei, sa previna reaparitia conflictului si sa creeze conditii pentru reluarea activitatii economice si sociale, pentru normalizarea relatiilor pe plan local si regional, pentru asigurarea securitatii colective si individuale Chiar daca tipurile de razboaie enuntate mai sus par a reproduce, in forme noi, confruntarile si razboaiele antichitatii, evului mediu si epocii moderne si contemporane, sfera lor de cuprindere, continutul si modalitatile de desfasurare impun reguli noi, configuratii noi si chiar principii noi Acestea se regasesc in reforma politicilor de aparare, doctrinelor si strategiilor tuturor tarilor si armatelor din lume, dar mai ales in conceptul de transformare NATO, care detine suprematia in domeniul modernizarii fortelor, mijloacelor, doctrinelor si strategiilor de intrebuintare interconexiuni in tipologia razboiului contemporan exista si sunt prezentate in anexele 1 si 2 Razboiul devine o confruntare intre profesionisti, indepartandu-se de ideea implicarii societatii civile in astfel de actiuni Oportunitatea informatiei si, in consecinta, rapiditatea si calitatea deciziei suplinesc de cele mai multe ori deficitul in forte si mijloace Toate acestea ne fac sa fim de acord cu afirmatia ca "in conditiile in care nu toate statele isi permit realizarea intr-un timp rezonabil a tranzitiei catre al treilea tip de razboi este posibila aparitia unor confruntari disproportionate, ceea ce poate duce la inlocuirea fortei prin descurajarea nucleara cu o alta amenintare si anume incompatibilitatea confruntarii cu mijloace rationale"3 Societatea omeneasca se afla intr-o etapa de tranzitie de la sistemele economice industriale la sistemele economice informationale, in conditiile in care mai persista inca si sisteme economice agricole Aceasta etapa va dura, iar problemele care se vor pune vor fi deosebit de complexe intr-o astfel de diversitate, caracteristica etapelor de tranzitie, vom avea de-a face nu numai cu numeroase confruntari disproportionate, ci si cu o multime de confruntari clasice, de guerila, teroriste etc in conditiile actuale, scopul politico-militar general va avea din ce in ce o mai mare incarcatura politica Astfel, componenta politica reprezinta apararea, slujirea sau recuperarea prin toate mijloacele, deci inclusiv cele militare, a intereselor sociale generale fundamentale, care pot fi nationale sau de coalitie Aceasta se realizeaza prin alegerea obiectivelor actiunilor militare, stabilirea fortelor si mijloacelor participante, asigurarea actiunilor militare din punct de vedere politic, economic, financiar, psihologic etc si corelarea acestora cu alte actiuni strategice Latura politica a scopului vizeaza cu precadere reusita actiunilor militare de orice tip, ocuparea (eliberarea) spatiului de interese, impiedicarea adversarului de a aplica politica "faptului implinit", restabilirea prin forta armata a intereselor fundamentale, apararea democratiei si ordinii constitutionale in ceea ce priveste 3 Gl bg Vasile Paul, Conflictele secolului XXi, Editura Militara, Bucuresti, 1999, p 47 1111 componenta strategica a scopului politico-strategic general, aceasta se materializeaza prin distrugerea (anihilarea) sistemelor inamicului de confruntare in multiple planuri, descurajarea dezvoltarii (continuarii) actiunilor sale strategice si diminuarea cat mai accentuata a potentialului sau de razboi in plan militar, scopul vizeaza prevenirea si limitarea efectelor oricarui tip de actiune militara a adversarului, nimicirea gruparilor de aparare (de invazie) sau de actiune armata interna si obtinerea sau impunerea conditiilor de pace Scopul strategic final consta in distrugerea obiectivelor militare, economice si de infrastructura ale inamicului si, prin aceasta, prabusirea sistemelor sale strategice, iar caile realizarii lui sunt si vor ramane in principal de natura militara, la care se adauga, bineinteles, o serie intreaga de actiuni politico-diplomatice, economice, financiare, psihologice, informationale etc Fortele si mijloacele participante la conflictele armate ale viitorului vor fi deosebit de variate, de la structuri clasice la cele de actiune rapida, de la arme conventionale la cele cu mare precizie de lovire si la cele nucleare Dupa opinia celor mai multi specialisti militari o alta directie care promite este electronizarea operatiilor militare, care se realizeaza prin introducerea pe scara larga a diferitelor echipamente electronice (radioelectronice) la sistemele moderne de arme si la mijloacele lor de sprijin, la nivel tactic si operativ Contramasurile electronice, cercetarea armelor dirijate electrono - optic devin elemente noi ale luptei, bataliei si operatiei in viitor este de asteptat ca armele electronice cu efect distructiv sa fie introduse la trupe Cel mai mare succes in acest domeniu a fost obtinut in SUA unde au fost create in prezent mai multe modele de arme tactice cu laser, aflate in faza avansata de testare in aceasta ordine de idei, se poate afirma ca armele electronice faciliteaza o alta forma a luptei, lupta in spectrul fluxurilor electronice, care va fi caracterizata prin persistenta, precizie inalta a loviturilor la tinta, efect distructiv instantaneu si imposibilitatea manevrei pentru a iesi de sub lovitura acesteia in ultimii ani, razboiul electronic a devenit o forma specifica, relativ independenta, de razboi Datele verificate pe timpul aplicatiilor si conflictelor locale arata ca folosirea pe scara larga a masurilor de razboi electronic, bine coordonate, asigura o modificare substantiala a raportului de forte, dezorganizeaza comanda si controlul trupelor si armelor inamicului, reduce accesul acestuia la informatii reale si il forteaza sa actioneze dupa metode cunoscute in prealabil de catre trupele proprii in prezent, se apreciaza ca armele neletale pot fi intrebuintate fara a crea pierderi la tinte, folosind sisteme si echipamente ale razboiului electronic in plus, sunt create conditii care asigura intrebuintarea lor optima, reducand masiv, sau excluzand total, pierderile proprii in combinatie cu mijloacele razboiului informational si cu noua generatie de sisteme de lovire de mare precizie, razboiul electronic poate anihila total fortele armate si centrele de comanda si control ale unui inamic mai putin dezvoltat tehnologic Razboiul este in mod tipic neliniar, intelegand prin aceasta ca efectele cele mai mici pot avea consecinte imprevizibile si disproportionate in meteorologie, nelinearitatea este ilustrata prin "efectul fluture" - un fluture falfaindu- si aripile in emisfera sudica poate provoca un sirag de reactii, care, eventual, pot degenera intr-o 1112 furtuna violenta in emisfera nordica La inceputul secolului al XiX, Clausewitz facea o remarca similara cand discuta despre formularea strategiei succesului El scria atunci ca victoria vine nu din batalii castigate sau prin impunerea uzurii inamicului, ci prin atacarea centrelor de greutate ale acestuia care, functie de situatie, pot fi reprezentate de fortele sale armate, de capitala statului, de liderii militari sau politici sau de principalul aliat al inamicului in cursul secolului XX, complexitatea razboiului a crescut, la fel cum au progresat si fortele militare, care s-au bazat pe un sprijin politic si logistic ce a devenit din ce in ce mai complex Cu aceasta complexitate mereu in crestere, este aproape cert ca natura nelineara a razboaielor va creste de asemenea in urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001, s-a desprins concluzia ca terorismul nu mai poate fi considerat o simpla infractiune, asa cum era si cum mai este el inca definit in normele de drept si in mai toate documentele internationale Momentul 11 septembrie a dovedit, cu un pret foarte mare, ca terorismul este razboi Un razboi continuu, asimetric si atipic, care se manifesta in toata lumea, sub infinite forme si formule, de la clasicele atacuri cu bomba si rapiri de persoane, la atacuri NBC sau in retelele internet Exista terorism razbunator, patologic, dar si terorism politic, economic, biologic, chimic, nuclear, genetic, cibernetic Terorismul a atins cote insuportabile, care nu mai puteau fi deci nici tolerate, nici neglijate De aceea, imediat dupa 11 septembrie 2001, Statele Unite ale Americii au declansat razboiul antiterorist, care este, la fel, un razboi continuu, complex, complicat, diversificat, cu intensitate diferita, in retea, la scara planetara El vizeaza deopotriva retelele si organizatiile teroriste existente, bazele lor de antrenament,suportul logistic, dar si centrele vitale, elementele forte, zonele de referinta, punctele de sprijin si, legat de toate acestea, sistemele generative, cauzele intre aceste puncte de sprijin ale terorismului, presedintele Statelor Unite, George Bush, a nominalizat si trei state pe care le-a definit ca facand parte din "axa raului": Coreea de Nord, iranul si irakul Este vorba, desigur, de regimurile politice ale statelor respective, nu de popoarele, valorile si filosofiile milenare ale acestor respectabile state Probabil ca rationamentul care l-a condus pe oficialul american la o astfel de propozitie apodictica se sprijina pe un adevar simplu: dictatura este totdeauna generatoare de terorism in aceste conditii, in cadrul razboiului antiterorist declansat la nivelul planetei, ca razboi al viitorului, atacarea si prin mijloace militare a regimului politic de la Bagdad poate fi considerata ca parte integranta a razboiului antiterorist in retea Aceste lucru tine de strategia antiterorista, strategie care pune si trebuie sa puna in aplicare o decizie politica indubitabila si categorica, cea de eradicare a terorismului Astfel de strategie, mai ales in componenta ei militara, este foarte complicata si se afla abia in faza de elaborare Cu alte cuvinte, razboiul impotriva lui Saddam Hussein ar fi trebuit sa puna in aplicare, potrivit rationamentului de mai sus, o strategie antiterorista care nu a fost inca definitivata Concluzii Noul razboi, exprimat, la ora actuala, prin razboiul bazat pe retea, prin razboiul impotriva terorismului, precum si prin numeroase alte forme ale razboiului continuu 1113 (razboiul informational, razboiul mediatic, razboiul psihologic, razboiul economic, razboiul geofizic etc ), este caracterizat de principii dinamice, prin care se afirma strategiile de alianta, cele ale marilor entitati cu roluri si functii geostrategice, ale organismelor internationale si cele ale viitoarelor centre de putere inalta tehnologie, tehnologia informatiei, noile sisteme de arme, cercetarile asupra ionosferei, asupra cosmosului, asupra mediului marin si asupra fenomenelor meteorologice creeaza conditii pentru supravegherea mediului, pentru extinderea spatiului de confruntare si, in consecinta, pentru configurarea unor noi tipuri de confruntare, bazate pe noile principii ale dominantei cosmice si informationale, ripostei instantanee, actiunii in retea, reducerii pierderilor si efectelor colaterale si protectiei populatiei, institutiilor si valorilor Ciberspatiul, retelele internet, sistemele C4iSR asigura aplicare principiului dominantei globale informationale si strategice, dar nu exclud aparitie proliferarea unor vulnerabili de tip nou, care se cer acoperite prin flexibilitate strategica si capacitatea de reactie complexa si instantanee Ca atare, aplicarea principiului flexibilitatii, la nivel strategic si tactic, a principiului fermitatii si a celui al preventiei cere un analiza temeinica, o evaluare permanenta si, pe aceasta baza, elaborarea unor prognoze cat mai realiste Noile razboaie - razboiul continuu, razboiul geofizic, razboiul bazat pe retea, razboiul cibernetic, precum si diversele forme ale razboiului continuu - razboiul economic, razboiul informational, razboiul psihologic, razboiul mediatic, razboiul genetic - isi au principiile lor specifice, definite pe complexitatea si dinamica exceptionala a actiunilor, pe flexibilitate, reactie rapida de raspuns, descurajare si preventie Razboiul poarta si va purta mereu amprenta unei decizii politice si va fi asa cum va fi si societatea viitorului Cel putin pe termen mediu (daca nu chiar pe termen lung, adica pret de un secol sau mai mult), este posibil sa se mentina uriase decalaje economice si tehnologice intre continente, state si alte tipuri de entitati care sa genereze mari conflicte de interese si dezvoltarea in continuare a armamentelor si tehnicii de lupta in mod sigur, cel putin pe termen apropiat, vor aparea noi tipuri de arme si de tehnologii care vor influenta in mod hotarator filozofia si tehnologia razboiului, strategia si tactica Pe masura ce procesul globalizarii avanseaza, razboiul devine, in ultima instanta, un mijloc al politicii comunitatii internationale de impunere, prin forta, a unor decizii, de gestionare violenta a crizelor si conflictelor in acest sens, se va continua politica de modernizare a armatelor, se vor dezvolta armatele profesioniste si componentele internationale integrate ale acestora Este posibil ca, in acest mileniu, urmand in general fizionomia confruntarilor armate din epocile anterioare, razboiul sa se bazeze pe strategii de descurajare si pe efortul comunitatii internationale de oprire a violentelor si folosire a dialogului, diplomatiei si presiunilor politice, economice si militare pentru rezolvarea diferendelor Epoca parteneriatelor strategice reprezinta o urmare a unor strategii indirecte ale marilor puteri, organizatiilor si organismelor internationale, de regrupare si reorganizare a fortelor si actiunilor, astfel incat, in urma spargerii bipolaritatii, sa se 1114 previna fragmentarea excesiva a intereselor si aparitia unor focare de criza greu de stapanit si gestionat Dar parteneriatele strategice nu sunt neaparat solutii pe termen lung, ci doar modalitati de armonizare a intereselor Parteneriatele strategice nu exclud razboiul, ci doar pun intr- o relatie de complementaritate entitati politice importante, reducand atat vulnerabilitatile acestora, cat si amenintarile si riscurile adiacente Razboiul nu s-a sfarsit Epoca lui nu a trecut si nu poate trece, intrucat se pare ca el este un insotitor permanent al societatii omenesti Ceea ce se schimba mereu, dar totdeauna intr-o anumita masura, este fizionomia lui De la o epoca istorica la alta, el poate imbraca toata gama de forme si procedee, de la descurajare la actiuni in forta pentru nimicirea adversarului, de la amenintare si presiune la fapt implinit Aproape toate activitatile omenesti slujesc sau pot sluji, intr-o forma sau alta, fenomenul razboi Prin extensie, razboiul a devenit omniprezent in viata omului Exista un razboi informational, un razboi economic, un razboi diplomatic, un razboi in ciberspatiu si chiar un razboi cultural Dar cel care continua sa ingrijoreze si sa inspaimante lumea este razboiul dus prin mijloace militare, razboiul violent, razboiul armelor de foc, al armelor de distrugere in masa, al armelor de degradare a mediului si a fiintei umane Toate aceste tipuri de razboaie si multe altele - unele inca de neimaginat - vor continua probabil sa existe, sa se multiplice, sa se creeze, re-creeze si autocreeze in mediul uman Omenirea va dori sa se debaraseze de orice tip de razboi dar nu va reusi, stim insa precis ca va continua sa-l studieze, sa-l inteleaga si, de vreme ce ii este la indemana si tot nu- l poate eradica pe deplin, sa-l foloseasca Bibliografie: STRaiNU, Emil, Razboiul Geofizic, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Editura Bogdana, Bucuresti, 2003 ARON, Raymond, Clausewitz, Philosofer of war, Englewood Cliffs, 1985 PAUL, Vasile, Gl bg , Conflictele secolului XXi, Editura Militara, Bucuresti, 1999 MUREsAN, Mircea, General dr , VaDUVA, Gheorghe, General de brigada (r) dr , Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editia a il-a Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol i" , Bucuresti, 2006 FRUNZETi, T , Tipuri de razboaie in epoca contemporana, Editura A i S M , Bucuresti, 1996 MUREsAN M , Curs de arta militara, Fenomenul militar contemporan, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005 TOFFLER A , Razboi si antirazboi, Editura Antet, Bucuresti, 1995 VaDUVA, Gheorghe, General de brigada (r) dr , Principii ale razboiului si luptei armate - realitati si tendinte, Bucuresti, 2003 MUREsAN, Mircea, general prof univ dr , Vaduva, Gheorghe, general de brigada (r) dr , Criza, conflictul, razboiul, vol i - Definirea crizelor si conflictelor armate in noua configuratie a filosofiei si fizionomiei nationale si internationale de retea, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol i", 2007 1115 Anexa nr 1 interconexiuni in tipologia razboiului contemporan 1116 Anexa nr 2 1117 REPERE DEFiNiTORii ALE FENOMENULUi MiLiTAR CONTEMPORAN Cezar COBUZ* in today’s situation, the military and political generally purpose, will have an increasing political influence Consequently the political represent defense, recovering by all means, including military means, of the fundamental social interests, which can be nationally or coalition interests This is made by choosing military actions objectives, establishing the forces and means, connecting military actions with politics, economics, finances, e g and correlating them with other strategic actions New kinds of war - continuous war, geophysical war, net based war, cybernetic war, and the diferent forms of continuous war - economical, informational, psychological, genetic - have their own specifically principles, defined by complexity and exceptionally dynamics of actions, flexibility, rapid response reaction, preemption Evolutia fenomenului militar este dominata, atat de caracteristicile mediului de securitate, cat si de nivelul de performanta a tehnologiilor cu aplicabilitate in domeniul militar, in acest sens, rolul tehnologiei informatiei pare sa detina un loc important Era informationala conduce la cele mai semnificative schimbari in desfasurarea operatiilor si reprezinta efectul cumulat al posibilelor aplicatii ale tehnologiei informationale asupra actiunilor militare Tehnologiile informationale sunt capabile sa faca posibila combinarea sistemelor de arme cu precizie la mare distanta cu retelele de senzori si elemente de decizie in cadrul conceptului de RBR Astfel, fenomenul militar contemporan va fi dominat de cresterea importantei operatiilor informationale, acestea putand penetra toate nivelurile operationale -strategic, operativ si tactic Evolutia acestor tehnologii specifice erei informationale poate determina aparitia unor confruntari majore in planul doctrinelor, conceptelor, structurii, instruirii trupelor si fizionomiei actiunilor, crescand cerintele de standardizare si interoperabilitate, precum si cele de realizare a unor aranjamente de comanda si control intre fortele sau natiunile participante Complexitatea fenomenului militar este cunoscuta si recunoscuta de analistii politici si militari, dar se pare ca in ultimul deceniu s-au profilat elemente cu putere de modificare esentiala a acestuia Astfel, pot fi aduse in atentie urmatoarele elemente* 4: > diversitatea tehnologiilor cu aplicabilitate in domeniul militar; > cresterea potentialului distructiv al armamentului conventional si neconventional; * Locotenent colonel doctorand, Comandantul Batalionului 198 Logistic - Brigada 15 Mecanizata "Podu inalt" 4 Cf Col prof univ dr Vasile Vartolomei, Tendinte de evolutie a teoriei si practicii arte operative, in volumul Evolutii in mediul de securitate post Praga- 2002, Editura U N Ap , Bucuresti, 2004, p 63 1118 > schimbarea locatiilor unor poli de putere militara si economica; > dezvoltarea sistemelor de aparare a statelor impotriva unor amenintari asimetrice, teroriste etc ; > reconsiderarea spatiului si timpului in dimensionarea actiunii militare; > gradualitatea si proportionalitatea actiunii armate; > controlul permanent al violentei; > reevaluarea continutului fazei post-confiictuale si a rolului fortei armate in aceasta etapa; > autoselectivitatea participarii fortelor multinationale in gestionarea unei crize (conflict); > proiectarea fortei multinationale, desfasurarea si angajarea acesteia; > combinarea tot mai atenta a elementului politic cu cel militar in gestionarea unei crize (conflict); > flexibilitatea -ca trasatura permanenta in angajarea fortei in spatiul de confruntare; > suportul national si multinational in confruntarea militara Fenomenul militar, in analiza sa, nu este privit ca un element independent, autonom in cadrul sistemului social in stransa legatura cu celelalte fenomene determina configuratia societatii Generatii de filozofi, sociologi, analisti de diverse orientari, teoreticieni militari s-au preocupat de descifrarea esentei fenomenului militar, a mecanismului prin care actioneaza, a continutului si amplorii influentelor pe care le exercita in societatea omeneasca Studiile facute scot in evidenta faptul ca esenta fenomenului militar o constituie violenta, dar nu orice tip de violenta, ci violenta colectiva, care reprezinta "trezirea si exacerbarea agresivitatii atipite in subconstientul fiintei umane si diseminata in constiinta maselor" 5 Violenta este un mod de manifestare a conflictualitatii trairilor si relatiilor umane, remodelata de moralitate, cultura si civilizatie cladite de umanitate Este "violenta sau forta incastrata in lege"6 care se afla inapoia tuturor actiunilor unui stat, guvern si de fapt "orice guvern - afirma A Toffler - se bazeaza pe armata si pe politie pentru a-si impune violenta Aceasta amenintare omniprezenta si necesara a violentei oficiale in societate ajuta la mentinerea sistemului in functiune, face sa fie aplicabile contractele de afaceri curente, oferind masinarii pentru rezolvarea pasnica a disputelor in acest sens, paradoxal, amenintarea voalata cu violenta este aceea care ajuta ca viata cotidiana sa decurga nonviolent"7 Este vorba, de acel tip de violenta, care alaturi de avutie si cunoastere sunt cele mai importante resurse ale puterii Faptele si fenomenele integrate domeniului militar au o durata a lor, o dinamica a lor, o anumita existenta si coexistenta Cunoasterea legitatilor dupa care are loc dezvoltarea faptelor si fenomenelor militare prin esenta si destinatie, 5 Constantin Paunescu, Agresivitatea si conduita umana, Editura Tehnica, Bucuresti, 1994, p 14 6 A Toffler, Poweshift Editura All, Bucuresti, 1996, p 23 7 A Toffler, Powershift, Editura All, Bucuresti, 1996, p 25 1119 componente ale domeniului militar, permite elaborarea de aprecieri de perspectiva, asupra fenomenului militar in ansamblul sau Fenomenul militar este unul din fenomenele sociale care ilustreaza cel mai bine ideea dezvoltarii "Fortele, mijloacele, principiile, formele si procedeele de lupta nu sunt imuabile Ele sunt supuse unor continue schimbari, perfectionari si innoire, odata cu procesele fundamentale ale evolutiei intregului social"8 9 Cauzele care determina asemenea schimbari sunt in general cunoscute, insistandu-se in prezent mai ales pe factori de natura economico-sociala si tehnico-stiintifica in acest sens trebuie sa fie conceputa si lupta armata, supusa conditionarilor de natura temporala Se are in vedere factorul timp in succesiunea transformarilor ce se produc atat in timpul social-istoric, cat si in timpul militar, considerat ca durata a unui razboi, a unei campanii, operatii sau lupte Toate componentele luptei armate sunt supuse dezvoltarii in timp, iar schimbarea unora atrage dupa sine si schimbarea altora Analiza pe componente arata ca ritmurile, proportiile si mecanismele dezvoltarii sunt diferite, putand aparea ramaneri in urma, discrepante si chiar tendinte divergente Evidentiem faptul ca intre aceste componente exista dezvoltari distincte, specifice, intre care se stabilesc anumite relatii Acestea nu pot fi efectul unui determinism univoc, care ar duce la o interpretare schematica a dezvoltarii in acest cadru al analizei se pune in evidenta si dialectica situatiilor de lupta, ca momente nodale ale luptei armate Sunt specialisti militari in arta razboiului care nu fac distinctia necesara intre lupta armata, ca ansamblu de fapte (actiuni, evenimente si situatii) si razboiul ca fenomen social Formula clausewitziana "razboiul este o continuare a politicii prin alte mijloace" este ceea ce face distinctia necesara dintre razboi si lupta armata; incluzand-o in raportul dintre scop si mijloc "Scopurile razboiului, ratiunea declansarii sale, conducerea sa suprema, de la inceputul si pana la sfarsitul operatiunilor militare, apartin politicului si exprima sensul continuarii politicii in acest sens razboiul constituie intr-adevar o parte a unui intreg, care este politica Mijlocul este insa militar, este lupta armata, intrebuintarea armamentului si tehnicii de lupta, care are un caracter distructiv Declansand un razboi, politica urmareste scopurile sale, dar foloseste pentru aceasta alte mijloace, adica mijloace militare, specifice luptei armate Desigur ea se straduieste ca aceste mijloace si modul de intrebuintare a lor sa fie proportionale cu scopurile, dar de aici nu decurge ca s- ar putea identifica natura scopurilor cu natura mijloacelor10 in trecut, datorita rolului determinant al confruntarii armate dintre beligeranti in desfasurarea razboaielor, esenta acestora era definita aproape exclusiv de componenta lor violenta (lupta), razboiul fiind castigat sau pierdut pe campul de batalie, in timp ce alte domenii de confruntare jucau un rol secundar De aceea, cei care au studiat in timp fenomenul razboi l-au definit relativ simplist, doar din punct de vedere al confruntarii violente a fortelor armate ale beligerantilor Clausewitz definea, pentru prima data, esenta razboiului ca o continuare a politicii cu alte mijloace si anume mijloace violente, ceea ce aducea in teoria strategiei militare subordonarea punctului 8 Lupta armata, Editura Militara, Bucuresti, 1978, p 8 9 Gl mr Corneliu Soare, Dialectica luptei armate, Editura Militara, Bucuresti, 1981, p 39 10 Gl mr Corneliu Soare, Dialectica luptei armate, Editura Militara, Bucuresti, 1981, p 77 1120 de vedere militar fata de cel politic si penetratia elementului politic in domeniul militar nu atinge "amanuntele razboiului", ci vizeaza planul intregului razboi, al campaniei si, adesea, al bataliei Evolutia actuala a teoriei si artei militare, constand intr-un intens proces de dezvoltare si diversificare, reflecta continutul, fizionomia si trasaturile fenomenului militar contemporan, si, de asemenea, tendintele si perspectivele sale de dezvoltare in acest context, devine tot mai evident faptul ca declansarea, desfasurarea si deznodamantul confruntarilor armate in epoca actuala, au mai mult decat oricand, o determinare complexa, in care componenta militara nu mai are in mod inevitabil rolul hotarator implicarea atator domenii permite tot mai mult ca "in prezent, asigurarea starii de securitate sa fie un rezultat al convergentei strategiilor nonviolente sau al aplicarii unor constrangeri de natura politica, economica etc "11 in acest sens, domeniul decizional si determinant, in orice conflict armat ramane pe mai departe domeniul politic, ceea ce face ca politicul sa dobandeasca tot mai multe valente militare, iar strategia militara sa devina tot mai politica Noua corelatie intre domeniile de confruntare isi gaseste exprimarea in raspunsul la intrebarea: "Mai poate reprezenta confruntarea armata un instrument prin care pot fi indeplinite scopuri politice?" Astfel, din acest punct de vedere, se poate evidentia ca desi scopurile politice si militare ale confruntarilor armate au fost atinse, partial sau in totalitate, rezultatele obtinute nu sunt intotdeauna proportionale cu costurile acestora De asemenea, se poate aprecia ca recurgerea la actiunea militara nu este, intotdeauna, cea mai buna solutie de rezolvare a situatiilor conflictuale de catre politica in acelasi timp, se constata ca raporturile dintre domeniile de confruntare se modifica intr-un ritm accelerat, iar lupta armata tinde sa-si diminueze insemnatatea, concomitent cu aparitia unor domenii de confruntare noi Urmare a redefinirii rolului confruntarii armate in declansarea, desfasurarea si deznodamantul razboiului (conflictului), acesta se aseaza pe alte coordonate, fiind caracterizat prin faptul ca "pacea va coexista cu razboiul; ponderea mijloacelor si actiunilor nonviolente va creste considerabil; fortele si mijloacele vor fi mai pasnice si ecologice, iar confruntarile majore se vor angaja mai mult in sfera informatiilor si decriptarii intentiilor adversarului; nu se va desfasura in spatiul marilor puteri ci in cel al zonelor de interes controlate de acestea; conceptia si decizia vor fi in sfera gandirii si actiunii umane, avand o componenta informationala puternica, iar executia va apartine mijloacelor ultra perfectionate, viabile, inteligente, selective si de mare randament"12 Confruntarea armata moderna, caracteristica mileniului trei, capata valente noi in sensul ca va poseda disponibilitatile necesare adaptarii permanente la cerintele razboiului viitor si, de asemenea, va fi in stransa concordanta cu realizarile din domeniile gandirii si practicii umane Caracteristicile confruntarilor armate scot in evidenta, in primul rand, trasaturile "distinctive care le diferentiaza in sfera 11 Cf Liviu Habian, Mircea Chelaru, Corelatia politica-strategie (Eseu), Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 1997, p 27 12 Constantin Onisor, Teoria Strategiei Militare, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 1999, pp 166 -167 1121 confruntarilor impuse de razboi"13 Din totalitatea caracteristicilor acestora, care scot in evidenta in primul rand tendinta de evolutie si adaptarea la cerintele razboiului modern, sunt de amintit: confruntarile armate se desfasoara pe toata adancimea dispozitivelor; lupta se desfasoara pe structuri cu posibilitati de actiune integrata; lupta se bazeaza pe confruntarea unor forte si mijloace perfectionate; actiunile se bazeaza tot mai mult pe combinarea eficienta a focului, loviturii si manevrei; amploarea actiunilor (timp, spatiu, intensitate, forte si mijloace), sporeste complexitatea aeroterestra a confruntarii in timp de pace, in special in perioada de tensiune pentru atingerea scopurilor politice sau economice se folosesc o serie de actiuni militare care au caracteristici bine definite, astfel: angajarea adversarului potential intr-o cursa a inarmarii careia nu-i poate face fata; incheierea unor aliante militare care modifica echilibrele existente la un moment dat; utilizarea "diplomatiei violentei"; recurgerea la spectrul fortei militare in politica si in unele dispute politice, chiar, daca un razboi sau altul include intr- un grad mai inalt sau mai redus confruntarea armata, aceasta isi are propriile legitati si coordonate ale evolutiei, determinate de influenta dimensiunilor obiective si subiective ale luptei armate in lucrarile specialistilor militari evolutia razboiului modern, procesul prospectiv va urma o traiectorie complexa Cercetatorul va porni de la esenta razboiului indiferent de natura lui, care va fi intotdeauna aceeasi Ea se bazeaza pe "angajarea riscului existential colectiv, acceptat de o comunitate umana, pentru prezervarea drepturilor sale naturale, evidentiate si constientizate prin traseul politic si filozofia grupului de lideri, sau perceputa instinctiv la nivelul unei mase sau al unei grupari umane controlate sau nu" in prezent, cand studiile militare se orienteaza tot mai decis spre o actiune interforte, analistii militari sunt in unanimitate de acord ca razboiul de perspectiva va avea in mod cert un caracter integrator, in sensul participarii la conflict a tuturor categoriilor de forte ale armatei, care vor actiona in toate mediile: terestru, aerian, naval si cosmic Ca in oricare alta etapa a dezvoltarii societatii omenesti, la baza actualelor mutatii care se produc in lupta armata stau o serie de factori, care exercita asupra acestui fenomen o determinare obiectiva Ei sunt de natura economica, politica, stiintifica, informationala si psihologica si au asupra luptei armate o actiune complexa Cei mai importanti dintre acestia pot fi considerati: revolutionarea bazei economice a societatii in domeniul mijloacelor de ducere a actiunilor militare; reconsiderarea rolului informatiei si cresterea vitezei de transformare a proceselor specifice acestui fenomen; asimilarea rezultatelor tehnico-stiintifice contemporane; demasificarea armatelor14 Mutatiile produse in societate impun o adevarata revolutie si in arta militara, o revolutie care sa reflecte noile functii economice si tehnologice stiinta si comunicarea vor fi motoarele secolului al XXi-lea Uneltele inteligente produc arme inteligente Nimic nu o demonstreaza mai bine decat modul in care s-au desfasurat 13 Constantin Onisor, Teoria Strategiei Militare, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 1999, p 385 14 Stancila L , Grecu i, Lupta armata moderna, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p 71 1122 conflictele din Golful Persic si din iugoslavia, care pot fi caracterizate ca un razboi al spiritului contra materiei15 "Doctrina militara - observa Alvin Tofler - continua sa se schimbe in toate armatele lumii Dar, daca ascultam cu atentie, indiferent ca termenii sunt formulati in chineza sau italiana, in franceza sau rusa, temele centrale raman acelea ale Luptei Aero-Terestre si ale Operatiilor Aero-Terestre"15 16 Dupa cele doua razboaie mondiale s-a dovedit ca o data cu progresul cunoasterii stiintifice si perfectionarii tehnologiilor, fizionomia actiunilor militare s-a modificat continuu: a crescut mobilitatea trupelor prin dotarea lor cu mijloace de deplasare din ce in ce mai performante; s-au redus efectivele structurilor militare pe masura aparitiei unor armamente cu caracteristici tehnico-tactice superioare; au aparut si s-au dezvoltat unele genuri de arma (tipuri de tehnica cu posibilitati diferite) si a aparut lupta interarme in lucrarile specialistilor militari straini mai gasim si alte caracteristici ale operatiei si luptei, cum ar fi: actiunile asimetrice, mobilitatea, adaptabilitatea, descentralizarea, manevrabilitatea, flexibilitatea, simultaneitatea, continuitatea, ritmul inalt de actiune, modularitatea, digitalizarea si aplicarea fortei de lovire Obtinerea succesului pe campul de lupta se va baza, in conceptia acestora, si in viitor, pe o buna si riguroasa organizare si pregatire a actiunilor militare, dar si pe initiativa, rapiditate si nu in ultimul rand, pe precizie Trebuie luate in calcul reasezarile geopolitice contemporane, atat la nivel continental, regional si subregional, cat si la nivel national, care sufera permanent modificari cu urmari vizibile asupra raportului de putere intre autorii relatiilor politice internationale si impunerea in sfera politicii militare contemporane a unor noi concepte, cum ar fi: strategia faptului implinit sau acceptarea de catre parti a unui compromis onorabil17 Caracterul de noutate in tratarea actiunilor militare, in general, si a formelor luptei armate, in special, este evidentiat in structura integrata, aero-terestra a operatiilor si uneori a luptelor si in raport cu continutul conceptelor doctrinare camp de lupta extins, camp de lupta integrat, actiuni militare modulate si demodulate cu eforturi sincronizate si intr-o deplina cooperare 18 Potrivit specialistilor militari campul de lupta al viitorului va fi cu totul altul decat pana acum Conceptiei traditionale (liniare), potrivit careia exista un front si o adancime, ii va urma un camp de lupta extins, adica tridimensional, in care nici o zona nu va fi ferita de atacurile precise si nimicitoare Un numar tot mai mare de specialisti militari straini si autohtoni prevad chiar ca operatiile sau chiar si luptele se vor desfasura dupa modelul celor navale, adica la 360 grade 19 15 Gl prof univ dr Mircea MUREsAN, Curs de arta militara, editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti 2005, p 46 16 Alvin si Heidi Tofler, Op cit, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p 169 17 Deac Aron-Liviu, Actiunea militara, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 1996, p 10 18 Gl bg dr Vasile Paul, Op cit, pp 40-44 19 Constantin Onisor, Contraofensiva, Editura Militara, Bucuresti, 1995, p 28 1123 Extinderea campului de lupta in timp va determina o serie de modificari, cum ar fi : varietatea operatiilor terestre, aeriene si maritime, atat de nivel strategic cat si de nivel operativ, a luptei in timp si spatiu, precum si indeplinirea obiectivelor strategice, respectiv operative sau tactice; integrarea orizontala a unor noi arme sau componente, stabilirea acestora intr-o familie de arme; mentinerea marilor unitati si unitati dispersate si neadiacente, care trebuie sa distruga capacitatea inamicului de a reactiona prin sincronizarea actiunilor directe si indirecte terestre, maritime si aeriene; diversificarea tintelor si restrangerea fasiilor de responsabilitate si, nu in ultimul rand, eficientizarea actiunilor directionate pe obiective Cauzele care provoaca aceste conflicte vor diferi fundamental, astfel ca "Romania nu este si nu va fi in viitorul apropiat, in fata vreunei amenintari majore, de tip militar clasic la adresa securitatii sale nationale Se poate estima ca, in perioada actuala, riscurile la adresa securitatii sunt preponderent de natura nemilitara si mai ales, interna, manifestandu-se in special, in domeniile economic, financiar, social si ecologic"20 Viitorul aduce multe inovatii deschizatoare de drum in ceea ce priveste pregatirea si ducerea operatiei (luptei) prin: cresterea importantei luptei electronice; utilizarea luptei neocorticale (afectarea sistemului nervos al inamicului) si nu numai atat, poate chiar si utilizarea armamentului nuclear Romania - vector dinamic al securitatii democratice, stabilitatii si prosperitatii economice - are un interes strategic fundamental ca regiunea extinsa a Marii Negre sa fie una stabila, democratica si prospera strans conectata la structurile europene si euroatlantice Noul tip de razboi reprezinta o trecere spectaculoasa de la suprafata la punct, de la masivitate la suplete Spatiul strategic devine fluid, iar operatiile si actiunile militare capata un caracter integrat, rapid si punctiform Spatiul confruntarii este, de-acum, acolo unde se afla obiectivele principale ale partilor beligerante, indeosebi datorita confruntarii tehnologice si militare care au capatat o dimensiune noua, cea cosmica Se observa tendinta de scadere a duratei razboiului, dar timpul necesar pregatirii actiunilor strategice, precum si complexitatea planificarii actiunilor cresc considerabil Razboiul devine o confruntare intre profesionisti, indepartandu-se de ideea implicarii societatii civile in astfel de actiuni Decizia (care tinde sa fie tot mai prospectiva) si conducerea strategica executata in timp real vor face ca viteza de reactie a sistemelor militare sa fie decisiva Oportunitatea informatiei si, in consecinta, rapiditatea si calitatea deciziei suplinesc de cele mai multe ori deficitul in forte si mijloace Toate acestea ne fac sa fim de acord cu afirmatia ca "in conditiile in care nu toate statele isi permit realizarea intr-un timp rezonabil a tranzitiei catre al treilea tip de razboi este posibila aparitia unor confruntari disproportionate, ceea ce poate duce la inlocuirea fortei prin descurajarea nucleara cu o alta amenintare si anume incompatibilitatea confruntarii cu mijloace rationale "21 20 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007, p 18 21 Gl prof univ dr Mircea MUREsAN, Curs de arta militara, editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p 101 1124 Razboiul informational ca o componenta a fenomenului militar contemporan este adesea inteles ca razboi al epocii informationale, se sprijina pe o idee destul de raspandita potrivit careia societatile informationale succed societatilor industriale22 23 24 intr-adevar, numerizarea, dezvoltarea capacitatilor de stocare a datelor, multiplicarea satelitilor de comunicatii creeaza conditiile unui mediu foarte diferit de cel cunoscut pana in prezent: relatiile inter-umane se modifica, apar noi ritmuri Desi razboiul informational a fost intuit si conceptualizat inca din 1976 de catre Thomas P Rona constientizarea posibilitatii existentei unui astfel de razboi, al unui razboi invizibil, mult mai subtil decat razboiul clasic, nu s- a realizat decat foarte recent, tonul dandu-l mediile militare Una dintre primele pietre de constructie ale conceptului de razboi informational a constituit-o cartea lui A Toffler "Al treilea val", aparuta in 198024 in aceasta se poate citi ca "pentru a ataca o natiune se poate obstructiona fluxul informatiilor - taierea legaturii dintre sediul societatii multinationale si filialele sale din strainatate, ridicarea de bariere informationale in jurul ei etc Vocabularul informational s-a imbogatit cu o noua expresie: "suveranitatea informatiei" Aceasta reflectie asupra epocii informationale a fost continuata de o alta carte a aceluiasi autor, intitulata " Razboi si antirazboi"25 , care a permis relansarea dezbaterii in Statele Unite a conceptului de razboi informational Expresia "razboi informational" acopera o serie intreaga de semnificatii, iar lipsa unei definitii clare a acestuia este vizibila in toata literatura de specialitate Pana in prezent s-a incercat definirea originilor acestui tip de razboi, insa nimeni nu i-a stabilit inca principiile Teoria si practica razboiului informational se bucura, in ultimul timp, de o atentie crescanda din partea politicienilor, strategilor, oamenilor de stiinta si mijloacelor de informare in masa din diverse tari, indeosebi din spatiul nord-atlantic si cel european, fenomen usor de constatat urmarind frecventa discursurilor publice, conferintelor, simpozioanelor, cartilor, studiilor si articolelor care abordeaza aceasta problema Desprindem astfel concluzia, ca, operatiile informationale defensive se concentreaza pe protectia propriei informatii, a proceselor bazate pe informatie, a sistemelor de comanda-control si a celor de comunicatii si informatica Aceasta protectie trebuie sa fie adaptata pentru orice tip de (in)amic, in orice situatie (pace, criza, conflict) vizeaza patru componente: protectia infrastructurii informationale; descoperirea atacurilor; restaurarea functiilor vitale si reactia la atacuri iar integrarea acestora este esentiala Prin contrast, razboiul clasic "in serie", este sau a fost un tip de razboi care a angajat fiecare inel al sistemului succesiv, lovind fiecare obiectiv "la randul lui", in serie, dinspre periferie catre centru Razboiul paralel a devenit posibil prin dezvoltarea fara precedent a aviatiei, sistemelor de lovire de mare precizie si a armelor netraditionale, intrucat acesta utilizeaza aviatia si mijloacele de lovire la mare distanta pentru a putea distrugerea 22 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si anti-razboi, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p 86 23 Thomas P Rona (1922-1997) a creat sintagma de "razboi informational" si a impulsionat cercetarile in domeniu 24 Publicata si in limba romana in 1983, la Editura Politica 25 Publicata si de Editura Antet, in 1995 1125 obiectivele inamicului, care nu reprezinta un obiectiv in sine, ci reprezinta mijlocul prin care se atinge scopul final, respectiv acela ca prin distrugerea sau avarierea acestor tinte sa se obtina un efect strategic care duce la pierderea de catre inamic a capacitatii sistemelor sale organice, esentiale, de conducere sau de ducere a actiunilor militare Cand aceste atacuri paralele se realizeaza concomitent, succesul operatiei este maxim Evolutia fenomenului militar este dominata atat de caracteristicile mediului de securitate, cat si de nivelul de performanta a tehnologiilor cu aplicabilitate in domeniul militar in acest sens rolul tehnologiei informatiei pare sa detina un rol important Analizand logic am putea retine urmatoarele: echilibrul de putere a esuat, fiind cauza a doua razboie mondiale, descurajarea nucleara a functiounat aproape o jumatate de secol, era conducerii centralizate a lumii se infatiseaza ca solutie la anarhia mondiala, asigurata prin sustinerea unei armate, daca nu mondiala cel putin tricontinentala Este era informationala sau a razboiului informational cu un profund caracter integrator si efecte globale Fenomenul postbelic s-a plasat sub semnul aparitiei unei noi "arme de razboi", arma nucleara, in contextul unei masive militarizari a stiintei, care a dus la "industrializarea razboiului" Perioada postbelica a adus cu sine o adevarata "confuzie" intre pace si razboi, o ambiguitate a starii care, altadata, era definita prin "tacerea armelor", violenta armata manifestandu-se in viata sociala, in relatiile dintre state, in forme variate, fenomen denumit "proteificarea razboiului" Cea mai mare parte din perioada postbelica a fost dominata de "razboiul rece", in care pacea putea fi caracterizata ca un fel de "continuare a conflictului cu (oarecum) alte mijloace" Potrivit specialistilor militari, viitorul ne poate rezerva o noua dimensiune a fenomenului militar, respective "democratizarea" folosirii acestuia in zonele fierbinti ale lumii Conflictul mileniului al treilea se va caracteriza prin dependenta "violentei colective" de noile tehnologii (microelectronica, inteligenta artificiala, optoelectronica), respectiv prin aparitia unui "razboi al mintii (sprijinul) impotriva materiei" Fenomenul militar al viitorului va cunoaste, asadar, noi dimensiuni, astfel: > cauzele si motivele violentei (daca pana in prezent se cantonau in sfera economica,moral-religioasa, ideologica) vor fi de factura einica, rasiala, religioasa - inter si intraconfesionala; > aparitia de noi tipuri de operatii militare, diferite de razboiul clasic; > caracterul atotcuprinzator al promovarii intereselor prin agresiuni economice, culturale, psihologice, religioase, informatice, informationale; > cresterea importantei dimensiunii temporale a fenomenului militar in detrimental dimensiunii spatiale; > evitarea confruntarilor directe, frontale, dintre forte si mijloace numeroase, accentual deplasandu-se spre nivelul tactic; > actiunea militara se va raporta la un nou sistem de norme militare care, la randul lor, vor solicita noi norme juridice 1126 Fara a nega importanta conceptuala a sintagmelor de "lupta armata", "razboi", "agresiune", "interventie armata",specialistii militarisubliniaza faptul ca nu trebuie ignorate actualele evolutii din domeniul fenomenului militar: > > > transformarile, in unele cazuri radicale, ale continutului si semnificatiilor acestor concepte; aparitia si promovarea unei filosofii axate pe o conceptie integralista asupra fenomenului militar, respectiv a mutarii accentului de la decizia politico-militara nationala spre nivelul de decizie politica a organizatiilor internationale; aparitia unor determinari conceptuale ale doctrinelor politico-militare ale statelor natoinale: "suficienta pentru aparare", "interoperativitate", "standardizate", "profesionalizare" etc ca fenomene comune induse la nivelul national Fenomenul militar contemporan a scos in evidenta caracterul integrat, aeroterestru si naval al actiunilor militare, demonstrand ca folosirea tuturor armelor, specialitatilor si mijloacelor militare intr-o confruntare moderna duce la obtinerea victoriei in campul de lupta al viitorului Fenomenul militar va evolua odata cu evolutia societatii post moderne Reactiile asimetrice la actiunile militare moderne, noua dimensiune a revolutiei stiintifice si tehnice, modificarile survenite in perceptia privind riscurile si amenintarile la nivel statal, regional si global, vor transforma functiunile traditionale de manevra, lovire, protectie si logistica istoria recenta ne demonstreaza ca razboiul va fi mai putin civilizat, caracterizandu-se printr-o permanenta amenintare cu utilizarea armelor chimice, atentate teroriste, violarea integritatii teritoriale etc Cumpana dintre milenii ne-a oferit imaginea unei adevarate miscari browniene in relatiile ce caracterizeaza sistemul international Evolutia acestora, desi prefigurata de unii analisti si viitorologi, nu poate fi prognozata cu exactitate, deoarece acumularile societatii umane genereaza noi optiuni, determinari si orizonturi in ceea ce priveste orientarea studiilor in domeniul fenomenului razboi, eforturile principale se contureaza in momentul de fata in directia exploatarii "limitelor" maxime si minime probabile ale acestuia Preocuparea pentru cunoasterea evolutiei viitoare a razboiului si a modului in care acesta va beneficia in continuare de programele stiintifico-tehnice ale umanitatii este pe deplin legitima daca tinem cont ca traim pe o planeta caracterizata de mentinerea conflictelor si de escaladarea continua a acestora in studiul evolutiei razboiului modern, procesul prospectiv va urma o traiectorie complexa Cercetatorul va porni de la esenta razboiului indiferent de natura lui, care va fi intotdeauna aceeasi Ea se bazeaza pe "angajarea riscului existential colectiv, acceptat de o comunitate umana, pentru prezervarea drepturilor sale naturale, evidentiate si constientizate prin traseul politic si filozofia grupului de lideri, sau perceputa instinctiv la nivelul unei mase sau al unei grupari umane controlate sau 26 nu" 26 Mircea Chelaru, Razboiul modern la sfarsit de mileniu, in revista Gandirea Militara Romaneasca, nr 3 1995, pag 9 1127 in prezent, cand studiile militare se orienteaza tot mai decis spre o actiune interforte, analistii militari sunt in unanimitate de acord ca razboiul de perspectiva va avea in mod cert un caracter integrator, in sensul participarii la conflict a tuturor categoriilor de forte ale armatei, care vor actiona in toate mediile: terestru, aerian, naval si cosmic Ca in oricare alta etapa a dezvoltarii societatii omenesti, la baza actualelor mutatii care se produc in lupta armata stau o serie de factori, care exercita asupra acestui fenomen o determinare obiectiva Ei sunt de natura economica, politica, stiintifica, informationala si psihologica si au asupra luptei armate o actiune complexa Cei mai importanti dintre acestia pot fi considerati: revolutionarea bazei economice a societatii in domeniul mijloacelor de ducere a actiunilor militare; reconsiderarea rolului informatiei si cresterea vitezei de transformare a proceselor specifice acestui fenomen; asimilarea rezultatelor tehnico-stiintifice contemporane; demasificarea armatelor27 Razboiul viitorului, purtat cu armele relativ pasnice ale cunoasterii, va duce la crearea unor adevarate coridoare intre supraputeri si zonele lor de interes El nu va viola pacea, deci va coexista cu aceasta Exemplul cel mai semnificativ este "razboiul rece" purtat pe fondul pacii mondiale si chiar in prezent, cand razboiul clasic este uzual chiar in acceptiunea marilor puteri Perioada dintre momentele in care tac diplomatii si se aude primul foc de arma, iar toate celelalte mijloace de presiune si de intimidare sunt folosite la maximum, arata ca deja este mai putina pace si mai mult razboi, insa de un alt tip, unul care se simte, afecteaza, dar nu ucide si nu se vede Oricat ar fi razboiul, ca fenomen specific societatii omenesti, de complex si de greu de inteles, de prevenit si de contracarat, conflictele militare fac parte din conflictualitatea sociala, in general, si, de aceea, ele se cer privite si analizate in raport cu principalele caracteristici ale societatii si cu tendintele care se manifesta in dinamica acesteia Cunoasterea profunda a societatii constituie premisa majora pentru cunoasterea profunda a conflictualitatii ei si, in speta, a conflictualitatii ei militare Cele mai multe dintre conflictele militare actuale nu difera, ca tipologie, de cele care insotesc lumea de la aparitia ei Omenirea se bate in continuare pentru putere, frontiere, resurse, piete si influenta Fiecare doreste sa aiba cat mai mult si, de cele mai multe ori, in detrimentul sau pe seama celuilalt Conflictele militare nu dispar Mai exact, nu dispare caracterul armat al conflictelor in aceste conflicte pot fi sau nu pot fi angajate insa si forte militare, paramilitare sau militarizate Perioada pe care o parcurgem, la inceput de secol, se caracterizeaza, intre altele, pe de o parte, prin profesionalizarea armatelor, perfectionarea sistemelor de arme, aparitia si dezvoltarea retelelor reale si virtuale si, pe de alta parte, prin diversificarea conflictelor, prin estomparea diferentei intre conflictele militare si non-militare, prin intensificarea actiunilor teroriste si a celor din ciberspatiu Razboiul isi extinde aria de manifestare si, in aceste conditii, este foarte greu de facut o distinctie clara intre pace si razboi, intre o situatie 27 Cf Stancila L , Grecu i, Lupta armata moderna, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p 71 1128 conflictuala si una non-conflictuala, intre conflicte militare si non-militare Este adevarat, conflictele militare sunt cele care se caracterizeaza prin angajarea armatelor, dar, azi, in lume, exista, in afara unitatilor militare si sistemelor militare, atata armament si atatea mijloace de distrugere - inclusiv de distrugere in masa -care pot fi folosite, practic, in anumite proportii, de oricine doreste Lumea este plina de bande de rebeli, de structuri inarmate - altele decat armatele -, care mentin aproape o stare continua si in mozaic de conflicte violente De aceea, atat conflictele militare, cat si cele non-militare se modeleaza, practic, din punct de vedere al gestionarii si dezamorsarii, dupa aceeasi filosofie si dupa aceeasi metodologie Ambele tipuri de conflicte se declanseaza datorita conflictualitati intereselor si urmeaza unor decizii politice mai mult sau mai putin responsabile Daca, in ceea ce priveste conflictele militare, avem de a face, in principiu, cu simetrii sau disimetrii (non-simetrii), intrucat este vorba de armate sau structuri militare care se confrunta, in conflictele non-militare predomina asimetriile Simetria presupune o anumita proportionalitate, de unde si posibilitatea calcularii si folosirii raportului de forte, precum si crearea si utilizarea unor tipuri de strategii conventionale, in general, tipice Disimetria (non-simetria) inseamna disproportionalitate si chiar incompatibilitate Tipul de conflict in care se folosesc strategiile asimetrice nu poate fi nici localizat, nici identificat cu precizie El nu are o etapa preconflictuala si una post-conflictuala, intrucat face parte dintr-un razboi continuu, care imbraca, practic, toate formele, de la cele clasice, la cele ale confruntarii in spatiul geofizic si in cel cibernetic Structura de sistem a fenomenului militar contemporan este prezentata in anexa nr 1 Concluzii Din studiul bibliografiei si conlucrarea cu specialistii militari autohtoni, am incercat sa raspundem la urmatoarele inrebari: care si cum sunt principiile razboiului?; Ce definesc acestea?; in ce consta superioritatea principiilor? Principiile razboiului nu sunt aceleasi cu cele ale luptei armate Ele au o sfera mai larga de cuprindere si se constituie in repere fundamentale, persistente si flexibile in pregatirea si ducerea razboiului, ca fenomen social complex, cu multiple determinari, existent din toate timpurile si pentru toate timpurile Principiile razboiului sunt, deopotriva, de natura obiectiva, intrucat materializeaza legi ale acestui tip de conflict, de fenomen social grav, dar si de natura subiectiva, in sensul ca fiecare mare decident politic si fiecare mare comandant au un anume stil in selectarea si aplicarea acestor principii, in ierarhizarea prioritatilor, in alegerea si folosirea strategiilor in Antichitatea lui Sun Tzi, predomina arta inselaciunii, a inducerii in eroare, a evitarii, pe cat posibil, a confruntarilor directe, care erau mari consumatoare de vieti omenesti si de alte resurse, in favoarea negocierilor, a impunerii si acceptarii, a crearii faptului implinit in primul si in cel de al doilea razboi mondial au predominat principiile dominantei strategice, ale mobilizarii resurselor, ale coalitiei si surprinderii strategice, 1129 indeosebi in componenta lor tehnologica, in timp ce in teatre s-au manifestat cu pregnanta principiile manevrei, ale manevrei strategice globale, de mare amploare, si de teatru, cu mari unitati mobile, ale manevrei maritime si pe verticala, ale unitatii de actiune, ale economiei fortelor si mijloacelor, ale masivitatii si actiunilor rapide in prezent, razboiul devine din ce in ce mai mult un mijloc de prevenire a razboiului, de mentinere sau de impunere a pacii, de securitate si stabilitate, de eradicare a amenintarilor si primejdiilor pe care le exercita fortele care se opune democratiei si progresului Principiile razboiului rezulta, in general din politica si doctrina razboiului si sunt principii de confruntare violenta Ele definesc fizionomia si configuratia razboiului, dau consistenta si coerenta politicii de ansamblu cu privire la utilizarea razboiului, justifica si fundamenteaza actiunile militare si de alta natura Daca legile razboiului sunt, in general, putine, principiile le particularizeaza, le dau continut si consistenta strategica si tactica Ele sunt transparente la semnificatie, au deci o oarecare generalitate, reunesc obiectivul si subiectivul in planul actiunii Cu alte cuvinte, exista principii generale ale razboiului, dar exista si principii ale unuia sau altuia dintre comandanti, dintre statele majore, dintre entitatile militare care se confrunta Superioritatea principiilor duce la superioritatea actiunilor Exista principii pe care le intalnim in toate timpurile si in aproape toate tipurile de razboaie Exista insa si principii specifice epocilor istorice, tipurilor de razboaie, dependente de conditiile concrete, de calitatea fortelor, de scopurile si obiectivele politicii care hotaraste razboiul si ale razboiului ca atare Superioritatea principiilor are, in toate timpurile, un suport de valori culturale si civilizationale, deci economice, sociale, informationale si militare Totdeauna, interesul (deci si politica) ce are ca suport valoarea a fost superior interesului care nu are un astfel de suport, ci se bazeaza pe hazard, pe impuls identificarea, din universul campaniilor militare, razboaielor si confruntarilor armate sau de alta natura, a legilor si principiilor care au guvernat si guverneaza razboiul si lupta armata ajuta la transferul de intelepciune, contribuie la calitatea reflectiei strategice (foarte importanta in formarea si consolidarea gandirii militare, indeosebi in invatamantul militar, dar si in practica statelor majore si comandamentelor), la stabilirea unei grile corespunzatoare de criterii in evaluarea situatiei si in elaborarea deciziei politico-militare si strategice Monitorizarea, studierea si evaluarea, o data cu alti parametrii, si a modului de aplicare, in diferite situatii (crize, razboi, conflicte, situatii post-conflict), a legilor si principiilor razboiului nu este o activitate in sine Ea ajuta, in sistemul de invatamant militar la formarea unei culturi strategice si la actualizarea continua a actului invatarii in acelasi timp, monitorizarea si evaluarea modului cum sunt aplicate legile si principiile luptei armate contribuie la crearea acelui suport teoretic si practic care asigura optimizarea deciziei politice si politico-militare, la configurarea realista si modelarea adecvata a razboiului viitor si luptei armate 1130 Bibliografie STRaiNU, Emil, Razboiul geofizic, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2003 STaNCiLa L , GRECU i , Lupta armata moderna, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002 MUREsAN M , Curs de arta militara, Fenomenul militar contemporan, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005 TOFFLER A , Razboi si antirazboi, Editura Antet, Bucuresti, 1995 Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 ONisOR C , Contraofensiva, Editura Militara, Bucuresti, 1995 DEAC L , Actiunea militara, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 1996 ONisOR C , Teoria Strategiei Militare, Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 1999 Gl mr Corneliu Soare, Dialectica luptei armate, Editura Militara, Bucuresti, 1981, Sun Tzi, Arta Razboiului, Editura Militara, Bucuresti, 1976 VARTOLOMEi, Vasile, Col prof univ dr , Tendinte de evolutie a teoriei si practicii arte operative, volumul Evolutii in mediul de securitate post Praga-2002, Editura U N Ap , Bucuresti, 2004 TOFFLER, A , Puterea in miscare, Editura Antet, Bucuresti, 1996 MUREsAN, Mircea, general prof univ dr , General de brigada (r) dr Gheorghe Vaduva, Criza, conflictul, razboiul, vol i - Definirea crizelor si conflictelor armate in noua configuratie a filosofiei si fizionomiei nationale si internationale de retea, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol i", 2007 MUREsAN, Mircea, general dr , Vaduva, Gheorghe, general de brigada (r) dr , Razboiul viitorului, viitorul razboiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare , Bucuresti, 2004 1131 Anexa nr 1 Structura de sistem a fenomenului militar contemporan 1132 STUDiU PRiViND APLiCABiLiTATEA TEORiEi COMPLEXELOR DE SECURiTATE iN REGiUNEA EXTiNSa A MaRii NEGRE Catalin CiOACa* Since the security options and the foreign affairs are not two similar notions, and the security challenges of the main powers can not be transferred for other regional areas, the regional level of analisys regarding security issues shall always reamain of high importance The geopolitical aspect of Europe was radically changed by the end of the "cold war", the colapse of the global geostrategic balance - because of the end of the bypolar phenomenon, the metamorphosis and the expending phenomenon of NATO and EU Therefore, the Black Sea, that used to be a regional area of interests, became a highly strategic space concerning the interests of the global actors: Russia, USA, NATO and EU The Wider Black Sea Region could become a security complex, if the suggested 10 priorities set is to be approached in a long-termed efficient manner 1 Delimitari conceptuale intr-un domeniu atat de complex precum studiile de securitate orice demers, inainte de toate, trebuie sa defineasca si sa clarifice notiunile fundamentale Cu atat mai mult cu cat in Romania se pot auzi frecvent sintagme precum "securitate", "securitate si siguranta nationala", "politica de securitate", "regim de securitate", insa rar se intampla ca prin aceste expresii participantii la dialog sa inteleaga acelasi lucru Nu vreau, in cele ce urmeaza, sa intru intr-o dezbatere profunda, academica si hiperteoretizanta in chestiunea securitatii Ar insemna sa reamintesc concepte si scoli de gandire distincte, preluand lucrurile pe care le consider necesare dezbaterii in privinta securitatii regionale Totusi, cateva aspecte de principiu trebuie spuse Conceptul de securitate, in pofida multiplelor dezbateri, ramane nebulos, deseori utilizat ca pretext, scuza sau justificare pentru diferite masuri politice sau strategice mai mult sau mai putin indreptatite Ceea ce putem afirma cu certitudine este ca securitatea reprezinta numitorul comun al preocuparilor majore care esentializeaza, intru intelegere si angajare, starea de echilibru si de stabilitate sociala, politica, economica, culturala si de alta natura, indispensabila atat existentei si dezvoltarii actorilor statali sau uniunii de orice fel a acestora, cat si prezervarii valorilor lor fundamentale si promovarii pozitive a intereselor proprii De altfel, toate acestea desemneaza starea si conditia conceptuala de securitate Fara a intra in detalii originare sau semantice, mentionam ca termenul provine din latinescul "securitas" si inseamna insusi "faptul de a fi la adapost de orice pericol" * 1 Complexul regional de securitate reprezinta "un grup de state ale caror preocupari majore de securitate sunt interconectate in asa masura incat problemele lor nationale de securitate nu pot fi tratate eficient in mod separat" in acelasi context trebuie mentionat ca aceste interdependente nu sunt exclusiv militare, diplomatice sau * Capitan, Academia Fortelor Aeriene "Henri Coanda" , Brasov 1 Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, care completeaza aceasta definitie cu "sentimentul de incredere si liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol" 1133 politice, ci se pot manifesta si la nivel economic, social, psihosocial2 sau chiar ecologic Avantajul acestui concept este acela ca introduce nivelul regional de analiza ca strat intermediar intre nivelul national si sistemul international, conferindu-i legitimitate pe scena internationala identificarea unui complex de securitate implica analiza interdependentelor pozitive (cooperare) sau negative (rivalitate) dintre diferitele state interdependentele se refera la doua aspecte: relatiile interstate privite prin prisma raportului amicitie-inamicitie si existenta unor amenintari si interese de securitate comune Regimul de securitate este definit de Robert Jervis ca reprezentand cadrul in care sunt cuprinse "norme, principii si reguli care permit ca statele sa fie restrictionate in comportamentul lor de credinta ca celelalte state vor raspunde in acelasi fel" Conceptul nu se limiteaza doar la simpla cooperare intre state pentru atingerea unor obiective pe termen scurt, ci corespunde intereselor politice si de securitate ale tuturor statelor Regimurile de securitate nu trebuie confundate cu structurile de tip complex regional de securitate De exemplu, putem considera Consiliul de Cooperare din Golf (CCG) ca fiind un regim de securitate, dar nu poate fi considerat un complex regional de securitate Karl W Deutsch descrie comunitatea de securitate ca fiind alcatuita din state care au dezvoltat un simt comun integrat legat de securitate, atingand un stadiu evoluat de incredere reciproca, concretizat printr-o pace stabila in cadrul unei comunitati de securitate exista tehnici si mecanisme diplomatice pentru a preveni aparitia conflictelor intre state, de asemenea se poate realiza un front comun impotriva unui actor sau grup de actori extern Maturitatea institutionala este unul din criteriile fundamentale pentru dezvoltarea unei comunitati de securitate, insuficient insa fara un model unic integrat de interactiune intre state si fara o perceptie comuna a statelor membre asupra amenintarilor externe 2 Securitatea regionala - o necesitate impusa de multiple determinari Conceptul de securitate regionala apare ca subiect de cercetare in disciplina relatiilor internationale dupa cel de-al doilea razboi mondial si este descris aproape in totalitate de logica Razboiului Rece Accentul este pus pe problemele de ordin politic si militar La sfarsitul anilor ‘70 are loc o revigorare a studiilor de securitate si odata cu aceasta acceptarea ideii ca notiunea de securitate nu se aplica exclusiv domeniului militar, ci si dimensiunilor economic si social in aceasta perioada, contributiile teoretice incearca sa descrie si sa analizeze interactiunile la nivel regional, dar si impactul acestora la nivel local, national si global Fenomenul regionalismului devine o preocupare majora la inceputul anilor '90 in principal datorita necesitatii explicarii aparitiei unui numar de organizatii, acorduri si aranjamente regionale create sau restructurate imediat dupa sfarsitul Razboiului 2 Alexandra SARCiNSCHi, Cercetarea in domeniul securitatii intre traditie si nevoia de schimbare, Sesiunea de comunicari stiintifice a Academiei Fortelor Aeriene "Henri Coanda", Brasov, 2007 1134 Rece Spre deosebire de momentele anterioare, investigatiile stiintifice nu au generat inovatii semnificative, tendinta generala fiind de descriere mai consistenta si mai detaliata a proceselor ce au in centrul lor conceptul de regiune Probabil nici nu se putea face mai mult in conditiile in care sfarsitul secolului trecut si inceputul veacului al XXi-lea a consfintit desfasurarea simultana, foarte apropiata sau intretaiata a unor evenimente, fenomene sau procese istorice care au marcat si vor marca inca mult timp devenirea societatii, in expresia ei regionala sau globala in contextul in care optiunile de securitate si politica externa nu sunt echivalente, iar problemele de securitate ale marilor puteri nu pot fi intotdeauna transferate in alte spatii, se constata in primul rand ca majoritatea statelor actioneaza international cel mai frecvent pe plan regional, iar in al doilea rand, cu cat statul are o putere (politica, militara, economica etc ) mai mica, cu atat optiunile sale de securitate sunt limitate la actiuni si strategii de nivel regional in acelasi timp, experienta de pana acum demonstreaza ca o serie de probleme politice, economice, de securitate si culturale pot fi mult mai bine abordate si rezolvate intr-un cadru relativ omogen, unde exista o anumita coeziune si o experienta comuna de dezvoltare in acest sens, regiunile pot oferi cadrul propice pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare care contribuie la climatul de securitate international Securitatea regionala este o necesitate impusa de numeroase determinari: provocarile fenomenului globalizarii; petrolul; terorismul international; riscurile transfrontaliere in Zona Extinsa a Marii Negre si-au concentrat atentia geopolitica patru din cei mai importanti actori globali: Federatia Rusa, SUA, NATO si Uniunea Europeana Securitatea este potentata major de interesul pentru resursele energetice ale regiunii (SUA,UE), rezolvarea conflictelor inghetate (NATO, UE) sau aplicarea strategiei "vecinatatii apropiate" din perspectiva rolului de actor global (Federatia Rusa) Terorismul international, structurat in retele transfrontaliere de larg impact operational si, in acelasi timp, de imposibila si ineficienta monitorizare specifica, reprezinta o grava amenintare la adresa securitatii in special in partea europeana a spatiului euro-atlantic Riscurile transfrontaliere reprezinta, de asemenea, una dintre cele mai grave amenintari la adresa securitatii specific europeana Asadar, studierea regiunilor si a situatiilor de securitate regionala este nu doar legitima, ci esentiala pentru intelegerea naturii si dinamicii problemelor de securitate, dar si pentru a micsora riscul de a esua in procesul decizional real3 3 Ghica, Luciana A ; Zulean, Marian, Politica de Securitate Nationala - Concepte, institutii, procese, Editura Polirom, Bucuresti, 2007, p 114 1135 3 Regiunea Extinsa a Marii Negre de la cooperare regionala la complex regional de securitate Caracteristici ale starii de securitate in Regiunea Extinsa a Marii Negre Regiunea Extinsa a Marii Negre (REMN) include, intr-o diversitate complexa si aparent contradictorie, spatii maritime si terestre din Europa de Est si de Sud-Est, din spatiul caucazian, precum si din Orientul Apropiat Sfarsitul Razoiului Rece, prabusirea echilibrului geostrategic global prin disparitia sistemului de gestiune bipolara a lumii, transformarea alerta si extinderea Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene, "lupta" pentru resursele energetice, criza economica mondiala in plina desfasurare sunt doar cativa din factorii care au transformat Marea Neagra, din spatiu al unor interese nemijlocit regionale, intr-un spatiu, pe de o parte, intermediar intre lumi diferite si, pe de alta parte, un spatiu supus unui laborios si atent proces de integrare europeana si euroatlantica interesul strategic asupra REMN este determinat, sustinut si promovat nemijlocit de patru actori globali: SUA, Federatia Rusa, NATO si Uniunea Europeana SUA au angajat in acest spatiu o politica menita sa le promoveze riguros interesele, pledand pentru: internationalizarea zonei; stabilizarea regimurilor democratice; impulsionarea cooperarii regionale; asigurarea accesului liber la resursele energetice ale regiunii; reglementarea negociata a conflictelor locale; combaterea terorismului international si a criminalitatii transnationale; consolidarea prezentei militare; apropierea mentala a statelor din regiune de filozofia NATO si a UE; deschiderea rutelor energetice alternative in pofida unei iesiri "directe" relativ limitate la Marea Neagra, Federatia Rusa isi atribuie in REMN un rol major, centrat si potentat de uriasa sa forta militara si de aplicarea procedurilor active ale "diplomatiei energetice" si "vecinatatii apropiate"4, precum si de sustinerea "republicilor" secesioniste - Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud Dar, realitatea cea mai importanta care determina decisiv conduita geopolitica a Federatiei Ruse este vecinatatea imediata cu NATO si UE, fapt ce denota modificarea clara, in favoarea Occidentului, a raportului de forte din punct de vedere economic, politic, tehnologis si demografic in Bazinul Marii Negre si, de aici, a influentelor exercitate in REMN Alianta Nord-Atlantica si-a consolidat, in ultimul deceniu, dispozitivul strategic in Europa de Sud-Est si pe litoralul vestic si sudic al Marii Negre A incheiat parteneriate distincte cu Federatia Rusa si Ucraina, neascunzandu-si intentia de a-si extinde frontierele euroatlantice spre est, vointa Ucrainei, Georgiei si Azerbaidjanului de a adera la NATO fiind luate in considerare, dar intr-o maniera prudenta Uniunea Europeana, riverana la Marea Neagra incepand cu anul 2007, vede in bazinul Marii Negre un centru vital de afirmare a conditiei sale de actor global, iar in REMN o posibilitate de a-si afirma cateva dintre valori: conduita civilizatoare, statutul democratizator, argumentul prosperitatii 4 J Bugajski, Pacea Rece, Ed Casa Radio, Bucuresti, 2005, p 265 1136 Cei patru actori globali isi impart responsabilitatea pentru aceasta regiune care se intinde de la Marea Baltica pana la Marea Neagra incercari unilaterale din partea oricareia dintre aceste puteri de a solutiona crizele aparute sunt sortite esecului in acest moment exista o provocare majora: crearea unui model de dezvoltare comun in spatiul post-sovietic interesele comune de conservare a unui mediu stabil bazat pe conditii pasnice de transformare va avea un efect pozitiv asupra dezvoltarii economice si politice dincolo de aceasta regiune5 Pentru o mai buna intelegere a caracteristicilor starii de securitate in REMN, atat din perspectiva potentialului beligerant, cat si din cea a sensibilitatii cronice a unora dintre statele din regiune, trebuie sa evidentiem si sa exemplificam urmatoarele aspecte: vulnerabilitatile (nivel diferit de restructurare si dezvoltare economica; caracterul deosebit al indeplinirilor socio-politice ale societatilor din regiune; caracterul regimurilor politice); crizele si conflictele cu caracter local (Transnistria; conflictele din spatiul caucazian; situatia din Nagorno-Karabah; conflictul din Cecenia; tensiunile din Daghestan; crizele din Georgia); amenintarile (conflictele mentionate; presiuni conflictuale externe; terorismul international; fundamentalismul islamic; crima organizata; traficul de persoane; migratia ilegala); distributia puterii in regiune ( superioritatea economica a UE si militara a NATO; Rusia are un important instrument militar in regiune si cele mai mari resurse minerale din lume); precum si raporturile amicitie-inamicitie (modernizarea si democratizarea statelor; respectarea drepturilor fundamentale ale omului; impulsionarea asumarii valorilor democratice europene) in conditiile in care implicarea actorilor internationali importanti este semnificativa, REMN este departe de gasirea si aplicarea solutiilor la toate problemele Pe langa conflictele prelungite, se adauga si tensiunile politice, ambele exercitand o presiune constanta asupra mediului de securitate Ucraina foloseste intr-un mod gresit ocazia de a obtine un rol conducator printre transportatorii regionali de petrol si gaze naturale, riscand chiar sa fie exclusa din acest proces Rusia, cu riscul aparitiei unor disensiuni, si-a aparat interesele nationale, dezvoltand si coridoare de transport in jurul Ucrainei Varianta de transport a hidrocarburilor prin Marea Neagra spre Europa va reduce semnificativ controlul pe care Ucraina il detine in prezent asupra rutelor de transport european Totusi, in prezent, in calitate de ruta strategica de transport energetic pentru Europa Occidentala, Ucraina devine un centru de regularizare a problemelor geo-economice interesele Rusiei la Marea Neagra nu mai sunt de natura politica, ci pur economice: transportul energetic Din punct de vedere al solutionarii conflictului transnistrean, Ucraina este singurul actor din regiune care poate sa duca o plitica eficienta in aceasta problema, fiindu-i recunoscute capabilitatile reale de influenta in ambele parti, Moldova si Transnistria 5 Raport conferinta internationala, Regiunea Marii Negre - catre un parteneriat al secolului al XXi-lea, institutul "Ovidiu sincai", 10-12 iunie 2007 1137 Pe de alta parte, demilitarizarea, democratizarea si decriminalizarea sunt pilonii care duc la solutionarea "conflictelor inghetate"6 De aceea, si in cazul Transnistriei trebuie aplicat un proiect complex, proiect in care sa fie inclusa si Ucraina, alaturi de ceilalti actori locali si internationali, dupa regulile europene general acceptate Conflictele din spatiul caucazian sunt de natura einica, politica, religioasa, economica, culturala si configureaza un adevarat complex de insecuritate, atat la frontiera sudica a Federatiei Ruse, cat si in spatiul de interferenta dintre Europa de Est si Asia Centrala si de Vest Situatia din Nagorno-Karabah, conflictul din Cecenia, tensiunile din Daghestan, crizele din Georgia completeaza tabloul crizelor si conflictelor cu caracter local, reprezentand fiecare in acelasi timp un butoi cu pulbere care, prin "incarcatura", se poate dezvolta intr-o conflagratie regionala cu determinari majore in intreaga REMN in spiritul unor concluzii preliminare privind caracteristicile starii de securitate in REMN, putem aprecia ca avem de-a face cu un spatiu in interiorul caruia se manifesta constiinta unei identitati regionale Spatiul nu este omogen din perspectiva economica, militara sau eino-culturala, dar exista o recunoastere tot mai mare ca se poate dezvolta o cooperare reciproc avantajoasa REMN este in acelasi timp spatiul de cooperare si concurenta intre UE, SUA, NATO si Federatia Rusa, fara intentia de izolare a celui din urma, ci mai degraba de integrare a acestuia in sistemul de valori europene si euroatlantice in "ecuatia Marii Negre" doua aspecte sunt vitale: energia (din aceasta perspectiva fiind necesara responsabilizarea tuturor tarilor democratice pentru a combate amenintarile din zona amintita6 7) si finalizarea constructiilor eino-statale (conditie pentru edificarea unui complex de securitate in aceasta parte a lumii) 3 2 institutionalizarea cooperarii la Marea Neagra Sfarsitul secolului trecut si inceputul veacului al XXi-lea au marcat in regiunea Marii Negre aparitia mai multor initiative de cooperare internationala, unele dintre acestea cuprinzand intreaga regiune, altele implicand doar anumite state, fiind interguvemamentale sau cu actori non - guvernamentali De-a lungul istoriei, regiunea Marii Negre a fost una dintre regiunile pentru care marile puteri s-au confruntat, Marea Neagra devenind frontiera pentru competitia dintre sferele de interes si astazi marile puteri au ca tinta regiunea Marii Negre si o curind in propria agenda geopolitica in contextul noii configuratii geopolitice, exista cel putin unul dintre marii actori care tinde sa favorizeze cooperarea regionala: Uniunea Europeana Mergand pe principiul ca o zona de securitate la noile sale granite induce o "siguranta continentala"8, UE a initiat un numar de proiecte privind cooperarea regionala, constienta fiind ca aceasta cooperare asigura stabilitatea si 6 iulian CHiFU, Securitatea regionala in spatiul Ucraina - Republica Moldova - Romania, Centrul de Prevenire a Conflictelor si Avertizare Timpurie, Bucuresti, 2005 7 Constantin DEGERATU, Consilier de Stat, Conferinta nationala pe tema securitatii in regiunea Marii Negre, Sursa: Agentia Nationala de Presa ROMPRES, 30 ianuarie 2006 8 Strategia Solana, Sursa: http:  ro wikipedia org wiki Strategia Solana 1138 progresul, atat national, cat si regional Din perspectiva securitatii globale, UE doreste o integrare a Federatiei Ruse in procesul de construire a structurilor regionale de stabilitate NATO ar putea reprezenta cealalta institutie importanta care asigura cooperarea in zona Desi initial, dupa sfarsitul confruntarii est-vest, NATO nu si-a identificat un rol regional precis, limitandu-se la folosirea regiunii Marii Negre ca un spatiu logistic de interventie pentru Asia Centrala, Europa de Sud-Est si Orientul Mijlociu, ulterior, prin dezvoltarea conceptului de securitate pe termen lung, potentialul de dezvoltare a cooperarii regionale sub umbrela NATO a crescut considerabil Singura, este putin probabil sau chiar inadecvat ca Alianta Nord-Atlantica sa elaboreze o politica de angajare a statelor din regiune in procesul de reforma care pune accentul pe democratie si buna guvernare Atractia pentru procesul de extindere al NATO, inclusiv a Planului de Actiune in vederea Aderarii (MAP), si-a demonstrat puterea ca instrument de inducere a schimbarii interne pentru statele est europene, a caror experienta poate fi usor reprodusa pentru statele din Regiunea Extinsa a Marii Negre Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN)9 a luat fiinta ca un model unic si promitator de initiative multilaterale politice si economice care au ca scop accelerarea dezvoltarii economice si sociale a statelor membre in scopul realizarii unui grad superior de integrare in economia europeana si mondiala prin intensificarea cooperarii multilaterale si folosirea vantajelor care decurg din proximitatea geografica si complementaritatea economiilor nationale Considerate inadecvate momentului, nu au fost incluse obiective de natura politica sau de securitate in decursul timpului, activitatile organizatiei au cuprins domenii care nu erau prevazute in conceptul original, semn al unei capacitati de adaptare permanente la noile evolutii de pe plan regional si international De exemplu, agenda economica pentru viitor include referiri la guvernare, reforma institutionala si reinnoire Un alt subiect se refera la contributia adusa consolidarii securitatii si stabilitatii in regiune, realizata in principal printr-o implicare constructiva in probleme de securitate cum ar fi: crima organizata, terorismul, traficul de droguri si persoane, imigratia ilegala etc Unele regiuni din zona Marii Negre inca mai au probleme serioase in domeniul securitatii, in special in ce priveste conflictele inghetate si amenintarile non-conventionale Asa cum sublinia secretarul de stat, Raduta Matache, la Reuniunea Consiliului Ministerial al OCEMN din octombrie 2008 de la Tirana, procesul de reforma al organizatiei este o conditie necesara astfel incat OCEMN sa dobandeasca un caracter pragmatic, flexibil si transparent Chiar daca impresia generala este aceea ca in regiunea Marii Negre cooperarea s-a extins dar nu s-a consolidat, prin spectrul larg de activitati al OCEMN, spatiul 9 A fost infiintata in iunie 1992, sub denumirea initiala de Cooperarea Economica a Marii Negre (CEMN), de catre guvernele a 11 state: Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Romania, Rusia, Turcia si Ucraina in anul 2004 a avut loc prima extindere, organizatia incluzand inca doua state: Serbia si Muntenegru Sursa: http:  ro wikipedia org wiki OCEMN 1139 mentionat se apropie, gradual, de criteriile europene de cooperare regionala, ca baza si preconditie a securitatii si prosperitatii Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM)10 a aparut, initial, ca o contrapondere la influenta Rusiei in regiune in Comunicatul Comun de constituire s-a evidentiat necesitatea dezvoltarii cooperarii reciproce pentru intarirea stabilitatii si securitatii in Europa, bazandu-se pe urmatoarele principii: respectarea suveranitatii, integritatea teritoriala, inviolabilitatea hotarelor statului, democratiei, suprematiei legii si respectarii drepturilor omului Dar, cel mai important eveniment in crearea si institutionalizarea acestui grup regional in calitate de organizatie regionala a avut loc in iunie 2001, ocazie11 cu care s-au stabilit prioritatile cooperarii in cadrul GUAM: intarirea si extinderea relatiilor comercial-economice; dezvoltarea infrastructurii coridoarelor de transport, prin armonizarea bazei legislative si institutionale in acest domeniu si racordarea termenilor tarifari si vamali; lupta cu terorismul international, crima organizata, migrarea ilegala si traficul de droguri Desi la un moment dat organizatia parea ca stagneaza, anul 2006 marcheaza reafirmarea organizatiei pe plan international Noua misiune inseamna de fapt transformarea organizatiei intr-o anticamera la NATO si UE, toate statele componente declarand ca principalul lor obiectiv este integrarea euro-atlantica Este de mentionat ca, chiar in aceste conditii, nici unul dintre statele membre nu doreste ca organizatia sa se substituie Comunitatii Statelor independente (CSi) si nici sa fie indreptata impotriva acesteia, mai ales ca toate patru detin si statutul de membreu al CSi Capacitatea GUAM de a supravietui si de a se dezvolta este direct proportionala cu interesele SUA si UE in regiunea respectiva initial, acest interes se baza pe posibilitatea dezvoltarii asa-zisului "Coridor de transport Europa - Caucaz - Marea Caspica", care deschidea accesul spre regiunile bogate cu hidrocarburi ale Asiei Mijlocii incapacitatea anterioara a statelor membre GUAM de a atinge scopurile declarate si deci de a mentine interesele SUA si UE pentru aceasta organizatie regionala se incearca acum a fi depasita prin atragerea interesului fata de proiecte geopolitice mult mai ample, precum bazinil Marii Negre si cooperarea Marea Baltica - Marea Neagra, arealuri care reprezinta verigi de conexiune a Occidentului cu Asia Mijlocie Creata in decembrie 1991, pe ruinele defunctului imperiu sovietic, Comunitatea Statelor independente (CSi) 12, care reuneste 12 din cele 15 republici sovietice, a pornit din start sub semnul improvizatiei 10 GUAM a fost infiintata in octombrie 1997 de catre Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova Uzbekistanul s-a alaturat in 1999, dar a hotarat sa se retraga din organizatie sase ani mai tarziu Sursa: http:  ro wikipedia org GUAM 11 Carta de la ialta a fost semnata de catre sefii de stat GUAM si stabileste scopurile, principiile si sferele de colaborare a statelor membre 12 La 21 decembrie 1991, 11 state semnau acordul de infiintare al CSi: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Kazahstan, Kyrgystan, Rusia, Tadjikistan, Ucraina, Uzbekistan, Turkmenistan, iar in 1993 se alatura si Georgia Dupa 14 ani de la infiintare se inregistreaza si primele "pierderi": retragerea Turkmenistanului din postura de membru in cea de membru asociat, iar un an mai tarziu, retragerea Georgiei din Consiliul Ministrilor Apararii Sursa: http:  ro wikipedia org wiki Cominitatea Statelor independente 1140 Confederatia se vroia a fi un instrument pentru un "divort civilizat" al fostelor republici sovietice, o structura in interiorul carora sa existe comert liber si o moneda unica, alaturi de o cooperare militara Nereusita tarilor membre in crearea zonei de comert liber, lipsa oricarui progres in rezolvarea conflictelor regionale (in conditiile semnarii in 1994 a "tratatului de securitate colectiva"), preocuparile Kremlinului fata de incercarile Occidentului de a contrabalansa influenta Rusiei in spatiul postsovietic (continuarea proceselor de extindere a NATO si UE) sunt cateva exemple care au determinat esecul aliantei in ciuda unor eforturi de refacere a imaginii organizatiei, nici una din incercarile sale nu a fost incununata de succes: realizarea Spatiului Economic Comun (Ucraina a refuzat semnarea documentelor de aderare; termenul limita de inceput al functionarii a fost prelungit din 2005 in 2012); crearea Organizatiei Tratatului pentru Securitate Colectiva (dintr-o alianta militara capabila sa garanteze incheierea pasnica a conflictelor regionale, s-a limitat la cateva exercitii militare) in conditiile noilor caracteristici ale mediului de securitate de la inceputul secolului al XXi-lea, se observa ca tendinta statelor membre este de a se orienta spre un viitor european si euro-atlantic, ridicandu-se astfel mari semne de intrebare asupra capacitatii Rusiei de a mentine un grad de coeziune inalt in regiune, situatie ce este in detrimentul Comunitatii 3 3 Catre un model de securitate regionala Astazi, regiunea Marii Negre, datorita amplasarii si a extraordinarului potential catre dezvoltare, are sansa de a juca un nou rol in sistemul european Nu exista o singura organizatie (UE, NATO, OSCE, OCEMN, GUAM, CSi) sau un singur actor politic care poate rezolva toate problemele din aceasta zona cu specific si dinamica prprie Politica de cooperare este solutia pentru intarirea securitatii si a stabilitatii astfel incat fiecare stat sa aiba un cuvant de spus si in acelati timp sa nu se simta amenintat in contextul international actual, regiunea prezinta un interes politic si academic considerabil Acest lucru nu poate sa duca decat, pe de o parte, la o clarificare a interdependentelor de securitate din zona Marii Negre, iar pe de alta parte, la conturarea unui complex de securitate in regiune Referitor la primul aspect, specialistii au identificat cateva caracteristici majore de securitate ale regiunii: politica externa a Federatiei Ruse in zona, tensiunile din Caucaz, apropierea de Orientul Mijlociu, problema transportului de petrol de la Marea Caspica, noua vecinatate a UE in ceea ce priveste institutionalizarea cooperarii la Marea Neagra, exista mai multe variante: fie intensificarea actiunilor OCEMN, fie o marire a influentei GUAM, fie realizarea unei noi structuri care sa imbunatateasca legaturile dintre tarile riverane Dar, oricare ar fi varianta aleasa, pentru a conferi o identitate comuna zonei, care sa-i aduca calitatea de regiune "autentica", ar trebui adoptat urmatorul set de 10 prioritati: 1 Regandirea strategica a tuturor initiativelor nu doar la nivelul zonei propriu-zise, ci tinindu-se cont si de evolutiile dintr-o arie mai larga Odata ce s-a constatat imobilismul si inactivitatea institutiilor alcatuite exclusiv din tarile riverane, solutia nu poate veni decat dintr-o internationalizare a regiunii 1141 2 identificarea, agregarea, articularea si promovarea intereselor comune statelor din regiune de catre institutii specializate pe domenii restranse de activitate Scopurile a caror ambitie este insolvabila la momentu scadentei trebuie sa dispara Fara intentia plasarii in derizoriu, masuri punctuale precum compatibilizarea infrastructurii feroviare, dezvoltarea automagistralei inelare a Marii Negre, construirea unor conducte pentru trnsportul petrolului si al gazelor naturale, interconectarea retelelor electrice si sistemului de comunicatii sau dezvoltarea autostrazilor maritime ar putea constitui un bun punct de pornire 3 Realizarea unei "diviziuni precise a munca" intre organizatiile regionale Fie ca este vorba de OCEMN, fie de GUAM, fie de o noua structura, incercarea de a identifica si apoi solutiona probleme specifice si de interes comun autentic, ar putea reprezenta conditia necesara pentru evolutii politice, sociale si economice pozitive in zona Marii Negre 4 Pregatirea unui raspuns la amenintarile de tip nou si a unor dezastre naturale sau produse de om introducerea unei clauze de solidaritate pentru astfel de cazuri in care unitati armate, unitati de politie, centru antitero, peace-keaping si de monitori comune constituite sa preia astfel de misiuni in regiune si in acest domeniu asistenta tarilor occidentale este de prima necesitate, materializata prin antrenarea acestor formatiuni de prima interventie 5 Revizuirea formatelor de negociere in toate conflictele inghetate Principiul gresit pe baza caruia a fost tratata aceasta problema este cel potrivit caruia conflictele inghetate si pseudostatele nerecunoscute sunt creatii artificiale, iar recunoasterea lor si negocierea cu autoproclamatii lideri nu este in interesul solutionarii conflictelor Este necesara o analiza plecand de la democratizarea administratiei locale, de la valorizarea comunitatilor locale care pot sta la baza crearii societatii civile pentru a obtine exprimarea libera si calificata a optiunilor acestei populatii 6 Dezvoltarea unei relatii constructive si structurate intre actorii regionali si internationali Pentru regionalismul Marii Negre este vital ca atat OCEMN, cat si GUAM (formele cele mai avnsate de cooperare regionala in zona), sa dezvolte o relatie constructiva intre ele si cu actorii internationali, in special cu UE, care detine resursele si experienta de a se implica in proiecte regionale Transformand OCEMN si GUAM in parteneri credibili, se va da un nou inteles conceptului de regionalism al Marii Negre intr-o Europa unita si democratica 7 Crearea unui proces de cooperare bazat pe interesele de afaceri in care sa fie inclus si sectorul privat 8 inlaturarea "dilemei securitatii" in Regiunea Extinsa a Marii Negre situatia se prezinta astfel: Romania, Bulgaria, Gracia si Turcia sunt membre NATO; Ucraina si Moldova raman captive faliei dintre Rusia si comunitatea euro-atlantica, cu mentiunea ca optiunile lor sunt pentru cea de-a doua varianta; Caucazul in intregul sau este o zona de falie intre Rusia si Orientul Mijlociu; Georgia, desi dependenta economic major de Rusia, a optat pentru apropierea 1142 de NATO; Armenia si Azerbaidjan raman sfasiate intre dependenta economica de Rusia si islamizarea destabilizatoare a regiunii Se observa ca tendinta statelor din regiune este de a se orienta, daca nu au facut-o deja, spre un viitor european si euro-atlantic 9 integrarea Rusiei in procesul de construire a structurilor regionale de stabilitate Rusia a avut de la bun inceput o atitudine negativa in special fata de GUAM (singura organizatie regionala din care nu face parte), vazand in aceasta o amenintare la interesele sale politice, economice si de securitate din spatiul postsovietic implicarea in alegerile din Ucraina si Republica Moldova a demonstrat ca Rusia si-a dorit foarte mult controlul politic in regiune prin metode specifice 10 Ucraina trebuie sa joace un rol semnificativ in organizarea unui nou sistem de ordine regionala in conditiile in care Rusia a dezvoltat activ coridoare de transport in jurul Ucrainei, totusi, Kievul detine controlul asupra rutelor de transport energetic european Astfel, in calitate de ruta strategica de transport energetic pentru Europa Occidentala, Ucraina devine un centru de regularizare a problemelor geo-economice inainte ca regiunea sa devina un complex regional de securitate, va trebui ca acest set de 10 prioritati sa fie abordat intr-o maniera eficace si pe termen lung Unele concluzii • Din punct de vedere teoretic, instrumentele de analiza in probleme de securitate la nivel regional sunt inca insuficient dezvoltate Totusi, dezbateri teoretice ca si cea propusa ar putea genera instrumente de lucru in special factorilor de decizie • Regiunea Extinsa a Marii Negre este un spatiu in interiorul caruia se manifesta constiinta unei identitati regionale Regiunea, la o privire mai atenta, apare mai degraba ca fiind omogena: configuratie socio-economica aproape identica (coruptie, institutii democratice slabe, economii de piata fragile), aceleasi provocari, dar la intensitati diferite (asigurarea transparentei si responsabilitatii guvernamentale, reducerea decalajului economic dintre bogati si saraci etc ) • in "ecuatia Marii Negre" doua aspecte sunt vitale: energia (consolidarea podului energetic est-vest, securizarea acestuia, asigurarea accesului liber la resursele energetice ale regiunii, deschiderea rutelor energetice alternative) si finalizarea constructiilor eino-statale (demilitarizarea, decriminalizarea si democratizarea) • Desi interesul si implicarea actorilor internationali importanti este semnificativa, regiunea Marii Negre este departe de a-si fi rezolvat problemele Conflictele prelungite si tensiunile politice exercita o presiune suplimentara asupra mediului de securitate • Construirea unui spatiu de guvernare la standardele UE va fi foarte dificil de realizat fara intensificarea cooperarii regionale si fara angajarea tuturor actorilor implicati 1143 • in ceea ce priveste institutionalizarea cooperarii la Marea Neagra, exista mai multe variante: fie intensificarea actiunilor OCEMN, fie o marire a influentei GUAM, fie realizarea unei noi structuri care sa imbunatateasca legaturile dintre statele din zona • Regiunea Extinsa a Marii Negre poate reprezenta un complex regional de securitate daca, dupa identificarea prioritatilor, acestea vor fi abordate intr-o maniera eficienta si pe termen lung Bibliografie : BALDWiN, David, Neorealism si Neoliberalism:The Contemporary Debate, Columbia University Press, New York, 1993 BUZAN, Barry, People, States and Fear: The National Security Problem in international Relations, University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1983 BUZAN, Barry; Ole, Waever, Regions and Powers: The Structure of international Security, Cambridge University Press, Cambridge, 2003 GHiCA, Luciana A ; ZULEAN, Marian, Politica de Securitate Nationala -Concepte, institutii, procese, Editura Polirom, Bucuresti, 2007 ViCOL, Sorin, Politica Europeana de Securitate si Aparare in Regiunea Extinsa a Marii Negre, Editura C T E A , Bucuresti, 2008 BRZEZiNSKi, Zbiegniew, Out of Control: Global Turmoil on the Eve of the 21th Century, Simon&Schuster, New York, 1994 FiLiPESCU, Nicolae, Conductele si Geopolitica, Revista 22, nr 778 din 4-8 februarie 2005 TOTOROVSCHi, Nicolae, Noua Rusie, in www rfe re Newsline, oct-dec 2006 POPA, Vasile; SARCiNSCHi, Alexandra, Perspective in evolutia organizatiilor internationale de securitate, Editura U N Ap , Bucuresti, 2007 1144 MAi MULTE COMENTARii JURiDiCE ASUPRA TRATATULUi DE LA LiSABONA Madalina Virginia ANTONESCU* 1 Obligatia UE de respectare a dreptului international, conform art 2, alin 5 din TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona Art 2, alin 5 TUE, in modificarea operata de tratatul de la Lisabona este un articol-cheie pentru interesele statelor mici si mijlocii care au calitatea de "membre ale UE", in particular, pentru Romania Aceasta prevedere juridica (inzestrata deci, cu forta obligatorie atat pentru UE care este, tot in temeiul tratatului de la Lisabona, o persoana juridica, dar si pentru toate statele membre ale Uniunii, indiferent de marimea teritoriului, numarul populatiei, gradul de dezvoltare industriala, economica, tehnologica, puterea militara etc ) este de fapt, una din garantiile juridice instituite prin tratatul de la Lisabona la adresa respectarii nu doar a identitatii nationale a statelor membre dar si a caracterului national, suveran, unitar, independent si indivizibil al acelor state membre, care, ca si Romania, au inscrise in Constitutia lor nationala aceste caractere juridice statale Cand UE isi asuma expres, prin art 2, alin 5 TUE in modificarea tratatului de la Lisabona, obligatia de a "respecta strict si de a dezvolta dreptul international, inclusiv de a respecta principiile Cartei ONU" inseamna o recunoastere de catre Uniune (ca entitate politica originala, avand unele elemente de statalitate, insa inzestrata cu personalitate juridica si devenind deci, un subiect de drept international, desi unul derivat, nascut din vointa statelor membre) a caracterului coordonator, interstatal al dreptului international contemporan (unde statul este singurul subiect de drept international suveran si originar), dar si a principiului fundamental al suveranitatii statelor, inscris in Carta ONU, pe care se bazeaza intreaga ordine juridica internationala O referire expresa la " respectarea stricta a dreptului international" reprezinta, potrivit art 2 TUE, alin 5, o obligatie directa a Uniunii de a se abtine de la orice actiune care ar leza drepturile statelor asa cum reies din normele de drept international si cum sunt protejate de principiile Cartei ONU Chiar daca art 2, alin 5 TUE se refera la relatiile dintre UE si "restul comunitatii internationale" (adica statele terte, indiferent de statutul lor, de la state candidate la integrarea in UE, la state cu care au inceput negocierile de aderare, pana la state care nu au vocatia, potrivit criteriilor de la Copenhaga 1993, de a deveni state membre ale Uniunii), consideram ca se impune, prin aplicarea argumentului juridic a fortiori, o respectare a normelor de drept international si a principiilor inscrise in Carta ONU, de catre Uniune si in relatia sa cu statele membre UE Astfel, art 2, alin 5 TUE, in modificarea operata de tratatul de la Lisabona, trebuie privit ca o continuare logica a unui raport juridic initial (corelat cu art 3 a si cu art 3 b TUE) dintre UE si statele membre, bazat pe principiul juridic specific * Cercetator, institutul Diplomatic Roman 1145 constructiei europene, anume pe principiul atribuirii de competente (la care se adauga, potrivit art 3 b TUE, principiul subsidiaritatii si cel al proportionalitatii) Dar acest principiu juridic "de integrare" (intrucat constituie fundamentul juridic al cedarii progresive de competente de catre state institutiilor UE) nu trebuie considerat un principiu juridic opus principiului suveranitatii statelor Cu alte cuvinte, chiar daca jurisprudenta CJCE vede in "ordinea juridica comunitara"o ordine de drept distincta atat in raport cu ordinile nationale de drept ale statelor membre, dar si in raport cu ordinea de drept international, acest lucru nu trebuie interpretat in sensul unei "izolari" a ordinii juridice comunitare (devenita, prin tratatul de la Lisabona, o "ordine de drept a Uniunii") fata de dreptul international Dimpotriva, cele doua tipuri de ordini juridice raman interconectate, deoarece calitatea de stat membru UE nu exclude participarea, ca stat suveran, a acestor state, la relatiile juridice internationale si nici nu face sa dispara calitatea de subiect de drept international suveran si originar pe care o au statele membre UE in raporturile de drept international Mai mult, consideram ca existenta unei "ordini juridice comunitare" nu poate exclude raporturile de drept international stabilite intre statele membre ale UE precum si intre acestea si statele terte (care nu au calitatea de membru UE) Prin existenta UE ca persoana juridica, in temeiul tratatului de la Lisabona, nu putem vorbi de o disparitie a statelor - natiune si nici de o disparitie a caracterului lor national si suveran De altfel, Uniunea presupune si forme de cooperare interguvernamentala (PESC, de exemplu; cooperarea politieneasca; cooperarea in materie civila; energia) in care statele membre sunt cele care detin rolul decizional principal, dar si in ceea ce priveste aplicarea masurilor stabilite in plus, din art 3 a  TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, se desprinde limpede faptul ca ipoteza declinului statului - natiune si a principiului suveranitatii este respinsa Chiar si in domeniile supuse integrarii (sau atribuirii de competente Uniunii in mod exclusiv sau partajat), statele membre sunt cele care au decis in mod liber si suveran a ceda o serie de competente catre Uniune insasi existenta Uniunii ca atare se datoreaza vointei libere si suverane a statelor membre care au incheiat, pe taramul dreptului international, un tratat multilateral in acest sens 2 Raportul juridic dintre principiul suveranitatii statelor si principiul atribuirii de competente, din perspectiva tratatului de la Lisabona Art 3 a TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, face o referire expresa la obligatia Uniunii de a respecta "functiile esentiale ale statului si in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apararea securitatii nationale", iar in alin 1 prevede ca "orice competenta care nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre" Coroborat cu art 3 b TUE, alin 2 (care descrie continutul juridic al principiului atribuirii de competente), reiese faptul ca statele membre nu se obliga prin tratatul de la Lisabona sa cedeze toate competentele lor (ceea ce ar echivala cu o instrainare totala a suveranitatii, ceea ce ar duce la disparitia de facto a statului - natiune din sistemul politic al UE), dar reiese totodata si caracterul expres si conventional al atribuirii de competente Uniunii (prin tratat), ceea ce exclude ab initio o extindere a competentelor UE in mod implicit, in afara unei prevederi in acest sens, a tratatului 1146 in al treilea rand, principiul atribuirii de competente nu este unul absolut, din moment ce, tot in temeiul tratatului de la Lisabona, se prevede dreptul statului membru de a se retrage unilateral din Uniune (ca expresie a caracterului suveran al statului membru UE) in al patrulea rand, statele membre sunt cele care ii stabilesc, prin tratat international, competente Uniunii, ceea ce constituie inca o dovada a caracterului lor suveran care nu este inlaturat prin calitatea de "membru UE" (Uniunea nu are "competenta competentelor", nu are deci, un caracter "suveran", nefiind "superioara" juridic ori politic, din punct de vedere al principiului suveranitatii, statelor membre) Astfel, principiul suveranitatii este unul esential statal si nu unul "comunitar" sau "al Uniunii" - deoarece Uniunea nu are competenta de a isi conferi singura competente, nici exclusive, nici partajate cu statele membre- Pe de alta parte, consideram ca principiul suveranitatii este sustinut de principiul atribuirii de competente (care poate fi privit ca un principiu de integrare, dintr-o perspectiva federalista), deoarece principiul atribuirii de competente are un singur destinatar (Uniunea) si o singura sursa (statul suveran) Astfel, in temeiul acestui principiu juridic specific ordinii juridice a Uniunii (ca ordine juridica distincta fata de ordinea internationala de drept), statele membre sunt entitatile suverane si nu Uniunea, deoarece doar ele au calitatea juridica originara si suverana de a atribui competente Uniunii (in tratatul de la Lisabona nu este folosita sintagma "drepturi suverane" precum in jurisprudenta CJCE): principiul atribuirii de competente, in ciuda finalitatii sale integrationiste, ramane un principiu care intareste si promoveaza principiul de drept international al suveranitatii statelor in mijlocul ordinii juridice a Uniunii Noul titlu V1 "integrarea euro-atlantica", art 1451  Constitutia Romaniei, alin 1 contine o referinta expresa la scopul integrationist al aderarii Romaniei la UE (prin aderarea statului la Uniune "se transfera unele atributii catre institutiile comunitare" insa in nici o parte a art 1451  Constitutie nu se specifica o "cedare de suveranitate", "cedare a exercitiului suveranitatii", "un transfer de atributii suverane", lucru ce ar contraveni flagrant art 1 Constitutie ce instituie caracterul suveran al statului roman Chiar daca, in virtutea aderarii Romaniei la UE, prevederile tratatelor constitutive ale UE si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu vor avea prioritate fata de prevederile contrarii din legea nationala, lucru care confera specificitate dar si o certa latura supranationala ordinii juridice a Uniunii, nu trebuie sa consideram acest lucru ca o afectare a suveranitatii statului membru respectiv (in plus, art 1451  Constitutie, alin 1 prevede ca un alt scop al aderarii statului roman la Uniune este "exercitarea in comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute de aceste tratate", ceea ce inseamna ca, in cadrul Uniunii, la nivel european de guvernare politica dar si in ceea ce priveste ordinea juridica comunitara, statele membre sunt cele care exercita competentele cedate institutiilor UE, tocmai prin intermediul acestor institutii Aceasta prevedere din Constitutia Romaniei este menita a intari ideea unei stranse legaturi juridice dintre doua principii juridice aparent opuse (principiul suveranitatii si principiul atribuirii de competente), menite sa protejeze statele inclusiv in cadrul ordinii de drept comunitar, dar si a unei interconectari intre ordinea de drept 1147 nationala a statelor membre si ordinea de drept comunitar Nu trebuie sa stabilim ierarhii fortate, artificiale intre cele doua principii juridice, intrucat: ambele sunt expresii ale vointelor libere a statelor membre UE; ambele reglementeaza ordinea juridica comunitara (din punctul de vedere al viziunii internationaliste, prezentate aici); ambele nu au caracter absolut, fiind limitate prin vointa libera a statelor (de a ceda atributii Uniunii); ambele vizeaza statele membre UE, state care au si calitatea de subiecte de drept international, atat in ordinea de drept international cat si in cea de drept comunitar, dupa parerea noastra, deoarece nu au atribuit Uniunii toate competentele, nici competente specifice in acest domeniu (al reprezentarii lor de catre Uniune pe plan extern) Aceasta relatie unica si complexa dintre cele doua principii juridice dar si dintre cele doua ordini de drept (nationala si comunitara) nu poate fi extinsa insa in favoarea ordinii de drept comunitare si a principiilor sale juridice (inclusiv a principiului atribuirii de competente), in ceea ce priveste raportul sau cu ordinea internationala de drept Astfel, Uniunea trebuie sa respecte principiul suveranitatii (dar nu si pe cel al atribuirii de competente, care ramane unul specific ordinii juridice comunitare) in raport cu "restul comunitatii internationale" (deci, cu toate categoriile de state terte), potrivit art 2, alin 5 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona Acest lucru, in opinia noastra, nu trebuie interpretat ca excluzand o obligatie implicita pentru Uniune de a respecta suveranitatea statelor membre (obligatie dedusa din prevederile art 1 TUE, art 3 a si art 3 b TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona) Teoria competentelor atribuite Uniunii nu trebuie vazuta ca o afectare a caracterului indivizibil, inalienabil si unic al suveranitatii (intrucat nicaieri in textul tratatului de la Lisabona, dar nici in Constitutia Romaniei ca stat membru UE nu se foloseste sintagma de "cedare transfer de drepturi suverane" or "a exercitiului suveranitatii"), dar si din considerentele pe care le-am expus mai sus Trebuie insa mentionat ca, potrivit tezei internationaliste pe care o sustinem aici, in raport cu normele de drept international (deci si in raport cu ius cogens sau principiile fundamentale de drept international), normele juridice comunitare cu valoare obligatorie nu au prioritate, nici aplicabilitate directa si imediata precum in cazul dispozitiilor contrarii din legile nationale ale statelor membre Or, unul din principiile de ius cogens in ordinea internationala de drept este tocmai principiul suveranitatii statelor Orice stat membru ONU si semnatar al Cartei ONU se poate prevala in mod valabil de principiul suveranitatii si poate sustine juridic caracterul sau de stat suveran, chiar si in relatia sa juridica cu UE ca entitate integrationista (deoarece UE nu este un stat, nu are caracter suveran, nu este subiect originar de drept international precum statul; este o creatie a statelor, deci o manifestare libera a suveranitatii statelor, creatoare de efecte juridice in plan international) Mai mult, datorita caracterului de ius cogens pe care il are principiul suveranitatii in planul dreptului international, orice stat membru UE poate invoca valabil prioritatea acestui principiu fundamental de drept in raport cu orice alt principiu juridic, inclusiv cele de drept comunitar (principiul atribuirii de competente; principiul subsidiaritatii; principiul proportionalitatii) 1148 3 Principiul egalitatii suverane a statelor in raport cu prevederile tratatului de la Lisabona Tot in favoarea respectarii de catre Uniune a principiului suveranitatii statelor, fata de statele membre (insa de o maniera implicita) poate fi interpretat si art 3 a, alin 2 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona (alineat instituind obligatia Uniunii de a respecta "egalitatea statelor membre in raport cu tratatele") Or, in dreptul international, principiul egalitatii este unul fundamental (face parte din ius cogens) si este interconectat cu principiul suveranitatii statelor Ca principiu juridic unanim recunoscut al dreptului international contemporan, cu valoare juridica obligatorie si universala, principiu decurgand in mod direct din principiul suveranitatii statelor, principiul egalitatii (in opinia doctrinei juridice) defineste "premisele echitabile si conditiile general obligatorii pe baza carora statele isi pot manifesta suveranitatea lor si isi pot asuma obligatii internationale in raporturile dintre ele" Potrivit principiului egalitatii suverane a statelor si mai ales in ceea ce priveste relatiile dintre statele membre UE (la care se adauga obligatia juridica a UE, care este o creatie a statelor membre ce nu pot incalca principiile de ius cogens prin decizia lor de a constitui Uniunea), statele membre UE sunt considerate egale juridic atat in ordinea de drept international cat si in cea comunitara Fiecare stat membru UE, in aceleasi conditii ca si state terte, se bucura de drepturile inerente deplinei suveranitati (existenta caracterului de ius cogens al principiului egalitatii suverane opunandu-se considerarii statelor membre UE ca state ce nu ar avea "suveranitate deplina", deci ar fi situate sub statutul juridic al statelor terte Fiecare stat membru UE, ca si statele terte, are obligatia de a respecta personalitatea altor state; in plus, integritatea teritoriala si independenta politica ale statului (membru sau nu al UE) sunt inviolabile Fiecare stat (membru sau nu UE) are dreptul de a isi alege in mod liber sistemul sau politic, economic si cultural (in virtutea egalitatii suverane, statele membre UE au ales liber sa participe la procesul de integrare european, de a atribui competente institutiilor UE si de a se integra in dimensiunile europene economice si culturale) Fiecare stat (membru sau nu al UE) are obligatia de a se achita pe deplin si cu buna-credinta de obligatiile sale internationale si de a trai in pace cu alte state; fiecare stat (membru sau nu al UE) are dreptul de a beneficia in mod egal de protectia juridica a principiilor si normelor de drept international Acesta este continutul juridic al principiului egalitatii care, ca norma de ius cogens (imperativa si cu valabilitate universala) se aplica si in cazul statelor membre UE Art 3 a, alin 2 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, mentioneaza expres egalitatea statelor membre, insa nu in raport cu Uniunea ci "in raport cu tratatele"; din aceasta prevedere juridica se pot trage mai multe concluzii: nu exista un raport juridic de egalitate intre Uniune si statele membre, deoarece UE, nefiind un stat, nu i se poate aplica principiul egalitatii juridice (un principiu juridic privind doar statele, nu si alte entitati politice) dar si din pricina caracterului original al intregului sistem politic al UE, care imbina dimensiuni de cooperare interguvernamentala cu dimensiuni de integrare (unde principiul egalitatii juridice a statelor, care este o consecinta directa a principiului suveranitatii nu mai poate fi respectat in aceleasi 1149 conditii ca pe planul dreptului international) Aici trebuie amintit caracterul autonom, distinct al ordinii juridice comunitare (devenite, prin tratatul de la Lisabona, o ordine de drept a Uniunii) fata de ordinea de drept international, faptul ca, datorita naturii specifice si de integrare a ordinii de drept comunitar, aceasta impune un set de drepturi si obligatii juridice specifice doar pentru statele membre UE Carta ONU, izvorul de drept international cel mai important al vremii noastre, precizeaza in art 2, alin 1, ca "organizatia este intemeiata pe principiul egalitatii suverane a tuturor membrilor ei" Or, in formularea art 3 a, alin 2 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, se observa o expresie diferita, anume obligatia Uniunii de a respecta "egalitatea statelor membre in raport cu tratatele" Aceasta inseamna ca Uniunea recunoaste principiul egalitatii juridice a statelor membre pe planul conventional comunitar (adica, in ordinea juridica comunitara); in acelasi timp insa, este vorba de tratate internationale, supuse normelor Conventiei de la Viena 1969, deci, care trebuie sa respecte ius cogens Prin urmare, chiar daca evita formularea "egalitate suverana a statelor" si referirea la aceasta ca la un principiu de drept international, art 3 a, alin 2 TUE nu poate opera legal o disjungere intre egalitate si suveranitate (statele membre trebuie sa fie, in acelasi timp, egale juridic si suverane, inclusiv in ordinea juridica comunitara), fara a se situa in afara legalitatii internationale si fara a atrage nulitatea intregului tratat pentru incalcarea unei norme de ius cogens O alta concluzie care se poate trage din formularea art 3 a, alin 2 TUE se refera la faptul ca egalitatea statelor membre este una de drept international (deoarece statele membre, in calitatea lor de subiecte originare, suverane, de drept international au incheiat, in conditii de egalitate juridica, aceste tratate care au constituit Uniunea si Comunitatea Europeana): prin urmare, Uniunea recunoaste expres egalitatea juridica a statelor sale membre, ceea ce reprezinta o influenta directa a ordinii de drept international asupra relatiei juridice specifice dintre UE si statele membre Dimpotriva, intr-o alta interpretare a acestei prevederi juridice s-ar privi obligatia expres asumata de Uniune de a respecta "egalitatea statelor membre in raport cu tratatele" ca o obligatie juridica specifica ordinii de drept comunitar, o reflectare a autonomiei si a caracterului distinct al acestei ordini juridice in raport cu dreptul international Astfel, art 3 a, alin 2 TUE nu mentioneaza expres obligatia UE de a respecta principiul egalitatii statelor asa cum este el consacrat in dreptul international ci, dimpotriva, recunoaste o egalitate a statelor in calitatea lor de "membre ale UE" si doar "in raport cu tratatele" (adica, in raport cu drepturile si obligatiile pe care statele membre si Uniunea, ca persoana juridica, le au in temeiul acestor tratate, nu si a altor texte juridice obligatorii, de drept international) Absenta unei prevederi exprese din tratatul de la Lisabona care sa se refere direct si neechivoc la relatia juridica dintre statele membre si dreptul international, dar si la relatia juridica dintre Uniune si statele membre in contextul dreptului international poate fi interpretata, in acest context, ca fiind defavorabila statelor mici si mijlocii din Uniune, din moment ce, in calitate de membre UE vor fi aparate doar pe temeiul dreptului international, prin principiile suveranitatii si al egalitatii juridice (de unde o limitare nepermisa a sferei de aplicare a 1150 unui principiu de ius cogens) Statele mici si mijlocii din Uniune nu pot accepta sa fie restransa sfera de aplicabilitate a principiului egalitatii statelor, pe argumentul ca principiile de drept international isi pierd din valabilitatea lor atunci cand sunt raportate la ordinea de drept comunitara ca ordinea juridica de integrare, autonoma si distincta Ordinea de drept comunitar exista nu izolat, ci tocmai ca o expresie a suveranitatii statelor membre UE, ea trebuie privita ca o ordine conectata atat la dreptul international (ca drept interstatal, unde statul reprezinta subiectul de drept international suveran si originar) cat si la ordinile juridice nationale ale statelor membre Cu alte cuvinte, nu se pot admite, din punct de vedere al dreptului international, restrangeri la adresa continutului si naturii unor principii de ius cogens (precum principiile suveranitatii si al egalitatii statelor), pe baza argumentelor naturii "de integrare" a ordinii juridice comunitare sau a jurisprudentei CJCE care enunta caracterul sau autonom in raport cu dreptul international Nu se poate interpreta deci, avand in vedere argumentele expuse mai sus, ca Uniunea nu ar fi obligata juridic de a respecta normele si principiile de drept international in raporturile cu statele membre, ca ar putea exclude total raporturile de drept international si incidenta principiilor de ius cogens din relatia sa juridica cu statele membre (ceea ce ar insemna o negare a caracterului suveran al statelor membre) in al doilea rand, nu putem interpreta prevederea-cheie a art 3 a, alin 2  TUE ca fiind o recunoastere limitata, de catre Uniune, a egalitatii juridice a statelor membre (doar "in raport cu tratatele", deci doar in raport cu ordinea juridica comunitara pe care acestea o stabilesc, in care sunt "normele juridice fundamentale" asemenea unor Constitutii, dupa cum, de altfel, a admis in hotararile sale, CJCE) Referirea la "egalitatea statelor membre" din acest articol, in ciuda laturii sale specifice, de integrare, contine si o trimitere implicita la insusi principiul de drept international al egalitatii statelor (indiferent de calitatea lor de "membru UE") Deci, Uniunea nu respecta "o egalitate juridica" a statelor membre doar in raport cu ordinea de drept comunitar ci isi asuma implicit obligatia de a respecta principiul egalitatii juridice a statelor care este un principiu de ius cogens, cu valabilitate universala si cu valoare juridica obligatorie, inclusiv in ceea ce priveste ordinea de drept comunitar in al treilea rand, UE, chiar daca nu este un stat, trebuie sa respecte principiul egalitatii juridice a statelor ca principiu de drept international, tocmai in virtutea caracterului suveran al statelor membre (dovedit printr-o serie de elemente precum: dreptul de retragere unilaterala al unui stat din Uniune; stabilirea prin tratat, de catre statele membre, a competentelor atribuite Uniunii; obligatia Uniunii de a respecta functiile esentiale ale statului) Uniunea ramane, in ciuda dimensiunii sale de "entitate de integrare", o creatie a statelor, o expresie a vointei lor libere si suverane de a ii conferi existenta juridica, atributii, institutii, instrumente juridice necesare atingerii obiectivelor stabilite (tot de statele membre, prin Consiliul European) Prin urmare, este o eroare sa privim statele membre UE ca state care, fata de statele terte (care nu au calitatea de "membru UE"), au mai putine drepturi si obligatii deoarece au cedat competente unei entitati de integrare, stirbindu-si in acest fel, suveranitatea Statele membre UE continua sa faca parte din 1151 comunitatea internationala, sa respecte dreptul international si sa aiba aceleasi obligatii si drepturi din perspectiva dreptului international (in calitate de subiecte originare si suverane de drept international) precum si statele terte Deci, daca pe planul juridic international, aceste state (membre UE) sunt egale juridic cu toate celelalte state (terte fata de UE) dar si intre ele (ca subiecte de drept international), ar fi nu doar ilogic dar si ilegal (din punctul de vedere al caracterului de ius cogens al principiului egalitatii juridice) ca Uniunea sa considere ca acest principiu juridic nu este valabil pentru statutul statelor membre, ca el nu se aplica in ordinea de drept comunitar Comunitatea internationala (compusa aici din statele terte, care nu au calitatea de "membru UE") nu poate fi considerata ca avand mai multe drepturi (pe plan international de drept) in raport cu statele membre UE care au atribuit competente Uniunii ca entitate de integrare Aceasta ar insemna o ruptura de substanta intre ordinea de drept international (fundamentata pe principiul egalitatii suverane) si ordinea de drept comunitar (fundamentata pe principiile specifice, ale atribuirii de competente, subsidiaritatii si proportionalitatii), dar si o afectare a suveranitatii statelor membre in afara raporturilor juridice comunitare, adica in ordinea de drept international (unde acestea nu ar mai fi considerate subiecte cu suveranitate deplina, de drept international precum celelalte state, ci subiecte cu suveranitate partiala) De aici, consecinta impartirii intregului drept international in doua categorii de subiecte juridice statale (ceea ce este inadmisibil, din punct de vedere al naturii coordonatoare si interstatale a dreptului international): state cu suveranitate deplina (subiecte originare, suverane, de drept international) care sunt statele terte (ce nu au calitatea de "membru UE") si state cu suveranitate partiala, limitata (subiecte suverane de drept international de "categoria a doua") care sunt statele membre UE Practic, principiul de drept comunitar, al atribuirii competentelor poate crea din aceasta perspectiva, o relativizare a principiilor de ius cogens (principiul suveranitatii, principiul egalitatii statelor), o deformare a naturii coordonatoare a dreptului international (din moment ce, in ordinea juridica comunitara, exista o autoritate legislativa superioara statelor membre - Parlamentul European, chiar daca in co-decizie cu Consiliul, ambele fiind institutii UE carora statele membre le-au cedat competente decizionale in acest domeniu -) Prin urmare, in sensul de mai sus, statele membre UE ar trebui sa se supuna deciziilor si actelor juridice legislative luate de institutii ale unei entitati de integrare; existenta in sine a institutiilor UE cu astfel de atributii legislative si a ordinii juridice comunitare produce efecte asupra dreptului international, ca drept elaborat de state suverane si egale juridic Departe de a fi un concept istoric, caduc, suveranitatea ramane temelia dreptului international contemporan, iar consecinta sa (egalitatea juridica a tuturor statelor) reprezinta o garantie juridica fundamentala a protejarii statelor (in special a celor mici si mijlocii) in relatiile cu alte state Dupa cum afirma Nicolae Titulescu (in "Documente diplomatice", Bucuresti, Ed Politica, 1967), "abolirea suveranitatii inseamna nu numai a preconiza o solutie imposibila ci si, daca ne-am angajat pe aceasta cale, sa aruncam lumea in haos si anarhie" Caracterul esential al egalitatii suverane pentru intreg dreptul international reiese si din opiniile specialistilor care considera ca "a nega statul suveran inseamna a 1152 nega dreptul international", intre ordinea juridica internationala si principiul suveranitatii statelor existand o conditionalitate reciproca Curtea Permanenta de Justitie internationala sublinia de altfel, in epoca interbelica, importanta suveranitatii statelor pentru dreptul international, afirmand ca "trebuie sa recunoastem si sa aplicam acest principiu, care sta la baza insasi a dreptului international" 4 Raportul juridic dintre principiile de drept comunitar consacrate prin tratatul de la Lisabona si principiul egalitatii suverane a statelor Trebuie sa consideram principiile de drept comunitar aplicabile in relatiile dintre Uniune si statele membre (cf art 3 a, alin 1, alin 3 TUE; art 3 b, alin 1-4 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona) ca niste principii juridice stabilite de statele membre (si nu de Uniune, care nu este un stat suveran) prin tratate internationale (desi cu o latura specifica, de integrare), in temeiul vointei lor libere si suverane Prin urmare, aceste principii de drept comunitar nu doar ca nu sunt superioare (nu se impun, nu relativizeaza si nu inlatura de la aplicare) principiilor suveranitatii si egalitatii statelor, dar nici nu le pot conditiona existenta si sfera de aplicabilitate in nici un fel Mai mult, principiile de drept comunitar pot fi privite de fapt, ca expresii juridice specifice, regionale, ale principiilor suveranitatii si egalitatii statelor Aceste aspecte reies tocmai din apartenenta principiilor suveranitatii si egalitatii statelor la sfera dreptului international imperativ (ius cogens), obligand deci, statele membre UE sa li se conformeze, fara posibilitatea de a li se sustrage prin actele lor, unilaterale, bilaterale sau multilaterale (in cazul de fata, prin "tratate comunitare" si de constituire a Uniunii) Acest drept international imperativ este obligatoriu pentru toate statele (inclusiv pentru statele membre UE), acestea trebuind sa il respecte in totalitate si sa il aplice in intregime (datorita caracterului sau unic) Prin urmare, cum principiile de drept comunitar (in special, cel al atribuirii de competente) nu sunt si principii de drept international (nu trebuie respectate de state in relatiile lor internationale ci doar in relatiile de drept comunitar) si nu au caracter de ius cogens, rezulta in mod limpede ca ele nu inlatura ius cogens de la aplicare in ordinea de drept comunitar, ca ordine constituita in temeiul vointei suverane a statelor membre Pe de alta parte, statele membre nu pot deroga de la dreptul international imperativ, creand o ordine juridica comunitara in care principiile de ius cogens sa fie incalcate, ignorate sau considerate a neavand aplicabilitate Orice act juridic al unui stat, indiferent ca va crea o relatie juridica internationala tipica ( bazata pe cooperare interguvernamentala) sau una de integrare (o relatie juridica specifica ordinii de drept comunitar) trebuie sa respecte principiile de ius cogens in totalitatea lor De aceea, nu consideram tratatul de la Lisabona si nici tratatele pe care le modifica, drept acte juridice multilaterale incheiate de state prin sustragere de la obligatia de respectare a dreptului international imperativ (ius cogens) ci, dimpotriva, aceste tratate, in ciuda caracterului lor specific, de integrare (caracter partial, deoarece se instituie si forme de cooperare interguvernamentala) raman tratate internationale incheiate de state suverane, deci supuse in primul rand 1153 normelor de drept international si mai ales, normelor facand parte din ius cogens Principiile fundamentale ale dreptului international (in cazul de fata, principiile suveranitatii si al egalitatii statelor) sunt considerate de doctrina a reprezenta "criteriul suprem de apreciere a legalitatii celorlalte principii, norme si institutii ale acestui drept, precum si a tratatelor internationale" Principiile de ius cogens sunt cele care stabilesc drepturile si obligatiile de baza ale statelor si ale celorlalte subiecte ale acestui drept (inclusiv Uniunea, prin acordarea personalitatii juridice, prin tratatul de la Lisabona, aceasta devenind un subiect de drept international, derivat - creat prin vointa statelor -) si care garanteaza realizarea lor Prin urmare, nu doar statele membre UE ci si Uniunea au obligatia de a se raporta permanent, in orice act juridic (inclusiv unul de drept comunitar) la principiile de ius cogens deoarece acestea, potrivit tezei internationaliste, trebuie sa fie privite ca sursa juridica de unde decurg principiile de drept comunitar (inclusiv cel al atribuirii competentelor) A considera ca, datorita caracterului lor "de integrare", aceste principii sunt distincte (adica pot sa ignore principiile de ius cogens) inseamna a incalca dreptul international imperativ, pe care orice subiect de drept international (state membre UE; Uniunea) trebuie sa il respecte; astfel, ordinea de drept comunitar devine o extensie a ordinii juridice internationale, deoarece de la ius cogens nu este permisa nici o derogare (nici prin instituirea unei ordini juridice comunitare) Ordinea juridica comunitara nu poate sa ignore sau sa incalce principiile de ius cogens (deci, nici tratatul de la Lisabona, care reprezinta unul din fundamentele juridice ale acestei ordini nu poate sa deroge de la astfel de principii juridice prin prevederile sale), principii care nu pot fi modificate prin norme juridice regionale (cum e tratatul de la Lisabona, ca act juridic esential pentru ordinea juridica a Uniunii) ci doar printr-o alta norma de ius cogens (norma de drept international imperativ) in dreptul international, incheierea de catre un stat a unui tratat international (cazul tratatului de la Lisabona), in conditii de deplina egalitate in drepturi si libertate, nu este considerata a reprezenta o afectare a suveranitatii statului respectiv, care alege sa isi asume anumite obligatii juridice internationale prin aceste tratate Astfel, statele mici si mijlocii din cadrul Uniunii (in special) au un interes direct si principal in a obtine de la Uniune, in cazul trataului de la Lisabona, respectarea dreptului international si a drepturilor celorlalte state, ca o conditie esentiala in asigurarea legalitatii internationale dar si a suveranitatii fiecarui stat Pentru aceste state, dreptul international, principiile de ius cogens trebuie privite permanent ca parti intrinseci ale ordinii juridice comunitare, o ordine de drept speciala, dar in care suveranitatea si egalitatea juridica a statelor membre nu poate fi relativizata, ignorata sau exclusa Ar pune oare, o astfel de "interpretare internationalista", in pericol succesul procesului de integrare europeana ? in masura in care Uniunea nu va deveni un "stat european", in care va ramane o creatie a statelor membre, netrecand la un stadiu de evolutie in care sa isi stabileasca singura competentele (prin acte juridice ale institutiilor sale supranationale), consideram ca obligatia UE si a statelor membre de a respecta dreptul international si principiile de ius cogens la toate nivelele de guvernare 1154 ale UE (national, comunitar) va face din UE un sistem politic legal din punct de vedere al dreptului international (legalitatea sa fiind data de respectarea ius cogens) 5 Validitatea tratatului de la Lisabona din perspectiva dreptului international, in special a compatibilitatii cu ius cogens Respectarea in toate tratatele comunitare si modificatoare in vigoare, dar si in tratatul de la Lisabona a dreptului international imperativ, in totalitatea sa, deci si a principiilor suveranitatii si al egalitatii statelor (ca ius cogens) este o conditie juridica esentiala, in viziunea internationalista, pentru validitatea acestor tratate Faptul ca prin ele se constituie o ordine de drept comunitar nu poate inlatura incidenta ius cogens in raporturile juridice dintre Uniune si statele membre, dar si in raporturile dintre statele membre Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor, din 1969 prevede ca "validitatea unui tratat (deci si a tratatelor comunitare, modificatoare si a tratatului de la Lisabona, in special) nu se poate contesta decat prin aplicarea prezentei conventii" (cu alte cuvinte, art 42 face obligatorie incidenta Conventiei de la Viena in aprecierea validitatii oricarui tratat, ca act de drept international, indiferent ca prin acest tratat se instituie o ordine juridica comunitara distincta si autonoma in raport cu dreptul international) in al doilea rand, Conventia mai prevede si faptul ca incetarea unui tratat (la fel ca si stingerea sa, denuntarea ori retragerea unei parti dintr-un tratat) nu poate avea loc "decat prin aplicarea dispozitiilor tratatului respectiv sau a prezentului tratat" Orice tratat (inclusiv cazul tratatului de la Lisabona) este prezumat astfel, a fi valid si in vigoare daca nu a intervenit una din cauzele prevazute in Conventia de la Viena 1969 Or, in temeiul acestei prezumtii juridice, trebuie considerat ca, in momentul semnarii tratatului de la Lisabona (dar si al tratatelor anterioare, pe care acest tratat le modifica), statele membre au respectat normele de ius cogens, au tinut seama de ele, pentru a putea incheia valabil un tratat international Statele membre UE nu au considerat, in opinia noastra, ca ordinea juridica comunitara si principiile de drept comunitar care reglementeaza relatia Uniune-state membre ar fi opuse dreptului international (pe temeiul specificitatii lor), fiindca altfel, intregul tratat ar fi nul in totalitatea sa (tratatul comunitar sau modificator reprezentand baza juridica pentru intreaga ordine de drept comunitar), indiferent ca ar fi vorba de tratatul de la Roma de instituire a Comunitatii Europene, de tratatul de la Maastricht de instituire a Uniunii Europene, de tratatul de la Lisabona sau de alte tratate Conventia de la Viena 1969 asupra dreptului tratatelor internationale prevede ca un caz distinct de nulitate, incalcarea prin tratat, a unei norme de ius cogens (in cazul de fata, egalitatea suverana a statelor membre in ordinea juridica comunitara): art 53 Conventia de la Viena prevede ca "este nul orice tratat care, in momentul incheierii sale, este in conflict cu o norma imperativa a dreptului international general" (in cazul de fata, cu principiile suveranitatii si egalitatii statelor) insa, pe de alta parte, observam din textul tratatului de la Lisabona ca UE nu isi asuma expres nici o obligatie de a respecta astfel de principii, ca principii de drept international, in relatia cu statele membre 1155 De aceea, se impune o prevedere expresa in tratatul de la Lisabona, sau intr-un protocol anexat, la fel ca si o luare de pozitie (prin declaratie) a parlamentelor nationale din statele membre sau o consacrare in jurisprudenta nationala (instante nationale; Curtea Constitutionala) referitoare la necesitatea asumarii de catre Uniune, ca persoana juridica, a obligatiei de respectare a dreptului international (in mod expres, a ius cogens) in relatia sa cu statele membre Acest lucru ar inlatura orice discutie sau indoiala cu privire la caracterul legal al Uniunii (daca ea nu respecta ius cogens in relatia sa cu statele membre, care raman suverane, cum ar putea respecta aceleasi norme de ius cogens in relatia cu statele terte, cu restul comunitatii internationale ?) ius cogens nu admit nici o derogare (nici prin formarea unei ordini de drept comunitar care sa le relativizeze sau sa le ignore valoarea imperativa si obligatorie, prin exacerbarea fortata a caracterului sau autonom stabilit de CJCE) in doctrina de drept international s-a considerat a fi tratate incheiate cu incalcarea normelor de ius cogens: tratatele prin care se incalca egalitatea juridica a statelor (Comentariul Comisiei de drept international la art 50 din proiect devenit art 53 Conventie); tratatele prin care statele si-ar restrange intr-o masura asa de mare libertatea incat nu ar mai fi capabile sa isi indeplineasca obligatiile de drept international (or, prin tratatele comunitare, si modificatoare, inclusiv tratatul de la Lisabona, statele membre se angajeaza sa atribuie competente Uniunii, pentru indeplinirea unor obiective comune; in acest caz, caracterul autonom al ordinii juridice comunitare instituite prin astfel de tratate, nu poate fi invocat ca un argument de limitare a suveranitatii statelor membre si de scoatere a ordinii juridice comunitare din sfera de incidenta a ius cogens) Uniunea nu poate sa trateze statele membre exclusiv ca subiecte de drept comunitar, cu ignorarea drepturilor si obligatiilor pe care acestea, ca subiecte originare, directe si suverane de drept international le au in ordinea juridica internationala intre cele doua calitati juridice ale statelor membre UE (de a fi subiecte de drept comunitar si de a fi subiect de drept international) apreciem ca exista o stransa legatura juridica, o relatie de interdependenta, tocmai datorita caracterului suveran pe care statele membre UE continua sa il aiba, indiferent de ordinea juridica (nationala, comunitara, internationala) in care ar actiona Dreptul comunitar, ca un ansamblu de norme juridice specifice Uniunii, nu poate fi vazut ca avand superioritate asupra suveranitatii statelor, deoarece, ca si dreptul international, este tot o creatie a statelor, tocmai o expresie a suveranitatii lor, fiind bazat pe acordul de vointa liber exprimat, al statelor membre UE Actul de participare al unui stat la crearea dreptului comunitar (prin Consiliu, care este considerat principalul legiuitor al UE, fiind o institutie politica interguvernamentala) reflecta tocmai un exercitiu al suveranitatii statelor in cadrul integrationist al UE si nu o limitare a suveranitatii statelor membre UE Dar, in acelasi timp, statele membre UE care incheie un tratat comunitar sau modificator (inclusiv tratatul de la Lisabona) nu pot avea un acord de vointa valabil, in cazul in care obiectivul comun este constituirea unei entitati ce va afecta direct suveranitatea lor; de aceea, tratatul de la Lisabona, modificand art 1  TUE nu foloseste sintagma "cedare transfer de drepturi suverane" sau "al exercitiului suveranitatii" de catre statele membre spre Uniune, deoarece aceasta ar fi 1156 o prevedere contrarie principiului suveranitatii Statele aleg "sa atribuie competente" Uniunii (prin art 1 TUE, modificat prin tratatul de la Lisabona), deoarece o "limitare a suveranitatii" prevazuta expres in astfel de tratate ar avea ab initio caracter ilicit si ar duce la nulitatea intregului tratat pentru incalcarea unei norme de ius cogens Chiar daca tratatul de la Lisabona nu prevede expres faptul ca Uniunea se intemeiaza pe principiile de drept international (ceea ce ar fi dus la o obligatie expresa a UE de a respecta ius cogens), este limpede ca Uniunea nu se poate pozitiona, chiar daca are o dimensiune de integrare, contra normelor de ius cogens Acest lucru este valabil si pentru statele membre UE, care nu pot incheia nici un fel de tratat international, fie el si de integrare, cu nerespectarea normelor de ius cogens Daca pe plan juridic international, respectarea reciproca a suveranitatii de catre state a devenit o obligatie fundamentala, recunoscuta de toate statele dar si un principiu juridic unanim admis, pe planul dreptului comunitar acest principiu isi pastreaza valabilitatea in relatiile dintre statele membre Odata cu acordarea personalitatii juridice exprese, Uniunii prin tratatul de la Lisabona, aceasta entitate devine capabila, in temeiul vointei suverane a statelor membre, de a se angaja valabil in raporturi juridice internationale Astfel, Uniunea este tinuta, ca subiect de drept international, sa respecte dreptul international in relatiile cu toate statele (membre UE sau nu) pentru a nu efectua discriminari in sensul limitarii sau nerecunoasterii unor drepturi statelor membre, discriminari care le-ar afecta pozitia acestora din urma pe plan juridic international, in raportul lor cu statele terte intreg dreptul international este o expresie a egalitatii suverane a statelor, deci nu este posibil ca Uniunea sa nu considere statele membre UE ca subiecte de drept international si sa nu respecte normele de ius cogens Prin urmare, nu putem fi de acord cu ideea ca intreg tratatul de la Lisabona nu este decat o ilustrare a "supranationalismului institutionalizat" si a "teoriei competentei" (ceea ce ar afecta direct interesele statelor mici si mijlocii din Uniune ce vad in recunoasterea incidentei dreptului international asupra ordinii juridice comunitare, o garantie juridica a suveranitatii si egalitatii juridice in raport cu statele mari si puternice din Uniune) Dimpotriva, consideram ca tratatul de la Lisabona, in ciuda specificitatii sale, nu poate face abstractie si nu poate fi "rupt" de dreptul international sub ale carui norme juridice s-a nascut; mai mult, atat tratatul de la Lisabona (care va fi considerat, la fel ca tratatele anterioare ale constructiei europene, norma juridica fundamentala a intregului drept comunitar), dar si tratatele anterioare sunt norme juridice nascute din vointa suverana a statelor membre, sunt deci expresii juridice ale suveranitatii statelor si nu ale unor "competente" ale acestora Doar ca entitate suverana, statul poate fi considerat pe planul dreptului international un subiect de drept capabil sa incheie valabil un act juridic (precum tratatul de la Lisabona): inainte de a crea efecte juridice in ordinea de drept comunitar, tratatul de la Lisabona, ca act de drept international incheiat de state suverane, creeaza efecte juridice in ordinea de drept international, deci este in primul rand o expresie a suveranitatii statelor, si prin aceasta prisma trebuie privite toate prevederile sale, in special cele referitoare la relatia juridica dintre Uniune si statele membre 1157 Astfel, tratatul de la Lisabona nu trebuie considerat, in viziunea statelor mici si mijlocii din Uniune, grup foarte susceptibil la tot ce inseamna limitarea si instrainarea suveranitatii lor, ca un instrument juridic de consacrare a teoriei divizibilitatii suveranitatii ori a teoriei competentei ci, dimpotriva, ca un act juridic care este, inainte de toate, un act juridic de drept international, deci o manifestare valabila, juridica, a suveranitatii statelor care le-au incheiat (in masura in care nu se demonstreaza o incalcare a unei norme de ius cogens prin acest tratat, mai ales a principiului suveranitatii statelor) Calitatea de "stat membru UE" nu este una opusa (sau care inlatura) calitatii de "stat ce face parte din comunitatea internationala", ci este vorba de o relatie de complementaritate intre aceste doua calitati juridice, cu obligatia de respectare, indiferent de ordinea juridica la care se raporteaza, de catre state, a normelor de ius cogens 6 Principiul suveranitatii statelor si teoria competentei, din perspectiva tratatului de la Lisabona Potrivit "teoriei competentei" (daca ar fi sa privim tratatul de la Lisabona si in special, art 1 TUE, art 3 a, alin 1 TUE, art 3 b TUE in modificarea operata prin tratatul de la Lisabona), notiunea de "suveranitate" ar fi considerata una caduca, anacronica, un element ce nu este esential statului si functionarii sale valabile Cu alte cuvinte, in temeiul suveranitatii sale, statul are capacitatea de a isi stabili singur competentele, fara nici un amestec (din partea altui stat sau a unei autoritati superioare) Dimpotriva, in temeiul "competentelor" de care ar dispune, statul ar fi inzestrat si abilitat sa le foloseasca in masura si in conditiile stabilite de un sistem juridic superior, de o autoritate supranationala Departe de a fi doar o schimbare de terminologie (observam ca, in cuprinsul sus-mentionatelor articole din TUE, in modificarea operata prin tratatul de la Lisabona, nu se mentioneaza caracterul suveran al statelor membre, nici nu se foloseste adjectivul "suveran"), este vorba, in opinia doctrinei, in cazul teoriei competentei, de o schimbare a continutului juridic al suveranitatii, mai mult, de o negare a suveranitatii (aceasta nu ar mai exista ca un atribut originar al statelor prin care acestea elaboreaza normele de drept international si stabilesc relatii internationale ci "s-ar transforma" intr-o simpla competenta ce poate fi delegata de o ordine juridica superioara statelor - in cazul statelor membre UE, de catre institutiile UE, exponente ale unui ordini juridice supranationale sau de integrare) Subliniind caracterul coordonator al dreptului international, Nicolae Titulescu respingea "teoria competentei", in temeiul careia statul nu ar detine decat o competenta delegata de dreptul international (ceea ce ar insemna ca dreptul international sa fie un drept de subordonare) Chiar daca dreptul comunitar nu are un caracter coordonator, deoarece este un drept de integrare, acest drept este tot o creatie a statelor, o expresie a vointei lor suverane de a forma o astfel de ordine juridica (prin incheierea tratatelor comunitare si modificatoare, care constituie norma juridica fundamentala in aceasta ordine de integrare) Art 1 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona precizeaza expres acest caracter specific al Uniunii, de a fi o creatie a statelor, deci o manifestare a suveranitatii lor: " careia statele ii atribuie competente pentru realizarea obiectivelor 1158 lor comune" Chiar daca este o entitatejuridica de integrare, Uniunea nu isi poate stabili singura competentele printr-un act unilateral, deci nu are un caracter juridic superior statelor membre, acestea ramanand state suverane si dupa insusirea calitatii de "membru UE" si hotarand atat tipurile de competente cat si limitele juridice de exercitare de catre Uniune, ale acestora Suveranitatea este un atribut inerent, organic, al statului, in virtutea caruia acesta are dreptul de a-si manifesta, in conditii de deplina independenta si egalitate, prerogativele sale in relatiile cu alte state in schimb, "competenta" este considerata in doctrina o notiune elastica, avand un continut imprecis, fiind conferita din exterior de o ordine juridica superioara statelor (in cazul de fata, de dreptul comunitar, statelor membre UE); "competenta" nu este unica, deplina, exclusiva, autonoma precum suveranitatea si deci, afecteaza principiul suveranitatii in dimensiunea sa externa (independenta) dar si in cea interna suprematia puterii de stat in cadrul granitelor statului respectiv) Este gresit, de asemenea si a considera ca superioara ordinea juridica comunitara in raport cu dreptul international (bazat pe principiul egalitatii suverane a statelor), deoarece ordinea juridica comunitara este o ordine juridica specifica, aplicabila unor relatii restranse, specifice, dintre unele state situate intr-o anumita arie geografica si care nu caracterizeaza relatiile internationale in ansamblul lor (nu are caracter juridic universal) Crearea si functionarea Uniunii (inclusiv cum a fost modificata prin tratatul de la Lisabona), ca subiect de drept international (prin acordarea personalitatii juridice) este strans legata, in viziunea internationalista, de obligatia Uniunii de a respecta total si neconditionat normele de drept international, de a aplica principiile si normele de drept international, in special ius cogens Caracterele de unicitate si indivizibilitate ale suveranitatii, ca atribut esential al statului-natiune (afectarea, limitarea fundamentala a acestui atribut ducand la disparitia statului in sine) nu permit o divizare a suveranitatii in "bucati" care pot fi "transferate" de catre state altor organisme (Uniunea), nici un transfer al exercitiului suveranitatii (altfel, acesta ar ramane o forma golita de orice continut juridic) Prin urmare, nici aceasta a doua teorie, cu privire la "suveranitatea relativa" (spre deosebire de "teoria competentei" care este o teorie radicala, deoarece neaga existenta acestui atribut esential al statului) nu poate fi acceptata ca stand la baza tratatelor comunitare si modificatoare (inclusiv a tratatului de la Lisabona) Existenta statelor in cadrul Uniunii poate fi posibila doar cu respectarea caracterelor de unicitate si indivizibilitate ale suveranitatii privita ca atribut esential al statului; ingradirea, cedarea sub orice forma a exercitiului efectiv al suveranitatii, de catre un stat, creeaza, din punctul de vedere al caracterelor juridice de mai sus ale suveranitatii, o afectare a acesteia in ambele sale dimensiuni (independenta si suprematie teritoriala) incheierea, de catre statele membre, a tratatelor comunitare si modificatoare (inclusiv a tratatului de la Lisabona), din perspectiva de mai sus, reprezinta o asumare liber consimtita si pe picior de egalitate juridica, de catre state, a unor obligatii juridice internationale ( deci, care trebuie sa se raporteze la normele de ius cogens) si nu o limitare a suveranitatii De altfel, Curtea Permanenta de Justitie internationala, in cazul "Wimbledon" (1923) refuza sa vada "in incheierea unui tratat oarecare, prin 1159 care un stat se angajeaza sa faca sau sa nu faca ceva, un abandon al suveranitatii sale facultatea de a contracta angajamente internationale este in mod precis un atribut al suveranitatii sale" Astfel, tratatul de la Lisabona nu poate fi privit ca un tratat de limitare pe baza unui acord liber, de catre statele membre UE, a suveranitatii lor, deoarece in acest caz statele s-ar angaja la o actiune ilegala (cedarea suveranitatii) ci dimpotriva, poate fi privit tocmai ca un rezultat al suveranitatii acestora De aceea, nu este posibil sa interpretam art 3 a, alin 1 TUE, art 3 b TUE in modificarea tratatului de la Lisabona ca o aplicare a "teoriei competentei" , nici ca o aplicare a teoriei "suveranitatii relative", care ar nega sau ar leza (conform celei de-a doua teorii) acest atribut esential al statelor 7 Principiul atribuirii de competente si compatibilitatea sa cu principiul suveranitatii statelor in alin 1, art 3 a TUE precizeaza ca "in conformitate cu art 3 b, orice competenta care nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre" (coroborat cu noul art 1 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, care enunta principiul atribuirii de competente ca principiu juridic fondator al Uniunii) La randul sau, art 3 b TUE, alin 1 realizeaza o distinctie intre stabilirea, delimitarea competentelor Uniunii (guvernata de principiul atribuirii) si exercitarea lor (guvernata de alte doua principii de drept comunitar care reglementeaza relatia juridica dintre statele membre si Uniune, anume principiile subsidiaritatii si proportionalitatii) Alin 2, art 3 b TUE, in modificarea operata de tratatul de la Lisabona enunta continutul juridic al principiului atribuirii; in temeiul sau, Uniunea actioneaza doar in limitele competentelor ce i-au fost atribuite de catre statele membre prin tratate, pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate Prin urmare, din aceasta prevedere rezulta in mod clar competenta limitata, functionala, de natura conventionala (atribuita in temeiul unor tratate internationale) a Uniunii, in raport cu statele membre care raman entitati suverane (intrucat tratatul de la Lisabona nu prevede o creare a Uniunii prin "cedare a exercitiului suveranitatii", nici prin "cedare de drepturi suverane" de catre state; coroborat cu prerogativa statelor membre de a stabili in mod liber ce competente sa-i atribuie Uniunii, conditiile si limitele atribuirii, dar si consacrarea dreptului statului membru de a se retrage din Uniune, reiese pastrarea caracterului suveran, in cadrul Uniunii, de catre statul membru) Prin aceste caractere juridice ale competentei Uniunii, aceasta entitate se apropie de categoria juridica a organizatiilor internationale interguvernamentale, ale caror competente (acordate de statele membre prin tratat sau act constitutiv al organizatiei) nu trebuie sa depaseasca ceea ce statele fondatoare au hotarat Cu toate acestea, Uniunea nu trebuie confundata cu o organizatie de cooperare (precum ONU), ea fiind apropiata de tipul organizatiei internationale de integrare (prin prevederea art 1, cel de-al treilea paragraf TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, prin care "Uniunea se substituie Comunitatii Europene si ii succede acesteia" - Comunitatea fiind, dupa opinia majoritara a doctrinei, incadrabila in categoria organizatiilor internationale de integrare) 1160 Din punctul de vedere al statelor mici si mijlocii din Uniune (in cazul de fata, Romania), chiar daca se apropie de modelul unei organizatii internationale de integrare, Uniunea nu trece pe un plan superior statelor ( juridic si politic), nu se transforma intr-un suprastat european bazat pe o suveranitate proprie, cu golirea de continut juridic a suveranitatii statelor membre Actuala etapa de evolutie politica a Uniunii reflecta originalitatea acestei entitati, care are atat elemente de statalitate, cat si elemente proprii unei organizatii internationale de integrare, nefiind insa nici un stat si nici o organizatie de acest gen Art 3 b TUE in modificarea tratatului de la Lisabona nu trebuie interpretat ca o negare a principiului (de ius cogens) al suveranitatii statelor, doar pentru faptul ca nu enunta expres angajamentul juridic al Uniunii de a respecta prioritatea acestui principiu in raport cu toate principiile de drept comunitar Principiul atribuirii de competente, ca principiu de drept comunitar nu are decat o valabilitate si o aplicabilitate limitata (in raport cu exercitarea calitatii juridice de "membru UE" in cadrul ordinii juridice comunitare dar si in alte domenii (non-juridice) unde statele au atribuit competente Uniunii), in timp ce principiul suveranitatii statelor are o valabilitate si o aplicabilitate obligatorii si universale, ca principiu de ius cogens Faptul ca art 3 b, alin 2 TUE prevede ca Uniunea va actiona doar pe baza competentelor atribuite "prin tratate" (fiind vorba aici nu de orice tratat international ci doar de tratatele modificate de tratatul de la Lisabona, deci de tratate specifice ordiniijuridice comunitare), denota ca Uniunea nu isi poate folosi competentele (specifice, in raport cu dreptul international) atribuite pe baza unor tratate particulare, regionale, cu aplicabilitate limitata, cu forta obligatorie doar pentru statele membre UE, in cadrul unor raporturi de drept international cu state terte in acest caz, Uniunea intra intr-o relatie juridica internationala si nu intr-una comunitara, deci nu se poate prevala de nici un principiu de drept comunitar (subsidiaritate, cooperare loiala, proportionalitate, atribuire de competente), fiind obligata sa respecte ius cogens, intocmai ca orice alt subiect de drept international, precum si alte norme ale drepturi internationale incidente Daca am considera art 3 a si art 3 b TUE in modificarea tratatului de la Lisabona, drept o aplicatie a "teoriei competentei", s-ar crea o bresa majora in ceea ce priveste situatia juridica a statelor membre UE: astfel, ele ar risca sa fie considerate in relatia lor cu Uniunea (in ordinea juridica comunitara) subiecte de drept subordonate Uniunii (care insa, nu are suveranitate, deci nici vointa juridica proprie, asemenea statelor), ar fi considerate ca entitati ne-suverane, dotate cu simple competente pe care le cedeaza progresiv Uniunii in paralel insa, aceleasi state ar ramane subiecte de drept international, capabile sa se angajeze valabil, pe baza vointei lor suverane, in relatii juridice cu alte state sau cu organizatii internationale interguvernamentale Numai daca privim principiul atribuirii de competente ca un principiu complementar, care nu contrazice principiul suveranitatii si nu se afla in opozitie cu acesta din urma, ar insemna sa nu negam suveranitatea statelor membre in cadrul Uniunii si sa consideram tratatul de la Lisabona ca un act juridic international prin care nu se incalca si nu se neaga suveranitatea statelor membre Dimpotriva, daca am admite ca tratatul de la Lisabona nu este decat o aplicare a "teoriei competentei" (ca teorie ce neaga suveranitatea statelor), ar insemna ca, din 1161 momentul incheierii sale, acest tratat sa fie atins de nulitate absoluta (prin consacrarea principiului atribuirii de competente) pentru incalcarea unei norme de ius cogens (principiul suveranitatii statelor) De aceea, numai o interpretare a tratatului de la Lisabona in lumina principiului suveranitatii ca norma de ius cogens (adica, considerand principiul atribuirii de competente ca un principiu juridic specific si complementar) ii mentine intregului act juridic valabilitatea pe plan international si comunitar Tot in art 3 b, alin 2 TUE, in modificarea tratatului de la Lisabona, se face trimitere la "competentele statelor membre", in contextul stabilirii unei reguli de delimitare a competentelor: "orice competenta care nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre" Dincolo de un alt argument la adresa mentinerii caracterului suveran al statelor membre in cadrul Uniunii (datorita instituirii regulii atribuirii exclusiv pe cale conventionala, a competentelor Uniunii, deci doar prin intermediul unor tratate, care sunt manifestari ale suveranitatii statelor membre), alin 2, art 3 b  TUE prevede ca doar statele membre au calitatea juridica de a ii atribui competente Uniunii (nu dreptul international, ca ordine juridica superioara potrivit "teoriei competentei", daca ar fi sa consideram ca, in temeiul tratatului de la Lisabona, statele "isi pierd suveranitatea", din moment ce pot ceda competente Uniunii) Orice alta competenta (nationala, internationala, dar si in planul ordinii juridice comunitare) care nu a fost atribuita prin aceste tratate, Uniunii este prezumata a apartine de iure (in temeiul art 3 b, alin 2 TUE) statelor membre Uniunea nu devine insa prin atribuirea acestor competente statale, o entitate superioara statelor, deoarece: statele, in temeiul suveranitatii lor, au creat Uniunea; statele sunt cele care i-au stabilit competentele; statele sunt cele care i-au stabilit si limitele de exercitare ale acestor competente; statele se pot retrage oricand din Uniune, deci transferul de competente nu este unul definitiv si ireversibil (necesar pentru a crea un suprastat european) 8 Dreptul de retragere din UE, in formularea tratatului de la Lisabona in ceea ce priveste noul art 49 A TUE, in formularea tratatului de la Lisabona, se consacra de fapt in planul juridic al Uniunii, un drept regalian al statului, care face parte din continutul juridic al principiului suveranitatii statelor Astfel, in virtutea alin 2 din articol, "orice stat membru poate hotari, in conformitate cu normele sale constitutionale, sa se retraga din Uniune" Aceasta dispozitie consacra in mod implicit, principiul suveranitatii statelor in dreptul Uniunii, in relatia Uniune - stat membru, printr-o serie de drepturi concrete ce tin de continutul sau juridic, demonstrand astfel, ca nivelul de integrare al Uniunii nu este unul radical, care sa duca la disparitia statului membru in cadrul Uniunii si, in al doilea rand, ca Uniunea nu s-a transformat prin tratatul de la Lisabona, intr-un super-stat european Poate una dintre cele mai importante inovatii ale tratatului de la Lisabona (deoarece anterior, acest drept nu apare in mod expres prevazut de tratate), art 49A TUE subliniaza caracterul suveran, discretionar, al retragerii din Uniune Aceasta poate interveni doar ca urmare a unei hotarari a statului membru, deci ca 1162 urmare a vointei sale libere si nu ca o sanctiune aplicata de Uniune Retragerea unilaterala a statului din Uniune confirma faptul ca, in virtutea suveranitatii sale, orice stat membru are libertatea de a parasi oricand Uniunea (adica intreg sistemul politic si juridic pe care-l presupune procesul integrarii europene, nu doar anumite forme de cooperare interguvernamentala - PESC, de exemplu - ori de integrare - piata comuna) in al doilea rand, atribuirea de competente de catre statele membre Uniunii, nu este un proces definitiv si ireversibil, in ciuda duratei nelimitate a tratatelor Uniunii (prin modificarile operate de tratatul de la Lisabona) Consecinta clara a caracterului suveran al statului membru UE, in ciuda naturii juridice predominant de integrare a Uniunii, dreptul de retragere al statului membru este unilateral, nu colectiv (art 49 A TUE nu prevede nimic despre hotararea comuna a unui grup de state membre de a se retrage din Uniune, dar nici despre posibilitatea lor de a se retrage din unele forme ale procesului de integrare europeana si nu din "Uniune", in ansamblul sau) in al treilea rand, tocmai in virtutea caracterului lor suveran si ca o dovada ca Uniunea nu este o "Uniune a regiunilor", care afecteaza acest caracter prin natura sa integrationista transformand statele membre in simple "regiuni europene", este faptul ca acest drept, prin art 49 A TUE este recunoscut doar statelor, nu si regiunilor autonome, separatiste, guvernelor locale ori altor forme de guvernare regionala, locala, infra-regionala din statele membre Mai mult, odata ce statul membru in cauza a decis sa se retraga din Uniune, toate formele sale de guvernare la nivel regional si local, autonome ori cvasi-autonome se considera ca nu mai fac parte din Uniune, de la data intrarii in vigoare a acordului de negociere sau dupa doi ani de la notificarea retragerii, de catre stat, Consiliului European (alin 3, art 49A TUE) Aceasta, deoarece numai angajamentul juridic (tot de natura internationala, ca si la intrarea statului in Uniune, intrare care are loc tot prin incheierea unui acord international numit "tratat de aderare") exprimat valabil de catre guvernul statului respectiv angajeaza atat statul cat si Uniunea, nu si angajamentele luate de guvernele locale, regionale din acele state in cazul retragerii Groenlandei (care facea parte din Comunitatile Europene, ca provincie daneza, din 1973) in urma dobandirii de catre aceasta a statutului de provincie autonoma, mentionam ca a fost vorba de o retragere in conditiile in care tratatele in vigoare (anterior tratatului de la Lisabona) nu prevedeau expres un drept de retragere din CE (nici pentru state, nici pentru provinciile autonome); cu toate acestea, prin tratatul incheiat intre Danemarca si celelalte state membre (acord international, supus deci, normelor dreptului international) din 1984, Groenlandei nu i-au mai fost aplicate tratatele comunitare, considerandu-se ca aceasta nu mai face parte din teritoriul comunitar Groenlanda ramane insa o exceptie in procesul de integrare europeana (nu poate constitui un precedent pentru retragerea unui stat din Uniune, deoarece nu este un stat; in al doilea rand, aceasta retragere a fost una speciala, intervenind in anumite conditii si neputand fi extinsa ori invocata de alte state sau provincii autonome pentru iesirea din Uniune, profitand de lacuna tratatelor in acest domeniu) Tratatul de la Lisabona nu enumera mai multe cazuri de incetare a tratatelor Uniunii (acestea fiind incheiate pe durata nelimitata); astfel, cazuri ca expulzarea unui stat din Uniune, ca si denuntarea tratatului (act juridic distinct fata de 1163 retragere) nu se regasesc in prevederile tratatelor Suspendarea in schimb, apare in privinta anumitor drepturi decurgand din apartenenta unui stat la Uniune (art 309 TFUE), deci nu este o suspendare a tratatului ci o sanctiune specifica adresata unui stat membru, in anumite conditii Dreptul de retragere al unui stat din Uniune este mai mult o garantie juridica a suveranitatii statelor in relatia lor cu Uniunea, care are insa un caracter exceptional, conditionat (dat fiind durata nelimitata a tratatelor Uniunii, cf art 3 tratatul de la Lisabona) din moment ce art 49A TUE prevede, in alin 5, posibilitatea statului care s-a retras din Uniune de a reveni, prin depunerea unei noi cereri de aderare Caracterul conditionat al acestui drept de retragere decurge tot din art 49A, alin 2 si 3 TUE, datorita naturii juridice de integrare a Uniunii (retragerea se face conform unei proceduri speciale, prin negocierea si incheierea unui "acord de retragere" intre UE si statul in cauza, prin care se stabilesc conditiile de retragere, tinandu-se seama de cadrul viitoarelor sale relatii cu Uniunea") Pentru statele mici si mijlocii din Uniune, mai susceptibile fata de respectarea principiului suveranitatii si independentei in relatia lor cu Uniunea, decat alte state (in special, statele nou-intrate in Uniune, din Europa Centrala si de Sud-Est, care au fost in sfera de influenta a URSS-ului si care se considera, dupa caderea Zidului Berlinului, din nou state libere), toate aceste garantiijuridice instituite expres prin tratatul de la Lisabona (in special, dreptul de retragere din Uniune) sunt elemente binevenite in recunoasterea, de catre Uniune, a caracterului lor suveran Bibliografie: MOCA, Gheorghe, Suveranitatea de Stat si Dreptul international contemporan, Ed stiintifica, Bucuresti, 1970 MiGA-BEsTELiU, Raluca, Drept international introducere in Dreptul international public, Ed All, 1998 BaRBULESCU, iordan Gh , Uniunea Europeana Aprofundare si extindere; Cartea i, De la Consiliul European, la UE, Editura Trei, 2001, Bucuresti VERLUiSE, Pierre, Geopolitique de l’Europe, Ellipses, Paris, 2002 DiACONU, ion, Tratat de Drept international public; vol i, Lumina Lex, Bucuresti, 2005 MUNTEANU, Roxana, Drept european, Oscar Print, Bucuresti, 1996 MANOLACHE, Octavian, Drept comunitar, Editura All, Bucuresti, 1996 FiLiPESCU, ion P , FUEREA, Augustin, Drept institutional comunitar european, Editura Actami, Bucuresti, 1994 CHURCH, Clive H , PHiNNEMORE, David, The Penguin Guide to the European Treaties; From Rome to Maastricht, Asterdam, Nice and beyond,Penguin Books, 2003, UK TARTLER, Grete, identitate europeana, Cartea Romaneasca, 2006, Bucuresti ELiSSADE, Bernard (ouvrage dirigee par), Geopolitique de l’Europe, Nathan, Paris, 2006 1164 FAiRHURST, John, Law of the European Union, Pearson, Longman, GB, 2006 NaSTASE, Adrian, Documente fundamentale ale Dreptului international si de relatii internationale; editie ingrijita de Roxana Frailich; Regia Autonoma "Monitorul Oficial"; Asociatia Romana pentru Educatie Democratica, Bucuresti, 1997 GEAMaNU, Grigore, Drept international public, vol i-ii, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983 TAKACS Ludovic, NiCiU Martian, Drept international public, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976 MOROiANU ZLaTESCU, irina, DEMETRESCU, Radu C , Drept institutional european, Editura Olimp, 1999, Bucuresti ** *Un concept romanesc privind viitorul UE (antologie)', cuvant inainte de Renate Weber; Polirom, 2001, iasi Suveranitatea nationala si integrarea europeana, prefata de Anton Niculescu, Polirom, iasi, 2002 DUtU, Alexandru, ideea de Europa si evolutia constiintei europene, Editura All istoric, Bucuresti, 1999 Conferinta Reprezentantilor Guvernelor statelor membre- Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind UE si a Tratului de instituire a CE, Bruxelles, 3 dec 2007 MUREsAN, Liviu, identitatea nationala si identitatea europeana O perspectiva romaneasca, in antologia "Reinventand Europa Perspective romanesti", Fundatia Eurisc, s a "What Lisbon contains"; oct 25th 2007; The Economist; European Policy Center, "Challenge Europe The peoples’ project ? The new EU Treaty and the prospects for future integration"; dec 2007, issue 17 Foundation Robert Schuman - "The Lisbon Treaty 10 easy-to-read fact sheets"; dec 2007, "EU summit: leaders strike treaty deal"; 19 Oct 2007; Public support for EU treaty low in ireland"; 5 Nov 2007; "French want their say on EU treaty, survey shows", 30 Oct 2007; "Treaty reform: over and done with at last", EPC, 23 Oct 2007; EPC - "Over and done with at last", 13 Dec 2007, Jean Dominique Guliani, Robert Schuman Foundation - "Understanding the Lisbon European Council and the Reform Treaty"; 29 Oct 2007, Europe - Treaty of Lisbon Taking Europe into the 21th Century Questions and answers; 1165 Jose Manuel Durrao Barrosso - The EU after the Lisbon Treaty": 4th Joint Parliamentary meeting on the Future of Europe; Brussels, 4th of Dec 2007, speech 07 793 Sara Hagemaim - The EU Reform Treaty: easier signed than ratified?"; EPC; Policy Brief; July 2007 Jose Manuel Durrao Barrosso - "Debate on the informai Council of Lisbon", EP, Strassbourg, 23 Oct 2007, speech 07 649; "EU leaders prepare to sign treaty"; 13 Dec 2007; 1166 SPRE UN REGiM JURiDiC DE D i P AL CONDUCTELOR TRANSNAtiONALE DE TRANSPORT A HiDROCARBURiLOR Madalina Virginia ANTONESCU* 1 O definitie juridica a energiei in functie de tipul de energie, deosebim cate o definitie juridica specifica, iar abia apoi va putea fi elaborata o definitie generala asupra energiei De exemplu, pentru energia electrica, conform doctrinei, putem spune ca aceasta se caracterizeaza prin urmatoarele elemente, comparativ cu alte forme de energie: nu este o forma primara de energie (producerea sa presupune transformari ale altor forme de energie); imposibilitatea de stocare a acesteia in cantitati mari (de unde si o nevoie de corelare a livrarilor cu cererile din retea); existenta unei infrastructuri pentru efectuarea transportului la distante mari Energia electrica a fost considerata un bun public, trebuind sa beneficieze de un regim special, in general fiind distribuita prin intermediul serviciilor publice (servicii publice de furnizare a utilitatii publice - in acest caz, energia electrica, dar aici intrand gazul natural, apa - ca alte surse de energie) catre sediile consumatorilor, catre agentiile de transport public a energiei electrice1 Cu privire la acest tip de energie, in unele tari s-au creat monopoluri de iure, care beneficiaza de anumite privilegii ce le asigura un regim de protectie in raport cu alti furnizori de energie electrica in Germania, prin asa-numitele contracte de demarcare, o firma este autorizata sa aiba o pozitie dominanta in cadrul unei regiuni, sa detina o putere semnificativa pe piata si sa actioneze in cvasi-monopol Recomandari: - initierea unor conferinte diplomatice si la nivel de experti pe probleme de energie, periodice, intre statele de tranzit ale marilor conducte transnationale ( aici - posibilitatea de creare a unei asociatii sau cartel al statelor de tranzit) - Asociatie a statelor transportatoare de energie (plus conferinte periodice intre state de tranzit si state transportatoare de energie), deoarece activitatea de transport a energiei nu se confunda intru-totul cu tranzitul energiei, dupa cum vom arata in cuprinsul articolului de fata - in cadrul UE, reglementarea, sub auspiciile normelor de drept european, a Societas Europaea energetice, adica crearea de societati comerciale energetice direct pe baza unei norme de drept european (regulament, decizie, directiva) * 1 * Cercetator, institutul Diplomatic Roman 1 Mihaela Comanescu, "Politici energetice europene", Editura Economica, Bucuresti, 2000, pp 1415 1167 initierea unui set de reguli concurentiale in domeniul energiei intre inC- uri, inclusiv intre inC-uri si state (in dreptul comertului international; in dreptul international public, in dreptul european) Dezvoltarea unui set de principii de ius cogens pentru DiE, derivate din ius cogens din DiP: de exemplu, principiul suveranitatii energetice; principiul egalitatii suverane intre state in domeniul energetic; principiul cooperarii interstatale in domeniul energetic; principiul integritatii teritoriale si al independentei statului-natiune in domeniul energetic (atat in relatiile cu alte state cat si in relatiile dintre state si inC- uri); principiul pacta sunt servanda aplicabil acordurilor de investitii (ca principiu DiE, nu ca principiu DCi); principiul abtinerii amenintarii cu forta sau al utilizarii fortei in relatiile dintre state privind energia (inclusiv presiunile economice); principiul solutionarii pasnice a diferendelor intre state in domeniul energiei Acceptarea de catre state a acestui set de principii specifice DiE ar duce la o mai buna functionare a relatiilor interstatale in acest domeniu, ar inlatura tensiunile si ar ordona pe temeiul DiP comportamentul statelor, evitand caderea intr-o separare a comunitatii internationale in "state detinatoare ale armei energetice" si "state-victime", precum si o convertire a energiei intr-o arma care sa afecteze bunele relatii de cooperare dintre state la inceputul sec al XXi-lea Elaborarea unei Carte a Drepturilor si indatoririlor Energetice ale Statelor si Organizatiilor internationale (OCDE; OPEC, de exemplu) Definitia juridica a termenelor de "conducta transnationala" in DiP, si a conceptelor de "stat furnizor", "stat de tranzit", "stat transportator" si "stat client" al energiei Definitia statelor producatoare si a celor consumatoare de energie, a statului-importator si a statului -exportator de energie, din punctul de vedere al DiP si al principiilor fundamentale de DiP ( o asemenea clasificare a statelor nu trebuie sa afecteze principiul egalitatii suverane si sa nu duca la inegalitati juridice intre state) 2 Caracterul transnational al conductelor de transport sau de tranzit a energiei Cui apartin aceste conducte? Transportul international prin conducte al unor tipuri de energie (hidrocarburi, in speta) constituie o problema nereglementata suficient de actualul drept international public in afara de setul de conventii din dreptul marii, care precizeaza limitele jurisdictiei nationale ale statului de coasta, comitetele de experti DiP nu au pus inca la punct un proiect de conventie internationala privind un regim juridic universalizat, uniform acceptat de state, al conductelor transnationale de transport al hidrocarburilor De regula, gasim in legile interne ale diferitelor state referiri clare la termenul de "conducta" si definiri juridice ale acestui termen, insa ramane o problema definirea juridica a conductelor transnationale la nivelul DiP (si nu al DCi sau al 1168 Dii)2, inclusiv din perspectiva compatibilitatii regimului lor juridic international cu principiile DiP Astfel, in legea romana a petrolului nr 238 din 2004, art 2 stabileste urmatoarele tipuri de definitii in functie de tipul de conducte avute in vedere pentru transportul hidrocarburilor: prin "conducta colectoare" legiuitorul intelege orice conducta sau retea de de conducte, inclusiv instalatiile, echipamentele si dotarile aferente prin care se asigura transportul petrolului de la puntile de colectare din cadrul zacamintelor comerciale pana la conducta magistrala Prin termenul de "conducta magistrala", acelasi articol are in vedere "orice conducta, inclusiv instalatiile, echipamentele si dotarile aferente, prin care se asigura transportul petrolului intre punctele de preluare din conducte colectoare sau din import si punctele de predare la unitatile de prelucrare, centrele de distributie si la consumatorii racordati direct la aceasta sau la export" interesant, in acest caz este faptul ca definitia conductei magistrale, in opinia noastra, are ca obiect conducte care sunt amplasate pe teritoriul Romaniei (doar acestea cad sub incidenta legii romane a petrolului), inclusiv daca prin ele se transporta petrolul dintr-un alt stat (petrol importat - gasindu-ne aici pe terenul DCi, drept care reglementeaza tranzactiile comerciale internationale in domeniul energiei, intre operatori privati sau intre stat ca operator privat si alti parteneri non-statali) De asemenea, prin conducta magistrala, conform definitiei de mai sus, se poate transporta petrol romanesc pentru export, insa acest lucru nu implica un element de extraneitate privind conducta in sine, deoarece ea este supusa in intregime legii romane, deci nu putem spune ca, din formularea definitiei de mai sus, ar avea caracter transnational , nici total, nici partial O a treia definitie juridica propusa de legea petrolului priveste termenul de "conducta de tranzit", prin aceasta intelegandu-se " conducta care asigura transportul petrolului pe teritoriul Romaniei, intre doua puncte diferite situate pe frontiera de stat a tarii, construita pe baza unui acord interguvernamental, care are regimul juridic si este operata in conformitate cu prevederile legii speciale prin care se aproba acordul"(deci, o conducta supusa in intregime legii romane speciale, fiind aici vorba de un drept suveran al statului roman exercitat in intregime asupra conductei construite pe teritoriul acestuia) Caracteristic pentru aceasta conducta este faptul ca transporta petrol pe teritoriul Romaniei, insa, fiind construita printr-un acord international (intre doua state) are un caracter transnational Spre deosebire de tipul de conducta descris mai sus, prin "conducta transnationala" tindem sa intelegem acea conducta de transport a hidrocarburilor care traverseaza mai multe teritorii nationale, fiind construita de doua sau mai multe state in baza unui acord international, unde fiecare portiune de conducta nu mai este supusa legilor interne ale fiecarui stat pe teritoriul caruia este construita acea portiune, ci conducta are un regim juridic comun, transnational, stabilit prin acel acord interstatal in cazul conflictelor de legi, s-ar putea considera, intr-o prima opinie, ca vor fi solutionate conform regulilor de solutionare a conflictelor de legi din dreptul 2 Abrevierile din text semnifica: DiP- drept international public; Dii - dreptul international al investitiilor; DCi- dreptul comertului international 1169 international privat La o privire mai atenta, observam insa ca dreptul international privat solutioneaza conflicte de legi care au ca subiecte persoane fizice si juridice ca actori privati, neimplicand statul de iure imperii, ca autoritate suverana3 Aceasta ramura de drept nu are ca obiect de reglementare solutionarea conflictelor de legi avand ca obiect conductele transnationale si nici ca subiecte statele traversate de aceasta conducta (deci, incident atunci, ar fi dreptul comertului international) Din nou insa, trebuie sa fim atenti cu privire la incidenta tipului de drept in cazul solutionarii conflictelor aparute ca urmare a construirii sau folosirii conductelor transnationale Aceste conducte, fiind construite de mai multe state sau traversand mai multe state, stau in opinia noastra, sub directa incidenta a normelor de DiP, deoarece: (daca este vorba de o "conducta de tranzit" in sensul definit mai sus si nu de o conducta numita mai sus "transnationala") statul actioneaza aici ca entitate suverana, adica de iure imperii si nu ca actor privat; conducta este construita in temeiul unui acord interguvernamental, adica implicand statele ca entitati suverane, acordul incheindu-se potrivit normelor referitoare la dreptul tratatelor din DiP si nu normelor din DCi; incidenta directa a principiului de ius cogens din DiP, referitoare la principiul suveranitatii statelor (fiecare stat supune portiunea de conducta de tranzit construita pe teritoriul sau, legilor sale interne) Cu toate acestea, nu putem spune ca este vorba de o incidenta totala a legilor sale interne, deoarece in definitie se precizeaza ca "aceasta conducta are regimul juridic si este operata in conformitate cu prevederile legii speciale prin care se aproba acordul), deci este vorba de o lege interna cu caracter exorbitant care trimite la prevederile acordului international semnat de statele - constructor Or, aceasta inseamna un regim juridic mixt al conductei de tranzit, deoarece: este supusa legii interne a statului pe teritoriul caruia este construita o portiune din ea; dar este supusa si unui regim juridic derivat dintr-un acord international semnat de statele constructor si aprobat prin legile interne ale acestor state, in conformitate cu normele lor constitutionale Partial, in ceea ce priveste portiunea de conducta care se afla pe teritoriul Romaniei, conducta de tranzit va avea un regim juridic national iar pentru portiunile care traverseaza alte state-constructor, va avea regimul juridic al acelor state insa, datorita caracterului sau transnational (model interconectat de conducta), conducta de tranzit intereseaza direct dreptul international, atat DCi cat si DiP (si in perspectiva, DiE) 1 1 Conducta de tranzit intereseaza DCi in masura in care statele ar actiona prin semnarea si aplicarea unor acorduri de comert cu petrol (vanzare-cumparare), ca persoane juridice de drept comercial, adica de iure gestionis, acorduri care sunt bazate pe acordul interguvernamental-cadru, incheiat de ele in calitate de puteri suverane (acord supus DiP) Or, potrivit legii romane a petrolului, acest lucru (calitatea de iure gestionis a statului roman) nu este posibil, deoarece: nu trebuie sa confundam "acordul petrolier" cu un acord de "comert cu petrol", fiindca acordul petrolier este definit de aceeasi lege ca fiind un act de drept administrativ, in opinia noastra, din moment ce este incheiat "intre autoritatea competenta - aici fiind vorba 3 A se vedea si Dumitru Mazilu, "Dreptul comertului international", Partea Generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pp 81-82, 99 1170 de o trimitere directa la competenta de drept public a statului roman - si una sau mai multe persoane juridice romane sau straine, in vederea efectuarii de operatiuni petroliere si a concesiunii bunurilor necesare realizarii acestora" Deci, din moment ce regimul juridic aplicabil acordului petrolier este un regim de drept public, administrativ, bazat pe legea petrolului, ca lege speciala, care la art 1 prevede clar ca resursele de petrol din subsolul tarii si al platoului continental romanesc al Marii Negre fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roman, este limpede ca, in privinta petrolului romanesc avem de a-a face nu cu un simplu bun sau cu o marfa ci cu o resursa strategica, situata sub incidenta art 135 din Constitutia Romaniei si a art 1 din legea petrolului Or, din definitia "conductei de tranzit" observam ca nu se specifica ce fel de petrol se transporta: daca este petrol romanesc, trebuie sa urmarim compatibilitatea regimului sau juridic de transport prin conducta de tranzit (care este fixat prin legea petrolului si care nu se confunda cu regimul juridic distinct, de construire a conductei propriu-zise care cade sub incidenta legii speciale prin care se aproba acordul interguvernamental de construire a acesteia), cu art 1 din legea petrolului, cu art 135 din Constitutie Poate insa, fi vorba de un petrol apartinand unui alt stat, care este transportat prin acest tip de conducta, pe teritoriul Romaniei Se pune problema, carui tip de regim juridic va fi supus acest petrol? Daca este vorba de o tranzactie comerciala intre doi operatori straini, teritoriul Romaniei fiind folosit exclusiv pentru tranzitul petrolului de provenienta straina si cu destinatie straina (adica neromaneasca), atunci vor fi incidente normele de dreptul international al transporturilor si conventiile internationale din acest domeniu, statul roman fiind un simplu stat de tranzit Acest sens se degaja si din definirea juridica in legea petrolului, a termenului de "tranzit", ca fiind "transportul pe teritoriul Romaniei al petrolului provenit dintr-un stat si destinat altui stat" Din definitia de mai sus se observa in mod clar ca este vorba de un produs strain, destinat unui alt stat decat cel roman Daca este vorba de o tranzactie comerciala intre doi operatori privati (unul roman si unul strain sau doi straini, teritoriul statului roman fiind folosit exclusiv pentru tranzit) vor fi incidente normele DCi (pentru tranzactii comerciale internationale, inclusiv in domeniul energiei) La fel si cand statul roman actioneaza ca actor privat, adica de iure gestionis, cumparand petrol strain de la un operator privat (deoarece, daca el cumpara de la un alt stat, fie direct fie prin interpusi, adica prin companii petroliere ale altui stat, se considera ca nu mai este incident DCi ci avem de-a face cu un acord intre doua state, deci se produce incidenta automata a DiP4) 1 2 Conducta de tranzit intereseaza DiP deoarece se bazeaza direct pe un acord international, iar statele constructor actioneaza in calitatea de puteri suverane, deci de iure imperii Totusi, in opinia noastra, regimul juridic aplicabil conductei de tranzit este unul mixt (drept intern, mai precis drept administrativ si DiP) in consecinta, nu ne pronuntam pentru incidenta unui regim juridic mixt (drept 4 Dumitru Mazilu- op cit , p 99 1171 comercial si DCi) si nici pentru unul mixt (drept administrativ, ca drept intern si DCi) Cu toate acestea, observam ca, in sect 1 din legea petrolului, referitoare la "tranzitul petrolului", art 16 stipuleaza ca tranzitul petrolului se efectueaza prin conducte magistrale, pe baze contractuale, facandu-se insa referire directa si la incidenta legislatiei interne in vigoare cat si la acordurile internationale la care este parte Romania Se pune problema stabilirii corecte a naturii juridice a contractelor de tranzit al petrolului, mentionate in art 17 din aceasta lege, anume daca acestea pot fi incadrate in categoria contractelor de drept administrativ sau a celor din drept privat (respectiv, dreptul comertului international) Cum obiectul acestui contract il constituie, conform legii mai sus mentionate, petrolul transportat prin conducte magistrale, in sensul art 2 din lege, rezulta ca este vorba de o marfa care face obiectul unor prevederi contractuale in regimul obisnuit privind tranzactiile comerciale internationale sau interne Trebuie sa operam totodata o delimitare intre resursele de petrol mentionate la art 1 din lege, anume acele resurse de petrol care sunt situate in subsolul tarii si al platoului continental romanesc al Marii Negre (acestea fiind supuse fara discutie, regimului juridic exclusiv al proprietatii publice, avand ca unic titular statul roman) si art 16 care se refera la tranzitul petrolului pe teritoriul statului roman (petrol strain, provenind dintr-o alta tara si avand ca destinatie o alta tara decat Romania, din moment ce sect 1 din lege se refera doar la tranzitul petrolului) Este vorba de un petrol strain si din coroborarea art 16 (care vorbeste de tranzitul petrolului) cu art 17, unde negocierea contractelor de tranzit se va face de "entitatile desemnate de statul roman cu entitatile corespondente din statele implicate" in al doilea rand, acest contract, unde, in privinta partilor, exista de asemenea, un element de extraneitate (ca si in privinta obiectului contractului), are aceasta latura juridica mixta care nu poate fi inlaturata, in ciuda faptului ca se refera la o tranzactie comerciala cu petrol: negocierea contractului de tranzit observam ca va fi efectuata, in temeiul art 17 din lege, de entitati desemnate de statul roman, cu entitati corespondente (adica, in opinia noastra, fiind vorba tot de entitati care actioneaza in numele unui stat, de aceasta data, unul strain) Prin urmare, este vorba de un contract in care partile nu actioneaza in calitate proprie, ca niste comercianti, ci in numele statelor implicate Deci, in opinia noastra, cel putin contractul de tranzit al petrolului presupune o obligatorie latura de drept public in plus, negocierea contractului de tranzit va avea la baza, conform art 17, clauze contractuale ce vor fi stabilite prin mandatul autoritatilor competente ( o alta referire directa la implicarea unei autoritati publice, deci o incidenta a regimului de drept public administrativ, inclusiv sub aspectul clauzelor contractuale) in continuarea celor precizate mai sus, art 18 arata ca nu este permis, potrivit legii romane, sa fie incluse in setul de conditii prevazute in aceste contracte, clauze restrictive nejustificate sau care sa pericliteze securitatea furnizarii si calitatea serviciilor, tinand cont de rezerva de productie, capacitatea de depozitare si de eficienta modului de operare a sistemului existent Spre deosebire de sect 2, care reglementeaza separat regimul transportului petrolului prin sistemul national de transport ( art 19 precizand expres ca este vorba in acest caz, de un serviciu public de interes national si de importanta 1172 strategica), sect 1 constituie o sectiune distincta, referitoare doar la aspecte legate de tranzitul petrolului, cu elemente de extraneitate (obiectul contractului, partile contractului), deci care are un regim juridic distinct de regimul transportului petrolului efectuat prin sistemul national de transport Conform art 62, capitolul iX din lege, se trimite, pentru solutionarea litigiilor cu elemente de extraneitate (deci, in principal, a contractelor de tranzit al petrolului) la vointa partilor, pentru determinarea instantelor competente, cu posibilitatea de alegere a unei instante arbitrale internationale Conform legii gazelor nr 351 din 2004, actualizata, art 3 defineste "conducta de interconectare" ca fiind "conducta de transport ce traverseaza o frontiera intre state pentru unicul scop al conectarii sistemelor de transport nationale ale acestor state", in vreme ce "conducta magistrala" este "conducta care functioneaza in regim de inalta presiune, mai mare de 6 bari, inclusiv instalatiile, echipamentele, dotarile aferente, prin care se asigura transportul gazelor naturale intre punctele de preluare din conductele din amonte, punctele de predare la consumatorii distribuitori  furnizori si respectiv, tranzitul intre punctele de intrare si punctele de iesire in din tara" in sensul art 3 din legea gazelor, prin termenul de "conducta magistrala dedicata" se intelege "conducta magistrala, incluzand instalatiile, echipamentele si dotarile aferente prin care se asigura in exclusivitate, tranzitul gazelor naturale" Fata de o conducta magistrala simpla, care asigura transportul gazelor naturale pe teritoriul statului roman, conducta de interconectare prezinta un clar element de extraneitate (traverseaza o frontiera, in sensul art 3 din lege) ca si conducta magistrala dedicata (avand ca obiect exclusiv "tranzitul gazelor naturale") Acest termen juridic are o sfera de cuprindere mai larga decat "transportul gazelor naturale" "Conducta magistrala dedicata" este deci, o conducta vizand transportul de gaze naturale provenind dintr-un alt stat decat cel roman si destinate unui alt stat decat cel roman -in acest caz, statul roman fiind stat de tranzit intre statul furnizor si statul client) in al doilea rand, dupa cum observam din formularea art 3 din legea gazelor, activitatea de furnizare a gazelor naturale se incadreaza dreptului privat, fiind socotita o activitate comerciala, de vanzare -cumparare a gazelor naturale Aceasta activitate se poate desfasura pe teritoriul Romaniei in conditiile acestei legi speciale, doar de catre o persoana juridica, si doar pe baza unei licente de furnizare (natura juridica a acestei licente de furnizare indicand insa din nou incidenta unui regim juridic de drept public, in speta de drept administrativ) Tot conform definitiei oferite de art 3, licenta este privita ca "actul administrativ individual emis de ANRGN, care confera titularului, persoana juridica, dreptul de a desfasura activitati comerciale si sau de prestari servicii, in legatura cu una sau mai multe dintre activitatile de furnizare, inmagazinare, transport, tranzit, dispecerizare si distributie a gazelor naturale" Potrivit art 27, care reglementeaza tranzitul de gaze naturale, aceasta activitate consta in transportul prin sistemul national de transport si sau prin conducte magistrale dedicate acestui scop pe teritoriul Romaniei, cu sau fara transbordare, al gazelor naturale provenite din alt stat si destinate unui stat tert Tranzitul gazelor naturale pe teritoriul Romaniei se face in conditiile art 28, 29 si 30 din legea romana a gazelor, fiind asigurat de operatorul SNT (acesta putand 1173 realiza si lucrari de dezvoltare a capacitatilor de tranzit) si efectuandu-se potrivit unui regim de drept comercial, cu respectarea legislatiei in vigoare si a acordurilor internationale la care Romania este parte Totodata, se prevede si obligatia operatorului roman SNT de a asigura, in limitele capacitatilor disponibile, accesul tertilor la sistemul national de transport, insa doar in scopul tranzitarii gazelor naturale care sunt furnizate de un stat strain si care au ca destinatie un stat tert Accesul tertilor la SNT se realizeaza, potrivit art 30, in conditiile reglementarilor emise de autoritatea romana competenta (ANRGN), ceea ce duce la ideea incidentei unui regim juridic mixt pentru tranzitul gazelor naturale pe teritoriul Romaniei (drept comercial international, drept administrativ roman, la care se adauga incidenta reglementarilor internationale semnate de statul roman, deci incidenta DiP) Prin urmare, inclusiv in privinta tranzitului de gaze naturale avem de-a face, in ceea ce priveste tranzitul acestora pe teritoriul Romaniei, cu un regim juridic mixt, care imbina aspectele legale privind tranzactiile comerciale cu gaze naturale cu dreptul administrativ, deci cu incidenta in cadrul acestor tranzactii, a statului roman, ca autoritate publica incidenta directa si explicita a regimului de drept international public se aplica expres si in cazul tranzitului gazelor naturale prin conducte magistrale dedicate (numit de art 100, paragr 2, "regim stabilit prin acordurile internationale in baza carora aceste conducte au fost realizate") Cu aceasta exceptie, consideram ca, in baza formularii art 100, alin 1 lit b, si alin 2, celelalte activitati privind tranzitul gazelor naturale se considera activitati din segmentul reglementat al pietei interne a gazelor naturale, adica activitati cu caracter de monopol natural, unde gazele naturale sunt furnizate la pret reglementat si in baza contractelor-cadru 3 Conductele transnationale din perspectiva dreptului international public in prezent, se constata o dezvoltare rapida a reglementarilor legale la nivel international in ceea ce priveste conductele transnationale de transport a hidrocarburilor Dupa cum se afirma in doctrina, exista actualmente doua tipuri de modele de baza referitoare la conductele transnationale, anume modelul interconectat si modelul proiectului unificat5 Primul model presupune constructia unei conducte transnationale privite insa fragmentat, ca fiind formata din doua conducte separate, care se unesc la frontiera comuna dintre doua state in acest caz, se considera in doctrina6, nu ar fi nevoie de un acord interstatal pentru acest tip de conducta, deoarece fiecare parte a conductei este construita in mod separat de fiecare din cele doua state Asupra partii de conducta care este construita pe teritoriul sau, fiecare stat constructor detine un drept suveran distinct Partea de conducta construita pe teritoriul fiecaruia din statele constructor este supusa in intregime legislatiei nationale a acelui stat Dezavantajul acestui model de conducta este faptul ca reclama ca statele constructor 5 Herbert Smith- "international Law Regime of Transboundary Pipelines", Mondaq Business Briefing, 11 October 2002 6 idem 1174 sa se inteleaga la o separare a conductei in doua parti, fiecare fiind supusa jurisdictiei suverane a fiecarui stat in acest fel, alegerea acestui model de conducta ar fi dezavantajoasa in cazul in care conducta ar traversa teritorii disputate Al doilea tip de model de conducta transnationala este cel al proiectului unificat, care, in opinia specialistilor7, confera adevaratul caracter transnational al conductei respective in acest caz, este vorba de o singura conducta ce traverseaza mai multe frontiere nationale, supusa unui singur regim juridic, creat prin acord interstatal, permitand sa se depaseasca viziunea suveranista Astfel, nu se instituie o delimitare stricta a drepturilor suverane ale statelor traversate de conducta; toate problemele de coordonare precum regimul fortei de munca, asigurarile, fiscalitatea se negociaza si se stabilesc printr-un acord interguvernamental in prezent, se constata o crestere a numarului acordurilor interguvemamentale avand ca obiect construirea conductelor transnationale, insa fiecare proiect trebuie judecat si analizat in mod individual, tinand seama de circumstantele particulare in care a fost conceput La momentul actual, nu putem spune ca se poate face aplicarea unui regim juridic unitar si universal in cazul tuturor tipurilor de conducte transnationale (desi exista tendinta statelor de a face aplicarea unor principii de drept international legate de zonele comune de dezvoltare) in al doilea rand, dincolo de clasificarea conductelor in functie de tipul de model ales de state, mai trebuie tinut cont, in cristalizarea unui regim juridic international al conductelor transnationale, si de o clasificare a conductelor in functie de mediul in care sunt acestea construite (terestre sau submarine sau chiar mixte) Exista reglementari internationale clare care se refera la instalarea conductelor submarine (in zone precum platoul continental, marea libera), precum UNCLOS, Conventia de la Geneva privind marile libere, dar si o serie de acorduri bilaterale (de exemplu, acordul dintre Marea Britanie si irlanda privind transportul de gaz natural prin conducte 1993 sau acordul dintre Marea Britanie si Belgia din 1998 privind tot transportul de gaze prin conducte) Este vorba deci, de un acord intre state, supus normelor de drept international public, si nu de un acord intre operatori sau companiile care construiesc sau exploateaza conducta si state Prin aceste acorduri, statele se inteleg cu privire la stabilirea unui cadru general normativ referitor la construirea sau furnizarea de materiale si produse energetice prin aceste conducte Spre deosebire de conductele submarine, conductele terestre nu beneficiaza de un regim juridic international echivalent Conventiei dreptului marii (UNCLOS) in cazul conductelor transnationale terestre, se va face in prezent, datorita acestei lacune normative la nivel international, aplicarea unui regim juridic specific, de la caz la caz, care sa tina seama de conditiile particulare ale fiecarei astfel de conducte (construire si utilizare) Totodata, trebuie sa se tina seama in elaborarea unui regim juridic international unitar al conductelor transnationale, si de evitarea confuziei dintre termenul de "conducta de tranzit" si termenul de "conducta transnationala" Conductele de tranzit sunt conducte ce traverseaza mai multe granite (au un caracter transnational) insa care sunt destinate exclusiv transportului unor materiale si produse energetice de pe 7 ibidem 1175 teritoriul statului producator pana pe teritoriul statului consumator (transportul catre statul consumator facandu-se pe teritoriul mai multor state, numite state de tranzit)8 in cazul conductelor de tranzit trebuie mentionate directiva 91 1296 EEC (1991) consacrand principiul liberului tranzit pe teritoriul UE, dar si Cadrul institutional pentru Stabilirea unui Sistem de Transport interstatal al Gazului si Petrolului, din 1998, adoptat de grupul de drept international public si, in mod subsecvent, de 10 state CSi Dupa cum observam, se fac unele eforturi de a reglementa atat la nivelul dreptului international public (prin acorduri interstatale bilaterale sau multilaterale) dar si la nivelul unor ordini juridice integrate (precum ordinea de drept european) tranzitul prin conducte al hidrocarburilor La nivelul documentelor juridice internationale cu incidenta in cazul conductelor transnationale submarine, mentionam in primul rand UNCLOS sau Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii, mai precis, fiind vorba de art 79, partea Vi (Platoul continental), articol tratand chestiunea "cablurilor si conductelor submarine de pe platoul continental" in acest articol se prevede dreptul tuturor statelor, indiferent daca sunt sau nu state de coasta, de a instala cabluri si conducte submarine pe platoul continental Totodata, se instituie si obligatia specifica a statului de coasta de a nu impiedica instalarea sau mentinerea in functiune a acestor cabluri sau conducte, atunci cand acest stat isi exercita dreptul sau de a lua masuri rezonabile pentru explorarea platoului continental, pentru exploatarea resurselor sale naturale si pentru prevenirea, reducerea si controlul poluarii provenite din conducte De asemenea, art 79 mai instituie si dreptul statului de coasta de a stabili conditii pentru cablurile sau conductele intrand pe teritoriul sau sau in marea sa teritoriala, sau de a stabili jurisdictia sa asupra cablurilor si conductelor construite sau utilizate in legatura cu explorarea platoului sau continental sau cu exploatarea resurselor sale naturale sau cu operatiuni legate de insulele artificiale, instalatii si structuri aflate sub jurisdictia sa Statul de coasta trebuie sa isi dea consimtamantul in ceea ce priveste stabilirea traseului unde vor fi instalate asemenea cabluri si conducte pe platoul continental (dar nu se cere acceptul statului de coasta pentru construirea propriu-zisa a conductei); in cursul operatiunilor de instalare ale unor asemenea conducte submarine, statele sunt obligate sa ia in considerare pozitia cablurilor si a conductelor deja instalate Partea Vii, privitoare la marea libera care nu poate fi supusa pretentiilor de suveranitate din partea statelor (art 89), contine prevederi referitoare la conductele submarine instalate in aceasta arie (art 112-115) Astfel, art 112 consacra dreptul tuturor statelor de a instala cabluri si conducte submarine pe fundul marilor libere, dincolo de platoul continental, alaturi de o extindere a aplicarii art 79, paragr 5 privind asemenea cabluri si conducte Art 113-115 se refera la ruperea sau afectarea unui cablu sau a unei conducte submarine, obligand statele sa adopte legi interne avand ca obiect reglementarea unei astfel de situatii, cu respectarea cadrului general oferit de art 113-115 UNCLOS 8 ibidem 1176 De asemenea, principiul libertatii statelor de a instala in marile libere cabluri si conducte submarine il mai intalnim consacrat si in Conventia din 1958 privind marile libere (Conventia de la Geneva, intrata in vigoare la 30 septembrie 1962) Acest principiu juridic, consacrat expres la art 2, paragr 3, este o consecinta directa a naturii juridice a marilor libere, care sunt mari deschise tuturor natiunilor, deci nesusceptibile de a face obiectul pretentiilor de suveranitate din partea vreunui stat Art 26 si urmatoarele (art 27-29) reprezinta reluari ale prevederilor deja existente in UNCLOS, articolele discutate mai sus Tratatul Cartei Energiei, intrat in vigoare in aprilie 1998, este un document de drept international care furnizeaza reguli juridice obligatorii pentru aspecte legate de tranzitul, comertul si investitiile in domeniul energiei, inclusiv prevederi legate de reglementarea disputelor Acest instrument juridic multilateral este unul de baza pentru orice analiza juridica sau incercare de a defini un regim juridic privind conductele transnationale Cu toate acestea, tratatul este doar un instrument juridic cu aplicare generala, creand un cadru juridic general pentru a asigura un transport sigur si nerestrictionat de produse energetice prin conducte Totodata, conform viziunii Secretariatului Cartei Energiei9, trebuie instituita o complementaritate intre obiectul economic si cel politic al procesului Cartei Energiei, inclusiv din prisma faptului ca tranzitul de energie trebuie sa joace un rol important in promovarea stabilitatii si a securitatii regionale in ceea ce priveste chestiunea tranzitului energiei, tratatul Cartei Energiei introduce obligatia partilor contractante de a facilita tranzitul de produse energetice cu aplicarea principiului libertatii tranzitului si pe baze nediscriminatorii in acest sens, pentru a dezvolta regimul juridic specific al tranzitului energiei (ca parte a regimului juridic al conductelor transnationale, si el in plina formare), statele participante la procesul Cartei Energiei au decis sa elaboreze un Protocol al Tranzitului (negocierile formale incepand din 2000) avand ca scop dezvoltarea unui set de principii operative si comun acceptate acoperind problema fluxurilor de resurse energetice in tranzit (atat hidrocarburi cat si electricitate), traversand cel putin doua frontiere de stat, regim juridic conceput pentru a asigura securitatea si continuitatea tranzitului Conferinta Cartei Energiei a aprobat in 1998 un set de reguli procedurale referitoare la modalitatea de conciliere, in ceea ce priveste disputele referitoare la tranzitul energiei Pe baza mandatului dat de Conferinta in 1999, a fost elaborat in 2003 primul model de acorduri privind conductele transnationale Nu trebuie insa sa confundam tratatul Cartei Energiei, care reprezinta un instrument juridic multilateral semnat de state, cu procesul Cartei Energiei care se refera la un forum politic multistatal, favorizand dialogul la nivel guvernamental din Eurasia pe probleme legate de cooperarea in sectorul energetic Art 7 din tratatul Cartei Energiei defineste destul de precis termenul juridic de "tranzit" , acesta avand doua sensuri, in functie de caz: el poate semnifica transportul prin teritoriul unei parti contractante, sau catre  din facilitatile portuare din 9 Energy Charter Secretariat - "The Energy Charter Treaty and Related Documents A Legal Framework for international Energy Cooperation" , sept 2004, 1177 aria sa pentru incarcare sau descarcare, a materialelor si produselor energetice originare din aria unui alt stat si destinate pentru aria unui stat tert, unde fie statul fUrnizor, fie statul tert sunt parti contractante "Tranzit" poate insemna si transportul, pe teritoriul unei parti contractante, a materialelor si produselor energetice originare din teritoriul unei alte parti contractante si destinate pentru teritoriul primei parti contractante, daca cele doua parti in cauza nu s-au inteles altfel, si nu si-au inregistrat decizia printr-o intrare comuna intr-o anexa speciala a tratatului intreg articolul 7 din tratatul Cartei Energiei este axat pe ideea de tranzit energetic ne-discriminatoriu (alin 1 interzice discriminarea in functie de origine, destinatie sau proprietate, dar si impunerea oricaror termene nerezonabile, restrictii sau sarcini) si pe principiul libertatii tranzitului materialelor si produselor energetice Pornind de la aceasta premisa legala privind tranzitul energetic, partile contractante se angajeaza expres ca legislatia lor interna privind transportul produselor si materialelor energetice, precum si utilizarea facilitatilor de transport energetic sa trateze produsele si materialele energetice in tranzit intr-o maniera nu mai putin favorabila decat trateaza prevederile sale asemenea materiale si produse originare din sau destinate pentru propriul sau teritoriu La aceasta regula de tratament juridic la care se obliga fiecare parte contractanta in ceea ce priveste produsele si materialele energetice aflate in tranzit pe teritoriul sau, se introduce o exceptie (art 7, alin 3): prevederile contrare ale unui acord international in vigoare Totodata, art 7, alin 5 prevede ca o parte contractanta prin a carei arie pot tranzita materiale si produse energetice nu poate fi obligata sa: permita construirea sau modificarea facilitatilor energetice de transport (inclusiv conducte de transmitere a gazului inalt presurizat, conducte de produse petroliere sau conducte de transmitere a petrolului brut), nici nu poate fi obligata sa permita un nou sau aditional tranzit prin facilitatile existente de transport energetic, daca demonstreaza statului interesat ca ar pune in pericol securitatea sau eficienta sistemului sau energetic, inclusiv securitatea furnizarii energiei Paragraful 6 din art 7 interzice in mod expres unei parti contractante prin a carei arie se afla in tranzit produse sau materiale energetice, si in eventualitatea unui diferend asupra oricarui aspect legat de tranzit, sa intrerupa, sa reduca, sa permita oricarei entitati supuse controlului sau sa intrerupa sau sa reduca, sau sa ceara oricarei entitati supuse jurisdictiei sale sa intrerupa sau sa reduca fluxul existent de materiale si produse energetice, anterior incheierii procedurilor de rezolvare a diferendului prevazute in paragr 7 (exceptie facand o specificare expresa in acest sens dintr-un contract sau alt acord guvernand tranzitul energetic sau daca aceste lucruri sunt permise in conformitate cu decizia conciliatorului) Aceasta prevedere este de o importanta deosebita pentru continuitatea, siguranta si libertatea tranzitului energetic (o aplicare a paragrafului 1 din acelasi articol), deoarece introduce o serie de interdictii legale statului pe teritoriul caruia are loc un tranzit energetic acoperit de art 7 din Tratatul Cartei Energiei ( cu conditia ca statul in cauza sa fie parte contractanta la acest tratat) Cele doua cazuri exceptionale cand se permite o derogare de la regula stabilita de paragr 6 din art 7 nu vin decat sa intareasca aceasta regula a continuitatii si libertatii tranzitului energetic, in sensul paragr 1 (nicio parte 1178 contractanta nu poate impune discriminari privind materialele si produsele energetice tranzitate si nu poate impune niciun termen nerezonabil, restrictii sau sarcini) Paragr 6 din art 7 se refera la o serie de interdictii adresate statului parte pe teritoriul caruia are loc un tranzit de materiale si de produse energetice, care sunt incidente "in eventualitatea unui diferend legat de orice aspect al tranzitului energetic" Cu toate acestea, statul in cauza poate sa nu respecte interdictiile, daca se afla in vreuna din cele doua cazuri exceptionale mentionate tot de paragr 6 din acest articol— cadru Prin urmare, prevederile contractuale exprese dar si decizia unui conciliator permit o nerespectare de catre statul in cauza a interdictiilor de la paragr 6, in faza anterioara incheierii procedurilor de rezolvare a diferendului legat de tranzitul energetic intreg articolul 7 nu poate fi folosit pentru a se deroga de la drepturile si obligatiile asumate de o parte contractanta pe temeiul dreptului international, incluzand aici dreptul cutumiar, acordurile bilaterale sau multilaterale existente, in special regulile referitoare la cablurile si conductele submarine (o trimitere implicita la UNCLOS) Cresterea numarului de proiecte de conducte transnationale, in ultimii ani, demonstreaza nevoia de elaborare a unui regim juridic international unitar, atat in ceea ce priveste conductele submarine cat si cele terestre, atat modelele interconectate de conducte cat si cele privind modelul unui proiect unificat de conducta Construirea si exploatarea conductelor transnationale nu se poate face cu ignorarea principiilor fundamentale de drept international public, in special a principiilor consacrate in Carta ONU si in alte documente adoptate in sistemul ONU Consideram ca, in primul rand regimul juridic al conductelor transnationale trebuie sa fie unul de drept international public, adica interesand in primul rand statele ca entitati suverane si numai in virtutea celor de mai sus, ar trebui construita progresiv o latura de drept al comertului international referitoare la acest tip de conducte 1179 iNSTRUMENTE JURiDiCE iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL SECURiTatii GLOBALE si SECURiTatii MARiTiME Simona Valentina MaLEsCU * Global security was one of the main issues that were frequently discussed by ONU’s General Assembly, the Council of Security and the international Law Committee; the organization having a decisive role in the adoptation of protocols and conventions that denounce the cross-border criminality Most of the juridical instruments of international organizations, with responsibilities in the security domain, aim to establish sanctions in order to eliminate the fmancial means that serve, as a final destination, to terrorist activities Securitatea globala a fost una dintre problemele aflate destul de frecvent pe ordinea de zi a Adunarii Generale a ONU, a Consiliului de Securitate si a Comisiei de Drept international, organizatia avand un rol determinant in adoptarea conventiilor si protocoalelor prin care se incrimineaza criminalitatea transfrontaliera a) Conventia privind prevenirea si sanctionarea infractiunilor contra persoanelor care se bucura de protectie internationala, inclusiv agentii diplomatici, incheiata la New York, la 14 decembrie 1973, ratificata de Romania, prin Decretul nr 254 1978 Prin dispozitiile art 1, din conventie, sunt enumerate categoriile de persoane care intra sub incidenta acesteia: "orice sef de stat, inclusiv orice membru al unui organ colegial, care in virtutea constitutiei statului respectiv indeplineste functiile sefului de stat; orice sef de guvern sau ministru al afacerilor externe, atunci cand o astfel de persoana se gaseste intr-un stat strain, precum si membrii de familie care ii insotesc; orice reprezentant, functionar sau personalitate oficiala a unui stat si orice functionar, personalitate oficiala sau alt reprezentant al unei organizatii interguvernamentale, care, la data cand si in locul in care o infractiune s-a comis impotriva sa, a resedintei oficiale, a locuintei personale sau mijloacelor sale de transport, este indreptatit conform dreptului international la o protectie speciala impotriva oricarei atingeri a persoanei, a libertatii sau demnitatii sale, precum si a membrilor familiei care fac parte din gospodaria sa " Statele parti sunt obligate sa incrimineze, in dreptul lor intern, comiterea, cu intentie, a urmatoarelor fapte: uciderea, rapirea sau alt act asupra persoanei sau libertatii unei persoane protejate pe plan international; un atac violent asupra sediului oficial, locuintei private sau mijloacelor de transport ale unei persoane protejate pe plan international, de natura sa puna in pericol persoana sau libertatea sa Totodata, trebuie precizat ca, enumerarea faptelor de la art 2 alin (1) nu este limitativa, dandu-se posibilitatea statelor sa extinda competenta si asupra altor fapte care ar putea aduce atingere persoanelor protejate, conform prevederilor art 2 alin (3), potrivit carora: "Paragrafele 1 si 2 din prezentul articol nu prejudiciaza obligatiile pe care le au statele parti, in virtutea dreptului international, de a lua masurile ce se impun pentru * Lector universitar doctorand, avocat, Baroul de Avocati "Vladoiu & Asociatii", Bucuresti 1180 prevenirea altor atingeri aduse integritatii corporale, libertatii si demnitatii persoanelor care se bucura de protectie internationala " b) Conventia impotriva luarii de ostatici, adoptata la New York, in 1979, la care Romania a aderat prin Decretul-lege nr 111 1990, prevede ca cel care sechestreaza o persoana sau o retine si o ameninta cu moartea o va rani sau continua sa o retina pentru a constrange un stat, o organizatie internationala, o persoana fizica, sa indeplineasca un act ori sa se abtina de la acesta, ca o conditie a punerii in libertate a ostaticului, comite infractiunea de luare de ostatici (art 1) Statele sunt obligate sa pedepseasca asemenea infractiuni, corespunzator gravitatii lor Statul pe teritoriul caruia se afla prezumtivul infractor, il va retine si va lua masuri pentru urmarirea si finalizarea procedurilor penale impotriva lui; daca nu-1 extradeaza este obligat sa- 1 supuna urmaririi penale si sa-1 judece, ca pentru o infractiune cu caracter grav (art 8) c) Conventia privitoare la protectia fizica a materialelor nucleare, adoptata la Viena, la 26 octombrie 1979, ratificata de Romania prin Legea nr 78 1993, stabileste masurile corespunzatoare si eficace pentru a asigura prevenirea, descoperirea si reprimarea infractiunilor care ar putea decurge din dobandirea si folosirea ilicita a materialelor nucleare De asemenea, prin continutul prezentei conventii se reglementeaza si conditiile pe care statele parti trebuie sa le indeplineasca pentru a asigura protectia fizica a materialelor nucleare in timpul utilizarii, depozitarii si transportului pe teritoriul national Desigur ca, obiectul de reglementare al conventiei are in vedere materialele nucleare folosite in scopuri pasnice, precizandu-se fara echivoc care sunt acestea si nivelurile de protectie in raport de tipologia materialului nuclear, asa cum se stipuleaza in anexa nr 1 la conventie Totodata, statele parti se obliga ca prin legislatia interna sa incrimineze urmatoarele fapte savarsite cu intentie: primirea, detinerea, folosirea, cedarea, modificarea, instrainarea sau dispersarea materialelor nucleare, fara a fi abilitat, si care cauzeaza sau poate cauza moartea sau rani grave altei persoane sau daune considerabile bunurilor materiale; furtul simplu sau furtul calificat de materiale nucleare; deturnarea sau orice alta insusire, fara just temei, de materiale nucleare; faptul de a pretinde materiale nucleare prin amenintare, recurgere la forta sau prin orice alta forma de intimidare; amenintarea; folosirea materialelor nucleare pentru a omori sau a rani grav alta persoana sau de a cauza daune considerabile bunurilor; furtul simplu sau furtul calificat de materiale nucleare in scopul de a constrange o persoana fizica sau juridica, o organizatie internationala sau un stat sa faca sau sa se abtina de la a face un act d) Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei maritime, incheiata la Roma, la 10 martie 1988, la care Romania a aderat prin Legea nr 123 1992 in temeiul dispozitiilor Rezolutiei nr 40 61 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, din 9 decembrie 1985, acest document stipuleaza: "se cere insistent tuturor statelor ca in mod unilateral, cat si in colaborare cu celelalte state, precum si organelor competente ale Organizatiei Natiunilor Unite sa contribuie la eliminarea progresiva a cauzelor ascunse ale terorismului international si de a acorda o deosebita atentie tuturor situatiilor care ar putea duce la acte care pot compromite pacea si securitatea internationala" Actele ilicite indreptate impotriva sigurantei navigatiei maritime compromit securitatea persoanelor si bunurilor, 1181 afecteaza in mod serios exploatarea serviciilor maritime si submineaza increderea popoarelor lumii in siguranta navigatiei maritime Conform dispozitiilor art 3 din conventie, sunt incriminate faptele unei persoane, care in mod ilicit: captureaza pe o nava sau exercita controlul asupra sa prin violenta sau amenintare cu violenta; comite un act de violenta impotriva unei persoane aflate la bordul unei nave, daca acest act este de natura sa compromita siguranta navei; distruge o nava sau cauzeaza unei nave, incarcaturii acesteia, daune ce pot afecta siguranta navigatiei; plaseaza sau face sa se plaseze pe o nava prin orice mijloc, un dispozitiv ori o substanta capabila sa distruga nava, comunica o informatie cunoscand ca este falsa si, prin aceasta, compromite siguranta navigatiei unei nave; raneste sau ucide orice persoana, cand aceste fapte prezinta o legatura de cauzalitate cu una dintre infractiunile mentionate mai sus Pentru situatiile care nu sunt reglementate in conventie, sunt aplicabile normele de drept international in materie, respectiv dreptul maritim e) Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei platformelor fixe situate pe platoul continental, adoptat la Roma, 1988, aprobat prin Legea nr 123 1992, dispune aplicarea "mutatis mutandis" a prevederilor Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei maritime, incheiata la Roma, la 10 martie 1988 si in cazul platformelor fixe situate pe platoul continental f Conventia cu privire la marcajul explozibililor plastici si in folie in scopul detectarii, adoptata la Montreal, 1991, la care Romania a aderat prin Legea nr 139 1998 - constituie materializarea concreta a preocuparii statelor de a preveni acte ilicite savarsite prin folosirea explozibililor plastici si in folie Aceasta conventie a fost elaborata ca urmare a dispozitiilor Rezolutiei nr 635 1989 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, cele ale Rezolutiei nr 44 29 1989 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite, care cereau imperios Organizatiei Aviatiei Civile internationale sa-si intensifice eforturile pentru a pune la punct un regim international de marcaj al explozibililor plastici si in folie in scopul detectarii, precum si cele ale Rezolutia A 27-8, adoptata in unanimitate de Adunarea Organizatiei Aviatiei Civile internationale la cea de-a 27-a sesiune, care a hotarat acordarea unei prioritati absolute pregatirii unui instrument juridic international care sa oblige statele sa adopte masuri de natura sa garanteze ca explozibilii plastici si in folie sunt marcati in mod corespunzator g) Conventia internationala pentru reprimarea atentatelor teroriste cu explozibili, adoptata la New York la 15 decembrie 1997, ratificata de Romania prin Legea nr 257 2004, prin care statele sunt incurajate "sa examineze de urgenta domeniul de aplicare a prevederilor legale internationale in vigoare care privesc prevenirea si eliminarea terorismului in toate formele si manifestarile sale, in scopul de a se asigura prin aceasta ca exista un cadru legal care sa acopere toate aspectele in materie" Rezolutia Adunarii Generale nr 51  210 1996, obliga statele de a intensifica cooperarea in ceea ce priveste elaborarea si adoptarea de masuri practice si eficiente de prevenire a unor acte de terorism, precum si de urmarire in justitie si pedepsire a autorilor Trebuie retinut ca activitatile fortelor militare ale statelor sunt guvernate de reguli de drept international ce nu intra sub incidenta acestei conventii si ca excluderea anumitor actiuni din sfera de aplicare a acesteia nu are efectul de a trece cu 1182 vederea sau de a transforma actele ilicite in acte licite ori de a impiedica condamnarea acestor acte in baza altor legi h) Conventia internationala privind reprimarea finantarii terorismului, adoptata la New York, la 9 decembrie 1999, ratificata de Romania prin Legea nr 623 2002 Conventia a fost adoptata ca urmare a profundei preocupari a statelor de a reprima terorismul, flagel care a cunoscut o intensificare fara precedent in lumea intreaga si sub toate formele si manifestarile Elaborarea conventiei a avut la baza: Rezolutia nr 49 60 1994 prin care statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au reafirmat solemn condamnarea tuturor actelor, metodelor si practicilor teroriste, ca fiind criminale si nejustificabile, oriunde se produc si oricine ar fi autorii, mai ales cele care compromit relatiile intre state si ameninta integritatea teritoriala si securitatea statelor; Rezolutia nr 51 210 1996 a Adunarii Generale, care a invitat statele sa ia masuri pentru prevenirea si impiedicarea, prin mijloace interne adecvate, a finantarii teroristilor sau a organizatiilor teroriste, prin intermediul organizatiilor care pretind ca au scopuri de caritate, culturale sau sociale sau care sunt implicate in activitati ilegale (traficul ilicit de arme, traficul de stupefiante si extorcarea de fonduri), incluzand exploatarea persoanelor in vederea finantarii activitatilor teroriste Se reclama adoptarea unor reglementari pentru a preveni si a impiedica circulatia de fonduri banuite a fi destinate utilizarii in scopuri teroriste, fara a aduce in nici un fel atingere libertatii de circulatie a capitalurilor legitime, precum si de a intensifica schimburile de informatii asupra fluxurilor internationale ale unor astfel de fonduri; Rezolutiile nr 52 165  1997 si nr 53 108 1998 ale Adunarii Generale, care au stabilit in competenta Comitetului ad-hoc, constituit prin Rezolutia nr 51 210 din 17 decembrie 1996, elaborarea proiectului unei conventii internationale pentru reprimarea finantarii terorismului Avand in vedere legatura de cauzalitate dintre resursele de finantare si gravitatea actelor de terorism, statele au fost de acord ca instrumentele juridice existente nu trateaza in mod explicit aspectele legate de finantarea terorismului, circumstante in care se impune o noua reglementare in temeiul prevederilor art 2, din conventie: "Comite o infractiune in sensul prezentei conventii orice persoana care, prin orice mijloc, direct sau indirect, in mod ilicit si deliberat, furnizeaza sau strange fonduri cu intentia de a le utiliza sau stiind ca acestea vor fi utilizate, in intregime sau in parte, in vederea comiterii oricarei infractiuni cuprinse in conventiile anterioare'" La nivelul Uniunii Europene, problematica privind prevenirea si combaterea crimei organizate transfrontaliere este abordata, in special, in cadrul Politicii externe si de securitate comuna Aceasta nu dispune de instrumente juridice obligatorii de tipul directivei sau regulamentului, cu exceptia tratatelor originare sau modificatoare ale acestora instrumentele sale sunt actiunile comune, pozitiile comune, declaratiile si concluziile Consiliului European sau ale Consiliului UE, cea mai mare parte a acquis-ului tinand de cooperarea interguvernamentala De aceea, PESC este implementata prin masuri negative, cel mai adesea limitate in timp, nefiind necesara si transpunerea in ordinea juridica nationala, ci doar sa se asigure conformitatea politicii interne cu pozitiile comune 1183 Dar problematica privind terorismul este reluata si de unele regulamente prin care se implementeaza masurile restrictive impotriva unor state terte, grupari si entitati cu caracter terorist, precum si prin decizii adoptate in cadrul JAi (Justitie si Afaceri interne); amintim cu titlu de exemplu Decizia cadru nr 475 din 13 iunie 2002 Aceste documente au un caracter obligatoriu, deoarece, conform "art 249 regulamentul are aplicabilitate generala Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si este direct aplicabil in toate statele membre", iar "decizia este obligatorie in toate elementele sale pentru destinatarii pe care ii desemneaza"} Majoritatea instrumentelor juridice ale organizatiilor internationale, cu responsabilitati in domeniul securitatii, au ca obiect stabilirea unor sanctiuni in scopul de a elimina mijloacele financiare, ce se presupun ca au ca destinatie finala finantarea terorismului La nivel UE, s-a incercat o clarificare a procedurilor de listare si de- listare in actele de implementare a rezolutiilor Consiliului de Securitate (astfel, conform dispozitiilor art 1 alin 4 din Pozitia Comuna 2001 931 sunt stabilite modalitatile de aplicare a masurilor, iar in temeiul alin 5 conditiile privind sursele de informatii Totusi, se constata necesitatea unei norme juridice referitoare la durata listarii, dispozitiile art 1 alin 6 stipuland numai obligativitatea revizuirii listelor din 6 in 6 luni in ceea ce priveste procedura elaborarii listelor, decizia apartine Consiliului U E , pe baza propunerilor COREPER Se impune: realizarea unor studii privind eficienta aplicarii de sanctiuni internationale; accentuarea elementului preventiv (avand in vedere faptul ca sistemul actual are un pronuntat caracter punitiv); infiintarea unui grup de lucru care sa dezbata aceste aspecte si in cadrul caruia sa fie realizat un schimb de experienta, obiectivul principal fiind elaborarea unor standarde comune in materie in ceea ce priveste Rezolutia 1373 adoptata in urma atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001, aceasta este completata procedural cu prevederile pozitiilor comune adoptate in cadrul PESC (2001 931 si subsecventele), Consiliul fiind obligat sa revizuiasca listele din 6 in 6 luni Nu exista insa o procedura clara privind de-listarea Nici in "EU guidelines on implementation and evaluation of restrictive measures" nu este prevazuta o procedura sub acest aspect Totusi, este de remarcat ca, in comparatie cu sistemul ONU, aspectul legat de accesul la justitie este mult mai clar, deoarece competenta Curtii Europene de Justitie este prevazuta in tratatele constitutive (chiar daca actele adoptate de Uniune in baza articolelor din Tratatul privind Uniunea Europeana referitoare la PESC sunt excluse) 1 A Fuerea, Drept comunitar European Partea generala, Editura All Beck, 2003, pp 107-108 1184 CADRUL JURiDiC NAtiONAL DE ASiGURARE A SECURiTatii MARiTiME Simona Valentina MaLEsCU * The main externai factors of risk to national security can be generated, mainly, by: a potential negative evolution of democracy in a subregional context; the proliferation of weapons of mass destruction and armament, unconventional lethal means; the development of terrorism and cross border organized crime; illegal traffic; clandestine immigration; extremism and isolationism; limitations to certain resources and regional opportunities, which are important for the realization of the national interest Principalii factori externi de risc la adresa securitatii nationale pot fi generati, in principal, de posibilele evolutii negative in plan subregional in domeniul democratizarii, proliferarii armelor de distrugere in masa, a armamentelor si mijloacelor letale neconventionale, dezvoltarea fenomenului terorist, a crimei organizate transfrontaliere, a traficului ilegal, migratiei clandestine si a unor fluxuri masive de refugiati, actiuni de incitare la intoleranta, extremism si separatism, limitarea accesului statului roman la unele resurse si oportunitati regionale, importante pentru realizarea intereselor nationale Legea nr 535 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului este instrumentul prin care este creat cadrul juridic national in materie de terorism Acestei legi ii sunt circumscrise normele juridice prin care este constituit Sistemul National de Combatere si Prevenire a Terorismului(SNCPT) Din SNCPT fac parte toate institutiile publice din Romania, care, prin prisma domeniului specific de activitate, au responsabilitati in prevenirea si combaterea terorismului Prin dispozitiile legii este reglementat si mecanismul prin care se asigura modul de lucru al SNCPT, stabilindu-se ca in materie de terorism, Consiliul Suprem de Aparare este autoritatea nationala responsabila la nivel strategic, la nivel tehnic fiind Serviciul Roman de informatii De asemenea, trebuie precizat ca in temeiul prevederilor art 7, in scopul prevenirii si combaterii actelor de terorism si a faptelor asimilate acestora, autoritatile si institutiile publice componente ale SNPCT desfasoara activitati specifice, individual sau in cooperare, in conformitate cu atributiile si competentele lor legale si cu prevederile Protocolului general de organizare si functionare a Sistemului national de prevenire si combatere a terorismului, aprobat de Consiliul Suprem de Aparare a tarii in aceeasi ordine de idei, se impune precizarea ca dispozitiile cap iV sunt consacrate stabilirii infractiunilor si contraventiilor in legatura cu terorismul, ulterior Codul penal din 2004, fiind completat, cu Titlul iV, Crime si delicte de terorism in ceea ce priveste elementele constitutive ale faptelor de terorism apreciez ca dispozitiile art 2 contin o grava eroare, in formularea actuala, potrivit careia: "Faptele savarsite de entitatile teroriste sunt sanctionate potrivit prevederilor prezentei legi, daca indeplinesc una dintre urmatoarele conditii: * Lector universitar, doctorand, avocat, Baroul de Avocati "Vladoiu & Asociatii", Bucuresti 1185 a) sunt savarsite, de regula, cu violenta si produc stari de neliniste, nesiguranta, teama, panica sau teroare in randul populatiei; b) atenteaza grav asupra factorilor umani specifici si nespecifici, precum si asupra factorilor materiali; c) urmaresc realizarea unor obiective specifice, de natura politica, prin determinarea autoritatilor statului sau a unei organizatii internationale sa dispuna, sa renunte sau sa influenteze luarea unor decizii in favoarea entitatii teroriste" in opinia mea, prin sintagma "una dintre urmatoarele conditii", se extinde sfera de infractionalitate in domeniul terorismului, iar reglementarea respectiva vine in contradictie cu prevederile Conventiilor internationale in materie de terorism, in mod evident cu cele ale Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr 475 JHA 2002, potrivit carora terorismul reprezinta ansamblul de actiuni si sau amenintari care prezinta pericol public si afecteaza securitatea nationala, avand urmatoarele caracteristici: a) sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva carora actioneaza prin modalitati violente si sau ostile; b) au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natura politica; c) vizeaza factori umani si sau factori materiali din cadrul autoritatilor publice, populatiei civile sau a oricarui element apartinand acestora; d) produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei, menit sa atraga atentia asupra scopurilor urmarite Asadar, este evident per a contrario ca cele patru conditii sunt cumulative, iar indeplinirea oricareia dintre acestea nu poate fi apreciata ca fiind un fapt terorist imi exprim increderea ca, in actualul proces de analiza a modificarilor ce urmeaza a fi aduse legii se va corecta aceasta eroare cu implicatii juridice deosebite Un alt instrument juridic, cu incidenta in domeniul care face obiectul prezentei abordari, il reprezinta Legea nr 260 2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni internationale, al carei obiect de reglementare il reprezinta stabilirea modalitatii de punere in aplicare, de catre Romania, a unor sanctiuni internationale instituite prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, adoptate in baza cap Vii al Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si destinate mentinerii pacii si securitatii internationale, si a unor sanctiuni internationale sau masuri restrictive ale Uniunii Europene, adoptate in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune De asemenea, Legea nr 206 2005 stabileste modalitatea de punere in aplicare, de catre Romania, a unor masuri restrictive ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa sau, dupa caz, prin decizii unilaterale ale statelor Potrivit prevederilor art 4, pentru aplicarea prevederilor acestei legi s-a constituit Comitetul interinstitutional, alcatuit din ministrul afacerilor externe, al justitiei, administratiei si internelor, apararii nationale, economiei si comertului, finantelor publice, integrarii europene, comunicatiilor si tehnologiei informatiei, transporturilor, constructiilor si turismului si din directori ai Serviciului Roman de informatii, Serviciului de informatii Externe, din guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, din presedintele Agentiei Nationale de Control al Exporturilor, al Autoritatii Nationale de Control si presedintele Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, coordonat de primul-ministru Ultimele provocari ale Comitetului (Rezolutiile nr 1373, 1718 2006 etc) au scos in 1186 evidenta necesitatea modificarii si completarii actului normativ mentionat, in sensul celor prezentate in capitolul anterior Asadar, se impune stabilirea unei proceduri care sa porneasca de la prezumtia de nevinovatie, pentru persoanele sau entitatile care au facut obiectul listelor sanctionatorii, acordandu-se un termen de gratie in care acestea au posibilitatea sa-si dovedeasca nevinovatia 1187 CONSiDERAtii ASUPRA SiSTEMELOR DE SECURiTATE iN ViZiUNE HOLiSTiCa Dr Paul DUta* With recent additions, the membership of the UN now totals 191 Member States, nearly four times the number at its foundation in 1945 This multiplies the instances of possible interactions between states, still the primary, but no more the sole subjects of international relations At the same time some traditional categorizations have lost their meaning (East versus West) or tend to forego significance (North versus South) Others are becoming essential: rich versus poor, inclusion or exclusion from the process of globalization; good governance versus undemocratic, dictatorial regimes NATO, for the first time in its history invokedArt Vof its constitution, the Washington Treaty of 1949, declaring these attacks an attack on all NATO members More than a year later, it appears that this chance for a truly common approach - for reasons that still need to be scrutinized - was not used to the full extent Too many misunderstandings have been assembled on both sides of the Atlantic Viitorul sistemului de securitate in viziune holistica si globala este esential dependent de conceptul de legitimitate care poate veni "numai de la Natiunile Unite" Sunt numeroase criticile adresate Consiliului de Securitate pentru inconstienta multor judecati politice Se propune judecata intensa si atenta calibrare a operatiilor care vor fi necesare pentru ceea ce se va putea numi viitorul "mecanismului securitatii global-regionale" Ar putea definite doua mari directii determinante, flexibilitatea si pragmatismul pe de o parte si impartialitatea si consistenta, pe de alta parte, vor avea nevoie sa fie sintetizate dialectic in proiectii inteligent construite si dezvoltate Numai imbinand flexibilitatea cu impartialitatea, iar pragmatismul cu consistenta, soliditatea constanta si tensiunile ocazionale dintre corpul global responsabil pentru pacea si securitate internationala si agentiile regionale care intentioneaza sa joace un rol de sprijin in favoarea corpului global O reevaluare a istoriei si a potentialului viitor al mecanismului regional-global pentru mentinerea pacii si securitatii internationale s-ar putea baza pe recunoasterea in concordanta cu comunitatea internationala a potentialului de implicare a agentiilor regionale intr-o prevenire a conflictelor si dezvoltare durabila in toate regiunile, in cooperare cu Natiunile Unite Analiza rolului si actiunilor unor organizatii regionale care cer o comparatie a amenintarilor cu raspunsurile cuvenite acestora Anume, amenintarile la adresa pacii si securitatii internationale sunt cuprinse de provocarile traditionale (agresiunea interstatala), moderne (complexul national si pericolele regionale) si de viitor ( insuccesul sistematic global); in timp ce raspunsul implica avertizarea timpurie, prevenirea conflictului, intelegere pe cale pasnica, constrangere si construirea pacii * Cercetator stiintific ii, institutul Diplomatic Roman 1188 Nu este obiectul acestui studiu analizarea rolului si actiunile organizatiilor regionale in totalitate Astfel, nu sunt examinate sistematic, in profunzime perceptiile organizatiilor regionale spre provocarile viitoare, ca de exemplu proliferarea armelor de nimicire de masa, terorismul si crima transnationala intereseaza amenintarile moderne si traditionale - agresiunea interstatala si complexul national precum si pericolele regionale Nu sunt examinate in detaliu politicile organizatiilor regionale in prevenirea conflictelor sau construirea pacii, chiar daca acestea sunt preocuparile principale ale Natiunilor Unite intereseaza explorarea relatiilor dintre membrii Consiliului de Securitate si organizatiile regionale din domeniul amenintarilor moderne si traditionale precum si modalitatile politice de raspuns in acord cu intelegerea pe cale pasnica si aplicarea masurilor de constrangere Pacea este perceputa ca o conditie esentiala a dimensiunilor securitatii umane iar vointa organizatiilor regionale in sec al XiX-lea are un rol fundamental Altfel spus, intereseaza scopul interactiunii dintre membrii Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite si organizatiile regionale in scenariile diferitelor conflicte Se impun cateva precizari in primul rand, o distinctie fundamentala exista intre cooperarea regionala si integrarea regionala, mai ales in dimensiunea economica fata de dimensiunea securitatii integrarea regionala nu a fost realizata in nici o regiune cu garantii complete privind securitatea statelor implicate Un singur fenomen de evolutie integrata cu adevarat este se desfasoara in Europa, dar cresterea numarului de membrii la 27 a incetinit procesul de integrare Alte incercari regionale prin diferite inovatii, in Africa si in Pacific, in ciuda valoroasei experiente europene, au luat forme de cooperare intensificata 1 Comunitatea europeana este comunitatea cea mai internationalizata care intr-adevar poate sa aspire spre dezvoltare durabila in al doilea rand, regionalismul - desenand un asa-numit "noul regionalism" al ultimelor deceniilor - este superior prin simbioza aspectelor de securitate cu "lumea ordonata" din punct de vedere politic Lumea prezenta si cea precedenta ordoneaza sistemele globale -multipolaritatea timpurie (1919-1939); bipolaritatea (1948-1990); unipolaritatea (1990-2004) Daca sistemul global al secolului al XXi-lea va promova regionalismul ca o alternativa la unipolaritate sau o parte componenta a multilateralismului ramane de vazut, fiind probabil ca in cele din urma sa se intample Comunitatea internationala sprijina o dezvoltare accentuata a regionalismului ca o componenta a multilateralismului Sporirea rolului regionalismului este ceea ce se desprinde din viziunea statului a Secretariatului General al Natiunilor Unite ca o consolidare reciproca a 1 Relatia dintre integrare si securitate nu este examinata in detaliu in acest studiu in timp ce experientele europene reprezinta un excelent exemplu de proces de integrare prin planificare sistematica, rationala, iar miza suveranitatii este mai importanta decat interventia armata in viziunea europeana, in viziunea africana comandamentele integrarii sunt ultimul criteriu 1189 mecanismului global-regional pentru pace si securitate2 Regionarea este o trasatura obiectiva a timpului nostru - un fenomen variat continuu pe care statele natiuni si Natiunile Unite trebuie sa reactioneze si sa se adapteze la cerintele binomului regional-global Dimensiunea de securitate in procedurile si structurile Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite se vor dovedi critice in secolul al XXi-lea in al treilea rand, ca un corolar, regionalismul este chemat sa ocupe golul existent in sistemul international de o jumatate de secol Ordinea constitutionala oferita de Carta Natiunilor Unite mijlocul secolului al XX-lea este dependenta de axa universal-national, in ciuda gazduirii unor prevederi referitoare la regionalism Regionalismul acestei perioade este un concept simplu ce orbiteaza in jurul statului natiune Ar putea parea normal ca de la entitatea statul-natiune sa fie o "saritura in inaltime" - spre un corp global central Dar desi centralizat si global, sistemul nu este si universal; statele-natiune erau putine la numar - 51 de membrii fondatori ai Cartei Realitatea de astazi - 191 state-natiune nu poate fi comparata cu un "club" pentru ca este o adunare Un asemenea numar de decidenti devine o piedica pentru politicile globale constituirea, fiind evidenta functionarea imperfecta a Adunarii Generale in ultimii ani Cel mai mic "corp executiv" pentru pace, Consiliul de Securitate, a observat probleme a liderilor nereprezentativi si a asociat intrarile scurte in legitimitate globala Aceasta explica interesele si initiativele luate in favoarea regionalismului - ca o apropiere de politica care incearca sa conduca o cursa intre ilegitimitate si nerealizare ce ar putea sa justifice o autoritate globala geniala Regionalismul, si chiar sub-regionalismul, ar putea fi "masura executiva corecta" pentru politicile globale de azi si astfel sa devina noul "club" pentru politica internationala in al patrulea rand, o intrebarea este inevitabila: este nevoie de adaptarea Cartei la realitatile sec al XXi-lea Tentatia exista pentru cei care se intorc in mod compact la Carta - insistand pe o interpretare stricta si literara a resurselor Aceste pozitii forteaza realitatile secolului al XXi-lea sa se raporteze la o forma constitutionala specifica mijlocului secolului al XX-lea O alternativa este posibila si justificata "interpretarea dinamica" a Cartei Natiunilor Unite este recunoscuta de Secretarul General Dag Hammarskjold la inceputul anilor 1960; Kofi Annan se pronunta ca "ar trebui sa se dea posibilitatea adaptarii Cartei la realitatile prezentului" Aceasta necesita creativitate si curaj politic Cresterea importantei regionalismului si reinvierea capitolului al Vlii-lea al Cartei se va dovedi o componenta cruciala a dinamismului viitor, necesitand creativitate si curaj la o scara comparabila Optiunea dintre interpretarea literala si interpretarea liberala sta la baza dezbaterii mecanismelor securitatii contemporane in al cincilea rand, metamorfozarea naturii regionalismului - de la dimensiunile sale aproape exclusiv economice si de aparare, din 1940 pana in 1980, spre o miscare multisectoriala cuprinzatoare a anilor 1990, implicand rezultate politice, culturale, economice si de securitate in sensul contemporan cel mai vast - ducand la 2 Benjamin Rivlin, nota in "Schlesinger, actul de nastere: gasirea Natiunilor Unite" ca "autoritatile regionale in general duc lipsa de credibilitate, de capacitate operationala si din acest motiv, au o lipsa de potenta de a actiona efectiv ca factor pentru securitatea colectiva si intelegere pasnica" 1190 transformarea organizatiile internationale ca regiuni dezvoltate, ca o integrare a intereselor mutuale ale statele membre Mai mult de atat, in mod special in domeniul securitatii, transformarile s-au realizat ad-hoc Provocarea acestui secol este de a inlocui aceasta apropiere improvizata, politic selectiva, si fara resurse spre regionalism cu un stil mai planificat, consistent inca flexibil si in echilibrul "guvernarii globale si regionale" - in special din partea Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite in al saselea rand, una dintre cele mai disputate concepte ale teoriei relatiilor internationale - definitia "regiunii" si conturarea regiunilor - nu poate fi evitat in nici un studiu care are ca subiect regionalismul Consideratiile teoretice privind elementele conceptuale si definitorii legate de regionalism urmaresc conturarea regiunilor de securitate autentice si agentiile asociate, pe de o parte, si celelalte grupuri de state, pe de alta parte 3 Natura acestui studiu este una teoretica, analitica si prescriptiva, empirica si inductiva in metoda folosita Munca este evidenta de natura interdisciplinara Sunt combinate, in proportii diferite elemente de istorie, administratie publica, stiinte politice, sociologie, drept international si constitutional precum si de filozofie si etica Nu se incadreaza intr-o singura disciplina academica particulara nici intr-o metoda disciplinara unica in timp ce o parte din studiu face o analiza comparativa a experientei regionale, aceasta nu este exclusiv limitata la metoda comparativa ideea principala a studiului este determinata de consideratiile urmatoare: Trecerea in revista a dezvoltarii istorice a "arhitecturii pacii" secolul al XX-lea (si chiar mai mult), in special in ultimele decenii Evidentiindu-se "momentul de criza" prezent, in care principiile fundamentale ale gandirii securitatii contemporane sunt supuse unor transformari fara sustinere in principiile si normele dreptului international, se impune analiza activitatii Consiliului de Securitate Este deosebit de importanta relatia dintre Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite si agentiile regionale in gestionarea unui conflict -, ca primul model de mecanism de securitate global-regional Mecanismul actual este determinat de natura ambigua a conceptului de "regiune" si de complexele aranjamente regionale in lumea moderna - in special mandatele lor prelungite si parteneriatele zonale Efectele contradictorii asupra unitatii de conceptie si standardelor de operare Este necesara gasirea unei ordini si a unei claritati asupra mozaicului uluitor de complex al structurilor regionale din intreaga lume prin dezvoltarea unei tipologii sugestive a "securitatii regionalismului" O trecere in revista empirica a agentiilor regionale si subregionale, precum si a organizatiilor cros-regionale si transnationale este necesara chiar ti in absenta unui seturi de criterii unitare Din perspectiva istorica, analitica si empirica, se impune explorarea a trei dimensiuni principale ale securitatii regionale - culturala, politica si legala - pentru a creiona substructuri in cadrul securitatii globale si regionale in lumea contemporana 3 Din punctul de vedere al terminologiei, utilizarea termenului "regiune" in acest studiu priveste un anumit grup de state-natiune 1191 Se impune clarificarea ipotezei potrivit careia - regionalismul in domeniul securitatii colective poate dezvolta un model operational ca un viitor mecanism de securitate globala si regionala, in baza noilor concepte ale "securitatii regionale" si a prevederilor "capitolul al Viii-lea privind agentiile regionale" Se impune o claritate constitutionala, o cooperare functionala si reforma doctrinara pentru succesul unui asemenea mecanism inca de la inceputul secolului al XVii-lea a aparut teoria conform careia, modificarea structurii sistemului international prin constituirea unei organizatii internationale poate deveni o strategie importanta pentru pace Rolul unei astfel de organizatii internationale ar trebui sa fie mentinerea continua a relatiilor dintre membrii sai si in consecinta influentarea politicii duse de acestia Organizatia internationala creeaza cadrul si instrumentele necesare pentru mentinerea unei continuitati firesti a fluxului cooperarii internationale pe toate planurile, constituind mijlocul cel mai adecvat pentru armonizarea pozitiilor statelor participante la acest flux Solutiile la care se ajunge in cadrul acestor organizatii ar trebui sa fie rezultatul acomodarii complete a intereselor statelor componente, asigurandu-se prin aceasta disponibilitatea de actiune a acestora 4 Este greu de estimat in ce masura constituirea unei organizatii internationale a influentat comportamentul conflictual in relatiile internationale in mod sigur nu a dus la eliminarea totala a conflictelor Totusi, ceea ce se schimba este modul in care aceste conflicte apar in constiinta oamenilor in lipsa unei organizatii internationale, ele ar parea absolute; ele ii separa pe adversari, fiecare dintre acestia dorind sa- l distruga pe celalalt Un conflict intre state care sunt membre ale unei organizatii internationale, care coopereaza in cadrul acesteia si care incearca sa-si rezolve diferendele sub acoperisul ei, dobandeste stimuli importanti si eficienti in vederea reducerii gradului de violenta Teoria care priveste transformarea contextului interactiunii dintre state prin crearea unei confederatii, a fost pentru prima data articulata de catre Abbe de Saint-Pierre (1658-1743), care a elaborat proiectul unei organizatii internationale in care cooperarea avea la baza garantarea proprietatii de catre suverani ideea era ca uniunea ar aduce un plus de securitate, permitand desfasurarea unui alt tip de politica externa prin eliminarea razboaielor Planul lui Abbe era cat se poate de modern cuprinzand 12 articole care puteau fi modificate doar cu unanimitate de voturi din partea membrilor in cazul in care un act de mediere, intreprins de o comisie speciala, esua, decizia era luata de Senat cu o majoritate de doua treimi Aceasta decizie avea caracter obligatoriu Cine facea uz de arme inainte de luarea deciziei sau nu tinea cont de aceasta urma sa se supuna unei interventii militare Planul de infiintare a organizatiei internationale stipula clar interdictia totala asupra uzului de forta 5 in secolul al XX-lea, la aproape 200 de ani de la elaborarea planului Abbe, au fost infiintate Societatea Natiunilor si Organizatia Natiunilor Unite, ambele respectand in linii mari modelul acestuia Toate aceste organizatii sunt de fapt 4 ionel Closca, Reglementarea prin mijloace pasnice a diferendelor dintre state, Editura Politica, Bucuresti 1985, p 97 5 ibid 1192 variatiuni pe aceeasi tema Fiecare presupune organizarea unor confederatii de state, care integrand potentialii dusmani in structura proprie, devin adevaratul act de pace O astfel de organizatie este apta sa schimbe sistemul international eliberandu- l de anarhie si configurand un climat de comunicare, cooperare si transparenta Chiar daca ideea constituirii unei organizatii, menita sa contribuie la mentinerea pacii in lume, este foarte veche, cunoscand abordari diferite in functie de etapa istorica la care ne raportam, adevarata consacrare este cunoscuta la inceputul secolului al XX-lea, dupa consumarea primului razboi mondial, o data cu infiintarea Societatii Natiunilor " natura noilor riscuri de securitate si amenintarile cu care se confrunta comunitatea internationala a depasit cu mult cadrul comunitatii globale prevazut dupa cel de-al doilea razboi mondial Organizatiile regionale sunt din ce in ce mai mult recunoscute ca mecanisme instrumentale in noul sistem de securitate colectiva "6 in toata istoria societatii umane de orice marime si tip se pune problema asigurarii sigurantei si securitatii proprie constructia a ceea ce a devenit cunoscuta ca fiind o "arhitectura a pacii" Este o aspiratie institutionala prin care umanitatea sa poata evita conflictul si sa convietuiasca in era moderna Westphalia ultimelor patru secole, statele-natiune au vazut in diverse moduri construirea unei asemenea arhitecturi in acel context, relatia dintre perspectivele "globala" si "regionala" de securitate s-a dovedit a fi mai degraba ignorata in epoca westphaliana trei mari faze se disting in construirea "arhitecturii pacii": cooperarea bazata pe suveranitate nationala (din sec al XVii-lea pana in sec al XlX-lea); si primele doua experimente intr-o ordine gradual integrabila (in sec al XX-lea) 7 inainte de secolul al XX- lea, securitatea regionala a reprezentat varful strategiei politice si diplomatice Securitatea globala - notiunea ce se comporta ca un tot unitar pentru propria siguranta si rascumparare - este un concept deja nascut, cel putin, in domeniul filozofic al idealismului kantian Secolul al XiX-lea cunoaste eforturi in realizarea pacii continentale prin politici statale in doua regiuni: Europa si America in Europa, dezvoltarea evolutiva in arhitectura securitatii regionale ce conduce comunitatea internationala pana la stadiul prezent, poate fi legata de demersurile din secolul al XVii-lea Dar progresul in limitarea si diminuarea conflictului intre societatile umane a fost incet si sinuos Pacea Westphalica care a vazut trecerea de la imperii medievale si sfere de influenta la sistemul statului-natiune in ciuda prevederilor pentru pastrarea "pacii publice" prin "legea perpetua" cu aplicabilitate arbitrara, nici o arhitectura de securitate nu a stabilit cu un mecanism functional pentru evitarea conflictului 8 in cursul secolului al XViii-lea si inceputul secolului al XiX-lea, "razboaiele legale" intre state au continuat pe continentul european, datorita ambitiilor imperiale, 6 S 2004 546 Dezbatere tematica a Consiliului de Securitate, 20 iulie 2004 7 Din acest motiv multe concepte raman cu semne de intrebare persistente: "securitatea regiunilor" si "agentiile regionale ale capitolului al Viii-lea al Cartei ONU' 8 Tratatul de la Westphalia - tratatul de pace dintre imperiul Roman si Regele Frantei si aliatii acestora, 24 octombrie 1648, articolele 120-125 1193 pana la Congresul de la Viena (1815), cand o incercare conjugata a reusit mentinerea pacii si securitatii regionale printr-un sistem echilibrat de putere Marile puteri ale Europei sunt subiectele unor serii de "aliante temporare" prin care cauta sa mentina ordinea continentala "Concernul european", oricum, a tinut doar patru decenii si, a doua jumatate a secolului al XiX-lea a cunoscut periodic razboaie intre marile puteri culminand cu devastatorul razboi mondial in continentul american, secolul al XiX-lea cunoaste primele aranjamente de securitate continentala in 1823, Statele Unite proclama o sfera de influenta in America 9 Doctrina Monroe este considerata de catre Statele Unite ca un mecanism veritabil de securitate regionala cu toate ca alte tari inclusiv vecinii acesteia au rezerve fata de aceasta doctrina in secolul al XiX-lea, pan-americanismul devine efectiv o miscare pentru asigurarea libertatii Americii Latine fata de Europa Spre sfarsitul secolului, oricum, acesta s-a metamorfozat intr- un sistem de asigurare a stabilitatii pe continent si, astfel poate fi considerat ca primul aranjament veritabil de securitate regionala in Americi in 1890, prima conferinta pan-americana se desfasoara in Statele Unite cu scopul pastrarii "pacii pe teritoriul Americii" in 1910, Uniunea panamericana este stabilita in cadrul unei conferinte, cu scopul promovarii prieteniei si actiunilor de cooperare in spatiul american in Africa, Asia si Pacific, politicile traditionale sunt subordonate dominatiei imperiale a puterile europene in ultima parte a erei westphaliane Securitatea colectiva: Liga Natiunilor (1921-1945) inca de la inceputul secolului al XVii-lea, apare teoria conform careia, modificarea structurii sistemului international prin constituirea unei organizatii internationale poate deveni o strategie importanta pentru pace Rolul unei astfel de organizatii internationale ar trebui sa fie mentinerea continua a relatiilor dintre membrii sai si in consecinta influentarea politicii duse de acestia Organizatia internationala creeaza cadrul si instrumentele necesare pentru mentinerea unei continuitati firesti a fluxului cooperarii internationale pe toate planurile, constituind mijlocul cel mai adecvat pentru armonizarea pozitiilor statelor participante la acest flux Solutiile la care se ajunge in cadrul acestor organizatii ar trebui sa fie rezultatul acomodarii complete a intereselor statelor componente, asigurandu-se prin aceasta disponibilitatea de actiune a acestora 10 Este greu de estimat in ce masura constituirea unei organizatii internationale a influentat comportamentul conflictual in relatiile internationale in mod sigur nu a dus la eliminarea totala a conflictelor Totusi, ceea ce se schimba este modul in care aceste conflicte apar in constiinta oamenilor in lipsa unei organizatii internationale, ele ar parea absolute; ele ii separa pe adversari, fiecare dintre acestia dorind sa-l distruga pe celalalt Un conflict intre state care sunt membre ale unei organizatii internationale, 9 independenta recenta fata de colonialismul european castigata de statele Americii Latine, face ca Statele Unite sa considere ca orice incercare din partea puterilor europene de a-si extinde sistemul in orice fel spre emisfera americana ca un pericol la pace si siguranta continentului 10 ionel Closca, Reglementarea prin mijloace pasnice a diferendelor dintre state, Editura Politica, Bucuresti 1985, p 97 1194 care coopereaza in cadrul acesteia si care incearca sa-si rezolve diferendele sub acoperisul ei, dobandeste stimuli importanti si eficienti in vederea reducerii gradului de violenta Teoria care priveste transformarea contextului interactiunii dintre state prin crearea unei confederatii, a fost pentru prima data articulata de catre Abbe de Saint-Pierre (1658-1743), care a elaborat proiectul unei organizatii internationale in care cooperarea avea la baza garantarea proprietatii de catre suverani Planul lui Abbe era cat se poate de modern cuprinzand 12 articole care puteau fi modificate doar cu unanimitate de voturi din partea membrilor in cazul in care un act de mediere, intreprins de o comisie speciala, esua, decizia era luata de Senat cu o majoritate de doua treimi Aceasta decizie avea caracter obligatoriu Cine facea uz de arme inainte de luarea deciziei sau nu tinea cont de aceasta urma sa se supuna unei interventii militare Planul de infiintare a organizatiei internationale stipula clar interdictia totala asupra uzului de forta 11 in secolul al XX-lea, la aproape 200 de ani de la elaborarea planului Abbe, au fost infiintate Societatea Natiunilor si Organizatia Natiunilor Unite, ambele respectand in linii mari modelul acestuia Toate aceste organizatii sunt de fapt variatiuni pe aceeasi tema Fiecare presupune organizarea unor confederatii de state, care integrand potentialii dusmani in structura proprie, devin adevaratul act de pace O astfel de organizatie este apta sa schimbe sistemul international eliberandu-l de anarhie si configurand un climat de comunicare, cooperare si transparenta in 1919, prima incercare de a preveni razboiul si de a mentine pacea la nivel global se inregistreaza prin Liga Natiunilor, bazata pe patru principii fundamentale: non-agresivitatea, miscarea pacifista, securitatea colectiva, nivel redus de arme si autodeterminare Non-agresivitatea si miscarea pacifista sunt partiale si neabsolute Statele membre ale Ligii isi propun sa respecte si sa protesteze impotriva agresivitatii externe, 12 5 integritatea teritoriala si independenta politica a celorlalti Statele sunt de acord ca oricand, orice disputa iscata intre ei, pe care o considera potrivita pentru rezolvare pe cale juridica si care nu poate fi rezolvata pe cale diplomatica, ei pot apela la calea juridica 11 12 13 in nici un caz, ei nu vor recurge la razboi inainte de implinirea a trei luni de la luarea unei hotarari juridice sau de la publicarea raport al consiliului legii; odata epuizate aceste proceduri, un stat poate initia operatiile de razboi in baza principiilor acestei organizatii, orice razboi sau amenintare de razboi care afecteaza unul dintre membrii sai este considerata o problema a intregii Ligi Liga poate lua "orice decizie care pare a fi inteleapta si eficienta pentru siguranta pacii natiunilor" Principiul nivelului redus de arme a fost prima incercare globala de a reduce armamentul Liga considera ca mentinerea pacii necesita o reducere a armamentului national la cel mai scazut nivel la care siguranta nationala nu este afectata 11 ibid 12 ibid , articolul 10 13 ibid , articolul 13 1195 Principiul autodeterminarii este, de asemenea, inovativ La inceputul secolului al XX-lea, existau multe colonii si teritorii metropolitane, considerate de catre membrii Ligii ca fiind inca inapte de a se guverna in conditiile lumii moderne Multe oricum au incetat sa mai fie sub suveranitatea statelor infrante care le-au guvernat formal Liga amana acordarea unui mandat cert statelor victorioase, de a-si asuma "fierbinteala" guvernarii lor Asemenea popoare necesita o indrumare din partea unei "natiune avansate" care, potrivit resurselor, experientei si pozitiei lor geografice, vor putea cel mai bine sa-si asume aceasta responsabilitate Acest tutelaj este exercitat ca mandat in beneficiul Ligii Oricum, aceasta se face in concordanta cu principiu autodeterminarii - pana cand acestea vor fi in stare sa se guverneze singure Principalele limitari ale Ligii au fost intreite Dreptul unui stat de a recurge la razboi, permite unui stat de a recurge la arme din nou in al doilea rand, dreptul de veto universal in luarea deciziilor in consens intr-o situatie de criza in al treilea rand, natura voluntara a contributiei militare a slabit mecanismul securitatii colective Chiar daca ideea constituirii unei organizatii, menita sa contribuie la mentinerea pacii in lume, este foarte veche, cunoscand abordari diferite in functie de etapa istorica la care ne raportam, adevarata consacrare este cunoscuta la inceputul secolului al XX-lea, dupa consumarea primului razboi mondial, o data cu infiintarea Societatii Natiunilor in 10 ianuarie 1920, prin intrarea in vigoare a Pactului Societatilor Natiunilor, s-a creat prima organizatie internationala menita sa devina un for universal care sa asigure cadrul necesar de desfasurare a unor relatii pasnice intre state 14 Mentinerea posibilitatii folosirii razboiului in vederea rezolvarii unor litigii intre state, neinterzicerea lui cu desavarsire in practica relatiilor internationale, se constituia intr-un mare neajuns al Pactului, care din pacate cuprindea si alte lacune importante 15 in aceste conditii, reglementarile pactului nu puteau preintampina escaladarea tensiunilor de la sfarsitul deceniului trei si izbucnirea unei noi conflagratii devastatoare Curtea Permanenta de Justitie avea sa-si inceteze activitatea la saptesprezece ani de la infiintarea sa (1939) 16 Asa cum era stipulat in preambulul Pactului, Societatea Natiunilor era destinata "sa dezvolte cooperarea dintre natiuni si sa le garanteze pacea si securitatea"17 De altfel, Pactul Societatii Natiunilor18, alcatuit si adoptat la Conferinta de Pace de la Versailles din 1919, a fost inclus ca prima parte in tratatele de pace 14 Desi Pactul continua sa mentina ca procedeu legal de rezolvare a diferendelor dintre state razboiul, folosirea mijloacelor pasnice este ceruta cu prioritate in articolul 12 s-a stipulat ca in cazul izbucnirii unui conflict intre membrii Societatii Natiunilor, acestia aveau obligatia de a-l supune fie procedurii arbitrajului, sau reglementarii judiciare, fie analizei Consiliului Ca urmare a prevederii din art 14, a fost infiintata Curtea Permanenta de Justitie, care putea sa fie sesizata de orice diferend pe care i-l supunea orice stat in acelasi timp, Curtea urma sa dea avize consultative si asupra oricarui diferend pe care Adunarea Societatii Natiunilor sau Consiliul i-l supuneau 15 ionel Closca Reglementarea prin mijloace pasnice a diferendelor dintre state, Editura Politica, Bucuresti 1985, p 104 16 George Elian, Curtea internationala de Justitie, Editura stiintifica, Bucuresti, 1970, p 30 17 L le Fur si G Chklaver, Recuil de textes de droit internationalpublic, Paris, 1928, p 259 18 in ceea ce priveste elaborarea Pactului, rolul principal l-au avut marile puteri ale vremii: Anglia, Franta, italia, Japonia si Statele Unite ale Americii Ca si componenta Societatea Natiunilor 1196 O reasezare a frontierelor in cadrul sistemului international a fost pentru prima data subiectul, ce poate fi descris ca "operatie de mentinere a pacii" Liga Natiunilor s-a implicat in astfel de operatiuni Este interesant de notat ca desi aceste operatiuni au fost in mare parte excluse din operatiunile de mentinere a pacii contemporane, ele au format o parte a unei memorii institutionale mostenite de Natiunile Unite A fost cazul problemei Slesvigului, situatia teritoriile est prusiene ale Allenstein si Marienwerder, teritoriul bazinului Klagenfurt, situatia pamanturilor de frontiera germano-poloneze Operatiunea Ligii Natiunilor din teritoriul Saar este, in opinia noastra, cea mare contributie la arhitectura pacii din perioada interbelica Teritoriul Saar se intinde de la granitele de vest ale Germaniei si nordul Frantei pana in partea de est a Luxemburgului Din cauza resurselor sale mari de fier si carbune acest teritoriu era foarte atractiv pentru Franta careia i se opuneau Marea Britanie si Germania Germania a fost pe punctul de a renunta la controlul politic al teritoriului in favoarea Ligii Natiunilor pentru o perioada de 15 ani dupa care "locuitorii ar trebui sa fie chemati pentru a indica suveranitatea sub care doresc sa fie plasati" De-a lungul celor 15 ani aflata sub tutela, Saar era pe punctul de a fi administrata de o Comisie internationala numita de Consiliul Ligii Acesta ar fi fost guvernul Saar-ului care avea puterea de a mari taxele si de a controla legalitatea sistemului Calmul politic si social in Saar de-a lungul perioadei de administrare internationala a lasat un bun observator sa o descrie ca si "una dintre cele mai linistite si prospere locuri din Europa" Dar aceasta situatie nu a durat mult si a inceput sa se degradeze ca o consecinta a cresterii nazismului in Germania La sfarsitul anului 1934 Consiliul a continuat sa preseze cu planul sau pentru intemeierea unei forte internationale in fata opozitiei din Germania care dorea sa aiba maximum de libertate actionala in teritoriu A fost, de asemenea, opozitie din partea Marii Britanii care era ingrijorata de extinderea costurilor si angajamentelor Zvonurile despre pregatirea Frantei pentru o interventie militara a creat tensiune in teritoriu in aceste circumstante, Marea Britanie nu a avut de ales decat sa se resemneze planurilor Ligii si mai tarziu guvernul Marii Britanii a confirmat Consiliului Ligii in decembrie 1934 ca o sa furnizeze un detasament daca Franta si Germania sunt de acord Cu aliatul sau italia, care si ea acum oferea un detasament, si in fata unei posibile interventii militare franceze, Germania a fost silita sa accepte acordul intre timp, Franta a acceptat ca daca Germania nu va ridica obiectii asupra desfasurarii a acestei forte, nu se va pune problema unei interventii franceze Forta era compusa din britanici si italieni sub conducerea unui general britanic Desfasurarea s-a dovedit efectiva si a fost bine primita de populatia locala Teritoriul Saar a fost reincorporat in martie 1935 Operatiunea Saar a fost cea mai mare operatiune de mentinere a pacii dintre toate operatiunile intreprinse de Liga Natiunilor si ea a scos la lumina importanta unui aspect principal in planul de mentinere a pacii, si anume, selectia colaboratorului cuprindea pe langa membrii originali, semnatari ai tratatelor de pace (32 ca numar) si orice alt stat, cu conditia obtinerii a 2 3 din voturile Adunarii Generale si daca si dovedeau in mod efectiv dorinta de a accepta obligatiile ce decurgeau din pact 1197 Compozitia fortelor, britanici, italieni, danezi si suedezi a fost facuta sa potriveasca cererile diplomatice ale unei situatii extrem de sensibile O semnificatie particulara pentru dezvoltarea procesului de mentinere a pacii in secolul al XX-lea Una se refera la orasul Danzing iar cealalta a avut loc intr-o indepartata parte din America de Sud, la granita aflata in jungla dintre Peru si Columbia Modificarile pe care le-a suferit teritoriul german, in principal la est, in folosul Poloniei au fost foarte importante Mai intai, Germania a trebuit sa abandoneze Posnania si o parte din Prusia Occidentala, cu Torun Aceasta constituia un "coridor"care permitea Poloniei accesul la mare si sa rupa Prusia orientala de restul Germaniei in cadrul Conferintei de pace s-a decis ca Danzing-ul si regiunea invecinata sa constituie un oras liber controlat de Liga Natiunilor Acordul s-a transformat in scurt timp intr-un conflict intre Germania care s-a simtit ofensata deoarece un oras german era mutat din natiune, si Polonia care a vazut acelasi acord ca si un refuz al unui drept natural al suveranitatii asupra intregului coridor Operatiuni internationale de mentinere a pacii in teritoriu au fost totusi cu succes intreprinse in cea mai mare parte a anului 1920 in perioada anterioara stabilirii Orasului Liber Dupa invazia nazista a Poloniei in 1939, Danzing si Coridorul au fost complet reintegrate in teritoriul german Treizeci de ani mai tarziu intr-o parte indepartata a padurilor tropicale din Amazon, Liga s-a angajat intr-un alt neobisnuit exercitiu de securitate internationala Lipsa angajamentelor Ligii a fost ascutit ilustrata in timpul asa numitului razboi Chaco din 1932-1935 dintre Bolivia si Paraguai Boreala Chaco unde a avut loc razboiul era o vasta salbaticie nepopulata al carui statut national nu era bine definit dar in care amandoua, Paraguai si Bolivia si-au mentinut prezenta militara Ele doreau un control asupra pamantului Boliviei care era vazut ca o parte a unei strategii geografice care ar fi putut oferi iesire la Atlantic Razboiul prelungit a daunat enorm celor doua antagoniste tinand cont ca acest razboi a fost unul dintre cele mai distructive din lume, Liga Natiunilor s-a dovedit incapabila sa intervina semnificativ in cursul razboiului din Chaco o ciocnire de granita a avut loc in America Latina in care Liga datorita ineficientei sale in razboiul dintre Bolivia si Paraguai de data aceasta a fost determinata sa-si gaseasca un loc de mediator Lungul conflict dintre Columbia si Peru deasupra frontierelor amazoniene a fost rezolvat in principiu in 1932 printr-o intelegere generala asupra frontierelor Parte din aceasta a implicat transferul din Peru a zonei din jurul raului orasului Leticia Aceasta disputa pentru Leticia a fost capabila sa se transforme intr-un razboi international de amploare Brazilia care era putere militare dominanta a facut o incercare de mediere intr-o situatie rapida de deteriorare cu forte aeriene peruviene atacand navele columbiene in Amazon, Brazilia isi anunta retragerea Aceasta a instituit Liga Natiunilor cu oportunitatea de a interveni in criza Consiliul Ligii a facut un plan care avea sa ia locul rolului pe care initial trebuia sa-l joace Brazilia Liga avea sa administreze teritoriul pe o perioada de un an, sustinuta de o" forta internationala" care in practica era formata din trupe columbiene sub comanda Ligii Natiunilor Aceasta a fost acceptat de Columbia dar nu si de Peru Ca raspuns, Consiliul Ligii a invocat articolul 15 din Conventie care ii dadea autoritate in situatia unui conflict intre membre 1198 Determinarea sa adoptata unanim era ca Peru trebuia sa se retraga din Leticia pentru a permite negocieri viitoare in aprilie 1933, presedintele peruvian a fost asasinat si guvernul sau radical nationalist a fost inlocuit de unul care s-a dovedit mai supus presiunii internationale Planul a fost implementat si in 1933 a venit o Comisie de guvernare a Ligii Natiunilor Aceasta era compusa din reprezentanti ai Braziliei, Spaniei si USA Aceasta "forta internationala" era acum implementata in aceeasi linie cu planul Ligii, discutii conflictuale intre partide au dus la returnarea Leticiei sub suveranitate columbiana in 1933 Desi in anumite momente din existenta sa Societatea Natiunilor a numarat 61 de state, caracterul de universalitate nu a fost niciodata realizat Prin activitatea sa care a durat formal pana in aprilie 1946, dar in fapt a incetat o data cu izbucnirea celui deal doilea razboi mondial, Societatea Natiunilor nu si-a demonstrat capacitatea de a gestiona tocmai situatiile pentru care fusese infiintata19 Securitatea globala: Natiunile Unite (1945) Securitatea globala colectiva este intarita in urmatorul experiment, la jumatatea secolului al XX-lea cu Natiunile Unite a caror Carta s-a crezut ca ar remedia slabiciunea Ligii Constructia Cartei se bazeaza pe principiile fundamentale prin care "arhitectura de securitate" a comunitatii internationale a continuat sa ramana cu o jumatate de secol in urma Termenul de "pace" este folosit in Carta Natiunilor Unite in moduri diferite, fara sa fie explicat in mod clar in vreun loc 20 in sistemul dreptului international "clasic", "pacea" era inteleasa - in secolul al XiX-lea si la inceputul secolului al XX-lea - mai ales ca lipsa razboiului Natiunile Unite au patru scopuri proclamate: mentinerea pacii si securitatii internationale, autodeterminarea popoarelor, rezolvarea problemelor internationale si armonizarea actiunilor nationale pentru acele scopuri comune 21 22 Atingerea celor propuse este guvernata de 7 principii care au modelat relatiile internationale in era 22 Natiunilor Unite intelesul pe care Natiunile Unite l-au dat pacii este insa cu mult mai extins, acesta creand o arie semantica mai larga si formuland pacea in sensul unui sistem global si dinamic, care garanteaza dreptatea sociala, respectarea si impunerea drepturilor omului si a raporturilor de buna vecinatate in toate tarile Carta nu obliga astfel statele membre doar sa renunte la amenintarea cu sau exercitarea de acte de 19 A se vedea conflictul japonezo-chinez din 1931 si 1937, ca de altfel si violarea Tratatului de Pace de la Versailles de catre Germania si italia 20 Fondatorii Natiunilor Unite, inca marcati de grozaviile celui de-al Doilea Razboi Mondial si-au propus sa creeze prin Organizatia Natiunilor Unite un instrument pentru a "izbavi generatiile viitoare de flagelul razboiului", Preambulul Cartei Natiunilor Unite Astfel, mentinerea pacii si securitatii internationale a devenit misiunea principala a Natiunilor Unite 21 Carta Natiunilor Unite, articolul 1 22 Carta Natiunilor Unite, articolul 2 Acestea sunt egalitatea suverana a statelor membre; indeplinirea cu buna credinta a tuturor obligatiilor Cartei; solutionarea pasnica a diferendelor internationale; nefolosirea fortei impotriva integritatii teritoriale si independentei politice ai membrilor; securitatea colectiva; necomplicitatea cu non-membrii si neinterventia in jurisdictia membrilor 1199 violenta in vederea impunerii unor obiective politice Carta cheama toate statele sa-si aplaneze conflictele prin mijloace pasnice si sa dezvolte cooperarea la toate nivelele 23 Progresul inregistrat fata de Liga Natiunilor in "arhitectura securitatii" dobandit prin sistemul Natiunilor Unite este intreit in primul rand, razboiul este complet abolit prin prevederile Cartei, fiind prevazut un mecanism efectiv de respectarea acestuia -cel putin teoretic in al doilea rand, dreptul veto al celor 5 mari puteri, membre ale Consiliului de Securitate asupra deciziilor de interventie in sprijinul pacii si securitatii internationale in al treilea rand, contributia militara din partea statelor membre pentru actiuni in sprijinul pacii si securitatii internationale este compulsiva si voluntara in era Natiunilor Unite, securitatea colectiva nu a functionat in maniera prevazuta de articolele Cartei Motivele sunt intreite: existenta armelor nucleare care a facut ca dimensiunile multilaterale ale securitatii colective sa fie asimetrice; divizarea ideologica intre SUA si URSS a polarizat comunitatea internationala si a paralizat Consiliul de Securitate timp de peste 40 de ani; in parte, din cauza progresului normativ in relatiile internationale, conflictele interstatale au scazut, insa conflictele intrastatale au crescut ca un rezultat al tensiunilor post-coloniale exacerbate Pentru a prezerva pacea, in Carta ONU a fost creat un sistem colectiv de securitate, Consiliul de Securitate fiind organul central al acestuia Doar Consiliul de Securitate are dreptul, conform Capitolul al Vii-lea al Cartei, sa adopte masuri de forta impotriva statelor ce ameninta pacea lumii 23 24 Statele membre pot pune la dispozitia ONU forte armate, conform Articolului 43 din Carta Natiunilor Unite in aceasta perioada, stabilitatea strategica la nivel global este asigurata in mod eficient, uneori riscant, prin amenintarea nucleara Natiunile Unite contribuie la asigurarea stabilitatii globale, prin adaptarea tehnicilor rezolutive conflictuale, in moduri inovative si creative, practice si fezabile politic in ianuarie 1992, Consiliul de Securitate il invita pe Secretarul general sa efectueze analize si recomandari asupra "cailor strategice de realizare mai eficienta, a prevederilor si scopurile Cartei privind capacitatea Natiunilor Unite pentru diplomatie preventiva, mentinerea pacii si realizarea pacii" Natiunile Unite au dezvoltat un "plan de pace" care reflecta o apropiere mai sofisticata spre complexele incercari ale securitatii lumii moderne, respectiv de "securitate colectiv" ca raspuns la agresiunile interstatale la care se refera Carta Pana la sfarsitul razboiului rece, extinderea conflictele intrastatale si interventia Natiunilor Unite a adus un plus de experienta materializata intr-un lexicon de operatii pentru pace Conceptele utilizate nu sunt riguros formulate, din punct de vedere academice, dar se considera ca sunt suficiente pentru claritatea operatiilor 25 23 Mentinerea pacii a devenit un termen foarte des folosit O gama foarte variata de operatiuni militare si civile sunt numite operatiuni de mentinere a pacii 24 Astfel de masuri de forta pot cuprinde de la sanctiuni nemilitare - de exemplu embargo economic si armat - si pana la interventii militare cu forte terestre, aeriene si navale 25 Natiunile Unite merg in mare parte spre impartirea responsabilitatii lor pentru precizie si pentru respectarea importantei terminologiei 1200 Bibliografie: UK Global Conflict Prevention Pool, Security Sector Reform Strategy: 2004 05, section 1 4 UN Security Council, Report of the Secretary-General: Securing Peace and Development: The Role of the United Nations in Supporting Security Sector Reform S 2008 39, January 23, 2008 Organization for Economic Cooperation and Development, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series (Paris: OECD, 2005) Nicole Ball, Eric Scheye, and Luc van de Goor, From Project to Program: Effective Programming for Security and Justice (The Hague: Clingendael institute and Netherlands Ministry of Foreign Affairs, 2007) United Nations, Report of the Secretary-General: The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, UN Doc S 2004 616 (August 23, 2004) See also David Tolbert and Andrew Solomon, "United Nations Reform and Supporting the Rule of Law in Post-Conflict Societies," Harvard Human Rights Journal 19, Spring 2006, www law harvard edu students orgs hrj iss19 tolbert shtml (accessed July 21, 2008) "US Panel to Urge Overhaul of iraq Police," Reuters, August 31, 2007 U S Department of State and Department of Defense, "interagency Assessment of iraq Police Training," Joint inspector General Report (Washington, D C , July 15, 2005), 22 The National Security Strategy of the United States of America (September 2002), 1, www whitehouse gov nsc nss 2002 nss pdf (accessed July 28, 2008) UNDP, "New Dimensions of Human Security," Human Development Report, 1994, http:  hdr undp org en reports global hdr1994 (accessed July 20, 2008) Neil MacFarlane and Yuen Foong Khong, Human Security and the UN: A Critical History (indianapolis: indiana University Press, 2006) Nicole Ball and Dylan Hendrickson, "Trends in Security Sector Reform (SSR): Policy, Practice and Research" (paper prepared for New Directions in Security Sector Reform workshop, international Development Research Centre, Peace, Conflict and Development Program initiative, Ottawa, Canada, November 3-4, 2005) Ball and Hendrickson, "Trends in Security Sector Reform " OECD-DAC, The OECD-DAC Handbook on SSR: Supporting Security and Justice, DAC Guidelines and Reference Series (Paris: OECD-DAC, 2007), www oecd org dac conflict if- ssr (accessed July 21, 2008) Robert Andrews, Mark Kirk, J Stephen Morrison, and Kathleen Hicks, integrating 21st Century Development and Security Assistance (Washington, D C : Center for Strategic and international Studies, 2008); 1201 Frederick Barton, Karin von Hippel, Derek Chollet, Mark irvine, and Bradley Larson, A Steep Hill: Congress and U S Efforts to Strengthen Fragile States (Washington, D C : Center for Strategic and international Studies, 2008) James Dobbins, Seth G Jones, Keith Crane, and Beth Cole, The Beginner's Guide to Nation-Building, RAND Corporation monograph MG-557 (Santa Monica, Calif : RAND, 2007) Rickey L Rife, Defense is from Mars, State is from Venus: improving Communications and Promoting National Security (white paper, U S Army War College, Carlisle Barracks, Penn , 1998) Hearing of the House Armed Services Committee, "Building Parinership Capacity and the Development of the interagency Process," Washington, D C , April 15, 2008 Andrews, Kirk, Morrison, and Hicks, integrating 21st Century Development and Security Assistance 1202 SECURiTATEA SOCiETatii si EFECTELE ACORDULUi SCHENGEN Dr Paul DUta* The security of one person, one community, one nation rests on the decisions of many others—sometimes fortuitously, sometimes precariously Political liberalization in recent decades has shifted alliances and begun movements towards democracy These processes opened opportunities for people but also new fault lines And political and economic instabilities, some involving bitter conflicts with heavy casualties and dislocations, have broken out within states Massive population movements affect the security of receiving states, often compelling them to close their borders and forcibly prevent people from reaching safety and protection Armed elements among civilian refugee populations may spread conflict into neighboring countries Multilateral approaches are essential for promoting orderly and predictable movements of people Needed is an international migration framework of norms, processes and institutional arrangements to ensure such order and predictability in that framework, the sovereignty and security of states would be balanced by the human security of people Acordul Schengen poarta spre o Europa fara frontiere Nici cei mai utopici vizionari nu si-ar fi inchipuit ca o mica localitate -Schengen1, dintr-un liliputan stat european - Luxemburg, va fi punctul de pornire pentru infaptuirea unei Europe fara frontiere, unita in nobilul ideal al libertatii, securitatii si justitiei Motorul extinderii UE* 1 2 il constituie telul de realizare a unei zone a libertatii, securitatii si justitiei Schimbarea prioritatilor comunitare, de la economic catre libera circulatie, asigurarea securitatii si justitie, sunt evidentiate mai mult decat elocvent in modul de evolutie a cadrul normativ european Tratatul de la Amsterdam (TUE ) il modifica si il completeaza pe cel de la Maastricht (AUE), in special in anumite puncte cum sunt: locul cuvenit muncii si drepturilor cetatenilor; eliminarea ultimelor obstacole din calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor, fiecare stat membru fiind nevoit sa colaboreze mai strans in cadrul Europolului; posibilitatea acordata UE de a-si face mai bine auzita vocea in cadrul instantelor internationale; crearea unor institutii sau proceduri capabile sa asigure buna functionare a unei Uniuni extinse3 * Cercetator stiintific ii, institutul Diplomatic Roman 1 Schengen este o localitate din Luxemburg, aflata la intretaierea granitelor dintre Germania, Franta si Luxemburg Are o populatie de peste 500 locuitori si a devenit faimoasa la 14 iunie 1985, cand pe vasul "Princesse Marie-Astrid", navigand pe raul Mosel, cinci state din Uniunea Europeana, Germania, Franta, Belgia, Olanda si Luxemburg, au semnat "Tratatul de la Schengen", privind controlul frontierelor interne in prezent, 15 tari europene sunt parti in cadrul acordului, iar procesul de aderare continua 2 Paul Danut, Duta si Gratian Lupu (coordonatori), Europa de la dezideratul unificarii la OSCE si Uniune, Editura Continent, Sibiu, 2006, pp 47-54 3 Paul Danut, Duta si Gratian Lupu (coordonatori), Europa de la dezideratul unificarii la OSCE si Uniune, Editura Continent, Sibiu, 2006, p 51 1203 incepand din anii ' 70, se intensifica cooperarea ad-hoc in domeniul justitiei si afacerilor interne 4 in conditiile reducerii sau disparitiei controalelor la frontiera, libertatea de miscare si accesul la informatie oferite de societatea moderna, sporesc si diversifica amenintarile la adresa securitatii europene infractionalitatea transfrontaliera organizata reprezinta o amenintare globala, in evolutie, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea institutiilor democratice Ea constituie atat o expresie a proliferarii unor fenomene negative care se amplifica in conditiile globalizarii, cat si o consecinta directa a gestionarii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde care s-au produs in Europa Centrala Conceptul de Evaluare a Amenintarii Criminalitatii Organizate Conceptul de Evaluare a Amenintarii Criminalitatii Organizate (OCTA)4 5, inlocuind fostul Raport Europol privind Criminalitatea Organizata (Organized Crime Report) Raportul OCTA este un produs al conceptului de conducere a activitatii politienesti pe baza analizei informatiilor (intelligence led policing} si intocmirea sa a constituit una din prioritatile Europol in ultimii ani Noutatea o reprezinta modalitatea de abordare a fenomenului de criminalitate organizata: o maniera pro-activa, orientata asupra evolutiilor viitoare ale fenomenului si nu una descriptiva, ce reflecta situatia actuala a fenomenului Spre deosebire de vechiul raport, ofera o evaluare calitativa a fenomenului, avand in vedere aria de manifestare, impactul si caracterul acestuia si ajuta la identificarea celor mai inalte prioritati in domeniu6 Este de remarcat importanta crescanda pe care o au platformele criminale regionale ale criminalitatii in statele membre, grupurile criminale care opereaza aici nemaifiind constranse de a stabili retele de aprovizionare complexe plecand de pe alte continente, pentru ca marfurile ilicite sunt deja dirijate si regrupate in aceste platforme Aceasta creeaza noi perspective de dezvoltare pentru grupurile criminale organizate, care sunt deja prezente pe pietele de distributie alimentate de aceste 4 in acest context, la inceputul anilor '80, a demarat, la nivel european, o discutie in legatura cu importanta termenului libertate de miscare Dupa discutii indelungate, Franta, Luxemburg, Germania, Belgia si Olanda au hotarat sa creeze un spatiu fara frontiere interne Acordul intre aceste state a fost semnat in data de 14 iunie 1985, in localitatea Schengen din Luxemburg A urmat semnarea "Conventiei de implementare a Acordului Schengen", in data de 19 iunie 1990 in momentul intrarii in vigoare, in anul 1995, aceasta a eliminat controalele la frontierele interne ale statelor semnatare si a creat o singura frontiera externa unde controalele se desfasoara conform unui set de reguli clare De asemenea, au fost stabilite reguli comune in materie de vize, migratie, azil, precum si masuri referitoare la cooperarea politieneasca, judiciara sau vamala 5 Organized Crime Threat Assessment - OCTA 6 Scopul OCTA este dat de prevederile Programului Haga, capitolul 2 3 Cooperare politieneasca, conform carora "Consiliul trebuie sa foloseasca aceste analize pentru a stabili anual prioritati strategice, ce vor orienta actiunile viitoare " Raportul OCTA este intocmit pe baza informatiilor obtinute de catre statele membre, Europol, Eurojust si alte organisme relevante Aceste informatii provin din diverse surse din cadrul UE si alte sectoare, precum cel juridic, privat, ONG-uri, agentii de aplicare a legii Europol analizeaza aceste informatii folosind doua tipuri de analiza: PEST(EL) si SWOT Primul tip de analiza identifica factorii externi cheie ce pot influenta dezvoltarea CO -factori politici, economici, sociali, tehnologici, de mediu si legali Analiza SWOT evalueaza masura in care aspectele PEST(EL) pot influenta evolutia grupurilor de CO si activitatile acestora 1204 platforme, in special cand cooperarea lor cu delincventii care opereaza pe teritoriul acestora este facilitata de apartenenta la o einie comuna sau la o aceiasi tara de origine Pe de alta parte si lipsa integrarii, in special pentru comunitatile einice de origine non comunitara, poate conduce la aparitia "regiunilor inchise" in cadrul carora criminalitatea organizata poate sa-si impuna influenta puternica si sa profite de noi posibilitati, crescand astfel numarul victimelor De la Consiliul European de la Tampere din 19997, politica Uniunii in domeniul justitiei si afacerilor interne se dezvolta in cadrul unui program general 7 8 La cinci ani dupa intrunirea Consiliului European de la Tampere, se ajunge la concluzia ca este momentul pentru o noua agenda care sa dea posibilitatea Uniunii sa se sprijine pe rezultatele obtinute si sa abordeze in mod eficient noile provocari cu care se va confrunta in acest scop, Consiliul European adopta un program multianual, cunoscut sub denumirea de Programul Haga9 intins pe o perioada de cinci ani Acesta reflecta ambitiile de creare a unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei in cadrul UE Programul tine cont de evaluarea facuta de Comisie, fapt aratat si pe parcursul Consiliului European din iunie 2004, precum si de recomandarile facute de Parlamentul European Obiectivul Programului Haga este sa imbunatateasca capacitatea comuna a UE si a statelor membre de a garanta drepturile fundamentale, garantii procedurale minime si accesul la justitie, sa asigure protectie in conformitate cu Conventia de la Geneva cu privire la Refugiati, precum si in alte tratate internationale care fac referire la persoanele in nevoie, sa regularizeze fluxurile migrationiste si sa controleze frontierele externe ale Uniunii, sa lupte impotriva crimei organizate transfrontaliere si sa reprime amenintarile teroriste, sa valorifice potentialul Europol si Eurojust, sa duca mai departe recunoasterea reciproca deciziilor judiciare si sa le certifice atat in materie penala, cat si in materie civila si sa elimine obstacolele de natura legala si judiciara in litigiu in probleme civile si de familie, avand implicatii transfrontaliere Acest obiectiv este urmarit in interesul cetatenilor, prin dezvoltarea unui Sistem Comun de Azil si prin imbunatatirea accesului la instanta, practica si cooperare judiciara, aproximarea legislativa si politici comune 7 Concluziile presedintiei finlandeze a Consiliului European de la Tampere din octombrie 1999, primul de acest fel consacrat exclusiv domeniului libertatii, justitiei si afacerilor interne, au constituit asa numitul "Program de la Tampere" in 2004, la finalul acestui program, Comisia a publicat o evaluare care a evidentiat principalele obstacole aflate in calea obtinerii de noi de progrese, cum ar fi obligativitatea unanimitatii in tot mai multe domenii in cadrul Consiliului si dificultatile in garantarea punerii efective in aplicare de catre statele membre a masurilor adoptate Editia urmatoare a Programului de la Tampere a fost adoptata in noiembrie 2004 la Haga, in cursul presedintiei olandeze 8 Desi nu au fost atinse toate scopurile initiale, au fost facute progrese cuprinzatoare si coordonate Rezultatele care au fost obtinute in primii cinci ani au fost considerate ca fiind pozitive: au fost puse bazele unei politici comune in domeniul migratiei si azilului, a fost pregatita armonizarea controalelor la frontiere, a fost imbunatatita cooperarea politieneasca, iar activitatea de baza pentru cooperarea judiciara pe baza recunoasterii reciproce a hotararilor si deciziilor judiciare a avansat mult, fiind finalizata prin elaborarea mandatului european de arestare 9 Programul de la Haga: intarirea libertatii, securitatii si justitiei in UE, Consiliu - 2005 C 53 01, JO C 53, p 1-14 1205 Programul Haga se bazeaza pe o abordare pragmatica si pe munca permanenta care decurge din Programul de la Tampere, planurile de actiune actuale si o evaluare a primei generatii de masuri De asemenea, se bazeaza pe principiile generale ale subsidiaritatii, proportionalitatii, solidaritatii si respectului pentru diferitele sisteme legale si traditii ale statelor membre Drepturile fundamentale, asa dupa cum sunt garantate acestea de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si Conventia de la Geneva cu privire la Refugiati, sunt avute in vedere la aplicarea programului in acelasi timp se urmareste realizarea unor progrese reale si de substanta in domeniul sporirii increderii reciproce si al promovarii politicilor comune in beneficiul tuturor cetatenilor Uniunii Programul Haga contine trei directii principale de actiune: intarirea libertatii10 11, intarirea sigurantei11 si imbunatatirea actului de justitie12 Programul Haga are in vederea si relatiile externe ale UE Astfel este avuta in vedere o strategie care sa acopere toate aspectele externe ale politicii UE referitoare la libertate, securitate si justitie, pe baza masurilor intreprinse in cadrul acestui program si in referire la Strategia de Securitate a UE O atentie speciala este acordata relatiilor speciale cu SUA, Rusia si zona Balcanica ideea de spatiu european fara frontiere apare pentru prima data in TCE si AUE, care prevad o piata interna pe un spatiu fara frontiere Acordul Schengen este compus din 32 articole si constituie o declaratie de intentie prin care statele semnatare se angajeaza sa faciliteze, pe cat posibil, trecerea frontierelor lor interioare si sa puna in aplicare masurile de cooperare necesare suprimarii controlului Partile Contractante precizeaza ca inteleg sa nu aduca atingere nici suveranitatii nationale si nici libertatilor individuale ale cetatenilor Ele isi propun, in schimb, armonizarea tuturor legislatiilor nationale in materie, precum si coordonarea aplicarii lor in 19 iunie 1990, se semneaza "Conventia de implementarea a Acordului Schengen,13 in momentul intrarii in vigoare, in anul 1995, aceasta a eliminat controalele la frontierele interne14 ale statelor semnatare si a creat o singura 10 Cetatenia uniunii; Politica in domeniul azilului, migratiei si frontierelor; Un sistem European Comun de Azil; Migratia legala si lupta impotriva angajarii ilegale; integrarea cetatenilor statelor terte; Dimensiunea externa a azilului si migratiei; Managementul fluxurilor de migratiune (Controale de frontiera si lupta impotriva imigratiei ilegale, Biometrie Biostatistica si sisteme de informatii, Politica de Vize) 11 imbunatatirea schimbului de informatii; Terorism; Cooperarea politieneasca; Managementul crizei in cadrul UE cu efecte transfrontaliere; Cooperarea operativa; Prevenirea criminalitatii; Strategia europeana privind drogurile 12 Curtea Europeana de Justitie; increderea - realizarea increderii reciproce; Cooperarea judiciara in materie penala; Recunoasterea reciproca; Eurojust; Cooperarea judecatoreasca in materie civila 13 Conventie de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre Guvernele statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune, incheiata la 19 iunie 1990 (Regatul Belgiei, Republica Federala Germania, Republica Franceza, Marele Ducat al Luxemburgului si Regatul Olandei ca parti semnatare) 14 frontiere interne - frontierele comune terestre al Partilor Contractante la Conventia Schengen, precum si aeroporturile pentru zborurile interne si porturile maritime pentru liniile regulate de pasageri care au punct de plecare sau ca destinatie exclusiva alte porturi de pe teritoriile Partilor Contractante, fara escale in porturi din afara acestor teritorii 1206 frontiera externa15, unde controalele se desfasoara conform unui set de reguli clare De asemenea sunt stabilite reguli comune in materie de vize, migratie, azil, cooperare politieneasca, judiciara si vamala Semnarea Conventiei a reprezentat un important pas inainte spre crearea unui spatiu fara frontiere interne16 Principale aspecte abordate de Conventia Schengen privesc: controlul frontierelor (traversarea frontierelor interne si traversarea frontierelor externe); regimul de vize (vizele de sedere pe termen scurt si vizele de sedere pe termen lung); circulatia strainilor15 16 17 in spatiul Schengen; cererile de azil; cooperare politieneasca; asistenta reciproca in materie civila si penala; substante narcotice; arme de foc si munitii; Sistemul informatic Schengen (SiS)si protectia datelor in cadrul SiS Printre cele mai importante masuri adoptate de catre statele Schengen sunt: eliminarea controalelor la frontierele interne si stabilirea unui set de reguli pentru trecerea frontierelor externe; separarea fluxurilor de pasageri in porturi si aeroporturi; armonizarea regulilor referitoare la conditiile de acordare a vizelor; stabilirea unor reguli pentru solicitantii de azil; introducerea unor reguli referitoare la supravegherea si urmarirea transfrontaliera pentru fortele de politie din statele Schengen; intarirea cooperarii judiciare prin intermediul unui sistem rapid de extradare si implementarea deciziilor judecatoresti; crearea Sistemului informatic Schengen Toate aceste masuri, impreuna cu Acordul Schengen, Conventia de implementarea a acordului Schengen, deciziile si declaratiile adoptate de catre Comitetul Executiv Schengen stabilit in 1990, precum si protocoalele si acordurile de aderare care au urmat constituie acquis-ul Schengen 18 Filozofia Acordului si Conventiei, precum si a acquis-ului Schengen in integralitatea sa, este derivata in fapt din prevederea potrivit careia frontierele pot fi traversate prin orice punct19, fara efectuarea unui control al persoanelor 15 frontiera externa - frontiera terestra si maritima, precum si aeroporturile si porturile maritime ale Partilor Contractante, daca nu sunt frontiere interne 16 Avand in vedere riscurile in domeniile securitatii si imigratiei ilegale, cu aceasta ocazie a fost subliniata necesitatea unor controale eficiente la frontierele externe, aplicarea unor principii uniforme, scop in care partilor contractante li se cerea in mod special sa promoveze armonizarea metodelor de lucru in materie de control si supraveghere a frontierelor elaborarea, unui manual comun pentru responsabilii cu supravegherea frontierelor si incurajarea unui nivel echivalent de control al frontierelor externe prin schimburi si vizite de lucru Declaratia ministrilor si secretarilor de stat la data semnarii Conventiei (19 iunie 1990) 17 strain - orice alta persoana decat cetatenii statelor membre ale Comunitatilor Europene 18 initial, acquis-ul Schengen nu a facut parte din cadrul legislativ comunitar Acest lucru s-a schimbat insa odata cu semnarea Tratatului de la Amsterdam, in data de 2 octombrie 1997, intrat in vigoare la 1 mai 1999 incepand cu acest moment, acquis-ul Schengen face parte din legislatia comunitara si a fost transferat in noul Titlu iV - Vize, azil, imigratie si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor, al TUE De asemenea, ca o evolutie de ordin institutional, conform prevederilor Tratatului de la Amsterdam, Consiliul UE a luat locul Comitetului Executiv Schengen, stabilit de Acordul Schengen iar incepand cu 1 mai 1999, Secretariatul Schengen a fost incorporat in cadrul Secretariatului General al Consiliului De asemenea, au fost create noi grupuri de lucru pentru a asista Consiliul in activitatile desfasurate 19 punct de trecere a frontierei - orice punct de trecere autorizat de autoritatile competente pentru trecerea frontierelor externe 1207 Mecanismele de aplicare ale Acordului Schengen au presupus si presupun inca, in planul intern al statelor membre UE, masuri legislative supuse adoptarii Parlamentelor nationale, in functie de propriile Constitutii Obiectivul UE de a asigura eliminarea oricaror controale asupra persoanelor care trec frontierele interne si stabilirea unui spatiu fara frontiere, in care sa fie asigurata libera circulatie, a necesitat elaborarea unui set de reguli care sa asigure uniformizarea practicilor la nivelul statelor membre in alta ordine de idei, adoptarea de masuri comune privind trecerea frontierelor externe de catre persoane si controlul la frontierele externe impunea necesitatea reflectarii acquis-ul Schengen incorporat in acquis-ul UE in martie 2006, PE si Consiliul UE elaboreaza si adopta Codul Comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulatii a persoanelor peste frontiere (Codul Frontierelor Schengen)20 Codul Frontierelor Schengen prevede absenta controalelor la frontiera pentru persoanele care trec frontierele interne dintre statele membre UE si stabileste regulile ce stau la baza controlului la frontiera pentru persoanele care trec frontierele externe ale statelor membre UE Definirea unor reguli comune privind circulatia persoanelor peste frontiere nu aduce in discutie si nici nu afecteaza drepturile la libera circulatie de care se bucura cetatenii UE si membrii familiilor acestora, cetatenii statelor terte21 si membrii familiilor acestora care, pe baza unor acorduri intre Comunitate si statele sale membre, pe de o parte si acele state terte se bucura de drepturi de libera circulatie echivalente cu acelea ale cetatenilor Uniunii, pe de alta parte Controlul frontierelor este in interesul nu numai al statelor membre la ale caror frontiere externe se efectueaza, dar si in interesul tuturor statelor membre care au eliminat controlul la frontierele interne Controlul la frontiera ar trebui sa contribuie la combaterea migratiei ilegale si traficului de fiinte umane si sa previna orice amenintare la adresa securitatii interne a statelor membre, a politicii publice, sanatatii publice si a relatiilor internationale Controalele la frontiera ar trebui sa se desfasoare astfel incat sa fie respectata in totalitate demnitatea umana, sa fie efectuat intr-o maniera profesionista si de respect, sa fie proportional cu obiectivele propuse Controlul la frontiera nu presupune numai controlul persoanelor la punctele de trecere a frontierei si supraveghere intre aceste puncte de trecere a frontierei, ci si o analiza a riscurilor la adresa securitatii interne si o analiza a amenintarilor care pot afecta securitatea frontierelor externe Aceasta impune sa se specifice conditiile, criteriile si regulile detaliate care guverneaza controalele la punctele de trecere a frontierei si supravegherea A fost necesara elaborarea unor prevederi pentru relaxarea controalelor la frontierele externe in eventualitatea unor circumstante exceptionale si neprevazute pentru a evita timpul de asteptare prea mare la punctele de trecere a frontierei stampilarea sistematica a documentelor ale cetatenilor statelor terte a ramas insa o obligatie chiar si in eventualitatea relaxarii controalelor la frontiera stampilarea face posibila stabilirea, cu certitudine, a datei la care si locul pe unde a fost trecuta frontiera 20 Regulament (EC) nr 562 2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui Cod Comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulatii a persoanelor peste frontiere, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L105 1 din 13 aprilie 2006 21 stat tert - orice alt stat decat Partile Contractante 1208 Pentru a reduce timpul de asteptare a persoanelor care se bucura de dreptul comunitar de libera circulatie este impusa obligatia de a asigura culoare separate indicate prin semne uniforme in toate statele membre, acolo unde circumstantele o permit, la punctele de trecere a frontierei Linii separate sunt asigurate in aeroporturile internationale Acolo unde se considera a fi necesar si daca circumstantele locale o permit, statele membre pot sa ia in considerare amenajarea de linii separate la punctele de trecere a frontierei pe apa si pe uscat Statele membre sunt obligate sa se asigure ca procedurile de control la frontierele externe nu constituie un obstacol major pentru comert si schimbul social si cultural in acest scop, statele trebuie sa aloce un numar suficient de personal si resurse Cooperarea operationala si asistenta intre statele membre referitoare la controlul la frontiera este gestionata si coordonata de Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre (FRONTEX)22 Statele membre au posibilitatea de a reintroduce temporar controlul la frontierele interne in eventualitatea unei amenintari grave la adresa ordinii publice sau la adresa securitatii interne 23 intr-un spatiu in care persoanele pot circula liber, reintroducerea controalelor la frontierele interne trebui sa fie o exceptie Controlul la frontiera nu trebuie sa se efectueze sau sa impuna formalitati doar pentru ca se trece o frontiera de acest tip Este prevazuta o procedura cu anumite reguli practice detaliate referitoare la controlul la frontiera insotite de obligativitatea notificarii Comisiei in legatura cu schimbarile altor reguli referitoare la controlul la frontiera Codul reglementeaza amanuntit problematica frontierelor interne si cea a frontierelor externe Pentru frontierele externe sunt stipulate reguli ce privesc eliminarea controalelor la frontierele interne si reintroducerea temporara a controalelor la aceste frontiere 24 intrucat obiectivul Codului frontierelor Schengen, respectiv crearea unor reguli aplicabile circulatiei persoanelor peste frontiere nu poate fi atins in totalitate de statele membre individual si poate fi atins mai bine la nivel comunitar, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, pentru uniformizare, eficientizarea si securitate 22 Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii Operationale al Granitelor Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene a fost stabilita de Regulamentul Consiliului (CE) 2007 2004  (26 10 2004, OJ L 349 25 11 2004) si a devenit operationala in 2005 23 Conditiile si procedurile pentru realizarea acestui lucru sunt detaliate in Cod astfel incat sa se garanteze ca aceste masuri sunt exceptionale si ca principiul proportionalitatii este respectat Scopul si durata oricarei reintroduceri temporare a controalelor la frontierele interne trebui sa fie restrictionat la durata minima necesara pentru a face fata acelei amenintari 24 in cazul frontierele externe sunt normate urmatoarele domenii de activitate: trecerea frontierelor externe si conditii de intrare; controlul frontierelor externe si refuzarea intrarii; personalul si resursele pentru controlul frontierei si cooperarea intre SM; reguli specifice pentru controalele trecerii frontierei Sunt de asemenea reglementate activitati care privesc inregistrarea informatiilor, aplicarea stampilelor, proceduri privind refuzul intrarii la frontiera, reguli specifice privind diferitele tipuri de frontiera si diferitele mijloace de transport folosite pentru trecerea frontierei de catre SM si reguli speciale pentru anumite categorii de persoane 1209 Codul Schengen respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in special de Conventia Europeana a drepturilor omului El este aplicat in conformitate cu obligatiile statelor membre in ceea ce priveste protectia internationala in materia drepturilor omului in vederea aplicarii corecte a acquis-ului Schengen sunt elaborate o serie de instrumente menite sa faciliteze o aplicare unitara a regulilor pe intreg spatiul liber de controale la frontierele interne25 Principalul instrument destinat acestui scop il constituie Catalogul Schengen Consideratii generale privind securitatea societatii in 1992, institutul pentru Studii Strategice din Marea Britanie, a propus pentru prima oara schimbarea strategiei adoptate cu succes pana in acel moment La fel ca multe alte institutii similare, avea la baza analizarea conceptului de securitate din punct de vedere militar, dar cu toate acestea, a fost nevoit sa recunoasca importanta, ignorata mai mult sau mai putin, pana in acel moment, a unor notiuni cum ar fi, securitatea politica, economica, sociala, ecologica De fapt, sfarsitul Razboiului Rece nu a facut decat sa dea frau liber unor discutii si analize partial blocate pana atunci, ce i-si aveau radacinile in sentimentul de nesatisfacere creat de metodele traditionale de analiza a sferei relatiilor internationale Securitatea umana a prins forma pentru prima oara, cand a fost definita in cadrul "Raportului pentru Dezvoltare Umana" din 1994 ce apartinea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare26 Conform raportului, conceptul de securitate era folosit intr-o maniera prea ingusta, acesta reprezentand doar securitatea granitelor in fata agresiunilor externe sau apararea intereselor internationale ale statului, fiind ignorate nevoile zilnice ale individului Desi era ramas un subiect controversat, "securitatea umana" a devenit baza pentru toate modele viitoare de securitate Astfel, "noua securitate" pune pe planul principal individul, in contrast cu vechile strategii de securitate care erau centrate pe securitatea statului Toate aceste dezvoltari, desi nu au permis clarificarea conceptului de "securitate umana", au permis analistilor si factorilor de decizie din multe state dezvoltate, sa lanseze programe internationale care aveau la baza individul nu statul, printre cele mai de seama exemple in acest sens se afla si proiectul de interzicerii minelor anti-personal, proiect la care a aderat si Romania in 1999 mai multe state au lansat "Reteaua de Securitate Umana"27, prima intalnire avand loc in Norvegia, la nivel ministerial in 2004, aceasta retea includea 12 25 "Crearea unei zone comune de libertate, securitate si justitie precum si crearea spatiului Schengen ocupa un loc important in procesul consolidarii si intaririi Uniunii Europene si ridicarea profilului institutiilor sale, nu numai pe plan intern in relatia cu cetatenii europeni, dar si pe plan extern, in relatia cu tarile candidate, oferindu-le acestora posibilitatea de a se familiariza cu cadrul legal si institutional care constituie acquis-ul in cadrul Justitiei si Afacerilor interne" - Mariano Rajoy Brey, Presedinte al Consiliului Uniunii Europene, 28 februarie 2002, Bruxelles 26 United Nations Development Program - UNPD 27 Human Security Network - HSN 1210 state28, aceasta fiind vazuta ca un mecanism international de actiune colectiva, aducand in sfera atentiei internationale diverse probleme noi sau pe cele ignorate pana in acel moment 29 Astfel, HSN devine cu timpul un actor important pe scena politica internationala, elaborand unele proiecte cum ar fi cel amintit mai sus de eliminare a minelor anti-personal, dar si prin proiecte mai putin cunoscute cum ar fi cele de control asupra armelor, cele de lupta impotriva HiV, cele de educare a indivizilor privind drepturile omului, fiind de asemana un element de baza in elaborarea si crearea Curtii internationale de Justitie28 29 30 5 5 5 in anul 2000 Canada a facut pasi importanti in sensul implementarii conceptului de securitate umana, stabilind acest concept ca piatra de temelie a politicii internationale aplicate de aceasta Eforturile diplomatice canadiene nu au ramas fara raspuns, tari ca Austria sau Elvetia adoptand rapid la randul lor acest concept, iar in 2003, ca urmare a sustinerii acordate de catre ONU si in special datorita secretarului acesteia de la data respectiva, Kofi Annan, s-a instituit un comitet dedicat special securitatii umane in cadrul UN Acesti pasi, impreuna cu publicarea Raportului Barcelona elaborat de Uniunea Europeana in 2004 au dus la elaborarea doctrinei europene privind securitatea umana (A Human Security Doctrine for Europe), doctrina ce cerea imperativ crearea unui grup de reactie rapida privind pericolele la adresa securitatii umane Desi acest grup nu este alcatuit si nici nu a fost elaborat in totalitate, reprezinta un imbold serios catre toate guvernele europene si nu numai Securitatea umana era impartita astfel in doua categorii importante Prima categorie este construita in jurul unor nevoi elementare cum ar fi necesarul de alimente sau servicii medicale, iar a doua parte are la baza protectia in fata unor elemente ce pot perturba in mod negativ viata sociala Sunt identificate sapte elemente specifice conceptului de securitate umana: securitatea economica; securitatea hranei; securitatea sanatatii; securitatea mediului; securitatea personala; securitatea comunitatii din care face parte individul; securitatea politica Astfel conceptul se dezvolta, tot mai multi analisti inaintand fiecare propria viziune asupra lui Desi toate aceste noi definitii sunt la fel de vagi intre ele, cuprinzand de fapt toate fatetele statului si societatii, sunt construite in jurul acelorasi sapte elemente descrise pentru prima oara in cadrul raportului din 1994 Jorge Nef imparte aceste 7 elemente in cinci categorii, Laura Reed si Majid Tehranian in cartea acestora "Evolving Security Regimes" identifica nu mai putin de 10 elemente esentiale incluzand aici securitatea spirituala si psihologica, iar unii autori precum Caroline Thomas sunt la fel de vagi si se refera la asigurarea nevoilor elementare supravietuirii, la implinirea "demnitatii umane", sau emanciparea fata de sistemele opresive Deoarece securitatea umana se identifica toate partile unei societati si cu stabilirea unei stari de perfectiune totale, tot mai multi critici afirma ca securitatea 28 Austria, Canada, Cile, Elvetia, Grecia, irlanda, iordania, Mali, Olanda, Norvegia, Slovenia si Thailanda, Africa de Sud participand ca observator 29 Dan Henk, "Human Security: Relevance and implications', 2005 30 international Criminal Court 1211 umana reprezinta doar o utopie Securitatea umana pare capabila de a sustine si a fi sustinuta nu doar de orice teorie, ci si de opusul acesteia, depinzand de elementele specifice si parerile subiective ale cerui care o defineste in ultimii ani, climatul de securitate global a suferit numeroase modificari, majoritatea acestora fiind pozitive Razboaiele civile, actele de genocid sau crizele internationale au scazut considerabil Securitatea umana reprezinta unul dintre conceptele cele mai noi care afecteaza si influenteaza relatiile internationale Este un concept care afecteaza toate ramurile unei societati si ale unui stat O definitie clara a acestui concept nu a fost data pana in acest moment si datorita valentelor acestuia nici nu poate fi data prea curand De asemenea, nici elementele componente ale acestui concept nu pot fi clasificate in ordinea importantei, aceasta variind de la stat la stat, toate fiind subiective in state dezvoltate cum ar fi SUA sau cele care compun Uniunea Europeana, o importanta ridicata este acordata protejarii mediului inconjurator, in vreme ce in state cum ar fi cele ce formeaza regiunea sub-sahariana, protejarea mediului nu are nici o importanta, in acele zone asigurarea securitatii fizice are prioritate Dintre diversele domenii care afecteaza securitatea, securitatea societatii, initial a primit cea mai putina atentie, chiar mai putina decat securitatea economica, sau cea a mediului inconjurator Cu toate acestea, natura conflictelor de dupa Razboiul Rece, in special cele din Europa si Africa, au ridicat problema securitatii societatii pe prima pagina a agendei internationale Securitatea societatii sufera de aceleasi slabiciuni care afecteaza domenii cum ar fi cele mentionate mai sus, securitatea economica sau cea a mediului inconjurator in mod sigur depaseste definitia clasica a securitatii, sigurantei statale, care avea la baza siguranta militara 31 in cadrul sistemului international contemporan granitele societatii si cele ale statului nu coincid Chiar si state cu o populatie omogena cum ar fi Japonia, tind sa aiba minoritati nationale in restul sistemului international toate statele au o minoritate de o marime sau alta Acesta este un motiv pentru a trata securitatea societatii cu toata seriozitatea posibila Securitatea societatii asigura o cale de a privi ideea de securitate in momentul in care obiectul principal nu este statul, ci oamenii care traiesc in interiorul acestuia Chir si cand statul si societatea au aceeasi granita, statul si societatea trebuie tratate ca fiind doua subiecte distincte Statul reprezinta o structura administrativa, ce are la baza un teritoriu fix, clar definit in contrast, societatea, reprezinta un concept al identitatii, felul in care diversele comunitati interactioneaza intre ele si felul in care un individ se percepe pe sine insusi ca facand parte dintr- o comunitate insecuritatea societatii apare in momentul in care comunitatea percepe un eveniment care ameninta chiar existenta acelei comunitati Ole Waever afirma ca 5 5 5 dupa Razboiul Rece a avut loc o schimbare esentiala, dar in general neremarcata decat prea tarziu, comunitatile tinzand sa doreasca "despartirea de stat" si apropierea de statul-natiune Este astfel posibil ca un stat sa ramana "sigur" atat militar cat si politic, dar cu toate acestea sa se simta amenintat iranienii, de exemplu, ar putea simti ca 31 Monty Marshall si Ted Robert Gurr, "Peace and Conflict", 2005, New York, pp 23-41 1212 iranul ca stat este in siguranta, dar sistemul islamic de credinta si valorile de baza care stau in centrul identitatii lor ca o comunitate, sa fie cel amenintate de catre Occident Securitatea societatii reprezinta diferitele grupuri sau comunitati care au la baza diverse valori comune Aceste valori comune pot varia in timp si spatiu, comunitatile putand fi definite ca nationale, religioase, rasiale etc Conceptul de securitatea putand fi astfel inteles ca fiind strict legat de conceptul de identitate Factori obiectivi cum ar fi limba sau zona, locatia pot fi implicati in constructia unei identitati, dar pana la urma, preferintele personale sau alegerile politice pe care le face un individ pot fi elementele cheie in stabilirea propriei identitati si apartenenta sa la o comunitate, prin sublinierea factorilor care il apropie de o comunitate dar si a celor care il indeparteaza de alta Astfel, se incearca atingerea unor obiective clare Primul dintre acestea il reprezinta incercarea de a separa notiunea de securitate de cea a securitatii statale, care domina scena relatiilor internationale si de a constientiza ca de cele mai multe ori nu statul se afla in pericol Un al doilea obiectiv este de a asigura o baza de pornire pentru agenda internationala, modalitatile vechi de a gandi si analiza evolutiile internationale nemaiputandu-se aplica in prezent Majoritatea conflictelor de la sfarsitul anilor 90, nu au mai necesitat interventia internationala pentru a aplana conflictele inter statale De cele mai multe ori, ajutorul international a fost necesar pentru a preveni dezintegrarea comunitatilor, a opri razboiul civil sau pentru a ajuta la reconstructia statelor afectate de conflict Conflictele porneau de la "senzatia" ca un stat sau o comunitate reprezinta un pericol la adresa propriilor valori fundamentale, acestea nefiind intre state, ci intre diverse comunitati statale sau razboaie civile 32 Situatia internationala necesita astfel o noua perspectiva, una mai nuantata, care sa explice cum s-a ajuns la izbucnirea conflictului in interiorul societatilor intre majoritati si minoritati, intre grupuri cu diverse conceptii si perceptii asupra simbolurilor care ii reprezinta Una dintre criticile care se pot ridica la adresa conceptelor clasice privind securitatea este ca acestea percep statul ca principalul si, in acelasi timp, singurul actor important pe scena internationala, ignorand cu desavarsire individul, persoana, acel element esential care creeaza si modeleaza statul Trebuie intelese diferentele dintre notiunea de stat din vremea imperiului Roman, imperiul Habsburgic sau statul cum este vazut in perioada Razboiului Rece pentru a putea intelege cum este perceputa notiunea de securitate si ce insemna aceasta in diverse perioade si ceea ce inseamna astazi Concepte care erau valide pana nu demult sau care au fost valabile in trecut nu mai pot fi aplicate astazi din simplul motiv ca actorii care le-au creat la un moment dat nu mai exista Operand cu un concept nedezvoltat de stat-statalitate, se impun restrictii majore asupra intelegerii conceptului de securitate si in special asupra conceptului de insecuritate si asupra felului in care acesta influenteaza comunitatile Cu toate acestea, nici acest model nou creat nu este lipsit de vulnerabilitati sau defecte, pentru simplul motiv ca nu a facut decat inlocuiasca statul cu comunitatea, 32 Amitav Acharya, "Debating Human Security: East Versus the West", 2001, Washington, pp 78-82 1213 dar continua sa ii confere acesteia din urma aceleasi caracteristici pe care le avea inainte statul, repetand aceleasi greseli, doar ca la o scara mai mica Martin Shaw critica, de asemenea, aceasta noua definitie subliniind faptul ca aceasta pune prea multa baza pe existenta unei identitati unitare, coerente si stabile Aceasta identitate, ca si societatea care o adopta trebuie privita ca fiind fluida, in continua schimbare, existand cazuri in care unul din elementele care defineste o societate este definit in comparatie cu alta, ignorandu-se diversele valori care stau la baza lor, iar in unele cazuri fiind doar tendinta uneia de a respinge ceea ce promoveaza cealalta identitate Natura relatiei dintre identitate si societate nu este de fiecare data clara si usor de stabilit Ole Waever afirma ca o natiune, spre diferenta de un stat, va permite integrarea, doar in momentul in care este sigura ca propria identitate nu este in pericol, nu va fi compromisa sugerand astfel omogenitatea grupului Cu toate acestea, tot Waever afirma ca odata ce identitatea nationala este perceputa ca fiind "in siguranta", identitatea poate evolua, dezvolta in contact cu exteriorul, fie prin adoptarea unor idei ce nu ii apartin, dar care nu ii pun in pericol propriile simboluri, sau se poate intari prin actiunea instinctiva de respingere recunoaste astfel ca, identitatea reprezinta un concept in notiune care este in permanenta evolutie 33 invariabil exista un anumit grad de interactiune intre a ceea este strain Se continua schimbare, o doua culturi vecine de diferite marimi, ceea ce poate genera un sentiment de vulnerabilitate, de nesiguranta pentru membrii culturii de dimensiuni mai mici Proiectele de integrare ce incearca sa impuna cultura dominanta se bazeaza in primul rand pe manipularea institutiilor ce sunt responsabile de reproducerea culturala, cum ar fi educatia sau mass-media in statele mai represive va exista chiar o incercare de negare a minoritatii, promovand doar cultura dominanta, ignorand voit existenta alteia, asa cum este cazul minoritatii kurde din Turcia in cazul integrarii pe verticala, presiunea pe o anumita cultura apare datorita existentei unui proiect de integrare, asa cum a fost incercarea de a crea Republica Federala iugoslava sau de aparitia Uniunii Europene Tensiuni pot aparea si datorita tendintelor secesioniste din interiorul unui stat Astfel de probleme apar atunci cand o societate stabila si omogena este pusa in fata unor tendinte integrationiste sau secesioniste Dar daca este luat ca exemplu aparitia Uniunii Europene, realizam ca riscurile si presiunile aparute nu sunt directe cum ne-am putea astepta sau ca sunt total diferite Statele si societatile sunt deseori puse in fata diverselor pericole care apar neasteptat si care variaza de la un caz la altul, astfel ca toate acestea trebuie "catalogate" si depasite in ordinea importantei care le este data Dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, statele vest europene au decis ca divizarea Europei in state " rivale" economic, total independente intre ele, referindu-se in special la Franta si Germania care au fost rivale secole de-a randul, reprezinta un pericol prea mare, putand genera mai devreme sau mai tarziu un alt conflict care sa macine continentul Solutia gasita a fost una economica, care desi 33 Michael Sheehan, "international Security", 2005, New York, pp 85-87 1214 genera tensiuni datorita "integrarii", s-a considerat ca este de preferat in comparatie cu riscul izbucnirii unui nou razboi Felul in care diferitele societati percep nesiguranta este direct legat de felul in care aceste societati au fost create si s-au dezvoltat Societati cum ar fi cea americana sau cea engleza, desi tind sa aiba anumite reticente sau sa impuna anumite reguli emigrantilor, sunt considerate in general ca fiind indulgente in aceasta problema, avand o lunga istorie de acceptare si asimilare a acestora Problemele apar atunci cand imigrantii tind sa reziste asimilarii in cadrul culturii pe care ar trebui sa o adopte si se simt la randul lor amenintati Deoarece de cele mai multe ori sunt un grup diferit religios sau rasial, prezenta lor poate crea o stare de nesiguranta in cadrul comunitatii din care au hotarat sa faca parte, chiar daca prezenta lor nu este generatoare directa de probleme State cu o identitate culturala puternica se pot simti amenintate de globalizare si sa aiba un comportament temator sau direct agresiv chiar si fata de grupurile mici, nou aparute Oamenii pot alege sa emigreze din diverse motive, cum ar fi cele economice sau cele religioase Dar, de asemenea, pot fi fortati sa se mute datorita incercarilor de a omogeniza o anumita zona Migratia poate reprezenta un pericol la adresa securitatii unui stat, daca majoritate din acel stat este doar cu putin mai mare decat minoritate, influxul de emigranti putand destabiliza balanta, creand conflict Frica impactului emigrantilor nu este noua, chiar si state cum ar fi Anglia sau America, dand uneori dovada de reticenta cand vine vorba de emigranti Mai multi lideri europeni s-au referit la emigranti ca fiind o problema de securitate nationala Largind definitia securitatii s-a permis includerea in categoria de pericole la adresa statului a unor noi categorii, refugiatii si emigrantii devenind probleme de securitate in acest caz, distinctia lui Arnold Wolfers intre pericole obiective si cele subiective este relevanta O migratie majora poate fi importanta pentru tara in care acestia se muta deoarece elemente cheia ale culturii pot fi "diluate" de modelele alternative ale emigrantilor O mica populatie nationala se poate simti vulnerabila din acest punct de vedere Chiar daca nivelul emigratiei este relativ mic pentru a avea un efect real asupra populatiei deja existente in zona respectiva, problema poate fi exploatata de catre politicienii care doresc cresterea in sondaje prin promovarea fricii 34 Emigratia subliniaza importanta identitatii in cadrul securitatii societatii Emigrantii pot fi vazuti de o anumita parte a populatiei ca un pericol economic in primul rand deoarece de cele mai multe ori acestia accepta un salariu mai mic si conditii inferioare de lucru in acest caz, securitatea societatii se suprapune cu securitatea economica Perceptia ca emigrantii sunt un pericol la adresa identitatii culturale este strans legata de definitia comunitatii gazde Populatia se poate teme de un amestec einic, religios sau cultural, guvernele se pot teme de aparitia xenofobiei si de cresterea 34 Shahrbanou Tadjbakhsh, "Human Security: The Seven Challenges of Operationalizing the Concept", 2005, pp 67-68 1215 influentei partidelor xenofobe, fiind fortate sa adopte timpuriu politici ce diminueaza accesul emigrantilor Trebuie analizat impactul cultural pentru a putea intelege implicatiile asupra securitatii societatii, deoarece emigrantii sunt vazuti ca un pericol la adresa societatii, nu neaparat la adresa statului sau a individului Dimensiunea fluxului de emigranti este relevanta, deoarece daca acesta este mic in comparatie cu marimea populatiei deja existente, senzatia de pericol poate chiar sa nu apara Dar daca populatia rezidenta considera ca propria cultura este foarte diferita sau superioara celei nou aparute, chiar si un numar mic de emigranti poate genera tensiune in cadrul societatii Securitatea societatii ramane un concept problematic Distinctia sa fata de celelalte sectoare ale securitatii nu este clara, permitand de multe ori crearea unui sentiment de nesiguranta la adresa comunitatii, in loc sa ofere cai de a o intari Bibliografie: BACH, Robert L 2002 "Global Mobility, inequality and Security: Reflections on a Human Security Agenda " Paper prepared for the Commission on Human Security [www humansecurity-chs org] BAJPAi, Kanti 2000 "Human Security: Concept and Measurement" Occasional Paper 19 The Joan B Kroc institute for international Peace Studies, University of Notre Dame, Notre Dame, indiana CHUDOBA, Johannes 2002 "Being Recognized as Citizens: A Human Security Dilemma in Central and Eastern Europe " Paper prepared for the Commission on Human Security [www humansecurity-chs org] GURR, Ted Robert 2002 "Containing internal War in the Twenty-First Century " in Fen Osler Hampson and David M Malone, eds , From Reaction to Conflict Prevention: Opportunities for the UN System Boulder, Colo : Lynne Rienner Publishers LEANiNG, Jennifer, and ARiE Sam 2000 "Human Security in Crisis and Transition: A Background Document of Definition and Application " CERTi Project, New Orleans, Payson Center for international Development and Technology Transfer, Tulane University [www certi org publications policy human security-4 htm] LODGAARD, Sverre "Human Security: Concept and Operationalisation " [www hsph harvard edu hpcr events hsworkshop lodgaard pdf ] 1216 iMPLiCAtiiLE CONCEPTULUi DE GRANita iN SECURiTATEA EUROPEANa Cristina BOGZEANU* Lucrarea de fata isi propune sa construiasca o imagine de ansamblu asupra relevantei conceptului de granita pentru modul in care securitatea este abordata la nivelul Uniunii Europene Este luat, astfel, in calcul faptul ca notiunea de granita isi dubleaza semantica atunci cand este tratata din perspectiva europeana, ea putand desemna fie limita care separa statele membre ale Uniunii, fie demarcatia dintre UE ca entitate politca si statele ne-membre ale organizatiei Aceasta caracteristica a granitelor europene are un impact semnificativ asupra modului in care sunt dezvoltate si implementate ideile si politicile securitatii europene Analizand documentele ce alcatuiesc fundamentul juridic al organizarii si functionarii UE, implicatiile practice ale acestora, dar si statutul UE, asa cum este ea vazuta din perspectiva teoriilor relatiilor internationale, vom incerca sa conturam termenii in care se defineste relatia granita-securitate la nivel european i Caracteristici europene ale notiunii de granita intr-o lume supusa procesului globalizarii, despre care s-a afirmat adesea ca este lipsita de granite ("borderless world"), notiunea de "granita"  " frontiera" este supusa tot mai mult studiilor si dezbaterilor, din cauza ca noile conditii ale mediului international impun o redefinire a acestuia ideea de "granita" sau "frontiera" a fost definita, din punct de vedere juridic, drept limita care separa doua entitati politice, conceptele de "granita" si "frontiera" evoluand in stransa legatura cu ideea de stat si suveranitate Practic, ideea de stat reuneste conceptele de granita, autoritatea suverana si guvernarea populatiei Prima recunoastere oficiala, in legislatia internationala, a dreptului suveran al statului teritoral dateaza din 1648, acesta fiind mentionat in Tratatul de pace care a incheiat razboiul de treizeci de ani dintre lutherani, calvinisti si catolici Documentul incheiat la Westphalia recunostea existenta unor diferente ireconciliabile intre aceste ramuri ale crestinismului si acorda domnitorilor dreptul de a decide in chestiuni religioase pe teritoriul statelor lor Cu timpul, acest drept suveran de a decide inauntrul granitelor a evoluat si s-a modificat in acelasi ritm cu dezvoltarea ideii de stat Astazi, granita, ca limita, ca separare intre entitati politice, se relativizeaza in conditiile globalizarii si ale dezvoltarii Uniunii Europene, ca hibrid de organizatie interguvernamentala si supranationala UE este o constructie sui generis, ea neputand fi incadrata intr-o categorie de entitati politice stabilita anterior aparitiei ei Unicitatea ii este conferita tocmai de faptul ca ea functioneaza atat pe principiul cooperarii interguvernamentale, cat si pe cel al centralizarii administratiei in mana unui organism supranational Astfel, UE presupune, in acelasi timp, doua caracteristici aparent contradictorii - pastrarea suveranitatii si cedarea ei Astfel, relatia dintre teriroriu, populatie si granite devina una problematica Functiile limitelor dintre state cunosc modificari, in sensul ca anumite granite sunt intarite (in special, prin controlul * Asistent de cercetare stiintifica la Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" 1217 exercitat asupra valurilor de imigranti), iar altele sunt slabite (prin dreptul la libera circulatie a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serciviciilor, prin uniunea monetara si piata unica europeana) in aceste conditii, consideram necesara o reconsiderare a semnificatiei conceptului de "granita", atunci cand este tratat din perspectiva europeana Desi, in secolul XXi, exista tendita de a considera termenii de "granita" si "frontiera" intersanjabili, la nivel comunitar, trebuie facuta o distinctie clara intre cele doua denumiri in UE, vorbim despre granite interne (limita dintre statele membre) si despre granite externe (limita dintre UE si state terte) Exista, in general, tendinta de a asocia "granita" liniilor externe ce delimiteaza conturul unui stat, in interiorul carora se manifesta o identitate colectiva, stabilitate si securitate Frontiera, in schimb, desemneaza de cele mai multe ori o zona de contact, intermediara, intre doua sau mai multe culturi sau intre sisteme politice distincte Aplicand aceste definitii in context european, ca mediu in care suveranitatea este pastrata doar intre anumite limite, vom putea asocia conceptul de granita limitelor externe ale UE, liniilor ce fac demarcatia intre constructia europeana si statele noneuropene, iar pe cel de frontiera liniilor dintre statele membre ale UE in conditiile in care statele europene sunt moderne si bine dezvoltate, posibilitatea emergentei unui conflict cu mize teritoriale este aproape nula Europa este, astazi, caracterizata, in primul rand, de faptul ca statele ei isi rezolva divergentele si problemele doar pe baza cooperarii, si, in al doilea, de liberatatea europenilor de a circula liber O confruntare la nivel continental, care sa plece de la dorinta de a retrasa frontierele intre state, nu mai este plauzibila Totusi, aceste frontiere sunt caracterizate de un grad mare de permeabilitate, din cauza ca statele respective sunt parte a unei constructii cu o importanta componenta supranationala Astfel, frontierele indeplinesc un dublu rol in UE - in primul rand, ele traseaza limitele suveranitatii statelor membre, fara a ridica obstacole in fata coordonarii europene a anumitor aspecte nationale si, in al doilea rand, dobandesc in cadrul Uniunii functia de conectare intre state, fiind, practic, porti de acces dintr-un stat membru in altul Este, deci, posibila crearea unui spatiu european comun in ce priveste politica externa si de securitate europeana, justitia, libera circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor, politica agricola, piata economica interna, uniunea monetara etc Pe de alta parte, Tratatul de Reforma stipuleaza, la articolul 3a, aliniatul 2, ca "Uniunea respecta ( ) identitatea nationala a statelor membre, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si regionala Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apararea securitatii nationale in special, securitatea nationala ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru" Frontierele functioneaza, in concluzie, in sensul lor primar atunci cand sunt tratate aspecte care nu tin de competentele Uniunii si isi pierd conotatiile clasice atunci cand sunt abordate domenii intrate in competentele comunitare Desi nu pot fi ignorate, in special, din cauza ca statele membre tind sa isi urmareasca propriile interese nationale individual, 1218 frontierele merg pe linia unei estompari progresive la nivel comunitar, in special, prin dreptul la libera circulatie a persoanelor, capitalurilor, bunurilor si serviciilor Granitele europene, pe de alta parte, nu sunt stabile, ele avand posibilitatea de a se extinde prin primirea unor noi membri in Uniune, sau de a se micsora Tratatul de la Lisabona (articolul 49A) stabileste clar ca "orice stat membru poate hotari, in conformitate cu normele sale constitutionale, sa se retraga din Uniune" Prin urmare, desi granitele au rolul de a stabili limitele exterioare ale constructiei europene si de a delimita un spatiu comun de identitate, stabilitate, securitate, ele stau sub semnul schimbarii Uniunea a parcurs, in acest sens, un drum lung de la cele 6 state care au creat Comunitatea Europeana a Carbunelui si a Otelului (1951) si Comunitatea Economica Europeana (1957), pana sa ajunga la formula actuala de 27 de state membre Dupa constituirea celor doua comunitati-nucleu, Uniunea a cunoscut nu mai putin de sase etape de extindere ce au echivalat cu sase modificari ale granitelor sale Viitoare modificari ale limitelor externe ale UE sunt deci, teoretic, posibile FRONTiERa GRANita - Granita interioara, ce separa statele membre - Fragmentare in interiorul Uniunii - Pastrarea suveranitatii - Colaborare intre statele membre - Eliminarea controalelor vamale - Fixe - Granita exterioara, separa statele membre de statele nemembre UE - Coeziune in interiorul Uniunii Cedarea suveranitatii Comunitarizare Securizare Modificabile Figura 1 - Caracteristici ale notiunilor de frontiera si granita la nivelul Uniunii Europene Cele doua semnificatii europene ale limitelor corespund unor activitati ale Uniunii care nu par mai putin paradoxale - ideea de frontiera este legata de cooperare si colaborare intre statele membre, iar cea de granita de securizare a cailor de acces in UE impotriva terorismului international, a imigratiei ilegale, a crimei organizate etc ii Frontierele si sistemul de securitate al Uniunii Europene in ceea ce priveste aspectele care tin de securitate, problema granitelor frontierelor este chiar mai delicata Problemele care tin de asigurarea securitatii tin, in mod traditional, de prerogativele statului-natiune Dincolo de faptul ca un stat-natiune presupune o limba, o cultura si o identitate comune, el implica in primul rand un teritoriu propriu care trebuie aparat Statul isi asuma responsabilitatea apararii acestui teritoriu in virtutea principiului suveranitatii, care, la nivel interior, presupune predominanta statului asupra cetatenilor sai, iar, la nivel exterior, urmarirea 1219 interesului national Frontierele au fost vazute, in mod traditional, in termeni militari insasi etimologia notiunii de frontiera are referinte militare; vocabula de fata a evoluat de la "front" (limba franceza), care desemna initial prima linie de lupta in plus, majoritatea conflictelor dintre state au avut mize teritoriale, urmarind fie apararea, fie cucerirea acestuia Frontierele au fost abordate de-a lungul istoriei, drept linii care trebuiau aparate sau cucerite militar Aceasta viziune asupra frontierei si functia ei de delimitare a teritoriului asupra caruia este exercitata o anumita putere suverana tind sa se schimbe in contextul constructiei europene, fundamentata pe principiul cooperarii intre statele membre pentru a realiza o uniune cat mai stransa intre acestea Mediul international actual si traditia europeana in ce priveste problema frontierei si a suveranitatii se combina in modul unic in care Uniunea abordeaza securitatea, aplicand diferite principii de functionare - cooperare, integrare Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC), impreuna cu Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) reprezinta principalele instrumente ale Uniunii pentru gestionarea aspectelor care tin de securitate Ele implica cedarea, intr-o masura mai mare sau mai mica, a suveranitatii nationale catre UE, fapt ce se realizeaza cu mari dificultati, avand in vedere importanta acordata de statele europene acestui principiu Tratatele care reglementeaza functionarea Uniunii, si, in special, a securitatii reprezinta un compromis intre cedarea si pastrarea suveranitatii, intre functionarea pe principii comunitare si cea pe principii interguvemamentale Desi organizatia isi propune "dezvoltarea progresiva a politicii de aparare comuna, care va putea da nastere unei aparari comune, in conditiile in care Consiliul European va decide astfel" (Tratatul de la Nisa, articolul 17), UE se angajeaza, dupa cum am demonstrat anterior, sa respecte functiile traditionale ale statului, in ce priveste securitatea Astfel, desi limitele ce separa statele membre tind, din anumite puncte de vedere (libera circulatie a cetatenilor europeni), sa se estompeze, frontierele inca functioneaza in sensul lor clasic atunci cand se ridica problema securitatii Definitia juridica a limitelor statului este cea care are impact asupra problemelor de securitate Procesul decizional in materie de PESC PESA este unul de natura interguvernamentala Consiliul European (alcatuit din sefii de stat si guvern ai statelor membre) traseaza liniile directoare in functie de care sunt adoptate masurile in domeniul securitatii la nivelul Uniunii Cei mai importanti factori de decizie tin in principiu de statele membre Reprezentantii lor se reunesc fie sub egida Consiliului European, a Consiliului UE reunit sub forma Consiliului de Afaceri Generale si Relatii Externe, a Comitetului Reprezentantilor Permanenti sau a Consiliului Politic si de Securitate, a Comitetului Militar, compus din sefi de stat major sau adjunctii lor, a Statului Major, compus din experti militari secondati din statele membre Relevant in acest domeniu este faptul ca " Adoptarea de acte legislative este exclusa" (Articolul 24  Tratatul de la Lisabona) Deciziile in materie de PESA sunt adoptate de catre o institutie care nu are drept sa adopte legi in PESA, sunt adoptate strategii, actiuni si pozitii comune, precum si decizii Notiunea de strategie comuna apare o data cu Tratatul de la Amsterdam si se refera la domeniile in care statele membre au interese comune importante, pentru care se fixeaza obiective si mijloace ce urmeaza sa fie puse in aplicare atat pentru UE, cat si pentru statele membre Devine, astfel, evident ca atributiile care ii sunt cedate Uniunii in materie de 1220 securitate, prin PESC si PESA, sunt, in special, instrumente puse la dispozitia statelor membre pentru urmarirea unor interese comune, ceea ce echivaleaza, de fapt, cu pastrarea competentelor nationale in materie de securitate in plus, exista o procedura care reliefeaza si mai mult faptul ca definirea securitatii se face in continuare in termenii frontierelor nationale - abtinerea constructiva Astfel, un stat se poate abtine de la a adopta o decizie - chiar daca are implicatii militare sau de aparare - daca ea nu convine intereselor nationale ale statului respectiv, fara ca acest lucru sa influenteze adoptarea acelei decizii cu unanimitate pentru restul Uniunii "Daca un membru al Consiliului declara ca, din motive vitale referitoare la politica nationala, intentioneaza sa se opuna ca o decizie sa fie adoptata cu majoritate calificata, el nu va vota Consiliul poate, prin majoritate calificata, sa ceara Consiliului European sa adopte decizia cu unanimitate" (Tratatul de la Lisabona, articolul 23) Mai mult, autonomia statelor in ce priveste securitatea este cu atat mai mare cu cat Tratatul de la Lisabona introduce posibilitatea cooperarii structurate permenente, care urmareste dezvoltarea capabilitatilor militare ale statelor membre Cooperarea structurata permanenta nu trebuie confundata cu procedura cooperarii intarite, care exclude problemele avand implicatii militare sau de aparare Cooperarea structurata permanenta se inscrie in manifestarile conceptului de "Europa cu mai multe viteze'", ea permitand unui anumit grup de state sa realizeze un grad crescut de integrare, fiind de presupus ca celelalte le vor ajunge din urma, pe masura ce isi vor dezvolta capabilitatile necesare insa, dincolo de implicatiile pe care le comporta in ceea ce priveste libertatea statelor membre de a decide in problemele de securitate, aceasta prevedere urmareste si intarirea capacitatilor UE de a-si asuma responsabilitati in comunitatea internationala, inclusiv de a raspunde cererilor Natiunilor Unite care au devenit din ce in ce mai frecvente De asemenea, nu trebuie sa trecem cu vederea ca Uniunea isi propune sa evolueze catre un sistem de "aparare comuna" (Tratatul de la Nisa, articolul 17), ceea ce presupune creearea unei forte armate a carei conducere sa fie incredintata unui organism supranational Din pricina obstacolelor ridicate in calea cedarii suveranitatii statale, UE nu are inca o armata proprie, dar statele membre, care sunt, in marea lor parte, si membre NATO, au pus la dispozitia Uniunii o serie de forte armate nationale care sa participe la operatiuni in cadrul PESA Mentinerea frontierelor intre statele membre ale Uniunii este sustinuta si prin faptul ca majoritatea statelor membre UE sunt si membre NATO, iar Organizatia Nord-Atlantica este privita in continuare drept principalul motor al securitatii europene Din punctul de vedere al teoriilor relatiilor internationale, NATO poate fi incadrata in randul sistemelor de aparare colectiva, ceea ce presupune existenta unei importante dimensiuni nationale Statele ce o alcatuiesc si-au facut o evaluare obiectiva a obiectivelor nationale si a dificultatilor pe care le au pentru a le atinge, in urma careia au conchis ca, pentru urmarirea si promovarea intereselor nationale, au nevoie de participarea intr-o astfel de organizatie UE, pe de alta parte, isi propune sa se dezvolte in directia unui sistem de aparare comuna, ceea ce ar insemna dezvoltarea unor structuri inzestrate cu toate mijloacele necesare asigurarii securitatii si apararii, iar conducerea acestei structuri ar trebui incredintata in totalitate organizatiei 1221 supranationale care a constituit-o Astfel, telul UE este sa creeze un sistem de aparare care sa nu mai tina seama de frontierele stabilite intre statele membre, insa, atat timp cat NATO ramane principalul furnizor de securitate in zona si cat va exista reticenta statelor membre cu privire la implicarea unei organizatii supranationale in aspectele de securitate, progresele in acest sens se vor face cu dificultate PESC PESA raman instrumente de afirmare a UE ca actor pe scena internationala si de urmarire a intereselor strategice comune ale statelor membre, fara a constitui, insa, un sistem de aparare definit intre granitele Uniunii si ingnorand frontierele statelor membre, desi exista progrese facute in aceasta directie Totodata, utilizand teoriile constructiviste asupra institutiilor de securitate, am putea integra constructia europeana in randul comunitatilor de securitate Desi conceptul de comunitate de securitate nu se refera la indivizi, ci la entitati politice, analogia cu trasaturile comunitatilor de persoane se dovedeste a fi utila, pentru a intelege modul in care statele se comporta in cadrul comunitatilor de securitate Astfel, Gilles Ferreol afirma ca notiunea de comunitate "acopera, dincolo de necesitate si constrangere, de interesul material si de afinitatile personale, toate tipurile de relatii, caracterizate in acelasi timp de legaturi afective stranse, profunde si durabile, de un angajament moral si de o adeziune sau o apartenenta la o colectivitate bazata nu doar pe sentimente si idei, ci si pe o reciprocitate similara intre drepturi si indatoriri" [Gilles Ferreol, Guy Jucquois, Dictionarul Alteritatii si al Relatiilor interculturale, Editura Polirom, iasi, 2005, p 150] Definitia pune accent pe ideea de vointa personala, de actiune voluntara intreprinsa pe baza unor afinitati Pe scena internationala, in domeniul securitatii, termenul se refera la o grupare de actori care nutresc o "reala convingere ca membrii comunitatii nu vor lupta fizic unii cu altii, ci isi vor rezolva disputele intr-un alt fel" [Karl W Deutsch et al , Political Community and the North Area international Organzation in the Light of Historical Experience, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1957, p 5] Specificitatea acestei institutii consta chiar in accentul pus pe suveranitate, entitatile politice care o alcatuiesc isi pastreaza suveranitatea, ele excluzand insa posibilitatea rezolvarii conflictelor pe cale militara Atat timp cat vorbim despre granitele interioare frontiere, trebuie sa avem in vedere o reala fragmentare a Europei, cel putin in ce priveste problema securitatii Statele europene si-au dezvoltat, de-a lungul istoriei, o traditie a suveranitatii, a autodeterminarii, a dreptului autoritatilor statale de a decide inauntrul granitelor sale Mai mult, intr-o Europa a nationalismelor, a conflictelor pentru teritorii, a luptei pentru putere, suveranitatea aparea ca fiind indispensabila pentru a asigura interesul national primordial - supravietuirea Dificultatile de cedare a suveranitatii in aceasta privinta sunt, astfel, justificabile in plus, trebuie luat in calcul ca dimensiunea de politica externa, securitate si aparare nu reprezinta un fapt incheiat UE cunoaste, in acest sens, un proces de evolutie continua, de dezvoltare a institutiilor si capacitatilor institutionale necesare pentru gestionarea eficienta a acestui sector Din acest punct de vedere, Uniunea a fost definita ca fiind "un actor emergent de securitate" [Constantin- Gheorghe Balaban, Securitatea si dreptul international Provocari la inceput de secol XXi, Editura C H Beck, Bucuresti, 2006, p 76], ceea ce inseamna ca sistemul de securitate al Europei este in dezvoltare Astfel, nu putem vorbi despre o Europa fara granite decat in ce priveste 1222 piata unica interna si implicatiile Acordurilor Schengen referitoare la libera circulatie a persoanelor iii Granitele si securitatea Uniunii Europene a) Creionarea unui sistem de securitate si aparare comuna in interiorul granitelor externe Granitele UE, limita ce separa statele membre de cele nemembre sunt caracterizate, in primul rand, de schimbare Uniunea Europeana a ajuns la dimensiunile actuale in urma unor extinderi succesive Extinderea este considerata a fi unul dintre principalele instrumente pe care organizatia le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele in ce priveste stabilitatea, securitatea si prevenirea conflictelor Orice tara care respecta principiile democratiei, libertatii, respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului si statului de drept poate candida la statutul de stat membru al UE in plus, statul respectiv trebuie sa indeplineasca si un set de criterii fundamentale cunoscute sub numele de "Criteriile Copenhaga’" (stabilite la reuniunea Consiliului European de la Copenhaga din 1993) Acestea cer ca statul candidat sa indeplineasca trei conditii fundamentale: a) sa aiba institutii stabile care sa garanteze un sistem democratic matur, statul de drept, respectul pentru drepturile omului si protectia minoritatilor; b) sa detina o economie de piata functionala capabila sa faca fata presiunilor si competitiei existente pe piata interna a UE; c) sa fie capabil sa isi asume obligatiile ca stat membru UE, in special, adoptarea obiectivelor politice, economice si ale uniunii monetare Procesul de extindere este unul complicat, aderarea unui nou stat la UE fiind precedata de o serie de etape care sunt menite sa pregateasca statele pentru asumarea rolului de membre ale Uniunii in acest caz, se ridica problema evolutiilor pe care trebuie sa le cunoasca statele care vor sa adere la aceasta organizatie Aceste transformari din perioada ce precede aderarea sunt menite sa apropie legislatia nationala de acquis- ul comunitar Prin procedura de aderare, UE a asigurat, de fapt, stabilitate in zona apropiata a ei, contribuind la dezvoltarea unor sisteme democratice stabile, moderne, bine guvernate, a unor economii de piata functionale Statele candidate sau potential candidate incheie Acorduri de Asociere, Parteneriate, beneficiaza de asistenta financiara si technica, de monitorizarea progreselor si poarta dialoguri politice, toate cu scopul de a pastra o uniune cat mai stransa in cadrul organizatiei Per ansamblu, toate aceste stadii sunt cunoscute sub denumirea de aprofundare, definita adesea ca proces ce se deruleaza paralel cu extinderea sau chiar ca etapa necesara inaintea extinderii Totusi, faptul ca, in doar 50 de ani, Uniunea a evoluat de la o comunitate de 6 membri la una de 27 are repercusiuni vizibile asupra unitatii in cadrul UE Fragmentarea interna a devenit astfel evidenta Totusi, UE merge pe linia inglobarii unor noi regiuni ale continentului Este vorba despre Balcanii de Vest, celebrul "butoi cu pulbere" al Europei, si despre Turcia in ambele cazuri, procedurile pre-aderare au fost deja declansate si se afla in diferite stadii de evolutie Caracterul mutabil, instabil al granitelor este menit, de fapt, sa creeze un climat de stabilitate si securitate la scara europeana Extinderile succesive, inglobarea a cat mai multe state in cadrul de cooperare reprezentat de UE au constituit conditiile in care s-a 1223 creat acest mediu de stabilitate Constructia europeana a asigurat, de la infiintare, o perioada de pace si stabilitate fara precedent intre popoarele ei Astfel, daca faptul ca UE ca varianta a comunitatii de securitate subliniaza importanta pe care frontierele granitele interne si-au pastrat-o, aceiasi forma de institutie de securitate echivaleaza cu o garantie a faptului ca statele membre au eliminat orice idee a folosirii violentei ca modalitate de rezolvare a conflictului intre ele Din acest punct de vedere, UE este o comunitate de securitate pluralista definita ca "o regiune transnationala compusa din state suverane, ale caror popoare mentin asteptari intemeiate asupra schimbarilor pasnice" [Emanuel Adler and Michael Barnett, "Security Communities", Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p 30] Aceasta presupune existenta unei coeziuni interne, a unor relatii directe intre popoarele ce alcatuiesc respectiva comunitate, o cunoastere reciproca a lor prin interactiune, ceea ce, pe termen lung, ar putea duce la crearea unor interese comune, obligatii si responsabilitati reciproce in plus, in planul securitatii, o integrare crescanda a acestora devine posibila datorita schimbarii mediului de securitate international Faptul ca aparitia unei confruntari armate a devenit astazi aproape nula nu echivaleaza cu disparitia riscurilor si amenintarilor la adresa Uniunii, ci doar cu o schimbare a naturii lor Daca pana la Razboiul Rece si in timpul acestuia, ideea de securitate era legata de pericolul unei eventuale invazii teritoriale, amenintarile sunt acum de natura globala, transfrontaliera, necesitand o abodare in consecinta Actori nonstatali a caror actiune nu tine seama de granitele nationale reprezinta o veritabila amenintare la adresa statului de drept Este vorba, in principiu, despre fenomenul terorismului international, al crimei organizate, al proliferarii armelor de distrugere in masa si al riscului ca acestea sa intre in posesia primilor factori mentionati Caracterul transfrontalier al pericolelor cu care se confrunta astazi statele membre ale Uniunii face necesara o cooperare mai stransa a acestora in ce priveste securitatea Tratatele ce reglementeaza functionarea si organizarea UE pun bazele dezvoltarii acestei cooperari si ale evolutiei sale catre un sistem de aparare comuna Tratatul de la Lisabona, spre exemplu, introduce posibilitatea cooperarii structurate permenente, care urmareste dezvoltarea capabilitatilor militare ale statelor membre Cooperarea structurata permanenta nu trebuie confundata cu procedura cooperarii intarite, care exclude problemele avand implicatii militare sau de aparare Desi aceasta clauza poate sustine gradul mare de autonomie pe care statele membre il au atunci cand trebuie sa decida in privinta securitatii, aceasta prevedere urmareste si intarirea capacitatilor UE de a-si asuma responsabilitati in comunitatea internationala Totodata, introducerea prin acelasi tratat a clauzei de solidaritate, conform careia statele membre isi vor acorda asistenta mutuala, la cererea autoritatilor, in cazul in care un stat membru a cazut victima unui atac terorist sau unui dezastru natural sau antropic, este o dovada a integrarii progresive a securitatii Aceasta clauza are implicatii asupra securitatii si apararii, dar la nivel intern, atunci cand accentul cade asupra problemelor de protectie civila, securitatea poate fi abordata si la un nivel care depaseste limitarile impuse de frontierele istorice ale statelor, pastrand insa rezerva ca decizia de a cere ajutor in gestionarea unei anumite situatii de criza apartine tot autoritatilor statului -semn al manifestarii principiului suveranitatii in plus, progrese pe aceasta linie au fost facute si prin articolul 42 (7) din Tratatul de la Lisabona care mentioneaza ca "daca un 1224 stat membru este victima a unei agresiuni armate pe teritoriul lui, celelate state membre au fata de el obligatia de a furniza ajutor si asistenta prin toate mijloace pe care le detin, in conformitate cu articolul 51 din Carta Natiunilor Unite Aceasta nu trebuie sa afecteze natura politicii de securitate si aparare a anumitor state membre Angajamentele si cooperarea in acest domeniu trebuie sa tina cont de angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Tratatului Altlanticului de Nord, care, pentru acele state care ii sunt membre, raman fundamentul apararii lor comune si forul implementarii lor" Prevederile de fata nu conduc la crearea unui sistem de aparare comuna dar creeaza o baza pentru o cooperare mai stransa in aceste probleme intre statele europene, contribuie politic si simbolic la dezvoltarea solidaritatii intre statele membre ale Uniunii Un progres notabil catre construirea unui sistem de aparare comuna a fost inregistrat chiar la inceputul anului 2009, cand Parlamentul European a votat pentru crearea SAFE (Synchronised Armed Forces Europe - Fortele Armate Sincronizate Europene) Synchronised Armed Forces Europe reprezinta, de fapt, primul pas facut catre crearea unei armate europene Acelasi act sustine crearea unui Consiliu de Ministri pentru a favoriza un grad mai mare de coerenta intre diferitele politici nationale Acest efort vizeaza in mod evident problematica relatiei dintre suveranitate si securitate la nivel european si subliniaza inca o data dificultatea cu care se face transferul de suveranitate de la nivel national la cel supranational Acelasi document vizeaza crearea unui Centru European Operational, care "sa aiba capacitatea de planificare strategica si sa conduca operatiunile si misiunile PESA" (punctul 53  Report on the European Security Strategy and ESDP) Din punctul de vedere al securitatii, Uniunea merge, in mod evident, catre creearea unui sistem de aparare colectiva, mentinand, insa, in continuare garantarea securitatii statelor membre intre granitele nationale Totusi, propunerile UE, schitate de parlamentarul european de origine gernana, Karl von Wogau, urmaresc o "dezvoltare viitoare dinamica a cooperarii intre fortele armate nationale astfel incat sa devina din ce in ce mai sincronizate" [The Telegraph, Blueprint for EU army to be agreed, 18 februarie 2oo9] SAFE presupune crearea unui corp militar european, care sa fie permanent disponibil Documentele UE referitoare la securitate (in speta, Strategia Europeana de Securitate - A Secure Europe in a Better World) releva o mutare a liniei de aparare dincolo de granitele fizice ale UE Linia de aparare a UE nu coincide cu limita geografica dintre un stat membru si unul nemembru Acest fenomen se datoreaza, in primul rand, naturii transfrontaliere a noilor amenintari la adresa securitatii europene Astfel, Strategia Europeana de Securitate mentioneaza "in era globalizarii, amenintarile indepartate sunt la fel de ingrijoratoare ca si cele foarte apropiate ( ) Prima linie a apararii va fi adesea situata dincolo de granite " [A Secure Europe in a Better World, Addressing the Threats, p 6] in ce priveste securitatea, se manifesta, la nivelul UE, o tendinta evidenta de a vedea granita nu in termeni de limita ce separa statele-natiune unele de altele, ci mai mult ca o zona a tarilor potential instabile Aceiasi strategie mentioneaza "Chiar si in era globalizarii, geografia isi pastreaza importanta Este in interesul european ca tarile de la granitele noastre sa fie bine guvernate" Astfel, securitatea si stabilitatea UE depinde intr-o mare masura de prevenirea izolarii statelor sarace, instabile politic, la marginea unei Uniunii largite 1225 b) Relativizarea granitelor externe si Politica Europeana de Vecinatate Principalul instrument al Uniunii pentru garantarea unei vecinatati stabile este reprezentat de Politica Europeana de Vecinatate ( PEV), prin care sunt oferite beneficii, si relatii privilegiate statelor apropiate apropiate in variate domenii Aceste beneficii consista in sustinerea progresului, in special, in domeniul economic, al democratizarii, al respectului drepturilor omului, dar si in cooperarea politico-militara, astfel incat sa se poata pune bazele unor actiuni comune de prevenire a conflictelor, de combatere a terorismului si a unor mecanisme comune de management al situatiilor de urgenta Prin aceste politici, statele se pot apropia de Uniune fara a deveni insa membre Uniunea si-a creat un "cerc de prieteni", cu care intretine relatii apropiate de cooperare Desi exista o anumita politica referitoare la controlul la granitele exterioare ale Uniunii, cetatenii statelor terte avand nevoie de viza pentru a intra pe teritoriul UE, exista un anumit grad de cooperare, care face din statele limitrofe Uniunii un gen de zona-tampon, o zona care, din punct de vedere juridic, nu face parte din teritoriul Uniunii, dar care este sustinuta de catre aceasta pentru a asigura un mediu stabil in jurul ei Astfel, UE face din construirea securitatii in vecinatate unul dintre cele trei obiective majore mentionate in Strategia Europeana de Securitate, iar conform Tratatului de la Lisabona (articolul 7a), Uniunea "dezvolta relatii privilegiate cu statele invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate, avand la baza valorile Uniunii si caracterizat de relatii stranse si pasnice, bazate pe cooperare" Acest tip de abordare a regiunilor de granita se dovedeste a fi foarte util daca luam in considerare faptul ca statele prost guvernate ar putea produce valuri masive de imigratie catre Uniune, ar putea favoriza dezvoltarea retelelor transfrontaliere de crima organizata etc Daca am analiza o harta a statelor care fac parte din PEV, vom observa ca UE a realizat, prin aceasta politica, o zona de trecere de la lumea europeana la cea ne-europeana Aceste state (Republica Moldova, Ucraina, Belarus, Georgia, Algeria, Armenia, Azerbaijan, Siria, Liban, israel, iordania, Egipt, Libia, Tunisia, Algeria, Maroc, Palestina) alcatuiesc un cerc de protectie in jurul constructiei europene, ce contribuie in mod evident la realizarea starii de securitate a Uniunii UE este, astfel, inconjurata fie de state dezvoltate, moderne, cu un comportament predictibil in ce priveste securitatea, fie de state care sunt in curs de aderare, fie de aceste state in care este implemetata o PEV, ce asigura, pe de o parte, dezvoltarea economica, politica, sociala a acestor state care au cunoscut perioade de instabilitate, iar, pe de alta parte, determina aparitia unui comportament predictibil al acestor state in mediul international, astfel incat, ele sa nu mai reprezinte un potential factor de instabilitate in zona Totodata, PEV implica si colaborarea in ce priveste controlul granitelor in acest sens, statele vizate beneficiaza de anumite privilegii referitoare la facilitarea tranzitului frontalier (inlaturarea sau reducerea taxelor de viza, reducerea numarului documentelor necesare pentru obtinerea vizei) care aduc avantaje economice si inlesnesc schimburile culturale, dar sunt incheiate si acorduri asupra procedurii de primire in statul de origine a imigrantilor ilegal "Readmission agreements" au fost incheiate, spre exemplu, cu Ucraina si cu Maroc Se ridica, astfel, problema slabirii functiilor traditionale ale granitelor dar si cea a reconfirmarii acestora O comunicare a Comisiei emisa in 2003, referitoare la dezvoltarea unui nou instrument de Politica de Vecinatate, mentioneaza 1226 "Managementul eficient al granitelor este esential pentru prosperitatea si securitatea ambelor parti Facilitarea comertului si a circulatiei persoanelor, concomitent cu asigurarea granitelor UE impotriva furturilor, a traficului, a crimei organizate (inclusiv amenintarile teroriste) si a imigrarii ilegale vor fi de o importanta majora" Uniunea isi rezerva in acest mod dreptul de a-si construi totusi un "gard" bun care sa o separe de vecini si sa ii permita, in acelasi timp, o buna relatie cu acestia Este subliniat faptul ca permeabilitatea granitelor externe ale UE este doar relativa, ele nu se sterg si nu devin irelevante PEV a fost creata cu scopul de a proteja UE si vecinii apropiati de amenintarile comune (terorism, imigratie ilegala, traficul de droguri, arme, carne vie etc), dar, faptul ca granitele dintre UE si vecini isi mentin multe dintre functiile esentiale denota si o incercare de intarire a securitatii europene; practic, pentru ca aceste fenomene sa se manifeste in interiorul comunitatii europene, ele trebuie sa treaca doua filtre - cel reprezentat de granita neeuropeana a statelor vecine si cel de la granita europeana a acestora Aceste state nu sunt membre ale Uniunii dar se bucura de o serie de avantaje, care rezulta din incheierea acestor acorduri de colaborare Permeabilitatea acestor granite nu este doar relativa, ci si variabila Romano Prodi afirma in 2002 "Nu putem sterge proiectul politic al Europei si sa tranformam UE doar intr- o zona a comertului liber ( ) Vecinii vor imparti totul cu UE, mai putin institutiile" Benita Ferrero-Waldner, Comisar pentru Relatii externe sustinea spusele lui Prodi in 2005 "Sa clarificam ce este si ce nu este PEV Nu este o politica de extindere Este o oferta de cooperare aprofundata si de integrare progresiva in anumite politici ale Uniunii" Este subliniat astfel faptul ca statele ce beneficiaza de aceasta politica nu au perspectiva de a deveni membre UE in viitorul apropiat sau mediu, dar ele au un statut special Pana la un anumit punct, ele indeplinesc chiar rolul de granita, de frontiera, ca zona de trecere de la spatiul politic european la cel neeuropean, zona in care sunt exportate valorile europene, in care se intalnesc opusurile, unde "ceilalti" nu mai pot fi distinsi clar de "noi" Asigurand un climat de stabilitate politica, economica in imediata sa vecinatate, UE isi creste siesi gradul de securitate Misiunile asumate de UE prin PESA, cu sau fara recurs la capabilitatile NATO, in imediata apropiere a granitelor ei sau in zone indepartate, confirma, pe de o parte, mutarea primei linii de aparare dincolo de delimitarea fizica a Uniunii si, pe de alta parte, eforturile facute de organizatie pentru a asigura o vecinatate stabila Aceasta stabilitate a zonei de la marginea UE este asigurata si prin faptul ca Uniunea, prin ea insasi, determina o dinamica integratoare in jurul granitelor sale Totusi, desi granita externa a Uniunii pare a fluctua din anumite puncte de vedere, acest lucru nu inseamna ca delimitarii fizice dintre statele membre si cele nonmembre i se acorda o importanta mai mica De asemenea, nu trebuie trecut cu vederea faptul ca linia de demarcatie dintre statele membre si statele ne-membre ale UE coincide cu linia de demarcatia dintre doua entitati statatele suverane Ea va fi cu atat mai intarita si protejata, cu cat acordurile comunitare permit libera circulatie a persoanelor, bunurilor si serviciilor in interiorul acestor granite Securizarea granitei externe a Uniunii care coincide cu frontiera dintre un stat membru si un stat ne-membru al Uniunii intra atat in competentele UE, cat mai ales in cele ale statului respectiv Spre exemplu, in cazul Romaniei, a carei frontiera estica si nordica reprezinta si granita a Uniunii, securizarea 1227 acestor linii este asigurata atat prin Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii Operationale la Granitele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (Frontex), dar si prin eforturi nationale sustinute cu ajutorul Uniunii in domeniul controlului la frontiera, Romania a beneficiat de sprijin din partea Uniunii Europene, prin programul PHARE Dupa ce Romania a devenit stat membru, asistenta comunitara financiara in scopul intaririi controlului la frontiera si al securizarii granitelor a fost suplimentata [Carta Alba, Capitolul 4, Componenta politicii externe si a sistemului securitatii nationale, p 56] Securizarea frontierelor externe ale statelor membre are in vedere, in special, prevenirea imigratiei ilegale si a altor forme de infractiuni cu caracter transfrontalier c) Granitele Romaniei in contextul securitatii europene Pozitia geostrategica a Romaniei are implicatii directe asupra problemei relatiei dintre granite si securitate in contextul Uniunii Europene Pozitionarea Romaniei la interferenta spatiilor sud-est european, central-european, rasaritean, al bazinului Marii Negre si a Asiei Centrale reprezinta "un atu in promovarea unor politici de stabilizare si angajarea acestor spatii, prin dezvoltarea cooperarii intra- si interregionale in contracararea riscurilor la adresa securitatii continentale si globale, in corelatie cu abordarile organizatiilor internationale (indeosebi NATO, UE, OSCE)" [Carta Alba, Capitolul 1, Politica de Securitate a Romaniei, p 3] insa, dincolo de avantajele conferite de invecinarea cu aceste spatii, pozitionarea Romaniei implica si o crestere a responsabilitatilor in garantarea securitatii, nu doar pentru cetatenii nationali, ci si a celor europeni Spatiul Comunitatii Statelor independente (CSi), care se afla in plin proces de clarificare identitara, de redefinire a aspectelor teritoriale, einice, religioase, economice etc , poate reprezenta o posibila zona de instabilitate si un posibil risc pentru securitatea nationala si europeana Spatiul sud-est European poate constitui in continuare o posibila zona de risc pentru securitate din cauza contextului socio-politic al statelor care au alcatuit iugoslavia, cat si din cauza amplificarii unor riscuri neconventionale in aceasta zona Pozitionarea Romaniei in apropierea acestor zone care pot reprezenta posibile surse de risc pentru securitatea europeana, faptul ca majoritatea imigrantilor ilegali patrund in UE prin partea de est si tot partea de est reprezinta si principala poarta a traficului de droguri si de carne vie, duc la cresterea responsabilitatii de securizare a frontierelor nationale Pentru tara noastra, acest capitol al tratatului de aderare s-a dovedit a fi cu atat mai dificil din cauza relatiei cu Republica Moldova "Pe temeiul relatiilor speciale dintre Romania si Republica Moldova si in con-sens cu responsabilitatile firesti ce decurg din comunitatea de istorie, limba si cultura, cu principiul "o singura natiune - doua state" si cu spiritul politicii europene de vecinatate, vom acorda o atentie deosebita cooperarii cu Republica Moldova Romania are datoria politica si morala de a sprijini acest stat in parcurgerea procesului de modernizare, democratizare si integrare europeana, de a face tot ce este posibil pentru a sustine - din punct de vedere politic, economic si diplomatic -principiul suveranitatii si integritatii sale teritoriale" [Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Romania - Vector dinamic al securitatii si prosperitatii in regiunea Marii Negre, p 36] in calitate de stat membru al UE, Romaniei ii revine responsabilitatea securizarii granitelor externe de Est ale Uniunii Astfel, in conditiile in care Acordul Schengen 1228 reprezinta principalul instrument de gestionare a aspectelor care tin de frontierele UE si permite suprimarea controlului la frontierele interne, controlul la frontiera externa a Romaniei trebuie sa asigure nu doar "verificarea documentelor de calatorie si a celorlalte conditii de intrare, de sedere, de munca si de iesire ci si identificarea si prevenirea amenintarilor la adresa securitatii nationale si a ordinii publice a Partilor Contractante" [ articolul 6, litera a) din Conventia din 19 iunie 1990 de aplicare a Acordului de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele comune] Astfel, Romania trebuie sa parcurga, mai intai, un demers de reforma si modernizare a modalitatilor de asigurare a controalelor la granita externa si, apoi, va beneficia de avantajele ce decurg din statutul de membru UE si al Conventiei Schengen Statul nostru trebuie sa isi imbunatateasca securizarea frontierelor terestre, aeriene si maritime, sa dezvolte cooperarea politieneasca, sa implementeze Sistemul informatic Schengen si reglementarile referitoare la sistemul vizelor si la protectia datelor Situatia Romaniei, in conjunctura analizata, inglobeaza ambele viziuni asupra notiunii de granita Statul nostru are experienta granitelor care unesc, atunci cand sunt gandite in termeni de frontiera, de spatiu de trecere, de spatiu comun pentru doua entitati politice (schimburile economice, contactele intre indivizi), dar si pe cea a granitelor care separa doua sau mai multe entitati politice Aceast fenomen este cauzat, in primul rand, de statutul de stat de granita in interiorul Uniunii Europene Concluzii Desi din punct de vedere juridic, la nivelul Uniunii Europene, granitele isi mentin semnificatia traditionala, caracterul unic al organizatiei determina totusi la nivel politic, economic, social modificari ale implicatiilor acestui concept Granita isi dubleaza sensul, ea putand defini realitati diferite (granita interna frontiera, care desemneaza limitele dintre statele membre in interiorul UE, sau granita externa granita desemnand limita dintre UE, ca entitate politica distincta, si state nemembre) Vazuta in relatie cu ideea de securitate si suveranitate, granita interioara este corespunde unor tendinte de fragmentare a organizatiei, statele membre avand la dispozitie o serie de instrumente ce le permit sa urmareasca individual interesele nationale, folosind de multe ori UE doar pentru a atinge interse comune Totusi, aceaste granite tind sa se estompeze daca luam in calcul faptul ca Uniunea si-a propus in mod oficial sa evolueze catre dezvoltarea unui sistem de aparare comuna si face progrese vizibile pe aceasta linie prin propunerea de infiintare a Fortelor Armate Sincronizate Europene Nu putem insa vorbi despre "comunitarizarea" sectorului securitatii, de administrarea lui conform principiilor ce guverneaza problemele ce intra in primul pilon, ci despre o "europenizare" a lui, de construire a unei unice expresii politice si a implementarii acesteia, care sa permita, pe cat posibil, eliminarea manifestarii intereselor nationale divergente, creionarea unei comunitati de aparare veritabile si o sporire a gestionarii supranationale a sectorului suveranitatii Granita exterioara, pe de alta parte, pare initial sa uneasca membrii in interior, sa separe UE, per ansamblu, de statele nemembre, prin inglobarea tarilor membre intr-un sistem institutional comun si prin eliminarea controalelor la frontierele interne Pe de alta parte, aceleasi granite cunosc o permeabilizare relativa si variabila prin Politica 1229 Europeana de Vecinatate Prin aceasta, statele din vecinatatea imediata se bucura de anumite relatii privilegiate din punct de vedere economic si cultural cu UE, transfonnandu-se in acelasi timp intr-un fel de avanpost al securitatii si apararii europene Uniunea vede granitele mai putin in termeni de linii ce separa statele-natiune si mai mult ca zone de state potential instabile Bibliografie: ADLER, Emanuel and BARNETT, Michael, Security Communities, Cambridge: Cambridge University Press, 1998 BALABAN, Constantin-Gheorghe, Securitatea si dreptul international Provocari la inceput de secol XXi, Editura C H Beck, Bucuresti, 2006 Carta Alba DEUTSCH, Karl W et al , Political Community and the North Area international Organzation in the Light of Historical Experience, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1957 FERREOL, Gilles si JUCQUOiS, Guy, Dictionarul Alteritatii si al Relatiilor interculturale, Editura Polirom, iasi, 2005 Strategia Europeana de Securitate, A Secure Europe in a Better World Strategia Nationala de Securitate a Romaniei Tratatul de la Nisa Tratatul de la Lisabona; http :  www europarl europa eu news expert infopress page 031 -49775-047-02- 08-903- 20090218iPR49774-16-02-2009-2009-false default en htm 1230 SECURiTATEA SOCiETALa - DiMENSiUNE A SECURiTatii COLECTiVE si NAtiONALE Mirela ATANASiU* Starea natiunilor depinde de atitudinile oamenilorfata de problemele ce se contureaza la nivel macrosocial; presiunile pentru globalizare si regionale amplifica si diversifica presiunile asupra identitarilor Prin securitate colectiva se asigura protectia membrilor respectivei organizatii impotriva amenintarilor si agresiunilor generate de agresori din exteriorul respectivei organizatii si pentru aceasta este necesara cooperarea permanenta intre participantii la acest sistem pentru contracararea amenintarilor precum: terorism, crima organizata, imigratie ilegala, proliferarea armelor de distrugere in masa (ADM) si a drogurilor, poluare, dezastre naturale sau provocate de om Nations state depends by peoples attitudes in regard with the problems shaping at macro-social level, presions for globalization and regionalization amplifyng and diversifying pressures against the identitaries By colective security is assured the protection of an organization's members against the threats and aggresions generated by aggressors outside that organzation and therefore is needed the permanent cooperation between the participants tot hat system to counteract threats as: terrorism, organized crime, ilegal immigration, WMD and drugs proliferation, pollution, and natural disasters or human provoked Conceptul de securitate colectiva s- a nascut din batalia pentru depasirea abordarilor de tip ideologic al conceptului de securitate si impune acceptarea principiului "securitatea este indivizibila", fapt ce presupune un angajament mondial in favoarea pacii si securitatii, care sa unifice juridic toate natiunile Acesta constituie prima incercare de institutionalizare si respectare a primatului dreptului international in scopul asigurarii securitatii tuturor natiunilor 1 Securitatea identitara - dimensiune a securitatii societale Specialisti ai studiilor de securitate post-Razboi Rece (Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde) denumesc prin termenul de "securitate societala" sustenabilitatea modelelor traditionale de limba, cultura, religie, identitate nationala si obiceiuri, si care, in zilele noastre, cunoaste un proces gradual de substitutie partiala prin termenul alternativ, ce pare si mai adecvat, de "securitate spirituala" Plecand de la obiectul securitatii, la nivel societal, trebuie conservate identitatea culturala, ideologica si civilizationala Se considera relevant, pentru ideea de mai sus, conceptul de "securitate societala", folosit de Barry Buzan, care se refera la "amenintarile si vulnerabilitatile ce afecteaza modelele de identitate comunitara si cultura" Atunci cand ciocnirea dintre aceste modele culturale devine inevitabila, imbracand forme violente, in interiorul statelor sau peste granite, problemele de "securitate societala" devin probleme de securitate globala si rolul comunitatii internationale in prevenirea amplificarii conflictului apare si mai pregnant (cum este * Doctorand, stiinte Militare si informatii, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1231 cazul fostei iugoslavii, n a ) in ceea ce priveste prevenirea izbucnirii conflictului, prin actiunea asupra cauzelor care il pot produce si prezervarea securitatii societale, esentiala devine analiza caracteristicilor nationalismului si a formelor sale agresive Gravitatea juridica a faptelor este considerata ca fiind mai scazuta in cazul aplicarii de rele tratamente unui individ, pe baza apartenentei sale la o comunitate einica, religioasa, nationala dar, in cazul aplicarii aceluiasi tip de tratamente unui grup, implicatiile sunt mai evidente si cu urmari mai complexe1 in demersul de a defini securitatea grupului, trebuie sa facem mentiunea ca, la acest nivel, exista multe similitudini cu nivelul securitatii individuale Asa cum individul asteapta a i se asigura securitatea ca persoana, in mod similar, exista asteptari la nivel de grup Din punct de vedere al grupului, insa, consideram drept major, pentru asigurarea unei stari de securitate, faptul de a fi la adapost de orice discriminare, ca urmare a impartirii unor valori comune ale grupului respectiv in timp ce unui individ ii pot fi aplicate rele tratamente, pe baza apartenentei sale la o comunitate einica, religioasa, nationala, in cazul aplicarii aceluiasi tip de tratamente unui grup, implicatiile sunt mai evidente si cu urmari mai complexe1 2 Ca si in cazul securitatii individuale, legislatia poate ajuta la asigurarea securitatii grupului, desi legile pot fi, de asemenea, discriminatorii, ceea ce constituie, de fapt, o sursa majora, inevitabila de conflict Exista prevederi legislative speciale pentru protejarea impotriva discriminarilor a grupurilor organizate pe diferite criterii: einice; religioase; sexuale; defavorizate, precum persoane cu dizabilitati sau minoritati de orice fel3 La nivel national exista un set legislativ, care cuprinde cadrul de asigurare a securitatii acestora O categorie speciala o reprezinta cadrul legal pentru asigurarea securitatii minoritatilor nationale: einice, religioase, lingvistice sau sexuale4 Drepturile acordate minoritatilor einice reprezinta un subiect sensibil pentru toate statele foste comuniste, inclusiv Romania, mai ales dupa tensiunile din auto-proclamatul stat Kosovo si recunoasterea de catre Federatia Rusa a Osetiei de Sud si Abhaziei, drept state de sine statatoare in opinia noastra, aceasta ar putea constitui 1 in Statului Curtii Penale internationale sunt considerate a fi infractiuni deosebit de grave cele care ating ansamblul comunitatii internationale Crimele de genocid sunt considerate a fi "orice acte comise cu intentia de a distruge, in tot sau in parte, un grup national, einic, rasial sau religios prin: uciderea membrilor grupului; atingerea grava a integritatii fizice si psihice a membrilor grupului; supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta care sa conduca la distrugerea sa fizica totala sau partiala; masuri vizand impiedicarea nasterilor in cadrul grupului; transferul fortat de copii de la un grup la altul" 2 in Statului Curtii Penale internationale sunt considerate a fi infractiuni deosebit de grave cele care ating ansamblul comunitatii internationale Crimele de genocid sunt considerate a fi "orice acte comise cu intentia de a distruge, in tot sau in parte, un grup national, einic, rasial sau religios prin: uciderea membrilor grupului; atingerea grava a integritatii fizice si psihice a membrilor grupului; supunerea intentionata a grupului la conditii de existenta care sa conduca la distrugerea sa fizica totala sau partiala; masuri vizand impiedicarea nasterilor in cadrul grupului; transferul fortat de copii de la un grup la altul" 3 Un exemplu reprezentativ il constituie Conventia pentru protectia minoritatilor nationale, Consiliul Europei, Strasbourg, 1995 4 Printre drepturile minoritatilor se numara: recunoasterea, cetatenia, protectia impotriva discriminarii, reprezentarea, participarea in viata publica etc 1232 principala sursa de tensiuni la nivel national daca nu este gestionata corect de decidentii politici avand in vedere structura minoritatilor din Romania Exista de asemenea prevederi referitoare la principalele libertati ale indivizilor de a se asocia, de a se exprima, de a se organiza pentru a-si asigura securitatea Astfel, in Constitutia Romaniei se face referire la sindicate, patronate sau asociatii profesionale ca forme de organizare social-grupale alaturi de partidele politice -"pluralismul fiind considerat o conditie a garantiei democratiei constitutionale'"5 Dreptul la identitate6, dreptul la invatatura7, dreptul la cultura8, dreptul la reprezentare in viata politica9 sau administratia publica locala10 11, dreptul la folosirea limbii materne sau a interpretului injustitie11 sunt manifestari permise minoritatilor ca grupuri sociale organizate 2 Securitatea nationala - securitatea natiunii Pentru o perioada de timp indelungata, securitatea unei natiuni a fost confundata cu puterea militara a acesteia, forta armata reprezentand mijlocul cel mai uzitat de rezolvare a conflictelor sau de determinare a unor subiecti sa accepte punctul de vedere al celui mai puternic Desi legatura decisiva dintre demografie, finante, economie si capacitatea natiunilor de a-si impune vointa in relatiile cu alte state a fost recunoscuta inca de la inceputurile istoriei, abia in epoca razboaielor napoleoniene s-a facut o distinctie clara intre puterea unui stat si puterea sa armata ca parte a celei dintai12 Complexitatea fenomenului de constituire a natiunii, in parte politic, in parte cultural, permite multe interpretari si definitii Nici religia, nici interesele comune, nici geografia nu pot califica deplin o natiune Ernest Renan exprima sublim faptul ca "natiunea este un suflet, un principiu mintal Acest principiu este constituit din doua lucruri, care de fapt sunt unul si acelasi Unul este amintirea, celalalt este acordul valid de a trai impreuna "13 Conceptul de natiune care sta si astazi la baza statului contemporan este unul de inspiratie franceza, contractuali sta14 Conform abatelui Gregoire, ansamblul cetatenilor forma o natiune unica si indivizibila15 La randul sau, Sieyes defineste 5 Constitutia Romaniei, modificata si completata prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr 429 2003, Art 8, 9 6 idem, Art 6 7 idem, Art 32 8 idem, Art 33 9 idem, Art 62 10 idem, Art 120 11 idem, art 128 12 Secolul XXi si securitatea nationala, accesat la 3 noiembrie 2008, ora 14 00 13 Emest Renan, (Oeuvres Completes, Paris, vol i, pp 903-904, apud Hagen Schulze, States, Nations and Nationalism: from the Middle Agest o the Present, Blackwell Publishers, Malden, Massachusetts, Oxford, traducere din germana de Wiliam E Yuill, 1996 1998, p 97 14 Aceasta conceptie despre natiune isi are originea in teoriile contractului social din secolul al XViii-lea, fiind consacrata de revolutia franceza 15 Josepha Laroche, Politique internationale, L G D J Paris, 1998, p 83 1233 natiunea ca pe "un corp de asociatii care traiesc sub o lege comuna si sunt reprezentati de aceeasi legislatura", exprimand prin aceasta "chintesenta statului-natiune: o asociere voluntara, pentru ca este contractuala, fuzionata prin integrare, in sensul tematic al termenului, de individualitati, intr-o natiune omogena si manifestandu-si vointa in mod reprezentativ Sieyes face, astfel, din natiune o persoana juridica suverana care aduna la un loc pe toti cetatenii statului fara nici o distinctie de ordin einic Aceasta conceptie va fi, de altfel, consacrata si in articolul 3 al Declaratiei Drepturilor Omului si Cetateanului din 26 august 1789 conform caruia "Principiul oricarei suveranitati rezida esential in Natiune'"^ Ulterior, conceptia contractualista despre natiune va fi aprofundata si cristalizata de Ernest Renan, in celebra sa conferinta despre "Ce este o natiune" din 11 mai 1882, "O natiune este un suflet un principiu spiritual Doua lucruri care in realitate nu constituie decat unul, acest suflet, acest principiu spiritual Unul vine din trecut, celalalt din prezent Primul este posesia comuna a unei bogate mosteniri de amintiri, celalalt este angajamentul, dorinta de a trai impreuna"16 17 Practic, in aceasta conceptie, natiunea are o anume identitate colectiva, calificata mai ales de vointa de convietuire, ca fiind "comunitatea cetatenilor", ca "asociatie de oameni liberi si rationali"18, determinata de o serie de raporturi de solidaritate si interese Aceasta conceptie sta la baza majoritatii constitutiilor moderne, natiunea nefiind rezultatul unei juxtapuneri de grupuri einice sau un fenomen exclusiv einic sau biologic 19 Plecand de la aceasta conceptie, articolul 1 din Constitutia Romaniei defineste statul roman ca "stat national", iar articolul 2 consacra "suveranitatea nationala" Avand in vedere baza teoretica a conceptiei de stat-natiune, apare cu claritate lipsa unei necesitati reale a propunerilor vehiculate de unele cercuri politice, de inlocuire a sintagmei de stat national din Constitutia Romaniei cu alte expresii, ca "stat cetatenesc" sau "stat multinational", propuneri ce deriva dintr-o perceptie einica atribuita eronat conceptului de natiune utilizat in Constitutia din 1991 Crearea statelor-natiune in evul mediu a avut, fara indoiala, la baza, un concept al "natiunii medievale", privita in calitate de comunitate einica Grupurile einice sau nationalitatile medievale erau nationalitati regionale sau provinciale, modelate apoi de anumite imprejurari si de suverani puternici si topite gradat in unitati mai mari"20, caracterizate printr-o anumita solidaritate sau coeziune mai intai einica Ulterior, ideea de natiune a evoluat in timp, de la viziunea secolului al XVii-lea ca organizare politica formata din aristocratie si cler Formarea natiunilor drept comunitati subiective a coincis cu formarea statelor drept comunitati obiective, spre 16 St Pierre-Caps, Les figures constitutionelles des l'Etat-nation, Seminarul Uni- Dem "Les mutations de l'Etat-nation en Europe a l'aube du XXi-e siecle (Nancy, France, 6-8 nov 1997), Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, pp 3-4 17 E Renan, Qu'est-ce gu'une nation?, Presese Pocket, 1992, p 54 18 P de Senarclens, Mondialisation, souverainete et theories de relations internationales, Ed Dalloz, Armand Collin, Paris, 1998, p 13 19 M Constantinescu, i Deleanu, A iorgovan, i Muraru, F Vasilescu, J Vida, Constitutia Romaniei, comentata si adnotata, Ed R A Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, pp 6-7 20 i A Pop, Geneza medievala a natiunilor moderne, Editura Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti, 1998, pp 18-21 1234 sfarsitul evului mediu, iar spre sfarsitul secolului al XViii-lea constructia politica a statului natiune avea sa ii includa pe toti membrii natiunii si nu doar elitele Dupa revolutii survenite in 1688 in Anglia si 1789 in Franta, balanta semnificatiei a inceput sa se incline in sensul de natiune a poporului in detrimentul celei de natiune aristocrata si confruntarile din Primul Razboi Mondial au dus la formarea definitiva a substantei nationale a statului si astfel incepe era statului national total (1914- 1945) Principiul auto-determinarii a permis formarea de state-natiune suverane, principiu ce a fost incalcat la Conferinta de la Yalta si inlocuit de o politica bipolara care impartea lumea in doua sfere de influenta Dupa prabusirea sistemului bipolar, relatiile internationale post-razboi rece au fost martore ale unui proces de "resurectie a unor traditii culturale, politice locale, care au stat amortite si care sunt reinventate"21 Asistam la un fenomen de "repliere identitara", de "revitalizare a unor micro-istorii" care ameninta statul-natiune teritorial printr-o veritabila "reintoarcere a nationalismului", o resurectie nationalista pe baza unei exacerbari einice, ce este rezultatul unei "reinventari a trecutului" sau al "unui proces ce fusese congelat de Razboiul Rece "22 Dezagregarea statelor federale din Centrul, Sud-Estul si Estul Europei si formarea noilor state din regiune s-a facut dupa criterii einice Dupa ce a pus in discutie si a scos din peisajul politic vechile federatii, natiunile create sau recreate fiind, pentru moment, convinse ca in statul lor einic national le este mai bine decat in structurile in care fusesera inglobate deseori contrar vointei lor, procesul de fragmentare nu s-a oprit Tentatia recurenta de a face sa coincida teritoriul statal cu gruparea einica, capata forme extreme ce merg chiar pana la epurarea einica sistematica, dusa ca politica de stat asa cum au constituit cazurile din Ruanda, Bosnia sau Kosovo Atunci cand retrasarea frontierelor nu este nici posibila, nici dorita, promovarea conceptului natiunii einice la "concurenta" cu cel de sorginte contractuala pune in mod grav in discutie stabilitatea sistemului international actual Desi corespunde unei realitati istorice, daca ideea natiunii einice ar putea fi legitimata pana la momentul crearii statelor ce formeaza astazi societatea internationala, stimularea ei in secolul al XXi-lea reprezinta o atingere nepermisa la adresa suveranitatii, ca baza a dreptului international Proliferarea revendicarilor identitare cu fundament eino-national conduce lumea la un "neo-tribalism", care stimuleaza gruparea indivizilor in functie de afinitatile culturale religioase einice identitarismul exacerbat este, in mod incontestabil, un factor beligen Repunand in discutie asocierea politica tesuta de legaturile de cetatenie in numele unor comunitati asa-zise naturale, el duce la subminarea principului teritorial, politic si conventional, in vederea inlocuirii sale prin ancorarea acestuia intr-un spatiu "originar", de catre un stat purtator al unui proiect national puternic Acest tip de demers beneficiaza astazi de sustinere, atat prin actiuni politice concrete, cat si printr-o intensa "pregatire a terenului" din punct de vedere teoretic si doctrinar Un exemplu concret si foarte acut perceput este adoptarea 21 R Brancoveanu, Universalism si regionalism, Sfera Politicii nr 28, iunie 1995, p 37 22 Z Laidi, L'ordre mondial relas Sens et puissance apres la guerre froide Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1993, pp 6-7 1235 de acte normative, precum "Legea privind statutul maghiarilor din statele vecine Ungariei" (adoptata la 19 iunie 2001), care are ca obiectiv central, inscris in preambulul sau, promovarea conceptului "natiunii ungare ca intreg", formata din totalitatea maghiarilor (care locuiesc nu doar in Ungaria, ca cetateni ai acestui stat, ci si din tarile vecine) Promovarea conceptului einic (einocultural) al natiunii ungare "ca intreg" (marea natiune ungara) are un scop reparator, declarat in repetate randuri de autoritatile ungare, inclusiv cu prilejul dezbaterilor privind adoptare legii in Parlamentul de la Budapesta: legea se refera la einicii maghiari "care si-au pierdut cetatenia ungara in alte moduri decat prin propria lor vointa" (art 1 din lege), acest act normativ fiind prezentat ca "act reparator" pentru nedreptatile provocate de Tratatul de la Trianon prin trasarea frontierelor regiunii "Einicizarea lumii este incarcata de violenta si de destabilizare in lant"23 Tensiunile provocate de acest tip de concept slabesc statul-natiune aducand atingere suveranitatii sale, in special trasaturii de "exclusivitate", prin proiectarea perceptiei de condominium virtual pe baze einice, imping spre o anume "deteritorializare" a exercitiului suveranitatii, slabind capacitatea sa legitima de reactie si control Producerea acestei "deteritorializari" virtuale poate fi un prim pas al unei derapari periculoase spre si in realitatea politica Profitand de dezbaterea generala despre erodarea "statului-natiune (care este un fenomen real, chiar daca - de fapt - ar fi mai corect sa se vorbeasca despre o readaptare a statului si a functiilor sale la noile circumstante internationale), sunt autori care incearca sa "plaseze" teoretic aceasta conceptie pe terenul "demodarii" statului-natiune si al substituirii sale cu statul- multinatiune Se opereaza o confuzie vadita si intentionata intre una din consecintele mondializarii - "arhaicizarea nationalismelor"24 (fenomenul vizeaza, in mod real, nationalismul einic) si "erodarea" statului-natiune, bazat pe nationalismul cetatenesc-contractual Se vrea, astfel, ca "atacand" ideea de natiune care sta la baza statului-natiune de azi, aceasta sa fie substituita cu o forma einica de nationalism larg, un pan-nationalism Se acrediteaza ideea ca, pe baza factorului lingvistic si einic, ar aparea in cadrul statelor-natiune asa-numitele "sub-state" ce tind sa dobandeasca, in grade diferite, competente si atributii para-statale Concluzia care se doreste trasa ar fi ca asistam la "einicizarea" statului-natiune sub forma "statului minoritatilor nationale", bazat pe legitimarea corelativa a statutului juridic al natiunii pluri-statale, al natiunii partajate si care vizeaza sa legitimeze, de fapt, protectia de catre " statul-mama" "natiunea-mama" a propriilor fragmente nationale ce traiesc in societatile politice vecine 25 in urma initiativelor care au incercat sa impuna natiunea ca subiect al relatiilor internationale dar la care identitatile statele, politice, generatoare de sfere de influenta, dupa Razboiul Rece, a aparut ideea unui nou concept, cel de "securitate comuna" Nucleul acestui nou concept este creat pe ideea de supravietuire a tuturor, nu pe ideea 23 P Kovacs, L'Etat-nation: son apparition et ses metamorphoses en Hongrie et dans les pays viosins (esquisses d'un tableau: l'approche doctrinale d'un hongrois) Seminarul Uni-Dem "Les mutations de l'Etat- nation en Eruoepe a l'aube du XXi-e siecle" Nancy, France 6-8 nov 1997, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, p 21 24 idem 25 ibidem, pp 15-16 1236 vehiculata anterior de amenintare cu distrugerea reciproca Sanctitatea Sa, Papa ioan Paul al ii-lea sustinea intr-un discurs ca "Dreptul unei natiuni la existenta, este, cu certitudine, anterior tuturor drepturilor: nimeni, nici un stat, nici o alta natiune nici o organizatie internationala n-a fost vreodata fondata pentru a considera ca o natiunea determinata nu va fi demna sa existe Acest drept fundamental la existenta nu presupune cu necesitate o suveranitate statala, caci diversele forme de conexiuni juridice intre natiuni diferite sunt posibile, cum este cazul, de exemplu, in state federale A26 in plus, se incearca justificarea "deteritorializarii" de care aminteam anterior prin invocarea integrarii mondiale in dimensiunea sa europeana, care " deconecteaza" organizarea fluxurilor economice de un anume teritoriu national pe care "se sprijina" suveranitatea nationala27 integrarea europeana ar avea ca efect o "dezetatizare a natiunii" concomitent cu o "deznationalizare a statului"28 Se incearca identificarea unei identitati europene, corespondenta cetateniei europene avansate prin Tratatul de la Maastricht Cu alte cuvinte, s-ar forma o identitate "post-nationala"29 care este echivalenta consolidarii "cadrului politic european post national": statul-natiune clasic nu mai poate fi cadrul ideal de expresie a vointei politice a cetatenilor datorita "pluralizarii identitatilor"30 Nefiind inca sigura aparitia acestei "supranationalitati", se incearca promovarea unei idei intermediare: "dezetatizarea" natiunii si "deznationalizarea" statului ar avea drept consecinta crearea unei "federatii europene de einii" si transformarea fiecarei entitati statale in stat multinational concomitent cu aparitia "multinatiunii"31 Or, insasi institutia juridica a cetateniei europene este construita si se bazeaza in mod necesar pe cetateniile statelor membre Dintr-o alta perspectiva, care se raporteaza la functiile statului (si nu la fundamentul sau national), se vorbeste astazi despre o "erodare" statala prin "slabirea vointei politice a statului european" ca despre un fenomen in evolutie in toata perioada razboiului rece, accelerat ulterior lui 1990, autoritatea de stat recunoaste redirectionari atat spre niveluri superioare (organizatii internationale, regionale sau supranationale, de integrare), dar si catre niveluri inferioare (comunitati sau entitati infrastatale, ce pot, la randul lor, sa intre in forme interregionale, inclusiv transfrontaliere, de cooperare) Astfel, statele europene au renuntat la a dezvolta o politica proprie, nationala in domeniul apararii, expresie prin excelenta a suveranitatii Prin intermediul tratatelor de alianta politico-militara (de la Washington si de la Varsovia), securitatea acestor state europene a fost, in realitate, incredintata celor doua superputeri, punandu-se in practica un concept al suveranitatii limitate, ce corespundea starii de lucruri concrete a lumii bipolare Aceasta realitatea a supravietuit insa, partial, prabusirii sistemului 26 Assemblee Generale de L’Organisation des Nations Unis, New York, 5 octobre 1995, pp 9- 10 27 ibidem, p 19 28 G Soulier, Union eurpeenne et deperissement de l'Etat, in Gerrad Duprot, " l'Union europpeene, droit, politique, democratie, Paris, P U E, 1990, p 297, 299, 303 29 J M Ferry, Les puissances de l'esperience, Paris, Cerf, 1990, p 194 30 M Claude-Smouts, op cit pp 70-71 31 S Pierre-Caps, op cit , p 27 1237 bipolar: statele candidate la aderarea la NATO actioneaza ca si cum ar fi membri de facto ai aliantei in ceea ce priveste politica externa, s-a inregistrat un fenomen similar, din ratiuni similare Dupa decolonizare, cea mai mare parte a statelor europene ex-coloniale a renuntat sa mai faca o politica externa extra-europeana, cu exceptia Frantei si a Marii Britanii (ale carei actiuni externe vor renunta, treptat, la autonomia de decizie in raport cu Statele Unite) Concluzii in opinia mea, cetatenii din Europa sunt mai atasati de statul-natiune decat de ideea de "stat european" deoarece spatiul acestuia reprezinta inca locul unde este aparata si hranita istoric identitatea nationala Acest fapt este justificat de realitatea in care traim unde securitatea individuala si cea comunitara depind de securitatea nationala intai, si apoi de securitatea regionala, care reprezinta un nivel prea abstract al securitatii pentru a crea loialitati care sa nu fie mai intai fundamentate national Se constata ca autodeterminarea, care a individualizat subiectul "natiune" ca modalitate-factor de existenta a socialului, a devenit linia-forta si principiul director, aparat in fata presiunilor si agresiunilor generate de ideologi Totusi, sistemul actual international continua, inca, sa aiba statul ca unitate de baza, ca element constitutiv al relatiilor internationale32 Participarea la promovarea securitatii regionale este atributul politicii de aparare a Romaniei fiind proiectata in vederea promovarii intereselor si obiectivelor politico-militare si strategice nationale Astfel, politica externa a Romaniei are drept obiectiv fundamental protejarea intereselor sociale si economice ale cetatenilor romani, precum si promovarea si protejarea intereselor economice, politice si militare ale Romaniei, in relatia cu actorii internationali Ea se aplica in concordanta cu pozitia geostrategica si profilul Romaniei ca membru activ si responsabil al comunitatii internationale Participarea alaturi de statele membre Aliantei Nord-Atlantice la campania impotriva terorismului si a tot ce presupune acesta, demonstreaza pe deplin capacitatea operationala a armatei si stabilitatea politica a Romaniei privind solutionarea problemelor majore ale securitatii internationale in prezent, NATO asigura membrilor ei o securitate solida, o protectie umana, implicit societala, reala si credibila impotriva agresiunii sau amenintarilor din afara sa, prin respectarea principiului de baza al securitatii colective, acela de mentinere a pacii si stabilitatii in interiorul spatiului comun, asa cum se stipuleaza in chiar Tratatul de constituire al Aliantei33 in privinta aspectelor legate de securitatea interna a statului si capacitatea acestuia de a o asigura, se apreciaza ca si in acest sector se poate constata o slabire a vointei politice: diversele probleme care afecteaza acest domeniu (explozia demografica, problemele de mediu, traficul de droguri, terorismul intern sau 32 Marie Claude Smouts, Les nouvelles relationes internationales - Pratiques et theories,Presees de Sciences Politiques, 1998, p 38 33 Art 2, Tratatul Nord-Atlantic, Washington DC, 4 aprilie 1949 1238 international, diseminarea armelor de distrugere in masa etc ) repun in discutie principiul suveranitatii de stat ca instrument de securitate 1239 iMPORTANtA UNUi CONCEPT DE SECURiTATE STRATEGiCa iNTR-O REGiUNE EXTiNSa A MaRii NEGRE Ciprian POPESCU* Prezentul, dar, mai ales, viitorul apropiat vor confirma ca efortul transformarii zonei extinse a Marii Negre dintr-o regiune de confruntare in una de siguranta strategica dintre marile puteri, entitati, se va concretiza in realizarea celui mai important pilon de securitate si stabilitate, de care vor depinde, in mare masura, securitatea, pacea si dezvoltarea spatiului eurasiatic The present and the special near future will confirm us that our effort in the Black Sea regions wouldn ’t in vain i hope that the most important establish and security pillar will help us, our nations, for promoting the peace 1 Exista Regiunea Extinsa a Marii Negre? Aceasta este o preocupare pentru toti proiectantii unei regiuni coerente in zona Marii Negre Pentru a obtine o structura coerenta trebuie sa avem principiile de baza care leaga tarile din regiune Unii ar sustine ca toata istoria - chiar si cea recenta, de la razboiul rece - arata ca tarile din regiune s-au aflat in blocuri diferite si s-au luptat destul de des unele cu altele istoria a desemnat regiunea nu ca pe una de tranzit si integrata, ci ca pe o interferenta de blocuri si culturi, cu o dinamica conflictuala Pentru ca istoria1 nu indica regiunea ca pe un intreg, ci, dimpotriva, accentueaza diferentele dintre diferite tari, ar trebui sa cautam elemente de coerenta in unele caracteristici care definesc acum aceste tari, in interese comune sau macar in valori impartasite Astfel vom realiza ca avem o diferenta vizibila de importanta greutate intre o tara mare, fosta mare putere si lidera a lumii socialiste in Razboiul Rece, cu o mostenire importanta de resurse in diferite domenii si alte tari, aflate mai mult sau mai putin intr-o situatie echilibrata Daca vorbim despre diferentele de interese* 1 2, aici lucrurile sunt foarte clare si pot sublinia diferentele dintre tari in urma cu cativa ani Regiunea extinsa a Marii Negre3 a fost supusa atentiei expertilor politicii, cand * Plutonier major, UM 01175 iasi - Masterand, Studii europene de integrare si securitate, Universitatea Alexandru ioan Cuza, iasi 1 Vezi R Bruce Hitchner, "History and realizing a Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea" si igor Munteanu, "The Black sea space: a mixture of identities" in "A New Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region" Romanian institute for international Studies "Nicolae Titulescu', Bucuresti, 2004 2 "A Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region" institute for National Strategic Studies, National Defense University, 27 ianuarie 2006, iNSS Staff Analysis; de asemenea, in Policy Revue, June 2004; vezi si Detlef Puhl, "What Strategy for the Black Sea A rea" in Strategic Monitor, nr 3-4 2005, institute for Political and Defense Studies and Military History 3 - Statisticile arata o crestere a interesului pentru Regiunea largita a Marii Negre - o regiune definita inclusiv prin litoralul tarilor cu deschidere la Marea Neagra, toate cele trei tari din regiunea Caucaz si Republica Moldova, desi tarile cu litoral incluse in Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre precum si cele din GUAM - Georgia, Moldova, Ucraina si Azerbaidjan -si cele incluse in CAD - Comunitate pentru Alegere Democratica, organizatie menita sa intampine 1240 primele schimbari au anuntat cresterea valorii strategice deosebite a regiunii Ceea ce a sporit cu adevarat interesul asupra regiunii Marii Negre largite au fost schimbarile de la sfarsitul anului 2004 si inceputul anului 2005 Exista trei fenomene care au o influenta majora asupra strategiilor aplicate in regiune: prima este conflictul dintre Rusia si Georgia, a doua - Criza gazului dintre Rusia si Ucraina, si a treia, probabil cea mai importanta, oportunitatea de angajare a Rusiei(hegemonica)4 in regiune Pe de alta parte ramane la fel de importanta schimbarea in ceea ce priveste interesul crescut si prezenta UE, NATO in regiune De ce nevoia unui concept de securitate strategica5 ? Motivul principal este simplu si anume ca odata cu sfarsitul razboiului rece, zona Marii Negre a intrat in fluxul transformarilor geopolitice continentale si regionale, reflectata si prin diversele strategii de securitate (lupta impotriva terorismului si integrarea euro-atlantica) stim de un deceniu, ca securitatea Marii Negre se confrunta cu tendintele de fragmentare si nu in ultimul rand ca, tarile riverane Marii Negre au obligatia de a-si rezolva problemele interne Continuand cu raspunsul la intrebare, un alt argument pertinent ar fi acela al faptului ca aceasta zona extinsa a Marii Negre are o locatie strategica bine definita6 si ce este de remarcat - a devenit granita la Uniunea Europeana, in speta se bucura de o politica ambitioasa a Uniunii Europene-Politica Europeana de Vecinatate(PEV) ca o contrapondere (Franta) la cel Mediteranean si mai nou al unui Parteneriat Estic care are la baza o puternica platforma, dar care nu reprezinta o unda verde pentru acele tari din zona extinsa a Marii Negre, sa devina membre cu drepturi depline ci doar unele politici de apropiere fata de Uniunea Europeana si NATO Nu trebuie uitat si puternicul potential ideea de spatiu democratic de la Marea Baltica pana la Marea Neagra, un concept lansat de catre Presedintele Bush pentru o Europa completa (declaratie la summit-ul NATO la Praga) 4 Colonel conf univ dr Liviu SCRiECiU -Marea Neagra in contextul geopolitic actual - Dupa o foarte lunga perioada de timp in care era cel mai important actor in Marea Neagra, Moscova cauta sa-si mentina rolul de pivot jucat odata in construirea si mentinerea "arhitecturii Razboiului Rece al tarmurilor" Conceptia neo-imperiala a Rusiei in Marea Neagra isi are originea in epocile tarista si sovietica, dar, mai ales in nevoia de a contracara expansiunea in regiune a SUA si UE in acest sens, presedintele rus Vladimir Putin a manifestat permanent un interes sporit pentru flota rusa din Marea Neagra, ce reprezinta, in pofida uzurii morale din ultimii 15 ani, o forta semnificativa de care trebuie sa se tina seama La dezintegrarea Uniunii Sovietice, flota rusa din Marea Neagra avea un numar de nave de razboi (inclusiv submarine) care varia, conform estimarilor specialistilor, intre 300 si 635   A V-a Sesiune internationala de Comunicari stiintifice 21-22 noiembrie, Bucuresti , 2005 5 Cresterea importantei strategice a zonei Marii Negre s-a materializat si prin aparitia, in 1998, a doua initiative regionale majore, fundamentate pe cate o perspectiva asupra noii arhitecturi de securitate a Europei inceputului de mileniu trei, asezand OSCE, respectiv NATO si UE UEO, in centrul acestora: a Negocierea unui acord multilateral, cuprinzand masuri de crestere a increderii si securitatii regionale (CSBMs), in spiritul documentelor OSCE de la Viena, din 1994 (propunere ucraineana); b Crearea unei forte navale multinationale la Marea Neagra (BLACK SEA FORCE), capabila sa actioneze in situatii de criza, inclusiv la cererea unor organisme de securitate internationala, ca NATO sau UEO (propunere turca) 1241 economic al Marii Negre in special prin sursa de gaz care este preconizata la 1 miliard de m3 de gaz Recent diferendul dintre Ucraina si Romania pe linia delimitarii platoului continental al Marii Negre a dat castig de cauza Romaniei prin decizia Tribunalului de la Haga Reprezentand un link pentru diversi actori internationali ce au interese economice, politice si strategice, conceptul de securitate strategica devine un instrument util in abordarea noilor relatii internationale intr-o lume a globalizarii, a multipolarismului, a diverselor interese si conflicte pe sursa energetica Aceasta nevoie de securitate strategica rezida si din complexitatea recenta a scenei internationale si as putea sustine fara echivoc a unui terorism energetic creat de 2 state - Ucraina si Rusia prin inchiderea robinetelor de gaze catre o Europa aflata ne place sau nu sa recunoastem in plina recesiune Acest mod de abordare a relatiilor internationale nu a facut altceva decat sa adanceasca starea de incertitudine ca, Rusia poate folosi gazul ca pe un instrument de putere, de suprematie si Ucraina un stat care nu-si gaseste inca identitatea sociala, politica, economica poate genera, induce aceasta stare de conflict (tensiunile interne dintre presedintele tarii si premier) Un alt factor important ce necesita un concept strategic de securitate este ca acest spatiu poate fi caracterizat prin diferite vulnerabilitati si anume : diferentele dintre statele ce o compun ; varietatea politica ; varietatea culturala ; stadiile diferite de dezvoltare a acestor state ; unele state sunt inca sub umbrela protectoare a regimului comunist; dependenta de resursele energetice - ceea ce face sa devina vulnerabile si permit reinstaurarea hegemoniei Rusiei Cum mentionam mai sus, din punct de vedere al stabilitatii politice aceasta zona se confrunta cu o serie de probleme Revolutia Portocalie din Ucraina ar fi trebuit sa aduca mai multa stabilitate, dar consider ca a generat o sursa de instabilitate politica decat o constructie democratica Nu acelasi lucru putem vorbi si de Romania care este stat membru al NATO si Uniunii Europene Acest fapt implica mai multe responsabilitati7 chiar daca se afla la adapostul de securitate sau sub umbrela protectoare a acestor 2 organisme internationale Dar in acelasi timp, Turcia8, tara 7 Care este pozitia Romaniei in aceasta constelatie geopolitica? Judecand dupa documentele oficiale ale administratiei de la Bucuresti, viziunea romaneasca porneste de la faptul ca, deoarece riscurile si oportunitatile din zona Marii Negre sunt similare cu cele din alte spatii, de exemplu Mediterana, se poate crea o viziune comuna care sa coaguleze Europa de Sud-Est, Marea Neagra, Caucazul si Mediterana; aceasta viziune comuna ar trebui sa aiba printre obiective, prin asigurarea securitatii si stabilitatii in regiune, securizarea rutelor energetice Totodata, Romania subscrie la politicile NATO si UE de a sprijini procesele democratice in regiune si la acordarea de asistenta directa statelor in tranzitie Stabilitatea va fi proiectata in ariile adiacente, Marii Negre, in armonie cu politicile NATO si UE, procesul beneficiind de avantaje in urma functionarii parteneriatului Romaniei cu Grecia si Turcia De asemenea, Romania va sprijini aceste procese si prin "dezvoltarea relatiilor de cooperare cu Federatia Rusa ca jucator regional major" 8 Foarte activa in special in fostele republici sovietice de cultura islamica, Turcia, cel mai important pilon american la granita masei continentale si culturale rusesti, reprezinta unul din liderii regionali in Marea Neagra Ambitiile Turciei au la baza, in buna parte, convingerea ca, in urma dezintegrarii URSS si iugoslaviei, ii revine misiunea de a restabili influenta politica, economica si mai ales culturala asupra fostelor teritorii ale imperiului otoman Desi fortele navale turce inregistreaza o anumita dezvoltare, ea trebuie pusa pe seama necesitatii de a pastra avantajul militar asupra Greciei in zona Marii Egee si a Ciprului Astfel, desi o prezenta semnificativa in Marea Neagra, flota turca 1242 membra NATO face ca acest proces sa poata fi abordat numai din perspectiva NATO si nu a Uniunii Europene Ceea ce rezulta este ca unele state, Romania9, Bulgaria isi pot asuma rolul de piloni si promotori ai valorilor euro-atlantice de cooperare regionala Aceasta securitate strategica este imperios necesara si realizarea ei nu este posibila decat prin: finalizarea tranzitiei de la totalitarism la statul de drept; finalizarea tranzitiei la democratie, respectarea drepturilor omului; proiecte comune de liberalizare a pietii; initierea si accelerarea unor programe si proiecte care sa aiba drept scop promovarea integrarii statelor in structurile europene si euro-atlantice inca exista o nota de pesimism accentuat referitor la aceasta dubla integrare -europeana si euro-atlantica(a se vedea recentele declaratii - amanarea acordarii MAP-ul Ucrainei si Georgiei de catre NATO, politica duplicitara a Uniunii Europene fata de Georgia si Moldova dar in acelasi timp si tendintele de promovare a propriile interese fata de Rusia) De ce se intampla acest lucru oare? Oare dependenta de energie ne face inumani ? Sunt 2 intrebari care numai istoria va putea raspunde Ceea ce este cert, ca numai prin coeziunea10 * dintre NATO, Uniunea Europeana si Rusia va duce la o noua ordine mondiala bazata pe incredere si cooperare, dar avand ca punct de plecare un nou concept strategic de securitate bazat pe realitatile mediului de securitate actual si viitor 2 implicatia NATO in Regiunea Extinsa a Marii Negre Pentru a vorbi de implicatia NATO in regiunea extinsa a Marii Negre ar trebui sa plecam de la comunicatul Summit-ului de la istambul care la art 4211 specifica importanta regiunii Marii Negre pentru securitatea euro-atlantica prin faptul ca aliatii si partenerii lucreaza impreuna pentru a contribui la elaborarea unui concept strategic de securitate care sa asigure in primul rand o securitate si stabilitate in zona Dar poate acest articol 42 nu a fost tratat cu aceeasi consideratiune si acest lucru se poate observa in acuta instabilitate a unor tari partenere, in speta Georgia care reprezinta inca in continuare o sursa generatoare de insecuritate are ca principal obiectiv asigurarea securitatii Stramtorilor si, mai ales, capacitatea de a opera in cadrul strategiilor NATO implicata in diverse scheme de colaborare regionala (OCEMN, BLACKSEAFOR), Turcia are o serie de interese proprii pe care si le promoveaza nu intotdeauna in consonanta cu acelea ale aliatilor riverani din NATO (Romania si Bulgaria), constienta de faptul ca nici o strategie regionala nu va putea face abstractie de viziunea sa 9 Valoarea strategica a Romaniei a fost remarcata si de presedintele SUA, George W Bush, care, in cursul istoricei sale vizite la Bucuresti, prefigurand oarecum rolul pe care Statele Unite il rezerva Romaniei, a mentionat in discursul rostit in Piata Revolutiei din Bucuresti: "You can help our Alliance to extend a hand of cooperation across the Black Sea" 10 Chiar daca legitimitatea si interesul exista, daca modul pragmatic de abordare ar recomanda crearea unui astfel de concept, aceasta nu inseamna ca toti actorii care ar fi implicati vor accepta sa participe la acest proiect Ceea ce este important este daca poate conceptul sa isi urmeze calea fara participarea unuia dintre actorii importanti si daca acest actor isi poate permite sa lase lucrurile sa evolueze fara el asumandu-si costurile introduse de izolarea si lipsa de capacitate de adaptare la noi schimbari 11www nato int -Comunicatul summit-ului de la istanbul, art 42 1243 Pasii in constituirea acestui concept strategic reiese si dintr-o propunere a Eugene Rumer si Jeffrez Simon si cu contributia lui Stephen J Flanagan, James Schear, Yuri Zhukov din cadrul institutului international pentru Studii Strategice, - Washington De, numita " O strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii Negre" in aceeasi perioada este importanta primirea de Ucraina a Planului individual de Asistenta si Parteneriat (PiAP), acesta reprezentand un prim pas spre un Plan de Actiune a membrilor in acelasi mod, in luna martie 2005, Moldova a primit o noua forma a PiAP, fiind acceptata in Consiliul NATO-Moldova in anul 2006 Vorbind despre NATO si regiunea extinsa a Marii Negre putem observa ca Turcia, Romania si Bulgaria sunt membre cu drepturi depline in cadrul NATO, iar Ucraina si Georgia care prin Summit-ul de la Bucuresti nu au primit MAP-ul12, o preconditie in devenirea ca membri ai aliantei NATO Pentru a edifica cat mai clar ideea acestui concept strategic se poate observa si turul de forta pe care presedintele Romaniei, Traian Basescu la avut in cinci state riverane Marii Negre Astfel la Kiev cei doi presedinti au adus in atentie respectarea principiului suveranitatii si a integritatii teritoriale a Georgiei, presedintele ucrainean declarand ca razboiul din Georgia a fost generat de conflictul din Osetia de Sud si aceste evenimente se pot repeta si in Abhazia si Transnistria13 daca nu se vor lua masuri urgente14 ideea reiesita sau punctul comun al celor doi presedinti a fost ca mentinerea actualelor mecanisme implica riscul degenerarii conflictelor inghetate si ca zona Georgiei nu poate fi securizata fara implicatia Federatiei ruse15 Aceasta idee a fost argumentata prin afirmatia unui oficial american care afirma ca SUA va putea sa aiba o relatie foarte buna cu partenerul rus pe domeniul cooperarii dar nu va accepta ca politica hegemonica a Federatiei Ruse sa se extinda mai mult decat este acum Acest turneu al presedintelui Romaniei reprezinta un moment important pentru o mai mare implicare a Romaniei ca stat membru NATO in stabilizarea regiunii Marii Negre Pentru a argumenta ca acest turneu a fost unul de succes, iulian Chifu -directorul Centrului pentru Prevenirea Conflictelor, apreciaza ca turneul presedintelui Traian Basescu este oportun in contextul existentei unei reticente fata de Romania si releva mentinerea NATO in prim planul unui anumit interes fata de spatiul Marii Negre extins16 12 articol - Dmitri Rogozintreprezentantul permanent al Rusiei la NATO) declara ca aderarea Ucrainei la NATO nu va avea loc mai devreme de 15-25 de ani 10 februarie 2009 13 -articol " Transnistria este la o scanteie de razboi" - Presedintele Traian Basescu a afirmat ca in Transnistria este invocata asa-zisa legitimitate a tarilor mama de a interveni pentru a-si apara cetatenii 14 S-a constatat ineficienta actualelor mecanisme de mentinere a pacii din Osetia de Sud, Abhazia, Transnistria (poate din cauza implicatiei serviciilor secrete ruse in forta de mentinere a pacii - se stie ca forta rusa beneficiaza de un procent important in aceasta forta si ceea ce este mai grav este faptul ca unele unitati ruse se afla comasate la granitele acestor state) 15 Federatia rusa trebuie sa constituie un partener pentru securizarea zonei, nu un element de risc 16 George Daniel Ripa, Oana iurascu - Articol Basescu, turneu fulger pe malurile lacului rusesc 1244 Conflictul transnistrean 17 reprezinta, in continuare, o potentiala sursa de instabilitate in zona, datorita urmatoarelor considerente : existenta unor forte si arsenale militare, pe teritoriul R Moldova, ce apartin unui stat strain, respectiv Rusiei; autoproclamata republica transnistreana nu este recunoscuta pe plan international ca stat; activitatile economice, si nu numai, derulate pe teritoriul din stanga Nistrului nu respecta legislatia in vigoare emisa la Chisinau de autoritatile legale ale statului independent si suveran, recunoscut international - R Moldova; masurile diverse adoptate de separatistii de la Tiraspol aduc prejudicii in diferite domenii (economic, social, politic, cultural, militar etc ) si atingere suveranitatii statale a R Moldova; motivele reale sau cele declarate care au generat evenimentele din martie - iulie 1992 nu au disparut; exemplul oferit de separatistii de la Tiraspol ar putea constitui un indemn si pentru grupuri de interese din alte zone ale continentului, si nu numai, de a cere autonomie si ruperea de statul din care fac parte18 Referitor la mediul actual de securitate Transnistria situatia deocamdata este relativ calma Criza din Georgia a infierbantat discursul unor lideri separatisti de la Tiraspol fara a induce mobilizarea resurselor militare ale regiunii separatiste (se stie ca o serie de voluntari au plecat pe frontul osetin) Analizand implicatiile NATO in regiunea extinsa a Marii Negre si crearea unui nou concept strategic de securitate, nu este cumva nevoie ca in primul rand alianta sa-si regandeasca propria-i strategie de securitate19? Odata cu razboiul din Georgia, NATO tranverseaza cea mai grava criza in relatia cu Rusia de la incheierea razboiului Factorii care au fragilizat NATO ar fi: divergentele aliatilor privind scutul antiracheta; divergentele privind Kosovo; promisiunea de aderare la NATO ( acordarea MAP-ului care nu a fiost concretizat inca datorita divergentelor de opinie a statelor membre NATO20) Daniel Korski de la European Council of Foreign Relations (ECFR) sustine ca actuala criza va determina obtinerea mai rapida a unui consens in sanul aliantei dupa ce in ultimii ani, NATO s-a confruntat cu diverse disensiuni21 Asadar NATO ar trebui sa-si intensifice cooperarea nu numai cu Georgia, ci cu statele riverane Marii Negre Astfel NATO ar trebui sa reflecte asupra garantiilor de securitate care le poate oferi membrilor sai22 17 Oleg SEBERiAN, Conflictul transnistrean: geopolitica si geoistorie, http:   ro altermedi a info p 2 18 Dr Petre DUtU, Conflictul transnistrean si securitatea Marii Negre A v-a Sesiune internationala de Comunicari stiintifice 21-22 noiembrie, Bucuresti, 2005 19 Agentia de stiri iTAR TASS din 15 februarie 2009 - Nicolai Bordiuja - secretar general al ODRB afirma ca prin crearea " Fortele Colective de Reactie operativa" (FCRO) din cadrul Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva (ODKB) - rolul acestora va fi doar pentru a reactiona la situatiile de criza de orice natura doar pe teritoriul statelor member fara a pretinde ca ar avea un rol global spre deosebire de NATO Acest tratat a fost semnat la 4 februarie 2009 si avand ca state semnatare pe: Rusia, Belarus, Armenia, Kazahstan, Uzbekistan, Tadjikistan si Kirgistan 20 19 feb 2009-articol- Parlamentul European a aprobat un raport pe tema relatiilor NATO-UE - acest raport subliniaza opozitia Parlamentului European fata de viitoare extinderi ale NATO in state cu diferende teritoriale grave nesolutionate 21 Dupa terminarea razboiului rece, Tratatul Nord Atlantic a suferit din cauza lipsei unui inamic concret 1245 NATO printr-un nou concept strategic de securitate22 23 va trebui sa urmareasca crearea de noi domenii, modalitati si posibilitati de cooperare internationala in zona extinsa a Marii Negre si anume: intarirea legaturilor de cooperare intre NATO si statele ne-membre NATO prin luarea in consideratie a strategiilor de securitate adoptate noului context al mediului international de securitate; realizarea unor parteneriate viabile cu un deplin consens in favoarea acestora din partea NATO; aceasta strategie sa aiba la baza incurajarea cooperarii, stabilitatii regionale; o mai buna dezvoltare regionala si subregionala prin finantarea unor proiecte care vor putea genera stabilitate; crearea unei identitati regionale implicarea NATO in zona Marii Negre trebuie realizata pe mai multe paliere: politic - in relatiile cu statele din regiune, rezolvarea conflictelor inghetate; asistenta reformei sectorului de securitate ; asistenta militara si civila oferita statelor din regiune; in plan militar operational - dezvoltarea unor mecanisme de cooperare in combaterea riscurilor asimetrice din zona Toate aceste relatii ne indica faptul ca ar trebui sa realizam ca NATO este un actor la Marea Neagra si in Regiunea Extinsa a Marii Negre, cu toate costurile si responsabilitatile pe care acest statut le implica 3 Uniunea Europeana si Regiunea Extinsa a Marii Negre UE a lansat de cativa ani Politica Vecinatatii Europene (PVE) - care se adreseaza tarilor ce au granite comune cu viitoare state-membre UE Acesta este cazul Moldovei, Ucrainei si al celor trei tari Caucaziene in plus, conceptul PVE de a creste compatibilitatea institutiilor intre statele membre UE si tarile vecine - in concordanta cu Barry Buzan24 care spune ca daca exista compatibilitate, e mai putin loc pentru conflicte - a elaborat bazele relatiilor cu tarile care si-au declarat deja drumul spre valorile europene si aderarii europene stim deja ca Planurile de Actiune Moldova-UE si Ucraina-UE sunt in ordine si am vazut realizarile din primul an Astfel de Planuri de Actiune urmeaza sa vina si pentru tarile Caucaziene Uniunea Europeana si-a dezvoltat contributia in regiune si aceasta ne subliniaza interesul crescand al Bruxelles-ului Astfel, Uniunea Europeana a dezvoltat pozitia trimisului special pentru conflictul Transnistrian - domnul Adrian Jakobovitz de Szeged, care este, de asemenea, reprezentant al UE in mecanismul 5 plus 2 - care ar trebui sa discute si rezolve conflictul inghetat din regiunea estica a Republicii Moldova25 Nu putem sa 22 Se cunoaste incertitudinea care planeaza asupra unor state membre ce au facut parte din blocul comunist vizavi de aceasta garantie de securitate oferita de NATO membrilor sai 23 intr-un interviu acordat de John Hutton, Ministrul apararii al Marii Britanii in Financial Times si citat de AFPdin 19 februarie 2009, acesta a declarat ca Marea Britanie va propune la reuniunea ministrilor apararii de la Cracovia - Polonia, constituirea unei forte de aparare permanenta a NATO de 3000 de soldati care ii va asigura pe membrii din Europa de Est ca nu vor fi atacati facand aluzie la conflictul dintre Rusia si Georgia de anul trecut si vizavi de incertitudinea unor state baltice membre ale NATO vizavi de politica de aparare a NATO 24 Barry Buzan, "People, States and Fear, an agenda for international security studies in the post Cold War era", 1991, editia romaneasca, Cartier printing House, 2000 25 Doc S 282 05, Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 23 August 2005 1246 uitam Misiunea de Monitorizare a Granitei26, instalata la sfarsitul anului 2005 de catre UE la granita dintre Ucraina si Republica Moldova, cu obiectivul de a monitoriza comertul si regulile de la frontiera, pentru a oferi sfaturi inspre imbunatatirea controlului de frontiera si blocarea contrabandei si a traficului aici si nu mai putin important, Misiunea de Monitorizare a Granitei poate ajuta pentru regimul vizelor speciale pe care atat Ucraina, cat si Moldova le vor pentru cetatenii lor la scurtele calatorii in tari ale UE Toate aceste eforturi si discutia despre nevoia si hotararea de a fi implicata in Regiunea Extinsa a Marii Negre si in conflictele inghetate fac din UE un actor la Marea Neagra Dupa 1 ianuarie 2007, cand Romania si Bulgaria au devenit membre ale UE, vom avea doua tari membre UE, o tara asociata - in sensul negocierii UE-Turcia, doua membre cu Plan de Actiune - Ucraina si Moldova - si trei tari care merg inspre UE si valorile europene - tarile Caucaziene Nu putem uita relatia speciala dintre UE si Rusia Toate ingredientele sunt puse laolalta pentru a cere un concept special de securitate strategica a UE27 pentru Regiunea Extinsa a Marii Negre in luna martie a acestui an, organizatiile formatoare de opinie apropiate domnului Javier Solana28, responsabilul Afacerilor Externe si Politicii de Securitate ale UE, au cantarit pentru prima oara o strategie politica a Afacerilor Externe UE in Regiunea Extinsa a Marii Negre Aceasta strategie nu exista inca, insa mecanismul pentru luarea deciziei si validarea unui astfel de document este pus in miscare si ne putem astepta sa o avem cel mai tarziu la inceputul anului urmator 4 Rolul Romaniei ca vector dinamic la Marea Neagra Din 1991 29, Marea Neagra a trecut printr-o transformare spectaculoasa inglobata odinioara in lumea comunista, aceasta a devenit un important punct de intersectie cu o semnificatie geopolitica remarcabila in speta este localizata la rascrucea a trei spatii de securitate - European, Euro-Asiatic si islamic Astfel dupa 31 octombrie 1996, statele riverane Marii Negre au semnat planul strategic de actiune pentru Reabilitarea si Protectia Marii Negre, acordand cooperarii regionale o dimensiune ecologica Noua politica a Romaniei30 in zona extinsa a Marii Negre porneste de la doua premise fundamentale Este vorba de doua relatii paralele care se intrepatrund la un punct Vorbim de o noua realitate si anume ca asistam la procese de modernizare ale unor tari prin modificarea optiunilor acestor tari si orientarea lor catre Uniunea Europeana 26 Doc 13059, Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 13 Octombrie 2005 Doc S 282 05, Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 23 August 2005 27 Prof univ dr Anghel ANDREESCU, Prof univ dr Gheorghe TOMA - Conflictele sfarsitului de mileniu, Editura Timpolis, pag 7 28 in acest context, Strategia "Solana" de Securitate Europeana defineste caracteristicile actualului mediu de securitate, amenintarile si provocarile la adresa securitatii spatiului european, precum si obiectivele si directiile de actiune pentru intarirea securitatii europene Se pleaca de la premisa ca Uniunea Europeana este un actor de prim rang in arena internationala si trebuie sa fie suficient de puternica si de dezvoltata pentru a asigura securitatea economica, sociala si militara a tuturor cetatenilor sai 29 http  www euractiv ro uniunea europeana regiunea marii negre are un nou rol de securitate 30 http  www apadar ro securitate prin democratizare in zona Marii Negre 1247 Romania se concentreaza pe cinci dimensiuni principale in regiunea extinsa a Marii Negre, in abordarea unui nou concept strategic31 si anume : dezvoltarea economica ; securitatea ; promovarea problematicii Marii Negre ca subiect strategic de maxima importanta pentru Uniunea Europeana; spatiul cultural; dezvoltarea democratica Aceasta problema privind importanta Marii Negre pentru securitatea regionala si a celei extinse nu este noua in politica externa a Romaniei31 32 Astazi avand in vedere raportul international de forte si mai ales amenintarile la adresa securitatii a devenit obligatoriu implicarea Romaniei ca membru al uniunii Europene Dar adevaratul pariu pentru Romania se pune pe abilitatea cu care tara noastra este in masura sa iasa in castig si nu in paguba din ciocnirea de interese ale USA, U E , Rusiei la Marea Neagra33 Astfel exista interese : politice - Marea Neagra asigura pentru Romania iesirea la Oceanul Planetar si ofera posibilitatea construirii statutului de putere maritima mijlocie34 in afirmatia SUA, intentia este de a face din Marea Neagra o a doua Mediterana in ceea ce priveste securitatea, comertul ; economice - asigura participarea Romaniei la proiectele regionale de dezvoltare economica35 ; securitate - nu pot fi ignorate tendintele din domeniul securitatii care sunt evidente prin asigurarea si promovarea pacii si stabilitatii De aceea regiunea extinsa a Marii Negre trebuie analizata nu doar din perspective potentialului ci si aspectul problemelor politice si militare pe care le pot ridica in lipsa unui profund proces de democratizare36; militare - cooperarea militara in regiune capata forma eforturilor de realizare a unei securitati cooperative concretizate in diferite programe; stiintifice si tehnologice - participarea Romaniei la cercetarea stiintifica in domeniul maritim si naval Pentru a completa aceste interese se poate afirma ca Romania prin vocea unor diversi lideri si in special ca membru al Uniunii Europene are o implicare elocventa in promovarea unui concept strategic adaptat conditiilor actuale internationale Un prim pas este alocutiunea rostita de Presedintele Romaniei, Traian Basescu in cadrul Conferintei privind Dezvoltarea economica si securitatea in regiunea Marii 31 Ovidiu Dragna - Director general in Ministerul Afacerilor Externe privitor la viziunea Romaniei asupra cooperarii la Marea Neagra afirma faptul ca " va trebui sa ne concentram pe ceea ce ne uneste fara sa neglijam ceea ce ne desparte" 32 http Zwww armyacademy ro reviste Romania factor de stabilitate in zona Marii Negre -inceputul anilor ' 90 pe cand URSS nu disparuse inca iar Uniunea Europeana nu se gandea la extinderea teritoriala si institutionala asupra spatiului european, fost comunist - unii decidenti politici de la Bucuresti vorbeau de integrarea la Marea Neagra 33 Ziarul Ziua - Adrian Severin, articol - Doi prieteni buni: Bush si Basescu, Bucuresti, din 22 martie 2005 34 in anul 2009 chiar daca PiB-ul Romaniei va fi numai de 1,3 %, Romania va incerca sa-si respecte angajamentele fata de care este angajata Dar in conditiile acestui buget se pune totusi intrebarea, daca va mai conta ca putere maritima mijlocie la Marea Neagra 35 Marea Neagra constituia inceputul Drumului Matasii Se cunosteau intensele schimburi de mirodenii, de matasuri Ce a mai ramas acum? PETROLUL si GAZELE ca miza in impunerea suprematiei in zona Marii Negre 36 Cpt C-dor Bosneagu Romeo - Romania - interese la Marea Neagra, Sesiunea de Comunicari stiintifice, Sibiu, 2001, pp 55-58 1248 Negre37, adresata Centrului de Studii Strategice din SUA si a Camerei de Comert a Romaniei, afirma faptul ca in Regiunea extinsa a Marii Negre sunt acumulate multe probleme si in a caror rezolvare trebuie depuse eforturi deosebite Aceste eforturi deosebite vor trebui sa se materializeze prin transformarea regiunii extinse a Marii Negre intr-o zona de state suverane consolidate cu economii de piata functionale in continuare, presedintele sustine ca spatiul Marii Negre constituie un spatiu politic inselator prin discrepantele pregnante dintre tarile riverane si transformarea regiunii intr-un spatiu de securitate colectiv asemanator celui atlantic, iar principalele amenintari putand fi grupate dupa perioade in: amenintari vechi - conflictele inghetate, violatori ai suveranitatii statelor; amenintari recente - traficul de armament, narcotice, persoane ; amenintari noi - exportul de practici nedemocratice De aceea Romania prin vocea presedintelui Traian Basescu doreste sa isi puna la dispozitie experienta acumulata in sensul crearii unui spatiu de stabilitate si securitate in zona Marii Negre, materializat deja prin initiativa privind Apararea Frontierei (BDi - Black Sea Border Security initiative), gazduirea Centrului de initiativa si Cooperare in S-Estul Europei (SECi)3  a Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat Aceste initiative sunt deja complementare celor existente, cum sunt GUAM-ul sau Organizatia Cooperarii Economice de la Marea Neagra (OCEMN) Obiectivul forumului Marii Negre a fost de a facilita crearea contextului prin care deciziile politice luate in cadrul OCEMN39 sa fie concretizate si in practica, iar Romania a demonstrat ca doreste si ca va milita pentru identitatea, securitatea si dezvoltarea economica a regiunii extinse a Marii Negre si prin faptul ca zona Marii Negre reprezinta prioritatea numarul unu a Romaniei in regiune40 Organizatia " The German Marshall Fund of the US - A Memorial to the Marshall Plan" cu sprijinul si in asociere cu Ministerul Afacerilor Externe au infiintat BSTFRC41 (Black Sea Trust Fund for Regional Cooperation) ce va actiona in colaborare cu o serie de donatori pentru finantarea intaririi cooperarii regionale, a institutiilor democratice Obiectivele BSTFRC sunt urmatoarele: construirea increderii in institutiile publice;confirmarea importantei participarii civice la procesul democratic; intarirea unui ansamblu de institutii vitale ce stau la baza statului si societatii civile ; sprijinirea link-urilor regionale Pentru a argumenta in continuare rolul Romaniei ca vector dinamic in regiunea extinsa a Marii Negre putem avea in vedere si "Ocolul Marii Negre" dat de 37 http:   www basescu org  Dezvoltarea economica si securitatea in regiunea Marii Negre 38 http:   basescu org - Regiunea Marii Negre - promovarea libertatii, a democratiei, a stabilitatii regionale - Romania poate contribui semnificativ la lupta impotriva criminalitatii organizate in regiune Centrul regional SECi de la Bucuresti pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere reprezinta un caz de succes pentru intarirea eforturilor de cooperare regionala, armonizare legislativa 39 Gl bg (r) Profesor universitar doctor Constantin Gheorghe BALABAN - Securitatea si dreptul international  Provocari la inceput de secol XXi   Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre, Editura CH BECK, Bucuresti 2006, pp 97-99 40 de intelegere intre Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei si reprezentanta din Romania a organizatiei " The German Marshall Fund of the US - A Memorial to the Marshall Plan" 41 Black Sea Trust Fund for Regional Cooperation a fost lansat ca o initiativa pe termen de 10 ani 1249 presedintele Basescu in august 2008 in Ucraina, Moldova, Azerbaidjan, Georgia, Turcia, avand ca scop identificarea de solutii comune la Marea Neagra pentru securizarea zonei Presedintele Basescu este un purtator al mandatului Uniunii Europene catre statele Marii Negre care se confrunta cu situatii potential explozive in zonele de conflict inghetate42 Exemplele sunt atat de numeroase privind implicarea Romaniei42 43 in actiunile de promovare si asigurare a pacii si stabilitatii incat uneori uitam ca relatiile cu Federatia Rusa44 sunt si vor constitui garantia aplicarii unor noi concepte adaptate relatiilor internationale actuale si nu in ultimul rand fara a submina puterea Federatiei Ruse de a respecta interesele acesteia in zona45 5 Politica Europeana de Vecinatate Politica Europeana de Vecinatate (PEV) reprezinta o noua abordare in cadrul relatiilor dintre Uniunea Europeana si vecinii sai, abordare ce o depaseste pe cea traditionala bazata pe cooperare Aceasta politica constituie un cadru de consolidare a relatiilor de vecinatate si vizeaza intensificarea cooperarii cu statele vecine UE largite in vederea crearii unei zone de prosperitate si buna vecinatate, a unui " cerc de prieteni" la frontierele Uniunii Obiectivul principal al PEV este impartirea beneficiilor aduse de extinderea UE din 2004 cu tarile sale vecine Un alt obiectiv este cel stabilit prin din 2003, si anume cresterea securitatii in vecinatatea Uniunii extinse Politica Europeana de Vecinatate nu ofera statelor vizate ( statele din estul Europei si statele mediteraneene, si din iunie 2004 si statele sud-caucaziene) perspectiva aderarii la UE, ci permite o relatie privilegiata cu vecinii si o mai buna focalizare a eforturilor in domenii de importanta vitala pentru apropierea statelor vizate de standardele europene Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvoltarea economica si sociala 42 Matt Bryza - adjunct al subsecretarului de stat american pentru probleme europene si euro-asiatice afirma ca mesajul este foarte clar si anume " Evitati cu orice pret o confruntare militara directa cu Rusia Nu puteti invinge, pur si simplu nu este posibil" 43 Gl bg (r) Profesor universitar doctor Constantin Gheorghe BALABAN - Securitatea si dreptul international  Provocari la inceput de secol XXi - Potrivit acordului de la 26 septembrie 1998, la Skopje a fost semnat acordul de constituire a Fortei Multinationale de Pace din Europa de S-E (FMPSEE) si astfel se constituie Brigada S-E Europeana (SEEBRiG) cu rol in operatii de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii, impunere a pacii, aceasta a fost condusa si de un general al armatei romane, dar semnarea unui memorandum de intelegere intre tarile semnatare avand la baza schimbarile mediului de securitate actuale, a condus la ideea ca alte organizatii pot oferi un grad de vizibilitate mult mai bun, astfel incat incepand cu data de 30 iunie 2009 , SEEBRiG isi va inchide initiativa 44 Matt Bryza - adjunct al subsecretarului de stat american pentru probleme europene si euro-asiatice - este important de vazut dorinta participarii Federatiei Ruse in procesul de pacificare a zonei de la Caucaz la Marea Neagra, si in acelasi timp atentia trebuie indreptata catre faptul ca Federatia rusa trebuie sa fie un partener pentru securizarea zonei, nu un element de risc 45 in cadrul reuniunii informale a ministrilor apararii ai Aliantei care au inceput in data de 19 februarie in Polonia, secretarul general al NATO, Jaap de Hoop Scheffer a declarat ca Alianta isi va continua extinderea dar fara a ignora temerile Rusiei in acest sens, subliniind necesitatea colaborarii cu Rusia - nici macar in perioada dificila a razboiului rece nu a fost intrerupt dialogul Rusia-NATO 1250 precum si obtinerea posibilitatii de acces pe piata interna si integrarea in cadrul altor alte politici europene 6 Parteneriatul estic - raspuns la Uniunea Europeana pentru Marea Mediteraneana46 ideea crearii unui asemenea Parteneriat a aparut drept rezultat al deciziei de a crea Uniunea pentru Marea Mediteraneana Parteneriatul Estic47 va reprezenta un forum multinational, alcatuit din cele 27 state membre ale UE si Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaidjan (potential Belarus)48 Obiectivele acestui forum vor viza domeniile migratiei, facilitarii si ulterior liberalizarii regimului de vize, zona de comert liber pentru servicii si produse agricole, precum si stabilirea unor parteneriate strategice intre blocul european si cele cinci state est-europene De asemenea, accentul se va pune pe desfasurarea unor proiecte bilaterale49 privind schimburile de studenti, protectia mediului inconjurator Cu toate acestea, Parteneriatul respectiv exclude posibilitatea unei ulterioare aderari la UE Parteneriatul Estic va institui un nou cadru multilateral de cooperare intre UE si statele PEV din Europa de Est in viziunea Comisiei Europene, noul cadru multilateral ar urma sa sprijine evolutia relatiilor bilaterale ale UE cu vecinii sai din Est, care vor continua sa fie guvernate de principiul diferentierii, ceea ce inseamna ca ritmul si profunzimea dezvoltarii lor va depinde de nivelul ambitiilor si capacitatile fiecarui stat in parte 7 Sinergia Marii Negre Reprezinta o noua initiativa de cooperare a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre in cadrul politicii europene de vecinatate (PEV) "Sinergia Marii Negre" are ca obiectiv dezvoltarea cooperarii in cadrul regiunii Marii Negre, precum si intre 46 http:  cenusadi wordpress eom 2008 06 02 parteneriatul-estic-%E2%80%93-o-noua-viziunea-asupra-vecinatatii-estice-a- ue  47 f - European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Eastern Parinership, Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823 4- Analizat din aceasta perspectiva Parteneriatul Estic, in forma propusa de Comisia Europeana, anunta o noua extindere a limitelor politice si, in acelasi timp, o consolidare si adaptare a mecanismelor institutionale ale PEV pe vectorul sau estic 48 - Poland and Sweden to pitch ‘Eastern Parinership' 49 http:  ec europa eu extemal relations eastem docs com08 823 en pdf European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Eastern Parinership, Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823 4, - UE propune negocierea unor noi relatii contractuale cu Moldova, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Belams, sub forma unor Acorduri de Asociere Acordurile de Asociere vor contine perspectiva integrarii economice a statelor vizate in piata comuna a UE ; UE va initia cu statele din regiune Pacte de Mobilitate si Securitate care vor trasa conditiile obligatorii de indeplinit pentru a facilita mobilitatea populatiei din statele Est-europene in spatiul comunitar; Acorduri de Asociere vor include prevederi referitoare la cresterea "interdependentei energetice" cu UE ; Parteneriatul Estic va institui un nou cadru multilateral de cooperare intre UE si statele PEV din Europa de Est; Parteneriatul Estic va atrage dupa sine si cresterea resurselor financiare alocate de UE pentru partenerii sai PEV din Europa de Est 1251 aceasta regiune si UE, punand astfel in aplicare propunerea Comisiei din luna decembrie privind adaugarea unei dimensiuni regionale la PEV impreuna cu politicile bilaterale ale UE fata de tarile din regiune stabilite in PEV, cu procesul de preaderare cu Turcia, precum si cu parteneriatul strategic cu Rusia, "Sinergia Marii Negre" va completa eforturile deja substantiale realizate de UE pentru promovarea stabilitatii si a reformelor in tarile din jurul Marii Negre Aceasta initiativa completeaza "lantul" cadrelor de cooperare regionala in vecinatatea UE, alaturandu-se parteneriatului euro-mediteranean si dimensiunii nordice Sinergia Marii Negre se va sprijini pe programe sectoriale si initiative comunitare in domenii ca: buna guvernare, circulatia persoanelor si securitate, energie, transporturi, mediu, politica maritima, pescuit, comert, cercetare, educatie, ocuparea fortei de munca, afaceri sociale, stiinta si tehnologie Aceasta este conceputa a un cadru flexibil, menit sa asigure o coerenta si o coordonare mai mari intre activitati La baza initiativei se afla interesele comune ale tuturor partenerilor Concluzii Ultimii ani au decupat din marea harta a lumii o zona peste care s-a trecut parca prea usor cu vederea pana atunci Acum aceasta reprezinta frontiera de sud-est a Europei, iar aceasta zona a Marii Negre este o regiune care nu mai poate fi ocolita sau ignorata Cele trei civilizatii care se intalnesc in aceasta zona, europeana, asiatica, islamica impreuna cu cele patru entitati mondiale, Uniunea Europeana, NATO, Rusia si tarile Caucaziene trebuie sa transforme aceasta zona de confruntare intr-o zona de colaborare si cooperare, si stim ca aceasta zona a prosperat cel mai mult atata timp cat nu a fost izolata Mai mult de atat, rolul Marii Negre va creste prin valorificarea resurselor energetice dar si prin unirea statelor riverane Marii Negre intr-un puternic sistem regional de cooperare la toate nivelurile prin dezvoltarea unor programe viabile si pe termen lung structurate in parteneriate strategice bine definite si ancorate in realitatile in actualul context de securitate mondial Dar nu trebuie omisa deloc si colaborarea cu Federatia Rusa care reprezinta un actor important in asigurarea stabilitatii in regiune Toate acestea ne indreptatesc sa ne intrebam: Reprezinta democratizarea o preconditie a rezolvarii durabile a problemelor de securitate? Bibliografie : HiTCHNER, R Bruce, History and realizing a Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea, Romanian institute for international Studies "Nicolae Titulescu", Bucuresti, 2004 MUNTEANU, igor, The Black sea space: a mixture of identities in "A new Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region", Romanian institute for international Studies "Nicolae Titulescu", Bucuresti, 2004 A Euro-Atlantic Strategy fot the Black Sea Region, institute for National Stratagic Studies, National Defense University, 27 ianuarie 2006, iNSS Staff Analysis; June 2004 1252 PUHL, Detlef, What Strategy for the Black Sea Area in Strategic Monitor, nr 3- 4 2005, institute for Political and Defense Studies and Military History SCRiECiU, Liviu, colonel conf univ Ax , Marea Neagra in contextul geopolitic A v-a Sesiune internationala de Comunicari stiintifice 21-22 noiembrie, Bucuresti ,2005 SEBERiAN, Oleg, Conflictul transnistrean: geopolitica si geoistorie, DUtU, Petre Dr , Conflictul transnistrean si securitatea Marii Negre, A v-a Sesiune internationala de Comunicari stiintifice 21-22 noiembrie, Bucuresti , 2005 BUZAN, Barry, People, States and Fear, an agenda for international security studies in the post Cold War era, 1991, editia romaneasca, Cartier printing House, 2000 Doc S 282 05, Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 23 August 2005 Doc 13059, Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 13 Octombrie 2005 Doc S 282 05, Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 23 August 2005 ANDREESCU, Anghel, prof univ dr , ТОМА, Gheorghe, prof univ dr , Conflictele sfarsitului de mileniu, Editura Timpolis BOsNEAGU Romeo cpt c-dor , Romania - interese la Marea Neagra, Sesiunea de Comunicari stiintifice, Sibiu, 2001 BALABAN Constantin Gheorghe, gl bg (r) Profesor universitar doctor, Securitatea si dreptul international  Provocari la inceput de secol XXi, Editura CH BECK, Bucuresti, 2006 Site-uri: http:   www eu com http:   www basescu org http:   www ZiarulZiua ro http  www euractiv ro http  www apadar ro http  www armyacademy ro www iTAR TASS http:  ro altermedia info 1253 SUBiECTiViSMUL iN PRACTiCA EVALUATiVa Mihaela-Paula RADU* scoala nu functioneaza pentru sine, pentru a supravietui ci ea este prima care face contactul cu viitorul Ea este in slujba societatii si a viitorului Educatia a fost, este si va fi o necesitate si chiar mai mult decat aceasta "este un drept castigat" Este cunoscut scopul educatiei de a-i forma omului capacitatea de a activa pe tot parcursul existentei sale, de a aduce o contributie personala intr-un domeniu Verificarea cunostintelor, examene, concursuri Una dintre zonele cele mai controversate ale activitatii de invatamant Fiecare dintre noi a fost evaluat intr-o forma sau alta Nu cred ca exista un individ care sa nu fi avut emotii cand s- a aflat in centrul atentiei Oare sunt sau nu examenele necesare ? Cei care au sustinut un examen si pe care l-am promovat cu bine cu siguranta ar raspunde afirmativ Ceilalti , respinsii, ar raspunde negativ Sustinem examene in fiecare zi, chiar daca la prima vedere nu constientizam acest lucru Sunt momente in viata cand, din initiativa personala sau siliti de diferite situatii sau persoane, "trebuie" sa demonstram ceva Termenul de "examen" in dictionar este definit ca fiind un mijloc de verificare si apreciere a cunostintelor dobandite de elevi, de studenti, de candidati pentru ocuparea unui loc, a unui post; proba, incercare prin care se verifica trainicia, temeinicia unui lucru, a unei situatii Verbul "a examina" este definit ca modalitate de a cerceta, a studia amanuntit ceva sau pe cineva; a supune un elev, un student, un candidat la un post, la o proba de verificare si de apreciere a cunostintelor; a asculta; a gestiona; a intreba in urma definitiei ar trebui sa ne simtim relaxati E doar o simpla verificare in esenta, insa in urma unei evaluari, ni se decide soarta pentru perioada urmatoare din viata noastra Apropierea unui examen ne face nervosi si nelinistiti Este necesar sa facem o distinctie clara intre "insusirea unei stiinte" si pregatirea pentru examen Nimeni nu ne spune cum sa invatam ci se accentueaza doar ideea ca trebuie sa invatam Ne rasuna in urechi glasul profesorilor care ne indeamna "pune-ti mana pe carte Se apropie sesiunea?!" Pentru a putea sa-si atinga scopul evaluarea trebuie realizata astfel incat sa cultive si sa sustina interesul pentru studiu Ea trebuie conceputa nu numai ca un control al cunostintelor sau ca mijloc de masurare obiectiva, ci ca o cale de perfectionare, ce presupune o strategie globala a formarii Evaluarea trebuie sa constate nu numai ceea ce stie cel evaluat si cat de precis stapaneste cunostintele, ci si sa repereze erorile, sursele acestora (neatentie, superficialitate in invatare, carente in pregatirea anterioara s a ), iar profesorul sa conceapa un dispozitiv de corectare facand din evaluare un proces implicat in invatare Cunoscandu-se ca insusirea cunostintelor este personala, trebuie sa se propuna studentului "alte cai" pentru a atinge obiectivul, de unde necesitatea de a prevedea * Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1254 exercitii de remediere diferentiate De aici decurge ca rolul profesorului nu este unul de "cenzor" ci de "participare" si "ghidare" Evaluarea, cu siguranta, nu va disparea Se vor schimba sau imbunatatii metodele de evaluare dar scopul va fi acelasi sa-l aseze pe fiecare acolo unde-i este locul Ca sa-i intelegem rolul o vom face gradat Fiecare dintre noi a fost evaluat intr-o forma sau alta Am fost multumiti sau de cele mai multe ori nemultumiti de evalurea facuta dand vina pe evaluator Studiile docimologice pun in evidenta faptul ca aprecierea rezultatelor scolare este influentata de multe si numeroase circumstante in care se realizeaza actul evaluativ Acesti factori sunt de cele mai multe ori dificil de relevat datorita formelor variate in care se prezinta, elementelor procesului de invatamant care ii genereaza si dificultatilor rezultate din transpunerea in nota scolara a unor judecati de evaluare asupra rezultatelor in esenta, factorii care genereaza o obiectivitate scazuta in aprecierea rezultatelor se pot grupa raportandu-i la cadrul didactic, la materia de invatamant, la student, precum si la specificitatea metodelor de evaluare si la circumstantele sociale in care se realizeaza evaluarea didactica in functie de factorii perturbatori ai evaluarii generati de activitatea si trasaturile de personalitate ale cadrului didactic avem: • "Efectul halo" consta in supraaprecierea sau subaprecierea rezultatelor unui cursant sub influenta impresiei generale pe care si-a facut-o in timp cadrul didactic despre cursantul respectiv in acest caz, exista tendinta de a trece cu vederea unele greseli sau rezultate mai slabe la cursantii cu o buna reputatie si de a ignora progresele scolare sau raspunsurile excelente date de asa numitii "curanti-problema" • "Efectul bland" se exprima in tendinta de a aprecia cu indulgenta persoanele cunoscute in comparatie cu cele mai putin cunoscute, cadrul didactic dovedind o mai mare precizie in notare abia dupa cunoasterea mai bine a tuturor cursantilor • "Eroarea de generozitate" consta in acordarea unor note excesiv de mari in raport de nivelul de pregatire a educatilor prin probe deosebit de usoare si o exigenta scazuta Aceasta se produce, de regula, in cazurile in care educatorul este interesat sa escamoteze realitatea datorita esecurilor in demersurile sale instructiv-educative, sa prezinte unele rezultate superioare pentru a fi apreciat in calitate de personal didactic sau cand se manifesta o empatie excesiva care in final duce la o demotivare a educatilor De asemenea, "eroarea de generozitate" poate fi produsa si de modul simplist de apreciere a activitatii cadrelor didactice numai prin prisma notelor obtinute de cursanti la materia respectiva • "Efectul Oedip" are ca rezultat modificarea comportamentului studentului in raport de convigerea cadrului didactic ca acel cursant nu poate satisface cerintele scolare Acest comportament impus duce, in final, la esec 1255 • "Efectul de contaminare" se refera la situatia in care cunoasterea notelor atribuite de celelalte cadre didactice influenteaza aprecierea unui evaluator • "Efectul de contrast sau de ordine" consta in marirea diferentelor in aprecierea unor raspunsuri succesive, astfel, daca dupa un student care a raspuns foarte bine urmeaza un raspuns bun, exista tendinta de a-l subevalua pe cel din urma si invers, adica un raspuns bun, de regula, este supraevaluat daca succede unui raspuns foarte slab • "Ecuatia personala a examinatorului" sau "Eroarea individuala constanta" rezulta dintr-o exigenta specifica fiecarui cadru didactic in aprecierea rezultatelor • "Eroarea de tendinta centrala" se concretizeaza in renuntarea acordarii de note foarte mari sau foarte mici cursantilor din precautia de a nu gresi sau din dorinta de a multumi pe toata lumea • "Eroarea logica" presupune inlocuirea unor criterii de apreciere a rezultatelor scolare in raport de obiectivele didactice cu variabile adiacente acestora cum ar fi: forma grafica, acuratetea lucrarii, modalitatea inedita de prezentare etc • "Efectul curbei lui Gauss" rezulta din dorinta cadrului didactic ca distributia rezultatelor scolare in fiecare grupa de studiu sa fie cat mai aproape de curba lui Gauss Aceasta presupune ajustarea exigentei in notare in raport de nivelul general atins de fiecare grupa, astfel incat distributia rezultatelor sa reflecte, pe cat posibil, o distributie normala Astfel, la o grupa foarte buna exigenta creste, iar la alta cu rezultate in general mai slabe, exigenta scade • "Factorii de personalitate ai cadrului didactic" pot influenta modul de evaluare didactica Astfel, atitudinea cadrului didactic pe timpul verificarilor, echilibrul si constanta in comportament fata de studenti, empatia ca o componenta a aptitudinii didactice etc contribuie la crearea sau nu a conditiilor propice unei evaluari obiective Alte surse de subiectivitate in evaluare rezulta din faptul ca profesorul examineaza studentul in anumite situatii si face judecatile de valoare in functie de acestea existand tendinta de a schematiza prin reducerea la o apreciere globala: "foarte bun"; "bun" sau "slab pregatit" Pe langa factorii enumerati mai sus exista si factori ai variabilitatii notarii rezultatelor scolare din specificul disciplinelor de invatamant Materia cu particularitatile pe care le reprezinta la diverse discipline, se preteaza inegal la o evaluare exacta Experienta didactica si cercetarile docimologice arata ca lucrarile scrise la stiintele exacte pot fi apreciate mult mai exact decat cele de la stiintele socio-umane Studentul poate introduce, prin particularitatile sale de personalitate, elemente de distorsionare in aprecierea obiectiva realizata de cadrul didactic Astfel, un student cu un temperament extravertit poate fi supraevaluat la o verificare orala, datorita posibilitatilor native sportive pe care le are in comunicarea orala, altul poate fi mai 1256 productiv la lucrarile scrise Starea de inhibitie la verificari, instabilitatea emotionala pot constitui impedimente in calea unei evaluari didactice exacte Strategiile si metodele de evaluare didactica constituie, prin limitele lor specifice, factori care pot genera variabilitatea in notarea rezultatelor Astfel, verificarile orale nu permit realizarea unor aprecieri complete care sa vizeze toate obiectivele operationale prevazute, iar in cazul unei lucrari scrise, sursa unei tratari incomplete a unui raspuns nu poate fi stabilit cu precizie, lacune in cunostintele cursantului sau o simpla omisiune Circumstantele sociale in care se realizeaza evaluarea pot contribui uneori la sporirea subiectivitatii unor cadre didactice influentele pot veni de la: rude, prieteni, sefi, colegi etc Fireste ca, experienta, diplomatia in astfel de situatii au un rol covarsitor pentru ca nu exista retete infailibile, fiecare situatie fiind un caz care trebuie analizat si rezolvat in parte Evaluarea find un proces subiectiv, validarea aprecierilor formulate de evaluatori depinde de o serie de factori, cum sunt: - competenta evaluatorilor (gradul in care ei stapanesc docimologia, stiinta evaluarii); - experienta acestora in acest domeniu; - calitatea instrumentelor de evaluare; - luarea in considerare a particularitatilor celor evaluati etc Faptul ca aprecierea se concretizeaza in punctaje (note) si calificative nu implica automat rigurozitatea matematica a procesului Adesea punctajul (nota) cuantifica pur si simplu impresiile subiective ale evaluatorului si difera de la unul la altul si chiar la acelasi, uneori Este bine cunoscut faptul ca educatii din aceleasi grupe si la aceleasi discipline notati cu acelasi punctaj (calificativ) de cadre didactice diferite nu obtin rezultate identice la examene (verificari) Datorita caracterului subiectiv al aprecierilor si imperfectiunilor sistemului de acordare a punctajului (notei) evaluatorii sunt datori atunci cand analizeaza si interpreteaza datele sa tina seama de erorile de masurare Cum putem micsora influenta factorilor perturbatori in evaluare? Stabilirea unor obiective generale si operationale adecvate finalitatilor urmarite in corelatie cu resursele umane si materiale existente, continuturile de invatat si comanda sociala poate duce la o evaluare mai obiectiva Realizarea unor instrumente de verificare curenta si periodica, care sa fie relevante pentru comportamentele dezirabile cuprinse in obiectivele didactice, avand criterii precise de apreciere Marirea numarului de probe curente date pentru micsorarea hazardului in apreciere Asigurarea anonimatului probelor scrise, corectarea acelorasi lucrari de mai multi evaluatori Combinarea metodelor de evaluare pentru asigurarea unor judecati de valoare corecte avand in vedere ca nici o metoda in sine nu este suficienta oricat de bine ar fi stapanita si aplicata corect si poate cea mai importanta in eliminarea subiectivismului ar fi dezvoltarea la educati a capacitatii de autoevaluare si, in acest sens, informarea educatilor la inceputul cursului asupra obiectivelor instruirii si a modalitatilor de evaluare; de asemenea, practica personalului didactic de a prezenta cursantilor, in urma 1257 verificarilor, a criteriilor si a grilelor de corectare, astfel incat ei insisi sa-si aprecieze individual lucrarile, are efecte deosebite privind formarea capacitatii de autoevaluare a rezultatelor scolare Aceasta practica este cu atat mai necesara cu cat procesul de invatare, de regula, nu este insotit de un progres scolar continuu, ci si de unele regrese partiale; Bibliografie: CERGHiT, ioan, Sisteme de instruire alternative si complementare Structuri, stiluri si strategii, Editura Aramis, Bucuresti; 2002 GREEN, i A , introducere in masuri si evaluare, New Jersey, Dodd Mead, 1970 JiNGA, i , iSTRATE, E (coord ), Manualul de pedagogie, All Educational, Bucuresti, 2001 MAYER, G , De ce si cum evaluam, Editura Polirom, iasi 2000 OPREA, Crenguta, Lacramioara, Pedagogie Alternative metodologice interactive, Editura Bucuresti 2002 OPREA, Crenguta, Lacramioara, Strategii didactice interactive, Editura D P , Bucuresti ,2006 1258 SCHiMBAREA iN EDUCAtiE si REFORMA iNVataMaNTULUi MiLiTAR Mihaela-Paula RADU* "Schimbarea este ca un dragon:daca il ignorati sau il combateti, va va distruge daca il urmati, va va furniza o oportunitate " Schimbarea in educatie trebuie sa inceapa cu schimbarea mentalitatilor celor doi actori student si profesor, cu schimbari de rol acceptate de cei doi, cu dorinta de perfectionare Tendinta actuala in educatie de personalizare si individualizare ofera o alternativa viabila pentru invatamantul traditional caracterizat prin fluiditatea rolurilor, demers didactic centrat pe student, resurse distribuite, structuri de colaborare virtuale Pentru pedagogia romaneasca reforma a fost, este si va fi, fara indoiala, tema cea mai actuala istoria invatamantului este "istoria reformelor sale" Ca orice istorie a scris trecutul, traieste prezentul si viseaza viitorul Trecutul, care mentine traditia, este baza stabilitatii; prezentul buimac si in cautare de solutii; viitorul, care exprima speranta si singurul catre detine franele schimbarii Educatia capata in zilele noastre dimensiunea unui proiect universal Va reusi educatia sa joace un rol decisiv in acest moment al schimbarilor? Va orienta gandirea oamenilor catre trecut ori catre viitor, catre stagnare ori catre evolutie? Cu siguranta timpul va avea raspuns Cred ca ea nu se ascunde in spatele unei false securitatii rezistand la schimbare, ci este constienta ca adevarata securitate este adeziunea la miscare Mai mult ca oricand, pedagogia nu se limiteaza la o simpa tehnica a educatiei, ci stimuleaza o anumita conceptie despre fiinta si despre raportul acesteia cu existenta Noua filozofie a educatiei ar putea avea drept preocupare interogarea umana si indreptarea acesteia, plina de experinta trecutului si a reformelor ce au marcat-o, catre personalizarea acesteia si crearea omului de maine invatamantul trebuie adaptat la cerintele vremii, el fiind clepsidra timpului Din acest punct de vedere invatamantul a fost, este si va fi mereu in schimbare Lumea de azi, tensionata, contradictorie, are nevoie de stabilitate si pace Schimbarea vine sa rastoarne nevoia de liniste aducand in prim plan, nevoia de mai mult si mai bun Astazi intr-un context educational caracterizat prin adaptarea la cerintele procesului de la Bologna, care a incercat pri fluiditarea rolurilor celor doi actori educationali, printr-un demers didactic centrat pe student, ajungand pana la structuri de colaborare virtuale, ne intrebam ce ar mai putea pune la incercare invatamantul superior din Romania? Balanta educatiei s-a schimbat crescand de la o abordare pedagogica inchisa aflata cu preponderenta in miinile institutiei si ale profesorului, la o abordare deschisa catre nou, catre inovare, in care studentul se afla an centrul preocuparilor, care sustine initiativa studentului, facilitand colaborarea, cererea   intrebarea, interogarea, competentele deprinderile personale si invatarea continua * Doctorand, Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" 1259 Avand ca scop asigurarea si cresterea calitatii in invatamantul superior, procesul de la Bologna a fost repede acceptat si de institutiile de invatamant superior din Romania ideea formarii unui spatiu modern aliniat invatamantului european, in cadrul caruia studentii si absolventii universitari vor beneficia de un sistem focusat pe mobilitate, calitate, recunoastere usoara a diplomelor si implicarea acestora in aspecte cheie ale invatamantului superior, a aparut ca o reala recunoastere a Romaniei ca membru al Europei de azi si de maine Procesul a cunoscut recunoasteri dar si respingere Principala dificultate deriva din incoerenta prevederilor legislative Schimbarea are nevoie de o dotare pe masura, iar situatia economico-financiara a universitatilor ii creeaza acesteia un handicap Schimbarea s-a dorit de cele mai multe ori a fi de suprafata si nu semnificativa Poate ca si varsta cadrelor didactice, mentalitatile acestora au contribuit la modificari doar de dragul de a modifica O alta problema, care se contureaza deja la noi, este daca piata muncii este pregatita sa primeasca absolventii primului ciclu? Studiile de master aduc vreo garantie privind competentele absolventilor? Exista un portret al specialistului conturat de universitati si un altul dorit de piata muncii intre ele ar trebui sa existe un cadru reglator, care sa stabileasca o relatie de continuitate pentru ca este vorba de un acelasi individ Foaia matricola ar trebui sa fie revizuita astfel incat sa specifice nivelul competentelor Angajatorii citiind o astfel de diploma de studii sa -si faca o imagine clara asupra cunostintelor si capacitatilor titularului Dorinta de prfectionare a cadrelor didactice se vede realizabila in conditiile acestea Este necesar un invatamant de calitate, cu o oferta educationala bogata si aplicabila dinamicii sociale Plasand studentul in centrul noii paradigme a educatiei - educatia pentru viitor - se intrevede o schimbare de accent in educatie de la continut la contextul invatarii 5 5 5 Constatam in ultimii ani o reorientare generala a politicilor si strategiilor din domeniul educatiei Daca dupa 1989 dorinta de schimbare s-a materializat, din dorinta de a cunoste, prin conceptul "acces": • acces la noile tehnologii si la intrastructura tehnologica; • acces la invatare prin intermediul tehnologiei; • acces la educatie si invatare de-a lungul intregii vieti a individului (invatare continua), Astazi toate aceste elemente sunt interdependente si conditioneaza dezvoltarea si functionarea eficienta a noii societati bazate pe personalizare si individualizare implicarea emotionala a celor doi actori educationali, profesorul si studentului in procesul de invatare, transforma astfel experienta educationala intr-o experienta amintita cu placere si dorinta de a o repeta invatamantul personalizat ofera ocazia unei reformari a procesului educational in sensul re-orientarii spre student Avem nevoie de un invatamant innovator! La fel cum factorul personal are o importanta cruciala in realizarea unei invovatii, el ramane fel de important in difuziunea ei: oamenii sunt cei care transporta informatia in context si, la fel cum inovatia nu are loc daca nu exista atat raspuns emotional cat si intelectual la o situatie, procesul invatarii 1260 - elementul cheie al difuziunii inovatiei - are un important aspect emotional importanta elementului personal apare cu foarte multa claritate in tranzitia de la stadiul de utilizare initiala spre cel de larga acceptare a unei inovatii Deoarece raspandirea inovatiei dubleaza practic activitatea creativa implicata in crearea inovatiei, elementul personal si emotional nu pot sa lipseasca Un student invata numai de la profesorul cu care are o afinitate intelectuala si emotionala, iar conceptul de "ucenicie" a devenit extrem de modern in acest context al mutatiilor profunde din invatamantul national si, mai ales, in plin proces de restructurare a armatei, renovarea invatamantului militar superior, a constituit un prim pas in realizarea unei reforme de esenta, institutiile militare de invatamant superior asumandu-si deja un rol important in construirea spatiului european al invatamantului superior, alaturi de toate celelalte institutii de invatamant universitar din tara Actualul invatamant nu il neaga pe cel anterior, ci il continua Astfel se imbina traditia cu modernitatea Traim intr-o lume in care notiunea de "pace" si "razboi" capata noi sensuri intr-o lume zdruncinata de atata violenta, sistemul militar incearca sa se mentina ca fiind singura putere din stat,care ne asigura linistea Crearea unui student-ofiter capabil sa faca fata cerintelor noii lumii, in masura sa joace rolul de om, coleg, militar, cetatean se reuseste cu succes prin modelul absolventului creeat de Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" Avand in vedere ca formarea omului intru libertate este pe cat de fireasca, pe atat de actuala, ca omul are nevoie sa fie indrumat spre a-si dobandi, manifesta, pastra si apara libertatea, dezvolta personalitatea se impune reconsiderarea pedagogiei ca stiinta, punandu-i-se drept temei libertatea La prima vedere, coexistenta in educatie a supunerii si ascultarii cu libertatea, poate constitui un paradox, o contradictie Daca, insa, atribuim ascultarii si supunerii alte conotatii decat cele care se accepta in mod obisnuit (de docilitate, de supunere pasiva, stearsa, obedienta, indiferenta); libertatii o alta intelegere decat cea de capriciu, voluntarism infantil, arbitrar neproductiv, bun plac, daca acceptam si tinem seama de un alt orizont al conceptului de educatie, atunci putem vorbi si in domeniul militar de o regandire a ofiterului , a modului de formare profesionala a acestuia Pentru a-l forma avem nevoie de formatori pe masura Reforma invatamantului militar inseamna si schimbarea de mentalitati, de atitudini, deschidere spre nou , incurajarea creativitatii si nu inabusirea acesteia Avand in vedere ca student militar se ajunge cand el este deja format ca individ, este adult si nu un tanar pe care sa-l modelezi si sa-l formezi pentru societate, si mai este supus si unor regului militare, este putin mai dificil de acceptat schimbarea Si cu toate acestea se remarca in ultimii ani acceptarea schimbarii prezente in educatie alaturi de rolul de militar Schimbarile in educatia militara, in invatamantul militar sunt simptomatice pentru vectorii schimbarii in educatie intr-o lume in schimbare, vulnerabila, tematoare de ce va fi maine, noi toti va trebui sa observam oamenii de langa noi, evolutia lumii care ne inconjoara si din care facem parte si sa invatam sa traim intr-o lume a complexitatii si incertitudinii Nimic nu este mai important in vremuri de schimbare decat sa ne redescoperim si studentii ofiteri au reusit atat sa cucereasca cat si sa pastreze "starea de pace" 1261 Bibliografie: CRiSTEA S , Fundmentele pedagogice ale reformei invatamantului, Editura D P , 1994, Bucuresti CULDA, L , Potentele fiintei umane, Editura Licorna, 2003, Bucuresti CURAJ, Adrian, PETRE, M , Reforma invatamantului superior si a cercetarii stiintifice, Editura Economica, 2oo4, Bucuresti iACOB, D , Competenta si schimbare, Editura A i S M , 1996 1262 SCURT COMENTARiU ASUPRA LEGii NR 298 DiN 18 NOiEMBRiE 2008 PRiViND REtiNEREA DATELOR GENERATE SAU PRELUCRATE DE FURNiZORii DE SERViCii DE COMUNiCAtii ELECTRONiCE DESTiNATE PUBLiCULUi Dr Nasty VLaDOiU* Law no 298 2008 establishes for the service providers and public systems of electronic Communications the obligation to retain generated and rehashed data in order to offer it at the disposal of competent authorities With this law, the Romanian legislator seeks to harmonize the national reglementations with the European correspondents What's left for us is to analyze the manner in which this law managed to create (or not) discontent and the way it answered to the stringency of the specialists who will work with this juridical instrument Legea 298 2008 stabileste obligatia furnizorilor de servicii si retele publice de comunicatii electronice ca in cadrul activitatii lor sa retina date prelucrate sau generate in vederea punerii acestora la dispozitia autoritatilor competente din ratiuni de instructie penala Prezenta lege transpune Directiva 2006 24 CE privind retinerea datelor si de modificare a Directivei 2002 5 8 CE publicata un Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) Nr L105 din 13 aprilie 2006, fiind adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea prevederilor legale Prin aceasta lege, legiuitorul roman incearca sa puna in concordanta prevederile nationale cu cele europene, ramane sa analizam maniera in care acesta a reusit sau nu sa creeze anumite nemultumiri sau sa raspunda totalitate rigorilor specialistilor care vor lucra cu acest instrument Se foloseste in prezenta lege, Art 1 Alin (1), termenul de infractiuni grave in sensul ca datele retinute vor fi puse la dispozitie in scopul "utilizarii in cadrul activitatilor de cercetare, descoperire si de urmarire a infractiunilor grave", iar in Art 2 litera (f) legiuitorul defineste ce inseamna infractiune grava in acceptiunea acestei legi Ne intrebam pe buna dreptate daca tot se excepteaza de la plata taxelor sumele cheltuite cu achizitionarea echipamentului in vederea retinerii de date, de ce acceptiunea de infractiune grava nu cuprinde si alte atingeri grave aduse unor valori sociale ocrotite, atingeri ce pot constitui intr-adevar infractiuni grave Capitolul ii al legii in discutie, privind retinerea datelor prezinta limitativ categoriile de date ce pot fi stocate in baze de date in format electronic si durata pentru care exista obligatia de retinere si anume 6 luni de la momentul efectuarii comunicarii Este interesant se stiut daca angajatii companiilor furnizoare a acestui tip de servicii sau chiar proprietarii acestor companii detin certificate de securitate in urma procedurilor legale si daca au intr-adevar indeplinita exigenta nevoii de a cunoaste impusa de lege La fel de interesant este si cine si in ce mod, in urma caror metodologii protejeaza fizic bazele de date si locatiile in care acestea se afla Cu atat mai mult, Art 13 din prezenta lege in Alin (2) prevede: "activitatea de retinere a * Conferentiar universitar, avocat, Baroul de Avocati "Vladoiu & Asociatii", Bucuresti 1263’ datelor prevazuta in Art 4-7 poate fi desfasurata, acolo unde este tehnic posibil si in urma unei intelegeri contractuale, de un tert, in numele unui furnizor de servicii si retele publice de comunicatii electronice " Asa cum am aratat mai sus, daca nici macar furnizorului insusi nu i se cere un certificat de securitate, cum ar fi posibila aceasta solicitare la adresa unui tert Ni se pare mai mult decat flexibila aceasta prevedere legala si ridica multe semne de intrebare care pot marca de fapt intreaga lege din multe alte puncte de vedere Se ridica probleme cum ar fi daca din punct de vedere tehnic ar fi necesara instituirea unui sigiliu electronic ori a unei alte forme de protectie si control a carei violare sa sesizeze existenta unei posibile accesari ilegale a respectivei baze de date O alta problema ar putea consta in schimbarea incadrarii juridice intr-o fapta ce nu constituie infractiune grava in acceptiunea prezentei legi dar ca probatoriu ar fi folosite date retinute in conformitate cu aceasta Prevederile Art 16 dau dreptul ca in caz de urgenta procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala poate sa autorizeze, prin ordonanta motivata solicitarea transmiterii de date retinute instanta de judecata se pronunta cu privire la legalitatea si temeinicia ordonantei prin care s-a autorizat solicitarea transmiterii de date in cel mult 48 de ore dupa alte 48 de ore de la emiterea autorizarii, termen in care procurorul prezinta instantei de judecata competente motivele care au stat la baza emiterii autorizarii Consideram ca prevederile Art 16 lasa de dorit in sensul ca "datele retinute care nu privesc fapta ce formeaza obiectul cercetarii se arhiveaza"; nimic insa despre faptul ca acestea ar fi putut fi folosite ca probe pentru demonstrarea si identificarea altor fapte si faptuitori De ce? in Capitolul 5 Art 19 se vorbeste despre regimul sanctionator Alin (1) al Art 19 arata ca "orice accesare intentionata sau transfer al datelor pastrate in conformitate cu prezenta lege, fara autorizare, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani " Ne intrebam daca autorizarea se refera la autorizarea data de procuror sau judecator sau la o autorizare de uz intern a angajatilor ce se pot prevala ca acceseaza sistemul bazei de date in scop de mentenanta atata timp cat acestea nu sunt protejeate de vreu sigiliu electronic sau vreo alta forma de protectie asa cum am mentionat si mai sus in asteptarea unor metodologii si proceduri de distrugere automatizate, in mod ireversibil, dupa perioada obligatorie de retinere (6 luni), nu putem face altceva decat sa ne bazam pe buna-credinta a furnizorilor acestor servicii si a celor care fac parte din Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal 1264 MANAGEMENTUL DE RiSC si AL CRiZEi MONDiALE DiN PERSPECTiVA SECURiTatii NAtiONALE si A RESPONSABiLiTatii SOCiAlE Dr Nasty VLaDOiU* it is generally accepted the fact that once a systemic disfunction appears, it transforms into a vulnerability, which turns into risk, riskprogresses to danger, danger to threat and threat converts into crisis The global fmancial crisis creates an exarcebated situation of insecurity, inflamed by the media, and it leads to deviant behaviour at an individual and organizational level So, of course, it raises the question whether in a situation of crisis we discuss about a management of risk or a management of crisis Este general acceptat faptul ca odata aparuta o disfunctie sistemica ea se transforma in vulnerabilitate, aceasta in risc, riscul in pericol, pericolul in amenintare, iar amenintarea in situatie de criza Criza economico-financiara mondiala creeaza stari accentuate de insecuritate alimentate de mass-media si in mod indubitabil conduce la comportamente deviate atat la nivel organizational cat si individual Apare asadar nevoia unor sisteme de management al riscului menite sa contribuie la schimbarea intregului proces decizional Se pune pe buna dreptate intrebarea daca in situatii de criza este necesar sa discutam despre managementul de risc sau despre un management de criza Suntem de parere ca efectele crizei nu intervin si nu afecteaza in acelasi timp actorii sociali Astfel, pentru unii este necesara aplicarea unui management de risc in timp ce pentru altii gestionarea efectelor negative ale crizei se realizeaza tinzand catre diminuarea lor in realitate evenimentele pot avea consecinte negative sau pozitive, riscurile si oportunitatile fiind notiuni care de cele mai multe ori se determina reciproc, de aceea adesea, instrumentele optime de sprijin decizional se bazeaza pe tandemul management de risc si management al oportunitatilor in mod plastic putem afirma ca situatia de criza a unora poate fi speculata ca oportunitate de catre altii Trebuie constientizat faptul ca riscul este cu atat mai mare cu cat nivelul amenintarii si gradul de vulnerabilitate sunt mai mari Determinanta in managementul de risc este monitorizarea permanenta a raporturilor dintre specificitatea intereselor unor structuri, vulnerabilitatile asociate proceselor care sustin realizarea acestor interese si amenintarile la adresa acestor procese Asadar managementul de risc presupune conform lui S Kaplan si B J Garrick "evaluarea sistemica a evenimentelor ce se pot solda cu efecte nedorite, determinarea riscurilor prioritare, implementarea unor strategii de gestionare si reducerea efectelor acestora" Riscul reprezinta posibilitatea manifestarii unui eveniment nedorit, incident, sau a unei situatii defavorabile in viitorul imediat sau mai indepartat, cu impact si consecinte nedorite * Conferentiar universitar, avocat, Baroul de Avocati "Vladoiu & Asociatii", Bucuresti 1265’ sau periculoase in ceea ce priveste activitatea si securitatea organizatiilor fie ele de stat sau civile, a populatiei civile, a securitatii mediului inconjurator, etc Este de datoria factorilor decizionali in materie de securitate nationala sa adopte decizii bazate pe o evaluare rationala a tuturor disfunctiilor, vulnerabilitatilor si pericolelor in cadrul interactiunii societate civila - organisme si organizatii cu atributii in securitatea nationala, trebuie sa se nasca adevarate metodologii menite sa duca la adoptarea unei atitudini constiente si responsabile in raport cu situatia mondiala actuala Asa cum am putut observa, in ultimii ani securitatea este un concept cu o geometrie variabila anii 90 fiind inceputul aprofundarii paradigmei securitatii Capacitatea din ce in ce mai scazuta a statului de a-si exercita functiile fundamentale, precum si esecul sau continuu in asigurarea securitatii sale fizice, a bunastarii sociale si a habitatului cetatenilor sai devin argumente principale ale unor afirmatii in care oamenii si nu statul fac obiectul securitatii S-a sustinut ca statul este mult prea mare pentru a satisface nevoile personale dar in acelasi timp prea mic pentru a raspunde solicitarilor la nivel global si regional Sinergia paradigmei securitatii de la dimensiunea militara la multidimensionalitate este un factor determinant care ne indreptateste sa afirmam ca viitorul securitatii societatii si a individului apartine principiilor democratice si responsabilitatii sociale Adoptarea unei atitudini generale bazate pe conceptul de responsabilitate sociala a tuturor entitatilor ce apartin atat mediului de securitate cat si celui politico-social este nu doar un deziderat ci un adevarat comandament in situatia actuala in aceasta perioada de criza economico-financiara mondiala, iSO 26000 trebuie sa fie ghidul ce va ajuta la transformarea principiilor in actiuni efective si la alegerea celor mai eficiente metode anti-criza iSO 26000 nu este si nu intentioneaza sa devina un standard de conformitate sau certificare in sine, iar folosirea sa nu implica sprijin guvernamental sau ratificarea unei conventii, intelegeri sau alte instrumente deja existente iSO 26000 are ca scop asistarea organizatiilor in implemetarea conceptului de responsabilitate sociala, oferind indrumari practice privind operationalizarea Responsabilitatii Sociale; identificarea actorilor sociali principali si angajarea lor in acest proces; cresterea credibilitatii raporturilor si a pozitiilor cu privire la relatiile sociale si la Responsabilitatea Sociala; constientizarea performantei rezultatelor si a imbunatatirilor rezultate; cresterea gradului de satisfacere si incredere; promovarea unei terminologii comune in domeniul responsabilitatii sociale; asigurarea consistentei si evitarea neconcordantelor cu documentele existente, tratate, conventii si alte standarde iSO 1266 APLiCAREA PRiNCiPiULUi NEDiSCRiMiNaRii iN ACORDAREA ASiSTENtEi RELiGiOASE iN SiSTEMUL PENiTENCiAR si iN SiSTEMUL MiLiTAR Corina-Nicoleta COMsA* Religion is one of the defming elements for each person The devouiness degree differs from person to person Some individuals prefer not to express their religious belief in public; others consider that public space is fit for acting from religious point of view Therefore, it is to be analyzed the balance between the freedom of religion and the freedom of thinking and consciousness especially for categories of persons with a special regime of life, very rigorous, as military or prisoners The hereby paper debates this balance and the non-discriminatory methods of offering religious assistance Religia este, alaturi de limba, nationalitate etc, unul dintre elementele definitorii ale individului Nevoia de religie, de practicare a credintei, de exprimare a simtirilor se regasesc in masuri diferite la fiecare individ Ca discutam despre Dumnezeu, despre Allah, despre Budha sau despre o fiinta superioara neidentificata exact este mai putin important intrucat indivizii au libertatea gandirii si a constiintei in Romania, Constitutia garanteaza prin articolul 29 libertatea constiintei: "(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale (2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc " Clerul militar s-a constituit si organizat raportat la prevederile Legii nr 195 2000 Actul normativ mentionat prevede angajarea unor preoti militari care isi desfasoara activitatea in structurile fortelor armate Acestia au nu numai rolul de a asigura asistenta religioasa, ci si pe acela de a cultiva "virtutile ostasesti", de a forma "raspunderea civica si a sentimentelor patriotice in randul militarilor" (art 1) Preotii militari desfasoara in unitati si garnizoane "activitate de educatie moral-religioasa, in spirit patriotic" pentru militarii in termen Preotii militari au indatorirea de a se preocupa de "starea psiho-morala si disciplinara a militarilor" indatoririle preotului din structurile militare sunt urmatoarele: a) oficiaza Sfanta Liturghie, celelalte slujbe si servicii religioase, administreaza Sfintele Taine, asigurand marturisirea si impartasirea personalului militar si civil, desfasoara activitatea de pastoratie individuala si de grup in unitati; b) transmite militarilor de aceeasi religie sau confesiune cu el invatatura de credinta a cultului religios pe care il reprezinta; c) desfasoara activitate de educatie moral-religioasa, etica si civica a personalului armatei; * Jurist, vicepresedintele Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, doctorand la Universitatea Nationala de Aparare "Carol i" Bucuresti 1267 d) colaboreaza nemijlocit cu ceilalti factori educationali din unitati, comandamente si garnizoane pentru organizarea serviciilor religioase, cu ocazia unor evenimente importante din istoria si spiritualitatea poporului roman; e) acorda asistenta religioasa, la cerere, tuturor militarilor, inclusiv celor aflati in spitale, penitenciare sau in arestul unitatilor; f) participa prin mijloace pastorale specifice la formarea spirituala, la prevenirea si combaterea manifestarilor antisociale; g) se preocupa, alaturi de comandanti sau sefi, de starea psiho-morala si disciplinara a militarilor; h) participa, cu aprobarea comandantilor, la programele de pregatire pastorala organizate de cultul religios respectiv, fara a afecta activitatea de asistenta din structurile militare in care isi desfasoara activitatea, sau la cele de pregatire militara organizate de structurile in care sunt incadrati Preotii militari sunt recrutati de catre Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de interne, Serviciul Roman de informatii, Serviciul de informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul Justitiei -Directia Generala a Penitenciarelor, din randul personalului hirotonit sau ordinat care are numai cetatenie romana, recomandat de un cult legal constituit, licentiat in Teologie pastorala si avand cel putin 2 ani de activitate bisericeasca Referitor la conditia de a fi licentiat in Teologie pastorala, angajatorul trebuie sa se asigure ca militarii sau detinutii care doresc sa beneficieze de servicii religioase, dar nu apartin vreunei religii sau cult recunoscut de lege, ci eventual unei asociatii sau grupari religioase, sa poata avea aceleasi beneficii cu ale militarilor sau detinutilor care apartin unei religii ori cult recunoscut de lege Legea clerului militar prevede faptul ca apartenenta confesionala a militarilor este cea declarata de acestia, insa prezumtia ca fiecare militar are o confesiune nu poate fi generalizata Mai mult decat atat, chiar daca fiecare militar sau detinut ar avea o confesiune, acesta nu poate fi obligat sa o comunice Se interzice atragerea militarilor spre o credinta anume, prin forme si mijloace abuzive sau altele decat cele liber consimtite Formularea pune in discutie posibilitatea militarilor de a rezista unor actiuni "de convingere" purtate de superiorii lor De altfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aratat in cazul Larrisis c Grecia faptul ca, date fiind conditiile ierarhice si de autoritate, in armata orice forma de prozelitism poate deveni abuziva Serviciile religioase se efectueaza "in lacasurile de cult din unitati militare sau in cele locale anume destinate, in spatii special amenajate" (art 5) Art 26 prevede ca "unitatile militare asigura, in limita posibilitatilor, mijloacele necesare in vederea construirii sau amenajarii spatiilor destinate desfasurarii serviciilor si asistentei religioase Prevederile mentionate pun in sarcina statului, respectiv a armatei, obligatia de a construi lacasuri in unitatile militare, fara a avea in vedere consecintele asupra militarilor, grup care traieste si isi desfasoara activitatea in conditii de autoritate si captivitate in incintele unitatilor militare se pot construi spatii ecumenice care sa permita exercitarea libertatii de religie si credinta insa un spatiu cu identitate confesionala determinata poate constitui o discriminare pe de o parte in raport cu alte culte egale in 1268 statut cu confesiunea specifica lacasului ridicat si, pe de alta parte, in raport cu militarii care apartin unor religii nerecunoscute drept cult, dar care se bucura in aceeasi masura de dreptul la asistenta religioasa Desigur, acordarea asistentei religioase indiferent de confesiunea caruia ii apartine militarul ori detinutul cade in sarcina preotului militar Ar fi absurd ca institutiile militare sa angajeze cler din fiecare religie ori cult recunoscut de lege Nu este insa imposibil, ci este chiar recomandabil ca preotul militar, la solicitarea enoriasului de alta confesiune, in spiritul tolerantei si al bunei intelegeri sa comunice catre cultul, asociatia religioasa etc nevoia unor militari ori detinuti de a primi asistenta religioasa si sa inlesneasca intalnirile Cu privire la acordarea asistentei religioase in sistemul penitenciar, Ministerul Justitiei si Patriarhia Romana au incheiat un Protocol Acesta poate acoperi cel mult problematica asistentei religioase din penitenciare pentru detinutii ortodocsi, iar nu asistenta religioasa a tuturor confesiunilor insa dreptul la asistenta religioasa este un drept individual, care nu depinde de privilegiile pe care societatea le acorda unor confesiuni Protocolul limiteaza angajarea reprezentantului unui cult recunoscut de existenta in penitenciar a cel putin 300 de detinuti Situatia nu este aceeasi in cazul detinutilor ortodocsi "in unitatile in care sunt peste 300 de detinuti apartinand altui cult recunoscut din tara noastra, poate fi angajat, la recomandarea cultului respectiv, un reprezentant al acestuia" Anexa 2 a Protocolului face vorbire despre atributiunile preotului capelan: 1 Asigura organizarea si oficierea serviciilor religioase specifice cultului si catehizarea detinutilor, solicitand, cand este cazul, sprijinul protopopului locului si al preotilor din apropiere, cu binecuvantarea chiriarhului 2 in scopul cunoasterii si influentarii pozitive a detinutilor, stabileste legaturi cu preotul din parohia de domiciliu 5 intocmeste si actualizeaza permanent evidenta privind confesiunea detinutilor si realizeaza cunoasterea acestora inca din perioada de carantina 7 intocmeste programul saptamanal al activitatilor de Asistenta Religioasa, asigurand evitarea suprapunerii acestora Se recomanda ca o activitate sa nu dureze mai mult de doua ore, astfel ca in timpul zilei sa poata fi desfasurate mai multe actiuni de Asistenta Religioasa 8 Activitatea preotului se va desfasura cu prioritate in mijlocul detinutilor, cu sprijinul nemijlocit al directorului unitatii de detinere 10 Preotul capelan participa la sedintele Consiliului de conducere al unitatii, va face parte din comisia de eliberare conditionata, da aviz la numirea responsabililor de camera si poate insoti pe detinutii care participa la inmormantarile rudelor apropiate 11 La Marile Praznice, in special invierea si Nasterea Domnului, precum si la sarbatoarea Sfintilor Apostoli Petru si Pavel, vor fi organizate serbari crestine: cantece, poezii, piese de teatru adecvate etc 12 Se va cauta solutia ca fiecare detinut sa participe saptamanal la cel putin o activitate desfasurata de Biroul de Asistenta Religioasa" 1269 "influentarea pozitiva a detinutului" poate avea o conotatie prozelita asupra unui detinut captiv Preotii capelani au atributia de a intocmi si actualiza situatia privind confesiunea detinutilor, dar confesiunea religioasa este un aspect ce tine de viata privata si trebuie protejat Activitatile preotilor capelani trebuie sa se desfasoare in principal in mijlocul detinutilor, desi aceste activitati ar trebui sa aiba caracter de ingrijire spirituala, la cerere, individualizata Mai mult, preotul capelan face parte din comisia de eliberare conditionata si da aviz la numirea responsabililor de camera, deci are autoritate si putere de control asupra detinutilor, acest aspect putand capata caracter de prozelitism abuziv Este cunoscut faptul ca persoanele private de libertate si detinute in unitati specifice pot fi usor supuse presiunilor de orice fel, inclusiv celor de ordin religios Daca se asigura asistenta religioasa cultelor recunoscute de lege, atunci, in conditii de egalitate, trebuie asigurata asistenta religioasa si persoanelor care fac parte din asociatii sau grupari religioase Conventia Europeana a Drepturilor Omului vorbeste la art 9 despre libertatea de gandire, de constiinta si de religie " Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatamant, practici si indeplinirea ritualului" Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora Garantarea libertatii de gandire si de constiinta presupune, in primul rand obligatia negativa in sarcina autoritatilor statale, de a nu intreprinde nici un fel de actiuni sau de a nu li se putea reprosa nici o omisiune de natura a restrange exercitiul efectiv al acestor libertati Statul poate fi tinut si de anumite obligatii pozitive care constau in adoptarea unor masuri ce au ca scop evitarea producerii unei situatii in care o persoana sa fie perturbata in exercitiul unui cult prin activitatea altei persoane Prin hotararea nr 5442 20 12 1974 X c Royaume-Uni, fosta Comisie a statuat ca, in limitele pe care le presupune starea de detentie, autoritatile penitenciare au obligatia sa asigure persoanelor aflate in executarea unei pedepse privative de libertate facilitatile necesare exercitiului indatoririlor lor religioase, inclusiv dreptul de a intra in contact cu un misionar al cultului practicat Libertatea de religie presupune si manifestarea exterioara a constiintei si sau a religiei Printr-o decizie din 1994, CEDO a decis ca respectul insemnelor religioase ale unor credinciosi, astfel cum acesta este garantat de art 9 din Conventie, pare a fi considerat incalcat prin reprezentari provocatoare ale unor obiecte de veneratie religioasa; asemenea reprezentari pot fi privite ca o incalcare evidenta a spiritului de toleranta ce trebuie sa caracterizeze o societate democratica in Romania, cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in azile si in orfelinate Preotii militari asigura educatia religios-morala, organizarea ceremoniilor religioase, asistarea celor aflati in suferinta, spovedania, 1270 discutiile duhovnicesti individuale si colective cu caracter moral-religios sau etic, in vederea prevenirii unor abateri sau a recuperarii celor ce au gresit De asemenea, preotii militari asigura, la cerere, legatura militarilor sau detinutilor cu structurile religioase din care acestia fac parte Trebuie amintita aici satisfacerea nevoii bolnavilor, ranitilor sau muribunzilor de a avea la capatai un preot, indiferent de statutul lor de civili sau militari, de oameni liberi ori detinuti Preotul militar are o dubla calitate: el este slujitor al Bisericii si al armatei, in aceeasi masura, preocupandu-se ca la nivelul individului sa existe pace sufleteasca, impacarea cu sine si satisfacerea nevoilor spirituale, astfel incat militarul sa actioneze potrivit solicitarilor de serviciu si constiintei sale, fara a dezvolta conflicte interioare, iar detinutul sa se poate indrepta si sa constientizeze greselile facute S-a aratat in literatura de specialitate ca "cel mai evident paradox poate parea acela ca preotul militar este chemat sa raspandeasca cuvantul Domnului in spiritul iubirii aproapelui si al pacii din sanul unei institutii destinata ducerii razboiului" intr-adevar, poate parea un paradox, insa nu trebuie sa uitam ca indivizii sunt conflictuali prin natura lor, iar chemarea preotului militar ajuta individul - si asa supus unor constrangeri precum disciplina, ierarhia, executarea ordinelor, inerente activitatii militare - sa treaca de conflictul interior, sa se simta mai aproape de divinitate, sa inteleaga sensul vietii sale Preotul, ca reprezentant al Bisericii, este in aceeasi masura promotorul invataturilor pacifiste, al bunei intelegeri si al tolerantei Preotul trebuie sa se asigure ca acordarea asistentei religioase este garantata fiecarui militar sau detinut, indiferent de religia sau confesiunea sa Un sondaj de opinie efectuat de Administratia Nationala a Penitenciarelor la nivelul persoanelor private de libertate din unitatile penitenciare (http:  www anp-just ro Studii Cercetare%20detinuti pdf) a aratat ca 61,7% dintre respondenti afirma ca participa o data pe luna (16,3%) sau chiar mai rar de atat ( 45,4%), la activitatile desfasurate de preotul penitenciarului, insa nu participa nici la activitatile moral-religioase organizate de alte culte sau organizatii de profil; 73,3% dintre respondenti au declarat ca participa mai rar decat o data pe luna sau deloc la asemenea activitati Studiul apreciaza ca dincolo de posibila lipsa asumata a vietii religioase a unei parti importante din totalul persoanelor private de libertate, sau, eventual, de apartenenta acestora la alte confesiuni, numarul persoanelor private de libertate care nu au acces la servicii de tip religios este destul de mare avand in vedere prezenta continua a preotilor ortodocsi in toate unitatile penitenciar si multitudinea de organizatii religioase care au acces in penitenciare 1271 Programe ale sectorului de reintegrare sociala cunoscute de persoanele private de libertate Sondajul mentioneaza ca sprijinul oferit de organizatiile religioase este vazut ca fiind preponderent moral si spiritual Aproape jumatate dintre respondenti au indicat ca au primit sprijin din partea unei organizatii religioase, 11,2% din partea a doua organizatii religioase, 2,6 % din partea a trei organizatii, in timp ce numai 0,7% din partea a patru Este, totusi, de remarcat ca, peste 50% dintre cei care au mentionat ca au primit un astfel de sprijin, au mentionat preotul unitatii (28,3% din totalul detinutilor) Dintre cultele care isi desfasoara activitatea in penitenciar si au sprijinit persoanele private de libertate s-au remarcat biserica penticostala, baptista si adventista, iar dintre organizatii Serviciul Umanitar pentru Penitenciare, Stanca Veacurilor si Misiunea Crestina pentru inchisori Un alt exemplu de buna practica este cel de la Penitenciarul cu Regim de Maxima Siguranta din Tulcea, unde detinutii de credinta musulmana beneficiaza de servicii religioase islamice Serviciile se acorda ca urmare a incheierii unui protocol de colaborare cu geamia din Babadag Un barometru de opinie privind discriminarea in Romania, comandat de CNCD in 2004 si realizat de Metrou Media Transilvania, arata ca 67% din populatie are multa si foarte multa incredere in preot Un alt sondaj realizat in 2005 de catre CURS a aratat ca intre valorile morale, "credinta in Dumnezeu", "respectul pentru ceilalti oameni" "si respectarea legii" ocupa primele trei locuri Aceeasi tendinta se poate constata in cercetarea realizata de Gallup in iulie 2008: 95% dintre respondenti au declarat ca, credinta in Dumnezeu este importanta si foarte importanta pentru ei in acest context este de inteles nevoia militarilor si detinutilor de satisfacere a nevoilor spirituale, iar prezenta preotului militar este mai mult decat binevenita Desigur, fiecare individ in parte este capabil sa aleaga intre a-si manifesta deschis credinta sau convingerea religioasa, fara a fi constrans in vreun fel Pentru aceste motive, alaturi de crestinii ortodocsi - care beneficiaza fara indoiala de posibilitatea apelarii la asistenta religioasa - si ceilalti indivizi trebuie sa beneficieze de aceleasi 1272 servicii, in conditii de egalitate, indiferent de apartenenta lor la un cult sau religie recunoscuta in mod expres de lege sau la o asociatie ori organizatie religioasa in concluzie, consideram ca se impune o mai mare implicare a organizatiilor neguvernamentale religioase in aspectele legate de acordarea asistentei religioase detinutilor si militarilor, dar si o mai buna comunicare intre Patriarhia Romana, conducerea Ministerului Apararii si a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si forurile de conducere a comunitatilor religioase recunoscute de lege, precum si a celor care activeaza ca organizatii sau asociatii religioase Rolul proactiv al preotului trebuie resimtit si in ceea ce priveste facilitarea dialogului interreligios, promovarea tolerantei si formarea spirituala Bibliografie: Legea nr 195 din 6 noiembrie 2000 privind constituirea si organizarea clerului militar, M Of nr 561 13 nov 2000 ANDREESCU Gabriel, Ocuparea spatiului secular Libertatea de constiinta versus limitele libertatii de religie institutionale, in Revista romana de drepturile omului, nr 29 2005 Betiu Valentin, Preotul militar - slujitor al lui Dumnezeu si al ostirii crestine, http:  www armyacademy ro  biblioteca anuare 2003 PREOTUL pdf TRAN Sorin Pitic, Preotul capelan, intre slujirea pastorala si misiunea militara, Buletinul Universitatii Nationale de Aparare "Carol i", nr 1 2008 http:  www anp-just ro Studii Cercetare%20detinuti pdf 1273 CONCEPTUL DE SECURiTATE UMANa iN ACCEPtiUNEA ONU Marinei-Adi MUSTATa* 5 The article provides some interpretations of the human security concept regarding its first use in an official UN document, The Human Development Report (1994) The focus is on the capacity of the concept to serve as a paradigm-shifting one in theory and to be operationalized in practice The first aspect is about changing the state-centric view on security, while the second is a follow-up of the severe critique coming from the sceptics regarding the ability of states to turn into reality a concept that is both vague and all-encompassing Articolul prezinta unele interpretari privind conceptului de securitate umana asa cum a fost el pentru prima data utilizat intr-un document oficial ONU, The Human Development Report (1994) Accentul cade pe analiza capacitatii conceptului de a realiza schimbarea de paradigma in domeniu, dar si de a fi operationalizat in politicile de securitate ale statelor Primul aspect se refera la schimbarea viziunii stato-centrice asupra securitatii, iar cel de-al doilea este o discutie fireasca rezultata din luarea la cunostinta a unor critici severe din partea unor sceptici ai domeniului, care neaga posibilitatea de a transpune in practica un concept care este atat vag cat si atotcuprinzator Desi termenul "securitate umana" fusese folosit si in surse bibliografice anterioare1, textul care i-a conferit cu adevarat forta necesara pentru a face obiectul dezbaterilor pe tema securitatii in relatiile internationale, a fost cel al raportului ONU intitulat The Human Development Report* 1 2, publicat in anul 1994 Documentul a constituit un preambul al World Summit for Social Development, care urma sa aiba loc in martie 1995, la Copenhaga, fiind propusa o agenda de subiecte cheie, printre care securitatea umana era de maxima relevanta in introducerea noului concept de securitate, in raport, se afirma: De prea mult timp, conceptul de securitate a fost determinat de potentialul conflictual dintre state De prea mult timp, securitate a fost asimilata amenintarilor la granita unei tari De prea mult timp, natiunile au apelat la arme pentru a-si asigura securitatea Pentru cei mai multi oameni ai zilelor noastre, un sentiment de insecuritate rezulta mai mult din grijile de zi cu zi decat din preocuparea fata de un posibil cataclism la nivel mondial Securitatea locului de munca, securitatea * Locotenent, asistent de cercetare stiintifica, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu", Sibiu 1 M Glasius, Human Security from Paradigm Shift to Operationalization: Job Description for a Human Security Worker, Security Dialogue, 2008; 39; 31 2 Disponibil la adresa 1274 veniturilor, securitatea sanitara, securitatea mediului, securitatea in fata crimelor - acestea sunt preocuparile emergente ale securitatii umane de pe tot globul3 Analiza prezentata in Raport incepe asadar cu afirmarea desuetitudinii interpretarilor dominante despre securitate la vremea respectiva Realitatile sociale si militare ale momentului reclama o noua viziune privind securitatea intr-o succinta analiza diagnostic a starii omenirii din ultimii 50 de ani ni se prezinta "pasii inainte" realizati de omenire dar si oportunitatile si problemele momentului Astfel, deoarece amenintarea unui holocaust nuclear este foarte putin probabila, securitatea globala nu mai poate insemna lipsa unei astfel de amenintari De asemenea scaderea sumelor cheltuite de state pentru inarmare, noile cuceriri ale tehnologiei, dezvoltarea economica, ameliorarea conditiilor de trai, precum si inmultirea regimurilor democratice si pluraliste constituie oportunitati care trebuie valorificate Omenirea se confrunta insa, cu multe alte probleme nu mai putin grave: insecuritate alimentara, traficul de droguri, insecuritate personala, insecuritatea sanitara, disparitati in dezvoltarea economica si implicit in distributia bogatiei, degradarea mediului, terorismul etc Situatia lumii este asadar marcata de schimbari majore, de emergenta unor noi preocupari ale spetei umane si, aceste evolutii trebuie sa se reflecte dar si sa fie dirijate de modul in care concepem securitatea Practic este vorba de o schimbare de paradigma (daca anterior a existat una, in sensul unei interpretari globale, unitare si satisfacatoare3 4) in interpretarea securitatii, o discontinuitate care trece in plan secund preocuparea pentru situatia statului-natiune, a lipsei amenintarilor la adresa unitatii si independentei acestuia si, aduce in prim-plan, situatia oamenilor Statul, fie el si in variantele sale contemporane, s-a dovedit a fi incapabil de a rezolva probleme ale indivizilor pe care ar trebui sa ii reprezinte, este asadar nevoie sa ne decentram de pe acesta, sa punem la indoiala premisa ascunsa potrivit careia securitatea unui stat implica securitatea cetatenilor sai, si sa ne concentram asupra situatiei oamenilor Desi, necesitatea schimbarii de paradigma anuntate este argumentata solid totusi, apreciem, si prin aceasta subscriem interpretarilor altor autori5, potrivit careia, raportul nu exceleaza la capitolul rigoare metodologica Un prim indiciu al acestui fapt il reprezinta de pilda enumerarea caracteristicilor esentiale ale conceptului (universalitatea, interdependenta, usurinta asigurarii prin interventii preventive, centrarea pe oameni) inaintea furnizarii unei definitii riguroase a acestuia in fapt, in legatura cu acest din urma aspect, autorii raportului recunosc dificultatea unui demers de definire al unui concept care prin semnificatiile sale poate fi pus alaturi de termeni 3 Human Development Report, 1994, p 3, traducerea autorului Textul original: For too long, the concept of security has been shaped by the potential for conflict between states For too long, security has been equated with the threats to a country's borders For too long, nations have sought arms to protect their security For most people today, a feeling of insecurity arises more from worries about daily life than from the dread of a cataclysmic world event Job security, income security, health security, environmental security, security from crime-these are the emerging concerns of human security all over the world 4 Nota autorului A se vedea lucrarea lui L Culda, Dimensiunea epistemologica a interogarii existentei sociale a oamenilor, Bucuresti, Editura Licorna, 2000 5 D Gasper, Securing Humanity: Situating "Human Security" as Concept and Discourse', Journal of Human Development 6(2), 2005, pp 221-223 1275 precum libertatea umana in categoria denumita de W B Gallie drept concepte esential- contestate (essentialy contested concepts)6 si totusi, instinctiv, cei mai multi oameni inteleg ce inseamna securitatea si, pentru a sustine acest punct de vedere este introdusa in continutul raportului o caseta text, cu titlul, Securitatea umana - in acceptiunea oamenilor (Human security-as people see it) 7 Cu toate acestea, in raport se incearca o definitie a conceptului de securitate umana prin explicitarea extensiunii acestuia: siguranta, adapostul fata de amenintari cronice precum foametea, boala sau opresiunea dar si fata de dezechilibre negative (hurtful disruptions) in viata de zi cu zi in camine, la slujba sau in comunitati Un alt mod de a clarifica semnificatia conceptului de securitate umana este explicitarea conexiunilor acestuia cu conceptul de dezvoltare umana in primul rand, cele doua nu trebuie confundate si, legatura dintre ele trebuie interpretata ca o interdependenta dinamica in timp ce dezvoltarea umana este un concept mai larg prin care se cauta identificarea si valorificarea potentelor fiintei umane, securitatea umana, vizeaza asigurarea cadrului necesar manifestarii in mod liber si in siguranta a respectivelor potente Succesul sau esecul uneia atrage dupa sine succesul sau esecul in cealalta caci cele doua stari se sustin si se potenteaza reciproc Asigurarea securitatii umane presupune inainte de toate asigurarea libertatii de actiune a oamenilor, caci, in noua viziune, securitatea inseamna responsabilitatea propriei vieti, posibilitatea omului de a-si purta singur de grija Prin aceasta, afirma autorii raportului, i se confera conceptului in discutie un caracter integrativ, posibilitatea aplicarii sale fiind asigurata de consens, nu de forta armelor De fapt, ideea de fond care sta la baza conceptului de securitate umana nu este noua, ea fiind enuntata si cu prilejul Conferintei ONU de la San Francisco in 1945, cand s-a admis faptul ca securitatea durabila a omenirii poate fi asigurata doar daca se indeplinesc cumulativ doua deziderate (componentele securitatii umane), exprimate sugestiv prin sintagmele: freedom from fear (libertatea fata de frica) si freedom from want (libertatea fata de nevoi)6 7 8 in ceea ce priveste amenintarile la adresa securitatii umane, autorii Raportului considera ca ele pot fi grupate in sapte categorii majore (domenii ale existentei sociale a oamenilor), astfel: securitatea economica: asigurarea unui venit minim garantat, provenind fie din activitati productive sau, in ultima instanta, din ajutoare oferite de stat ca "o plasa de siguranta" somajul, dar si sub- utilizarea fortei de munca sau discriminarea pe diverse considerente reprezinta principalele provocari ale domeniului securitatea alimentara: asigurarea accesului fizic dar si economic la hrana Existenta unei cantitati suficiente de alimente in lume este o conditie necesara a asigurarii securitatii alimentare, dar nu si suficienta, deoarece, de multe ori, accesul la hrana este impiedicat de puterea de cumparare scazuta sau de distributia ineficace a hranei o o 6 Asocierea cu opera lui Gallie (W B Gallie, Essentially Contested Concepts, Proceedings of the Aristotelian Society, 1956, Vol 56) ne apartine, nefiind explicitata in textul raportului 7 Raport, p 23 8 Raport, p 24 1276 o securitatea sanitara: asigurarea accesului la asistenta medicala precum si eliminarea unor factori de tipul poluarii sau sub-nutritiei care produc boli, altfel posibil de evitat o securitatea mediului: securitatea mediului inconjurator, cu accentul pe apa, solul si aerul pe care societatea industrializata le considera bunuri care i se cuvin, din ipoteza, regenerabile9 o securitatea personala: este poate domeniul cel mai important care afecteaza fiinta umana in mod nemijlocit, fara deosebire de nivelul de trai Sunt inventariate amenintarile din partea statului, a altor state, tensiunile einice, fenomenele de tip bande criminale, abuzurile savarsite impotriva copiilor, a femeilor sau agresarea propriei persoane (suicidul) o securitatea comunitatii: natura fiintei umane este una sociala si, din acest considerent securitatea omului depinde si de securitatea comunitatilor pe care acesta le genereaza si intretine Familia sau grupul einic sunt astazi supuse unor presiuni puternice din partea unor institutii sociale cu caracter economic, respectiv alte grupuri einice, de unde pericolul disparitiei unui sprijin pe care individul, altminteri, putea conta in momentele dificile ale vietii o securitatea politica: asigurarea respectarii drepturilor omului iar conditia necesara si suficienta indicata de raport pare a fi asigurarea unor guvernari de tip democratic Dincolo de identificarea amenintarilor la adresa securitatii in interiorul statului-natiune, Raportul are meritul de a pune explicit si problema securitatii la nivel global, cu alte cuvinte la un alt nivel de integrare al existentei sociale, nivel la care apar alte tipuri de consecinte dezorganizante, pe care le putem numi transnationale Se au astfel in vedere: cresterea necontrolata a populatiei, disparitatile economice, migratia internationala excesiva, degradarea mediului, productia si traficul de droguri, terorismul international in ceea ce priveste posibilitatea operationalizarii conceptiei expusa in Raport, din identificarea amenintarilor la adresa securitatii pe mai multe niveluri, rezulta si necesitatea actiunii pe nivelurile respective Astfel se constientizeaza faptul ca unele probleme pot fi rezolvate in interiorul statului-natiune, pe cand altele necesita un efort conjugat din partea comunitatii internationale Aceste eforturi au sens numai daca paradigma veche este inlocuita de cea noua sau cel putin este completata de aceasta De asemenea se avanseaza si ideea unor "indicatori de avertizare timpurie" (early warning indicators) al caror rol ar fi sa identifice potentialul de criza inainte ca aceasta sa atinga apogeul Ni se ofera astfel, cateva exemple de indicatori cuantificabili (insecuritatea alimentara, insecuritatea slujbei si a venitului, violarea drepturilor omului, conflicte einice sau religioase, inechitatea sociala, cheltuielile militare) si analize care exemplifica felul in care ei ar putea fi utilizati in final se accentueaza ideea necesitatii integrarii oamenilor, ca mijloc de realizare a securitatii prin acestia, fiind lansate doua idei in acest sens, necesitatea formularii in interiorul statelor a unor 9 Se observa ca la momentul redactarii Raportului, amenintarea incalzirii globale nu se impusese in constiinta publica 1277 politici sociale echitabile si cuprinzatoare, precum si, accesul la credit, interpretat ca un mijloc de stimulare a initiativelor individuale apte sa combata saracia, considerata in Raport ca fiind cauza fundamentala a tuturor amenintarilor la adresa securitatii umane Desi, la lansarea sa, conceptul de securitate umana a fost primit in cercurile academice cu mult entuziasm, ulterior, critica Raportului analizat in paginile anterioare si, in special a conceptului de securitate umana ,a devenit tot mai negativa initiatorilor li se reproseaza in special modul vag in care a fost definit conceptul de unde si dificultatile in operationalizarea sa sau posibilitatea deturnarii sensului initial, prin justificarea unor interventii asa-zis umanitare, care in esenta se foloseau doar de terminologia specifica noii paradigme convenabil de imprecisa Uneori, criticile sunt nejustificate cum este cazul reprosului pentru neluarea in considerare a violentei fizice sau armate (idei incluse in conceptul de securitate personala) De asemenea unii autori apreciaza ca distinctia securitate umana-dezvoltare umana nu este suficient de clara, idee infirmata de posibilitatea explicarii celor doua prin utilizarea conceptului de "potenta a fiintei umane"10 11 Din punct de vedere epistemic, la un alt nivel de profunzime decat cel al caracterului mai mult sau mai putin explicit al termenilor utilizati11, apreciem demersul echipei de cercetare ca fiind unul performant interpretarea umanitatii transcende cauzalitatea, fiind situata in orizontul interactionist de procesare Au fost astfel sesizate interdependentele emergente atat pe orizontala cat si pe verticala organizarii existentei sociale a oamenilor Solutiile propuse sunt de fapt complexe de masuri prin care se intentioneaza influentarea unui sistem social hipercomplex din mai multe perspective Nu subscriem interpretarii materialiste potrivit careia saracia este cauza profunda a insecuritatii umane deoarece aceasta este falsificata relativ facil de invocarea tensiunilor religioase sau einice De asemenea apreciem faptul ca securitatea umana nu trebuie sa primeze in raport cu securitatea colectivitatilor umane De fapt cele doua sunt inseparabile Desi in Raport se mentioneaza necesitatea asigurarii securitatii organizarilor umane totusi, referirile sunt nesatisfacatoare fiind prea restranse (se rezuma la securitatea familiei si a grupurilor einice) si insuficient nuantate Emitem aceasta interpretare pornind de la premisa recunoasterii caracterului social al fiintei umane si a pluralitatii nivelurilor de organizare a existentei sociale a oamenilor Securitatea individului depinde de securitatea tuturor socio-organizarilor in care acesta este inglobat, inclusiv organizatii, chiar si statul sau organismele transnationale Evident metodele prin care se asigura securitatea acestora din urma trebuie reconsiderate in concluzie, apreciem centrarea pe necesitatile fiintei umane in interpretarea securitatii ca fiind corecta, insa ca nejustificata preconizata decentrare de pe organizarile sociale inglobante 10 A se vedea lucrarea lui L Culda, Potentele fiintei umane, Bucuresti, Editura Licorna, 2003 11 in definitiv, unele ambiguitati conceptuale sunt inerente unui demers atat de complicat precum cel aflat in discutie De pilda si demersul lui T Kuhn de studiere a paradigmelor comunitatilor stiintifice a fost primit cu acelasi gen de reactii, treptat insa, criticile succesive au decantat o interpretare extrem de utila a paradigmei si a stadiului pre-paradigmatic a unor interpretari-cadru, pentru ca la momentul anului 1994, termenul sa fie utilizat si in Raportul in discutie 1278 impactul produs in constiinta publica de noul concept de securitate propus de ONU a devenit evident odata cu anuntul Canadei si Norvegiei (mai 1998) privind implementarea sa in politica de securitate a celor doua tari De asemenea, in acelasi an, Japonia a initiat un dialog ASEAN pe tema securitatii umane si a anuntat sprijinul acestei tari pentru infiintarea in cadrul ONU a unui organism care sa gestioneze problemele care decurg din noua optica De asemenea, Japonia a sprijinit infiintarea unei comisii independente privind securitatea umana, comisie care a elaborat si raportul Human Security Now12, in anul 2003 in Europa, la initiativa guvernului Finlandei a fost infiintat un Grup de studii privind capabilitatile de securitate ale Europei (2004) care a recomandat construirea conceptiei de securitate a Uniunii Europene pe baza paradigmei securitatii umane in anul 2005, in documentul rezultat in urma desfasurarii Adunarii Generale a ONU13, se afirma: Accentuam dreptul oamenilor de a trai in libertate si demnitate, nu in saracie si disperare Recunoastem faptul ca toti indivizii, in particular categoriile vulnerabile, au dreptul sa fie despovarate de frica si nevoi, sa aiba sanse egale in a beneficia de drepturile care li se cuvin si sa-si dezvolte la maxim potentialul de care dispun in acest scop, ne angajam sa discutam si sa definim notiunea de securitate umana in Adunarea Generala14 De asemenea, se fac eforturi de integrare a eforturilor prin propunerea de reunire a initiativelor Japonia ONU si Canada-Norvegia intr-un grup informai denumit "prietenii securitatii umane"15 in incheiere, consideram ca, in ciuda tuturor problemelor pe care le presupune o schimbare de paradigma cu implicatii atat de mari pentru situatia omenirii, precum si operationalizarea noului concept propus, forta potentiala de care dispune ideea de securitate umana poate prevala, conditia necesara si suficienta fiind depasirea conceptiilor ideologice inguste care in prezent submineaza starea de securitate a omenirii 12 Disponibil la adresa: http:  www humansecurity-chs org fmalreport  13 United Nations General Assembly, 2005 ‘ Resolution 60 1: 2005 World Summit Outcome', A Res 60 1, New York, 24 October Disponibila la adresa 14 Textul original al rezolutiei: We stress the right of people to live in freedom and dignity, free from poverty and despair We recognize that all individuals, in particular vulnerable people, are entitled to freedom from fear and freedom from want, with an equal opportunity to enjoy all their rights and fully develop their human potential To this end, we commit ourselves to discussing and defining the notion of human security in the General Assembly 15 Takasu, Yukio, 2006 ‘Towards Forming Friends of Human Security', speech given on the occasion of the 8th Ministerial Meeting of the Human Security Network, Bangkok, 1 June; available at 1279 CONCEPTUL DE SECURiTATE si APaRARE NAtiONALa Costel iONESCU* Evolutiile politico-economice si militare, din ultima perioada, indeosebi dupa deciziile istorice din lunile aprilie si mai 2004, prin care cele doua institutii integratoare NATO si UE au facut pasi decisivi spre o noua configurare a dimensiunii lor, prin primirea de noi membri, au marcat sfarsitul divizarilor, inceputul unei noi ere in care Europa se unifica, devine mai stabila, iar relatiile acesteia cu celelalte organizatii, forte si centre de putere devin esentiale pentru stabilitatea mediului de securitate actual Tendinta pozitiva a mediului actual de securitate confirma faptul ca, riscul aparitiei confruntarilor conventionale majore este din ce in ce mai redus, dar se diversifica si amplifica noi riscuri si amenintari neconventionale si asimetrice la adresa securitatii nationale Asistam astazi, la extinderea zonelor de conflict, ceea ce presupune ca operatiile militare nu mai au o delimitare geografica stricta, putand fi desfasurate in orice parte a globului, oricand va fi nevoie, intr-un timp de reactie foarte scurt Securitatea nationala urmareste sa asigure starea de normalitate democratica la care aspira societatea - cetatenii, comunitatile si statul, pe baza eforturilor ce vizeaza deplina instaurare a legalitatii, faurirea prosperitatii economice, echilibrul social si stabilitatea politica Securitatea nationala se realizeaza in cadrul ordinii democratice, prin exercitarea deplina a drepturilor si libertatilor cetatenesti, asumarea constienta a responsabilitatilor, perfectionarea capacitatii de decizie si de actiune a statului, afirmarea Romaniei ca membru activ al comunitatii internationale Securitatea nationala, se asigura prin eforturi proprii si prin cooperare cu aliatii si partenerii nostri, in conformitate cu prevederile nationale ale strategiei de securitate a Uniunii Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei Securitatea nationala, "reprezinta conditia fundamentala a existentei natiunii si a statului roman"* 1 Domeniul de referinta pentru securitatea nationala il reprezinta valorile, interesele si obiectivele nationale Ea este un drept indiscriptibil care deriva din suveranitatea deplina a poporului, se fundamenteaza pe ordinea constitutionala si se infaptuieste in contextul constructiei europene, cooperarii euroatlantice si al evolutiei globale Strategia de securitate nationala raspunde nevoii si obligatiei de protectie legitima impotriva riscurilor si amenintarilor ce pun in pericol drepturile si libertatile fundamentale ale omului, valorile si interesele nationale vitale, bazele existentei statului roman Statutul de membru al Aliantei Nord Atlantice, precum si procesul complex de integrare in Uniunea Europeana pe care-l parcurge Romania, actionand intr-un spatiu de securitate bazat pe valori, interese si obiective comune, pe principiile si normele * Locotenent-colonel - doctorand, Batalionul 33 Vanatori de Munte "POSADA" 1 Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, Editia 2007 1280 democratiei, statutului de drept si economiei de piata, ofera tarii noastre conditii favorabile dezvoltarii economice si sociale accelerate, participarii active la actiunile de mentinere a pacii si securitatii in plan regional si global, contracararii eficiente a riscurilor si amenintarilor clasice si a celor de tip asimetric in conditiile in care, in lumea moderna, securitatea si prosperitatea sunt termeni inseparabili ai aceleiasi ecuatii - progresul, prosperitatea si securitatea nationala ale Romaniei, nu pot fi decat rezultanta majora a unui proces complex de promovare si garantare a valorilor si intereselor nationale Mediul de securitate international se afla intr-o rapida schimbare, lumea a intrat intr-o noua faza de evolutie marcata de coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care genereaza riscuri si amenintari Proliferarea noilor riscuri si amenintari amplifica aspectele de insecuritate ale mediului global, astfel ca, in perspectiva urmatorilor 10 - 15 ani, ordinea mondiala va arata sensibil diferit Unele schimbari pot fi lineare si previzibile, dar marea majoritate vor avea un caracter surprinzator, seismic fiind insotite de o doza de incertitudine semnificativa in aceasta lume complexa, dinamica si conflictuala, confruntarea principala are loc intre valori, credinte si perceptii fundamental diferite, intre democratie si totalitarism, in contextul acestei configuratii a scenei globale, regiuni intregi sunt afectate de stari de tensiune, instabilitate si conflict, de saracie si frustrare care genereaza sau favorizeaza proliferarea noilor riscuri si amenintari Dintre acestea, unele pot avea un impact major asupra securitatii Romaniei in acest context, riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Romaniei sunt percepute, in primul rand, din perspectiva posturii de tara membra a Aliantei Nord-atlantice si a Uniunii Europene in aceste conditii, desi pericolul unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte putin probabil, neglijarea unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitati majore la adresa securitatii nationale Principalele riscuri si amenintari, de natura politica, economica, sociala si militara capabile sa puna in pericol securitatea nationala si siguranta cetateanului sunt : terorismul international, structurat in retele transfrontaliere, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele regionale, criminalitatea transnationala organizata, guvernarea ineficienta in acelasi timp, o serie de amenintari noi, cele ce se manifesta sub forma agresiunilor psihologice, informationale sau informatice pot afecta grav starea de securitate a statului roman sau a organizatiilor din care Romania face parte Ele pot fi generate atat de mediul international, dar si intr-o anumita masura de cel intern Securitatea nationala poate fi, de asemenea, pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de natura geofizica, meteo-climatica ori asociata, provenind din mediu sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase, daunatoare sau iresponsabile Strategia de securitate nationala a Romaniei, este documentul de baza care fundamenteaza planificarea apararii la nivel national Planificarea apararii nationale este activitatea prin care se stabilesc volumul, structura si modul de alocare a 1281 resurselor naturale, umane, materiale si financiare necesare materializarii obiectivelor fundamentale ale securitatii nationale si apararii armate a Romaniei Alte documente pe baza carora se realizeaza planificarea apararii nationale sunt : Programul de Guvernare, Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale a Guvernului, precum si strategiile, directivele, planurile elaborate de ministerele si institutiile cu atributii in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale Apararea nationala constituie un domeniu fundamental al securitatii nationale a Romaniei si reprezinta "ansamblul de masuri si activitati adoptate si desfasurate de statul roman, in scopul de a garanta suveranitatea nationala, independenta si unitatea statului, integritatea teritoriala a tarii si democratia constitutionala"2 Strategia nationala de aparare a tarii, asa cum prezentam, stabileste obiectivele, directiile de actiune si prioritatile in domeniul apararii, contribuind la realizarea cadrului general al promovarii si apararii intereselor de securitate Avand in vedere evolutiile din mediul strategic international, asigurarea securitatii depaseste sfera de responsabilitate a unei singure tari si nu mai poate fi asigurata numai prin mijloace clasice de tip militar Noul context international si diversificarea riscurilor si amenintarilor asimetrice la adresa securitatii au determinat trecerea de la apararea strict teritoriala la cea colectiva, precum si extinderea tipurilor de misiuni si operatiuni militare Asigurarea securitatii si apararii nationale presupune valorificarea oportunitatilor pe care mediul strategic le prezinta Pe baza prevederilor strategiei de securitate nationala se stabilesc obiectivele strategice ale apararii nationale, acestea raspunzand necesitatilor de promovare a intereselor nationale, reducerii riscurilor si diminuarea vulnerabilitatilor interne Obiective strategice ale apararii nationale sunt : - consolidarea profilului Romaniei in cadrul NATO; - dezvoltarea contributiei Romaniei la politica europeana de securitate si aparare, in calitate de membru al Uniunii Europene; - angajarea in lupta impotriva terorismului si combaterea proliferarii A D M ; - cresterea contributiei la asigurarea securitatii si stabilitatii regionale; - transformarea capacitatii de aparare a Romaniei Apararea nationala si apararea colectiva se afla intr-o stransa corelatie intr-un anume fel isi concepe si organizeaza apararea nationala un stat care nu este membru al unei aliante politico-militare si intr-o maniera cu totul diferita o tara care face parte dintr- un sistem de aparare colectiva Apararea nationala vizeaza si asigurarea unui climat de siguranta, de prevenire a pericolelor si amenintarilor de orice fel Varianta "aparare colectiva " constituie o alta optiune a statelor, pentru prezentarea intereselor fundamentale nationale Asigurarea apararii nationale prin dezvoltarea unei capacitati de aparare optime pentru a avea un raspuns eficient la provocarile mediului actual de securitate, poate sa confere siguranta si incredere cetatenilor Romaniei 2 Legea Nr 45 1994, privind apararea nationala a Romaniei 1282 Ca stat european, Romania apreciaza ca apararea tarii trebuie afirmata si promovata prin dialog politic, cooperare si parteneriat, in acord cu politicile specifrice ale NATO si Uniunii Europene Bibliografie: Strategia de Securitatate Nationala a Romaniei, Bucuresti, 2007 Strategia Nationala de Aparare a tarii, M O Nr 799 28 11 2008 Ordonanta Nr 52 privind planificarea apararii nationale a Romaniei, M O Nr 525 2000 Directiva politica generala a NATO Strategia de securitate a Uniunii Europene, Bruxelles, 2003 Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti, 2007 STANCiU, ion Aurel, general de flotila aeriana doctor, Terorismul international, trecut, prezent, viitor, Editura C T E A , Bucuresti, 2007 Revista Gandirea Militara Romaneasca, Nr 2 2007, p 159   165 1283 BiNOMUL SECURiTATEA UMANa - SECURiTATEA NAtiONALa PRiN PRiSMA DREPTULUi ORGANiZAtiiLOR iNTERNAtiONALE Adrian DOBRE* Veronica CiORTEA** Comission on Human Security defmes human security as the protection of "the vital core of all human lives in ways that enhance human freedoms and fufillment"' Human security means protecting fundamental freedoms it means protectingpeople from critical andpervasive threats and situations it means using processes that build on people's strengths and aspirations it means creating political, social, environmental, economic, military and cultural systems that, when combined, give people the building blocks for survival, livelihood and dignity State power and state security would be established and expanded to sustain order and peace But in the 21st century, both the challenges to security and its protectors have become more complex The state remains the fundamental purveyor of security Yet it often fails to fufill its security obligations—and at times has even become a source of threat to its own people That is why attention must now shift from the security of the state to the security of the people—to human security Securitatea umana reprezinta o paradigma referitoare la vulnerabilitatile globale ale omenirii, al carui principiu central este desemnarea individului ca principal subiect al eforturilor de securitate Sustinatorii acestui concept il teoretizeaza plasandu-l pe o pozitie antagonica conceptului traditional de securitate nationala, incercand sa demonstreze ca o viziune a securitatii centrate pe individ este imperativa pentru obtinerea stabilitatii nationale, regionale si globale Acest concept a aparut dupa incheierea Razboiului Rece, fiind rezultatul unei abordari multidisciplinare a conceptului de securitate, care opera cu instrumente provenite din diferite domenii ca: relatiile internationale, studiile strategice si drepturile omului Raportul din 1994 asupra Dezvoltarii Umane, care facea parte din Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite, este considerat piatra de temelie in domeniul securitatii umane, aducand ca principal argument faptul ca "asigurarea eliberarii de teama" a tuturor persoanelor este cea mai buna cale de actiune impotriva insecuritatii globale Astazi, securitatea umana este un concept deseori adus in discutie in cadrul diverselor dezbateri politice si este predat in majoritatea universitatilor din lume ca parte integranta a studiilor asupra drepturilor omului, a relatiilor internationale si a globalizarii in acelasi timp, conceptul de securitate globala a castigat din ce in ce mai mult atentia unor institutii cheie ale procesului de dezvoltare globala, cum ar fi Banca Mondiala * Masterand la cursurile de Relatii internationale Sisteme de securitate organizate de Facultatea de stiinte politice, relatii internationale si sisteme de securitate, Universitate "Lucian Blaga", Sibiu ** Masterand la cursurile de Relatii internationale Sisteme de securitate organizate de Facultatea de stiinte politice, relatii internationale si sisteme de securitate, Universitate "Lucian Blaga", Sibiu 1 http :  www humans ecuritygateway com 1284 Definitia cuprinsa in Programul de Dezvoltare a Natiunilor Unite, atrage printre altele atentia asupra necesitatii de a extinde aria conceptuala a securitatii globale pana la punctul in care aceasta va cuprinde amenintari specifice a sapte domenii diferite, este vorba de insecuritatea economica, cea alimentara, medicala, politica, personala, comunitara si in sfarsit de amenintarea la adresa mediului inconjurator Securitatea economica presupune asigurarea unui venit de baza pentru fiecare individ, in urma prestarii de catre acesta a unei activitati productive si remunerate, sau ca ultima instanta, prin recurgerea la un fond public al asigurarilor sociale in acest sens, se poate spune, ca doar un sfert din populatia globului se bucura de securitate economica in timp ce problemele legate de insecuritatea economica pot fi mai serioase in tarile aflate in curs de dezvoltare, ingrijorari de acest gen apar si in tarile mai dezvoltate somajul este considerat unul dintre factorii care stau la baza tensiunilor politice si a violentelor intereinice Securitatea alimentara, cere ca toti oamenii sa aiba deopotriva posibilitatea fizica si economica de a-si asigura necesarul de hrana Potrivit unui raport al Natiunilor Unite, existenta in general a hranei nu constituie o problema Deficitara mai degraba este distributia alimentelor, in timp ce lipsa puterii de cumparare constituie o alta problema importanta Securitatea medicala are ca scop garantarea unei protectii elementare a oamenilor, de boli si de un stil de viata nesanatos in tarile in curs de dezvoltare, cauza principala a deceselor o constituie bolile infectioase, care ucid circa 17 milioane de oameni anual in schimb, in tarile puternic industrializate, cea mai mare incidenta o au bolile sistemului circulator, care ucid 5,5 milioane de oameni in fiecare an Potrivit Natiunilor Unite, atat in cazul tarilor industrializate cat si a celor in curs de dezvoltare, amenintarile la adresa securitatii medicale sunt mai mari pentru persoanele sarace din mediul rural, in special copii Acest lucru se datoreaza in primul rand malnutritiei, lipsei de apa potabila si insuficientei serviciilor medicale Securitatea mediului inconjurator are in vedere protectia populatiei in fata dezastrelor naturale, dar si a deteriorarii continue a mediului inconjurator in tarile aflate in curs de dezvoltare, lipsa accesului la sursele de apa curata, reprezinta principala amenintare de mediu in acest timp, in tarile dezvoltate una dintre amenintarile majore este reprezentata de poluarea atmosferica incalzirea globala cauzata de emisia gazelor cu efect de sera, reprezinta o alta problema a securitatii mediului Securitatea personala are ca deziderat protejarea indivizilor in cazul violentelor fizice, fie ca acestea vin din parte unui alt stat, a propriului stat, sau a unor indivizi violenti Securitatea comunitara are ca scop impiedicarea degradarii si pierderii relatiilor interumane traditionale si a valorilor comunitatii Comunitatile traditionale, in mod special grupurile minoritatilor einice, sunt frecvent amenintate Potrivit Natiunilor Unite, circa jumatate din statele lumii au cunoscut conflicte intereinice in sfarsit, securitatea politica are in vedere masura in care indivizii traiesc intr-o societate in care drepturile umane sunt respectate Potrivit unui studiu desfasurat de Amnesty international, represiunea politica, tortura sistematica si relele tratamente 1285 sunt inca practicate in 110 tari Violarile aduse drepturilor omului sunt mult mai frecvente in timpul perioadelor de instabilitate politica Securitatea umana si securitatea nationala nu sunt concepte care se exclud reciproc S-a afirmat ca fara securitatea umana, securitatea nationala nu poate fi conceputa, iar reciproca este in aceeasi masura valabila 2 Securitatea nationala, corespunde conceptului de securitate in conotatiile sale traditionale si se refera la abilitatea statelor de a se apara in fata amenintarilor externe Acest concept corespunde filosofiei predominante incepand cu Pacea de la Westphalia din 1648 si cu fenomenul subsecvent al aparitiei statelor nationale Desi teoria relatiilor internationale include multe viziuni asupra securitatii traditionale, care parcurg drumul de la realism la idealism, teza fundamentala a acestor scoli de gandire include primatul natiunilor state Politicile de securitate nationala, sunt elaborate pentru a promova in mod prioritar interesele statului, subordonand acestora celelalte interese Astfel, securitatea traditionala protejeaza frontierele, cetatenii, institutiile si valorile specifice acelei tari, in fata unor amenintari externe Statul este un actor solitar in eforturile sale de a-si asigura supravietuirea, evoluand pe o scena internationala dominata de un mediu dezordonat si anarhic Procesul decizional este centralizat in mainile guvernarii, iar punerea in aplicare a strategiilor implica rar publicul Conceptul de securitate nationala are ca scop construirea unei natiuni puternice si a unui sistem defensiv solid in acest timp, securitatea umana, priveste in primul rand individul Cele mai importante dimensiuni ale sale sunt asigurarea unei bune stari individuale si intampinarea nevoilor obisnuite ale cetateanului prin anihilarea surselor de amenintare De data aceasta nu se mai poate vorbi de un singur actor Realizarea securitatii umane ar implica nu numai guvernele statelor dar si o larga participare din partea unor alte categorii de actori cum ar fi: organizatiile regionale si internationale, organizatii non-guvemamentale si comunitatile locale Securitatea umana, nu doar protejeaza, dar ar trebui sa imputerniceasca indivizii sa identifice si sa implementeze solutii in intampinarea amenintarilor la adresa propriei securitati 2 3 Punerea in practica a conceptului interventiile umanitare Punerea in aplicare a conceptului de securitate umana este foarte relevanta in domeniul interventiilor umanitare, in conditiile in care acesta priveste cauzele adanc inradacinate ale crizelor umanitare si incearca sa ofere solutii pe termen lung Totusi, implementarea interventiilor umanitare a nascut importante controverse din cauza numeroaselor probleme pe care le-au ridicat, a proiectelor complet ratate, spre exemplu in cazurile Srebrenica si Somalia, dar si a consecintelor grave ale neimplicarii, asa cum au fost ele consemnate in Ruanda Opinia majoritara a doctrinei, pe care si noi o gasim acceptabila, este problema legitimitatii acestei categorii de activitati este strans legata de existenta prealabila a 2 Chapter 1: Human Security Now, Final Report of the Commission on Human Security 2003, pp 2-6 3 Jeong Ho-Won, Human Security and Conflict George Mason University http :  www gmu edu academic hsp Jeong htm 1286 consimtamantului si consensului partilor aflate in conflict Misiunile dezastruoase din Somalia, Ruanda si Bosnia nu au putut asigura desfasurarea eficienta a asistentei umanitare (Peace Making), deoarece nu a existat consimtamantul partilor aflate in conflict, in acest sens 4 Nerezolvarea aspectelor de legitimitate a misiunilor in mod corect si deplin, eludarea obtinerii consimtamantului partilor aflate in conflict s-au repercutat si asupra teoriei si doctrinei internationale prin limitarea dezvoltarii unor consideratii teoretice care nu depasesc nivelul criteriilor si principiilor de acordare a asistentei umanitare 4 5 Aceste dezbateri l-au determinat pe Secretarul General al Natiunilor Unite, Kofi Anan sa lanseze o provocare la adresa comunitatii internationale, pentru a gasi o noua abordare a interventiilor umanitare, care sa preintampine problemele inerente 6 in 2001, iCiSS7 a elaborat sub denumirea "Responsabilitatea de a proteja" un raport comprehensiv care detalia metodele prin care "dreptul la interventiile umanitare" va fi exercitat Acest document a fost considerat un triumf al conceptului de securitate umana, din moment ce se intemeia pe unele dintre cele mai importante principii ale sale Astfel, documentul Natiunilor Unite afirma prioritatea binelui individual, in fata intereselor de securitate ale statului Mai mult, daca securitatea individului va fi amenintata intr-un fel de catre propriul stat, autoritatea acestuia va trebui eliminata Vizand cauzele sursa ale crizelor umanitare (ex instabilitatea economica, politica sau sociala), se credea ca securitatea umana va oferi solutii efective pentru rezolvarea problemelor si pentru asigurarea pe termen lung a securitatii individuale O intelegere colectiva a problemelor sociale profunde, precum si dorinta de a lucra impreuna, sunt conditii necesare pentru a preveni crizele umanitare, prin limitarea raspandirii insecuritatii umane in cadrul unei colectivitati S-a afirmat in numeroase randuri utilitatea sporita conceptului de securitate umana in ceea ce priveste examinarea precisa a cauzelor conflictelor care explica si justifica interventiile umanitare De asemenea, ar putea reprezenta o paradigma operanta pentru identificarea si rezolvarea marilor probleme transnationale Cu toate acestea, doctrina securitatii umane se confrunta in continuare cu serioase probleme in ceea ce priveste identificarea scopului aplicabilitatii sale, in conditiile in care situatiile grave care presupun interventii umanitare, sunt de obicei rezultatul sinergiei unor factori de natura culturala, socio-politica si economica, ce depasesc limitele proiectelor umanitare 8 Vulnerabilitatile conceptului Criticii conceptului de securitate umana, afirma ca laxitatea si incoerenta sa ii submineaza eficienta si ca nu ajuta in niciun caz comunitatea stiintifica sa inteleaga 4 Paul Duta, intitutii de securitate Partea generala Sibiu 2006, Ed Tehno Media, p 88 5 Paul Duta, op cit p 89 6 iCiSS "The Responsibility to Protect: Report of the international Commission on intervention and State Sovereignty, Ottawa: international Development Research Council" (2001) 7 The international Commission on intervention and State Sovereignty 8 Thomas, N ; Tow, WT , The Utility of Human Security: Sovereignty and Humanitarian intervention SAGE Publications 2002, Vol 33(2): p 177-192" 1287 valentele conceptului general de securitate si nici pe factorii decizionali sa formuleze politici coerente si utile 9 Ramane asadar, neclar daca paradigma securitatii umane poate fi folosita ca ghid practic in primul rand conceptul nu beneficiaza de o definitie precisa in al doilea rand, chiar sustinatorii conceptului incearca sa-l mentina vag si extensiv, pentru ca acesta sa poata servi cat mai bine marilor puteri, agentiilor de dezvoltare si ONG -urilor Mai departe, ofensiva la adresa acestei paradigme, tinteste metodele concrete prin care conceptul poate fi materializat Se pune intrebarea, daca "securitatea umana" este cel mai bun instrument pentru abordarea amenintarilor globale si cat de practice, sau fezabile sunt masurile pe care aceasta le propune? Numai alocarea resurselor pentru tratarea tuturor amenintarilor enumerate in "Raportul asupra dezvoltarii umane", poate constitui o problema insurmontabila Mai mult, este indoielnic faptul ca omenirea are la dispozitie timpul si mijloacele sa rezolve deodata atat de multe aspecte cum ar fi conflictele interstatale, interventiile umanitare, securitatea economica, cea a mediului si asa mai departe, de vreme ce deocamdata, mijloacele folosite in aplanarea conflictelor armate sunt departe de a fi perfecte si de a avea rezultate notabile in aceste conditii, conceptul de securitate umana, pare sa fie pur utopic Detractorii paradigmei de "securitate umana", par totusi sa-i fi gasit acesteia o aplicabilitate practica Aceasta precizare capata sens in lumina urmatoarelor consideratii: multe dintre conceptele pe care le pune pe tapet "securitatea umana", asa cum este si interventia umanitara, incalca principiul traditional al suveranitatii statelor si pe cale de consecinta, dreptul acestora la autoaparare Grupul celor 77 (G77) si-a exprimat scepticismul fata de paradigma "securitatii umane" si temerea ca aceasta ar putea duce la incalcarea suveranitatii statelor De vreme ce statele inca joaca un rol major in sistemul global, refuzul acestora de a ceda o parte din suveranitate ar putea duce la ineficacitatea conceptului de securitate umana 11 in plus, este probabil ca "securitatea umana" sa devina un alt pretext pentru ca statele puternice sa intervina impotriva celor slabe 9 10 11 12 S-a afirmat ca doar statele puternice, in special cele occidentale, pot decide ce incalcari ale drepturilor omului pot justifica o derogare de la principiul neinterventiei 13 in paralel cu evolutia dreptului international, a prins contur si o alta teorie privitoare la strategia pentru pace inca de la inceputul secolului al XVii-lea a aparut teoria conform careia, modificarea structurii sistemului international prin constituirea 9 Paris, Roland, Human Security - Paradigm Shift or Hot Air?, in: international Security, Vol 26, No 2, 2001 10 Paris, Roland, op cit, p 88 11 Shahrbanou Tadjbakhsh, Human Security: The Seven Challenges of Operationalizing the Concept, "Human Security: 60 minutes to Convince", UNESCO, September 13, 2005, Paris France 12 Neil Macfarlane, The Responsibility to Protect: is Anyone interested in Humanitarian intervention?, Third World Quarterly,2004, Vol 25, No 5, p 977-992 13 Unele voci au acuzat faptul ca "Responsabilitatea de a proteja" este de fapt un eufemism pentru termenul de "hegemonie americana" 1288 unei organizatii internationale poate deveni o strategie importanta pentru pace 14 Rolul unei astfel de organizatii internationale ar trebui sa fie mentinerea continua a relatiilor dintre membrii sai si in consecinta influentarea politicii duse de acestia Organizatia internationala creeaza cadrul si instrumentele necesare pentru mentinerea unei continuitati firesti a fluxului cooperarii internationale pe toate planurile, constituind mijlocul cel mai adecvat pentru armonizarea pozitiilor statelor participante la acest flux Solutiile la care se ajunge in cadrul acestor organizatii ar trebui sa fie rezultatul acomodarii complete a intereselor statelor componente, asigurandu-se prin aceasta disponibilitatea de actiune a acestora 15 Este greu de estimat in ce masura constituirea unei organizatii internationale a influentat comportamentul conflictual in relatiile internationale in mod sigur nu a dus la eliminarea totala a conflictelor Totusi, ceea ce se schimba este modul in care aceste conflicte apar in constiinta oamenilor in lipsa unei organizatii internationale, ele ar parea absolute; ele ii separa pe adversari, fiecare dintre acestia dorind sa-l distruga pe celalalt Un conflict intre state care sunt membre ale unei organizatii internationale, care coopereaza in cadrul acesteia si care incearca sa-si rezolve diferendele sub acoperisul ei, dobandeste stimuli importanti si eficienti in vederea reducerii gradului de violenta 16 Teoria care priveste transformarea contextului interactiunii dintre state prin crearea unei confederatii, a fost pentru prima data articulata de catre Abbe de Saint-Pierre (1658-1743), care a elaborat proiectul unei organizatii internationale in care cooperarea avea la baza garantarea proprietatii de catre suverani ideea era ca uniunea ar aduce un plus de securitate, permitand desfasurarea unui alt tip de politica externa prin eliminarea razboaielor Planul lui Abbe era cat se poate de modern cuprinzand 12 articole care puteau fi modificate doar cu unanimitate de voturi din partea membrilor in cazul in care un act de mediere, intreprins de o comisie speciala, esua, decizia era luata de Senat cu o majoritate de doua treimi Aceasta decizie avea caracter obligatoriu Cine facea uz de arme inainte de luarea deciziei sau nu tinea cont de aceasta urma sa se supuna unei interventii militare Planul de infiintare a organizatiei internationale stipula clar interdictia totala asupra uzului de forta 17 in secolul XX, la aproape 200 de ani de la elaborarea planului Abbe, au fost infiintate Societatea Natiunilor si ulterior, Organizatia Natiunilor Unite, ambele respectand in linii mari modelul acestuia Aceste organizatii sunt de fapt variatiuni pe aceeasi tema Fiecare presupune organizarea unor confederatii de state, care integrand potentialii dusmani in structura proprie, devin adevaratul act de pace O astfel de organizatie este apta sa schimbe sistemul international eliberandu-l de anarhie si configurand un climat de comunicare, cooperare si transparenta La 10 ianuarie 1920, prin intrarea in vigoare a Pactului Societatilor Natiunilor, sa creat prima organizatie internationala menita sa devina un for universal care sa asigure cadrul necesar de desfasurare a unor relatii pasnice intre state Desi Pactul 14 Ernst-Otto Czempiel, p 81 15 ionel Closca Reglementarea prin mijloace pasnice a diferendelor dintre state, Editura Politica, Bucuresti 1985, p 97 16 Ernst-Otto Czempiel, pp 103-105 17 ibidem 1289 continua sa mentina ca procedeu legal de rezolvare a diferendelor dintre state razboiul, folosirea mijloacelor pasnice este ceruta cu prioritate in articolul 12 s-a stipulat ca in cazul izbucnirii unui conflict intre membrii Societatii Natiunilor, acestia aveau obligatia de a-l supune fie procedurii arbitrajului, sau reglementarii judiciare, fie analizei Consiliului Ca urmare a prevederii din art 14, a fost infiintata Curtea Permanenta de Justitie, care putea sa fie sesizata de orice diferend pe care i-l supunea orice stat in acelasi timp, Curtea urma sa dea avize consultative si asupra oricarui diferend pe care Adunarea Societatii Natiunilor sau Consiliul i-l supuneau Mentinerea posibilitatii folosirii razboiului in vederea rezolvarii unor litigii intre state, neinterzicerea lui cu desavarsire in practica relatiilor internationale, se constituia intr-un mare neajuns al Pactului, care din pacate cuprindea si alte lacune importante Aceasta situatie a fost magistral surprinsa de catre Nicolae Titulescu: "Pactul facea ca razboiul sa izbucneasca mai greu, dar nu excludea razboiul legal in cadrul dreptului gintilor; Pactul nu continea o solutie obligatorie pentru diferendele internationale si nici solutii pentru toate diferendele fara exceptie " 18 in aceste conditii, reglementarile pactului nu puteau preintampina escaladarea tensiunilor de la sfarsitul deceniului trei si izbucnirea unei noi conflagratii devastatoare Curtea Permanenta de Justitie avea sa-si inceteze activitatea la saptesprezece ani de la infiintarea sa (1939) in acest rastimp, Curtea n-a rezolvat diferende majore care amenintau pacea lumii, in schimb a adus o importanta contributie prin definirea unor institutii de drept international si adoptarea unor solutii ce au primit titlu de precedent 19 La sfarsitul celui de al ii-lea Razboi Mondial, statele lumii, aveau reprezentarea clara a consecintelor nefaste produse de inexistenta unei strategii coerente pentru mentinerea pacii, in plus constientizau greselile trecutului, punctele slabe ale sistemului international si friabilitatea ordinii internationale in aceste conditii a devenit clar ca prevenirea conflictelor armate si consacrarea mijloacelor pasnice de reglementare a neintelegerilor trebuie sa fie unul dintre obiectivele prioritare ale omenirii, care in acest sens, a si castigat rapid o pozitie: prin Carta ONU( 1945) a ilegalizat razboiul, catalogandu-l ca cea mai grava crima internationala Organizatia Natiunilor Unite s-a nascut din ruinele Ligii Natiunilor, in anul 1945 Tragandu-si seva din experienta secolului XiX si din cea a Ligii Natiunilor, de la inceputul secolului XX, Carta Natiunilor Unite a fost elaborata pentru a organiza cooperarea intre statele care constituie sistemul ordinii mondiale in vederea atingerii catorva deziderate generoase: prosperitatea economica si progresul social, inovarea dreptului international, cooperarea culturala, emanciparea femeilor si mai presus de toate , cooperarea multilaterala intre natiunile lumii pentru prevenirea razboiului si instaurarea pacii prin metodele securitatii colective Prin intermediul articolelor 33 - 50 ale Cartei, organul principal al ONU, Consiliul de Securitate este autorizat sa alcatuiasca o forta militara multinationala din contingente ale fortelor armate apartinand statelor membre Aceasta forta multinationala ramane la dispozitia Consiliului de Securitate si va actiona sub directa 18 Nicolae Titulescu, Pactul Societatii Natiunilor si legatura sa cu Pactul Briand - Kellog, citat in ionel Closca Reglementarea prin mijloace pasnice a diferendelor dintre state, Editura Politica, Bucuresti, 1985, p 104 19 George Elian, Curtea internationala de Justitie, Editura stiintifica, Bucuresti, 1970, p 30 1290 sa coordonare, ori de cate ori acesta va considera ca mijloacele de aplanare pe cale pasnica a conflictelor au esuat in tentativa de a prezerva sau restabili pacea in aceste cazuri Consiliul de Securitate si Comitetul Militar din cadrul acestuia, pot energiza normele privitoare la mentinerea pacii cuprinse in Carta, prin mijloace militare in acelasi timp, art 2 (7) al Cartei, referindu-se la jurisdictia statelor asupra afacerilor lor interne, afirma ca evenimentele care au loc in interiorul unor state si care in mod normal ar trebui considerate pur domestice, pot deveni in unele cazuri subiectul unor actiuni in forta ale Consiliului de Securitate, reprezentand adevarate violari ale pacii internationale Curtea internationala de Justitie a statuat faptul ca operatiunile militare autorizate de Carta, nu sunt singurele metode prin care Consiliul de Securitate poate actiona pentru a mentine pacea si asta, pentru ca, in realitate conceptul de "peacekeeping" a fost considerat destul de expansiv in timp ce Consiliul de Securitate detine ca instrumente principale ancheta, mediatia si concilierea, Carta il autorizeaza totusi, sa depaseasca limitele diplomatiei si sa recurga la un spectru larg al coercitiei pe cale armata, pentru a apara pacea in incercarea de a rezolva controversele ce puteau sa apara, art 41 autorizeaza Consiliul de Securitate sa foloseasca sanctiunile economice, dar si alte masuri care nu implica interventia militara Acolo unde aceste masuri se dovedesc inadecvate, art 42 permite Consiliului de Securitate sa intreprinda "cu forte aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o considera necesara pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale Aceasta actiune poate cuprinde demonstratii, masuri de blocada si alte operatiuni executate de forte aeriene, maritime sau terestre ale Membrilor Natiunilor Unite " in primele doua actiuni militare care corespundeau intr-o oarecare masura modelului de impunere a pacii cuprins in art 43, in speta Razboiul din Coreea si cel din Golf, Consiliul de Securitate nu a stabilit un control colectiv asupra operatiunilor militare desfasurate in numele sau Mai mult, a fost evitat cu grija tonul imperativ care ar fi putut transforma rezolutiile Consiliului din recomandari, in decizii cu putere legala Campaniile din Coreea si Golful Persic au fost, prin urmare, clasificate ca actiuni specifice legitimei aparari colective si nu ca masuri de impunere a pacii ale Natiunilor Unite 20 Datorita faptului ca art 51 al Cartei stabileste ca actiunile de autoaparare atat cele individuale cat si cele colective sunt proceduri legitime, aceste operatiuni militare nu au nevoie de aprobarea anterioara a Consiliului de Securitate Consiliul de Securitate are rolul cel important in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite in ceea ce priveste mentinerea pacii si a securitatii internationale Asezarea Consiliului de Securitate intr-un loc central in cadrul procesului de ordonare a sistemului international, in vederea mentinerii pacii, nu este intamplatoare Aceasta pozitionare corespunde dorintei marilor puteri invingatoare in cel de-al ii-lea Razboi Mondial de a- si asigura o pozitie preponderenta in cadrul organizatiei Art 23 al Cartei exprima in mod explicit aceasta tendinta Astfel, Consiliul de Securitate, organ cu participare restransa, are un numar de 15 membri, dintre care 5 mari puteri: China, 20 Yoram Dinstein, War, aggression, and self-defence, Press Syndicate of the University of Cambridge, 1994 1291 Rusia, Franta, Marea Britanie si SUA, membri permanenti Ceilalti membri sunt alesi pe o perioada de doi ani Consiliul de Securitate nu se limiteaza la a legitima sau a nega legitimitatea actiunilor statelor membre Conform prevederilor articolului 24 din Carta, Consiliul de Securitate poarta raspunderea principala pentru mentinerea pacii si securitatii, statele Organizatiei acceptand o delegare de putere spre Consiliul, care va actiona in numele lor 21 in rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor internationale, Consiliul de Securitate isi exercita atributiile din proprie initiativa, la sesizarea Adunarii Generale, la sesizarea Secretarului General precum si la sesizarea unui stat membru si chiar nemembru asupra unui diferend la care este parte 22 in situatia in care partile unui conflict nu reusesc sa-l rezolve prin mijloacele enumerate la articolul 33,23 partile trebuie sa supuna diferendul spre examinare Consiliului de Securitate Consiliul de Securitate, sesizat cu examinarea diferendului, poate face recomandari cu privire la procedurile de aplanare adecvate in competenta Consiliului de Securitate intra dreptul, nu si obligatia, de a intreprinde o ancheta in orice diferend sau situatie de natura a duce la frictiuni internationale sau care ar putea duce la aparitia unui diferend, in scopul de a stabili in ce masura continuarea lor ameninta mentinerea pacii si securitatii internationale in rezolvarea pasnica a diferendelor, Consiliul de Securitate nu face decat recomandari, nu ia decizii Consiliul de Securitate, pentru a preintampina o agravare a situatiei, alege masurile provizorii pe care le considera necesare sau de dorit si invita partile interesate la respectarea lor Acesta poate decide aplicarea unor masuri de forta, insa nu are competenta de a regla fondul diferendului, sarcina lui fiind una de "persuasiune" a partilor de a accepta o reglementare a diferendului 24 Potrivit unei opinii, ONU este insarcinata sa intervina pozitiv in toate situatiile care afecteaza pacea, fara sa ia in considerare legitimitatea sau nonlegitimitatea fiecarei situatii, deoarece Consiliul de Securitate este un organism politic si nu un aparat juridic, mentinerea pacii si a securitatii fiind o prioritate absoluta 25 Desi expunerea de mai sus a functiilor Consiliului de Securitate, sugereaza largile sale competente, rolul sau in practica vietii internationale, a fost mai degraba sters in anii ce au urmat constituirii ONU, Consiliul, datorita folosirii abuzive a dreptului la veto nu a putut solutiona decat un numar mic de diferende El nu a reusit sa imprime forta si autoritate rezolutiilor sale, fiind deseori pus in situatia de a privi 21 Paul Duta, institutii de securitate Partea generala Sibiu 2006, Ed Tehno Media, p 182 22 ibidem 23 Partile la orice diferend a carui prelungire ar putea pune in primejdie mentinerea pacii si securitatii internationale trebuie sa caute sa-l rezolve, inainte de toate, prin tratative ancheta, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, recurgere la organizatii sau acorduri regionale sau prin alte mijloace pasnice, la alegerea lor 24 Paul Duta, op cit p 183 25 Robert B Oackley, Michael Dziedzic, Policing the New World Dezorder Peace Operations and Public Security Strategic Forum nr 84, Octombrie 2006 1292 neputincios la incalcarea acestora in perioada Razboiului Rece, Consiliul a fost practic paralizat, nemaiavand nici un fel de putere de reactie in fata incordarii relatiilor internationale Criza de orientare a Consiliului si incetineala procesului decizional multilateral, ofera in continuare solutii prea putine si prea tardive pentru prevenirea escaladarii conflictelor Folosirea fortei in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii si a celor de impunere a pacii Libertatea de actiune a Consiliului de Securitate, in incercarea sa de a restabili pacea, a dus in ultimii patruzeci de ani la dezvoltarea a ceea ce in mod comun este cunoscut sub denumirea de "actiuni ale ONU de mentinere a pacii", ca mijloc distinct de "operatiunile ONU de impunere a pacii" Natiunile Unite si- au afirmat in dese randuri retinerea in ceea ce priveste folosirea fortei de catre unitatile militare aflate in subordinea organizatiei Precedente precum cele din Congo (1960), Somalia (1993), sau Bosnia-Hertegovina (1994-1995), in care trupele ONU s-au angajat in confruntari armate pe scara larga, au insemnat tot atatea experiente traumatizante pentru organizatie Aceasta retinere se mai poate explica si prin reflectiile asupra conceptiei traditionale privitoare la natura operatiunilor de mentinere a pacii care sunt privite ca interventii impartiale, intreprinse cu, consimtamantul tuturor partilor, in cadrul carora forta este folosita doar in scopuri autodefensive Cu alte cuvinte, principiile care au guvernat inca de la inceput operatiunile de mentinere a pacii, au fost: consimtamantul, impartialitatea si reducerea uzului de forta la minimul necesar 26 De-a lungul timpului, diversele imprejurari conflictuale, precum si mijloacele concrete de actiune ale fortelor armate aflate sub egida ONU, au supus echivocului fiecare din aceste trei principii Pe cale de consecinta, a aparut ca imperativa conferirea unei baze de legitimitate, operatiunilor de mentinere a pacii in care uzul de forta a fost inevitabil Cu precadere in ultimii ani, operatiunilor de mentinere a pacii le-a fost oferita o autorizatie mai robusta, in ceea ce priveste utilizarea fortei, prin legitimizarea acesteia cu ajutorul Capitolului Vii din Carta ONU Aceasta noua optica a Consiliului de Securitate, a fost determinata de o serie de circumstante in prima instanta, Capitolul Vii a fost invocat dintr-o aparenta dorinta de a accentua dreptul trupelor de mentinere a pacii de a folosi forta in scopuri de autoaparare Mai apoi, atunci cand misiunile de mentinere a pacii au intampinat dificultati, mandatele formulate initial au fost corectate si completate prin includerea unor autorizatii bazate pe Capitolul Vii si de aceasta data, solutia in cauza venea teoretic, sa accentueze dreptul la legitima aparare in al treilea rand, operatiunile de mentinere a pacii au primit mandate bazate pe Capitolul Vii, in situatiile in care s-au impus actiuni de impunere a pacii 27 Ratiunile care au dus la aceasta solutie au plecat de la constientizarea faptului ca sustinerile politice ale conceptiilor traditionale referitoare la operatiunile de 26 Simon Chesterman, The Use of Force in UN Peace Operations, pag 6 27 Findlay, Use of Force, pag 9 1293 mentinere a pacii sunt mai degraba artificiale, in conditiile in care trupele ONU sunt nevoite sa faca fata unui numar crescand de conflicte armate interne din ce in ce mai complexe Problemele carora acestea au fost nevoite sa le faca fata au fost exacerbate mai ales cand si-au asumat guvernarea anumitor teritorii Spre exemplu, in conditiile vacuumului de securitate ramas dupa retragerea trupelor indoneziene din Timorul de Est in 1999, fortele de mentinere a pacii instalate in regiune, au devenit in esenta armata Timorului de Est pe perioada in care teritoriul s-a aflat sub controlul ONU Roluri similare au fost jucate de catre iFOR si SFOR in Bosnia (1995) si de catre KFOR in Kosovo Chiar si in situatiile in care ONU nu a exercitat controlul complet asupra teritoriului, contingentele militare multinationale au jucat un rol extrem de important, asigurand ordinea interna Exemple in acest sens pot fi misiunile din Sierra Leone, Afganistan si irak in pofida cazurilor sus-amintite, Natiunile Unite s-au declarat refractare fata de perspectiva transformarii acestor exemple in standarde potrivit carora ar trebui sa se desfasoare toate operatiunile de mentinere a pacii in zorii organizarii misiunilor multinationale fostul Secretar General al ONU, Dag Hammarskjold, impreuna cu ministrul afacerilor externe canadian Lester Pearson, au elaborat un plan care viza interpunerea fortelor neutre ale ONU de mentinere a pacii, intre fortele combatante dupa ce s-a hotarat incetarea focului sau incheierea armistitiului 28 Se spera ca prezenta acestora va ajuta la mentinerea armistitiului si va determina crearea unei atmosfere detensionate favorabile negocierilor Aceste forte de mentinere a pacii sunt usor inarmate si ocupa zone de conflict doar cu consimtamantul statului gazda Prima actiune de acest gen a fost UNEF desfasurata in 1956 si care a interpus trupele ONU intre fortele israeliene si cele arabe dupa armistitiul intervenit in cazul Razboiului Suez dintre anii 1956 si 1957 Aceasta misiune a ONU a constituit prilejul aparitiei primelor contradictii cu privire la folosirea fortei si in alte imprejurari decat cele in se punea problema legitimei aparari Mai tarziu, in timpul operatiunilor de mentinere a pacii din Congo, contradictiile dintre principiile politice ale misiunilor ONU si imperativele militare cu care acestea aveau sa se confrunte, s-au accentuat din ce in ce mai mult imprejurarile concrete in care misiunea ONUC s-a desfasurat, au facut ca operatiunile militare de natura auto-defensiva sa fie similare cu o campanie militara standard Mandatul acestei misiuni a fost extins pentru a permite fortelor de mentinere a pacii sa apere vietile civililor, dar si sa previna flagrantele incalcari ale drepturilor omului ONUC a fost in cele din urma autorizata sa utilizeze forta pentru a preveni izbucnirea razboiului si pentru a expulza mercenarii care creau dezordine 29 in loc sa fie privita ca un nou tip de operatiune, ONUC a fost perceputa drept o eroare care nu mai putea fi repetata Controversele suscitate de mandatul ce fusese acordat acestei misiuni, au avut ca urmare interzicerea folosirii fortei in cadrul operatiunilor ONU de mentinere a pacii pentru o perioada destul de lunga de timp Noi directive in ceea ce priveste utilizarea fortei in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii, au fost trasate cu prilejul organizarii misiunii UNEF ii, dupa conflictul dintre Egipt si israel din 1973 Aceasta operatiune avea ca scop 28 Yoram Dinstein, op cit 29 Simon Chesterman, The Use of Force in UNPeace Operations, p 7 1294 supravegherea procesului de incetare a focului si de retragere a fortelor militare israeliene de pe inaltimile Sinai Cu aceasta ocazie Secretarul General al ONU Kurt Waldheim, a formulat o definitie extensiva a notiunii de autoaparare Astfel, aceasta cuprindea si cazurile in care fortele ONU ar fi trebuit sa contracareze orice tentativa de impiedicare a misiunii in eforturile sale de a indeplini mandatul formulat de catre Consiliul de Securitate 30 Noua delimitare conceptuala a notiunii de legitima aparare nu a fost insa urmata si de masuri concrete menite sa consolideze dreptul trupelor de mentinere a pacii de a utiliza forta Mai mult, aceasta a fost contestata in cadrul Principiilor Generale ale Operatiunilor de Mentinere a Pacii elaborate in 1995 interpretarea extensiva a notiunii de autoaparare era criticata tocmai datorita faptului ca ar fi putut fi interpretata ca o indrituire acordata personalului ONU, de a deschide focul intr-o larga varietate de situatii 31 Misiunile din Somalia (1993) si Bosnia (1994-1995) au confirmat o teorie care incepuse sa se afirme cu tot mai multa acuitate si anume aceea ca fortele militare sub comanda Natiunilor Unite nu erau potrivite unor campanii militare incapacitatea Operatiunii ONU din Somalia (UNSOM) de a asigura livrarea si distributia ajutoarelor umanitare, a determinat crearea UNiTAF, o operatiune aflata sub conducerea Statelor Unite care a sustinut consistent eforturile de mentinere a pacii in zona Operatiunea de mentinere a pacii ce a urmat UNiTAF, s-a remarcat prin faptul ca a fost prima misiune organizata si coordonata de catre Natiunile Unite, de dupa ONUC (Congo), care a fost in mod explicit mandatata de catre Consiliul de Securitate sa foloseasca forta 32 in conditiile vidului de putere existent la acea data in Somalia, nu se mai putea vorbi de consimtamantul guvernului local cu privire la misiunea ONU Totusi, incalcarea celorlalte doua principii ale desfasurarii misiunilor de mentinere a pacii, in speta impartialitatea si utilizarea minima a fortei, a suscitat critici virulente din parte opiniei publice si a organismelor internationale Astfel Operatiunea UNOSOM ii a fost catalogata drept o regretabila eroare 33 in acest timp, in Bosnia, fortelor ONU, extrem de slab inarmate, le-a fost conferit un rol impartial de mentinere a pacii in conditiile in care acestea se aflau in mijlocul unui conflict deschis extrem de acutizat in timp ce situatia se deteriora, Consiliul de Securitate al ONU a decis organizarea unor zone de siguranta in jurul a sase orase bosniace, printre care si capitala Sarajevo Misiunea UNPROFOR a primit un mandat extrem de ambiguu, prin care i se cerea sa apere aceste zone de siguranta in limitele unor actiuni pur auto-defensive in acest timp, Consiliul de Securitate oferea fortelor NATO autorizatia de a folosi bombardamentele aeriene in scopul de a sustine eforturile de autoaparare ale misiunii UNPROFOR Aceasta masura a avut darul de a tempera atacurile sarbilor bosniaci doar pentru o scurta perioada de timp, pentru ca 30 Raportul Secretarului General cu privire la implementarea Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU nr 340 (1973) 31 General Guidelines for Peacekeeping Operations, UN Doc UN 210 TC GG95 (October1995), 32 W J Durch, introduction to Anarchy:Humanitarian intervention and State-building in Somalia 33 Simon Chesterman, The Use of Force in UNPeace Operations, p 9 1295 deznodamantul final a insemnat un nou dezastru pentru misiunile ONU de mentinere a pacii 34 Opinia generala privitoare la caderea zonelor de siguranta din jurul oraselor bosniace, a fost aceea ca Natiunile Unite nu au invatat nimic din lectiile oferite de esecul usturator al misiunilor din Somalia si anume ca impartialitatea este cheia operatiunilor de mentinere a pacii si ca ONU nu poate oferi o structura functionala pentru desfasurarea actiunilor de impunere a pacii Succesul loviturilor aeriene ale NATO, care au determinat partile sa inceapa tratativele la Dayton, Ohio, nu au facut decat sa intareasca aceasta din urma teorie Pus in fata acestei realitati, ONU a trebuit sa reconsidere principiile de actiune care vor sta la baza operatiunilor de mentinere a pacii Aceasta noua atitudine s-a soldat cu trei schimbari majore in strategia organizarii misiunilor desfasurate sub egida Natiunilor Unite Prima impunea o dihotomie stricta intre misiunile de mentinere a pacii si actiunile de impunere a pacii Cea de-a doua stabilea o regula potrivit careia operatiunile de impunere a pacii sa fie desfasurate doar sub comanda nationala, cu obligatia fortelor respective de a informa Consiliul de Securitate in legatura cu actiunile intreprinse in numele sau in fine, plecand la exemplul operatiunilor de impunere a pacii din Bosnia, s-a decis ca pe viitor, sa se acorde prioritate actiunilor aeriene prin care partile beligerante ar putea fi determinate mai usor sa negocieze incheierea ostilitatilor Dezbaterile doctrinare in legatura cu eficientizarea operatiunilor de mentinere a pacii, au identificat scopul principal al acestui tip de misiune A fost unanim apreciat faptul ca cel mai important obiectiv al operatiunilor de acest gen ar trebui sa fie crearea conditiilor pentru restabilirea securitatii populatiei civile si pentru aplicarea legilor Acolo unde institutiile statului au incetat sa mai fie functionale, trupele ONU ar trebui sa fie pregatite sa actioneze pe cale armata pentru a asigura un mediu de securitate si a raspunde provocarilor factorilor perturbatori S-a apreciat ca, stabilitatea unui acord de pace, precum si credibilitatea fortelor de mentinere a pacii depind intr-o foarte mare masura de primele impresii pe care acestea le creeaza Primele sase - opt saptamani sunt critice pentru stabilirea unei baze solide a prezentei internationale intr-o regiune Credibilitatea pierduta in acest interval de timp, cu greu mai poate fi recastigata 34 35 Misiunile din Bosnia si Kosovo, au avut de suferit tocmai din cauza incapacitatii fortelor ONU de a-si impune autoritatea politica si militara inca din primele etape ale operatiunilor 36 Aceste disfunctionalitati, cu efecte dintre cele mai nefaste, au diminuat de multe ori eficienta misiunilor de mentinere a pacii De cele mai multe ori, cauza cea mai evidenta a fost lipsa coeziunii si a sincronizarii dintre componentele fortelor multinationale participante la misiunile de aceste gen Pilduitoare in acest sens a fost observatia generalului Anthony Zini, aflat la conducerea Operatiunii UNiTAF in Somalia Potrivit declaratiei acestuia, contingentele din cadrul UNOSOM ii au venit pe campul de lupta fiecare respectand reguli diferite in ceea ce priveste gradul de 34 Jan Willem Honig, Srebrenica:Record of a War Crime, Londra, 1996 35 Raportul Brahimi , paragraful 87 36 Richard Chaplan, A New Trusteeship? The international Administration of War-Torn Teritories, Oxford, 2002, p 31 1296 angajare in conflictele armate Aceasta stare de fapt a prilejuit situatii dramatice in momentul cand schimbul de focuri a inceput 37 Pentru evitarea repetarii unor astfel de situatii, solutia evidenta ar fi elaborarea unor reguli de angajament, proceduri operative si formule de mandate, toate standardizate Desi necesitatea acestei masuri este vadita, o serie de state membre ale ONU, inca se opun unei astfel de dezvoltari a doctrinei operatiunilor de mentinere a pacii Atitudinea refractara a unei anumite parti a statelor membre ONU, este sustinuta de catre cei care nu admit decat o extrem de stricta diferentiere intre actiunile de mentinere si cele de impunere a pacii Subsecretarul General al ONU Shashi Tharoor a fost destul de transant cand a afirmat ca este extrem de dificil sa se faca razboi si apoi sa se infaptuiasca pace, de catre aceeasi oameni, pe acelasi teritoriu si in acelasi timp Aceasta pozitie a fost reflectata si in Principiile Generale ale Operatiunilor de Mentinere a Pacii, care statuau: "mentinerea pacii si utilizarea fortei (in alte cazuri decat legitima aparare), trebuie vazute ca tehnici alternative si in nici un caz, adiacente Nu se poate face o tranzitie usoara de la una la alta " 38 S-a sustinut ca in numeroase cazuri misiunile de mentinere a pacii au folosit forta in mod disproportionat: fie prea putin, fie prea mult, fata de cum ar fi cerut situatia concreta Pentru a se evita astfel de situatii, s-a sugerat necesitatea unei delimitari mai clare intre misiunile mandatate in baza Capitolului Vi si cele mandatate in virtutea Capitolului Vii, ultimele vizand operatiunile in care este implicat personal militar ce va desfasura actiuni de impunere a pacii 39 Dezbaterile asupra folosirii fortei in cadrul operatiunilor desfasurate sub egida Natiunilor Unite, au servit in mod frecvent escamotarii altor probleme De pilda, reticenta in folosirea fortei in cadrul conflictului din Bosnia, s-a datorat neintelegerilor dintre marile puteri cu privire la obiectivele fiecareia dintre ele, precum si lipsei unei politici coerente in privinta conflictului in sine 40 Drept urmare, posibilitatea utilizarii fortei de catre trupele de mentinere a pacii a fost marcata de controverse politice, lipsa unei stabilitati doctrinare, confuzie conceptuala si cel mai grav, de esecuri in practica 41 Spectrul reeditarii unor astfel de esecuri este inca amenintator, in conditiile in care fortele de mentinere a pacii se confrunta in zonele postconflictuale cu situatii dintre cele mai delicate si neprevazute Asumarea restabilirii legii si ordinii de catre fortele politienesti si personalul civil, ar fi cea mai dezirabila varianta Totusi de cele mei multe ori, organizarea rapida a unor astfel de structuri este imposibila Singura solutie, in situatii de acest gen, ramane asumarea, cel putin temporara a acestor sarcini, de catre personalul militar Acestia ar trebui sa pregateasca transferul responsabilitatilor privind restabilirea legii si a ordinii, catre politia civila cat mai curand posibil 37 Anthony Zini, it’s Not Nice andNeat(1995) 38 General Guidelines for Peacekeeping Operations, UN Doc UN 210  TC GG95 (October1995), 39 Findlay, Use of Force, p 271 40 Susan L Woodward, Balkan Tragedy: Chaos and Disolution After the Cold War, Washington DC, 1995, p 378 41 Findlay, Use of Force, p 351 1297 in conditiile in care colapsul institutional poate conduce la anarhie, reinstaurarea ordinii de catre fortele de mentinere a pacii, este o etapa necesara, dar nu suficienta Este necesara, pentru ca o putere de stat consolidata este o conditie sine qua non pentru un regim capabil sa asigure protectia si drepturile propriilor cetateni Nu este suficienta, pentru ca acceptiunea moderna asupra suveranitatii unui stat inseamna cu mult mai mult decat asumarea monopolului utilizarii fortei Bibliografie: HAMPSON, Fen and Mark Zacher "Human Security and international Collaboration: Some Lessons from Public Goods Theory " HEYMANN, David L "The Evolving infectious Disease Threat: implications for National and Global Security " HEFFERMAN, John 2002 "Being Recognized as Citizens: A Human Security Dilemma in South and Southeast Asia " KHAGRAM, Sanjeev, CLARK, William C and RAAD, Dana Firas "From the Environment and Human Security to Sustainable Development and Comprehensive Security " KiRBY, Kay "Displacement as Policy" Prepared in cooperation with the internally Displaced Persons Project, Norwegian Refugee Council LANE, Melissa "Human Rights and the Private Sector " LEANiNG, Jennifer, ARiE, Sam and HOLLEUFER, Gilbert, "Conflict and Human Security " SARAH, Michael, "The Potential Contribution of NGOs to Achieving Human Security " NTEGAYE, Gloria "Being Recognized as Citizens: A Human Security Dilemma in Sub-Saharan Africa", 2002 1298 CONCEPTUL DE AUTO-APaRARE si ATACURiLE PREVENTiVE Veronica CiORTEA* Adrian DOBRE** For the French government, the conflict in iraq in 2003 raised questions about the legitimate use of force France, together with several other European governments, have been critical of the Bush Administration's national security doctrine that endorses "preemptive action" in the face of imminent danger Since 1990 it has obtained a U N resolution for the potential or actual use of force for interventions in the first Gulf War, Bosnia, Afghanistan, Congo, the ivory Coast, and Haiti One notable exception came in 1999, when France joined its NATO allies in going to war against Serbia in an effort to prevent ethnic cleansing in Kosovo in that case, until the eleventh hour, the French government sought a U N resolution for NATO's use of force Analiza interventiilor armate de statele membre ale Natiunilor Unite in ultimii 20 ani care au fost autorizate sau nu de Consiliul de Securitate, sintetic este constituita din: 11 interventii ale misiunilor de coalitie ale Natiunilor Unite sau state individuale cu mandat prealabil al Consiliului de Securitate; 5 interventii autorizate de catre Consiliul de Securitate retroactiv; 22 de interventii fara autorizarea Consiliului de Securitate in plus, trei interventii recente ar trebui probabil, vazute ca "sui generis'", avand in vedere temeiurile legale ale declansarii lor: Kosovo (1998), Afganistan (2001), si irak (2003) Asupra acestor trei situatii persista controversele in cazul Kosovo, o parte din opinii sustin ca, fara rezolutia Consiliului de Securitate1 - care in mod explicit sa autorizeze folosirea fortelor armate impotriva iugoslaviei -, campanie de bombardare a NATO impotriva Belgradului proiectata coercitiv impotriva regimului pentru a accepta acordul de pace, a fost ilegala intr-o opinie opusa, campania de bombardare are ca baza legala rezolutia Consiliului de * Masterand la cursurile de Relatii internationale Sisteme de securitate organizate de Facultatea de stiinte politice, relatii internationale si sisteme de securitate, Universitate "Lucian Blaga", Sibiu ** Masterand la cursurile de Relatii internationale Sisteme de securitate organizate de Facultatea de stiinte politice, relatii internationale si sisteme de securitate, Universitate "Lucian Blaga", Sibiu 1 SUA au crezut ca actiunile NATO erau justificate si necesare NATO isi incepuse actiunile militare cu cea mai mare opozitie, dar a fost necesar sa raspunda la persecutiile brutale ale Belgradului, violarea legilor internationale, utilizarea fortei excesive si nediscriminatorii, refuzul de a negocia si realizarea de constructii militare in Kosovo - toate acestea au prevestit o catastrofa umana de proportii uriase Rezolutiile Consiliului de Securitate 1199 si 1203 au explicat pasii pe care Belgradul ar fi trebuit sa ii faca pentru a rezolva criza, dar au ales sa sfideze in mod repetat dorinta comunitatii internationale Declaratia Statelor Unite ale Americii catre Consiliul de Securitate, 24 martie 1999, UN Yearbook 1999, p 342 1299 Securitate privitoare la ajutorul umanitar2, adoptata cu 5 luni mai devreme, si aceasta validitate a fost afirmata de respingerea Consiliului de Securitate a unui plan care critica actiunea in Afganistan, o opinie sustine ca invazia si schimbarea regimul de la Kabul reprezinta un raspuns legitim si proportionat la atacurile din 9 11 din Statele Unite2 3, avand ca argument, "inter aha", faptul ca regimul taliban nu a fost recunoscut de Natiunile Unite O opinie alternativa este aceea ca schimbarea regimului este un raspuns disproportionat si, in orice caz, auto-apararea nu justifica o prezenta militara deschisa si continua in tara (dincolo de prezenta unui mandat a Natiunilor Unite) Pentru ca regimul taliban a refuzat extradarea teroristului ben Laden dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, administratia Bush a decis lansarea unei operatiuni militare de lupta care sa conduca la capturarea membrilor retelei Al Qaida in 7 octombrie 2001, dupa numai trei saptamani de la atacurile sinucigase, Bush anunta inceperea operatiei "Enduring Freedom" ca prima parte a razboiului impotriva terorismului international El preciza ca SUA a construit o coalitie multinationala impotriva retelei Al Qaida condusa de Osama bin Laden si a talibanilor din Afganistan Nu este insa foarte clar ce au cerut SUA partenerilor si nici ce au promis la acea data acestia intrebat fiind, Secretarul SUA pentru aparare, Ronald Rumsfeld, spunea ca fiecare va face cat poate, orice ajutor nu poate fi decat in avantajul SUA si nu se pune problema de a li se promite ceva4 Fortele de baza ale misiunii urmau sa fie cele americane5, aliatii trebuiau sa asigure accesul in porturi, spatiul aerian si alte elemente ale infrastructurii din domeniul transporturilor, sa asigure securitatea granitelor din jurul Afganistanului pentru a preintampina miscarile membrilor Al Qaida, sa furnizeze mijloace militare6 si personal specializat, precum si informatii sau mijloace de informatii Alianta Nordului fiind anti-talibana a promis sprijinul coalitiei antiteroriste luptand alaturi de fortele SUA Totodata, a permis SUA sa foloseasca tot ceea ce-i 2 Evitarea catastrofelor umane (Kosovo, Martie 1999) Urmarind retragerea misiunilor de verificare din Kosovo din 20 martie, Republica Federala a iugoslaviei si-a marit actiunile militare si folosind abuziv forta, pana a creat o catastrofa umana mai indepartata Acestea violeaza rezolutia Consiliului de Securitate 1199 (1998) si 1203 (1998) in timpul perioadei cuprinse intre 16 ianuarie si 22 martie Scrisoare de la NATO pentru Presedintele Consiliului de Securitate, S 1999 338 (23 Martie 1999) 3 Auto-aparare Afganistan, octombrie 2001 Potrivit articolului 51 din Carta Natiunilor Unite, mi-as dori, in numele guvernului, sa raportez ca Statele Unite ale Americii, impreuna cu alte state, a initiat actiuni in numele drepturilor nascute ale auto-apararii individuale sau innascute urmarind atacurile indreptate impotriva SUA din 11 septembrie 2001 De atunci, guvernul a obtinut probe clare si interesante despre organizatia Al-Qaida, care e sprijinita de regimul taliban din Afganistan, ca a avut un rol principal in atacuri inca mai sunt lucruri pe care nu le cunoastem Ancheta se afla in faza incipienta Putem afla ca auto-apararea noastra cere mai multe actiuni viitoare cu privire la alte organizatii si la alte state Aceste actiuni include masuri impotriva campurilor pe care se antreneaza teroristii Al-Qaida si a instalarilor militare ale regimului Taliban in Afganistan" Scrisoare adresata de Statele Unite presedintelui Consiliului de Securitate, S 2003 351, 7 octombrie 2001 4 Congressional Research Service (CRS) Report for Congress, Operation Enduring Freedom: Foreign Pledges of Military & intelligence Support, 17 Oct 2001 5 terestre, navale si aeriene 6 elicoptere, vapoare, tehnica militara 1300 apartinea, inclusiv baza de la Bagram, aflata la 25 de mile nord de Kabul, construita de sovietici SUA au demarat operatia "Enduring Freedom" invocand articolul 5 al Tratatului Organizatiei Nord-Atlantice; initial se preconiza a fi numita "infinite Justice"7 Obiectivul declarat, pe termen scurt, al acestei campanii militare era capturarea lui Osama bin Laden si a altor lideri Al Qaida, prevenirea initierii de catre aceasta organizatie de noi atentate teroriste si inlaturarea de la conducerea Afganistanului a regimului taliban, acuzat ca a oferit gazduire si sprijin logistic teroristilor Pe termen lung, se dorea anihilarea statelor-sponsor ale organizatiilor teroriste si reintegrarea Afganistanului in cadrul comunitatii internationale Astfel, pana la finele lunii octombrie 2001, fortele coalitiei militare internationale au distrus intreaga aparare anti-aeriana talibana, au intreprins actiuni de teren impotriva rezidentei din Kandahar, resedinta molah-ului Omar, liderul regimului taliban si au condus atacuri concertate, impreuna cu fortele anti-talibane impotriva punctelor logistice si de aparare de pe toata suprafata acestui stat La 78 de zile de la inceperea campaniei, un nou regim de guvernare era instaurat, iar fortele talibane si celulele Al Qaida mai actionau doar izolat, in zone greu accesibile8 9 in 9 decembrie 2001, are loc sfarsitul regimului taliban, respectiv liderul mollah Omar paraseste Kandaharul intre 12 si 19 martie 2002, a fost lansata "Operatiunea Anaconda" in provincia Paktia impotriva a peste 800 de membri Al Qaida si luptatori talibani iar un an mai tarziu forte coalitiei au condus o alta operatie impotriva talibanilor in imprejurimile Kandaharului in 1 mai 2003, are loc sfarsitul operatiilor majore, potrivit declaratiei secretarului SUA pentru aparare, D Rumsfeld Actiunile talibanilor si a altor categorii de insurgenti au continuat, chiar daca mai sporadic pana in 2006, cand au crescut din nou in intensitate, fapt ce a condus la continuarea sprijinului fortelor afgane de catre fortele de coalitie pentru restabilirea securitatii interne, in special in regiunile de sud si est Numarul militarilor SUA care constituie baza fortelor de coalitie a crescut de la 19 000 in 2005, la aproape 21 000, ca raspuns la intensificarea atacurilor talibane inainte ca NATO sa preia comanda operatiilor se securitate, la Operatia "Enduring Freedom" au participat initial 19 tari; in prezent participa toate cele 26 de state membre NATO si alte 10 partenere invazia irak-ului in 2003 de SUA, Marea Britanie si Australia este mai putina in dubii10 O opinie sustine ca interventia este legala, deoarece era nu respectata 7 Denumirea a fost modificata pentru a nu ofensa comunitatea islamica, in cadrul careia doar Allah are dreptul de a impune justitia divina 8 ***Operation Enduring Freedom-Afghanistan, www GlobalSecurity org 9 conform planului initial acestea trebuiau sa scada la 16 500 in 2006 10 Dezarmarea WMD (irak, martie 2003) "Fortele coalitiei au inceput operatiunile militare in irak Aceste operatiuni sunt necesare din cauza legaturilor materiale continue ale obligatiilor de dezarmare sub hotararile Consiliului de Securitate, incluzand rezolutia din 1441 (2002) Aceste operatiuni sunt substantiale si vor asigura indeplinirea acestor obligatii in indeplinirea acestor operatiuni, fortele noastre isi vor lua toate precautiile necesare pentru a evita aparitia unor victime civile (Aceste operatiuni) sunt pasi necesari pentru a apara SUA si comunitatea internationala de amenintarea irakului si pentru a reda pacea internationala si securitatea in zona Scrisoare adresata de SUA presedintelui Consiliului de securitate, S 2003 351, 21 martie 2003 1301 rezolutia Consiliului de Securitate privind dezarmarea irakului, emisa in aprilie 1991, cu 12 ani mai devreme A fost necesara, deci, sa sustina "autoritatea Consiliului de Securitate " O opinie opusa considera invazia ilegala in lipsa unei rezolutii explicite de autorizare din partea Consiliu de Securitate 11 Asemenea dezbateri legale vor continua, ca si inainte, fara sa se incheie vreodata Nu exista nici o disputa asupra faptului ca interventiile cu forte armate fara autorizatia Consiliului de Securitate (explicit sau implicit) reprezinta o violare a Cartei si a legilor internationale Ceea ce este discutabil este aprobarea ocazionala, retroactiva data de Consiliu de Securitate in mod strict, autorizatiile retroactive sunt incompatibile cu Carta si astfel sunt violari ale legii internationale insa exista mai multe opinii care se pronunta ca deciziile de aprobare a interventiilor armate sa fie de competenta organizatiilor regionale Este unanima la nivelul Statelor Membre ale Natiunilor Unite opinia ca deciziile Consiliului de Securitate de autorizare a unei interventii armate sa fie prealabile desfasurarii propriu-zise a acestora Totusi, precedentele in materie ale Consiliului de Securitate nu inspira increderea ca se va respecta acest standard cu rigurozitate Neglijenta in cenzurarea obtinerii autorizarii prealabile pentru unele interventii si continuarea practicii aprobarilor retroactive, incluzand tendinta de a ignora sensibilitatea aspectelor de securitate "hard", Consiliul etichetandu-le uneori "o misiune de mentinere a pacii", da nastere la nelinisti De la "legitima aparare" la "protectie nationala" in ultima jumatate de secol, prevederile referitoare la dreptul la auto-aparare din Carta Natiunilor Unite, articolul 51, prin interpretare si-au largit aplicabilitatea devenind cea mai citata si cea mai interpretabila justificare legala pentru actiunile armate Aceasta situatie nu a fost niciodata in intentia autorilor Cartei si afectand * * 11 intr-adevar, majoritatea Consiliului de Securitate a preferat sa voteze impotriva unei asemenea rezolutii Pare sa fie o viziune generala ca invazia irakului in 2003 nu a fost o actiune legala Desigur, secretarul general al Natiunilor Unite a cerut legitimitatea sa inca decizia Consiliului dupa aprilie 2003 pentru a recunoaste autoritatea coalitiei provizorii ca ocupand puterea, Consiliul de guvernare interimar al irakului ca fiind corpul tranzitional, si sa autorizeze o forta multinationala fortate impreuna sa comprime recunoasterea unui "fait accompli" ce margineste autorizatia retroactiva Drept urmare, Natiunile Unite sunt apreciate din ce in ce mai mult, cel putin in regiunea araba, ca instrument a politicii americane, expunandu-se din ce in ce mai mult actiunilor teroriste 12 Cinci interventii cu forte armate regionale sau sub-regionale au fost aprobate retroactiv de Consiliu de Securitate O alta interventie de acest tip nu a fost niciodata autorizata, nici macar retroactiv 1302 serios procesul de intarire a sistemului colectiv de securitate 13 Consiliului de Securitate nu i s-a dat in grija, in mod explicit, sa judece validitatea legala, si chiar politica, a dreptului de auto-aparare O varianta de auto-aparare este " protectia nationala" care a fost folosita pentru a justifica alte cazuri de interventii armate Acestea au incurajat interventiile in cazurile razboaielor reci si post-razboaielor reci 13 14 interventiile armate pentru "protectia cetatenilor" sunt, in general, vazute ca un drept obisnuit cu sustinere in norme de drept international, preexistent Cartei Natiunilor Unite Cand operatia este de scurta durata si rapida si se limiteaza la recuperarea unor indivizi anume, este in general acceptata Cand este folosita ca un motiv pentru prezenta continuata a trupelor straine, si nu se mai la recuperarea propriilor pe cetateni, se incalca mandatul declarat Cazul cel mai dificil de auto-aparare, este interventia SUA in Afganistan Justificarea legala pentru operatia "Enduring Freedom'" este rezolutia Consiliului de Securitate 1368, fondata pe dreptul de auto-aparare si combaterea unor baze ale terorismului in 2008, operatia "Enduring Freedom"" continua sa functioneze cu obiectivul de a eradica terorismul - justificat de auto-aparare in 6 septembrie 2001 Secretarul General al Natiunilor Unite aduce la cunostinta Consiliului de Securitate ca, se intreprind operatii militare de catre "coalitia SUA in Afganistan si, cum talibanii continuau sa refuze sa il predea pe Bin Laden, scopurile coalitiei de includ indepartarea lor de la putere" Tot in Afganistan sunt, Consiliul de Securitate autoriza lansarea operatiilor UNAMA si iSAF, amandoua avand in mod explicit autorizatia Consiliului de Securitate in octombrie 2003, " Enduring Freedom"" are recunoscuta existenta de catre Consiliul de Securitate, in mod indirect 15 13 Exemple remarcabile ale "folosirii extreme" a articolului 51 sunt: - interventia Chinei in Coreea (1950); - Pactul sovietic pentru a intervine in Ungaria si Cehoslovacia (1956, 1968); - interventia preventiva a israelului impotriva Egiptului (1967); - Blocada navala OSA impotriva Cubei in "criza rachetelor" (1962); - Atacul israelului impotriva reactoarelor nucleare ale irakului (1981); - Atacul SUA impotriva Libiei ca raspuns la atacul terorist impotriva SUA (1986); - interventia CiS in Tajikistan (1993); - Atacurile mutuale ale israelienilor si palestinienilor in timpul intifada (2000-2004); - interventia fortelor de coalitie in Afganistan ca raspuns la atacurile teroriste (2001) 14 Exemplele sunt: - interventia Belgiei in DR Congo (1960); - Misiunea de recuperare a israelului in Uganda (1976); - Misiunea de recuperare cu elicopterul intreprinsa de SUA in iran (1980); - Conducerea interventiei OECS de SUA in Grenada (1983); - interventia Rusiei in Georgia (1992); - interventia Marii Britanii in Sierra Leone (1997); 15 Astfel, indicatie explicita a Natiunilor Unite catre iASF ( cu mandatul sau de securitate "hard") sa lucreze in "consultatii inchise" atat cu UNAMA (cu mandatul sau "soft") si operatia "Enduring Freedom" Prin aceasta, Consiliul de Securitate recunoaste legatura intre mandatul de securitate al fortelor multinationale iSAF cu mandatul opus, de lupta impotriva terorismului al fortei coalitiei de auto-aparare a "Enduring Freedom " 1303 Astfel, se naste intrebarea cand o asa-numita operatie de "auto-aparare" se incheia Nici un criteriu nu a fost dezvoltat de Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite pentru a judeca, fie validitatea originala a auto-apararii, fie timpul-limita Aceasta ambiguitate contrasteaza cu operatiile de securitate colectiva autorizate de Natiunile Unite care, intotdeauna au un mandat reinnoit Aceasta lacuna permite ca operatiile de auto-aparare, desfasurate in baza articolului 51 al Cartei, comparate cu operatiile de securitate colectiva, desfasurate in baza articolului 42 sunt oarecum ironic date circumstantele istorice in care a luat nastere articolul 51- ca un compromise intre tensiunile de securitate colective regionale si universale Conceptul de auto-aparare ridica trei probleme care trebuie luate in considerare: Distinctia dintre individual si colectiv; Natura actiunilor agresive care evoca raspunsul; Natura raspunsului insusi Dimensiunea individuala si colectiva a auto-apararii Articolul cu privire la dreptul la auto-aparare a fost introdus in Carta ca raspuns la absenta unui sistem efectiv de securitate regionala, pentru situatiile de agresiune externa Dar pasajele incluse in articolul 51 al auto-apararii individuale (de o natiune), la fel ca auto- apararea colectiva (de mai multe natiuni) largesc problemele iremediabil Astfel se acorda, in mod esential, puterilor hegemonice, o justificare pentru interventie Daca managementul conflictului ar fi fost incredintat agentiilor regionale, mai degraba decat Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, probabil ca auto-apararea traditionala (un raspuns militar al fortelor armate nationale impotriva agresiunii fortelor armate ale altor natiuni) ar fost semnificativ redusa Agentiile regionale ar fi, mai mult ca probabil, inclinate sa priveasca securitatea regionala colectiva ca modalitati de raspuns la agresiune, mai degraba decat sa lase statul victimei sa raspunda el insusi; solidaritatea ar fi mai mare la nivel regional, decat global Pe deasupra, statele vor fi mai putin inclinate, si desigur, mai putin competente, sa "se intinda dincolo de regiune" din care fac parte in numele auto-apararii - rezultand mai putine aventuri post-coloniale Notiunea traditionala de auto-aparare este in mare masura, limitata in zilele noastre in arii de tensiune maxima invecinate - israel-Palestina, india-Pakistan, Coreea de nord si de sud Natura actiunilor agresive in epoca moderna, o noua notiune de auto-aparare a iesit la iveala 11 septembrie 2001 este punctul de intersectie pentru schimbarea modului de a intelege conceptual de auto-aparare in doua moduri, spatial si temporal intr-o lume a globalizarii unde "noile realitati" ale terorismului si proliferarea armelor de nimicire in masa, face orice societate oriunde pe planeta, vulnerabila sa "atace", notiunea de auto-aparare a devenit proportional, globala; un atac asupra cladirilor din New York are ca raspuns schimbarea regimului din Kabul in al doilea rand, natura impredictibila si fulgeratoare a unui asemenea atac, a indemnat extinderea autoapararii, cel putin in partea SUA, pentru a include actiunile preventive in timp ce nici una dintre aceste trasaturi - aplicatii globale si actiuni preventive - nu sunt nici reglementate, nici circumstantiate juridic prin interpretare juridica internationala Prioritatea a fost, in mod traditional, limitata la un raspuns militar la un atac militar, intre state ale caror relatii bilaterale erau percepute ca fiind tensionate invecinarea geografica si masinile blindate sau elicopterele de lupta caracterizeaza conceptul traditional al auto-apararii preventive Astazi, conceptul 1304 modern este modelat de bombardamente masive asupra oraselor, avand implicatii imediate pentru stabilitatea globala si evocand un raspuns global imediat in asemenea scenarii ale secolului al XXi-lea, rolul universal a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite este evident Agentiile regionale subordonate Consiliului de Securitate trebuie implicate a organizarea unui raspuns global la amenintarile globale Natura raspunsului Complicatii apar si legate de natura raspunsului Daca actiunile agresive se produc intr-o lume a globalizarii, atat in sens, spatial, cat si temporal, este logic ca raspunsul va fi de acelasi fel Cum lumea a trecut de la epoca westfalica la cea post-westfalica - de la o lume a statelor suverane la un prototip al societatii globale - atunci si natura agresiunii si a raspunsului sunt supuse unor prefaceri individul a intrat in scena internationala - intr- un context al drepturilor individuale (prin UDHR), responsabilitati individuale (iCC) si jurisdictie individuala (tinta a sarcinilor si ordini de arestare date de Consiliul de Securitate) in acest flux al schimbarilor, protectie cetatenilor se trece printr-o transformare conceptuala, respectiv de la protectia nationala la acuzarea globala Teroristii individuali ( excluzand nivelul de exercitarea a anchetelor sprijinite de practica torturile in interiorul sau in exteriorul institutiei) sunt subiecti ai punerii in acuzare, atat la nivel global cat si national intr-un asemenea scenariu, intrebarea care se naste este cine emite ordinile Consiliul de Securitate are responsabilitatea de a raspunde la agresiunile inter-statale De asemenea, nici agresiunile unor grupuri secrete asupra unui stat nu este o noutate intrebarea care se ridica este legata de organizatia abilitata sa raspunda in aceste situatii sui generis Consiliul de Securitate raspunde la agresiunile secrete ca si in cazurile de agresiune traditionala - evocand apararea nationala care se bazeaza pe serviciile de informatii si reactia militara Dar reactia militara la o agresiune nemilitare este o strategie nepotrivita Pentru cazurile de agresiune nemilitara ar fi mai potrivita o alta organizatie competenta pentru a aplica legea penala - investigatii criminale, acuzarea si condamnarea - la nivel global Atat din punct de vedere conceptual cat si institutional, lumea este in prezent intre "comunitatea internationala" si "societatea globala"; pe cale de consecinta, abordarea criminalitatii trebuie sa fie intre securitatea nationala si protectia globala in aceasta lumina se pare ca exista un rol interesant pentru interpol pentru a sprijini Curtea internationala de Justitie Ca o organizatia inter-guvernamentala universala (cu 181 state membre), interpolul are potentialul de a instaura justitia la nivel global intr-o maniera pe care jurisdictia nationala si jurisdictia internationala (prin extradare) nu o poate face interpolul este, in principal, o organizatie executiva fara o dimensiune politica -doar un mecanism international pentru schimbul de informatii si emiterea mandatului international de arestare Punerea in aplicare a politicii ca raspuns la acte moderne de agresiune (opuse genului traditional) ramane limitata la nivelul Consiliul de Securitate unde conceptele traditionale de natiune- stat si aparare nationala sunt inca dominante Cum notiunile specifice conceptului de aparare nationala au fost incluse in conceptul de securitate globala, in mod corelativ vor fi necesare proceduri noi interpolul ar putea sa fie embrionul unei structuri imbunatatite corespunzatoare secolului al XXi-lea Conceptul de aparare nationala, conceptual dominant al 1305 politicilor Consiliului de Securitate, ar putea fi remodelat astfel ca sa fie acordat credit notiunea de "globalizare a protectiei civililor" si a procedurilor de penale la nivel global, regional si national Agentiile regionale ar putea sa joace un rol important in promovarea acestor trenduri ale globalizarii interactiunea lor cu Consiliul de Securitate pe problema "amenintarilor moderne" ale terorismului si "proliferarea" sunt deja in agenda Consiliului - primul ca opus al terorismului si al doilea ca o "noua amenintare" Dar cresterea rolului regionalismului in domeniul aplicarii dreptului la "auto-aparare" depinde de adoptarea unor prevederi normative Astfel, o decizie a Consiliului de Securitate care sa prevada ca orice stat-membru care intervine in teritoriile altora cu forte armate in scopul protejarii propriilor cetateni, trebuie sa inainteze o cerere catre presedintele Consiliului, mentionand particularitatile situatiei ce afecteaza interesele nationale si incheierii operatiei Subiectul cererilor Un factor delicat al interventiilor armate este baza juridica a acesteia, de regula solicitarea liderului tari al carui teritoriu va gazdui respectiva interventie in cazul in care o putere straina este invitata intr-o alta tara, Carta nu impiedica asta; in acest caz nu este nevoie de o cerere pentru interventia statului strain in baza dreptului de auto-apararea, articolul 51 al Cartei, iar Consiliul de Securitate nu are de ce sa autorizeze o astfel de interventie potrivit capitolului al Vii-lea Problema care apare cand este cererea pentru interventie a unei forte externe este introdusa de alt stat membru al Natiunilor Unite, altul decat cel pe teritoriul caruia se va desfasura interventia Adesea, intr-o situatie de criza, circumstantele nu sunt usor de inteles cu acuratete de catre Consiliul de Securitate Cu atat mai putin, chestiunile importante ar putea clarificate, daca Consiliul decide o politica in care un stat membru al Natiunilor Unite cere interventia armata a altuia pe teritoriul altui stat in acest caz, este necesara autorizarea Consiliului de Securitate cu precizarea scopului interventii si durata O declaratie care sa insoteasca cererea statului-membru si decizia Consiliului de Securitate ar fi de ajuns pentru a face o asemenea situatie mai transparenta pentru comunitatea internationala Dimensiunea regionala Exista posibilitatea ca o putere-hegemonica sa nu fie interesata pentru a asigura transparenta interventiilor armate in alte state O agentie regionala ar putea prelua din responsabilitatile Consiliului de Securitate legate de autorizarea cererii pentru interventie, spre pilda daca este autentica si nu este emisa sub o anumita constrangere Legitima aparare si securitatea colectiva reprezinta doua paradigme antagonice in relatiile internationale Dreptul la legitima aparare, ca o reminiscenta a mai cuprinzatorului drept de autoprezervare, reflecta ideea unei ordini internationale bazata pe lupta dintre state care nu pot supravietui decat prin propriul efort de aparare Securitatea colectiva pe de alta parte exprima credinta intr-o ordine internationala pacificata si in capacitatea institutiilor internationale de a restabili ordinea intre cele doua concepte tensiunile apar inevitabil, cu toate ca, in primii ani ai securitatii colective acestea erau limitate Consiliul Ligii Natiunilor era fragil, iar rolul sau primar in cazul conflictelor internationale era de a oferi asistenta victimelor 1306 agresiunii Potrivit teoriei clasice a securitatii colective, sistemul mentinerii pacii implementat de Liga era centrat in jurul sanctiunilor economice si militare aplicate statului agresor Din aceasta cauza, interventia Ligii Natiunilor nu putea intra in conflict cu efortul de autoaparare a statului victima 16 Aceasta situatie avea sa se schimbe dupa cel de-al ii-lea Razboi Mondial, odata cu punerea fundatiilor Organizatiei Natiunilor Unite Mentinerea pacii a devenit preocuparea principala, si prin urmare Carta ONU defineste scopul sistemului colectiv de securitate intr-o maniera mult mai larga decat a facut-o tratatul care a stat la baza infiintarii Ligii Natiunilor Consiliul de Securitate nu mai este destinat sa ofere sprijin victimelor agresiunii, ci sa ia masuri pentru mentinerea pacii si a securitatii 16 17 18 Mai mult dreptul la legitima aparare este incastrat in conceptul de securitate colectiva Potrivit art 51 al Cartei, exercitarea lui nu va impiedica interventia Consiliului de Securitate si se va sfarsi imediat ce acesta a luat masurile necesare pentru restabilirea pacii si securitatii internationale La conferinta de la San Francisco totusi, s-a acordat o atentie limitata relatiei dintre dreptul la legitima aparare si conceptul de securitate colectiva Problema echilibrul in raportul dintre suprematia Consiliului de Securitate si caracterul inerent al dreptului la autoaparare asa cum este el prezentat in art 51, a ramas deschisa Practica statelor a clarificat intr-o oarecare masura unele aspecte ale acestei relatii Nu numai ca aliantele de dupa razboi au recunoscut rolul dominant al Consiliului de Securitate prin inscrierea textelor Cartei in documentele lor de infiintare, dar mai mult, prerogativele Consiliului s-au remarcat in unele conflicte Acest lucru a fost evident in cazul emiterii unor ordine obligatorii de incetare a focului Ca exemple pot fi aduse conflictul din Maldive, razboiul dintre iran si irak, razboiul din Bosnia-Hertegovina si razboiul dintre Eritreea si Etiopia in toate aceste cazuri, statele au acceptat pozitionarea Consiliului de Securitate, care nedeterminand partile responsabile pentru conflict, a redus dreptul statului victima la autoaparare in scopul de a pune capat imediat ostilitatilor Aceste concluzii au fost consolidate de practica internationala Spre exemplu, in cazul primului razboi din Golf, la inceputul acestui conflict Consiliul de Securitate a sustinut explicit dreptul Kuweitul la legitima aparare cand a adoptat sanctiuni economice impotriva irakului Totusi, intr-o etapa ulterioara, statele au acceptat suspendarea dreptului Kuweitului la legitima aparare si anume, dupa ce Consiliul a adoptat rezolutia 678(1990) autorizand folosirea fortei impotriva irakului, statele aliate s-au simtit obligate sa nu recurga la agresiuni in temeiul legitimei aparari, pe toata durata perioadei de gratie stipulate in rezolutie Asadar a fost acceptata o subordonare a legitimei aparari conceptului de securitate colectiva Altfel au stat lucrurile in cazul razboiului din Bosnia inca dinaintea izbucnirii acestuia, Consiliul de Securitate a impus un embargo in privinta armelor asupra teritoriului fostei Federatii iugoslave, care a continuat sa se aplice si dupa obtinerea independentei de catre fostele republici in ciuda efectului advers asupra capacitatii de autoaparare a Bosniei, embargoul a fost aprobat de comunitatea internationala datorita 16 Nico Krisch, Selbstverteidigung und kollektive Sicherheit, Band 151, 2001 pp 405-412 17 ibidem 18 Nico Krisch, op cit p 407 1307 faptului ca parea a avea darul de a calma conflictul Contestarile au aparut abia in momentul in care Bosnia Hertegovina era amenintata cu disparitia, unele state reclamand faptul ca masura excesiva in care Consiliul de Securitate a restrictionat dreptul la legitima aparare, a dus la periclitarea existentei unui stat Totusi Consiliul sa aratat inflexibil iar embargoul a ramas functional pana la sfarsitul razboiului Ramane insa relevant consensul initial asupra restrictiilor aduse dreptului de legitima aparare de catre Consiliul de Securitate, in scopul de a pune capat rapid conflictului Asadar Consiliul de Securitate in practica sa, adesea prefera mentinerea pacii in detrimentul protectiei si securitatii statelor, iar Carta sustine prin prevederile sale dreptul acestuia de a proceda astfel in Carta, legitima aparare si securitatea colectiva sunt destinate a servi scopuri divergente Astfel, in timp ce dreptul la autoaparare protejeaza securitatea individuala a statelor, securitatea colectiva are ca obiectiv prezervarea pacii internationale Astfel, in cazul unor amenintari la adresa pacii, Consiliul de Securitate poate lua masuri coercitive impotriva oricarui stat, in functie de responsabilitatea pe care acesta o are in izbucnirea conflictului Aceasta prevedere a Cartei a fost obiectul unor discutii intense intre fondatorii ONU care au recunoscut faptul ca actiunea rapida pentru prezervarea pacii ar putea, in unele cazuri sa necesite subordonarea intereselor de securitate ale statelor implicate Articolul 51, cuprinde prevederea faptului ca legitima aparare inceteaza in momentul in care Consiliul de Securitate va fi luat masurile necesare pentru mentinerea pacii si securitatii internationale 19 Dreptul la autoaparare inceteaza asadar odata ce Consiliul isi exercita prerogativele menite sa asigure mentinerea pacii, chiar daca masurile sale privesc reinstaurarea pacii in general si nu reusesc sa asigure securitatea statelor atacate in concluzie acest articol imputerniceste Consiliul sa subordoneze dreptul individual al statelor la legitima aparare, interesului general al comunitatii internationale de a mentine pacea Aceasta abordare pare sa intre in conflict cu intelesul initial al notiunii de securitate colectiva in mod traditional, securitatea colectiva cauta sa obtina pacea prin masuri colective ce priveau asistenta victimele agresiunilor internationale, avand obiectivul de a inhiba potentialii agresori prin forta covarsitoare a sistemului colectiv Totusi fezabilitatea practica a acestei conceptii clasice a cazut prada scepticismului inca din perioada interbelica, iar Carta a ales o abordare noua, partial mai modesta si mai ambigua Aceasta noua abordare face clar faptul ca actiunile colective nu vor fi initiate in orice circumstanta si presupune ca odata fortele comunitatii internationale reunite, pacea va fi mai bine securizata prin actiuni rapide decat prin proceduri 19 Articolul 51 se refera la prevederile articolului 39 si 42 Astfel art 39 prevede: "Consiliul de Securitate va constata existenta unei amenintari impotriva pacii, a unei incalcari a pacii sau a unui act de agresiune si va face recomandari ori va hotari ce masuri vor fi luate, in conformitate cu Articolele 41 si 42, pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale " Pentru ca art 42 sa precizeze:" in cazul in care Consiliul de Securitate va socoti ca masurile prevazute in Articolul 41 nu ar fi adecvate ori ca s- au dovedit a nu fi adecvate, el poate intreprinde, cu forte aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o considera necesara pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale Aceasta actiune poate cuprinde demonstratii, masuri de blocada si alte operatiuni executate de forte aeriene, maritime sau terestre ale Membrilor Natiunilor Unite " 1308 dialectice prin care sa se stabileasca vinovatii si sa se ia masuri de intarire a victimelor agresiunii Subordonarea inerenta a legitimei aparari fata de securitatea colectiva nu este totusi nelimitata Pentru a pune capat actiunilor de autoaparare, masurile Consiliului de Securitate trebuie sa fie, potrivit art 51, "necesare" mentinerii pacii si securitatii internationale si de aceasta data termenul "necesar" a suscitat discutii pe seama semanticii sale contextualizate De aceasta data doctrina a considerat in majoritate ca "necesar" ar trebui inteles ca "efectiv" si ca prin urmare un stat poate actiona in legitima aparare pana cand pacea si securitatea internationala este restabilita Se ridica asadar intrebarea, in ce masura este Consiliul de Securitate al ONU apt sa restabileasca efectiv si imediat pacea si securitatea internationala Atacurile preventive Subsecvent atacurilor teroriste care au zguduit lumea in ultimii ani, Statele Unite si- au inzestrat politica externa cu un instrument pe care-l aseaza cu deplin drept in panoplia actiunilor internationale Este vorba de loviturile preventive (pre-emptive actions) Noile tipuri de amenintari teroriste si accesul tot mai crescut la tehnologii cu potential de distrugere in masa par sa justifice, dupa unii, adaptarea sistemului juridic international si recunoasterea dreptului la autoaparare prin actiuni preventive cand amenintarile sunt considerate iminente si generatoare de consecinte grave Lipsa de fundamentare juridica in actualul drept international public si absenta codificarii in norme internationale general convenite sunt insotite insa de serioase presiuni politice si doctrinare, dar si de realitatea precedentelor istorice care au instituit o cutuma a actiunilor preventive, e drept, limitata ca amploare Problema care se ridica este care vor fi consecintele asupra ordinii internationale, in conditiile in care planeaza ambiguitati asupra criteriilor care sa legitimeze astfel de interventii in Strategia Nationala de Securitate (SNS) a SUA, definita de administratia Bush in septembrie 2002, la un an dupa atacurile de la 11 septembrie, atacurile preventive sunt definite ca actiuni anticipative de autoaparare prin care se urmareste eliminarea unei amenintari judecate drept iminente si grave inainte ca aceasta sa se fi materializat 20 Altfel spus, judecarea drept apropiata a unui atac poate declansa un atac inaintea anticipatei lovituri Traducerea in romana a termenului "pre-emptive action" ridica unele probleme Traducerea exacta a termenului este inoperabila datorita implicatiilor semantice pe care echivalentul acestuia le are in limba romana Dreptul de preemptiune si, prin urmare, actiunea preemptiva sunt notiuni juridice in dreptul roman, in special in cel civil si comercial, care descriu situatia in care o persoana detine prioritar, in fata tuturor celorlalti, facultatea de a obtine un bun De aceea, literatura romana de specialitate foloseste termenul "de actiuni preventive", desi nu este cel mai potrivit, pentru ca actiunea de prevenire presupune incercarea de a preintampina ca un fapt sa aiba loc, dar nu presupune in mod necesar o amenintare iminenta sau un atac armat, 20 Capitolul V al Strategiei Nationale de Securitate a SUA, 20 septembrie 2002 1309 intrinsec in definitia pre-emptive action Ceea ce pretinde doctrina actiunilor preventive este ca un stat, are dreptul sa se apere daca are perceptia unui atac care va fi indreptat asupra sa Atacurile preventive nu sunt o inovatie americana Asemenea situatii de autoaparare au fost consemnate in istoria relatiilor internationale ca atacuri ce au loc inainte ca amenintarea care le justifica sa se fi materializat prin actiuni agresive, cu consecinte vizibile si cuantificabile Baza o constituie presupozitia ca aceste amenintari sunt in curs de formare si pot produce efecte catastrofale care justifica ’ 21 reactia inaintea actiunii propriu-zise Frederic cel Mare a invadat in 1756 Saxonia pentru ca o suspecta ca urma sa se alature unei coalitii care vroia sa distruga Prusia in 1805, flota britanica a atacat flota daneza temandu-se ca puterile de la Marea Baltica se vor coaliza impotriva Marii Britanii in 1940, britanicii au atacat flota franceza ancorata la Oran pentru a preveni capturarea ei de catre nemti in 1837, cel mai vechi caz de jurisprudenta americana in domeniu, cazul "Carolina", a stabilit ca un act poate fi justificat ca avand loc in conditii de legitima aparare cand "autoapararea este necesara, imediata, covarsitoare si nu lasa nici o alta optiune posibila si nici un moment pentru deliberare"21 22 Tribunalul de la Tokyo a decis ca olandezii au declarat justificat razboi Japoniei (chiar daca aceasta nu atacase Olanda), intrucat Japonia anuntase la Conferinta imperiala din noiembrie 1941 ca va anexa teritoriile olandeze din Pacific Totusi, Tribunalul de la Nurnberg (1945-1949) a decis respingerea argumentului nazistilor care incercau sa se apere sustinand ca atacul impotriva URSS fusese legal si legitim pentru ca Germania avea informatii ca URSS se consolida militar si se pregatea sa o atace Acelasi rationament a fost respins in cazul generalilor nemti care au argumentat ca invazia Norvegiei a fost un act necesar de autoaparare, de preintampinare a ocuparii acestei tari de catre Aliati Tot in cel de-al doilea razboi mondial, Japonia a pretins ca atacase SUA la Pearl Harbour numai pentru a nu fi atacata ea prima, anticipand ca SUA vor intra in razboi impotriva sa si a Germaniei Jocul anticiparii iminentei unui atac isi revela astfel capcanele 23 24 in 1998, administratia democrata a lui Clinton a lovit cu rachete Tomahawk tinte din Afganistan si Sudan in primul caz se considera, desi tarile lovite au negat, ca acolo existau tabere de antrenare a teroristilor internationali, iar in cel de-al doilea se presupunea ca era vorba de o fabrica de arme chimice Secretarul de stat Madeleine Albright afirma atunci ca "acesta este, din pacate, razboiul viitorului" Administratia Clinton a admis, fapt consemnat de Times in decembrie 2002, ca in timpul primului mandat, la inceputul anilor 1990, SUA au amenintat Coreea de Nord ca ii vor distruge ’ 24 facilitatile nucleare daca nu inceteaza activitatea acestora Dupa Razboiul de sase Zile din 1967, israelul a afirmat ca a atacat Egiptul pentru ca, oficial, erau in stare de razboi in urma conflictului din 1956 din Peninsula 21 Filon Morar, Doctrina atacurilor preventive intre cutuma si codificare normativa internationala, Revista 22 Nr 823, 18 decembrie 2005 22 ibidem 23 ibidem 24 ibidem 1310 Sinai Nu a invocat dreptul la autoaparare pentru ca nu avea un fundament in dreptul international, desi israelul stia ca, in mai 1967, Egiptul blocase stramtoarea Tiran si isi comasase trupele la granita israeliana Totusi, israelul a invocat dreptul la autoaparare nu in cazul unui iminent atac teritorial, ci al unui potential atac cu arme nucleare, cand, in 1981, a atacat si distrus cu rachete reactorul nuclear irakian de la Osirak, unde regimul Saddam isi dezvolta programul nuclear cu intentia de a ataca israelul in viitor Agentia internationala pentru Energie Atomica (AiEA) a afirmat ca israelul nu avea dovezi ca reactorul producea material nuclear, iar ONU, inclusiv SUA si Anglia, a condamnat israelul pentru ca, 10 ani mai tarziu, investigatia AiEA si ONU sa scoata la lumina faptul ca reactorul in cauza fusese utilizat de irak pentru dezvoltarea programului nuclear in 1956, cand Franta si Anglia au folosit forta impotriva Egiptului in Canalul de Suez, Marea Britanie si-a justificat interventia prin invocarea anticiparii pagubelor ce puteau fi produse de afectarea traficului comercial prin Canal Campania din Kosovo, considerata in genere o interventie umanitara, a avut o justificare preventiva: impiedicarea continuarii epurarii einice din regiune Alta implicatie a fost ca in relatiile internationale a inceput sa se considere ca statul se bucura de atributiile suveranitatii atata timp cat isi indeplineste obligatiile majore ce ii incumba Printre acestea, si responsabilitatea de a-si apara propriii cetateni, ceea ce nu s-a intamplat in Bosnia si Kosovo in cadrul ONU exista dezbateri intense pentru a consacra responsabilitatea statelor de a-si proteja propriii cetateni si posibilitatea unei interventii internationale acolo unde aceasta obligatie nu este respectata Dupa SUA si alte state, precum Australia, Rusia, israel si Franta, au anuntat, deschis sau voalat, in mod oficial, ca vor recurge si ele la acest instrument Desi a afirmat ca nu este de acord cu actiunile preventive, Putin a anuntat in 2002 ca Rusia isi rezerva dreptul de a recurge la astfel de actiuni daca interesele tarii o impun, aratand cu degetul spre Georgia, republica independenta apropiata de Occident, acuzand-o ca ar sprijini terorismul 25 in conditiile in care loviturile preventive tind sa se generalizeze se ridica intrebarea daca acest instrument poate fi lasat doar in baza cutumei Legalitatea, legitimitatea, si moralitatea actiunilor preventive reprezinta motive de controversa in cadrul doctrinei Criteriile care sa delimiteze "iminenta" atacurilor sau "necesitatea" actiunilor preventive sunt in continuare relative si de factura subiectiva Mai mult decat atat, legat de aceasta discutie, se ridica spectrul ingrijorator al abordarii doctrinei atacurilor preventive intr-o maniera unilaterala S-a spus ca atunci cand intra in discutie o regula a dreptului international care admite o interpretare flexibila asa cum este cazul dreptului la legitima aparare, procesul de interpretare a acesteia devine chiar mai important decat substanta prevederii in sine Cu alte cuvinte, aceasta nu poate fi interpretata de catre o singura tara, fara procesul prealabil de convingere a celorlalte state de necesitatea actiunilor sale Acest principiu poate fi aplicat si cazului particular al razboiul din irak Cu alte cuvinte Statele Unite ar fi trebuit sa arate celorlalte state, incepand cu NATO si Consiliul de Securitate, dovezile clare ale faptului ca irak sustine actiunile ostile ale organizatiilor teroriste impotriva uni membru al Organizatiei Natiunilor Unite in 25Filon Morar, op cit 1311 conditiile lipsei unei reglementari exprese in dreptul international a dreptului la legitima aparare preventiva, aceasta procedura pare a fi singura in masura sa inlature arbitrariul in determinarea necesitatii unei lovituri preventive si sa evite destabilizarea sistemului international Oricare ar fi argumentele aduse in sprijinul actiunilor preventive si chiar daca opinia publica internationala ar fi convinsa de utilitatea unui atac armat de acest gen, ramane deschisa problema satisfacerii principiului central din dreptul international public privind proportionalitatea raspunsului, care nu poate fi mai puternic in magnitudine decat actiunea care l-a prilejuit Dar cum ar putea fi posibil acest lucru cand nu ai cum sa cunosti cu exactitate efectele unui potential atac care nu s-a produs si care doar crezi ca se va produce? in Strategia Nationala de Securitate americana se sustine ca "nu a existat niciodata o cerinta legala sau morala potrivit careia o tara trebuie sa astepte sa fie atacata inainte ca ea sa poata sa ia masuri impotriva amenintarilor la adresa existentei ei" 26 Teoria dreptului la legitima aparare preventiva este un fel de profilaxie, ea vorbeste despre distrugerea in fasa a unor amenintari care sunt pe cale sa se implineasca in fond, ceea ce propune doctrina actiunilor preventive bazate pe presupozitia cunoasterii iminentei unui atac este ca un stat sa loveasca pentru a nu fi lovit Sa atace pentru a impiedica pe altul sa atace Este, in fond, starea de natura descrisa de Hobbes, a unui razboi al tuturor impotriva tuturor, care justifica utilizarea unilaterala a fortei pentru autoaparare Nu este oare insa adevarat acum, cand actori nestatali precum teroristii pot intra in posesia celor mai teribile arme si le pot folosi impotriva celor mai puternice state, ceea ce autorul Leviathan-ului sustinuse acum 350 de ani referindu-se la relatiile dintre indivizi, ca in starea naturala de razboi si cel mic il poate inlatura pe cel mare si puternic, prin viclenie sau coalizare? Relatiile internationale par a fi din nou dominate de o viziune maniheista: exista "un conflict intre bine si rau" in lume, iar acest lucru reprezinta premisa suficienta pentru un angajament total al actorilor internationali in confruntarea lor Este incontestabil faptul ca nu se poate astepta producerea unui atac terorist despre care se stie ca ar putea avea efecte devastatoare, pentru ca apoi sa se riposteze Pe de alta parte, daca se actioneaza anticipativ, cine decide ca sunt intrunite conditiile necesare pentru o actiune preventiva? Ar putea Pakistanul sa considere iminent un atac al indiei, ambele puteri nucleare, sau viceversa, si una din parti sa se grabeasca sa loveasca inainte, invocand cunoasterea intentiei celeilalte parti de a ataca? Ne aflam in plina era a relativizarii legale si morale in relatiile dintre state Traim oare pe viu "starea naturala" pe care Hobbes o descria acum mai bine de trei secole? si asta dupa toate transformarile prin care au trecut mentalitatile si dreptul international in tot acest rastimp? Solutia pentru inlaturarea spectrului abuzivului si aleatoriului este codificarea normativa a practicii atacurilor preventive Lasata sa se dezvolte in afara unui cadru legal practica poate sa degenereze Cutuma poate crea in timp legea Sa speram ca nu va fi nevoie de un atac nuclear pentru a clarifica ce reprezinta un atac iminent si ce 26 Angus, Martyn, The Right of Self-Defence under international Law-the Response to the Terrorist Attacks of 11 September, Law and Bills Digest Group 12 februarie 2002 1312 poate fi considerat, in mod legitim, ca act de autoaparare in relatiile internationale Transpunerea in acte normative si acorduri internationale a tendintei de a utiliza actiuni preventive va avea loc in momentul in care principalii actori politici internationali vor dori acest lucru Pana atunci tacerea principalelor organisme internationale, precum si faptul ca documentul final al Summit-ului Mondial al ONU, nu face nicio referinta directa la actiunile preventive, dovedesc faptul ca negocierile intre marile puteri nu au avansat Constituirea ONU, la sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial, reprezenta cea mai avansata strategie pentru pace pe care o elaborase omenirea pana atunci La momentul adoptarii ei Carta ONU, cuprindea o serie de obiective si idealuri care corespundeau in mod fericit necesitatii crearii unui cadru general care sa permita statelor sa se intalneasca si sa-si concilieze interesele Cu toate acestea, odata cu trecerea timpului, unele instrumente prevazute de Carta s-au dovedit a fi inutilizabile in contextul unei situatii mondiale in continua schimbare Absenta din Carta a unor reglementari de maxima si evidenta importanta nu reprezinta totusi o omisiune vinovata, datorandu-se mai curand incapacitatii de a prognoza la acel moment transformarile mediului international din ultimele decenii Reglementarea dreptului la legitima aparare comporta multe lacune Doctrina ne propune in schimb o solutie pe care suntem fortati s-o acceptam: aceea a existentei unui drept la legitima aparare specific dreptului cutumiar, in paralel cu reglementarea prevazuta in Carta Tot cutuma sta la baza fundamentarii doctrinei loviturilor preventive De data aceasta avem de a face cu un drept la legitima aparare preventiva, care nu necesita nicio autorizare din partea Consiliului de Securitate al ONU, institutie devenita cu acest prilej decorativa Necodificarea cutumei in materia dreptului la legitima aparare a dus la crearea unui mediu dominat de mefienta si de o nedorita instabilitate Un drept international cu institutii reglementate ambiguu si fara organe care pot exercita in mod legitim puterea coercitiva, nu poate ordona raporturile dintre actorii unui sistem international care a fost si este caracterizat de "bellum omnium contra omnes" in contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, apararea nationala a Romaniei va fi, potrivit propriilor dispozitii constitutionale, parte a apararii comune a Uniunii, aceasta obligandu-se ca, "in cazul in care un stat membru ar face obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul sau, celelalte state membre sunt obligate sa ii acorde ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care dispun, in conformitate cu Articolul 51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite", precizandu-se ca "Acest lucru nu afecteaza caracterul specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre"27, in acelasi context operand si aplicarea clauzei de solidaritate, potrivit careia "Daca un stat membru face obiectul unui atac terorist sau al unei catastrofe naturale sau provocate de om, celelalte state membre ii ofera asistenta la cererea autoritatilor politice din statul in cauza"28 Spre a elimina orice confuzie, reiteram faptul ca politicile Uniunii si ale NATO privind apararea si securitatea nu sunt nicidecum incompatibile, ci, dimpotriva, sunt 27 Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, cap ii, art i-41, pct 7 28 ibidem, cap Vii, art iii-329, pct 1 1313 necesar si inevitabil complementare, fiind subsumate strategic aceluiasi scop Sunt relevante, in acest sens, stipularile continute in documente fundamentale ale celor doua organizatii Astfel, in Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa se precizeaza ca "Angajamentele si cooperarea in acest domeniu (n n apararea) raman conforme cu angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care ramane, pentru statele membre ale acestei organizatii, fundamentul apararii colective si autoritatea de punere in aplicare a acesteia", aceasta intelegere fiind dezvoltata prin mentiunea ca "Politica Uniunii nu aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre, respecta obligatiile care decurg din Tratatul Atlanticului de Nord si este compatibila cu politica comuna de securitate si aparare adoptata in acest cadru"29 Pe de alta parte, in Conceptul Strategic al Aliantei, recunoscandu-se explicit existenta unei identitati Europene de Securitate si Aparare si mentionandu-se ca aceasta "va continua sa se dezvolte in cadrul NATO", se precizeaza ca prin aceasta identitate " aliatii europeni au posibilitatea sa-si aduca o contributie mai coerenta si mai eficace la misiunile si activitatile Aliantei, ca o expresie a responsabilitatilor comune" si "va intariparteneriatul transatlantic"30 Obiectivul fundamental al apararii nationale consista in insasi pachetul de misiuni conferite constitutional fortelor armate, acestea constand in "garantarea suveranitatii, a independentei si unitatii statului, a integritatii"31 in dezvoltarea acestuia pe coordonatele institutionale europene, ale securitatii si apararii europene, identificam obiectivele care potenteaza specific starea si conditia manifesta a apararii nationale, astfel: indeplinirea misiunilor care decurg din aplicarea Art V al Tratatului de la Washington, dar si a celor angajate in spiritul non articolului V; operationalizarea capabilitatilor necesare indeplinirii de catre Romania a obligatiilor asumate, dar si a celor posibile, in cadrul unor misiuni de mentinere a pacii, de salvare, de raspuns la crize, de combatere a terorismului si de asistenta umanitara la nivel regional si subregional; continuarea accelerata a procesului de restructurare si de modernizare a Armatei si de integrare integrala a acesteia in spectrul operational al Aliantei; adaptarea sistemului de mobilizare si de planificare integrata a apararii la conditiile determinante ale mediului de securitate si relationarea functionala a concordantei dintre scopurile propuse si totalitatea resurselor disponibile; corelarea starii si a capacitatii nationale de aparare cu responsabilitatile asumate, dar si cu cele in edificare, ale identitatii Europene de Securitate si Aparare, caz in care poate fi avuta in vedere participarea la misiuni care "includ actiunile comune in materie de dezarmare, misiunile umanitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistenta in probleme militare, misiunile de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii si misiunile fortelor de lupta pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii si operatiunile de stabilizare la sfarsitul conflictelor"32; realizarea unui management eficient al resurselor umane, cu proiectie in orizontul dezirabil al dezvoltarii durabile a Armatei Romaniei; dezvoltarea contributiei la procesul de 29 ibidem, Cap i, art i-41 30 Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa,, Partea i, art 30 31 Constitutia Romaniei, art 118 32 Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, Sectiunea 2, Art iii-309, pct 1 1314 transformare a NATO, concomitent cu accentuarea contributiei la generarea fortelor pentru NRF si asigurarea unui sprijin consistent pentru crearea batalionului CBRN; consistentializarea contributiei Romaniei la consolidarea parteneriatului NATO cu statele din Balcani, Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala, cu deschidere nemijlocita spre sprijinirea stabilitatii si dezvoltarii lor democratice; substantializarea contributiei la promovarea si diversificarea Parteneriatului NATO-Rusia; continuarea si dezvoltarea participarii la proiectele multinationale ale NATO, de transport strategic aerian si maritim; intarirea controlului parlamentar asupra organismului militar Parcurgerea atenta si analitica a obiectivelor mentionate releva cvasimajoritar dubla apartenenta identitara a acestora - securitatea nationala si apararea nationala Practic, putem afirma ca obiectivele manifeste ale apararii nationale sunt expresia specifica securitatii nationale in spatiul conceptual si actional al acestui domeniu De asemenea, obiectivele mentionate si nu numai proiecteaza in finalitatea lor modelul consolidat, performant, modern al apararii nationale in concordanta cu afirmarea strategica a intereselor nationale Bibliografie: Beurdeley, Laurent: " L'Union europeenne et ses peripheries: entre integration et nouvelle politique de voisinage", Revue du Marche commun et de l'Union europeenne, 2005, n 492, octobre-novembre Blockmans, Steven and Lazowski, Adam: "The European Union and its neighbours", a legal appraisal of the EU’s policies of stabilisation, parinership and integration, T M C Asser Press, 2006, http:  www asserpress nl cata neighbours fra htm Lyons, Gene M and Mastanduno, Michael, Beyond Westphalia? international intervention, state sovereignty, and the future of international society, Summary report of conference at Dartmouth College, 1992 Mgbeoji, ikechi, Collective insecurity: The Liberian crisis, unilateralism, & global order, UBC Press, Vancouver, 2003 N’Diaye B 2001 The challenge of institutionalizing civilian control: Botswana, ivory Coast and Kenya in comparative perspective, Lexington Books, Lanham Ogunbadejo, Ove, Nigeria and the Great Powers: The impact of the civil war on Nigerian foreign relations, African Affairs 75(298), January 1976 Palmer R & Parsons N (eds) 1999 Roots of rural poverty in Central and Southern Africa, Heinemann, London Prunier, Gerard, The Rwanda crisis, 1959-1994: History of a genocide, Hurst, London, 1995 Refugees international, Peacekeeping in West Africa: A regional report, June 2004 Rikhof, J, Crimes against humanity, customary international law and the international tribunals for Bosnia and Rwanda, 6 NJCL 3 Salim, Salim A, The price of peace, The West African Bulletin 3, June 1995 1315 Sawyer, Amos, The emergence of autocracy in Liberia: Tragedy and challenge, San Francisco, iGS, 1992 Scheffer, David L Toward a modern doctrine of humanitarian intervention, University of Toledo Law Review 23, Winter 1992 Smillie, ian, Gberie, Lansana and Hazelton, Ralph, The heart of the matter: Sierra Leone, diamonds, and human security (complete report), Parinership Africa Canada, Ottowa, 2000, (18 March 2005) Solomon H & Mnggibisa K, Conflict transformation in DRC following the Kumar Rupesinge model, Early Warning Unit, African Centre for the Constructive Resolution of Disputes 1316 ANALiZa A FUNDAMENTELOR sTiiNtEi MiLiTARE Ovidiu OLARii Cristinel MAZiLU* ** Epistemologia a inregistrat mari progrese prin depasirea orizontului sistemic, pe care stiinta militara inca nu le- a receptat Analiza care poate sa genereze conditiile transcenderii comportamentelor agresive poate fi numai de natura teoretica Starea de insecuritate care se perpetueaza de secole poate fi depasita numai dupa ce sursele proceselor insecurizante capata interpretarea satisfacatoare Este necesar ca stiinta militara sa nu fie construita pe baza unor premise eronate, sa-si identifice satisfacator obiectul de studiu si sa utilizeze o metodologie de cercetare teoretica adecvata introducere inceputul secolului XXi reprezinta un segment temporal propice unei autentice revolutii in domeniul militar, revolutie generata de descoperirile obtinute in cercetarea teoretica odata cu depasirea orizontului sistemic intelegerea trecerii de la intrebarea "Ce este omul?" la intrebarea "Ce ar putea deveni fiinta umana?" constituie o premisa a realizarii studiilor necesare intru intelegerea umanitatii avand ca finalitate devenirea intru fiinta enuntata de Constantin Noica Apreciem ca aceasta este marea miza a noului mileniu Principala piedica este mentinerea oamenilor in orizonturi informationale depasite, neadecvate, din interiorul carora ei apreciaza ca fiind normale distrugerea ambiantei si a semenilor Bazandu-se pe aceasta normalitate si pe subordonarea in fata decidentilor politici care actioneaza partinic, fiind ghidati de ideologii, "stiinta militara" care s-a conturat pana in prezent nu poate produce rezultate cu adevarat benefice pentru omenire investigarea domeniului militar in modalitati unilaterale care sunt centrate pe aspecte disparate nu poate fi pertinenta deoarece "analiza care poate fi relevanta presupune luarea in considerare a conexiunilor dintre toate nivelurile organizarii sociale si recunoasterea faptului ca securitatea unora nu poate sa decurga din insecuritatea altora"1 Acest lucru poate fi facut de cercetarea teoretica din momentul in care a produs explicatia satisfacatoare a existentei sociale Astfel, depasind modalitatile incorecte, reductioniste de analiza a existentei sociale si interpretand corect si cuprinzator sursele de insecuritate se creeaza conditiile pentru ca oamenii sa devina capabili sa se implice constructiv in procesele sociale Adevaratele probleme care se cer a fi rezolvate sunt legate de identificarea si formarea competentelor intru obtinerea capacitatii de interventie constructiva, securizanta in organizarile sociale * Locotenent, doctorand, UM 01714 Pitesti ** Doctorand, manager Procesuality Consulting Grup 1 Lucian Culda, Promovarea securitatii globale, Editura Licorna, 2006, p 5 1317 intelegem astfel ca starile de insecuritate analizate si generate de "stiinta militara" sunt "consecinte ale unor grave erori in interpretarea existentei oamenilor, atat a existentei lor sociale, cat si a existentei lor biotice si geofizice"2 Evaluarea stiintei militare Epistemologia a inregistrat mari progrese prin depasirea orizontului sistemic, pe care stiinta militara inca nu le-a receptat Apreciem ca descrierea exhaustiva a domeniului militar este imposibila Adecvat este sa vorbim despre o interpretare mai mult sau mai putin nuantata a realitatii accesibile din domeniului militar Autorii Tratatului de stiinta militara identifica posibilitatea evolutiei spre stadii tot mai satisfacatoare a modului de formulare a explicatiilor asupra carora se pronunta Thomas Kuhn in "Structura revolutiilor stiintifice" dar nu fac o identificare clara a orizonturilor explicative care depasesc posibilitatile empirice: religios, ideologic, analitic (filosofic, determinist-cauzal, interactionist, sistemic, procesual-organic) si cu atat mai putin nu ne ofera o explicatie satisfacatoare a particularitatilor specifice fiecarui orizont interogarea adecvata a existentei sociale din care stiinta militara incearca sa-si decupeze un obiect de studiu nu poate fi decat una transdisciplinara a carei metodologii si rezultate sunt mai subtile decat cele ale interogarii interdisciplinare Autorii Tratatului definesc stiinta militara ca un sistem de cunostinte referitoare la legile si principiile luptei armate, la normele si formele de organizare, pregatire si intrebuintare a fortelor armate, la metodele si procedeele actiunilor militare in definitia stiintei militare observam ca genul proxim saraceste posibilitatile obiectului de definit deoarece ansamblul descris prin diferenta specifica este generat de fapt de procesualitatea interogativa Se limiteaza astfel din start posibilitatile legate de intelegerea reproducerii acestei "stiinte" si de identificare a dependentei acesteia de procesualitatea interogativa Reducerea domeniului de studiu la studiul razboiului reprezinta o simplificare deformatoare Punctul de plecare (ceea ce ii determina esenta) ramane doar la nivel declarativ atat timp cat stiinta militara nu se pronunta explicit asupra surselor de profunzime ale insecuritatii omenirii Acestea au putut fi identificate doar in orizontul p-o de catre L Culda in "Promovarea securitatii globale"2 3 Starea de insecuritate care se perpetueaza de secole poate fi depasita numai dupa ce sursele proceselor insecurizante capata interpretarea satisfacatoare Majoritatea studiilor care vizeaza problematica securitatii au fost facute de pe pozitii partizane si se refera indeosebi la manifestari ale insecuritatii si la "cauzele" situatiilor insecurizante care pot fi receptate empiric Ambele aspecte au o relevanta redusa, nu pot sa apropie oamenii nici de interpretarea corecta a problematicii insecuritatii lor sociale, nici de modalitati de interventie capabile sa genereze starea de securitate Analiza care poate sa genereze conditiile transcenderii comportamentelor agresive poate fi numai de natura teoretica 2 ibidem, p 8 3 Lucian Culda, Promovarea securitatii globale, Editura Licorna, 2006, pp 88-96 1318 in orizontul p-o sursa situatiilor sociale insecurizante este reprezentata de modalitatile nesatisfacatoare in care oamenii proceseaza informatiile, care sunt consecinte ale modalitatilor in care se constituie si evolueaza organizarile sociale, ale pozitiilor oamenilor in aceste organizari si ale limitelor interpretorilor implicati in functionarea sociala a oamenilor Acestea pot genera consecinte pe care oamenii nu le pot prevedea si explica iar in prelungirea lor stari tensionate, confruntari, atitudini agresive, dar si atitudini subversive Transcenderea situatiilor care sustin manifestarile insecurizante devine posibila cand omenirea dispune de acea explicatie a existentei sociale a oamenilor care poate sa functioneze ca paradigma, daca ea devine accesibila tuturor Atragem atentia asupra posibilitatii ca demersul "teoretic" realizat in stadii pre-paradigmatice sa alunece spre orizonturi epistemice nesatisfacatoare Necesitatea sociala la care trebuie sa raspunda stiinta militara pentru asigurarea securitatii la nivel global este identificarea interpretarilor care genereaza posibilitatea interventiilor realmente benefice in existenta sociala "Cunoasterea" este cu atat mai importanta cu cat duce la diminuarea posibilitatii aparitiei unui razboi Un "geniu militar" se caracterizeaza prin procesarea performanta a informatiilor; el nu se indeparteaza de stiinta ci "o foloseste mai bine" insa oricat de bine ar fi folosita o stiinta, daca aceasta este construita pe baza unor premise eronate, rezultatele nu au cum sa fie benefice pentru omenire Dintre premisele eronate care stau la baza stiintei militare amintim: • amenintarea este omniprezenta si necesara si ajuta la mentinerea sistemelor in functiune • pentru intreaga viata sociala constrangerea, violenta raman fundamentale, reprezinta realitatea care domina, iar armonia ca principiu etic pastreaza rolul de deziderat • violenta constituie alaturi de avutie si cunoastere cele mai importante resurse ale puterii • distrugerea ambiantei si a semenilor prin utilizarea fortei este considerata normala iar in unele cazuri se pot plati despagubiri • cand negocierile esueaza, nu exista alte modalitati de actiune mai profitabile decat agresiunile • starea de securitate poate fi doar a unora • razboiul este o continuare a politicii (ideologiilor) Actiunea militara, ca element praxiologic, reprezinta o consecinta a unei erori interpretative si nu poate constitui obiectul de studiu al unei stiinte Limitarea obiectului de studiu la lupta armata si interpretarea filosofica a generalizarilor "materialului faptic" (Cozma, 2008) marcheaza o involutie a stiintei militare Obiectul de studiu pertinent nu poate fi decat interventia benefica in social intru realizarea starii de securitate Neutilizarea adecvata a unor termeni precum procesualitate, subiect epistemic, interpretare, orizont epistemic, paradigma, dezvoltare sociala durabila, duce la mentinerea omenirii in situatii sociale insecurizante 1319 Fiind centrate pe reali si posibili, propozitiile stiintei militare sunt un produs al procesualitatii interogative si nu doar al logicii Setul specific de propozitii trebuie sa aiba un caracter procesual iar nu sistemic si cu atat mai putin cauzal Lipsa unei metodologii proprii de cercetare teoretica, face ca investigatiile sa ramana circumscrise zonei praxiologice in stadiul pre-paradigmatic obiectul de studiu este reflectat printr-o colectie de texte eterogene grupate si prezentate sub forma unui "colaj" Ar fi bine ca cercetarea teoretica sa se detaseze de conceptia potrivit careia "De la Neculce-ncoace, cartile din carti se face" Metodologia trebuie sa raspunda la intrebarea " Cum operam cu teoriile din domeniul militar?", iar raspunsul trebuie sa-l ajute pe cercetator sa identifice teoriile si sa aleaga intre acestea pe baza unor criterii pertinente inca nu s-a produs un astfel de raspuns "Decizia de a respinge o paradigma este intotdeauna, simultan, decizia de a accepta o alta; evaluarea care duce la o astfel de decizie implica compararea fiecarei paradigme atat cu natura cat si cu cealalta paradigma "4 Apreciem ca o solutie ar putea fi cea propusa de Karl Popper5: 1 Selectam o problema - la care, poate, ne-am impotmolit 2 incercam sa o rezolvam propunand o teorie ca solutie provizorie 3 De-a lungul discutiei critice a teoriilor noastre cunoasterea sporeste prin eliminarea unor erori; in acest fel invatam sa ne intelegem problemele si teoriile si sa simtim nevoia unor probleme noi 4 Cele mai bune teorii ale noastre pot scoate la iveala, prin intermediul discutiei critice, probleme noi interogarea aspectelor problematice decupate se efectueaza astfel incat sa se elaboreze o explicatie iar rezultatul poate sa contribuie la nuantarea sau corectarea interpretarii cadru, dar si la negarea ei prin producerea unei noi interpretari, care trebui sa inlocuiasca interpretarea anterioara, ceea ce presupune ca ea este mai buna, deci se apropie mai mult de obiectul in sine Apreciem ca ar fi util ca in realizarea demersului de investigare teoretica a artei militare sa se renunte la constructii lexicale specifice creatiei beletristice "Teoria artei militare" ar trebui sa se pronunte asupra performantelor posibile in procesarea informatiilor specifice interventiei in social intru realizarea starii de securitate Lupta armata este o consecinta a unor grave erori in interpretarea existentei oamenilor, atat a existentei lor sociale, cat si a existentei lor biotice si geofizice Fragmentarea artificiala a obiectului de studiu in mai multe discipline conduce la ignorarea unor conexiuni care se cer a fi investigate De exemplu, stiinta militara nu se pronunta pertinent (corect si cuprinzator) asupra conexiunilor dintre sociologie si topografia militara si cu atat mai putin asupra conexiunilor sale cu epistemologia Lipsa unei metodologii proprii de cercetare teoretica, face ca investigatiile sa fie disparate si greu de integrat si generalizat la nivelul domeniului de studiu in 4 Thomas Khun, Structura revolutiilor stiintifice, Editura Humanitas, 2008, p 96 5 Karl Popper, Mitul contextului, Editura Trei, 1998, p 209 1320 stadiul pre-paradigmatic studiul sinergiilor specifice domeniului ramane doar un deziderat Directia satisfacatoare de cercetare este data de localizarea acesteia in acest orizontul p-o care presupune raportarea la existenta sociala a oamenilor ca la o procesualitate, adica o organizare in devenire; in aceasta interpretare, orice problematica este studiata pertinent numai daca se imbina abordari istoriografice, viitorologice si praxiologice6 Apreciem ca adevarata revolutie in cercetarea stiintei militare va fi marcata de identificarea satisfacatoarea a obiectului sau de studiu si de utilizarea unei metodologii de cercetare teoretica adecvate 6 Lucian Culda, Promovarea securitatii globale, Editura Licorna, 2006, p 45 1321 FENOMENOLOGiA SPAtiULUi PUBLiC CA PARADiGMa CONTEMPORANa A SECURiTatii si APaRaRii Liviu Gabriel GHitULEASA* Prin intermediul acestui text, se doreste tratarea fenomenologica a relatiei dintre securitate si aparare, ca paradigma a arhitecturii contemporane intentionez sa relationez aceste doua concepte cu principii ale urbanismului, in asa fel incat sa evidentiez felul in care se comporta si reactioneza orasul modern in raport cu conflictualitatea de ordin militar Putem intelege astfel, in ce conditii forma orasului si comportamentul cetatenilor sunt modificate in timpul perioadelor de criza, atat din punctul de vedere al relatiilor inter-umane, cat si din punctul de vedere al arhitecturii spatiului public Pe fondul apararii, vor rezulta o serie de aspecte conexe securitatii, legate de interstitialitatea spatiului public, specifice felului in care acesta este perceput Exordiu: "Orasul este considerat cea mai concludenta luare in posesie a unui spatiu si transformarea lui in consonanta cu aspiratiile si necesitatile societatii, deci conform unor legi sociale "1 Pornind de la aceasta ipoteza, suntem indreptatiti sa admitem in continuare pentru a facilita conceperea ulterioara a textului, afirmatia lui Edmund Husserl care spunea ca "o largire a conceptului de experienta care sa includa si experienta categoriala duce in acelasi timp la o largire a conceptului de obiect "* 1 2 Astfel, se poate spune ca are sens sa vorbesti despre un obiect, doar daca stii ce inseamna sa il aduci la o prezenta intuitiva Prin conceptul largit de experienta, care cuprinde si variatiunea eidetica, si prin conceptul largit de obiect, care include si esenta, ne revine sarcina de a cerceta si a clasifica fiecare domeniu de obiecte din perspectiva legilor sale esentiale "Legile esentiale, indica ce proprietati ii revin in mod necesar unui obiect, in cazul in care acesta trebuie sa apartina respectivului domeniu [Aceste legi] pot fi de aceea denumite si legi ontologice potrivit sensului pe care il are ontologia ca teorie [logos] despre fiinta Programul fenomenologic cuprinde viziunea unei clasificari ontologice a tuturor domeniilor obiectuale "3 Pentru ca gnoseologia si epistemologia urmaresc sa clarifice atat chestiunile privitoare la posibilitatile omului de a cunoaste realitatea cat si la mijloacele de obtinere si verificare a cunostintelor, aceasta nu trebuie sa fie o imagine dezinteresata a existentei Astfel, a trai inseamna a interpreta dintr-un punct de vedere uman, a da * Doctorand arhitect al scolii Doctorale "Spatiu, imagine, Text, Teritoriu" a Universitatii de Arhitectura si Urbanism "ion Mincu" - Bucuresti 1 BROSSAT, Alain, Frontiera ca muzeu si laborator al exceptarii, articol publicat in Teritorii: scrieri dez-scrieri, Editura Paideia, Bucuresti, 2003 2 GHEORGHiU, Teodor O , Locuire si neasezare, Editura Paideia, Bucuresti, 2002 3 idem 1322 sens lucrurilor in raport cu noi insine De aceea, orice raport subiect-obiect, inclusiv cel cognitiv, implica elementul de valoare Urmarind acest rationament, suntem de acord cu faptul ca, ontologia materiala sustine deosebirile esentiale care exista intre diferitele tipuri de obiecte Fiecare tip de obiect are astfel propria sa ontologie materiala, care ii defineste legitatile esentiale valabile precum si categoriile sale Praxis: Deoarece lucrarea de fata isi are un caracter oarecum limitat, vom evita sa scriem despre toate etapele parcurse in reductia fenomenologica si vom arata doar concluziile acesteia Pentru a putea intelege, in ce conditii forma orasului si comportamentul cetatenilor sunt modificate in timpul perioadelor de criza, atat din punctul de vedere al relatiilor inter-umane, cat si din punctul de vedere al arhitecturii spatiului public va trebui sa re-gasim conceptul de oras prin prezenta intramundana a teritorialitatii existentiale Aducerea unui astfel de termen in discutie si implicit fixarea sa in prezenta cotidiana inseamna a-l descrie prin prisma regulilor sale ontologice care ii definesc prezenta Astfel, orasul, la fel ca si teritoriul va fi circumscris de catre o limita a sa mai mult sau mai putin permeabila, in functie de cauzalitatile sale intrinseci Granita, in primul rand, are menirea de a margini si in acelasi timp constituie prin prezenta sa semnul pozitiv al absentei proprietatii Desi un concept vag, granita exista prin teritorialitatea sa, ca loc al nimanui Este deopotriva atat spatiul dintre spatii, cat si limita situarii dinspre interior catre exterior dar si dinpre exterior catre interior Am ales sa pornesc cu rationamentul din acest punct al limitei, deoarece frontiera reprezinta miza teritoriala a oricarei entitati statale Rolul sau nu consta numai in a de-limita un loc, cat in a fixa si de a particulariza un anumit tip de nomadism inspre devenirea lui statica Astfel, datorita incetinirii si stoparii relative a misarii la nivelul teritoriului, se poate cristaliza un fenomen de stabilitate si de stabilire a unei populatii pana atunci nomade care sa isi atribuie si sa isi insuseasca un loc al continuitatii existentei sale Geoffrey Bennington afirma ca "existam teritorial pentru a stavili natura frontierelor, limita ca natura fundamentala" Putem astfel sa vorbim despre aparitia in interiorul granitelor a spatiului public si a unui spatiu privat, ambele inter-corelate int-o imixtiune a carei proportie variaza in functie de tensiunile care au loc in teritoriu Natura existentiala a spatiului privat, opozitia sa fata de spatiul public, dar si referentialitatea privatului, nu poate exista decat corelata etimologic cu termenul de privativ, ca o consecinta a celui de-al doilea generata de primul Asa cum remarca filosoful Bogdan Ghiu intr-o lucrare in care trata prezenta tritoriilor nomade, Kant facea distinctia intre Stat ca forma de organizare politica si teritoriul pe care acesta il ocupa Se ridica aici intrebarea referitoare la felul in care "ar 1323 trebui sa se procedeze politic si ce politica neteritoriala ar trebui elaborata pentru ca politicul sa nu mai depinda de o inradacinare teritoriala "4 in aceste circumstante, granita devine ne-locuibilul ca limita a locuitului si a locuirii Daca ar fi sa urmam linia de gandire a lui Deleuze, teritoriul nu trebuie sa fie neaparat inteles prin prisma solului sau, acesta din urma fiind doar o posibilitate a metamorfozarii in sens invers, de-teritorializarea nu inseamna "a parasi un teritoriu pentru un alt teritoriu, ci a deveni altceva, a urmari o linie de fuga non-umana "4 5 Alaturarea ca posibilitate a vecinatatii, presupune depasirea limitei intramundane impuse, astfel incat "teritoriile sa se poata plia, indoi, rasuci [ ] facand ca marginea sa fie, de fapt, mai mult decat una singura, [sa poata exista] margini suprapuse, disimulandu-se unele pe altele "6 inca de la inceput mi-am propus ca prin intermediul acestui text, sa tratarez din punctul de vedere al fenomenologiei relatia dintre securitate si aparare, ca paradigma a arhitecturii contemporane Prin ex-punerea in frazele de mai sus a ideii de granita, intentionez sa relationez in continuare concepte specifice conflictualitatii cu principii ale urbanismului contemporan, in asa fel incat sa evidentiez felul in care se comporta si reactioneza orasul modern in raport cu conflictualitatea de ordin militar Pentru a putea realiza acest lucru, in continuarea acestei lucrari voi face trimitere la o serie de texte care trateaza probleme asemanatoare Primul dintre acestea va fi cel al lui Alain Brossat, intitulat "Frontiera ca muzeu si laborator al exceptarii", tradus de Octavian Groza si publicat la Editura Paideia in anul 2003, in volumul intitulat "Teritorii (Scrieri, dez-scrieri) " Astfel, fiecare actiune a noastra in domeniul cunoasterii si al arhitecturii in mod deosebit, nu trebuie sa fie intamplatoare, ci mai degraba e bine sa porneasca de la un eidos bine fondat si argumentat Abia atunci cand se intampla acest lucru, rezultatul are potential de a fi perceput nu doar ca o operatiune de construire ci ca opus Brossat, in lucrarea sa, evidentiaza o serie de fenomene care au avut loc in anul 2001, perioada marcata de confruntari militare intre armata statului macedonean si lupatatorii albanezi UCK Prin mobilizarea fortelor armate in lungul granitei, spatiul pana atunci considerat drept frontiera a fost expandat pana la nivelul ideii de zona Astfel, granita, care inainte era reprezentata de o simpla linie, un non-loc cum am aratat in primele paragrafe ale lucrarii, acum devine un teritoriu caracterizat de dimensiuni si profunzimi variabile Proprietatile acestei zone tin mai mult de o serie de aspecte politice supapuse peste un set de conditii speciale, in asa fel incat relatiile acestora cu teritoriul sunt modificate permanent in functie de circumstante in conditiile particulare ale conflictualitatii, frontiera raspunde rigorilor starii de urgenta capatind "profunzime, in acest spatiu de extra-teritorialitate, incepand sa domneasca o stare absoluta de exceptare[ ] orice urma de viata normala fiind 4 GHiU, Bogdan, Brazda peste haturi Teritorii nomade-spatiu public, articol publicat in Teritorii: scrieri dez-scrieri, Editura Paideia, Bucuresti, 2003 5 idem 6 idem 1324 suspendata pe acest spatiu militarizat insasi zona de frontiera lata de un kilometru si jumatate, este supusa aceluiasi regim de exceptare "7 Pornind de la acest exemplu, am vrut sa arat ca in anumite momente ale istoriei caracterizate de situatii de criza, liniaritatea frontierei se converteste si devine spatiul politic al zonei frontaliere, cu toate rigorile care rezulta din aceasta actiune in cazul de fata, orasul Tetovo, populat in mare parte de catre albanezii din Macedonia, a fost inclus in aceasta zona a exceptarii, in care puterea politicului se facea resimtita prin intreruperea brusca a tuturor activitatilor publice cotidiene si inlocuirea lor cu cu o serie de reglementari menite sa ingradeasca atat libertatile civile cat si libera circulatie, al carei punct culminant consta in inlocuirea fortelor de ordine politienesti cu forte ale armatei in acest caz, dupa cum observa si Brossat, transformarea statutului granitelor, a reprezentat reactia autoritatilor statale in fata pericolului iminent provocat de intruziunile armate ale unui grup ostil in interiorul sau Asemenea deviatii de la cursul normal al vietii cotidiene nu sunt specifice doar starii de criza, ci si starii de asediu, stare care nu vizeaza in aceasta forma a sa intangibilitatea limitelor unui stat, ci permeabilitatea limitelor unui teritoriu Urmand acest rationament, putem concluziona ca starea de urgenta impusa de un potential asediu, se poate restrange pornind de la nivelul statului pana la nivelul teritoriului, al zonei, al locului si al locuirii Pentru ca regulile empirice solicita mai curand o utilizare si o cunoastere experimentata personala, sunt ca atare folosite doar intr-o astfel de utilizare Avand in vedere aceasta stare a lucrurilor, va trebui sa acceptam faptul ca ceea ce este specific cunoasterii stiintelor spiritului, nu este valabil si in cazul stiintelor inductive, existand o obiectivitate cu totul diferita, dobandita intr-un mod cu totul aparte Prin prisma viziunii asupra relatiei dintre spatiul public si spatiul privat, sentimentul de libertate si cel al privarii, conceptele pe care incercam sa le relationam aici, in asa fel incat sa fie corelate intr-o maniera sinergica unul cu celalalt, trebuie gandite in asa fel incat tot ceea ce ne este cunoscut din acest punct de vedere, sa admitem ca are o asemenea proprietate incat sa fie un subiect expus cercetarii Pentru ca starea de conflictualitate se desfasoara de multe ori la limita spatiului public ca urmare a unei cauzalitati, voi vorbi despre aceasta in aceeasi termeni in care gandea si Schopenhauer atunci cand spunea ca principiul ratiunii suficiente apare ca o lege a sa, fapt pentru care il si numeaprincipium rationis sufficientis fiendi Astfel, in concordanta cu aceasta afimatie, principiul era explicat prin aparitia momentului in care "survine o stare noua a unuia sau a mai multor obiecte reale, ea trebuind sa fi fost precedata de o alta, care este urmata in mod regulat de cea noua, adica ori de cate ori cea dintai este prezenta [ ] De aceea, legea cauzalitatii se afla in relatie exclusiva cu schimbarile si are de-a face in permanenta numai cu acestea "7 8 Referirea in acest text la Schopenhauer nu este intamplatoare Ea isi semnaleaza prezenta pe fondul afirmatiei precedente, conform careia starea de asediu este asociata 7 HUGLi, Anton, LUBCKE, Poul, Filozofia in secolulXX, Editura All Educational, 2008 8 MiHALi, Ciprian, inventarea spatiului, Arhitecturi ale experientei cotidiene, Editura Paideia, Bucuresti, 2001 1325 starii de criza in asa fel incat efectele ei ajung sa modifice atat comportamentul si viata individului cat si felul acestuia de a trai si de a fi in lume prin intermediul locuirii in razboiul modern, efectele conflictualitatii se manifesta pe toate palierele societatii si angreneaza in miscarea lor sistemele ce stabilesc valorile acestei lumi Cu toate acestea, nu vom face referire in continuare decat la o parte dintre aspectele care delimiteaza primul plan al actiunii si anume, vom accentua natura locului pe care acestea il iau in stapanire Acest loc nu vizeaza si mai ales nu reprezinta, la fel ca in prima parte a textului, o linie de separare intre state sau o zona a frontierei, ci este constituit si trebuie inteles asemanator unei plase care ingradeste si delimiteaza teritoriul afectat in intregimea sa O asemenea plasa, de o asa amploare, este reprezentata de sistemul de strazi al orasului sub asediu Pentru ca studiul de fata vrea sa fie un punct de vedere fenomenologic asupra conceptelor de securitate si de aparare, ne simtim in continuare indreptatiti sa definim strada ca pe un ustensil si in acelasi timp ca pe o paradigma a arhitecturii contemporane, ce ne va fi folositoare in analiza noastra ulterioara Tocmai din aceast motiv, trebuie sa admitem si sa accentuam observatia lui Husserl conform careia cele doua operatii specifice fenomenologiei si anume reductia si reflexia eideica, nu pot exista in afara constiintei, in cazul nostru ustensilul in sine, delimitat prin prezenta strazii care intrinsec re-prezinta intr-un fel aparte tocmai aceasta constiinta publica ce fiinteaza sub semnul deschiderii datorita orientarii sale catre valorile intramundane ce definesc specificitatea obiectuala Strada, asa cum intentionam sa o prezentam in continuare ni se prezinta prin "cotidianitatea insasi a existentei individuale si colective, ce se articuleaza abia in spatiul deschis, prin expunerea de sine la imprevizibilitatea care caracterizeaza orice trecere si orice evenimentialitate "9 Pastrand aceeasi linie a gandirii, putem intelege cu usurinta ca strada reprezinta atat limita dintre spatiul public si cel privat cat si locul expunerii de sine dar si al lucrurilor in sens axiologic, strada prin publicitatea sa extinsa incepe in locul in care este amplasta marginea fatadei si trebuie inteleasa ca limita permeabila a deschisului atat dinspre interior catre exterior cat si in sens invers Tocmai din aceste motive, spatiul strazii este dominat si caracterizat de fenomenul extrem al prezentei cotidiene Astfel, deschiderea la care se ajunge prin prisma existentei spatiului comun al strazii, face posibila aparitia imprevizibilului si a evenimentialului Din punctul de vedere al hermeneuticii, inca nu este foare bine clasat spatiul strazii ca fiind esenta a dihotomiei sale dintre public si comun, ca teritoriu al tuturor si al nimanui in strada este accentuata disimularea si non-evidentierea individului ca rezultat al individualismului modern in aceste conditii, non-evidentierea este elementul cheie al fenomenului disimularii care apare in zonele de conflictualitate Spatiul strazii, ca scena si ca zona 9 SCHOPENHAUER, Arthur, Despre impatrita radacina a principiului ratiunii suficiente, Editura Humanitas, Bucuresti, 2008 1326 frontaliera suprapusa peste matricea interioritatii orasului este locul in care se deruleaza majoritatea formelor razboiului Pornind de la razboiul de lunga durata si ajungand pana la conflictele punctuale generate de exemplu in urma unui meci de fotbal, acest spatiu al strazii freamata, asa cum am spus si mai sus, sub impulsurile non-individualitatii colective, care re-grupata actioneaza sub imboldul instinctelor de masa Actiunile de strada mentionate in istoria ultimilor zeci de ani, aparute in urma confruntarilor dintre fortele de ordine si simpatizantii unor grupari sportive, stau marturie a felului in care starea de criza poate sa fie generata pornind de la factori aparent nesemnificativi, tocmai pentru ca instinctele maselor sunt cele care auto-angreneaza o serie de acte specifice huliganismului si vandalismului Spiritul identificabil maselor agitate este astfel un cumul al non-individualitatii regasite, in modul cel mai colectiv cu putinta, de catre membrii acesteia in spatiul nimanui, in interiorul spatiului comun, al spatiului public al strazii, al stadionului sau al parcului Prin huliganism, masele depasesc regulile normativitatii negative a spatiului comun, care cuprinde o serie de norme de comportament civil, reguli etice, vastimentare sau lingvistice Asa cum exlica filosoful Ciprian Mihali in lucrarea "inventarea Spatiului", strada prin cotidianitatea sa impune ceea ce nu trebuie sa faca locuitorii sai temporari, in vederea "protejarii fiecaruia impotriva tuturor si a tuturor impotriva fiecaruia " Pentru ca aceasta regula sa fie valabila, presupunem ca strada in perioadele sale de existenta si de deschidere intramundana nu interzice actiunea, dar o de-limiteaza prin "acele forme in care fiecare, fara competente deosebite si pastrandu-si identitatea cvasi-anonima de trecator, are acces la ea si-si poate realiza, gratie functionalismului sau, finalitatile zilnice "10 in aceste conditii, orice persona care participa in spatiul comun la viata publica, este con-strans sa urmeze o serie de reguli dar in acelasi timp ii si constrange pe ceilalti sa o faca asemenea lui Asa cum am aratat si mai sus, strada este teatrul revendicarilor de ordin economic, politic si social, ca spatiu al revoltei, aparut in urma distantei instaurate in urma existentei deficitare in acest punct al rationamentului nostru ne intoarcem la miza initiala dinspre care am pornit la inceputul textului si anume, vom incerca sa enumeram sub forma unei concluzii, o serie de aspecte care stau la baza principiilor fundamentale ce ghideaza aparitia conflictualitatii in spatiul public Pana acum am incercat sa delimitam axiologic ideea de spatiu public, tinand cont in acelasi timp de toata publicitatea implicita a acestuia, pornind de la conceptul de spatiu comun in general, trecand prin conceptul de zona a frontierei unde am aratat implicatiile conflictualitatii asupra limitelor acesteia si ne-am oprit asupra ideii de loc al locuirii temporare prin deschiderea strazii 10 SCHOPENHAUER, Arthur, Despre impatrita radacina a principiului ratiunii suficiente, Editura Humanitas, Bucuresti, 2008 1327 Pe tot acest parcurs am aratat cum locul este luat in posesie de catre consumatorii sai, ale caror actiuni independente tind a fi controlate la nivelul comunitatii din care fac parte sau cu care interactioneaza Astfel, societatea contemporaneitatii este cuprinsa intr-un sistem panoptic complex, in care toti membrii sai sunt vazuti si in acelasi timp joaca rolul de observatori, lume in care abaterea de orice natura de la regulile prezentei sale, poate sa provoace repercursiuni specifice naturii conflictualitatii deschise, care tind de obicei sa se manifeste in spatiul public cotidian Bibliografie: BROSSAT, Alain, Frontiera ca muzeu si laborator al exceptarii, articol publicat in Teritorii: scrieri dez-scrieri, Editura Paideia, Bucuresti, 2003 GHEORGHiU, Teodor O , Locuire si neasezare, Editura Paideia, Bucuresti, 2002 GHiU, Bogdan, Brazda peste haturi Teritorii nomade-spatiu public, articol publicat in Teritorii: scrieri dez-scrieri, Editura Paideia, Bucuresti, 2003 HUGLi, Anton, LUBCKE, Poul, Filozofia in secolul XX, Editura All Educational, 2008 MiHALi, Ciprian, inventarea spatiului, Arhitecturi ale experientei cotidiene, Editura Paideia, Bucuresti, 2001 SCHOPENHAUER, Arthur, Despre impatrita radacina a principiului ratiunii suficiente, Editura Humanitas, Bucuresti, 2008 1328 ONTOLOGiA si AXiOLOGiA CONCEPTELOR FUNDAMENTALE DE SECURiTATE si APaRARE Л * Anca-Andreea CARJAN Lucrarea de fata se doreste a fi o interpretare fundamentala axiologica a conceptului de securitate Acesta va fi suprapus si corelat cu ideea de aparare, in asa fel incat sa se plieze peste matricea generata de spatiului trans-frontalier Din punctul de vedere al argumentarii hermeneutice, efectele generale impuse de starea de criza intr-un teritoriu, transced forma spatiului si a spatialitatii, dinspre interiorul catre exteriorul sau Vom studia pentru aceasta, felul in care este delimitata zona, ca margine si limita a locului afectat in conflicte si vom intelege granita ca pe un spatiu tampon intre conflict si pace Putem sa deducem si sa evidentiem faptul ca apararea nu poate sa existe in forma pura, ci ar fi mai corect sa accentuam relatia de putere intre ea si conceptul securitatii Datorita acestor factori enuntati mai sus, atat ideea de aparare cat si cea de securitate trebuie privite prin prisma continuitatii lor 1 introducere Cu totii cunoastem faptul ca lumea de azi, la modul general si Europa in mod particular, constituie spatii de noi transformari Aceste pre-faceri sunt stabilite in prezent de extinderea Uniunii Europene, pe de o parte si de aderarea la N A T O pe continent Prin urmare, summit-ul Uniunii Europene de la Copenhaga din 2002 si cel N A T O de la Praga din 2002 au facut ca un numar mai mare de membri sa adere, iar din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, 6 nu sunt membre NATO ( Austria, Cipru, Finlanda, irlanda, Malta si Suedia) S-a aratat ca pe masura ce exista mai putina diversitate in afara granitelor tarilor din cadrul Uniunii Europene si a celor din cadrul N A T O , cu atat mai multa diversitate va fi in interiorul acestor spatii trans-frontaliere* 1 Prin stergerea granitelor, acestea nu dispar, ci se generalizeaza si chiar, se transcedentalizeaza, dez-efectuandu-se Traim, de acum-inainte, intr-un teritoriu-granita, care este granita insasi, care nu mai delimiteaza nimic Ca urmare a acestor de-limitari, zona Uniunii Europene si cea a N A T O , in cazul teoriilor moderne, referitoare la tranzitul international si la politicile economice externe ale statelor, a cunoscut o dezvoltare si o diversificare crescanda, de la mijlocul secolului al XiX-lea si pana in prezent Acest fapt se explica atat datorita cresterii continue a volumului de trecere a unor marfuri sau a unor persoane dintr-un spatiu in altul, indeosebi in cazul tarilor puternic industrializate, datorita modificarii acestei marimi (ca structura, curente de schimb si rezultate, inclusiv accentuarea ciclicitatii acestui domeniu si amplificarea fenomenelor de criza), cat si in legatura cu numeroasele transformari derivate in diferite doctrine, ideologii, culturi moderne * Doctorand, economist, Academia de Studii Economice Bucuresti, scoala Doctorala -Administrarea Afacerilor 1 J BATH, L DOV - Pariners and Neighbours: a CFSP for a Wider Europe, Chaillot Paper 64, 2003 1329 Astfel sunt luate in calcul efectele comune impuse de starea de criza dintr- un teritoriu Acestea transced forma spatiului si prin urmare atentia speciala este indreptata catre zonele sub-dezvoltate, stiind ca aproape trei sferturi din populatia lumii traieste in astfel de tari, in conditiile unor cresteri a interdependentelor economice mondiale dintre tarile bogate, industrializate, si cele sarace, agrare 2 Securitate si aparare Conceptul de securitate, asa cum este el definit2, consta in faptul de a fi la adapost de orice pericol, creand sentimentul de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol in lucrarea de fata, interpretarea axiologica3 a conceptului de securitate nu o realizam la nivel individual, pentru ca spatiul trans-frontalier la care ne referim se regaseste doar prin imbinarea tututror caracteristicilor particulare Asadar, vorbim despre securitatea colectiva si reliefam o stare a relatiilor dintre spatiile dintre granite, creata prin luarea pe cale de tratat a unor masuri de aparare comuna impotriva unei agresiuni Aceasta securitate colectiva este argumentata prin prisma unor interventii, in ajutorul cuiva sau a ceva, pentru a-l sustine impotriva unei actiuni ostile Acest lucru este posibil numai asupra unei forme obiective si universale a existentei materiei, inseparabila de materie, care are aspectul unui intreg neintrerupt, ceea ce exprima de fapt ordinea coexistentei obiectelor lumii reale, pozitia, distanta, marimea, forma si intinderea lor Securitatea este un drept fundamental al fiintei umane Ea reprezinta o stare in care pericolele si conditiile care ar putea provoca daune fizice, psihice sau materiale sunt controlate intr- o maniera care permite apararea sanatatii si bunastarii indivizilor si ale comunitatii umane4 Securitatea trebuie inteleasa ca factor esential al asigurarii resurselor si echilibrului dinamic al componentelor unui spatiu, fie el national sau international5, ca stare a economiei nationale vazuta ca sursa si fundament al eradicarii saraciei, foametei, inegalitatilor sociale si economice atat intre indivizi, cat si diferite regiuni ale unor state Granita este cea care face diferenta intre adapost si afara, intre sigur si temator, intr-adevar, granita are teritoriul ei, vine cu teritoriul ei, invadator, un teritoriu al nimanui Astfel nu putem vorbi despre securitatea unui spatiu in conditiile absentei unei amenintari 5 2 3 Din punct de vedere axiologic, ca disciplina filozofica ce are drept obiectiv studiul valorilor (morale) consideram acest concept de securitate drept societatea in care traim, ca o normalitate, ca "motor" existential, avand in vedere natura umana, prin care indivizii isi folosesc egalitatea naturala in scopuri altele decat distructive, in absenta unei amenintari 4 T PiGUi - Securitatea Economica si securitatea umana globala, Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Nr 10 (XXii), August 2004 , p 1 5 A BALOi - Conceptul de securitate, scoli de gandire, in 1330 Denumita ca atare sau nu amenintare6, fie ca a fost exprimata prin cuvinte, fie prin gesturi, intotdeauna a reprezentat un pericol potential7 in limba romana cuvantul amenintare provine din latina: "minatio, -onis" 6 7 8, cu sensul actual Aceeasi baza etimologica o are si termenul francez "menace" care semnifica "o intentie ostila vizand intimidarea"9 Punerea in pericol a ceva sau a cuiva presupune o gama larga de tehnici si procedee, ce se intinde de la persuasiune la manipulare Pornind de la acceptiunea generala, definitia amenintarii de sorginte politico-militara face referire la lezarea drepturilor fundamentale ale statelor10 11 sau sistemelor de securitate Ele intotdeauna determina aparitia unor replici, necesare contracararii efectelor amenintarii Situatia devine grava cand acestea sunt supradimensionate Poate fi initiata o reactie in lant, greu de controlat, in care binomul newtonian "aciiune-reaciiune" se poate multiplica pana la distrugerea sistemului care l-a generat Amenintarile sunt constientizate in mod diferit de statele lumii, aflate chiar in acelasi areal Apararea nu poate sa existe in forma pura, ci ar fi mai corect sa accentuam relatia de putere intre ea si conceptul securitatii Dar, ontologic vorbind, putem considera ca apararea este o trasatura generala ale existentei, prin care se reuseste protejarea cu ajutorul diverselor mijloace Cunoastem faptul ca Piata unica a Uniunii Europene este fragmentata, ceea ce face sa nu functioneze in cazul produselor militare Astfel, este foarte dificil sa cumperi echipament militar in alt stat membru al Uniunii Europene Ca atare, parlamentul european a adoptat un raport care cere crearea unei piete unice europene pentru bunurile si serviciile din domeniul apararii si securitatii11 Apararea in realizarea securitatii cuprinde aspecte legate de factorul uman, astfel12: - la nivel de indivizi (recrutarea, selectia, trecerea in rezerva, competentele, conducerea, educatia si antrenamentul); - organizatia include structurile, responsabilitatile si rolurile; - cultura include barierele culturale, credinta si diferentele care pot afecta perceptia sau intelegerea; 6 Literatura de specialitate din diferitele colturi ale lumii o evidentiaza, iar studiile psihologice o prezinta cvasiunanim ca o atitudine negativa, care se adreseaza inainte de toate afectivitatii individuale sau de grup si nu ratiunii celor vizati 7 Academia Romana, institutul de Lingvistica "lorgu iordan", Mic dictionar academic, A-C, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p 67 8 Voichita iONESCU, Dictionar latin-roman, ed ii, Editura Orizonturi, f a , p 132 9 Dictionaire de la Langue Francaise, Editura Alpha, Paris, 1995, p 813 10E S MiTLLER & SOHN, BONN - "Amenintarea reprezinta atitudinea politica a unui stat, a unui grup de state sau a unei aliante care, sprijinite de puterea militara, afecteaza suveranitatea si integritatea altor state", 1000 Stichworte zur Bundeswehr, Editura Verlag, 1997, p 34 11 Reguli pentru dezvoltarea pietei de bunuri si servicii in aparare si securitate - Serviciul de presa, Directia mass-media, 20090115STO46438 - 6 12 ion-Eftimie SANDU, Cristian MATEESCU - Razboiul bazat pe retea so achizitiile de viitoare capabilitati militare, Universitatea Nationala de Aparare, Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare, 2005, p 11 1331 - procesul de afaceri include procedurile, acordurile politice, legislatia si doctrinele Un caz particular in ceea ce priveste apararea este realizata prin securitatea transportului Transporturile si securitatea acestora au devenit un fenomen complex de o gravitate extrema atat prin valoarea prejudiciilor cat si prin forta cu care influenteaza climatul economic, social si politic, afectand nu doar ordinea de drept ci chiar siguranta nationala Dintotdeauna am vrut sa plecam si sa traversam, dintotdeauna am cautat sa derivam si sa ridicam ancora peninsulelor noastre Astfel, aparam drepturi si libertati fundamentale ale noastre, ca individ, ce corespund cu: - prevenirea si descoperirea infractiunilor in diferite sisteme; - mentinerea ordinii si linistii publice precum si apararea proprietatii publice si private;- asigurarea functionarii in siguranta a traficului pe diferite categorii de deplasare si a securitatii infrastructurii si echipamentelor specifice;- cooperarea cu alte institutii desemnate cu mentinerea ordinii publice in zone specifice mijloacelor de deplasare (statiile de cale ferata, aeroporturi si trenuri de calatori) sau cooperarea cu organizatiile interne si internationale cu atributiuni specifice in ceea ce priveste apararea zonelor trans-frontaliere, organizarea securitatii se realizeaza de-a lungul coridoarelor europene de transport si are in vedere realizarea si mentinerea sigurantei si securitatii transporturilor precum si cooperarea cu alte structuri externe Se asigura ordinea publica pe caile si mijloacele de transport si se desfasoara activitati plecand de la necesitatea sporirii sigurantei individuale, cresterii increderii si obtinerea sprijinului comunitatii in efortul comun de prevenire si combatere a fenomenului infractional din domeniul transporturilor Securitatea se obtine prin aparare Conceptul are in centrul sau individul ca element al societatii, atentia concentrandu-se nu pe stat ci pe comunitatea din care face parte individul13 Securitatea este definita in functie de perceperea amenintarii la adresa existentei unui obiect de referinta ce este puternic valorizat Sursa amenintarilor poate fi identificata in tarile agresive, cu tendinta sociala negativa si diversitatea culturala in concluzie, securitatea presupune controlul adecvat al ame nintarilor, nu absenta lor totala, ea antrenand cu sine o senzatie de bunastare, de liniste si fara teama zilei de maine intr-o acceptiune relativ larga, securitatea umana colectiva vizeaza nu doar un evantai al amenintarilor la adresa individului si al socieatii in care eexista, ci semnifica preocuparea tuturor factorilor responsabili statali si nonstatali de a asigura binele fiintei umane in totalitatea sa 3 Amenintari transfrontaliere Vom studia pentru aceasta, zona delimitata, trans-frontaliera, ca margine si limita a locului afectat in conflicte intelegem granita ca pe un spatiu tampon intre conflict si pace 13 A BALOi - Metodologie si indicatori de securitate Analiza securitatii internationale: delimitare conceptuala, in http  :www studiidesecuritate ro 1332 Sursele actuale de amenintare la adresa securitatii difera in mod fundamental de cele de la sfarsitul mileniului trecut Viitorul societatii se adapteaza in mod continuu noilor realitati Provocarile nu se rezuma numai la conflictele militare dintre state, ci sunt de natura mult mai complexa Asadar, este nevoie de o abordare noua, integrata, pluridisciplinara, care sa imbine atat instrumente politice, economico-financiare, noile tehnologii cu o structura organizationala adecvata, pentru a raspunde eficient amenintarilor Amenintarile trans-frontaliere sunt de importanta deosebita, catalogate pentru o perioada scurta de timp, datorita vitezei mari de schimbare si inovatie14 15 si existentei disparate si indistincte a parametrilor de predictibilitate Amenintarile trans-frontaliere constituie o natura cu totul particulara, pe care ar trebui sa o examinam Asadar, limita trans-frontaliera, privita din perspectiva transportului, se realizeaza de drept in organizarea insasi a acestui serviciu Securitatea ca obiectiv strategic in gestionarea infrastructurii de transport, diferitele aspecte ce compun securitatea acestui domeniu fiind, in acelasi timp este un parametru determinant ai calitatii ofertei Securitatea trans-frontaliera poate fi redusa • 15 prin : - prevenirea si urmarirea actelor de violenta indreptate impotriva clientilor sau a personalului societatiilor din domeniu; - protejarea infrastructurilor sensibile; - asigurarea echilibrului intre mijloacele tehnologice si cele umane pentru cresterea nivelului sigurantei; - proiectarea si gestionarea acestora, urmarindu-se cu deosebire aspectele legate de asigurarea securitatii; - prevenirea actiunilor de terorism si organizarea unor planuri de ajutor; - problema imigratiei clandestine prin mijlocirea transportului de orice natura; - contributia actiunilor de comunicare in politica de siguranta; - noile tehnologii aplicabile in domeniul sigurantei Zona trans-frontaliera este privita aici ca un mod propriu al accesului la fiinta sau la sens Finititudinea eminamente afirmativa a ceva ce este fara sfarsit, in sens non-privativ Aceast concept, de zona trans-frontaliera, nu ajunge niciodata la limita, sau mai bine zis, suntem intotdeauna deja expusi si nu incetam sa venim in atingerea ei, adica sa o tatonam, sa ne atingem de ea si sa ramanem la distanta de ea Limita este deci intervalul, deopotriva deschis si fara grosime, care spatiaza pluralitatea singularilor, este exterioritatea lor reciproca si circulatia dintre ei Concluzii 14 O DUMiTRESCU - Fenomenul militar Evolutii in perspective, Editura Semn E, Bucuresti, 2004, p 65 15 Securitatea pe calea ferata in 1333 Lucrarea de fata se doreste a fi o interpretare fundamentala axiologica a conceptului de securitate Acesta va fi suprapus si corelat cu ideea de aparare, in asa fel incat sa se plieze peste matricea generata de spatiului trans-frontalier Din punct de vedere al argumentarii hermeneutice, efectele generale impuse de starea de criza intr-un teritoriu, transced forma spatiului si a spatialitatii, dinspre interiorul catre exteriorul sau Noile vulnerabilitati, riscuri si amenintari cu care se confrunta astazi societatea impun ca securitatea sa se articuleze in jurul principiilor securitatii internationale, al securitatii nationale si al securitatii umane Perceptia reala si reactia adecvata la amenintarile existente reprezinta un demers de o importanta majora in intarirea increderii dintre diferite zone, progresul si prosperitatea economica fara securitate neputand exista16 Securitatea prin eliminarea sau tinerea sub control a amenintarilor, mai ales in cadrul spatiului trans-frontalier, este modelarea realitatii atat de necesara vietii cotidiene Toti existentii sunt rivali, adica vecini ai acelorasi teritorii Rivalitatea aduce singularii in marginea, in pragul razboiului sau al competitiei pentru excelenta, in marginea dorintei, a aproprierii, a extercarii sau a schimbului, in marginea rupturii reci, precum si a contagiunii febrile, in marginea echivalentei generale sau a unei valori absolute, incomensurabile si cu neputinta de socotit Pentru a gandi aceasta rivalitate trebuie sa inventam o regandire a marginilor, a zonelor trans-frontaliere, a limitelor sigure: o gandire a exteremelor, a existentei extreme in finititudinea sa Ca atare, datorita acestor factori enuntati mai sus, atat ideea de aparare cat si cea de securitate trebuie privite prin prisma continuitatii lor 16 G ALEXANDRESCU, Amenintari in mediul de securitate, Centrul de Studii Strategice de Securitate si Aparare, Volumul 1, Editura Universitatii Nationale de Aparare Bucuresti, 2005, p 152 1334 iNDEX DE AUTORi ALBU, George Paul, 491 ANCUt, isabela, 530, 836 ANDREESCU, Anghel, 1004, 1014 ANDRUs, Catalin, 600, 607 ANTONESCU, Madalina-Virginia, 1144,1166 ANTONESCU, Olimpiodor, 185 APARASCHiVEi, Sorin, 432 ATANASiU, Mirela, 217, 1230 BALABAN, Constantzin-Gheorghe, 750 BANCiU, Cristina-Maria, 554 BARBaSURa, Alexandru, 412 BaDULESCU, Aurelian, 1068 BaHNaREANU, Cristian, 908 BaLTARU, Pavel, 984 BiBiRita, Marin-Claudiu, 476 BLACiOti, stefan, 365, 893 BOGZEANU, Cristina, 1216 BORCAN, Petru, 163 CALANCEA, Lidia, 388 CaRJAN, Anca-Andreea, 1328 CHEtE Emil-Victor, 938 CHiRlEsAN, Georgeta, 42 CiOACa, Catalin, 1132 CiORTEA, Veronica, 1283, 1298 COBUZ, Cezar, 1105, 1117 COMsA, Corina-Nicoleta, 1266 COsNita, Alin, 1056 COVaTaRiU, Cosmina, 163 CREtU, Gheorghe, 143 CSERi, Georgiana, 614 CUCU, Cornel, 93 CURELARU, Marian, 55 DELCEA, Cristian, 1068 DiACONU, Florin, 244, 871 DiACONU, Mihai, 388, 400 DOBRE, Adrian, 1283, 1298 DUMiTRU, Laurentiu-Liviu, 581, 585 DUta, Paul, 1187, 1202 Dutu, Petre, 1020 ENACHE, Doru, 300 FRUNZETi, Teodor, 13 GAVRiLa, Georgeta, 23 GEORGESCU, Nina, 962, 971 GHitULEASA, Liviu Gabriel, 1321 GLOD, Valentin, 134 GOiAN, ionel, 761 GRECU, ioan, 102, 118 iGNAT, Ciprian, 714 iOAN, Alexandru, 66 iOFCiU, ion, 458 iONESCU, Cornel, 899, 938 iONESCU, Costel, 1279 iSPAS, Lucian, 679, 688 KAiTER, Liviu, 388, 400 LaZaRESCU, iulian, 829 LUCiNESCU, ioan Codrut, 348 LUNGU, Antonel, 772 MAiER, Cristina-Laura, 984 MAMAiSCHE, ioan, 309, 733 MANDACHE, Radu Adrian, 506, 518 MARiNESCU, Antonio, 235 MAZiLU, Cristinel, 1316 MaLEsCU, Simona-Valentina, 1179, 1184 MiTOCARU, Valentin, 227 MOLDOVAN, Amelia-Mariana, 794 MOLDOVAN, Nicusor, 794 MOsTOFLEi, Constantin 1077 MUNTEANU, Cristian-irinel, 373 MUREsAN, Doina, 1098 MUSCAN, Marina, 546 MUSTAta, Marinel-Adi, 1273 NEAG, Mihai, 451, 679 NEAGOE, Visarion, 859 NiCA, Noris, 917, 1086 NiCOLAESCU, Gheorghe, 755 NiCOLESCU, Robert-ionut, 882 NiCULESCU-CiOCAN, Mihaita, 358 Nita, Cristian, 648 OLARiU, Ovidiu, 1316 ORZEAta, Mihail, 34 PANa, Dumitru, 786 PaRLOG, Adrian, 320 PASaRE, ionel Claudiu, 500 PENTiLESCU, ilie, 536 PETRiU, Lacramioara-Mariana, 988, 996 POPA, Teodor, 482 POPESCU, Ciprian, 699, 1239 PORADiCi, Petre, 334, 341 PORUMBita, Ana-Maria, 257 RADU, Mihaela-Paula, 1253, 1258 RADU, Nicolae, 1004, 1014 RADU, Ovidiu, 1033 RANETi, Dan-Radu, 929 RaDUCANU, Gabriel, 171 RUS, Simona, 400 SARCiNSCHi, Alexandra, 76 SiLiON, Costica, 443 SLaMNOiU, Georgica, 1033, 1046 1335 STOEAN, Mircea-Jan, 557 sERBAN, Mihai, 807, 849 TACHE, Diana, 600 TATU, Alexandru, 620, 629 TaNASE, Tiberiu, 257, 277 TEODORESCU, Cristina, 663, 671 TiBiL, George, 197 TOMESCU, ina Raluca, 422, 743 TUDORACHE, Mihai, 975 TUDORACHE, Paul, 506, 518 TUDORANCEA, Roxana, 638 tUCa, Cristian Mihai, 988, 996 UNGUREANU, Adriana, 953 UNGUREANU, Radu, 209 VASiLESCU, Alfred, 722 VaTAVU, Marian, 227 VELEA, Mihai, 812 ViERU, Lucian, 151 VLaDOiU, Nasty, 1262, 1264 VOiCULESCU, Mihai, 946 VOiNA, Florin, 209 VOLOsiN, Andriy, 466 EDiTURA UNiVERSiTatii NAtiONALE DE APaRARE "CAROL i" Tehnoredactor: Mirela ATANASiU Hartie: A3 Coli de tipar: 83,5 Bun de tipar: 25 03 2009 Forrmat: A5 Coli editura: 41,75 Lucrarea contine 1336 de pagini Tipografia Universitatii Nationale de Aparare "Carol i 0162 596 09 215 09 1336 Mircea TERO Monica TERO 2015 Tolerante si control dimensional Cuprins 2 Mijloace universale de control 4 3 Abaterile dimensionale 19 3 i Sistemul iSO de tolerante 25 3 2 intervalele de dimensiuni 26 3 3 Unitatea de toleranta 27 3 4 Treptele de precizie 28 3 5 Pozitia campului de toleranta fata de cota nominala 30 3 7 inscrierea tolerantelor pe desen 33 4 Abaterile de la forma suprafetelor 36 4 1 Abaterea de la rectilinitate 37 4 2 Abaterea de la forma data a profilului 40 4 3 Abaterea de la planitate 42 4 4 Abaterea de la forma data a suprafetei 44 4 5 Abaterea de la circularitate 45 4 6 Abaterea de la cilindricitate 47 5 Abaterile de pozitie ale suprafetelor 49 5 1 Abaterea de la paralelism 50 5 2 Abaterea de la perpendicularitate 58 5 3 Abaterea de la inclinare 66 5 4 Abaterea de la coaxialitate, concentricitate 67 5 5 Abaterea de la bataia circulara 72 5 6 Abaterea de la pozitia nominala 80 5 7 Abaterea de la intersectare 81 6 Abaterile microgeometriei suprafetelor 83 7 Lanturi de dimensiuni 87 7 1 Problema directa 87 7 2 Problema inversa 90 8 Tolerantele suprafetelor conice 99 8 i Metoda conicitatii nominale 100 2 Tolerante si control dimensional 8 2 Metoda conicitatii tolerate 101 8 3 Controlul suprafetelor conice 103 9 Tolerantele si ajustajele asamblarilor 108 9 1 Asamblarea cu pene 108 9 2 Asamblarea cu caneluri 109 9 3 Asamblarea cu filet 111 10 Calibre limitative 118 10 1 Rolul calibrelor limitative 118 10 2 Calibre limitative pentru alezaje 121 10 3 Conflictul executant-beneficiar la controlul cu calibre 126 10 4 Calibre limitative pentru arbori 128 10 5 Modificarea caracterului ajustajului 130 10 6 Forma calibrelor 132 10 7 Calibre pentru suprafete conice 134 10 8 Calibre limitative pentru suprafete filetate 136 10 9 Conditiile de executie a calibrelor 141 10 10 Verificarea calibrelor 142 BiBLiOGRAFiE 143 3 Tolerante si control dimensional 2 Mijloace universale de control Din punct de vedere constructiv mijloacele de masurare universale pot fi: • masuri cu valoare constanta (metrul fara repere, calele plan-paralele de lungime, calele unghiulare, lere etc ); • masuri cu valoare variabila (rigle gradate, raportoare etc ); • instrumente si aparate de masurat Gama acestora din urma este foarte vasta iar clasificarea lor se poate face dupa diverse criterii, unul dintre acestea fiind criteriul principiului de functionare Am avea astfel: • instrumente cu rigla gradata (sublere, raportoare etc ); • instrumente si aparate cu surub micrometric (micrometre etc ); • aparate comparatoare (comparatoare cu cadran circular, microcomparatoare, microcatorul, ortotestul etc ); • aparate comparatoare optico-mecanice (optimetrul, ultraoptimetrul etc ); • aparate optice cu proiectie (proiectoare, microproiectoare etc ); • aparate bazate pe interferenta (interferometre); • aparate actionate pneumatic, electric sau combinate Masa de control Este realizata sub forma unei placi groase din fonta sau piatra (granit natural) montata pe picioare din otel (vezi fig 2 1) prevazute la partea inferioara cu tampoane masive de cauciuc destinate amortizarii vibratiilor din exterior Asemenea mese de control se fabrica cu dimensiuni de la 400x250x50mm pana la 3ooox2ooox35omm sau chiar mai mari, cele mai mari ajungand chiar la greutati de peste 6 tone 4 Tolerante si control dimensional Figura 2 1 Masa de control Specificul acestor mese de control este ca au asigurata suprafata de control extrem de precis prelucrata cu abateri foarte mici de planeitate (circa 1,5 4pm) si cu un aspect lucios, cu foarte mici asperitati Asemenea mese sunt fixate pe picioare reglabile pe inaltime astfel incat sa se asigure si orizontalitatea in limite foarte stranse a suprafetei superioare, de control Placa de control Este realizata in acelasi mod si din aceleasi materiale ca si masa de control dar are dimensiuni mult mai mici (vezi fig 2 2 ) astfel incat unele placi de dimensiuni mai mici pot fi manevrate de catre un singur operator De obicei, cele mai putin precise sunt realizate din fonta, forma lor fiind consolidata cu numeroase nervuri de rigidizare Figura 2 2 Placa de control 5 Tolerante si control dimensional Blocuri si traverse de control Uneori pe mesele sau pe placile de control se instaleaza blocuri sau traverse pentru a asigura asezarea optima a piesei controlate pe suprafata de lucru, aceste elemente fiind realizate din aceleasi materiale cu mesele si finisate cu aceleasi precizii din punct de vedere al planitatii Figura 2 3 Blocuri si traverse de control Aceste blocuri de sprijin au forme paralelipipedice (vezi fig 2 3) dar se fabrica si blocuri in forma de V pentru sprijinirea unor piese de forma cilindrica Rigle de control in unele aplicatii sunt utilizate in timpul operatiilor de control si rigle de verificare care au una sau mai multe muchii active, cele cu trei muchii (vezi fig 2 4) fiind cele mai utilizate 6 Tolerante si control dimensional Figura 2 4 Rigle de control Aceste rigle au dimensiuni mai reduse pentru a putea fi manevrate manual si mai ales pentru a se preveni deformarea lor datorita propriei greutati Ele se executa fie din otel, fie din granit si au fetele active realizate in conditii foarte stranse de precizie a formei Se utilizeaza de obicei pentru verificarea prin metoda fantei de lumina Lere Lera este o masura fixa, nereglabila care consta intr-o placuta de grosime precisa si care poate fi folosita pentru a verifica interstitiile dintre doua piese, in cazul in care alte instrumente de masura nu pot fi folosite comod Figura 2 5 Lera pentru interstitii si lere cu destinatii speciale Placutele cu grosimi diferite sunt montate grupat in truse (vezi fig 2 5), prin fixarea lor la o teaca cu ajutorul unei articulatii ce permite apoi rabatarea lerei cu grosime dorita si utilizarea ei pentru controlul interstitiilor Tot din aceasta categorie fac parte si lerele cu destinatie speciala, adica cele care servesc la controlul pasului unui filet, la controlul razelor de racordare sau cu alte destinatii 7 Tolerante si control dimensional Calele plan-paralele Calele plan- paralele sunt foarte des utilizate in operatiile de control deoarece sunt masuri terminale inmagazineaza unitatea de masura cu o precizie foarte mare Sunt de forma paralelipipedica si au doua fete plane foarte precis executate sub aspect dimensional, cat si ca forma macrogeometrica si de aspect al starii suprafetei Cele doua fete plane sunt distantate intre ele cu o valoare precis realizata si in plus de asta sunt paralele, plane si finisate cu aspect de oglinda, in functie de precizia cu care sunt realizate aceste conditii, vom intalni cale fabricate in cinci clase de precizie notate cu 00-0-1-2-3, cea mai precisa clasa fiind clasa 00 Sunt executate din oteluri aliate cu o duritate minima de 62 HRC si o finete a microgeometriei suprafetelor active (rugozitate) de o,oi2pm Calele se livreaza in truse (vezi fig 2 6) iar dimensiunea calei (grosimea calei) este marcata pe suprafata laterala, iar daca grosimea nu permite inscriptionarea pe o fata inactiva atunci ea se marcheaza prin procedee fotochimice pe o suprafata activa dar nu in centrul ei geometric Figura 2 6 Trusa de cale plan-paralele Dimensiunile nominale ale calelor din trusa sunt astfel concepute incat sa se poata realiza prin suprapunerea mai multor cale, una peste alta, orice dimensiune cu o precizie foarte mare Pentru aceasta grosimile calelor se fabrica in siruri aflate in progresie aritmetica cu o ratie bine precizata (vezi Tabelul 1) 8 Tolerante si control dimensional Tabelul 1 Dimensiunile calelor plan-paralele Ratia seriei [mm] Dimensiunea nominala a calei [mm] 0,001 1,001-1,002-1,003-1,004-1,005-1,006-1,007-1,008-1,009 0,01 1,010-1,020-1,030-1,040-1,050-1,060-1, 070-1,080-1,090 0,1 1,1-1,2-1,3-14-1,5-1,6-1,7-1,8-1,9 0,5 0,5-1,5 1 1-2-3-4-5-6-7-8-9 10 10-20-30-40-50-60-70- 80-90 25 25-50-75 100 100-200-300-400-500-600-700-800-900-1000 Datorita prelucrarii foarte fine a suprafetelor de control ale calelor, are loc fenomenul de aderenta intermoleculara, fenomen care faciliteaza formarea blocurilor de cale, dar este recomandat ca numarul de cale din bloc sa fie cat mai mic posibil Formarea blocului de cale porneste de la cea mai mica zecimala a dimensiunii, mai jos fiind prezentat un exemplu Pentru a materializa dimensiunea de 86,362mm vom alege calele dupa cum urmeaza: Dimensiune pentru prima cala i,002mm Ramane rest 85, 360mm Dimensiune pentru a doua cala 1,060mm Ramane rest 84,300mm Dimensiune pentru a treia cala 1,300mm Ramane rest 83mm Dimensiune pentru a patra cala 3mm Ramane rest 8omm Dimensiune pentru a cincea cala 80mm Ramane rest 0 Deci vom forma un bloc de cinci cale obtinand dimensiunea dorita, adica: 1,002+1,060+1,300+3+80=86,362mm Echere Pentru controlul unghiurilor drepte prin metoda fantei de lumina dar si pentru reglajul unor dispozitive de control, se utilizeaza echerele care sunt mijloace de masurare cu valoare fixa, care materializeaza unghiul nominal de 900, ele putand fi simple sau cu talpa (vezi fig 2 7) 9 Tolerante si control dimensional Figura 2 7 Echerul Se fabrica si echere care materializeaza si unghiuri de 450,6o° sau de 120° Echerele sunt utilizate frecvent la reglarea la zero a aparatelor de masura a abaterilor de la perpendicularitate Aparate comparatoare Din aceasta categorie fac parte aparate de masura a lungimilor care realizeaza controlul prin comparare cu o dimensiune prereglata (cu ajutorul blocurilor de cale) Cele mai utilizate sunt cele mecanice care lucreaza fie prin translatia unei cremaliere, fie prin rotatia unui brat articulat, cele doua variante fiind prezentate in Fig 2 8 Precizia de masurare uzuala a acestor aparte este de o,oiomm, dar sunt fabricate si aparate cu precizia de 0,002шт sau chiar cu precizia de o,ooimm 10 Tolerante si control dimensional Figura 2 8 Comparatorul cu cadran Cel mai des utilizat este comparatorul mecanic cu roti dintate care consta in amplificarea deplasarii axiale a tijei palpatoare i (vezi fig 2 9) prin intermediul unor angrenaje si citirea valorii amplificate pe un cadran gradat 11 Tolerante si control dimensional i Figura 2 9 Comparatorul cu cadran Majoritatea comparatoarelor au palpatoare schimbabile (vezi fig 2 10) pentru a se asigura o masurare cat mai precisa, in functie de forma suprafetei controlate Figura 2 10 Forme de palpatoare Comparatoarele cu cadran se monteaza in suporturi speciale (vezi fig 2 11) astfel incat sa poata fi pozitionate convenabil in jurul piesei supuse controlului Unele suporturi au talpi magnetice pentru o fixare mai rapida 12 Tolerante si control dimensional Comparator Figura 2 11 Montarea comparatoarelor cu cadran Pentru o mai buna reglare a comparatoarelor montarea acestora se face astfel incat sa se asigure posibilitatea reglarii cursei tijei palpatoare in intervalul de deplasare specific fiecarui comparator, in acest scop fiind realizate diverse sisteme de reglare cu surub (vezi fig 2 12) Astfel se previne suprasolicitarea mecanica a palpatorului, a carui cursa maxima este limitata prin constructie (3, 5 sau 10 mm, in functie de tipul comparatorului) 13 Tolerante si control dimensional Figura 2 i2 Solutii de montare a comparatoarelor instrumente cu scara gradata si vernier Din aceasta categorie fac parte o serie intreaga de instrumente universale de masura a lungimilor care sunt cunoscute sub denumirea de sublere Acestea lucreaza pe principiul riglei gradate si a vernierului gradat sublerul se compune dintr-o rigla gradata 4, corp comun cu ciocul de masurare fix 1 (vezi fig 2 13) si din ciocul de masurare mobil 2 corp comun cu vernierul gradat 3 14 Tolerante si control dimensional Figura 2 13 sublerul Gradatiile de pe rigla sublerului sunt realizate in milimetri, dar cele de pe vernierul mobil difera de cele de pe rigla astfel incat sa se poata realiza o precizie de masurare diferita Precizia unui subler poate fi de o,imm, 0,05mm sau de 0,02mm functie de modul de realizare a gradatiilor de pe vernier (vezi fig 2 14) PRECiZiE 0,02 mm Figura 2 14 Gradatiile vernierului unui subler Masurarea cu sublerul se face citind numarul de milimetri pe rigla gradata si apoi adaugand valoarea citita pe gradatiile vernierului, respectiv identificand gradatia de pe vernier care se aliniaza cu o gradatie de pe rigla (vezi fig 2 15) in functie de gradatiile instrumentului vom putea masura dimensiuni cu o precizie de 0,i 0,02 0,05 mm Marimea unei gradatii de pe vernier este de 0,9mm pentru sublerul cu precizie de 0,imm, de 0,95mm pentru sublerul cu precizie de 0,05mm si de 0,98mm pentru sublerul cu precizie de 0,02mm 15 Tolerante si control dimensional Precizie: 0 1 mm Valoare masurata: Valoare masurata: 2 6 mm 5 4 mm Precizie: 0 02 mm 2, 0, 36 1, 0,76 Valoare masurata: Valoare masurata: 2 36 mm 1,76 mm Precizie: 0,05 mm 0,35 Valoare masurata: 3,35 mm 2, 0,65 Valoare masurata: 2,65 mm Figura 2 15 Masurarea cu sublerul sublerele nu se construiesc cu precizii mai mari deoarece ar necesita mai multe gradatii pe vernier, ceea ce ar fi foarte dificil de vizualizat cu ochiul liber O precizie de masurare mai buna o au instrumentele gradate cu tambur gradat, categorie din care fac parte micrometrele adica instrumentele care lucreaza pe baza unui surub micrometric Acestea un tambur gradat 3 (vezi fig 2 16) si o scala gradata in milimetri pe corpul fix legat de potcoava 1 16 Tolerante si control dimensional Precizie: 0 01 mm 6 50 mm + Valoare masurata: 6 56 mm Figura 2 16 Micrometrul de exterior Tamburul gradat se poate roti ceea ce asigura deplasarea tijei de masurare mobile fata de nicovala care ramane fixata fata de potcoava Tamburul gradat poate avea ioo de gradatii sau dupa caz (micrometrele de mai mici dimensiuni) doar 50 de gradatii, ambele variante asigurand o precizie de masurare de o,oimm Tot din categoria instrumentelor gradate fac parte si raportoarele, acestea fiind fabricate in diferite variante constructive (raportor mecanic simplu cu vernier, raportor universal) care asigura masurarea unghiurilor pieselor, cu precizii de ordinul 1° sau chiar de 2 5  la raportorul optic (vezi fig 2 17) 17 Tolerante si control dimensional Vizor Figura 2 17 Raportorul optic Masurarea mai precisa a unghiurilor se poate face cu ajutorul microscoapelor de atelier unde precizia de citire este de 1  Pentru o masurare si mai precisa a unui unghi se mai utilizeaza si instrumente de constructie speciala, cum este rigla sinus si rigla tangenta, caz in care precizia de masurare ajunge la ordinul secundelor de grad, modul lor de utilizare fiind prezentat intr-un alt capitol al lucrarii 18 Tolerante si control dimensional 3 Abaterile dimensionale Dimensiunea este acea caracteristica geometrica liniara sau unghiulara care determina marimea unei piese, pozitia unei suprafete fata de alta, sau chiar a unei piese fata de alta (in cazul unui ansamblu) in domeniul constructiei de masini, dar nu numai, dimensiunea se poate referi la o suprafata de tip alezaj sau de tip arbore (vezi fig 3 1) Alezajul este o suprafata cuprinsa ( interioara) care poate avea o forma geometrica simpla de tip cilindru, con, poligon sau o forma complexa (canelura, filet, dantura etc ) Arborele este o suprafata cuprinzatoare (exterioara) care in principiu poate sa aiba aceeasi forma geometrica cu a arborelui Prin utilizarea tehnologiilor cu scule reglate la cota se poate ajunge chiar la eliminarea in mare masura a factorului uman ca responsabil important al erorilor de prelucrare Cu toate aceste masuri tehnologice, se poate constata practic ca datorita cauzelor enumerate mai sus, diametrul alezajului sau a arborelui in cazul unei productii de serie mare, va fi afectat de erori dimensionale Acest lucru pune problema montajului celor doua repere si a modului de ALEZAJ ARBORE Figura 3 1 Dimensiunea alezajului si a arborelui functionare a ansamblului Astfel, este evident ca in functie de combinarea celor doua piese realizate fiecare intr-o serie mare de fabricatie, se va obtine dupa caz, o asamblare cu joc sau una cu strangere (vezi fig 3 2) acest lucru influentand montarea si functionarea finala a produsului din care fac parte cele doua repere 19 Tolerante si control dimensional b a Figura 3 2 Asamblarea arbore-alezaj a-cu joc; b-cu strangere Existenta unui diametru maxim si a unuia minim pentru alezaj si pentru arbore conduce la notiunea de toleranta de executie Toleranta de executie notata cu (TD) si respectiv (Td) reprezinta (vezi fig 3 3) diferenta dintre cele doua valori limita, adica valoarea maxima si cea minima a diametrului si are intotdeauna valoare pozitiva Adica: Toleranta de executie pentru alezaje: TD = D max ^min (3 1) Toleranta de executie pentru arbori: Td = d (3 2) max dmin Figura 3 3 Toleranta de executie a-toleranta alezajului; b-toleranta arborelui 20 Tolerante si control dimensional Dar indicarea pe desenul de executie a unei piese a fiecarei cote cu cele doua valori limita, maxim si minim, ar complica foarte mult claritatea acestuia De aceea s-a adoptat o solutie mai simpla de cotare care porneste de la ideea ca doua piese care urmeaza sa fie asamblate (cu joc sau cu strangere) ar trebui sa aiba in principiu acelasi diametru, adica aceeasi dimensiune nominala sau de referinta a b 21 Tolerante si control dimensional Linie de c Figura 3 4 Pozitia liniei nominale la alezaje a-in interiorul campului de toleranta; b-deasupra campului de toleranta; c-sub campul de toleranta Dimensiunea nominala (notata cu N) este o valoare aleasa arbitrar sub forma unui numar intreg, rotunjit care va identica atat la alezaj cat si la arborele cu care formeaza un ansamblu la montaj, indiferent daca se doreste obtinerea unei asamblari cu joc sau cu strangere Plasarea liniei care reprezinta dimensiunea nominala poate fi facuta in diferite moduri fata de campul de toleranta al alezajului si respectiv al arborelui, iar acest lucru formeaza obiectul unor reglementari internationale iSO (international Standardizing Organisation) care vor fi prezentate in cele ce urmeaza in principiu, linia de referinta (numita si linia nominala sau linia zero) poate fi plasata (vezi fig 3 4 ) in interiorul campului de toleranta, deasupra campului de toleranta sau sub acest camp Drept urmare fata de linia de referinta se poate observa ca diametrul maxim al alezajului (Dmax) se gaseste decalat cu valoarea (As) numita abatere superioara iar fata de diametrul minim (Dmin) cu o valoare (ai) numita abatere inferioara Aceste abateri au si un semn, in sensul ca toate abaterile plasate sub linia de referinta au semn negativ, iar cele de deasupra acestei linii au semn pozitiv in mod similar stau lucrurile si in cazul arborilor Daca linia de referinta este in interiorul campului de toleranta (vezi fig 3 5 a) rezulta ca abaterea superioara (As) este pozitiva iar cea inferioara (ai) negativa, daca linia de referinta este deasupra campului de toleranta (vezi fig 3 5 b) atunci ambele abateri sunt cu semn negativ, iar daca aceasta linie este plasata sub nivelul campului de toleranta (vezi fig 3 5 c) atunci cele doua abateri au semn pozitiv 22 Tolerante si control dimensional a b c Figura 3 5 Pozitia liniei nominale la arbori a-in interiorul campului de toleranta; b-deasupra campului de toleranta; c-sub campul de toleranta 23 Tolerante si control dimensional in toate cazurile prezentate toleranta unei dimensiuni (in cazul nostru al diametrului alezajului sau al arborelui) se poate obtine din diferenta dintre abaterea superioara si cea inferioara luata cu semnul corespunzator situatiei Adica: T — AS — ai (3-3) Unde: T - toleranta dimensiunii; AS -abaterea superioara fata de linia de referinta; ai -abaterea inferioara fata de linia de referinta De asemenea, se poate constata ca intotdeauna toleranta are valoare pozitiva, pe cand abaterile limita au semn (+ sau -) in functie de pozitia lor fata de linia zero Prin introducerea abaterilor limita (AS si ai) orice dimensiune va putea fi scrisa sub forma unei cote nominale (N) la care se vor indica abaterile limita (in milimetri), sub forma: D — si d — (3 4) Pe desenele de executie abaterile limita se scriu cu o dimensiune mai mica decat inaltimea cotei (50-60% din inaltimea cotei) si se plaseaza cu semnul corespunzator astfel: abaterile inferioare la partea de jos a cotei, iar abaterile superioare la partea de sus a cotei in figura 3 6 sunt prezentate cateva cazuri posibile de dispunere a tolerantelor, deci a abaterilor limita, fata de linia de referinta Prin dreptunghiuri hasurate s-a reprezentat campul de toleranta corespunzator abaterilor limita Se poate observa ca fata de linia de referinta campul de toleranta poate ocupa diverse pozitii, fie deasupra ei, fie sub aceasta linie, fie intersectand-o simetric sau asimetric Aceste pozitii se aplica foarte des atat la alezaje cat si la arbori si permit o simplificare a procesului de prelucrare si de montaj al unui ansamblu Figura 3 6 Pozitia campului de toleranta fata de linia de referinta 24 Tolerante si control dimensional Presupunand o valoare nominala de N = 100 mm, cota nominala care poate insemna diametrul unui alezaj sau al unui arbore, sau orice dimensiune liniara, vom calcula tolerantele pentru aceste cazuri Cota tolerata Toleranta de executie 1Qq+q'| T100 = (+0,8) - (+0, 2) = 0,6 mm 1Q0j0'6 T100 = (+0,6) - (0) = 0,6 mm 1001°'J T100 = (+0,5) - (-0,1) = 0,6 mm 1ООІо,з T100 = (+0,3) - (-0,3) = 0,6 mm 100% 6 T100 = (0) - (-0,6) = 0,6 mm 100 n'o T100 = (-0,2) - (- 0,8) = 0,6 mm Dupa cum se poate constata, indiferent de semnul si pozitia abaterilor limita, toleranta va rezulta intotdeauna, pozitiva Din moment ce atat alezajele cat si arborii se noteaza prin intermediul aceleiasi cote nominale, rezulta ca la montaj cele doua tipuri de piese vor forma un ansamblu cu o anumita caracteristica functionala, in functie de pozitia abaterilor limita Vom spune ca cele doua piese, alezajul si arborele, avand aceeasi cota nominala, prin montare vor forma un ajustaj in functie de pozitia reciproca a campurilor e toleranta a doua piese care se monteaza (arbore montat intr-un alezaj) se pot obtine fie ansamble care se monteaza cu joc (ajustaj cu joc), fie care se monteaza cu strangere (ajustaj cu strangere) Exista si o a treia categorie de montaje care pot fi fie cu joc fie cu strangere (ajustaj intermediar) in functie de dimensiunile efective ale celor doua piese 3 i Sistemul iSO de tolerante Sistemul international de tolerante iSO a fost elaborat in perioada anilor 1949-1957 iar in 1960 el a fost adoptat ca recomandare internationala Aceasta standardizare a tolerantelor pe plan international a permis obtinerea unor multiple avantaje tehnice si economice, dintre care amintim: 25 Tolerante si control dimensional • permite proiectantilor din domeniul constructiei de masini, obtinerea de ajustaje dorite, pe principii rationale; • se inlatura arbitrarul in stabilirea si prescrierea tolerantelor, ceea ce a permis asigurarea interschimbabilitatii, cat si reducerea costurilor de productie si de exploatare; • este facilitata standardizarea si tipizarea sculelor, dispozitivelor si a mijloacelor de control, ceea ce duce la scaderea costurilor de productie Sistemul iSO stabileste tolerantele in functie de dimensiunea nominala De aceea sistemul se refera separat la doua game de dimensiuni nominale: • valori pana la 500 mm; • valori peste 500 mm, pana la 3150 mm 3 2 intervalele de dimensiuni De obicei, datorita dimensiunii pieselor mai des intalnite in domeniul constructiei de masini, se utilizeaza prima gama, adica valorile cuprinse in intervalul 0 500 mm La randul ei si aceasta gama dimensionala este impartita in 13 intervale principale (vezi Tabelul 2) Fiecare asemenea interval principal este la randul lui impartit in alte sub-intervale intermediare (2 3 sub-intervale sau niciunul, functie de marimea dimensiunii nominale) Tabelul 2 intervalele de dimensiuni nominale pentru gama pana la 500mm Nr crt intervale principale [mm] intervale intermediare [mm] peste pana la peste pana la 1 - 3 2 3 6 3 6 10 4 10 18 10 14 14 18 5 18 30 18 24 24 30 6 30 50 30 40 40 50 7 50 80 50 65 65 80 8 80 120 80 100 100 120 26 Tolerante si control dimensional 9 120 180 120 140 140 160 160 180 10 180 250 180 200 200 225 225 250 11 250 315 250 280 280 315 12 315 400 315 355 355 400 13 400 500 400 450 450 500 Asa cum se va vedea mai jos, toleranta unei dimensiuni este stabilita nu in functie strict de marimea dimensiunii, ci de intervalul de dimensiuni in care se incadreaza, de aici rezultand si importanta clasificarii dimensiunilor pe intervale 3 3 Unitatea de toleranta in functie de marimea intervalului de dimensiuni nominale se stabilesc marimile tolerantelor pe baza unor relatii stabilite experimental Toleranta unei dimensiuni se calculeaza cu relatia: TD = k i [цш] (3-5) unde: TD - toleranta dimensiunii; k - numar adimensional, care exprima dependenta tolerantei de conditiile functionale ale piesei; i - unitatea de toleranta iSO, exprimata in micrometrii [um] , care exprima dependenta tolerantei de valoarea dimensiunii Relatia de mai sus arata ca marimea campului de toleranta depinde atat de valoarea dimensiunii (prin parametrul i), cat si de conditiile functionale ale respectivei dimensiuni in cadrul ansamblului din care face parte (prin parametrul k) Pentru dimensiuni pana la 500 milimetri, unitatea de toleranta (i) exprimata in micrometri [um] se determina cu relatia stabilita experimental: i = Q,453D + 0,001 • D [um] (3 6) 27 Tolerante si control dimensional in aceasta relatie termenul (D) reprezinta media geometrica a limitelor intervalului dimensiunilor nominale Spre exemplu, pentru intervalul de dimensiuni de la 30mm pana la 50mm, acest termen are valoarea, D = V30*50 = 38,7, iar unitatea de toleranta va avea valoarea i = 0,45^38  + 0,001 • 38,7 = 1,56 gm Daca in ceea ce priveste unitatea de toleranta (i) lucrurile sunt clare, in ceea ce priveste numarul adimensional (k) din relatia prezentata, trebuie facute unele precizari Acest numar exprima de fapt rolul si importanta functionala ale pieselor care formeaza ajustaje O dimensiune care serveste la realizarea unui ajustaj de strangere, spre exemplu, va impune realizarea acelei dimensiuni cu o mai mare precizie decat daca ajustajul ar fi unul cu joc Portiunea de arbore care serveste la montarea prin presare a unui rulment va trebui evident realizata cu o toleranta mai mica decat portiunea unde se monteaza doar o saiba distantiera oarecare, cu o mai mica importanta in ansamblu 3 4 Treptele de precizie Pentru a lega marimea tolerantei de necesitatile functionale ale unei dimensiuni au fost stabilite niste trepte de precizie sau clase de precizie, pentru fiecare clasa corespunzand o anumita marime a tolerantei Au fost stabilite 18 trepte de precizie (precizii) notate in ordine crescatoare cu numerele 01, o, 1, 2, 16 Pentru clasele de precizie de la 5 inclusiv pana la 16, toleranta se calculeaza cu unitatea de toleranta descrisa de relatia de mai sus, obtinandu-se tot atatea tolerante fundamentale, notate cu simbolurile iT5, iT6, iTi6 Aceste tolerante fundamentale se determina aplicand diferite valori pentru numarul adimensional (k) dupa cum urmeaza (vezi Tabelul 3) Tabelul 3 Tolerantele fundamentale iT5 iT16 Simbolul treapta de precizie iT 6 iT 8 iT 10 iT 11 iT 12 iT 14 iT 16 Valori [pm] 6 40 ib CM 6 Tt Tt 100-i 6 6 0 0 Tj- 6 Tj- 1000-i 28 Tolerante si control dimensional Dupa cum se vede, pentru treapta de precizie 5, parametrul k are valoarea 7 (k=7) , in timp ce pentru treapta 16 acesta este mult mai mare (k=iooo) Stabilirea marimii tolerantei conform relatiilor prezentate mai sus si incadrarea acestor tolerante in cele 16 trepte de precizie a dus utilizarea acestor trepte, cu precadere in anumite domenii ale tehnicii si pentru anumite scopuri bine definite, iar in Tabelul 5 sunt prezentate aceste domenii Tabelul 5 Domeniul de aplicare a treptelor de precizie Mecanica de precizie Piese din constructia de masini Mecanica de precizie Calibre Piese care formeaza ajustaje Dimensiuni libere pentru prelucrari mai putin precise Treapta de precizie 01 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 De regula, preciziile pieselor care formeaza ajustaje in industria constructoare de masini se iau in intervalul iT6 iT8, pentru a se asigura o montare precisa a ansamblelor si o interschimbabilitate completa 29 Tolerante si control dimensional 3 5 Pozitia campului de toleranta fata de cota nominala Au fost stabilite cate 28 de pozitii ale campurilor de toleranta pentru alezaje si tot atatea pentru arbori Aceste pozitii au fost notate prin litere, respectiv litere mari pentru alezaje (de la A la Z) si litere mici pentru arbori (de la a la z) Pentru a nu crea confuzii de natura grafica, au fost omise literele i, L, O, Q si W pentru alezaje si i, l, o, q si w pentru arbori in compensatie, au fost introduse, pentru unele pozitii ale campului de toleranta, notatii cu doua litere, adica CD, EF, FG, JS, ZA, ZB si ZC, pentru alezaje si cd, ef, fg, js, za, zb si zc, pentru arbori Daca se monteaza doua piese conjugate (alezaj cu arbore) care au aceeasi pozitie a campului de toleranta vor rezulta ajustaje cu joc, intermediare sau cu strangere (vezi Tabelul 7) Tabelul 7 Ajustaje Simbolurile campurilor c e toleranta Alezaje м Q U Q Щ Щ 0 0 и И a & U5   > и N N M N u N Arbori 4D 0 rO 0 rO CD ^CD >> N стЗ N "n 0 N Ajustaje Cu joc intermediare Cu strangere Pozitiile acestor campuri de toleranta fata de linia de referinta (linia zero) sunt prezentate in Figura 3 8 pentru cazul alezajelor si in Figura 3 9 pentru arbori Se poate remarca usor ca aceeasi litera pentru alezaj si pentru arbore sunt plasate in zone cu semn opus Adica spre exemplu, litera (A) de la alezaj arata ca toleranta rezulta din abaterea inferioara si ce superioara ambele pozitive, in schimb litera (a) de la arbore are ambele abateri, inferioara si superioara, negative 30 Tolerante si control dimensional Figura 3 8 Pozitiile campurilor de tolerante la alezaje Figura 3 9 Pozitiile campurilor de tolerante la arbori Din cele prezentate mai sus rezulta ca fiecare dimensiune poate fi asociata unei litere mari (pentru alezaje) sau a unei litere mici (pentru arbori) alese din cele 28 de variante permise, litera fiind urmata apoi de un numar (unul din cele 18 numere posibile), numar ce reprezinta treapta de precizie cu care dimensiunea se cere sa fie realizata Litera marcheaza pozitia tolerantei fata de linia de referinta (deci stabileste semnul si marimea abaterilor limita), iar numarul asociat literei, stabileste precizia de realizare a dimensiunii, deci a marimii tolerantei 31 Tolerante si control dimensional in practica insa, combinarea tolerantelor nu se face in mod haotic ci au fost adoptate o serie de recomandari, acestea propunand o serie de ajustaje preferentiale lucru ce reduce foarte mult din gama foarte mare de variante de combinare ideea care a stat la baza acestui sistem consta in faptul ca in loc sa combinam toate alezajele, cu toti arborii, s-a asigurat o simplificare a acestui demers prin combinarea unui singur alezaj cu toti arborii, sau a unui singur arbore cu toate alezajele Cele doua sisteme de combinare au fost denumite: • sistemul alezaj unitar; • sistemul arbore unitar Drept alezaj unitar a fost aleasa litera H iar pentru arbori litera h, aceste doua litere asigurand contactul campului de toleranta cu linia de referinta pentru una dintre abateri, respectiv abaterea inferioara la alezaje si abaterea superioara la arbori Sistemul alezaj unitar utilizeaza pentru alezaj o abatere inferioara egala cu zero, deci suprapusa peste linia de referinta, iar abaterea superioara in functie de toleranta fundamentala corespunzatoare dimensiunii alezajului Acest alezaj va avea intotdeauna cota (dimensiunea) urmata de litera (H) a carei pozitie se poate vedea in fig 3 8 ca fiind lipita de linia de referinta Acest alezaj se va putea combina cu orice arbore, rezultand in functie de pozitia campului de toleranta (adica de litera asociata dimensiunii arborelui) ajustaje cu joc, intermediare sau cu strangere Prin aceasta numarul de combinatii posibile se reduce simplificandu-se fabricatia pieselor Sistemul arbore unitar utilizeaza pentru arbore litera (h) a carei pozitie se poate vedea in fig 3 9 ca fiind lipita de linia de referinta Prin combinarea cu diferite alezaje (litere) se obtin in mod similar ca in cazul precedent ajustaje cu joc, intermediare sau cu strangere Dintre cele doua sisteme de ajustaje se prefera in general primul sistem, deoarece alezajele sunt mai dificil de realizat practic, pe cand arborii pot fi fabricati relativ usor si la precizii mari, pe o multitudine de masini-unelte Pentru a asigura interschimbabilitatea pieselor in conditiile unei fabricatii rationale mai ales in ceea ce priveste exploatarea sculelor si verificatoarelor iSO prevede ajustaje preferentiale in sistemul alezaj unitar si arbore unitar (vezi Tabelul 8) in tabel au fost prezentate doar clasele de precizii 6, 7 si 8, adica doar cele mai des intalnite in domeniul 32 Tolerante si control dimensional constructiei de masini iar cu fonturi ingrosate au fost prezentate cele recomandate in primul rand Se remarca alezajul H7 din sistemul alezaj unitar care poate realiza cele mai multe ajustaje recomandate cu diferite tipuri de arbori in scopul obtinerii unor ajustaje dorite De asemenea, se remarca faptul ca, de regula, arborele se ia cu o treapta de precizie mai mica decat a alezajului Tabelul 8 Ajustaje preferentiale Alezaj unitar H6 e7, f6, g5, h5, j5, k5, m5, n5, p5, r5, s5, t5, u5, V5, X5 H7 c8, d8, e8, f6, f7, g6, h6, j6, k6, m6, n6, p6, r6, s6, t6, u6, v6, x6, y6, z6 H8 a9, b9,c9, d9, e9, f8, hy, h8, j7, ky, m7, n7, p7, r7, s7, u7, xy, yy, z7 Arbore unitar h6 G7, H7, J7, K7, M7,N7, P7, R7, S7, U7, X7, Z7 h7 F7, H8 h8 E7, F8, H8 Caracterul acestor ajustaje poate fi mai usor inteles daca se urmareste Tabelul 9 unde combinatia dintre alezaj si arbore conduce la obtinerea diferitelor ajustaje Tabelul 9 Caracterul ajustajului Alezaj unitar Alezaj Arbore H a, b, c, d, e, f, g, h j, k, m, n p, r, s, t, u, v, x, y, z Cu joc intermediar Cu strangere Arbore unitar Arbore Alezaj h A, B, C, D, E, F, G, H J, K, M, N P, R, S, T, U, V, X, Y,Z Cu joc intermediar Cu strangere Alegerea ajustajelor se face in stransa corelatie cu rolul functionale al asamblarii Cu titlu de indicatie orientativa dam mai jos domeniile de aplicare ale unor ajustaje: 3 7 inscrierea tolerantelor pe desen inscrierea dimensiunilor si a tolerantelor cotelor pe desenele de executie se face prin indicarea dimensiunii nominale urmate de simbolul clasei de precizie (simbolul pozitiei campului de toleranta plus a treptei de precizie) la care se va da in paranteza si abaterile limita exprimate in milimetri, iar in cazul unui montaj se dau cele doua clase de precizie sub 33 Tolerante si control dimensional forma de fractie, la numarator fiind data clasa alezajului iar la numitor clasa arborelui ( vezi fig 3 10 ) Se va avea in vedere ca linia de axa, linia de contur sau liniile ajutatoare ale cotelor sa nu intersecteze valoarea cotei De asemenea, nu este permisa intersectarea cotei de catre hasuri, iar pentru a evita acest lucru hasurile vor fin sterse in zona cotei Figura 3 10 inscrierea tolerantelor pe desen Marea majoritate a cotelor de pe un desen de executie nu au insa tolerante inscrise conform exemplelor de mai sus Sunt asa numitele "cote libere", sau mai precis cote fara indicatii de toleranta Aceste cote au o importanta secundara in configuratia piesei, dar ele nu se pot realiza in orice limite doreste fabricantul ci la randul lor si aceste cote se supun unui standard (STAS 2300-88 sau mai noul iSO 2768-1) care le defineste foarte clar tolerantele Acest nou standard stabileste 4 clase de tolerante pentru dimensiunile liniare si cele unghiulare, care sunt: f (fina), m (mijlocie), c (grosiera) si v (grosolana) in Tabelul 10 sunt date abaterile limita pentru dimensiunile liniare, iar in Tabelul 11 pentru cele unghiulare 34 Tolerante si control dimensional Tabelul 10 Abaterile cotelor libere (iSO 2768) Clasa de toleranta Abateri limita pentru dimensiunile liniare [mm] Dimensiuni nominale [mm] Simbol Descriere " 3-6 O " 30-120 120-400 O O O 6 O 1000-2000 2000-4000 f fina ±0,05 ±0,05 ±0,1 ±0,15 ±0,2 ±0,3 ±0,5 - m mijlocie ±0,1 ±0, 1 ±0,2 ±0,3 ±0,5 ±0,8 ±1,2 ±2 c grosiera ±0,2 ±0,3 ±0,5 ±0,8 ±1,2 ±2 ±3 ±4 v grosolana - ±0,5 ±1 ±1,5 ±2,5 ±4 ±6 ±8 Tabelul 11 Abaterile unghiulare la cotele libere (iSO 2768) Clasa de toleranta Abateri limita pentru unghiuri [grade, minute] Latura cea mai scurta a unghiului considerat [mm] Simbol Descriere -10 10-50 50-120 120-400 400- f fina ±10 ±0030' ±0020' ±0010' ±005' m mijlocie ±10 ±0030' ±0020' ±0010' ±005' c grosiera ±1030' ±10 ±0030' ±0015' ±0010' v grosolana ±30 ±20 ±10 ±0030' ±0020' Pentru cotele fara indicatii de toleranta, in mod obligatoriu pe desenul de executie se va trece in indicator sau in cadrul unei "Note" indicatia care sa specifice clasa de toleranta Exemplu: Clasa de toleranta iSO 2768 - m 35 Tolerante si control dimensional 4 Abaterile de la forma suprafetelor Diferenta dintre forma ideala si forma efectiva a piesei reprezinta abaterea de forma Vom avea, drept urmare abateri de la forma rectilinie, de la forma plana, de la forma circulara, de la forma cilindrica sau de la o forma complexa care nu este nici dreapta, nici plan, nici cerc, nici cilindru Abaterile de forma sunt: ABATEREA DE FORMa SiMBOLUL ABATERii DE FORMa Abaterea de la rectilinitate Abaterea de la forma data a profilului  ^*x Abaterea de la planitate Abaterea de la forma data a suprafetei ^^x Abaterile de la circularitate Abaterea de la cilindricitate Toate aceste abateri de forma vor fi tratate in continuare atat ca mod de definitie cat mai ales ca mod de masurare sau control Pentru a putea intelege definitiile care vor urma este necesar sa prezentam cateva notiuni si anume: Suprafata reala a piesei, este considerata suprafata care separa materialul piesei de mediul inconjurator Suprafata reala a piesei nu poate fi cunoscuta decat prin utilizarea unor instrumente de masura, cu cat aceste instrumente sunt mai precise cu atat ne vom apropia mai mult de suprafata reala Suprafata efectiva este suprafata despre care aflam informatii doar prin utilizarea unor instrumente de masura Este o suprafata apropiata de cea reala dar cunoasterea ei este conditionata de precizia instrumentelor Aceasta suprafata efectiva rezultata in urma controlului ei cu instrumente de masura, va trebui comparata cu suprafata teoretica, cea indicata in desenele de executie ale pieselor Suprafata teoretica (sau geometrica) este denumita in domeniul controlului dimensional drept suprafata adiacenta Suprafata adiacenta este o suprafata identica cu suprafata teoretica, dar care este atasata suprafetei piesei ca si cum ar fi dusa tangent la aceasta suprafata dinspre partea exterioara a materialului piesei si asezata astfel incat distanta pana la suprafata efectiva a 36 Tolerante si control dimensional piesei sa aiba cea mai mica valoare posibila Vom avea deci, in functie de forma suprafetei piesei, dreapta adiacenta, plan adiacent, cerc adiacent, cilindru adiacent etc De asemenea trebuie luata in considerare si notiunea de lungime de referinta sau dupa caz a suprafetei de referinta acesti termeni definind lungimea sau suprafata in interiorul careia se defineste o anumita abatere Pe desenele de executie lungimea sau suprafata de referinta poate fi data de catre proiectant in mod explicit sau ea poate fi omisa, in acest din urma caz, abaterea de forma va trebui inteleasa ca fiind data pe toata lungimea (sau suprafata) piesei inscrierea pe desen a abaterilor de forma se face prin intermediul unei casete (vezi fig 4 1 ) desenate cu linie subtire, care cuprinde un compartiment patrat in partea din stanga si unul dreptunghiular in partea din dreapta in patrat (a) se va trece simbolul abaterii de forma, iar in dreptunghi (b) toleranta prescrisa la abaterea de forma exprimata in milimetri, adica abaterea maxima admisa Caseta poate fi plasata pe desen orizontal sau vertical iar citirea datelor din caseta se face de la stanga la dreapta sau de jos in sus si va fi legata cu o linie de indicatie terminata cu o sageata indreptata spre acea suprafata a piesei la care se refera abaterea de forma respectiva Linia de indicatie poate fi legata de mijlocul casetei atat pe partea dreapta cat si pe partea stanga Figura 4 1 Caseta abaterilor de forma 4 1 Abaterea de la rectilinitate Abaterea de la rectilinitate se defineste ca fiind distanta maxima dintre profilul efectiv al piesei si dreapta adiacenta, in limitele lungimii de referinta (vezi fig 4 2 ) Daca pe desen nu se specifica lungimea de referinta, atunci abaterea se va considera ca fiind data pe toata lungimea suprafetei piesei respective 37 Tolerante si control dimensional Dreapta adiacenta Profil Abaterea de la rectilinitate Lungimea de referinta Figura 4 2 Abaterea de la rectilinitate in figura 4 3 este prezentat modul de inscriere a acestei abateri de forma pe desenul de executie al unei piese Pentru prima piesa este marcata pe desen abaterea de la rectilinitate a generatoarei cilindrului, iar pentru piesa din dreapta este marcata aceeasi abatere pentru muchia ascutita a unei piese de tip placa Figura 4 3 inscrierea pe desen a rectilinitatii Se remarca simbolul abaterii de la rectilinitate (linia dreapta) si valoarea abaterii maxime admise (in cazul prezentat: o,oimm) adica toleranta la rectilinitate Pentru controlul abaterii de la rectilinitate, piesa cilindrica trebuie asezata pe doua blocuri de sprijin (vezi fig 4 4) avand aceeasi inaltime (eventual blocuri de cale, sau rigle de control), instalate pe o masa de control, apoi cu un comparator cu cadran instalat pe o talpa, se palpeaza suprafata piesei pe toata lungimea ei, urmarindu-se campul de variatie a acului comparatorului 38 Tolerante si control dimensional Figura 4 4 Controlul rectilinitatii Daca dorim sa proiectam un dispozitiv de control pe baza schemei de verificare de mai sus, va trebui sa materializam suprafetele active de mare precizie obtinute prin utilizarea unor mijloace specifice unui atelier de control tehnic de calitate, respectiv masa de control, rigle de control, bloc de cale, cu altele realizate special pentru piesa respectiva Astfel masa de control va deveni un corp al dispozitivului de control, blocurile de cale vor fi materializate de doua reazeme de aceeasi inaltime (vezi fig 4 5), iar sistemul de deplasare a comparatorului ar putea consta intr-o sanie culisanta, ce se poate deplasa pe niste ghidaje pozitionate in lungul suprafetei ce se verifica Figura 4 5 Dispozitiv de masurare a rectilinitatii 39 Tolerante si control dimensional 4 2 Abaterea de la forma data a profilului Aceasta abatere este asemanatoare abaterii de la rectilinitate prezentate mai sus doar ca in acest caz in locul liniei drepte ne referim la linie curba de un profil anume dat Notarea abaterii de la forma data a profilului se face prin includerea simbolului acestei abateri in prima casuta a casetei (vezi fig 4 6) urmata apoi de toleranta admisa scrisa in casuta dreptunghiulara Figura 4 6 Cotarea abaterii de la forma data a profilului Semnificatia acestei abateri deci a acestei notatii este explicata in definitia ei Abaterea de la forma data a profilului (vezi fig 4 7) este distanta maxima de la profilul adiacent si profilul efectiv, masurata pe o lungime de referinta, sau daca lungimea de referinta nu este precizata, atunci pe toata lungimea profilului piesei Figura 4 7 Abaterea de la forma data a profilului Configuratia acestui profil poate fi data prin intermediul unei ecuatii sau prin modul de cotare prin puncte (vezi fig 4 8) Acest mod de cotare este relativ imprecis deoarece 40 Tolerante si control dimensional asigura cotarea doar a unor puncte de pe lungimea profilului, puncte aflate la anumite distante unul fata de altul, cu cat pasul de cotare este mai mic cu atat precizia de definire a profilului este mai mare Evident ca intre doua puncte definite prin acest mod de cotare nu se stie forma profilului ci se considera ca este un arc de cerc, in asa fel incat profilul complet al piesei sa fie continuu si sa nu aiba inflexiuni bruste Figura 4 8 Cotarea prin puncte Pe baza acestui mod de cotare, de obicei se realizeaza niste sabloane realizate prin trasare manuala si ajustare, sabloane care materializeaza profilul negativ, sabloane cu care apoi piesa este verificata prin metoda fantei de lumina (vezi fig 4 9) Figura 4 9 Controlul cu sablon Masurarea profilului, si deci detectarea punctuala a abaterilor de la forma teoretica nu este posibila cu mijloace universale ci doar cu ajutorul masinilor de masurat in coordonate, aparate deosebit de complexe si costisitoare, care nu pot intra decat in dotarea laboratoarelor 41 Tolerante si control dimensional de control tehnic, ele necesitand printre altele si niste conditii foarte riguroase de temperatura si umiditate 4 3 Abaterea de la planitate Abaterea de la planitate este distanta maxima dintre suprafata efectiva a piesei si planul adiacent atasat suprafetei, masurata in toate directiile, pe o suprafata de referinta (vezi fig 4 10) Figura 4 10 Abaterea de la planitate Abaterea de la planitate se noteaza printr-un paralelogram inscris in casuta patrata a casetei (vezi fig 4 11) urmata apoi de inscrierea tolerantei admise (in cazul nostru: 0,03mm) exprimata in milimetri Figura 4 11 inscrierea pe desen a abaterii de la planitate 42 Tolerante si control dimensional Pentru masurarea planitatii trebuie sa materializam planul adiacent, cel mai simplu mod fiind utilizarea unei mese sau a unei placi de control si asezarea piesei pe niste blocuri de reazem avand aceeasi inaltime (vezi fig 4 12) Figura 4 12 Masurarea planitatii Masurarea planitatii poate fi facuta si utilizand mici talpi in care se monteaza comparatoare cu cadran (vezi fig 4 i3 a), palpatoarele acestor comparatoare atingand suprafata de controlat a piesei O varianta similara asigura scanarea suprafetei piesei prin intermediul unui palpator 3 (vezi fig 4 i3 b) in timp ce comparatorul 4 montat pe talpa 2 este deplasat pe suprafata A a unui suport cu ghidaj 1 asezat pe suprafata piesei a b Figura 4 13 Masurarea planitatii Ambele metode asigura o masurare locala a planitatii comparand de fapt suprafata efectiva a piesei cu suprafata plana a talpilor unde au fost montate comparatoarele, dar in totalitate nu avem o imagine foarte clara a planitatii suprafetei piesei in intregul ei 43 Tolerante si control dimensional O metoda mai practica de control a planitatii este metoda tusarii care consta in utilizarea unei placi de control pe suprafata careia se aplica un strat subtire de pigment (crom diluat in ulei fin pentru mecanisme), dupa care placa este asezata pe piesa (vezi fig 4 14) si anume pe suprafata de controlat Se deplaseaza apoi placa pe piesa in toate directiile pana la acoperirea intregii suprafete de controlat Pete de vopsea pe suprafata controlata Figura 4 14 Controlul planitatii prin tusare Se indeparteaza apoi placa de control si se urmareste modul de dispunere a petelor de contact, vopseaua de pe placa de control marcand pe piesa locurile cele mai inalte fata de planul teoretic Metoda tusarii permite interventia asupra piesei pentru a ameliora planitatea, in sensul ca zonele cu vopsea pot fi ulterior razuite cu instrumente simple (razuitoare manuale sau electrice) indepartandu-se astfel materialul in surplus 4 4 Abaterea de la forma data a suprafetei Aceasta abatere este similara abaterii de planitate cu deosebirea ca in loc de suprafata plana, piesa are o suprafata definita intr-un anumit mod, o suprafata diferita de cea plana Asemenea suprafete sunt specifice domeniului aeronautic (profile de aripi de avion, pale de elice etc ) dar si domeniului actionarilor hidraulice sau pneumatice (profile de pale de turbina, suprafetele de lucru ale unor elemente active ale pompelor hidraulice etc ) Abaterea de la forma data a suprafetei este distanta maxima dintre suprafata efectiva a piesei (vezi fig 4 i5 a) si suprafata adiacenta atasata piesei, pe o suprafata de referinta, sau daca nu se specifica acest lucru atunci se va considera intreaga suprafata a piesei 44 Tolerante si control dimensional Suprafata efectiva Suprafata adiacenta Piesa Abaterea de la forma data a suprafetei b a Figura 4 15 Abaterea de la forma data a suprafetei Notarea pe desen se face conform fig 4 i5 b Asemenea abateri sunt destul de rar intalnite in practica, dar fiind domeniul ceva mai restrans al aparatelor si instalatiilor care utilizeaza asemenea piese, controlul lor fiind evident foarte dificil de facut Uneori se utilizeaza sabloane construite special pentru a defini suprafata pe portiuni masurate pe anumite intervale, similar cu abaterea de la forma data a profilului, dar aplica pe toata suprafata piesei O masurare precisa a unor asemenea suprafete se poate face cu masini de masurat in coordonate 4 5 Abaterea de la circularitate Abaterea de la circularitate poate apare acolo unde piesa are suprafete cilindrice, fie sub forma de arbore fie sub forma de alezaj inscrierea acestei abateri pe desen se face ca in fig 5 16 unde proiectantul a notat prin simbolul cerc aceasta abatere iar prin valoarea 0,01 marimea tolerantei admise la circularitate, abaterea fiind considerata in orice sectiune transversala pe toata lungimea suprafetei cilindrice 45 Tolerante si control dimensional a Figura 4 16 Notarea abaterii de la circularitate la arbore si alezaj Abaterea de la circularitate este distanta maxima dintre cercul efectiv si cercul adiacent masurat pe directie radiala intr-un plan perpendicular pe axa suprafetei cilindrice (vezi fig 4 17 ) a b Figura 4 17 Abaterea de la circularitate la arbore si alezaj Masurarea abaterii de la circularitate pentru arbori se poate face prin asezarea arborelui pe o prisma de reazem (vezi fig 4 i8 a) si palparea suprafetei cilindrice cu un comparator cu cadran, fixat de prisma Rotind piesa vom inregistra la comparator ovalitatea sau dupa caz, poligonalitatea 46 Tolerante si control dimensional a b Figura 4 18 Masurarea abaterii de la circularitate O alta modalitate de a materializa cercul adiacent ar fi prin fixarea piesei intr-un mecanism autocentrant si palparea cu un comparator fixat pe masa de control, in timp ce piesa este rotita 4 6 Abaterea de la cilindricitate Abaterea de la cilindricitate este distanta maxima dintre cilindrul efectiv si cilindrul adiacent (vezi fig 4 19), masurata pe directie radiala intr-o sectiune transversala la axa cilindrului, pe o lungime de referinta, sau daca nu se specifica lungimea de referinta, abaterea va fi considerata pe toata lungimea suprafetei cilindrice a piesei Aceasta abatere de la cilindricitate este o combinatie dintre abaterea de la circularitate si abaterea de la rectilinitate aplicata unei suprafete cilindrice Abaterea de la cilindricitate poate fi exprimata fie pe o anumita lungime de referinta, caz in care aceasta lungime trebuie clar exprimata pe desen, fie daca nu se da lungimea de referinta, aceasta abatere de la cilindricitate trebuie inteleasa ca fiind exprimata pe toata lungime suprafetei cilindrice a piesei 47 Tolerante si control dimensional Abaterea de la cilindricitate Cilindru efectiv Lungime de referijita Cilindru adiacent Figura 4 19 Abaterea de la cilindricitate Marcarea pe desen a acestei abateri se face ca in fig 4 20, piesa putand fi arbore sau alezaj Se remarca in fig 4 2O a faptul ca abaterea maxima admisa la cilindricitate a arborelui (in desen: o,oimm) este exprimata pe o lungime de referinta, in cazul dat aceasta fiind de 100 mm a b Figura 4 20 Marcarea pe desen a abaterii de la cilindricitate Masurarea acestei abateri se poate face asemanator schemei de masurare prezentate la abaterea de la circularitate cu deosebirea ca va trebui sa materializam cilindrul adiacent prin asigurarea deplasarii longitudinale a comparatorului cu cadran, pe toata lungimea suprafetei cilindrice a piesei (vezi fig 4 21) 48 Tolerante si control dimensional Figura 4 21 Masurarea abaterii de la cilindricitate in urma controlului acestei abateri suprafata cilindrica a piesei ar putea rezulta ca fiind in realitate (vezi fig 4 22) conica, sub forma de butoi, sub forma de sa, sau curbata Figura 4 22 Piese cu abateri de la cilindricitate 5 Abaterile de pozitie ale suprafetelor Pe langa precizia formei unei suprafete este foarte importanta si pozitia pe care aceasta o are fata de alte suprafete ale piesei iar ca urmare au fost introduse abaterile de pozitie ale suprafetelor, abateri care legifereaza de fapt precizia pozitiei suprafetelor Abaterile de pozitie pot fi: 49 Tolerante si control dimensional Abaterea de pozitie Simbolul abaterii de pozitie Abaterea de la paralelism    Abaterea de la perpendicularitate Abaterea de la inclinare Abaterea de la coaxialitate, concentricitate ^0) Abaterea de la simetrie —— Abaterea de la bataia circulara Abaterea de la pozitia nominala Abaterea de la intersectare Pentru a intelege modul de descriere a acestor abateri este necesar, pe langa notiunile deja stabilite (suprafata adiacenta, suprafata efectiva) in cadrul abaterilor de forma, sa fie introdusa o noua notiune, si anume cea de baza de referinta Baza de referinta este o suprafata, o linie sau un punct, fata de care se determina pozitia nominala a suprafetei sau a elementului considerat 5 i Abaterea de la paralelism Aceasta abatere se poate referii la paralelismul a doua drepte coplanare, a doua plane, sau a paralelismului dintre o dreapta si un plan sau dintre un plan si o dreapta, fiecare varianta avand un alt mod de masurare Paralelismul a doua drepte in fig 5 1 este prezentat modul de inscriere pe desen a paralelismului dintre doua drepte coplanare Dupa cum se observa, caseta pentru inscrierea acestei abateri de pozitie are in plus un patrat in partea dreapta, unde este inscrisa baza de referinta Cu alte cuvinte muchia ascutita (linie dreapta) din partea stanga a piesei trebuie sa fie paralela in limitele tolerantei admise de 0,02mm fata de muchia ascutita (linie dreapta) din dreapta, muchie care este considerata baza de referinta si marcata cu un patrat terminat cu o talpa sprijinita 50 Tolerante si control dimensional pe aceasta muchie sau pe o linie ajutatoare dusa tangent cu ea, baza de referinta notata cu majuscula A Figura 5 1 inscrierea pe desen a abaterii de la paralelism Ce inseamna de fapt acest paralelism dintre cele doua muchii drepte? Abaterea de la paralelism dintre doua drepte coplanare (cele doua muchii), este diferenta dintre distanta maxima si cea minima dintre cele doua drepte adiacente atasate celor doua drepte (muchiilor) considerate, masurate pe o lungime de referinta (vezi fig 5 2) Figura 5 2 Paralelismul a doua drepte coplanare Daca pe desen nu se indica lungimea de referinta, aceasta diferenta trebuie calculata pentru toata lungimea piesei Pentru a masura aceasta abatere de paralelism este nevoie sa materializam cele doua muchii ale piesei ca si drepte adiacente, apoi sa ne deplasam pe dreapta de referinta (cea din partea dreapta a piesei) si sa masuram distanta pana la cea de-a doua dreapta adiacenta (cea 51 Tolerante si control dimensional din partea stanga a piesei) Pentru aceasta vom sprijinii piesa pe o suprafata plana a unei placi de control (vezi fig 5 3) sau pe placa de baza a unui dispozitiv de control cu muchia considerata drept baza de referinta Vom fixa piesa de peretele vertical al dispozitivului cu cleme de fixare ( nereprezentate in desen) dupa care vom deplasa un comparator cu cadran fixat de o culisa ce se deplaseaza pe un ghidaj si vom palpa muchia din stanga aflata acum la partea superioara a montajului Pentru a exclude erorile de masurare datorate eventualelor abateri de rectilinitate, vom intercala intre palpatorul comparatorului si piesa, o rigla de control La inceputul translatiei comparatorului acesta se regleaza la zero pentru a putea masura usor abaterea de la paralelism Figura 5 3 Masurarea paralelismului a doua drepte Paralelismul a doua drepte coplanare poate fi exprimat si intre doua drepte teoretice Astfel, in unele situatii se cere ca sa se asigure la o piesa paralelismul dintre doua alezaje, ceea ce de fapt inseamna ca sa se asigure paralelismul dintre axele celor doua alezaje, axele fiind in acest caz doua drepte teoretice, imateriale 52 Tolerante si control dimensional Figura 5 4 Paralelismul a doua axe Pentru piesa din fig 5 4 se cere ca axa geometrica a alezajului D sa fie paralela in limitele tolerantei T=o,oimm fata de axa geometrica a alezajului d care este luat ca baza de referinta, totul exprimat pe toata lungimea alezajului, cota L, cele doua axe fiind coplanare, adica aflate in planul de sectiune longitudinal X-X Pentru a masura aceasta abatere de la paralelism va trebui sa materializam cele doua axe teoretice si sa le transpunem in exteriorul piesei pentru a putea masura distanta dintre ele in acest scop vom introduce in cele doua alezaje cate un dorn de control Pentru a elimina erorile de masurare datorita jocului dintre dorn si alezaj, vom realiza un dorn de control (vezi fig 5 5), care in interiorul alezajului pe toata lungimea L a piesei va fi extensibil, iar partea care iese in exteriorul piesei va fi rigida (plina) Modul cum poate fi realizat un dorn extensibil, adica un mecanism autocentrant, va fi studiat la o alta disciplina din programa scolara1 1 "Proiectarea dispozitivelor" 53 Tolerante si control dimensional Figura 5 5 Masurarea paralelismului a doua axe Avand cele doua dornuri care fac corp comun cu alezajele, am obtinut de fapt transpunerea axelor alezajelor, in exteriorul piesei Acum nu trebuie decat sa plasam pe dornul 1 care materializeaza dreapta de referinta (dornul din partea stanga) o culisa 3 care se va putea deplasa in lungul acestui dorn in timp ce un sistem de parghii distantiere 5, 6, 7, va asigura plasarea comparatorului cu cadran, in planul orizontal al celui de-al doilea dorn 2 Dupa ce am pus comparatorul la zero vom deplasa culisa pe toata lungimea dornului (adica pe lungimea L, egala cu a piesei) si vom inregistra deviatia acului indicator, ceea ce reprezinta abaterea efectiva la paralelism Pentru a nu introduce erori de masurare este necesar ca sa fie impiedicata rotatia culisei 3, lucru realizat prin includerea unei pene 4 ce se deplaseaza pe un canal longitudinal executat pe toata lungimea dornului 1 Paralelismul a doua plane Paralelismul a doua suprafete plane este dat de diferenta dintre distanta maxima si cea minima dintre planele adiacente (vezi fig 5 6) atasate suprafetelor respective, in limitele suprafetei de referinta Adica, abaterea de la paralelism (A) va fi data de diferenta: A = a - b 54 Tolerante si control dimensional Figura 5 6 Paralelismul a doua plane Suprafata de referinta poate fi data explicit in caseta de marcare a acestei abateri sau daca acest lucru nu este facut atunci se va considera intreaga suprafata a piesei (pe desen L1XL2) in fig 5 7 a se cere ca suprafata plana superioara a piesei sa fie paralela in limitele tolerantei admise la paralelism (0,02mm) fata de planul inferior al piesei marcat prin caseta notata cu litera A si considerat plan de referinta a b Figura 5 7 Paralelismul a doua plane Dispozitivul cu care s-ar putea masura aceasta abatere este foarte simplu si consta dintr-un suport de tip talpa de sprijin pentru un comparator cu cadran (vezi fig 5 7 b) care sa permita palparea intregii suprafete superioare a piesei, in timp ce piesa este asezata pe o 55 Tolerante si control dimensional placa sau o masa de control in acest caz baza de referinta este materializata de aceasta placa de control Paralelismul dintre o dreapta si un plan Aceasta abatere se masoara intr-un plan perpendicular pe planul dat ca baza de referinta dus astfel incat sa contina dreapta in acest caz abaterea de la paralelism este data de diferenta dintre distanta maxima si cea minima dintre dreapta adiacenta atasata dreptei considerate si proiectia ei pe planul adiacent, proiectie care este la intersectia celor doua plane, cel adiacent si cel perpendicular pe primul (vezi fig 5 8) Dreaota Figura 5 8 Paralelismul dreapta-plan Pentru piesa din fig 5 9 se cere masurarea abaterii de la paralelism (о,озтт) dintre axa alezajului de diametru D si suprafata plana inferioara a piesei, marcata cu litera A si considerata drept baza de referinta 56 Tolerante si control dimensional Figura 5 9 Paralelism dreapta-plan Pentru a materializa planul de referinta vom plasa piesa cu partea ei inferioara, pe o masa de control (vezi fig 5 10), iar pentru a materializa dreapta adiacenta atasata axei geometrice a alezajului vom folosi un dorn de control 1 introdus in alezaj, dorn care in portiunea de contact cu alezajul are proprietatea de a fi extensibil, iar in exteriorul piesei este rigid Figura 5 10 Masurarea paralelismului dreapta-plan Vom palpa suprafata exterioara a dornului cu un comparator cu cadran 2 fixat per o talpa 3 pe toata lungimea lui, lungime care trebuie sa fie egala cu lungimea alezajului (a axei alezajului) Daca vom pune la zero comparatorul la un capat al dornului, prin parcurgerea intregii lungimi a dornului vom putea inregistra direct abaterea de la paralelism Pentru a nu introduce erori de masurare trebuie ca palpatorul 4 al comparatorului cu cadran, sa aiba suprafata plana 57 Tolerante si control dimensional Paralelismul plan-dreapta Paralelismul dintre un plan si o dreapta se defineste similar cu cel dintre dreapta si plan, baza de referinta fiind de data asta axa alezajului (vezi fig 5 11) Figura 5 11 Paralelism plan-dreapta Masurarea acestei abateri este mai dificila, deoarece schema de control va presupune utilizarea unui dorn de control instalat in alezaj, alezaj care este baza de referinta, si care sa permita deplasarea unui comparator paralel cu asa alezajului in timp ce acesta va palpa suprafata plana inferioara a piesei 5 2 Abaterea de la perpendicularitate Aceasta abatere, intocmai ca abaterea de la paralelism, se poate referii la perpendicularitatea a doua drepte coplanare, a doua plane, dintre o dreapta si un plan sau dintre un plan si o dreapta, fiecare varianta avand un alt mod de masurare Perpendicularitatea a doua plane Perpendicularitatea a doua plane poate fi foarte des intalnita in practica, in fig 5 12 fiind prezentat un exemplu a unei piese paralelipipedice la care suprafata laterala din dreapta se cere se fie perpendiculara pe suprafata inferioara in limitele tolerantei la perpendicularitate (T=o,oimm), aceasta din urma fiind considerata baza de referinta (A) 58 Tolerante si control dimensional Figura 5 12 Marcarea pe desen a perpendicularitatii a doua plane Definirea abaterii de la perpendicularitate a celor doua plane trebuie sa tina seama de existenta unui plan teoretic dus paralel cu planul considerat dar care va fi "perfect" perpendicular pe planul de referinta (in cazul nostru suprafata inferioara a piesei) Acest plan perfect perpendicular il consideram a fi un plan nominal dus la unghiul de 90° pe planul de referinta , iar in acest caz definitia abaterii de la perpendicularitate este: Abaterea de la perpendicularitate a doua plane este distanta maxima dintre planul adiacent atasat suprafetei considerate si planul nominal dus la unghiul de 90° masurata liniar, pe lungimea de referinta (vezi fig 5 13) Abaterea de la 59 Tolerante si control dimensional Deci avem doua plane adiacente, unul este cel reprezentat de suprafata verticala supusa controlului (planul adiacent 1) iar celalalt este suprafata de referinta situata la partea inferioara a piesei (planul adiacent 2) Fata de cele doua plane adiacente mai apare un plan si anume cel nominal dus la unghiul de 900 , adica planul teoretic unde ar trebui sa se situeze planul adiacent 1, cel supus controlului Dupa cum rezulta si din desen, abaterea de la perpendicularitate (notata cu A) creste odata cu cresterea lungimii de referinta, ceea ce ne arata ca aceasta lungime de referinta trebuie atent stabilita si respectata in timpul operatiei de control Schema de masurare presupune utilizarea unei placi de baza 1 (vezi fig 5 14) care poate fi si o placa sau o masa de control si a unui suport 3 pe care se monteaza un comparator cu cadran si un cep de reazem 2 cu rol de opritor Trebuie sa avem in vedere faptul ca distanta dintre comparator si cepul de reazem, cota H, trebuie sa fie lungimea de referinta indicata pe desen Daca pe desen nu se da explicit lungime a de referinta atunci se va lua toata lungimea suprafetei i a b Figura 5 14 Masurarea perpendicularitatii a doua plane Suportul este instalat sau chiar fixat pe placa de baza dupa care se aduce in contact cu cepul de reazem un echer de control 4, moment in care comparatorul se regleaza la zero Echerul va materializa unghiul nominal de 900 cu o precizie suficient de mare, fiind un mijloc de masurare produs de firme specializate si in conditii severe de precizie Urmatorul pas este sa indepartam echerul si in locul lui sa punem piesa pe placa de baza, aducand-o in contact cu suportul, in asa fel incat cepul de reazem sa se sprijine pe suprafata verticala a suprafetei 60 Tolerante si control dimensional supuse controlului in aceasta pozitie palpatorul comparatorului va inregistra diferenta, in plus sau in minus, a pozitiei suprafetei verticale efective a piesei fata de pozitia teoretica de 900 materializata de echer Perpendicularitatea a doua drepte Perpendicularitatea a doua drepte care sunt in acelasi plan, poate sa insemne si perpendicularitatea axelor geometrice ale doua alezaje (vezi fig 5 15) Astfel, axa geometrica a alezajul orizontal cu diametru d este luata ca baza de referinta (baza A), iar fata de aceasta dreapta se exprima perpendicularitatea axei geometrice a alezajului vertical de diametru D De remarcat faptul ca perpendicularitatea se raporteaza la lungimea axei verticale masurata de la punctul de intersectie cu axa orizontala (cota H) Daca pe desen nu se da aceasta distanta, atunci ea va trebui calculata astfel incat operatia de control sa permita compararea abaterii de la perpendicularitate admise (pe desen o,oimm) cu cea efectiv masurata Figura 5 15 inscrierea pe desen a perpendicularitatii a doua drepte Abaterea de la perpendicularitate a doua drepte coplanare este diferenta dintre unghiul format de cele doua drepte adiacente si unghiul nominal de 900 masurata liniar in limitele lungimii de referinta (vezi fig 5 16) Daca pe desen nu este specificata lungimea de referinta atunci se va considera intreaga lungime a piesei 61 Tolerante si control dimensional Abaterea de la perpendicularitate Figura 5 16 Perpendicularitatea a doua drepte coplanare Pentru a masura aceasta abatere pentru piesa din exemplul de mai sus von incepe prin a materializa cele doua drepte (axele geometrice ale alezajelor d si D) si a le transpune in exteriorul piesei Pentru aceasta vom introduce in cele doua alezaje cate un dorn de control 1 si 3 (vezi fig 5 i7 a) in asa fel incat pe portiunea aflata in interiorul piesei dornul sa fie extensibil (autocentrant) iar in exterior acesta sa se prelungeasca cu o portiune de dorn rigid, plin Pe dornul 2 instalat in alezajul de referinta de diametru d vom aseza dispozitivul de control care este compus din prisma de reazem 3, coloana 4 si placa opritoare 5 care are rolul de a se sprijini pe dornul 1 Pe aceasta placa opritoare se va monta, prin intermediul unui brat prelungitor, un comparator cu cadran 6 a carui palpator va atinge suprafata dornului 1 Pentru o masurare corecta este necesar ca bratul prelungitor al comparatorului sa asigure distanta H fata de zona de contact a placii opritoare 5 cu dornul Cota H va trebui sa fie identica cu lungimea H a suprafetei cilindrice verticale de pe piesa 62 Tolerante si control dimensional 6 5 a b Figura 5 17 Dispozitiv de masurare a perpendicularitatii a doua drepte inainte de a incepe masuratorile este necesar sa reglam comparatorul la zero, lucru pe care il putem face cu ajutorul unui dispozitiv de gradul 3, care este compus din dornul orizontal 4 (vezi fig 5 i7 b) si dornul vertical 3 montate rigid pe doua suporturi 1 si 2 sub forma de prisma Cele doua dornuri vor trebui astfel montate incat intre suprafetele lor exterioare sa asiguram unghiul nominal de 9O0 La inceput vom pune dispozitivul de control pe aceste doua dornuri si il vom sprijini prin intermediul placutei de reazem 5, de dornul vertical de control 3 in aceasta pozitie vom pune la zero cadranul comparatorului Apoi vom muta dispozitivul de control pe dornurile 1 si 2 instalate in alezajele piesei si vom citi indicatia acului comparatorului, valoarea citita fiind chiar abaterea de la perpendicularitate ale celor doua alezaje, deci ale celor doua axe ale alezajelor Perpendicularitatea dreapta -plan Modul de inscriere pe desen a unei abateri de tip perpendicularitate dintre o dreapta si un plan este prezentata in fig 5 18 unde se cere ca axa alezajului D sa fie perpendiculara pe planul de referinta marcat cu litera A 63 Tolerante si control dimensional Figura 5 18 inscrierea pe desen a perpendicularitatii dreapta-plan Perpendicularitatea dintre o dreapta si un plan este definita ca diferenta dintre unghiul format de dreapta adiacenta atasata axei alezajului si planul adiacent, dus la suprafata plana a piesei, si dreapta dusa la unghiul nominal de 900 masurata pe o lungime de referinta, atat dreapta adiacenta cat si dreapta nominala fiind situate intr-un plan comun dus perpendicular la planul adiacent (vezi fig 5 19) Abaterea de la perpendicularitate A Dreapta adiacenta 64 Tolerante si control dimensional Figura 5 19 Perpendicularitatea dreapta-plan Pentru a asigura masurarea acestei abateri in cazul piesei prezentate mai sus, va trebui mai intai sa materializam dreapta adiacenta (axa alezajului) prin introducerea in alezaj a unui dorn de control 1 (vezi fig 5 20), acest dorn fiind autocentrant (extensibil) in interiorul alezajului si plin in exteriorul piesei Vom folosi un dispozitiv simplu compus din talpa 2 si comparatorul 3 pe care il vom pune la zero aducand dispozitivul in contact cu un echer de 900, intreaga operatiune fiind realizata pe o masa de control Dupa ce comparatorul a fost reglat la zero, vom aseza dispozitivul pe suprafata de referinta a piesei si il vom aduce in contact cu dornul de control montat in alezajul piesei, avand grija ca cepul de reazem 5 sa fie in contact cu dornul in aceasta pozitie palpatorul comparatorului atingand suprafata dornului de control va inregistra abaterea de la perpendicularitate fata de plan Figura 5 20 Masurarea perpendicularitatii dreapta-plan Pentru a nu introduce erori de masurare este indicat ca palpatorul 4 al comparatorului sa aiba suprafata plana la contactul cu suprafata cilindrica a dornului astfel incat comparatorul sa ocupe aceeasi pozitie fata de dornul 1 ca in cazul contactului cu echerul de reglaj 65 Tolerante si control dimensional Perpendicularitatea plan-dreapta Aceasta abatere este asemanatoare cu cea precedenta cu deosebirea ca in acest caz va trebui sa masuram abaterea planului fata de dreapta care este considerata baza de referinta desi par a fi situatii identice, totusi diferenta dintre abaterea de la perpendicularitate plan-dreapta fata de cea de tip dreapta-plan este substantiala si din simplul fapt ca pe desen caseta cu abateri este legata cu o sageata de suprafata plana si nu de dreapta de referinta, ceea ce va impune masurarea abaterii conform desenului si nu invers Figura 5 21 Perpendicularitatea plan-dreapta Pentru piesa din fig 5 21 lungimea de referinta nefiind marcata pe desen ea va trebui considerata pe toata lungimea piesei deci pe lungimea D 2, adica atat cat este distanta dintre punctul de intersectie al axei piesei si marginea suprafetei de dimetru D De multe ori o asemenea abatere de perpendicularitate este comod sa fie masurata printr-o metoda numita bataia frontala, asa cum va fi prezentat mai incolo 5 3 Abaterea de la inclinare Abaterea de la inclinare este similara celei de la perpendicularitate doar ca in acest caz suprafata piesei nu este dusa la un unghi drept ci la un alt unghi, care in cazul piesei din fig 5 22 este de 300 si in acest caz puteam avea inclinarea dintre doua plane, doua drepte, dreapta-plan si plan-dreapta Abaterea de la inclinare nu se aplica pe desene la suprafete 66 Tolerante si control dimensional inclinate oarecare, ci doar la suprafete care au un rol important in functionarea piesei in ansamblul din care face parte Cu alte cuvinte, nu vom prevedea abatere de inclinare la suprafete te tip tesitura sau suprafete inclinate sau conice care au doar rolul de a face legatura dintre alte doua suprafete aflate la distanta una fata de alta Acest lucru este impus de dificultatea de masurare a acestei abateri, poate chiar mai dificil de masurat decat abaterea de la perpendicularitate, unde exista instrumente si masuri simple de reglare a aparatelor de masura la zero (de exemplu, echerele) Figura 5 22 inscrierea pe desen a abaterii de la inclinare Masurarea acestei abateri se face in mod similar cu cea de la perpendicularitate, fiind necesar un dispozitiv de gradul doi pentru a pune la zero comparatorul cu cadran, dispozitiv care va trebui sa materializeze unghiul nominal 5 4 Abaterea de la coaxialitate, concentricitate Coaxialitatea si concentricitate sunt notiuni asemanatoare, coaxialitatea se refera la doua suprafete de revolutie (cilindrice) interioare sau exterioare aflate la o anumita distanta una de alta in lungul axei comune, pe cand concentricitatea se refera la doua suprafete de revolutie dispuse pe aceeasi axa geometrica dar situate pe directie radiala una fata de alta in fig 5 23 a este figurat modul de inscriere a abaterii de la coaxialitate dintre alezajul D2 si alezajul D1, acesta din urma fiind luat ca baza de referinta, iar in fig 5 23 b modul de inscriere a abaterii de la concentricitate a suprafetei cilindrice interioare de 67 Tolerante si control dimensional diametru D fata de suprafata cilindrica exterioara de diametru d, aceasta luata ca baza de referinta a b Figura 5 23 inscrierea pe desen a coaxialitatii si concentricitatii Dupa cum se vede, simbolul abaterii este acelasi, diferind doar denumirea abaterii, in sensul ca abaterea de la coaxialitate se refera la doua drepte aflate la distanta una de alta pe directie longitudinala, pe cand abaterea de la concentricitate se refera la doua drepte aflate in aceeasi pozitie radiala Abaterea de la coaxialitate dintre doua suprafete de revolutie este distanta maxima dintre axa suprafetei adiacente luata ca baza de referinta si axa suprafetei adiacente considerate, masurata in limitele lungimii de referinta Daca lungime de referinta nu este indicata in mod explicit pe desen, atunci se va considera ca lungime de referinta intreaga lungime a suprafetei piesei Asa cum rezulta din fig 5 24 cilindrul adiacent 1 este considerat baza de referinta conform notatiei de pe desenul de executie al piesei, pe cand suprafata considerata ca suprafata tolerata este cea a cilindrului adiacent 2 Axa geometrica a acestui cilindru poate fi decalata fata de axa cilindrului 1 cu valoarea A, care reprezinta abaterea de la coaxialitate, fie paralel cu aceasta axa fie oblic (ca pe desen) Piesa va fi considerata buna daca aceasta abatere A este mai mica sau cel mult egala cu toleranta la coaxialitate prescrisa pe desen (T) toleranta care mai poarta numele si de abatere maxima admisa la coaxialitate 68 Tolerante si control dimensional Lungime de referinta Abaterea de la coaxialitate Cilindru adiacent Cilindru adiacent 2 Figura 5 24 Abaterea de la coaxialitate Pentru piesa din fig 5 23 b situatia este prezentata in fig 5 25 unde se poate remarca faptul ca abaterea de la concentricitate A poate rezulta fie de la deplasarea pe directie radiala a axei cilindrului interior de diametru D dar paralel cu axa orizontala a cilindrului exterior de diametru d, fie prin inclinarea axei alezajului fata de axa orizontala a cercului d, aceasta abatere trebuind sa fie inferioara tolerantei la concentricitate (T) prescrise pe desen Abaterea la concentricitate Figura 5 25 Abaterea de la concentricitate Din cele prezentate in aceste doua exemple rezulta ca exista un camp de toleranta la coaxialitate si la concentricitate dat pe desen (T) care are forma unui cilindru de raza T, concentric cu axa suprafetei cilindrice luata ca baza de referinta Uneori pe desen toleranta 69 Tolerante si control dimensional admisa la coaxialitate sau concentricitate este data pe desen sub forma diametrului acestui camp de toleranta cilindric (ФТ) Masurarea acestor abateri nu este tocmai usoara si de multe ori este inlocuita cu masurare prin intermediul unei alte abateri, cea de bataie circulara, astfel ca dupa masurare, abaterea constatata, este impartita la doi, rezultand astfel abaterea la coaxialitate in continuare vom prezenta o metoda de control a abaterii de la coaxialitate pentru piesa reprezentata in fig 5 23 a Pentru control vom introduce in cele doua alezaje Di si D2 cate o bucsa extensibila 1 si 2 (vezi fig 5 26) care va ocupa in intregime cele doua alezaje Daca cele doua alezaje sunt coaxiale inseamna ca dornul 3 avand acelasi diametru cu alezajul Db al bucsei extensibile (adica d=Db) va putea trece prin cel de-al doilea alezaj al bucsei extensibile 2 cu conditia ca diametrul Da al a acestui alezaj sa fie egal cu al dornului Figura 5 26 Controlul coaxialitatii cu dorn calibrat Dar cum pe desen proiectantul piesei a prescris o toleranta T la abaterea de la coaxialitate inseamna ca diametrul alezajului celei de-a doua bucse extensibile ar trebui sa fie mai mare cu valoarea 2T pentru a permite necoaxialitatea in limite prescrise Deci diametrul bucsei din dreapta va trebui sa fie: Da = d + 2T = Db +2T (5 1) 70 Tolerante si control dimensional Acest tip de control desigur ca este rapid si simplu dar pe de alta parte nu ne da o imagine clara privind valoarea abaterii de coaxialitate efective, ci doar constata eventuala depasire a tolerantei prescrise De subliniat faptul ca dornul va trebui sa treaca cu joc minim prin alezajul bucsei din stanga, cea luata ca baza de referinta, lucru posibil prin prelucrarea prin metoda finisarii prin pasuire a diametrului d al acestui dorn Abaterea de la simetrie Baterea de la simetrie este o varianta a abaterii de la coaxialitate aplicata la suprafete plane Abaterea de la simetrie este distanta maxima dintre dreapta adiacenta a suprafetei considerate si dreapta adiacenta luata ca baza de referinta, masurata pe o lungime de referinta (vezi fig 5 27  Daca aceasta lungime de referinta nu este data in mod explicit pe desen, atunci se va considera abaterea pe toata lungimea suprafetei piesei Planul de simetrie Planul de simetrie al canalului (cota h) alpiesei (cotau) Piesa 1 i i A Abaterea de la simetrie Figura 5 27 Abaterea de la simetrie Dupa cum se poate remarca de pe desen abaterea de la simetrie (notata cu A) este distanta dintre axa geometrica a latimii piesei H si axa geometrica a latimi canalului, cota h 71 Tolerante si control dimensional Figura 5 28 Masurarea abaterii de la simetrie Masurarea acestei abateri se poate face, fie masurand cu un instrument de masura universal cu gradatii (subler, micrometru) cotele a si b (vezi fig 5 28) apoi scazand din valoarea cea mai mare, pe cea mai mica, rezultatul scaderii fiind apoi impartit la doi, fie folosind un dispozitiv simplu prin care vom afla diferenta dintre cele doua dimensiuni (a si b) direct pe cadranul comparatorului 2, impartind apoi valoarea obtinuta la doi, adica: a-b A = 2 (5-2) 5 5 Abaterea de la bataia circulara Abaterea de la bataia circulara este o varianta practica de masurare a abaterii de la coaxialitate, concentricitate si chiar, in unele cazuri, de la perpendicularitate si se aplica la suprafete de revolutie (cilindru, con, sfera) ideea de al care se porneste este ca suprafata supusa controlului va putea fi rotita in jurul axei suprafetei considerate drept baza de referinta si astfel se va putea masura si constata, situatia de necoaxialitate si neconcentricitate suprafetelor piesei Bataia circulara se intalneste sub mai multe variante, toate insa avand acelasi simbol: • bataia radiala; • bataia frontala; • bataia oblica; • bataia totala 72 Tolerante si control dimensional Bataia radiala Sa consideram piesa din fig 5 29 la care alezajul D este considerat baza de referinta si se cere masurarea abaterii de la bataia radiala pentru suprafata cilindrica exterioara de diametru d, toleranta admisa la bataia radiala fiind T De fapt, prin acest mod este stabilita o abatere de la concentricitate admisa de T 2 (pentru piesa din figura, 0,01 2), intre axele celor doua suprafete cilindrice Figura 5 29 inscrierea pe desen a bataii radiale Bataia radiala este diferenta dintre distanta maxima si cea minima dintre suprafata masurata a piesei si axa ei de rotatie, masurata pe o lungime de referinta (vezi fig 5 30) Bataia radiala Figura 5 30 Bataia circulara radiala 73 Tolerante si control dimensional Daca pe desen nu se da in mod explicit lungimea de referinta atunci se va considera abaterea raportata la toata lungime suprafetei piesei Controlul acestei abateri este facilitata si de faptul ca exista instrumente si dispozitive universale de masura, cum este de exemplu cel din fig 5 31 Acesta este compus dintr-un suport cu ghidaje 1, papusa fixa 2 avand un varf conic de centrare 3 si o papusa mobila 7 avand un varf conic de centrare reglabil 6, intre cele doua varfuri de centrare fiind prinsa piesa de controlat (sau un dorn pe care se fixeaza piesa) Dupa ce piesa este centrata intre varfuri aceasta este rotita iar comparatorul 4 fixat rigid fata de suport prin parghiile de reglare 5, va masura bataia circulara Figura 5 31 Dispozitiv universal pentru masurarea bataii circulare Desigur ca in functie de forma piesei aceasta se va putea centra direct intre varfurile de centrare ale dispozitivului universal de mai sus sau se va proiecta un dorn special de fixare a piesei Pentru piesa reprezentata in fig 5 29 va trebui sa construim un dorn de fixare in scopul masurarii bataii radiale Dornul ar putea fi unul extensibil, pentru a elimina erorile de masura, caz in care s-ar putea folosi un dorn extensibil ca cel din fig 5 32 a sau unul ca cel din fig 5 32 b Pe oricare din aceste dornuri piesa noastra va putea fi centrata si fixata dupa care dornul cu piesa cu tot va fi montat intre cele doua varfuri conice de centrare ale dispozitivului universal prezentat mai sus 74 Tolerante si control dimensional a b Figura 5 32 Dornuri de control autocentrante Pentru centrarea dornului pe varfurile conice este nevoie ca dornul sa aiba la capete, gauri de centrare, aceste gauri fiind standardizate si fiind executate tocmai in acest scop pe extremitatile lui Utilizarea dispozitivului universal si a dornului conic rigid permite (vezi fig 5 33) atat masurarea bataii radiale cat si a batai frontale, bataie frontala care va fi prezentata mai tarziu Semifabricat Dispozitiv de control Figura 5 33 Masurarea cu dorn conic rigid Desi dornul conic este simplu ca si elemente de pozitionare a piesei in scopul masurarii bataii circulare, totusi acest tip de element de dentare are si un mare dezavantaj: el introduce erori de masurare Asa cum rezulta din fig 5 34 asezarea unei piese cu alezaj cilindric pe dornul conic, permite a rotire a piesei in orice directie cu un unghi aproximativ egal cu jumatate din unghiul conului 75 Tolerante si control dimensional Figura 5 34 Eroarea de masurare a bataii radiale Aceasta rotire inevitabila si nedorita deoarece prin rotirea pe dorn, o piesa cu abatere la bataia radiala egala cu zero (deci o piesa cu alezajul perfect concentric cu suprafata cilindrica exterioara) va avea totusi in urma masurarii intre varfuri, o bataie radiala egala cu B (piesa fiind rotita cu 3600 in fata comparatorului, valoarea B 2 va fi inregistrata de 2 ori de palpatorul comparatorului) Marimea acestei erori de masurare depinde de latime suprafetei cilindrice (cota M) dar mai ales de unghiul conului Daca aceasta eroare de masurare este prea mare, atunci exista riscul ca piese avand abaterea de la bataia radiala in limite admise, sa fie respinse la control, ceea ce ar fi complet nerational Din acest motiv, pentru a se putea utiliza dornul conic rigid la operatia de control a bataii radiale fara sa fie afectata corectitudinea controlului, aceasta eroare de masurare a fost din start limitata la circa 25% din toleranta (T) la bataia radiala inscrisa pe desen, deci: B= 0,25 T (5 3) Dar de pe desen se poate observa ca tangenta unghiului a 2 poate fi calculata in functie de latimea piesei (M) si de eroarea de masurare (B 2), adica: 76 Tolerante si control dimensional а В , ' tg 2 2M 5’4) Pentru suprafete conice, de obicei in locul unghiului suprafetelor conice se foloseste un alt parametru adimensionale care se numeste conicitate (K) Conicitatea are expresia: CC K = 2-tg- (5 5) Deci relatia de mai sus devine: K = 2tg- = — (5 6) a 2 M Cu alte cuvinte, stiind toleranta la bataia radiala (T=o,oimm) care este inscrisa pe desenul de executie al piesei, vom calcula eroare de masurare admisa (2B) cu rel 5 3 dupa care vom putea determina prin calcul conicitatea conului dornului care asigura aceasta eroare de masurare limitata cu rel 5,6 Figura 5 35 Dimensiunile dornului conic Conicitatea astfel calculata se va lua intre 1 500 si 1 10 000 cu conditia ca valoarea aleasa sa fie multiplu de 1 500 Cunoscand conicitatea, deci unghiul conului vom putea calcula elementele dimensionale ale dornului (vezi fig 5 35) De observat faptul ca asemenea 77 Tolerante si control dimensional conicitati conduc la unghiuri ale conului (a) de maximum 20 30 , ceea ce inseamna ca la prima vedere, aceste dornuri par mai degraba, cilindrice Cota N reprezinta deplasarea piesei in lungul axei dornului datorita tolerantei la diametrul alezajului (Td) si are valoarea: N = s (5 7) Diametru maxim ala dornului (d max) se va lua mai mare decat diametrul alezajului maxim al piesei cu circa 15% din toleranta la diametrul alezajului, adica: ^max Dmax + 0,15 * ip (5 8) Rezerva de lungime a dornului (C) care reprezinta distanta de la pozitia ocupata pe dorn de piesa cu alezaj maxim, pana la capatul conic al dornului care are diametrul maxim calculat (d max ), adica: C = &тах Ртах К (5 9) Se recomanda ca dornul sa fie executat din oteluri aliate pentru cementare care dupa tratament termic sa aiba o duritate de circa 54-62 HRC Bataia frontala Bataia frontala este data de diferenta dintre distanta ,maxima si cea minima de la suprafata frontala adiacenta si planul dus la unghiul nominal de 900 dus perpendicular pe axa de rotatie, masurata in limitele lungimii de referinta (vezi fig 5 36 a) 78 Tolerante si control dimensional a b Figura 5 36 Bataia frontala Bataia frontala este o forma simpla de masurare a perpendicularitatii si se inscrie pe desen ca in fig 5 36 b Daca pe desen nu se indica lungimea de referinta atunci se va lua intreaga lungime a suprafetei piesei Semifabricat Dispozitiv oe control Figura 5 37 Masurarea bataii frontale Pentru a masura aceasta bataie frontala, piesa se pune pe un dorn autocentrant de control, dar care poate sa fie si unul rigid conic, conform modelului prezentat mai sus, dupa 79 Tolerante si control dimensional care piesa impreuna cu dornul se prinde intre varfurile conice de centrare ale dispozitivului din (vezi fig 5 37) si se roteste in fata palpatorului unui comparator care in prealabil a fost reglat la zero Daca pe desen ar fi fost data abaterea de perpendicularitate a suprafetei plane frontale fata de axa alezajului, atunci perpendicularitatea putea fi masurata prin intermediul metodei bataii frontale, iar rezultatul masuratorii ar fi trebuit impartit la doi, deoarece conform modului de masurare, bataia frontala este dublul abaterii de la perpendicularitate De asemenea este de remarcat faptul ca lungime de referinta pentru bataia frontala este intreg diametrul suprafetei exterioare a piesei, pe cand in cazul perpendicularitatii este vorba doar de jumatatea acestui diametru Bataia oblica O alta varianta a bataii circulare este bataia oblica (vezi fig 5 38), adica un alt mod de a masura abaterea de la concentricitate a unei suprafete conice fata de o alta suprafata de revolutie Figura 5 38 inscrierea pe desen a bataii oblice Masurarea acestei abateri se face cu aceleasi metode ca in cazul bataii radiale si frontale, doar ca tija palpatoare a comparatorului cu cadran va trebui indreptata perpendicular pe suprafata conica, asa cum este marcat pe desen 5 6 Abaterea de la pozitia nominala Abaterea de la pozitia nominala este distanta maxima dintre o dreapta adiacenta (axa unei suprafete de revolutie) si pozitia ei nominala (vezi fig 5 39) 80 Tolerante si control dimensional Figura 5 39 Abaterea de la pozitia nominala Pozitia nominala a axei alezajului de diametru D este data de cotele a si b, aceste cote fiind inscrise pe desen in casete, indicand faptul ca ele trebuiesc considerate la valoarea nominala, adica fara abateri limita in aceleasi timp bazele de cotare Asi B, ale pozitiei axei alezajului sunt considerate baze de referinta pentru abaterea de la pozitia nominala Fata de aceasta pozitie nominala, teoretica, conform modului de marcare a tolerantei la pozitia nominala (ФТ=Ф 0,01), se admite ca pozitia efectiva a axei alezajului se sa gaseasca la o distanta maxima de T 2 =0,01 2=0,005 mm, adica se indica faptul ca forma campului de toleranta a abaterii de la pozitia nominala este un cilindru de diametru T=0,01 mm avand axa geometrica, suprapusa peste pozitia nominala a axei alezajului Masurarea acestei abateri se poate face cu o foarte buna precizie cu ajutorul unei masini de masurat in coordonate, utilizarea unor dispozitive de control special destinate acestui scop nefiind o solutie economica datorita complexitatii lor 5 7 Abaterea de la intersectare Aceasta abaterea de refera de obicei la modul cum axele a doua alezaje se gasesc in acelasi plan si se intersecteaza intr-un punct, unghiul dintre cele doua axe fiind de obicei 900, dar nu in mod obligatoriu intersectarea axelor alezajelor este dictata de obicei de modul cum cei doi arbori, terminati cu roti dintate conice, asigura un contact corect al dintilor 81 Tolerante si control dimensional angrenajului in fig 5 4O a este prezentat modul de inscriere pe desen a abaterii de la intersectare, alezajul Di si alezajul D2 trebuind sa se intersecteze, prin axele de simetrie in planul comun al celor doua axe a b Figura 5 40 Abaterea de la intersectare Abaterea de la intersectare este distanta maxima dintre doua drepte adiacente, masurata pe o directie perpendiculara pe planul comun al celor doua drepte, dusa in punctul lor nominal de intersectie (vezi fig 5 4O b) Campul de toleranta la aceasta abatere are forma unui cilindru avand axa geometrica comuna cu axa alezajului considerat (axa alezajului Di) si de diametru egal cu toleranta la intersectare inscrisa pe desen (T=o,oi mm) Masurarea acestei abateri este relativ dificil de realizat si se poate face cu ajutorul unei masini de masurat in coordonate, executia unui dispozitiv de masurare fiind prea costisitoare 82 Tolerante si control dimensional 6 Abaterile microgeometriei suprafetelor Pe langa precizia dimensionala, precizia formei si precizia pozitiei in spatiu, orice suprafata a unei piese este caracterizata si de precizia microgeometriei, adica de finetea de realizare a suprafetei, de marime asperitatilor rezultate de pe urma procesului tehnologic Totalitatea microneregularitatilor de mici dimensiuni (striatii, rizuri, pori, goluri, urme ale sculei aschietoare etc ) a caror pas este relativ mic fata de adancimea lor, poarta numele de rugozitate Aceste asperitati se datoresc in principal vibratiilor sculei aschietoare si ale masinii-unelte, dar regimului de aschiere, in special miscarii de avans in urma prelucrarii unei suprafete a piesei vor rezulta ondulatii, adica niste neregularitati de mari dimensiuni, avand pasul mult mai mare decat adancimea, aceste ondulatii fiind abateri geometrice de ordinul 2, in conditiile in care abaterile de forma prezentate in paginile pr4cedente, sunt considerate abateri de ordinul 1 Rugozitatea este considerata o abatere geometrica de ordinul 3, iar abaterea geometrica de ordinul 4 se refera la suprafete care au desprinderi de material, ciupituri smulgeri etc Pentru evaluarea rugozitatii se folosesc mai multe metode si mai multe moduri de exprimare pe desene, dintre toate vom prezenta doar sistemul care se bazeaza pe o linie mijlocie, care consta in trasarea unei linii de referinta care imparte profilul efectiv al suprafetei considerate, pe o lungime de referinta, in doua parti Aceasta linie mijlocie este dusa in asa fel incat suma patratelor distantelor punctelor profilului efectiv pana la aceasta linie, sa fie minim Masurarea rugozitatii se poate face cu microscoape speciale sau cu rugozimetre care functioneaza similar cu bratul de citire a unui pick-up, in senul ca un asemenea rugozimetru dispune de un brat mobil terminat cu un ac de diamant care prin translatie palpeaza suprafata de masurat si inregistreaza asperitatile suprafetei, calculand apoi rugozitatea 83 Tolerante si control dimensional Figura 6 1 Parametrul Ra Daca pe o lungime de referinta bine stabilita, vom masura si calcula media aritmetica a pozitiei fiecarui punct de pe profilul efectiv al suprafetei (vezi fig 6 1) fata de linia de mijloc, vom obtine un parametru numit abaterea medie aritmetica a neregularitatilor (Ra) Adica: Ra = sr=1iyfi n (6 1) Unde yi reprezinta ordonata punctelor de pe profilul efectiv al suprafetei piesei Lungimea de referinta (L) este standardizata in functie de valoarea acestui parametru Ra si poate avea valori de:o,o8 o,25 o,8 2,5 8 sau 25шт Figura 6 2 Parametrul Rz 84 Tolerante si control dimensional Un alt parametru utilizat in tehnica pentru a defini rugozitatea este inaltimea medie a neregularitatilor in 10 puncte (Rz), care este diferenta dintre media aritmetica a celor mai inalte 5 puncte si cele mai joase 5 puncte de pe profilul efectiv al suprafetei (vezi fig 6 2), adica: R , (Rl+R3+R5+R7 + Rg) (R2+R4+R6+R8+ Rlo) z = (6 2) 5 in acest caz linia de referinta, fata de care se masoara ordonatele punctelor se va duce oriunde, in afara profilului suprafetei Un alt parametru utilizat pentru a defini rugozitatea este adancimea totala a rugozitatii (Rmax), care este diferenta dintre ordonata punctului cel mai inalt si cel mai de jos al profilului suprafetei, masurata pe lungimea de referinta, adica: ^тах Утах Утіп (6 3) intre parametrul R si R exista o relatia de corespondenta de forma: Rz = 4,5 • С7 (6 4) Echivalenta dintre acesti doi parametri, pentru valorile rugozitatii cele mai utilizate in practica este prezentata in Tabelul 12 Tabelul 12 Echivalenta rugozitatii Ra [pm] Rz [pm] Lungimea de referinta [mm] 0,4 1,6 0,25 0,8 3,2 0,8 1,6 6,3 3,2 12,5 6,3 25 2,5 12,5 50 25 100 8 50 200 100 400 Rugozitatea suprafetelor de contact a doua piese care formeaza ajustaje depinde in mare masura si de marimea dimensiunii alezajului piesei Pentru dimensiuni mai mari de 50mm se recomanda ca rugozitatea Rz a suprafetelor sa reprezinte cam 10 15% din toleranta 85 Tolerante si control dimensional T a dimensiunii, iar pentru dimensiuni mai mici se poate ajunge la rugozitati de ordinul a 15 20% din toleranta dimensiunii 1 Adaos de prelucrare Simbolizarea pe desen Lungime de referinta Cromat dur Simbolul orientarii asperitatilor inscrierea datelor pe desen Rz 25 Exemplu Prin indepartare de material interzicerea prelucrarii Proces tehnologic, acoperiri etc 2,3 Ra sau Rz Figura 6 3 inscrierea rugozitatii pe desene Notarea rugozitatii pe desene se face conform fig 6 3 Sa reamintim faptul ca semnul de rugozitate se aplica pe suprafetele piesei in asa fel incat valoarea rugozitatii sa poata fi citita de jos sau din dreapta, la fel ca in cazul cotelor Se recomanda ca varful simbolului grafic sa fie indreptat spre suprafata la care se refera sau pe o prelungire a acestei suprafete 86 Tolerante si control dimensional 7 Lanturi de dimensiuni Lantul de dimensiuni este un ansamblu de dimensiuni liniare sau unghiulare, legate intre ele prin relatii de dependenta si care formeaza un contur inchis, definind o conditie dimensionala a unei piese Fiecare lant de dimensiuni este format din mai multe elemente componente si dintr-un singur element de inchidere ( rezultant) Rezolvarea lanturilor de dimensiuni presupune studiul a doua tipuri de probleme si anume: problema directa si problema inversa 7 1 Problema directa Este atunci cand se cunosc dimensiunile nominale si abaterile limita ale elementelor componente ale lantului si se cauta dimensiunea nominala si abaterile limita ale elementului de inchidere (cota rezultanta) Metoda de maxim si minim La aceasta metoda se considera ca fiecare element component al lantului de dimensiuni este executat la valorile maxime si minime admisibile si se urmareste obtinerea dimensiunii de inchidere Dupa modul cum dimensiunile componente ale lantului influenteaza dimensiunea elementului de inchidere, se deosebesc doua tipuri de dimensiuni (elemente): • elemente pozitive sau maritoare - adica acele dimensiuni care prin cresterea lor conduc la cresterea elementului de inchidere; • elemente negative sau reducatoare - adica acele elemente care prin cresterea lor conduc la scaderea elementului de inchidere Conform acestor precizari cota Ei este un element reducator iar cota E2 un element maritor (vezi fig 7 1) 87 Tolerante si control dimensional a max Rmin -e  " min max ЕчПііп Е2шах b Figura 7 1 Lant de dimensiuni Daca vom considera cele doua elemente la valoarea lor maxima si respectiv minima, vom putea observa ca valoarea cotei de inchidere, maxima si minima este data de relatiile: ^max ^2 max min R-min ^2 min - max Daca generalizam si pentru mai multe elemente componente ale lantului de dimensiuni, vom avea: R =   cote pozitive   COtenegative (7-1) Dar valorile limita pot fi inlocuite cu valorile nominale si abaterile lor limita, respectiv abaterea superioara (AS) si abaterea inferioara (ai) Daca ne referim la abaterea superioara (AS) a cotei rezultante vom putea scrie ca: AS =  AS cote pozitive   aicote negative (7-2) iar daca ne referim la abaterea inferioara (ai) a cotei rezultante, vom putea scrie ca: Oi  aicote pozitive  Ascote negative 88 (7-3) Tolerante si control dimensional Din relatiile de mai sus se poate deduce ca toleranta cotei rezultante va fi intotdeauna pozitiva si va fi egala cu suma tolerantelor cotelor componente ale lantului, indiferent daca e vorba de cote pozitive sau negative Exemplu: Ei = 40±0,04mm, E2 =іоо±о,озтт, R=? Conform rel 7 1 valoarea nominala a cotei rezultante va fi: R=E2 - E1 = 100-40= 60mm iar conform rel 7 2 si rel 7 3 abaterea superioara si cea inferioara au valorile: AS=+0,03 - (-0,04)= +0,07mm si respectiv ai=(-0,03) - (+0,04)= -0,07mm Deci cota rezultanta este: R = 60 ± 0,07mm Se poate observa ca toleranta cotei rezultante (T=+0,07- (-0,07)= +0,i4mm) este egala cu suma tolerantelor cotelor componente ale lantului: T60 = T100 + T40 = 0,06 + 0,08 = 0,i4mm Metoda algebrica Aceasta metoda consta in scrierea ecuatiei lantului de dimensiuni astfel incat lantul sa porneasca dintr-un punct, sa parcurga toate cotele componente pe directia respectiva, dupa care sa se inchida in punctul de pornire, sensurile de parcurgere a cotelor fiind notate conventional cu un semn (plus intr-un sens si minus, in sens invers) Dupa scrierea ecuatiei lantului, se trece cota rezultanta in partea stanga a egalitatii iar elementele componente ale lantului in partea dreapta a egalitatii Se tine cont de faptul ca semnul minus aflat in fata unei cote ii schimba acesteia atat semnul abaterilor limita, cat si locul lor Se aduna apoi algebric, atat cotele nominale cat si abaterile de acelasi tip (adica abaterile superioare intre ele si separat, abaterile inferioare intre ele) Pentru piesa din fig y i a am considerat extremitatea din stanga a piesei drept punct de pornire al lantului de dimensiuni si vom scrie ecuatia lantului pornind din acest punct si reintorcandu-ne in acelasi loc, dupa ce am parcurs toate cotele, inclusiv cota rezultanta pe care am notat-o cu R (pe desenul de executie al piesei cota rezultanta NU este trecuta, ci urmeaza sa o calculam noi), deci: 89 Tolerante si control dimensional Ei + R - E2 — 0 Explicitand cota rezultanta, vom avea: R = E2 - E1 Sau daca scriem si abaterile limita, vom avea: n+AS +ASA (17 +-A-SA (r 17 )+AS— ai K+ai = Ѵѣ2 + аі) Ѵѣ1 + аі) — bl) + ai-AS (7 4) Daca generalizam rezultatul pentru mai multe elemente (cote) ale lantului de dimensiuni vom avea: p Zy1 17 V 17   + ( ASpozitive ’La^negative) K — ^pozitive — L ^negative уДс   ULpozitive L^^negative J (7 5) Exemplu: Er 100+ 0'06 100-O,O2 ’ tJ  -r  + 0,14 E2 — 60 + 0,04 , R —? D +  Ѵп + ОД^ -< pp + 0,06 z-p — 0,04 йм z-p +0,06—0,04 R — (100) nn? — (60,пПд) — 100 nn, — 60 П1Д — (100 — 60) nn9 П1Д 4 y—U,UZ   tU,U4  — U,UZ — U,14 4 y—U,UZ U,14 40 +0,02 -0,16 Se observa ca toleranta cotei rezultante T40=0,i8mm este egala cu suma tolerantelor cotelor din lant, adica TR=Tioo+T6o=o,o8+o,io=o,i8mm Metoda algebrica este mai rapida in calculul cotei rezultante decat metoda de maxim si minim 7 2 Problema inversa Este atunci cand se cunosc dimensiunile nominale ale elementelor componente precum si dimensiunea nominala si abaterile limita ale dimensiunii de inchidere, si se cauta aflarea abaterile limita ale elementelor componente 90 Tolerante si control dimensional Metoda tolerantei medii Conform acestei metode se porneste de la cota R a piesei 3 (vezi fig 7 2) a carei dimensiune nominala este cunoscuta, la fel ca si abaterile limita, si se cauta valorile nominale si abaterile limita ale cotelor Ei si E2 pentru piesa 1 Figura 7 2 Problema inversa a lanturilor de dimensiuni Rezolvarea se poate face pe mai multe cai, una dintre ele, fiind mai simpla, este prezentata in continuare, si anume prin determinarea tolerantei medii a cotelor componente Toleranta cotei R, dupa ce este determinata, ea se imparte aproximativ in mod egal la toate elementele componente ale lantului Spre exemplificare, vom considera: R = 1G0j0'120 Valorile nominale ale cotelor E1 si E2 se aleg constructiv din considerente de rezistenta materialelor sau din considerente de gabarit Sa presupunem ca am ales urmatoarele valori ale cotelor: E1 = 6omm si E2 = 40mm Vom calcula acum toleranta medie a lantului (Tm) prin impartirea tolerantei cotei de inchidere (R) la numarul de cote ale lantului (excluzand cota de inchidere) Lantul nostru are doua cote (E1 si E2) deci toleranta se va imparti la doi, adica: 91 Tolerante si control dimensional TR 0,120 Tm = -= -= 0,060mm m n-1 2 , Vom cauta in tabelul tolerantelor fundamentale (vezi Tabelul 6) care este clasa de precizie corespunzatoare tolerantei medii a dimensiunii de i00mm si gasim ca toleranta medie se incadreaza intre clasa 8 (0,054mm) si clasa 9 (o,o8ymm) Ca atare, pentru asigurarea montajului in conditii optime, vom incadra cotele Ei si E2 la clasa 8 de precizie Avand in vedere valoarea nominala acestor cote vom obtine din acest tabel tolerantele corespunzatoare clasei a 8-a de precizie, adica: T60 = 0,046mm si T40 = 0,039mm Cum suma acestor tolerante (T6o+T4o=o,o85mm) este mai mica decat toleranta cotei R (TR=0,120mm) cu 0,035mm, rezulta ca tolerantele celor doua cote se mai pot mari pentru a asigura o executie tehnologica mai usoara in ceea ce priveste abaterile limita ale cotelor componente, se cauta ca pozitia campurilor de toleranta ale cotelor pozitive (cota E1) ale lantului sa aiba aceeasi dispunere ca a cotei rezultante si in aceeasi proportie spre minus si spre plus Pentru cotele negative (cota E2) se va proceda invers, in sensul ca dispunerea abaterilor se va face simetric dar in sens opus in cazul exemplului nostru se va alege dispunerea: E± = 60j0,046 E2 = 40 — O,O39 Pentru a facilita executia cotelor din punct de vedere tehnologic, abaterea superioara a cotei E1 se poate mari iar abaterea inferioara a cotei E2 se poate micsora in asa fel incat sa se atinga toleranta cotei R Cum diferenta de 0,035mm se poate imparti in mod egal la cele doua cote, vom mari tolerantele lor cu cate 0,017111111, deci cotele vor avea abaterile ca mai jos: E± = 60j0,063 E2 = 40 — O,O56 Dupa cum se observa, suma tolerantelor acestor doua cote este de T60+T40=0,063+0,056=0,ii9mm, cu foarte putin mai mica decat toleranta de 0,i20mm a cotei R Pe de alta parte, tolerantele celor doua cote au rezultat mai mari, permitand astfel realizarea lor in conditii tehnologice mai facile 92 Tolerante si control dimensional Metoda sortarii Aceasta metoda practica de determinare a cotei rezultante este aplicata la operatiile de montaj a doua piese si doar atunci cand tolerantele cotelor pieselor implicate in lantul de dimensiuni sunt foarte mici Spre exemplu, piesa 1 (vezi fig 7 3 a) are cota H realizata cu o toleranta foarte stransa, in asa fel incat prin asamblarea cu piesa 2, realizata si aceasta cu cota h intr-un camp de toleranta foarte mic, sa realizeze un joc (j) intre anumite limite prescrise Problema care se pune este ca pentru a realiza jocul dintre cele doua piese este nevoie ca tolerantele de executie ale cotelor H si h sa fie foarte mici, lucru dificil din punct de vedere tehnologic a b c Figura 7 3 Ajustaj cu joc controlat prin sortare Sa presupunem ca cel doua cote H si h au urmatoarele valori: TJ ТТЛ z+0,006a • T ОГ Л Z 0,007x H — 25 H4(0 ) si h — 25 s4( о,оіз) Amplasarea campurilor de toleranta ale celor doua cote, dintre care una reprezinta alezajul (cota H), iar una arborele (cota h) este prezentata in fig 7 3 b Din combinarea acestor doua cote, respectiv folosind valorile extreme ale cotelor, vom putea determina jocul maxim si minim din acest ajustaj 93 Tolerante si control dimensional Jmax = Hmax - hmin = 25,006 - 24,987 = 0,019mm Jmin = Hmin - hmax = 25 - 24,993 = 0,007mm Deci, jocul rezultat dintre cele doua piese trebuie sa se situeze intre aceste doua valori limita, adica intre 0,007 si 0,019mm, adica o toleranta a acestei cote de inchidere (J) de o,oi2mm Aceasta toleranta este destul de stransa si impune realizarea celor doua piese la cote in clasa a 4-a de precizie, o clasa de precizie foarte mica, fapt care va conduce la obtinerea multor rebuturi si la cresterea pretului de cost al pieselor Pentru a micsora rebuturile si a face posibila realizarea in conditii tehnologice normale a celor doua piese se poate aplica in acest caz, cu rezultate foarte bune, metoda sortarii Aceasta, consta in amplificarea de un numar de ori (vezi fig 7 3 c) a tolerantelor celor doua cote (H si h) care formeaza ajustajul in exemplu de mai sus am amplificat toleranta fiecarei cote de 5 ori, obtinand in loc de TH=Th=0,006mm o toleranta mult mai mare si anume de 0,030mm Noua toleranta a celor doua cote H si h, va fi mult mai usor de realizat din punct de vedere tehnologic Problema care se pune in continuare este de a asigura precizia impusa pentru jocul (J) dintre cele doua piese, lucru perfect realizabil daca intreaga toleranta obtinuta prin amplificare va fi impartita in 5 clase de marimi, clase notate cu 1, 2, 5 pe desen Vom masura fiecare piesa in parte, atat alezajele cat si arborii, si ii vom incadra in una din cele 5 clase de marimi, dupa care vom asambla piesele care fac parte din aceleasi clase de marimi (1 cu 1, 2 cu 2 etc ) in acest mod se va asigura precizia impusa pentru cota de inchidere J, pentru toate piesele montate in acest mod Singurul impediment al metodei consta in faptul ca, ulterior producerii pieselor, acestea vor trebui masurate, bucata cu bucata si incadrate in clasele de marimi, iar interschimbabilitatea nu va mai fi posibila Metoda ajustarii Este o metoda practica de realizare a cotei de inchidere la anumite precizii impuse dar fara a mari precizia de prelucrare a cotelor Este utilizata mai ales in domeniul masinilor-unelte pentru a se asigura jocuri mici intre partile mobile ale unui utilaj (jocul din ghidajele saniilor, a culiselor etc ) Piesa 3 care este o sanie (vezi fig 7 4) avand cota E1 va trebui montata in spatiul liber ramas intre piesa 2, care poate fi batiul masinii si piesa 1 care reprezinta o placa de reglaj a jocului spatiu determinat de cota E2 astfel incat cota rezultanta J (jocul din ghidaj) sa se obtina la o anumita valoare (de exemplu intre 0,01mm si 0,02mm) 94 Tolerante si control dimensional Pentru aceasta, la montaj se vor verifica cele doua cote E2 si Ei, iar dupa aflarea valorilor efective de pe suprafata de ajustare se va indeparta un adaos de prelucrare obtinut din diferenta celor doua cote si adaptat la jocul impus initial Figura 7 4 Metoda ajustarii Ajustarea se realizeaza printr-o prelucrare de finisare pe suprafata de ajustare, fie pe piesa 1, fie pe piesa 2, daca urmarim o micsorare a jocului Metoda reglarii Atunci cand se urmareste obtinerea cotei de inchidere fara a se mai recurge la prelucrari de ajustare, se poate apela la metoda reglarii care consta in asigurarea unor elemente de reglaj manual astfel incat sa se atinga valorile dimensionale prescrise Stift filetat Pana Ghidaj Figura 7 5 Metoda reglarii Metoda se aplica in domeniul ghidajelor de masini-unelte, in flg 7 5 fiind prezentata o asemenea solutie aplicata la un ghidaj tip coada de randunica Prin manevrarea suruburilor 95 Tolerante si control dimensional montate in lungul saniei se poate obtine un joc in ghidaje controlabil, in asa fel incat deplasarea saniei pe ghidaje sa se faca in bune conditiuni De asemenea, jocul din ghidaje va putea fi micsorat si in cazul in care datorita uzurii, acesta a crescut, compromitand functionarea cu jocuri mici a saniei Piulita reprezentata la capatul exterior al surubului are rolul de a bloca surubul care a fost reglat si de a mentine reglajul Schimbarea bazei de cotare in unele situatii, din considerente tehnologice, este nevoie sa fie micsorate sau uneori chiar anulate, anumite erori de prelucrare a suprafetei unei piese De exemplu, adancimea canalului de pana (vezi fig 7 6) marcat prin cota a (mod de cotare stabilit de standardul pentru pene) va conduce la erori de prelucrare mari, in cazul in care se va folosi ca dispozitiv de prelucrare o prisma de orientare, solutie care este deseori folosita in procesul tehnologic datorita simplitatii si productivitatii pe care o asigura Deci, asocierea dintre cotarea adancimii canalului ca in figura cu utilizarea unei prisme de orientare va conduce la aparitia erorilor la valoare maxima in schimb, folosind aceeasi prisma pentru orientare, dar schimband modul de cotare, prin introducerea cotei de inlocuire X, vom obtine erori minime (studiul acestor erori va fi prezentat la disciplina "Proiectarea dispozitivelor") H Figura 7 6 Schimbarea bazei de cotare Schimbarea bazei de cotare, prin introducerea acestei cote de inlocuire X, se face pe seama teoriei lanturilor de dimensiuni, adica prin scrierea ecuatiei lantului de dimensiuni in care sa fie cuprinsa cota de inlocuire si cota rezultanta Cota rezultanta, in cazul nostru este cota a 96 Tolerante si control dimensional Ecuatia se scrie, pornind de la orice punct al lantului si dupa parcurgerea intregului contur de cote se intoarce la locul de plecare, respectand pentru cote semnul corespunzator sensului de parcurgere al lantului Dupa scrierea ecuatiei se trece cota rezultanta in partea stanga a egalitatii, in asa fel incat sa aiba semnul pozitiv, iar pe partea dreapta a egalitatii se trec restul cotelor din lant, fiecare cu semnul ei Dupa aceasta se aplica efectul unui semn minus aflat in fata unei cote prin schimbarea semnului si pozitiei abaterilor limita Se aduna apoi algebric abaterile de acelasi tip, obtinandu-se in final valoarea cotei de inlocuire O verificare importanta care trebuie facuta inainte de efectuarea calculelor este daca toleranta cotei rezultante este strict mai mare decat suma tolerantelor cotelor din lantul de cote Numai in acest caz, se va putea calcula o cota de inlocuire Pentru exemplul din figura sa consideram urmatoarele valori: n — 1ПП-0’300 a — 7o+0'240 v — ? и — 10П О,4ОО , а — 2П о,2оо ,л —   Ecuatia lantului de dimensiuni, pornind de la partea de jos a cercului si coborand apoi din nou la punctul de start, este: D — я — X — П (7 6) Trecem cota rezultanta in partea stanga a egalitatii avand grija sa aiba semn pozitiv: a — D — X (7 7) Verificam daca suma tolerantelor cotelor din partea dreapta a egalitatii este mai mica decat toleranta cotei rezultante Se observa ca toleranta cotei rezultante, a (4'20=0,440) este strict mai mare decat suma tolerantelor cotelor din partea dreapta (Tioo=o,ioo), deci putem face calculul cotei de inlocuire Pentru aceasta vom scrie in ecuatia lantului toate abaterile limita: ол + 0,240 < nn-0,300  y+ASA -i лл — 0,300 y — ai 2П-0,200 — 1ПП-0,400 ѴЛ + аІ J — 1ПП-0,400 A-AS Se trece cota ioo in partea cealalta a egalitatii si se obtine: 97 Tolerante si control dimensional y-ai 1 nn) + 0,240+0,300 nn+0,540 a-AS = 1uu)-0,200+0,400 = ou + 0,200 Se inmultesc termenii cu (-1), ceea ce are ca efect schimbarea semnului si locului abaterilor si a semnului cotei nominale si obtinem: у AS A-ai 80 0,200 0,540 Cota de inlocuire se poate trece pe desenul piesei cu acordul proiectantului piesei si respectand regulile de modificare a unui desen Adica se va bara cu o linie vechea cota(a) si se va introduce noua cota (X) dupa care fiecare interventie in desen va fi marcata cu un indice de modificare, care este o litera mica (se porneste la prima modificare cu litera a, continuand apoi cu urmatoarele litere in cazul unor modificari ulterioare) Toate modificarile facute la un moment dat vor fi marcate cu aceeasi litera in indicatorul desenului, in interiorul rubricilor special destinate acestui scop (cele 4 linii de deasupra indicatorului), se vor trece, incepand de la linia de jos, dupa cum urmeaza: • indicele de modificare (litera incadrata intr-un mic cerc); • numarul de indici de modificare (de cate ori apare aceeasi litera pe desen); • actul oficial pe baza caruia s-a facut modificarea (avizul de modificare semnat de proiectant); • data modificarii (anul, luna, ziua); • numele persoanei care a operat modificarea pe desen; • semnatura acestei persoane Dupa modificarea cu litera a, va urma, intr-o alta ocazie de modificare, litera b si asa mai departe Dupa efectuarea celor 8 modificari posibile (exista pe indicator 8 rubrici destinate modificarilor) se va proceda la refacerea desenului care va include toate modificarile efectuate in desen pana la acea data 98 Tolerante si control dimensional 8 Tolerantele suprafetelor conice Suprafetele conice pot fi suprafete exterioare (arbori conici) sau interioare (alezaje conice) Cotarea unei suprafete conice se face prin indicarea diametrului mare sau a celui mic, plus a unghiului conului Unghiul unei suprafete conice se poate da ca unghi total al conului sau ca unghi al generatoarei conului exprimat fata de axa longitudinala (deci, semiunghiul) Uneori aceste suprafete sunt cotate prin intermediul unui parametru numit conicitate Conicitatea se refera de fapt la unghiul conului si este raportul dintre diferenta diametrelor conului si lungimea conului (vezi fig 8 1), adica: Figura 8 1 Calculul conicitatii Conicitatea se poate calcula cu relatia: D—d a К = -= 2 • tq L 2 (8 1) Daca unghiul la varf al conului este spre exemplu de a=300, atunci conicitatea calculata cu relatia de mai sus va fi K=o,5359, conicitate care poate fi data procentual sub forma: K=53,59% Aceste unghiuri sau conicitati se recomanda ca sa fie utilizate preferential in domeniul constructiei de masini 99 Tolerante si control dimensional Tolerarea suprafetelor conice se poate face prin mai multe metode, ele diferind prin modul in care elementele specifice ale unei suprafete conice (D, d, L, a) sunt tolerate Astfel avem doua metode de tolerare: • metoda conicitatii nominale; • metoda conicitatii tolerate 8 i Metoda conicitatii nominale Aceasta metoda are doua variante de tolerare, care se deosebesc intre ele prin faptul ca se tolereaza fie diametrul fie lungimea conului Cotarea si tolerarea unei suprafete conice este identica atat la arbori cat si la alezaje, dar pentru simplificarea desenelor vom prezenta doar modul de tolerare a arborilor conici Tolerarea diametrului Varianta cea mai raspandita de tolerare a conului este metoda conicitatii nominale cu indicarea diametrului tolerat al suprafetei conice, luat intr-un plan de sectiune transversal, dus la lungimea nominala Deci se considera valori nominale unghiul conului si lungimea lui (de fapt pozitia planului transversal masurat pe directie longitudinala), si se tolereaza diametrul (vezi fig 8 2) Figura 8 2 Tolerarea diametrului 100 Tolerante si control dimensional Pe baza acestui mod de cotare va rezulta si campul de toleranta al suprafetei conice, care la aceasta metoda este paralel cu suprafata conica (zona hasurata) Generatoarea suprafetei conice se va putea situa in interiorul acestui camp de toleranta Tolerarea lungimii in cadrul acestei metode se va considera diametrul si unghiul la valori nominale, singurul element tolerat fiind lungimea (vezi fig 8 3) Figura 8 3 Tolerarea lungimii Campul de toleranta rezultat este situat paralel cu suprafata conica nominala (zona hasurata), in interiorul acestui camp putandu-se situa generatoarea conului 8 2 Metoda conicitatii tolerate in cadrul acestei metode apar din nou doua variante, si anume cea in care se tolereaza diametrul si cea in care se tolereaza lungimea, forma campului de toleranta avand un aspect diferit, mai ales fata de cazurile precedente Tolerarea diametrului in cadrul acestei metode (vezi fig 8 4) este luata lungimea drept cota nominala dar este tolerat diametrul si unghiul conului 101 Tolerante si control dimensional Figura 8 4 Tolerarea diametrului Forma campului de toleranta este rezultatul imbinarii acestor variabile, generatoarea conului putand varia ca pozitie intre unghiul maxim si cel minim Pe desen, suprafata hasurata este cea considerata ca fiind dusa la unghi nominal, dar campul de toleranta al suprafetei iese dintre aceste limite cu valorile unghiului conului, maxime si minime Tolerarea lungimii in cadrul acestei metode (vezi fig 8 5) este luat diametrul conului drept cota nominala si este tolerata lungimea si unghiul Figura 8 5 Tolerarea lungimii 102 Tolerante si control dimensional Dupa cum rezulta din figura, forma campului de toleranta este si mai ciudata, pe langa zona hasurata, acest camp iese in exterior prin generatoarele suprafetei conului duse la unghiul maxim si la cel minim 8 3 Controlul suprafetelor conice O solutie des intalnita in practica este cea in care se utilizeaza un instrument numit rigla sinus Acest instrument simplu de masura a unghiurilor, atat la suprafete conice, cat mai ales la suprafete plane, este compus (vezi fig 8 6) dintr-o placa asezata pe doua role de acelasi diametru Daca sub una dintre role introducem un pachet de cale plan paralele de inaltime cunoscuta (H) atunci rigla sinus se va inclina cu un unghi usor de calculat in conditiile in care distanta dintre axele rolelor este cunoscuta, aceasta distanta fiind marcata pe orice rigla sinus de catre producator Cu notatiile de pe desen, se observa ca din triunghiul ABC: H = L • sina (8 2) Daca dorim sa masuram cu precizie unghiul unei piese vom calcula pentru inceput inaltimea blocului de cale (H) cu relatia de mai sus, considerand unghiul piesei (a) ca fiind masurat cu un instrument mai putin precis 103 Tolerante si control dimensional Figura 8 6 Rigla sinus Vom plasa apoi blocul de cale sub rola riglei sinus, pe o masa de control, aceasta inclinandu-se cu unghiul a, dupa care vom plasa piesa pe rigla, avand grija ca suprafata ei exterioara sa fie accesibila palparii cu un comparator cu cadran 1 Comparatorul va fi montat pe un suport cu talpa astfel incat prin deplasarea lui, palpatorul comparatorului sa se poata deplasa pe lungimea (a), in lungul piesei Daca unghiul piesei a fost estimat sau masurat cu precizie, deci blocul de cale are inaltime corecta, atunci prin deplasarea comparatorului pe distanta a nu ar trebui sa se inregistreze nicio deviatia a acului comparatorului, deoarece suprafata superioara a piesei ar trebui sa fie paralela cu placa de control Daca acest lucru nu se intampla si vom inregistra o abatere (AC) la comparator, atunci va trebui sa corectam inaltimea blocului de cale cu o anumita valoare (AH), fie micsorand, fie marind inaltimea blocului de cale (H), in functie de situatia intalnita Marimea acestei corectii se calculeaza cu relatia: AH = ±-AC • cosa a (8 3) Semnul din fata relatie indica faptul ca trebuie sa adaugam aceasta valoare la blocul de cale deja existent sau sa-l scadem Vom modifica acum inaltimea blocului de cale cu aceasta valoare de corectie calculata si vom relua masurarea conform procedurii prezentate mai sus 104 Tolerante si control dimensional Daca si de aceasta data vom obtine o deviatie semnificativa a comparatorului cu cadran, vom recalcula corectia si vom relua procedura pana cand vom constata ca nu mai exista deviatie la comparator, deci suprafata piesei este paralela cu baza Cu valoarea astfel gasita a blocului de cale (H) vom calcula unghiul piesei folosind rel 8 2 , adica: H a — arcsin-L (8-4) O metoda asemanatoare de masurare a unghiului unei piese este cea care foloseste rigla tangenta Aceasta este compusa (vezi fig 8 7) dintr-o placa asezata pe doua role calibrate de diametre diferite, intre role fiind asezat un bloc de cale de lungime H Din triunghiul ABC se poate determina tangenta unghiului a: D d a BC ^-г=Тс = і^° 2 2 (8-5) Adica: a D-d tq- — - a 2 D+d+2H (8 6) Piesa cale Figura 8 7 Rigla tangenta 105 Tolerante si control dimensional Masurarea arborilor conici se poate face si prin metoda bilelor calibrate, metoda la care masurand cota peste bile (vezi fig 8 8) vom putea determina prin calcul unghiul conului Din triunghiul ABC: Dar se constata ca: a AC td2   BC L-y — L2 — D + D L± — L2 2 " 2 iar: ВС — H Deci: a ^1 ^2 to — — a 2 2H (8-7) 1O6 Tolerante si control dimensional Metoda de masurare a conicitatii cu ajutorul bilelor calibrate este aplicata mai ales in cazul suprafetelor conice interioare (vezi fig 8 9) deoarece masurarea alezajelor conice cu instrumente de masura clasice este mult mai dificila decat in cazul arborilor conici a Figura 8 9 Masurarea unghiului cu bile calibrate in acest caz se utilizeaza doua bile calibrate de diametre diferite care dupa ce au fost introduse in alezajul conic, se procedeaza la masurarea distantelor de la capatul alezajului pana la suprafata acestor bile (cotele H si h) Din ДО1О2А avem: a 02B sin — = 2 ^1^2 Dar: D — d 02B = O2C — BC iar: D d О1О2 = L = H — h — — +  — 12 2 2 Deci: a sin - = 2 D—d (8 8) 107 Tolerante si control dimensional 9 Tolerantele si ajustajele asamblarilor Asamblarea a doua piese, de tip arbore-alezaj este foarte des intalnita in constructia de masini dar modul de tolerare cat si de control al acestor ajustaje depinde de tipul asamblarii, de tipul suprafetelor in contact 9 i Asamblarea cu pene Pana (vezi fig 9 1) este standardizata (STAS 1004-81) si este destinata a transmite momentul de rotatie de la un arbore la un butuc (sau invers) Marimea penei se calculeaza din considerente de rezistenta materialelor Cota b a penei se realizeaza in clasa h9 si se monteaza in canalul de pana practicat in arbore, dar si in canalul practicat in butuc, dimensiunile acestora fiind recomandate prin standardul de pene a b Figura 9 1 Pana si canalul de pana in functie de destinatia asamblarii cu pana, ajustajul obtinut poate fi unul cu joc sau chiar unul presat, in Tabelul 15 fiind date tolerantele de executie a canalelor de pana din arbore si respectiv din butuc Penele disc se realizeaza cu latimea (cota b) tot in clasa h9 si se monteaza ca ajustaj intermediar (arbore N9 si butuc Js9) sau cu ajustaj cu strangere (arbore P9 si butuc P9) 108 Tolerante si control dimensional Tabelul 15 Tolerantele canalelor de pana Tolerantele de executie la cota b Pana Canal de pana Ajustajul realizat Liber Normal Presat Arbore Butuc Arbore Butuc Arbore Butuc h9 H9 D10 N9 Js9 P9 P9 Ajustajul liber se prescrie pentru asamblari usoare si mobile (butucul se poate deplasa axial pe arbore) Ajustajul normal si cel intermediar se utilizeaza la asamblari usoare si fixe, pe cand ajustajul presat se foloseste pentru asamblari fixe solicitate puternic 9 2 Asamblarea cu caneluri Asamblarea cu caneluri este o varianta mai complexa a asamblarii cu pene are asigura transmiterea unui moment de rotatie mult mai mare, practic canelurile reprezinta tot atatea pene, iar momentul transmis se amplifica De asemenea asamblarea cu canelura permite pe langa transmiterea unui moment de rotatie si o translatie in lungul canelurii, respectiv a butucului in lungul arborelui, ceea ce este util in cazul cutiilor de viteze cu roti baladoare Cele mai des utilizate, datorita simplitatii constructive, sunt canelurile dreptunghiulare (vezi fig 9 2) Din cei parametri dimensionali (D, d, b) la o asamblare se tolereaza doar unul, ceea ce Figura 9 2 Canelura dreptunghiulara conduce la centrarea pe flancuri ( daca se tolereaza cota b), pe diametrul exterior (daca se tolereaza cota D) sau pe diametrul interior (daca se tolereaza cota d) Centrarea pe diametrul exterior (vezi fig 9 3 a) se utilizeaza mai ales atunci cand canelura din butuc se executa prin brosare sau calibrare, iar canelura de pe arbore prin frezare si rectificare cilindrica la diametrul D Centrarea pe diametrul interior (vezi fig 9 3 b) este mai putin precisa si se foloseste atunci cand butucul se executa prin rectificare interioara dupa tratament termic, iar arborele prin rectificare pe diametrul interior 109 Tolerante si control dimensional a b c Figura 9 3 Centrarea canelurii dreptunghiulare Centrarea pe flancuri (vezi fig 9 3 c) este cea mai putin precisa si se utilizeaza atunci cand se transmit momente de rotatie in ambele sensuri iar intre flancuri trebuie sa fie asigurate jocuri minime Ajustajele recomandate pentru fiecare caz in parte sunt prezentate in Tabelul 16 in tabel, simbolurile de toleranta scrise cu litere ingrosate,, sunt cele recomandate cu prioritate Tabelul 16 Tolerantele canelurilor dreptunghiulare Tipul centrarii Cota tolerata Exterioara interioara Laterala Ajustaj mobil Ajustaj fix Ajustaj mobil Ajustaj fix Ajustaj mobil Ajustaj fix D Butuc H8, H7 H7 D9, F8 F8, D9 Arbore e8,  7, g6 n6, js6 f8, h7 js7, k7 d Butuc H8, H7 H7 Arbore e8, f7, g6 js6,n6 b Butuc F8, D8 D9, F8 D9, F10 F8, D9 D9, Fy,Fio D9, F8 Arbore e8, d9, f8 h8, js7 e8, f8, hy ky, p6, m6 e8, f8, d9 u6, js7, ky Notarea canelurilor pe desene se face indicand urmatoarele elemente: • simbolul suprafetei de centrare (D, d, b); • numarul canelurilor; • dimensiunea nominala d, D si b, despartite de semnul x; • simbolurile campurilor de toleranta ale diametrelor (d sau D) si ale cotei b Exemplu de notare: Pentru un ajustaj mobil cu D=3omm, d=26mm, b=8mm si n=6 caneluri Centrare exterioara: D - 6 x 26 x 30H7 J7x 8 Centrare interioara: d - 6 x 26H7 f7x 30 x 8 110 Tolerante si control dimensional Centrare laterala: b - 6 x 26 x 30 x 8Dg e8 9 3 Asamblarea cu filet Asamblarea cu filet este una dintre cele mai raspandite forme de montare a pieselor in subansamble, datorita simplitatii constructive, eficientei si sigurantei lor in exploatare De obicei filetele, datorita unghiului mic de panta, au proprietatea de autofranare, ceea ce confera asamblarii cu filet o siguranta buna la desfacerea accidentala Filetele sunt utilizate si ca elemente cinematice care au menirea sa asigure deplasarea cu mare precizie a unor elemente mobile (suruburi micrometrice, suruburi conducatoare) Exista o mare varietate de filete in tehnica, fiecare tip fiind destinat unui anumit domeniu Vom trece in revista principalele tipuri de filete utilizate in domeniul constructiei de masini Filetul metric Filetul metric este cel mai raspandit tip de filet fiind regasit atat la asamblari destinate fixarii, cat si pentru filetele de precizie Profilul filetului (vezi fig 9 5) este unul triunghiular, avand unghiul dintre flancuri de 6o°, a carui inaltime H depinde de valoarea pasului P dupa relatia: H = —^0 = 0,866025404 -P 2te— (9-1) 111 Tolerante si control dimensional Cota cea mai importanta la un filet, este diametrul mediu, linia diametrului mediu fiind dusa la jumatatea profilului triunghiular al filetului Diametrul mediu, ca si cota nominala, este comun atat la surub cat si la piulita si este diametrul care se controleaza cu prioritate la un filet deoarece ne da o imagine asupra jocului din asamblarea filetata Contactul dintre spirele filetului surubului si piulitei se face teoretic doar pe flancuri (vezi fig 9 6), iar intre varful filetului surubului (diametrul d) si fundul filetului piulitei (diametrul D) si respectiv intre varful filetului piulitei (diametrul interior Di) si fundul filetului surubului (diametrul interior di) este asigurat un joc functional Figura 9 6 Filetul metric in asamblare Diametrul mediu este tolerat (vezi fig 9 7) la fel cum este tolerat diametrul interior la piulita (Di) cat si diametrul exterior la surub (d) Se remarca forma campului de toleranta atasat profilului teoretic al filetului, care presupune existenta unei deplasari fata de acesta cu valoarea Ei la piulita si es la surub Pentru filetele utilizate la asamblari destinate fixarii toleranta aceste deplasari ale campului de toleranta se iau astfel incat piulita sa aiba Ei=o (deci campul de toleranta va fi lipit de profilul teoretic) iar surubul sa aiba o anumita valoare a deplasarii campului, corespunzand la deplasare a profilului es*o (campul de toleranta va fi situat sub profilul teoretic) 112 Tolerante si control dimensional Figura 9 7 Tolerantele filetului Aceasta dispunere a campului de toleranta corespunde de fapt la cele doua pozitii notate cu H pentru alezaje filetate (piulite) si cu g pentru arborii filetati (suruburi) in Tabelul 17 sunt date selectiv, in functie de pasul filetului, valorile deplasarilor Ei si es ale campului de toleranta Tabelul 17 Pozitia campului de toleranta la filetul metric Pasul filetului P [ mm] Piulita surub Pozitia campului c e toleranta, abateri [pm] Pozitia campului de toleranta H Pozitia campului de toleranta g Ei es 0,5 0 -20 0,75 0 -22 1 0 -26 1,25 0 -28 1,5 0 -32 1,75 0 -34 2 0 -38 ИЗ Tolerante si control dimensional Cele doua pozitii ale campului de toleranta H si g sunt considerate ajustaje normale Pentru filetele normale si pentru o lungime de insurubare normala se recomanda pentru suruburi, treapta de precizie 6 Pentru piulite se stabilesc 5 trepte de precizie notate cu 4, 5, 6, 7 si 8, precizia normala fiind considerata 6 Deci o asamblare normala de tip surub-piulita va fi considerata cea cu pozitia 6H 6g Simbolizarea unui ajustaj filetat se face prin indicarea tolerantei piulitei separat printr-o linie oblica de toleranta surubului Exemplu: Pentru un surub cu diametrul de D=2omm, pasul filetului P=i,5mm, avand toleranta 6g la diametrul mediu si 7g la diametrul exterior se va scrie: M 20 x 1,5 - 6g 7g Pentru un ajustaj in care piulita se executa cu diametrul mediu in clasa 6H, iar surubul in clasa 6g, se va scrie: M 20 x 1,5 - 6H   6g Filetul metric este standardizat (vezi Tabelul 18) atat in ceea ce priveste diametrele cat a pasului, standardele stabilind pentru fiecare diametru un pas normal (marcat cu litere aldine) si cateva variante cu pas fin in tabel au fost date, cu titlu de exemplu, doar cateva dimensiuni de filet, si anume cele cuprinse intre diametrele de 5 si i2mm Tabelul 18 Filet metric standardizat d=D P d2 = D2 d1=D1 5 0,8 4,480 4,134 0,5 4,675 4,459 6 1 5,350 4,917 0,75 5,513 5,188 0,5 5,675 5,459 8 1,25 7,188 6,647 1 7,350 6,917 0,75 7,513 7,188 0,5 7,675 7,459 10 1,5 9,026 8,376 1,25 9,188 9,647 1 9,350 8,917 0,75 9,513 9,188 0,5 9,675 9,459 12 1,75 10,863 10,106 1,5 11,026 10,376 1,25 11,188 10,647 1 11,350 10,917 0, 75 11,513 11,189 0,5 11,675 11,459 114 Tolerante si control dimensional Filetul Whitworth Filetul Whitworth (vezi fig 9 8) se deosebeste de filetul metric prin unghiul diferit al flancurilor (550) si prin faptul ca toate dimensiunile profilului (diametrele) sunt date in inch (toli) fiind utilizat mai ales in tarile anglo-saxone (1 tol=25,4mm) De asemenea, pasul filetului este exprimat in numar de pasi tol Figura 9 8 Profilul filetului Whitworth inaltimea triunghiului de baza al filetului se calculeaza la fel ca la filetul metric doar ca unghiul de 600 se va inlocui cu unghiul de 550 in Tabelul 19 sunt date dimensiunile catorva filete Whitworth Tabelul 19 Dimensiunile filetului Whitworth Diametrul filetului [toli] D [mm] Da=da Numarul de pasi pe tol Pasul [mm] 1 4 6,350 5,587 20 1,270 1 2 12,700 11,344 12 2,117 3 4 19,050 17,424 10 2,540 1 25,400 23,367 8 3,175 2 50,800 47,186 4 W 5,644 3 76,200 71,553 3 w 7,257 4 101,600 96,178 3 8,467 Controlul filetelor Filetele pot fi masurate in ceea ce priveste parametrii dimensionali (diametre, pas, unghiurile flancurilor etc ) prin mai multe metode, unele fiind chiar mijloace de masurare clasice (masurarea diametrului exterior la un surub cu micrometrul sau cu sublerul) Alte 115 Tolerante si control dimensional metode presupun utilizarea unor microscoape de atelier sau a unor instrumente specializate (micrometrul pentru filete) Pentru verificarea pasului filetului se utilizeaza lere pentru filet, care sunt echivalentul unor sabloane realizata din tabla si care materializeaza pasul filetului pe o anumita lungime Suprapunerea lerei peste arborele filetat permite determinarea pasului filetului O metoda clasica de masurare a diametrului mediu al filetului este metoda celor trei sarme Metoda (vezi fig 9 15 a) consta in introducerea in golurile filetului a trei sarme calibrate peste care se va masura apoi cu ajutorul unui micrometru cota M Pentru a se asigura o masurare precisa, sarmele calibrate sunt livrate in seturi de cate 2+1 (vezi fig 9 15 b) astfel incat sa poata fi montate comod pe tijele de masurare ale micrometrului a b Figura 9 15 Masurarea cu 3 sarme calibrate Dupa masurarea acestei cote se va proceda apoi la calculul diametrului mediu al surubului Conform notatiilor din fig 9 16 diametrul mediu al surubului poate fi calculat cu relatia: d2 = M - 2AO - 2(OB - BD} (9 2) Dar din triunghiul dreptunghic OBC si BDF se poate calcula: OB = -^; BD =-^-ъ; АО = 2-sin— 4-tg— 2 2 2 inlocuind in prima relatie obtinem: 116 Tolerante si control dimensional , P a d2 — M a +— ctQ — d^ 2 sin- 2 2 s 2 (9-3) Figura 9 16 Cota peste sarme in aceasta relatie parametrul ds reprezinta diametrul sarmelor calibrate, sarme care se aleg din niste truse speciale pentru masurarea filetelor, dupa ce in prealabil se calculeaza valoarea diametrului optim, adica atunci cand punctul c se suprapune peste punctul F, cu relatia: p " a 2cos 2 (9-4) Pentru filetul metric, unde unghiul dintre flancuri este a=6o0, relatia de mai sus devine: ^2 — M — 3 * &s + 0,866 • P (9*5) Pentru filetul in toli, unde unghiul dintre flancuri este a=550, vom avea: d2 — M — 3,1657 • ds + 0,9605 • P (9-6) Metoda are dezavantajul ca nu poate fi aplicata la alezaje filetate (piulite) ci doar la filetele exterioare De asemenea in cazul in care filetul are pas mare, datorita unghiului de inclinare al elicei filetului, cele trei sarme se vor aseza oblic fata de asa geometrica a surubului 117 Tolerante si control dimensional ceea ce va introduce erori de masurare Aceste erori de masurare Pentru un control mai rapid al pieselor filetate se poate folosi metoda calibrelor lO Calibre limitative lO i Rolul calibrelor limitative Calibrele sunt utilizate in productia de serie, pentru controlul dimensiunilor cu o mai mare productivitate Daca la operatia de verificare a dimensiunilor pieselor executate in cadrul unei productii de serie, s-ar utiliza mijloace universale de control (subler, micrometru etc ) s-ar constata foarte repede unele deficiente: • timpul consumat de operatia de control ar fi foarte mare; • precizia masurarii ar fi relativ scazuta mai ales daca numarul de piese controlate ar fi mai mare; • ar putea interveni erori de masurare (de citire) datorita mai ales factorului uman si conditiilor concrete de masurare; • ar aparea uzura prematura si neuniforma a instrumentelor de control, uzura care se va localiza mai ales in zona dimensiunii controlate, uzura ce va influenta ulterior si precizia de masurare Pentru a inlatura aceste dezavantaje, si mai ales pentru a micsora timpul operatiei de control, producatorul de piese este determinat sa utilizeze alte procedee de control, iar cea mai simpla metoda pare a fi cea cu calibre limitative Practic, un calibru materializeaza cele doua dimensiuni extreme (limita) ale suprafetei supuse controlului, respectiv dimensiunea maxima si cea minima, adica cele doua limite ale tolerantei de executie a dimensiunii suprafetei, de aceea, aceste calibre poarta si denumirea de calibre limitative 118 Tolerante si control dimensional Figura юл Calibrul limitativ pentru alezaje Sa presupunem o piesa avand un alezaj (vezi fig 10 1 ) realizat intr-un camp de toleranta admis (Td), deci avand doua dimensiuni extreme admise, respectiv diametrul maxim (Dmax) si minim (Dmin) Daca vom executa o piesa de forma conjugata (arbore) la dimensiunea alezajului de diametru minim, vom putea exclude la operatia de control toate piesele avand un alezaj de diametru mai mic decat aceasta valoare, deoarece aceasta piesa conjugata, pe care o putem denumi calibru limitativ partea TRECE (notat T), va trece usor prin toate alezajele care au dimensiunea cuprinsa in campul de toleranta admis, dar nu va trece prin alezajele cu diametru mai mic decat valoarea minim admisa (Dmin) Pe de alta parte calibrul TRECE va admite si piese cu alezaj mai mare decat dimensiunea maxim admisa (Dmax), ceea ce va conduce la acceptarea unor alezaje cu diametre mai mari decat ar permite campul de toleranta al piesei De aceea, pentru a exclude piesele cu alezaje mai mari decat valoarea maxim admisa (Dmax) a fost realizat calibrul limitativ NU TRECE (notat NT), care nu are voie sa treaca printr-un alezaj de acest diametru si cu atat mai mult nu va putea trece prin alezajele cu diametru mai mic Deci cele doua calibre controleaza in fapt cele doua valori extreme ale diametrului alezajului, cuprinse in campul de toleranta admis, excluzand (declarandu-le rebut) pe cele cu diametru mai mic decat diametrul minim al alezajului si respectiv pe cele cu diametre mai mari decat cel al alezajului maxim Pentru a se verifica daca o piesa are un alezaj cu dimensiunea cuprinsa in limita campului de toleranta, se introduce in alezaj usor, cu mana libera, calibrul TRECE, care trebuie sa treaca fara a fi fortat prin intregul alezaj, deci pe toata lungimea lui, dupa care se repeta operatia cu calibrul NU TRECE, care nu trebuie sa treaca prin alezaj la aceeasi manevra, piesa fiind considerata in acest caz acceptata din punctul de vedere al incadrarii dimensiunii alezajului in limitele campului de toleranta (Td) 119 Tolerante si control dimensional Figura 10 2 Calibru limitativ pentru arbori in mod similar se petrec lucrurile si la controlul pieselor de tip arbore in acest caz sunt utilizate calibre tip potcoava sau tip inel Astfel, piesa de tip arbore (vezi fig 10 2) avand diametrul realizat intr-un camp de toleranta Ta va fi verificata cu un calibru potcoava TRECE ( notat T) care va controla diametrul maxim , calibru ce va trece peste toate piesele cu diametru mai mic decat aceasta valoare, respingand piesele cu diametre mai mari, deci care ies din campul de toleranta si cu un calibru potcoava NU TRECE (notat NT) care va verifica diametrul minim al arborelui, respingand piesele cu diametre mai mici decat aceasta valoare (deoarece peste acestea va trece) Asa cum este prezentata, pana in acest moment, problema controlului pieselor cu calibrele limitative, solutia pare a fi foarte simpla, evidenta incat am putea chiar sa o definim ca elementara Cum se prezinta totusi lucrurile la o analiza mai atenta ? in primul rand suntem datori sa observam ca atat calibrul TRECE, cat si calibrul NU TRECE par a fi realizate aici, cu toleranta de executie zero, ceea ce deja presupune o problema tehnologica greu de acceptat Apoi, mai trebuie sa remarcam ca exista un proces de uzura al calibrului care apare mai ales la calibrul partea TRECE, deoarece acesta va trebui sa treaca prin   peste fiecare piesa controlata Prin efectul uzurii, calibrele vor accepta piese cu dimensiuni aflate in afara campului de toleranta (cum este cazul uzurii unui calibru T pentru controlul alezajelor) sau vor micsora campul de toleranta al piesei cu efecte negative asupra costului lor de fabricatie (cum este cazul uzurii unui calibru T pentru controlul arborilor) Un alt element de care trebuie sa mai tinem seama la proiectarea unui calibru limitativ este posibilitatea masurarii cu precizie a dimensiunilor lui efective, deci a existentei unor erori de masurare care cresc odata cu cresterea dimensiunilor nominale ale piesei 120 Tolerante si control dimensional Toate aceste observatii conduc la o alta abordare a modului de proiectare a dimensiunilor unui calibru limitativ si - asa cum vom vedea in continuare - la aparitia unor situatii ciudate, din punct de vedere tehnic si legal io 2 Calibre limitative pentru alezaje Pentru controlul unui alezaj cilindric se pot utiliza: • calibre tampon simple (vezi fig io 3 a); • calibre tampon duble (vezi fig io 3 a); • calibre tampon cu manere insurubate (vezi fig io 3 b); • calibre plate incomplete (vezi fig io 3 c); • calibre vergea cu sau fara maner (vezi fig io 3 d) Formele si dimensiunile exterioare ale acestor calibre sunt figurate in standarde a c d Figura 10 3 Forma calibrelor limitative Calibrele tampon se realizeaza de obicei cu partile active T si NT din oteluri de calitate, tratate termic, in timp ce partea de prindere, manerul, din materiale obisnuite Stabilirea dimensiunilor calibrului tampon in ceea ce priveste existenta unor erori de masurare a unui calibru, standardul de profil, STAS 8222- 68, imparte calibrele fata de o valoare conventionala de 180 mm, in sensul ca pana la nivelul acestei valori se considera ca nu vor exista erori de masurare dar peste aceasta limita este necesara introducerea unui parametru de corectie, care sa compenseze efectul lor 121 Tolerante si control dimensional Pentru inceput vom considera un alezaj (vezi fig 10 4) cu dimensiunea sub 180 mm, avand o toleranta de executie a diametrului notata cu Td Pentru un lot de piese suficient de mare, in conditii normale de executie, distributia dimensiunilor efective ale diametrului alezajului, poate lua forma unei curbe de distributie normala (curba lui Gauss), valoarea medie a dimensiunilor centrandu-se pe mijlocul campului de toleranta a piesei Aria de sub aceasta curba reprezinta probabilitatea de executie a dimensiunilor alezajului in limitele campului de toleranta admis Figura 10 4 Proiectarea calibrului tampon pentru dimensiuni sub i8omm Asa cum a fost prezentat modul de realizare a unui calibru pentru controlul unui alezaj cilindric, partea TRECE va controla diametrul minim al alezajului, dar pentru a se preveni efectul iesirii din toleranta a diametrului piesei, datorita uzurii calibrului, se prevede o valoare (Z) cu care diametrul nominal al acestui calibru este "impins" in interiorul campului de toleranta a piesei (Td) Prin aceasta manevra vom micsora de fapt campul de toleranta a piesei, ceea ce va avea ca efect o crestere a pretului ei de fabricatie, dar vom obtine in schimb o crestere a timpului de serviciu a calibrului, care va trebui sa se uzeze cu aceasta valoare pentru a parasii campul de toleranta a piesei 122 Tolerante si control dimensional Mai mult decat atat, standardul prevede si o valoare (Y) prin care se limiteaza uzura admisa pentru acest calibru Asa cum se poate remarca din figura, aceasta valoare este data in afara campului de toleranta a piesei, ceea ce inseamna practic o acceptare a largirii acestui camp peste valoarea admisa Este pe de alta parte adevarat ca aceasta largire a campului de toleranta se face cu valori foarte mici (pentru un alezaj de 100 mm diametru, aflat in clasa 7 de precizie, valoarea lui Y este de ordinul a 4 pm, fata de cei 35 pm cat are toleranta la diametrul alezajului) Cu aceasta valoare Y se poate determina diametrul calibrului "T uzat", marime care se inscrie pe desenul de executie al calibrului, iar uneori si pe calibru, sau pe manerul lui Valoarea nominala a calibrului "T nou" se stabileste prin adaugarea valorii Z la diametrul minim al alezajului, aceasta valoare nominala fiind tolerata prin abateri limita simetrice, cu o marime H Toleranta de executie a calibrului nou (H) este data in functie de toleranta alezajului piesei, iar ca ordin de marime trebuie sa constatam ca ea este de circa 5-6 ori mai mica decat a piesei Spre exemplu, daca alezajul piesei trebuie executat in clasa 6-7 de precizie, atunci calibrul tampon folosit la controlul lui trebuie executat in clasa 2-3 de precizie, ceea ce in cazul exemplului prezentat mai sus (diametrul de 100 mm in clasa 7 de precizie) inseamna o toleranta de executie a partii TRECE de 6 pm in ceea ce priveste partea NU TRECE a calibrului, aceasta va controla diametrul maxim al alezajului, cota lui nominala fiind stabilita la aceasta valoare, care este apoi tolerata prin abateri limita simetrice cu aceeasi valoare H ca si in cazul partii TRECE Acest mod de proiectare a calibrului este deci prevazut prin standard de stat, dar prin aplicarea lui iau nastere unele situatii deosebite Astfel: • daca vom folosi un calibru T uzat, vom accepta cu o probabilitate P1i (aria spatiului de sub curba de distributie a dimensiunilor alezajului) piese cu alezaje mai mici decat diametrul minim admis, deci vom accepta ca "bune" , piese rebutate Aceasta situatie se datoreste faptului ca la operatia de control, calibrul T aflat la limita de uzura, va trece printr-un alezaj de diametru (Dmin - y), adica un diametru aflat in afara campului de toleranta a piesei Este totusi de remarcat ca aceste piese rebut acceptate ca bune, pot fi ulterior recuperate printr-o noua prelucrare in scopul maririi diametrului pana la incadrarea lui in campul de toleranta admis; • prin utilizarea unui calibru TRECE nou, executat la valoarea maxima (cota nominala plus jumatate din toleranta de executie H), vom respinge cu o probabilitate P2i (aria de sub curba) piese corect executate, deci alezaje cu diametre mai mari decat diametrul minim admis Practic, prin utilizarea acestui calibru vom restrange in mod artificial campul 123 Tolerante si control dimensional de toleranta a piesei, respingand piesele corect executate, dar cu diametre aflate la partea de jos a campului de toleranta Un procent destul de mare de piese vor fi declarate astfel, rebut recuperabil, deoarece printr-o prelucrare ulterioara de marire a diametrului alezajului, vor putea fi acceptate de calibrul TRECE aflat la cota maxima; • calibrul NU TRECE daca este executat la valoarea maxima (cota nominala plus jumatate din toleranta lui de executie) atunci el va accepta cu o probabilitate Pi11 toate piesele care au alezaje mai mari decat valoarea diametrului maxim admis Dmax (deci situate in afara campului de toleranta a piesei), deoarece calibrul nu va trece prin aceste alezaje Vom declara deci ca piese bune, rebuturi nerecuperabile, deoarece diametrul acestor piese este mai mare decat valoarea maxima admisa; • calibrul NU TRECE executat la valoarea minima (cota nominala minus jumatate din toleranta lui de executie) va declara drept piese rebut, cu o probabilitate P2n toate piesele care au alezajele cu diametre aflate pana la valoarea diametrului maxim Dmax , deci aflate in interiorul campului de toleranta, aceasta deoarece prin aceste alezaje calibrul NU TRECE va putea trece usor, avand diametrul mai mic Practic, acest calibru va restrange campul de toleranta a piesei, ducand la cresterea costurilor de fabricatie Asa cum se poate remarca, utilizarea calibrelor limitative atrage dupa sine unele anomalii de utilizare, de altfel perfect explicabile: • acceptarea ca bune a unor piese rebutate, deci cu diametre situate in afara campului de toleranta; • respingerea, ca rebut, a unor piese corect executate, deci cu diametre situate in interiorul campului de toleranta Aceasta situatie se datoreste de fapt necesitatii prelungirii timpului de utilizare a unui calibru, ca urmare a uzarii lui, cat si datorita executiei dimensiunilor lui intr-un camp de toleranta Trebuie de asemenea sa remarcam micsorarea campului de toleranta a piesei la valoarea Td1 (dreptunghiul hasurat) daca este utilizat un calibru TRECE la valoarea maxima si un calibru NU TRECE la valoarea minima Pastrand datele din exemplul anterior, la o toleranta initiala a piesei H7 de 35 pm se va ajunge la o scadere a tolerantei la o valoare de 24 pm, ceea ce reprezinta o reducere a ei de 32%, practic piesa trecand in clasa H6 de precizie in mod similar, piesei poate sa rezulte cu o toleranta marita pana la valoarea Td11 daca se utilizeaza un calibru TRECE aflat la limita de uzura si un calibru NU TRECE aflat la valoare maxima, in acest caz costul fabricatiei poate sa scada, dar vor aparea probleme la montaj, rezultand fie jocuri prea mari cu piesa conjugata, fie strangeri nedorite Modificarea 124 Tolerante si control dimensional campului de toleranta a piesei, constituie un alt dezavantaj major al utilizarii in operatiile de control a calibrelor limitative Tabelul 25 Calculul calibrelor limitative pentru arbori si alezaje CALiBRE PENTRU ALEZAJE Dimensiuni Partea calibrului Dimensiuni Tolerante de executie Dimensiu ni pana la 180 mm TRECE Nou Dmin + z ± H   2 Uzat Dmin - y - NU TRECE Nou Dmax ± H   2 Dimensiuni peste 180 mm TRECE Nou Dmin + z ± H   2 Uzat Dmin - y + a - NU TRECE Nou Dmax - a ± H   2 Odata identificata clasa de precizie a piesei, se va trece la stabilirea clasei de precizie a calibrului, prin consultarea Tabelului 26, unde sunt date marimile tolerantei fundamentale (clasei de precizie) de executie a calibrului destinat pentru verificarea dimensiunilor piesei Dupa determinarea clasei de executie a calibrului se pot determina ceilalti parametri ai relatiilor de calcul a dimensiunilor calibrului, respectiv z, y si eventual a, acestea fiind date in tabelar Tabelul 26 Precizia de executie a calibrelor Felul calibrului Clasa de executie a calibrului (H) Clasa de executie a piesei (Tp) 6 7 8 10 11 12 13 16 Calibre tampon cilindrice, complete sau incomplete, calibre plate 2 3 3 5 7 Calibre tampon sferice, calibre vergea cu capete sferice 2 2 2 4 6 Calibre inel cilindrice, calibre potcoava, calibre furca 3 3 4 5 7 Dupa calcularea dimensiunilor de lucru ale partilor active ale calibrului, se trece la determinarea dimensiunilor lui exterioare Standardul 2981-88 cu cele doua parti stabileste marimea si modul de montare a calibrului partea T si NT, in functie de marimea diametrului alezajului piesei Se pot utiliza calibre separate pe parti, respectiv un calibru T si alt calibru NT, sau cele doua parti pot fi comasate sub forma unui calibru dublu (vezi fig 10 6) 125 Tolerante si control dimensional Figura 10 6 Calibre tampon Pentru diferentierea (marcarea) calibrului NU TRECE, pe tija acestuia se realizeaza un canal circular care se umple apoi cu vopsea rosie Pentru montarea partilor active ale calibrelor sunt utilizate manere standardizate (STAS 2992 2-85 si STAS 2981 2-88) io 3 Conflictul executant-beneficiar la controlul cu calibre Asa cum am vazut in exemplele de mai sus, prin utilizarea calibrelor limitative apar o serie intreaga de anomalii in ceea ce priveste modul de respingere sau de acceptare a pieselor verificate pe aceasta cale Cauzele acestor anomalii au explicatii logice si au fost explicate pe larg in randurile de mai sus De parca lucrurile nu ar fi suficient de incurcate, iata ca poate apare o alta anomalie, de data asta si mai complexa: piesele executate si in acelasi timp, controlate cu calibre de catre muncitorul de pe masina-unealta, vor putea fi respinse de catre serviciul CTC, sau uneori chiar de catre beneficiarul pieselor, acestia din urma receptionand lotul de piese tot in urma unui control cu calibre limitative Vom avea deci, trei randuri de calibre denumite dupa rolul utilizatorului lor: • calibru de lucru; • calibru de control; • calibru de receptie Calibrul de lucru este utilizat in timpul procesului de productie de catre muncitorul de pe masina-unealta pe care se prelucreaza alezajul, calibrul de control este utilizat de serviciul CTC al fabricii unde se executa piesele, iar calibrul de receptie de catre beneficiarul pieselor 126 Tolerante si control dimensional Daca dimensiunile efective ale celor trei calibre difera este evident ca rezultatele controlului vor fi contradictorii Astfel spre exemplu, un calibru TRECE aflat la limita de uzura si utilizat de muncitor si eventual de catre controlorul de calitate, va accepta alezaje cu diametre mai mici, dar aflate in campul de toleranta admis, in schimb acelasi calibru, de data aceasta in stare neuzata, utilizat de catre beneficiar nu va intra in aceste alezaje (altfel corect executate) considerandu-le rebutate (concluzie absolut corecta) O asemenea situatie este cu atat mai complexa cu cat, beneficiarul este cel care urmeaza sa achite costul executiei pieselor Exemple de acest tip mai pot fi date, concluzia care se desprinde este ca "toata lumea are dreptate" ! Pentru a se putea preveni astfel de situatii se obisnuieste sa se statueze de la bun inceput (uneori procedura fiind adaugata ca o clauza in contractul de comanda a executiei pieselor) ca: • muncitorul care executa alezajul (piesele) va utiliza pentru control un calibru TRECE nou; • controlorul de calitate va utiliza un calibru TRECE partial uzat, aflat la jumatatea tolerantei de uzura; • beneficiarul pieselor va utiliza un calibru TRECE uzat, deci aflat la limita de uzura admisa • muncitorul va utiliza un calibru NU TRECE uzat, aflat la cota minima admisa; • controlorul de calitate un calibru NU TRECE partial uzat, deci aflat la jumatatea campului de toleranta admis; • beneficiarul va utiliza un calibru NU TRCE nou, a carei cota efectiva trebuie sa fie la valoarea maxima admisa Prin aceasta procedura se evita neconcordantele dintre rezultatele unui control cu calibre De altfel, STAS 8424-69 prevede in mod expres ca "pentru a se evita diferenta intre rezultatele obtinute de atelier si de serviciul de control, se folosesc la executia pieselor calibre noi sau mai putin uzate, in timp ce serviciul de control foloseste calibre ale caror dimensiuni sunt foarte aproape de limita de uzura admisibila" De asemenea, in acelasi scop se prevede ca "verificarea pieselor de catre beneficiar se poate face in doua feluri: cu ajutorul calibrelor producatorului, folosite de serviciul de control al acestuia in conditiile de mai sus, sau cu ajutorul calibrelor proprii, executate conform standardelor, cu conditia ca aceste calibre sa aiba dimensiuni apropiate de limita de uzura" 127 Tolerante si control dimensional io 4 Calibre limitative pentru arbori in general problematica utilizarii calibrelor inel sau potcoava este intrutotul similara celei prezentate pe larg la calibrele pentru alezaje cilindrice (calibrele tampon), de aceea nu vom mai insista cu prea multe explicatii Ca o situatie deosebita care apare mai ales la proiectarea calibrelor inel sau potcoava de mici dimensiuni, este dificultatea de masurare efectiva a dimensiunii elementelor active ( partea TRECE si NU TRECE) Pentru aceasta, se prevad mijloace de control a calibrelor, diferite de instrumentele clasice de masura (micrometre, pasametre etc ), mijloace care sunt de fapt "calibre pentru controlul calibrelor", adica instrumente de masura de ordinul 2 Aceste mijloace de control a calibrelor se numesc contracalibre Contracalibrele mai sunt utilizate si in cazul productiei de serie a calibrelor limitative inel sau potcoava Contracalibrele sunt destinate controlului partilor active ale unui calibru, deci verificarii dimensiunii partilor T si NT, cat si verificarii cotei de uzura a calibrului TRECE Notarea unui contracalibru se face prin trei grupe de litere, primul indicand tipul contracalibrului (de fabricatie sau pentru controlul uzurii), al doilea tipul calibrului care este verificat (pentru partea TRECE, sau pentru partea NU TRECE), iar al treilea grup de litere aratand partea TRECE sau NU TRECE a contracalibrului Vom avea astfel urmatoarele contracalibre: • CF - T - T contracalibru de fabricatie destinat calibrului inel TRECE, partea TRECE; • CF - T - NT contracalibru de fabricatie destinat calibrului inel TRECE, partea NU TRECE; • CF - NT - T contracalibru de fabricatie destinat calibrului inel NU TRECE, partea TRECE; • CF - NT - NT contracalibru de fabricatie destinat calibrului inel NU TRECE, partea NU TRECE; • CU - T - NT contracalibru pentru controlul calibrului inel TRECE, partea NU TRECE Acest contracalibru nu trebuie sa treaca prin calibrul inel TRECE, daca acest lucru se intampla, aceasta inseamna ca inelul s-a uzat dincolo de limita de uzura Pentru a vedea modul de determinare a dimensiunilor unui calibru inel sau a unui calibru potcoava sa consideram o piesa de tip arbore cu un diametru mai mic decat 180 mm (vezi fig 10 7) 128 Tolerante si control dimensional Figura 10 7 Proiectarea calibrului potcoava pentru dimensiuni sub i8omm Calibrul potcoava partea TRECE este realizat din start cu o cota nominala "impinsa" in spre interiorul campului de toleranta (Ta) a piesei, cu o valoare Zi , cota la care se aplica toleranta de executie a calibrului (Hi) De asemenea, prin cota Yi se permite uzura partii TRECE a calibrului dincolo de limita campului de toleranta, respectiv a diametrului maxim admis Din aceasta cauza, prin utilizarea unui calibru TRECE aflat la limita de uzura, se vor admite ca bune, cu o probabilitate Pi1 , piese cu diametru mai mare decat valoarea maxim admisa, deci vom accepta piese rebutate Este adevarat ca aceste rebuturi sunt remediabile printr-o prelucrare ulterioara, pentru micsorarea diametrului exterior si aducerea lui in limitele campului de toleranta De asemenea, cu o probabilitate P21 vom respinge ca rebut piese cu diametru aflat in limitele campului de toleranta admis, deci piese bune in mod asemanator, cu o probabilitate PJ1 vom admite ca bune piese rebutate, deci cu diametru mai mic decat valoarea minima admisa, deoarece am utilizat calibrul NU TRECE aflat la valoarea lui minima in schimb, daca vom utiliza un calibru NU TRECE aflat la 129 Tolerante si control dimensional valoarea lui maxima, vom declara ca necorespunzatoare, deci vom rebuta piese corect executate, piese care au diametrul in interiorul campului de toleranta admis Situatia utilizarii calibrului potcoava, sau inel pentru controlul arborilor cilindrici este deci similara celui pentru alezaje Se mai poate remarca marirea campului de toleranta a piesei la o valoare t11 daca vom utiliza calibru TRECE uzat si calibru NU TRECE la valoarea lui minima si respectiv scaderea acestui camp la o valoare t1 daca vom utiliza un calibru TRECE nou aflat la valoarea lui minima si un calibru NU TRECE aflat in stare de uzura avansata, deci la o valoare maxim admisa de toleranta lui de executie Modificarile de toleranta a piesei nu sunt dorite, acestea conducand fie la un montaj dificil, fie la o scumpire artificiala a pretului de fabricatie a piesei Se mai poate remarca pe figura, cotele nominale de executie ale contracalibrelor utilizate pentru verificarea calibrelor inel sau potcoava Astfel, cele doua limite de executie ale calibrului inel TRECE, respectiv limitele campului de toleranta Hi constituie dimensiuni nominale pentru contracalibrul CF - T Contracalibrul va verifica calibrul inel intocmai cum am controla un alezaj cu un calibru tampon, contracalibrul avand deci doua parti, T si NT Cota de uzura a calibrului inel TRECE este verificata cu un contracalibru de uzura CU - T -NT care nu trebuie sa treaca prin calibrul inel uzat in mod asemanator calibrul inel NU TRECE este verificat cu doua contracalibre CF - NT , respectiv unul cu partea T destinat verificarii cotei minime si unul cu partea NT destinat cotei maxime Deoarece calibrul NU TRECE nu are limita de uzura, nu este necesara utilizarea unui contracalibru de uzura si pentru aceasta parte io 5 Modificarea caracterului ajustajului Prin utilizarea calibrelor limitative se obtin o serie de avantaje incontestabile, legate mai ales de cresterea productivitatii muncii si de scadere a pretului de fabricatie al pieselor in acelasi timp, asa cum s-a prezentat mai sus, se obtin cateva anomalii in modul de apreciere al caracterului fabricatiei, respectiv sunt rebutate piese bune si sunt acceptate ca bune, piese rebut Este adevarat ca aceste anomalii sunt reduse ca intindere, din punct de vedere probabilistic le-am putea definii ca nesemnificative De asemenea, s-a putut constata si o modificare a tolerantei de executie a pieselor, fie in sensul scaderii ei, fie in sensul cresterii ei si aceste schimbari de toleranta sunt putin probabile, sau mai bine zis probabilitatea ca aceste modificari sa aiba loc este foarte redusa, mai ales in cazul unui proces tehnologic desfasurat in conditii normale, cand curba de 130 Tolerante si control dimensional distributie a dimensiunilor pieselor se grupeaza aproximativ pe mijlocul campului de toleranta, curba avand aspectul curbei de distributie normala (curba lui Gauss) Pe langa aceste neajunsuri, iata ca mai exista o sursa de nemultumire: prin utilizarea unor calibre limitative la controlul a doua piese conjugate, care formeaza deci un ajustaj, se ajunge la schimbarea caracterului ajustajului Camp de toleranta alezaj Arbore Figura 10 9 Modificarea caracterului ajustajului Astfel, prin verificarea unui alezaj (vezi fig 10 9) aflat cu campul de toleranta (T) in clasa H de precizie, se obtine - asa cum s-a putut constata din explicatiile de mai sus - o scadere a tolerantei piesei pana la o valoare T1 sau o crestere pana la o valoare in in mod similar, pentru controlul unui arbore avand toleranta la diametru (t) aflata in clasa h de precizie, se utilizeaza calibrul potcoava, ceea ce conduce la micsorarea tolerantei piesei pana la o valoare t1 sau din contra, la o crestere a ei pana la o valoare in Daca vom asambla cele doua piese conjugate, alezajul cu arborele, vom constata ca s-a schimbat caracterul ajustajului Astfel, daca initial aveam un ajustaj alunecator (H   h), acum putem obtine un ajustaj cu joc garantat, obtinut prin alaturarea campurilor de toleranta T1 si t1 Din contra, prin alaturarea campurilor de toleranta in si in se va obtine un ajustaj intermediar (cu joc sau cu strangere) Schimbarea caracterului ajustajului conduce la dificultati de montaj si de functionare a ansamblului din care fac parte piesele controlate cu calibre limitative 131 Tolerante si control dimensional Aceasta situatie, desi nedorita, nu constituie de fapt un pericol foarte mare deoarece un procent foarte mic din totalul pieselor prelucrate si controlate cu calibre, se gasesc in conditiile limita prezentate Marea majoritate (peste 90%) a pieselor, fie ele alezaje sau arbori, sunt prelucrate - in conditiile unui proces tehnologic desfasurat in limite normale - la dimensiuni ce se situeaza inspre mijlocul campului de toleranta admis Aceasta constatare, explica de ce - in pofida atator inadvertente si anomalii - controlul cu calibre limitative este foarte raspandit Avantajele legate de rapiditatea controlului in cazul unei productii de serie, compenseaza lejer toate dezavantajele prezentate 10 6 Forma calibrelor Calibrele pentru alezaje (calibrele tampon) si a celor pentru arbori (calibre inel, calibre furca etc ) au forme si dimensiuni generale stabilite prin standarde Calibrele tampon cu diametre de pana la 50шт se executa cu manere demontabile (vezi fig 10 10), montarea lor realizandu-se prin presare pe o suprafata conica cu conicitatea de 1:50 Pentru a deosebi partea T de partea NT pe coada conica a acestuia din urma se practica un canal circular (cota Ei) care se umple cu vopsea rosie Figura 10 10 Calibrele tampon demontabile Manere utilizate pentru aceste calibre sunt standardizate si au forma cilindrica sau hexagonala (vezi fig 10 11) Montarea calibrelor in aceste manere se face prin intermediul unui alezaj conic cu conicitatea de 1:50 practicat la ambele capete ale manerului 132 Tolerante si control dimensional Figura 10 11 Manere pentru calibrele tampon demontabile Pe manere, intr-o zona special destinata acestui scop, se marcheaza prin poansonare sau prin pantografiere partile T si NT ale calibrului Calibrele de dimensiuni mai mici de 3mm se vor realiza din acelasi material cu manerul Calibrele inel se realizeaza conform standardelor in ceea ce priveste dimensiunile lor exterioare (vezi fig 10 12) Figura 10 12 Calibrele inel T si NT Calibrul inel partea NT va fi marcat prin intermediul unui canal circular care se va umple cu vopsea rosie Pentru asigurarea unui control mai rapid a dimensiunii unui arbore, uneori sunt folosite calibrele potcoava 133 Tolerante si control dimensional Figura 10 13 Calibrul potcoava T-NT Forma si dimensiunile exterioare ale acestor calibre potcoava sunt date prin standarde, specific acestor tipuri de calibre este faptul ca datorita formei ( vezi fig 10 13) se asigura contactul aproape simultan a partii T si a partii NT, aceasta din urma parte fiind realizata sub forma unui mic prag construit in continuarea partii T 10 7 Calibre pentru suprafete conice Pe lungimea portiunii conice se vor trasa doua rizuri (in cazul calibrului tampon conic) calculate astfel incat partea frontala a piesei sa se poata gasi intre aceste limite, in timpul operatiei de control O alta solutie de control asigura inlocuirea rizurilor (care sunt mai greu de realizat cu precizie) cu portiuni frezate, mult mai usor de ajustat la dimensiunile impuse Sa consideram controlul piesei conice din fig 10 14 cu ajutorul unui calibru tampon conic Alezajul conic are o toleranta la diametru (Td) uniform distribuita in lungul generatoarei conului (conicitatea este constanta indiferent de diametru) 134 Tolerante si control dimensional Campul de toleranta al piesei Figura 10 14 Calibrul tampon conic Se poate remarca, pe directie axiala, ca toleranta la diametru se transforma in toleranta axiala (Ta), toleranta care se va regasii ca distanta dintre rizurile trasate pe suprafata calibrului tampon conic in zona rizului trasat la diametrul mare trebuie sa avem un diametru egal cu diametrul maxim ala alezajului conic O alta solutie mai precisa de control prevede inlocuirea rizurilor printr-o frezare (vezi fig 10 15) ce poate fi precis ajustata Controlul se efectueaza in acelasi mod, urmarindu-se daca fata frontala a piesei se incadreaza in interiorul suprafetei frezate, uneori utilizandu-se si o rigla cu muchie ascutita care se va aduce in contact cu suprafata frontala a piesei Partea frontala a piesei Piesa Figura 10 15 Forma calibrului tampon conic 135 Tolerante si control dimensional 10 8 Calibre limitative pentru suprafete filetate Pentru controlul suprafetelor filetate se utilizeaza perechi de calibre TRECE si NU TRECE, intocmai ca la controlul suprafetelor cilindrice Exista totusi unele diferente, in sensul ca un calibru filetat, este de fapt un calibru complex care controleaza simultan mai multi parametri Astfel un calibru partea TRECE va controla: • diametrul mediul al filetului piesei; • erorile de pas ale elicei filetului; • erorile de unghi ale flancurilor elicei; • abaterile de forma (circularitate, rectilinitatea axei geometrice pe toata lungimea filetului controlat); • diametrul exterior minim la o piesa tip piulita si respectiv diametrul interior maxim la o piesa tip surub; • rotunjirea dintre flancuri, la fundul filetului piesei Partea TRECE a calibrului nu va verifica insa diametrul exterior al unui surub si respectiv diametrul interior al unei piulite, deoarece acestea se verifica separat cu calibre netede sau cu mijloace universale de masura Nu se folosesc calibre cu suprafete sferice sau calibre plate deoarece din cauza elicei filetului, acestea ar vicia rezultatele controlului Calibrul filetat partea NU TRECE va verifica: • diametrul mediu al filetului; Asa cum se poate constata partea NU TRECE a unui calibru filetat controleaza doar un singur parametru, de aceea profilul filetului acestui calibru este realizat intr-o forma redusa ( profil redus) pentru a asigura contactul cu piesa doar in zona diametrului mediu Standardul STAS 8417 1-74 prevede conditiile de lucru cu calibrele limitative filetate Astfel, se lucreaza la o temperatura de referinta de 200C+ 20C, in urmatoarele conditii: • calibrul filetat partea TRECE trebuie sa se insurubeze liber, fara efort, pe intreaga lungime a piesei; • calibrul filetat partea NU TRECE, nu trebuie sa se insurubeze pe mai mult de doua spire, in caz contrar piesa se respinge ca necorespunzatoare Aceasta prevedere este valabila si pentru piesele cu filet de trei spire sau chiar mai putin Numarul de spire pe care s-a insurubat calibrul se determina la desurubarea lui Lungimea partii active TRECE trebuie sa fie de cel putin 7 spire de filet Partea NU TRECE este mai scurta 136 Tolerante si control dimensional Calibrul tampon filetat poate fi controlat cu mare precizie prin utilizarea de instrumente si aparate universale, in ceea ce priveste elementele filetului Calibrele inel filetate nu pot fi masurate cu aproape nici un instrument universal de masura, mai ales daca au diametre mici De aceea, pentru a se putea executa si controla sunt utilizate contracalibrele, adica niste calibre tampon cu parte T si NT care sunt realizate la dimensiuni bine determinate si care pot fi masurate cu mare precizie Aceste contracalibre ar fi de fapt niste instrumente de control de ordinul 2 Figura 10 17 Forma calibrului tampon filetat Vom avea deci contracalibru cu parte T si NT pentru calibrul inel TRECE si un alt contracalibru cu parte T si NT pentru calibrul inel NU TRECE in plus, pentru a verifica starea de uzura a calibrului inel TRECE si a celui NU TRECE se utilizeaza cate un contracalibru special doar cu parte NT, numit contracalibru de uzura Contracalibrele trebuie sa poata fi insurubate in calibrele inel respective, dar nu mai mult de o spira, daca acest lucru se intampla, calibrul inel se considera uzat si se scoate din exploatare Forma constructiva a calibrelor tampon filetate si a contracalibrelor filetate este asemanatoare cu cea a calibrelor tampon pentru suprafete netede (fara a socoti zona cu filet), dar avand in plus un umar cilindric de ghidare (vezi fig 10 17) care permite o mai buna angajare a calibrului pe directie axiala, dar numai pentru calibrul tampon NU TRECE Pentru 137 Tolerante si control dimensional Figura Forma calibrului inel filetat Pentru controlul filetelor cilindrice exterioare se utilizeaza calibre inel, similare ca forma celor utilizate la controlul suprafetelor cilindrice netede (vezi fig 10 18) Partea TRECE a calibrului inel se executa cu o latime mai mare decat a partii NU TRECE, deoarece aceasta din urma nu trebuie sa se insurubeze pe piesa De obicei, la filetele obisnuite, destinate asamblarii, piulita este executata in clasa de precizie 6H, iar surubul in clasa 6g Aceasta inseamna ca diametrul mediul al filetului piulitei este tolerat in plus, incepand de la profilul nominal, pe cand diametrul mediul al filetului surubului este tolerat in minus, dar incepand de la distanta initiala impusa (Ei) fata de profilul nominal Calculul calibrul tampon filetat Cu notatiile de mai sus si conform modului de cotare a profilului filetului calibrului tampon (vezi fig 10 19) se pot determina diametrele filetului calibrului tampon partea T si NT (vezi Tabelul 28) 138 Tolerante si control dimensional TRECE Figura 10 19 Profilul calibrului tampon filetat Tabelul 28 Relatiile de calcul ale calibrelor tampon filetate Dimensiunea Tampon TRECE Tampon NU TRECE Diametrul exterior ( D + Ei + Zpl ) ± Tpl ( D2 + Ei + TD2 + Tpl 2 + 2F1) + Tpl Diametrul mediu ( D2 + Ei + Zpl ) + Tpl 2 ( D2 + Ei + TD2 + Tpl 2 ) + Tpl 2 Diametrul mediu uzat D2 + Ei + Zpl   Wt D2 + Ei + TD2 + Tpl  2 - Wnt Diametrul degajarii (max ) Dx+ Ei-H 6 Dx+ Ei-H 6 Valorile parametrilor care intra in relatiile de mai sus, sunt date in standardele de calibre sau in indrumarele de proiectare de specialitate Calculul calibrului inel filetat Calibrele inel filetate destinate controlului pieselor de tip surub se calculeaza in mod similar celor netede, intervenind aceleasi probleme de conceptie, cu deosebirea ca la cele filetate problematica este mai complexa dat fiind numarul mare de parametri verificati simultan de catre aceste calibre Forma si modul de notare a diametrelor filetului calibrului sunt prezentate in fig 10 20 139 Tolerante si control dimensional NU TRECE b , L Figura 10 20 Profilul calibrului inel filetat Pentru calculul dimensiunilor partilor active ale calibrului inel se va utiliza Tabelul 29 Parametrii cuprinsi in relatiile din tabel sunt dati in standarde sau in indrumarele de proiectare pentru calibre Tabelul 29 Relatiile de calcul ale calibrelor inel filetate Dimensiunea inel TRECE inel NU TRECE Diametrul interior (di - es) ± Tr 2 ( d2 - es - Td2 - Tr 2 - 2Fx ) ± TR Diametrul mediu (d2 - es - ZR) ± Tr 2 ( d2 - es -Td2 - Tr 2 ) ± Tr 2 Diametrul mediu uzat d2 - es - Zr + Wt d2 - es -Td2 - Tr  2 + Wnt Diametrul degajarii (minim) d - es + H 12 + Tpl d - es + Tpl De notat faptul ca pentru a putea fi realizat si mai ales controlat profilul filetului acestui tip de calibru, este necesar sa proiectam si contracalibrele Contracalibrele pentru calibrele inel filetate sunt calibre de tip tampon, adica niste calibre mai usor de masurat Pe baza acelorasi notatii se pot determina valorile diametrelor contracalibrelor destinate fabricatiei si verificarii calibrelor inel filetate (vezi Tabelul 30) Tabelul 30 Relatiile de calcul ale contracalibrelor filetate Contracalibru Diametrul exterior Diametrul mediu Diametrul degajarii (max ) CF-T-T (d - es) ± TpL ( d2 - es - ZR -m ) ± TCp 2 di - es - ZR - m - H 6 CF- T-NT ( d2 - es - Zr + Tr  2 + 2F1 )±Tpl 2 ( d2 - es - Zr + Tr  2 ) ± Tcp 2 di - es - Tr 2 -H 6 CU-T-NT ( d2 - es - Zr + WT + 2F1) ± Tpl 2 ( d2 - es - Zr + Wt ) ± Tcp  2 di - es - Tr 2 -H 6 CF-NT-T ( d - es) ± Tpl ( d2 - es - Td2 - TR  2 - m ) ± Tcp 2 di - es - Td2 - TR  2 - m -H 6 CF-NT-NT (d - es - Td2) ± Tpl ( d2 - es - Td2) ± Tcp 2 di - es - Td2 - H 6 CU-NT-NT (d - es - Td2 - Tr 2 + ( d2 - es - Td2 - Tr  2 + Wnt ) di - es - Td2 - H 6 140 Tolerante si control dimensional i Wnt ) ± Tpl ± Tcp 2 10 9 Conditiile de executie a calibrelor Calibrele netede (partea activa) se executa din oteluri de calitate, cu o buna rezistenta la uzura Se poate alege unul din urmatoarele materiale: • otel pentru rulmenti RUL 1, STAS 1456 1-80; • otel carbon de scule OSCio, OSC11, OSC12, STAS 1700-80; • otel aliat pentru scule 9oVMn18, 200Cr120, STAS 3611-86; • otel carbon pentru cementare OLC10, OLC15, STAS 880-80 • calibrele potcoava pentru diametre peste 100 mm se pot executa prin turnare din FC200, STAS 568-82 Pentru executia calibrelor si contracalibrelor filetate se va evita utilizarea otelurilor carbon pentru cementare (OLC10, OLC15) deoarece filetul, deci chiar partea activa a calibrului, va trebui protejata la cementare pentru a preveni realizarea unei portiuni prea dure si casante (grosimea stratului imbogatit cu carbon ar fi practic egala cu grosimea piesei mai ales in zona varfului filetului) Dupa operatia de degrosare calibrele trebuie supuse unui tratament termic, tratament in urma caruia suprafetele active vor trebui sa prezinte o duritate de 58 62 HRC Aceasta duritate va permite utilizarea calibrului un timp cat mai indelungat datorita rezistentei mari la uzura a suprafetei calite Desigur, otelurile carbon pentru cementare vor fi supuse inainte de calire la un proces de cementare, deci de imbogatire a suprafetei exterioare cu carbon Dupa operatia de finisare a partilor active, stratul carburat nu trebuie sa fie mai mic de 0,5 mm Muchiile partilor active trebuiesc tesite sau rotunjite pentru a nu modifica rezultatele in timpul controlului pieselor Pentru a preveni oxidarea partilor neactive ale calibrelor, acestea se pot proteja prin brunare chimica (ACh   OL   Bru, sau ACh   Fe   Bru) Lungimea partii filetate a calibrelor si contracalibrelor trebuie sa fie conform standardelor de dimensiuni ale acestora, respectiv pentru partea TRECE sa cuprinda cel putin 7 spire complete , iar pentru partea NU TRECE de cel putin 4 spire complete Rugozitatea suprafetelor calibrelor netede va avea urmatoarele valori: • suprafetele active ale calibrelor si contracalibrelor Ra 0,1 • suprafetele active ale calibrelor si contracalibrelor pentru alezaje si arbori aflate in trepte de precizie pana la 12 inclusiv Ra 0,2 141 Tolerante si control dimensional Pentru calibrele si contracalibrele filetate, rugozitatea suprafetelor va avea urmatoarele valori: • la flancurile filetului calibrelor T si NT Ra 0,4 • la flancurile filetului pentru contracalibre Ra 0,2 lO io Verificarea calibrelor Dupa executie, calibrele si contracalibrele trebuiesc verificate in ceea ce priveste corespondenta fata de cotele prescrise de proiectant Temperatura de referinta la verificarea acestor calibre este de 200 ± 2 0C la aceasta temperatura, dimensiunile calibrelor si contracalibrelor trebuie sa se afle in limitele tolerantelor prescrise Verificarea dimensiunilor si a abaterilor de forma si de pozitie se face cu mijloace universale de masurare, sticle plane, cale plan-paralele, contracalibre, cat si cu aparate opto-mecanice de precizie La calibrele si contracalibrele tampon netede se verifica diametrele partilor active in cel putin 3 sectiuni diferite, repartizate uniform in lungul axei de simetrie, dintre care 2 sectiuni la distanta de 1 3 din lungimea partii calibrate de la marginea tesiturii sau rotunjirii, iar a treia luata la alegere La fiecare sectiune, verificarea diametrului se face pe cel putin doua diametre perpendiculare 142 Tolerante si control dimensional BiBLiOGRAFiE 1 DRAGU, D s a (1982) Tolerante si masuratori tehnice Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica 2 DODOC, D s a (1979) Metrologie generala Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica 3 FiLiP, Natalia si sUREA, N (2000) Fabricarea automobilelor si control dimensional Brasov, Editura Universitatii 4 iVAN, M s a (1980) Masini-unelte si control dimensional Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica 5 LaZaRESCU; i si sTEtiU, Cosmina (1984) Tolerante si ajustaje, calculul cu tolerante, calibre Bucuresti, Editura Tehnica 6 MiLiTARU, C si MOLDOVEANU, M (1991) Controlul dimensiunilor mari in constructia de masini Bucuresti, Editura Tehnica 7 OLTEANU, R si VALASA, i (1992) Dispozitive de precizie pentru strunjire, gaurire, frezare Bucuresti, Editura Tehnica 8 STaNESCU, i si TACHE, V (1979) Dispozitive pentru masini-unelte Proiectare, constructie Bucuresti, Editura Tehnica 9 STURZU, A s a (1976) Masini-unelte si control tehnic Precizia prelucrarii si controlul tehnic Vol i, ii Bucuresti, institutul Politehnic 10 STURZU, A (1977) Bazele proiectarii dispozitivelor de control al formei si pozitiei relative a suprafetelor in constructia de masini Bucuresti, Editura Tehnica 11 sTEtiU; M G V (1998) Dispozitive de prelucrare si control Constructie si exploatare Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica 12 TERO, M (1993) Calibre netede si filetate indrumar de proiectare Tirgu-Mures, Universitatea Tehnica 13 TERO, M si Papp, i (2002) Dispozitive de control Tirgu-Mures, Editura Universitatii "Petru Maior" 14 TERO, M si OPELSZ, Helen (2008) Tolerante si control dimensional Cluj-Napoca, Editura Napoca Star 15 TERO, M (1998) Proiectarea dispozitivelor Tirgu-Mures, Universitatea "Petru Maior" 143